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Propositionens huvudsakliga innehall

Hemliga tvangsmedel kan redan i dag anvéndas i flera olika skeden av det
brottsbekdmpande arbetet for att fa tillgang till information. Mojligheterna
for de brottsbekdmpande myndigheterna att anvénda tvangsmedel for att
forebygga och forhindra allvarlig brottslighet (s.k. preventiva tvangs-
medel) 4r manga ganger helt avgorande for att pa ett effektivt sitt kunna
avvirja ett nira forestaende allvarligt brott.

I syfte att stirka de brottsbekdmpande myndigheternas forutsattningar

att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet foreslas att mojligheterna
att anvénda preventiva tvangsmedel ska utokas. Regeringen foreslar bland
annat foljande:

Inhdmtning av vissa uppgifter om elektronisk kommunikation ska fa
ske i fraga om fler typer av brott.

Fler tvdngsmedel och verkstillighetsatgérder, till exempel hemlig
rumsavlyssning och husrannsakan, ska f& anvéndas.

Genomsokning pé distans ska fa anvdndas i utlinningsérenden med
kvalificerade sdkerhetsaspekter.

Réttssdkerheten for den enskilde ska stérkas, bland annat genom
utokade forbud mot avlyssning och dvervakning.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 september 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:117

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2023:538) om andring 1 lagen (2007:979) om atgérder for att férhindra
vissa sérskilt allvarliga brott.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksambhet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksam-
het.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksam-
het.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlanningar.



Prop. 2023/24:117 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:979)

om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt

allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:979) om étgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott!
dels att nuvarande 2, 3, 4 och 5 §§ ska betecknas 4, 4 a, 2 och 3 §§,
dels att 1 §, de nya3—4 a §§, 6-6b, 8, 11, 13, 14, 16 och 17 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas 19 nya paragrafer, 1b, 1c, 4b-5a, 8a-=e

och 9 a—g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegadngsbalken, hemlig vervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rittegangsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegangsbal-
ken eller postkontroll enligt 4 § far
beviljas om det med hinsyn till
omstindigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegangsbalken, hemlig Overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § réttegangsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réittegdngsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rdttegangsbalken, undersok-
ning pd annat stille enligt
28 kap. 10 § réttegdngsbalken,
genomsokning pd distans enligt
28 kap. 10a§ rittegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med hénsyn till
omstindigheterna finns en péataglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar

sabotage enligt 4 § samma kapitel,

! Senaste lydelse av 4 § 2023:537.
2 Senaste lydelse 2023:537.



3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, ménniskorov
eller olaga frihetsberovande enligt
3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 §
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avstd fran att vidta en atgérd eller
att hdmnas en atgérd.

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, médnniskorov
eller olaga frihetsberévande enligt
3 kap. 1 eller 6§ eller 4 kap. 1§
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller
att hdmnas en atgérd.

Ett tillstind enligt forsta stycket fir ocksd beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

1b§

Ett tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rdttegdangsbalken far
beviljas om det med hdnsyn till
omstdindigheterna finns en pdtaglig
risk for att en person kommer att
utéva brottslig verksamhet som

innefattar
1. grov mordbrand eller grov
allmdénfarlig  ddeldggelse  enligt

13 kap. 2 § eller 3 § tredje stycket
brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,
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2. uppror eller vipnat hot mot
laglig ordning enligt 18 kap. 1 eller
3 § brottsbalken,

3. hogforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri eller grovt
utlandsspioneri enligt 19 kap. 1, 5,
6, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

4. foretagsspioneri enligt 26§
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att den brottsliga verksam-
heten kommer att utévas pd upp-
drag av eller understédjas av en
frimmande makt eller av ndgon
som kommer att agera for en frim-
mande makts rdkning och det kan
antas att brottet inte leder till endast
béter,

5. terroristbrott enligt 4§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

6. mord, synnerligen grov miss-
handel eller mdnniskorov enligt
3kap. 1§ eller 6§ andra stycket
eller 4 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkes-
mdssigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgdrd
eller att hdmnas en dtgdrd.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pdtaglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
framja denna verksamhet.

lcy

Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rittegangsbalken far,
utéver vad som anges i 1b§,
beviljas om

1. det med hénsyn till omstdndig-
heterna finns en pdtaglig risk for att
det inom en organisation eller grupp



5§
Ett tillstdnd enligt denna lag far
beviljas endast om

1. atgdrden ar av synnerlig vikt
for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 eller
la§ och

2. skilen for atgérden uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som
atgérden innebér for den person som
avses i 1 eller I a § eller for nagot
annat motstdende intresse.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 § 2023:537.

kommer att utévas brottslig verksam-
het som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov
allménfarlig  ddeldggelse  enligt
Skap. 1§, 4 kap. 1 § forsta stycket
eller 13 kap. 3 § tredje stycket brotts-
balken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen (1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller synner-
ligen grovt vapenbrott enligt 9 kap.
lag forsta eller andra stycket
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling,
grov smuggling av explosiv vara
eller synnerligen grov smuggling
av explosiv vara enligt 6 § fidrde
stycket, 6ay§ tredje eller fidrde
stycket eller 6 b § tredje eller fidrde
stycket lagen (2000:1225) om straff

for smuggling, eller

e) grovt eller synnerligen grovt
brott enligt 29ayg forsta eller
andra stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, och

2. det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organi-
sationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksam-
het.

3§

Ett tillstand il tvangsmedel
enligt denna lag far beviljas endast
om

1. atgérden ar av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga
verksamheten, och

2. skdlen for atgirden uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som
atgérden innebér for den person som
dtgdrden riktas mot eller for nagot
annat motstiende intresse.
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10

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig oGver-
vakning av elektronisk kom-
munikation enligt 1 eller 1ayg far
endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses i [ eller 1 a §
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvindas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i 1
eller 1a§ under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

4§

Ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller hemlig overvakning av elek-
tronisk kommunikation far endast
avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som dtgdrden riktas mot
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvdndas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som
atgdrden riktas mot under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Avlyssning eller overvakning far inte avse meddelanden som endast
overfors eller har dverforts i ett elektroniskt kommunikationsnét som med
hinsyn till sin begrdnsade omfattning och omstindigheterna i dvrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

3§

Hemlig kameradvervakning en-
ligt 1 eller 1 a § far endast avse

1. en plats dér den person som
avses i 1 eller 1ag§ kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten som avses i 1 eller
1 a § kan antas komma att utovas
eller en nira omgivning till denna
plats.

4 Senaste lydelse av tidigare 2 § 2023:537.
° Senaste lydelse av tidigare 3 § 2023:537.

4a§

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning far endast avse

1. en plats dir den person som
dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten kan antas komma att
utdvas eller en nira omgivning till
denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameraovervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Beslutet far da verkstdllas endast
genom att dvervakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan
antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvinds



far aldrig placeras pd en plats som
skyddas mot intrdng.

4by§

Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning far endast avse en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den person som dtgdrden
riktas mot kommer att uppehdlla
sig. Tillstandet fdr avse en stadig-
varande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot, endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon kommer att
uppehdlla sig ddr.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig rumsavlyssning
avse den person som dtgdrden riktas
mot i stillet for en viss plats, om det
finns sdrskilda skdl for det. Beslutet
far da verkstillas endast genom att
avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den personen kommer att
uppehdlla sig. Avlyssningen fdar
riktas mot en stadigvarande bostad,
som inte utgor stadigvarande
bostad at den person som dtgdrden
riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehdlla sig
ddir. De tekniska hjilpmedel som
anvdnds far aldrig placeras pd en
plats som skyddas mot intrang.

4cy§

En husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stdlle far utforas

1. om det finns anledning att anta
att det ddrigenom kan utronas
omstindigheter som kan vara av
betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten, eller

2. for att séka efter foremdl som
kan anvdndas for att utfora en
genomsokning pd distans.

En husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stdlle fdr utforas
hos ndgon annan dn den person som
dtgdrden riktas mot endast om det
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finns synnerlig anledning att anta
att det dirigenom kan utrénas om-
stindigheter som kan vara av bety-
delse for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

4d§

En genomsokning pad distans far
utforas for att soka efter handlingar
som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksam-
heten.

En genomsokning pa distans far
utforas i ett avlisningsbart infor-
mationssystem som den person som
atgdrden riktas mot kan antas ha
anvént. Aven i annat fall far en
genomsokning pd distans utforas
om det finns synnerlig anledning att
anta att det gar att patrdffa hand-
lingar som kan vara av betydelse
for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

En genomsokning pd distans far
endast utforas genom autentisering
i det avlisningsbara informations-
system som dtgdrden avser.

59

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning fdar inte avse

1. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som tyst-
nadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
ldkare, barnmorskor, sjukskéter-
skor, psykologer, psykoterapeuter
eller av familjeradgivare enligt
socialtjdnstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdindas av prdster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-



svarande stdllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjdlavdrd.
Om ett tillstand till hemlig
kameracovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en Vviss per-
son i stillet for en viss plats, fdr de
tekniska hjdlpmedel som anvinds
inte placeras pd sddana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen fdr inte
heller riktas mot sddana platser.

S5a$

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning far den
verkstillande myndigheten,  efter
sdrskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrade till och installera
tekniska hjilpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.

Ewt tilltrdadestillstind enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sdrskilda skil, en
plats som direkt angrdnsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltrdde till en sadan angrdnsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgér
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for installation av tekniska hjdlp-
medel i ndgons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstand avser ett
fordon, fdar den verkstdllande
myndigheten, om det behdvs, till-
falligt flytta fordomnet i samband
med tilltrddet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stod av ett till-
trddestillstand, ska hjilpmedlet tas
bort eller goras obrukbart sa snart
som maojligt efter det att tiden for
tillstandet har gdtt ut eller tillstdn-
det har upphdvts.
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6§

Fragor om (tillstand till tvangs-
medel provas av ritten pa ansdkan
av dklagaren.

Fragor om fillstand till tvangs-
medel enligt 1 § provas av Stock-
holms tingsritt. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsritter som far prova en
ansékan om tillstand till tvangs-
medel enligt 1 a §.

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pa ansokan av dklagaren. Om
en ansdkan om tillstand till hemlig
kameradovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stillet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansokan
foresld sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt
1 och 1 b §§ provas av Stockholms
tingsrétt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
ritter som far prova fragor om
tvangsmedel enligt 1 a och [ ¢ §§.

Vid tillstdindsprévningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegadngsbalken tillimpas.

6ag§’

Om det kan befaras att inhdm-
tande av réttens tillstind enligt 6 §
skulle medféra en fordrojning av
vasentlig betydelse for mojlighet-
erna att forhindra den brottsliga
verksamheten, far tillstdnd till
atgédrden ges av dklagaren i avvaktan
pa rittens beslut.

Om éklagaren har ldmnat till-
stand enligt forsta stycket, ska han
eller hon wufan drojsmadl skriftligt
anmila  beslutet /hos  ritten.
I anmélan ska skdlen for atgérden
anges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om rétten finner att det
inte finns skél for dtgarden, ska den
upphiva beslutet.

Om é&klagarens beslut har verk-
stéllts innan rétten gjort en provning
som avses 1 andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skél for
atgirden. Om ritten finner att det
saknats sadana skidl, far de
inhdmtade uppgifterna inte
anvéndas i en brottsutredning till

¢ Senaste lydelse 2023:537.
7 Senaste lydelse 2014:1421.

Om det kan befaras att inhdm-
tande av rittens tillstdnd 7 en frdga
enligt 6 § skulle medféra en fordroj-
ning av vésentlig betydelse for
mojligheterna att forhindra den
brottsliga verksamheten, far till-
stand till atgdrden ges av aklagaren i
avvaktan pa réttens beslut.

Om éklagaren har lamnat tillstand
enligt forsta stycket, ska han eller
hon snarast maojligt  skriftligt
anmila beslutet #/l rétten. I an-
mélan ska skélen for atgérden an-
ges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om rétten finner att det inte
finns skdl for atgdrden, ska den
upphiva beslutet.

Om é&klagarens beslut har verk-
stéllts innan réitten gjort en provning
som avses 1 andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skél for
atgdrden. Om rétten finner att det
saknats sddana skél, far de uppgifter
som kommit fram inte anvédndas i en
brottsutredning till nackdel for den



nackdel for den som har omfattats
av avlyssningen eller 6vervakningen,
eller for ndgon annan som upp-
gifterna avser.

som har omfattats av dtgdrden,
eller for ndgon annan som upp-
gifterna avser.

6b g

Nir rétten har beslutat i fragor om
tillstand till tvangsmedel enligt

Nir rétten har beslutat i fragor om
tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ §

1 a § ska den skyndsamt underritta ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritetsskydds-  Sidkerhets- och integritetsskydds-
nédmnden om beslutet. némnden om beslutet.

8§’

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvdndas,

2. vilken brottslig verksamhet
enligt 1 eller 1 a§ som ligger till
grund for tillstandet, och

3. under vilken tid tillstindet

gdller.
1 ett beslut om tillstdand till hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation eller hemlig dver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation ska det, forutom de uppgifter
som_framgar av forsta stycket, anges

1. vilket  telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstdin-
det avser, och

2. om dtgdrden far verkstdllas
utanfor allmdnt tillgdngliga elektro-
niska kommunikationsndit.

1 ett beslut om tillstand till hemlig
kameradovervakning ska, férutom de
uppgifter som framgdr av forsta
stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

[ ett beslut om tillstand till post-
kontroll ska det, forutom de upp-
gifter som framgdr av forsta stycket,
anges

1. vilka férsdndelser som tillstan-
det omfattar, och

% Senaste lydelse 2023:537.
° Senaste lydelse 2023:537.

I ett tillstand till tvangsmedel ska
det anges vilket eller vilka tvdngs-
medel som far anvindas, vilken
brottslig verksamhet som ligger till
grund for tillstandet, vilken tid
tillstandet giller och vem dtgdrden
riktas mot.
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2. att information om dtgdrden
inte far ldmnas till ndgon utan med-
givande av den som har begdrt dt-
gdrden.

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det, nir det finns
skal till detta, ocksé i ovrigt anges
villkor for att tillgodose intresset av
att enskildas personliga integritet
inte kranks i onddan.

I tillstandet ska det, nar det finns
skdl till detta, ocksa anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
kréanks i onddan. Sddana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameraovervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

S8a§

I ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller  hemlig  overvakning av
elektronisk kommunikation ska det,
forutom de uppgifter som framgadr av
8§, anges vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning tillstandet avser. Det ska dven
anges om dtgdrden far verkstillas
utanfor allmdnt tillgdngliga elek-
troniska kommunikationsndit.

8b§

I ett tillstaind till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgdr av 8 §, anges
vilken plats tillstandet avser. Om
tillstandet avser en person ska det
anges i stdllet.

Om tillstandet dr forenat med ett
tilltrddestillstand enligt 5a §, ska
det ocksd anges i tillstandet.

8cyg

I ett tillstand till husrannsakan
eller undersokning pd annat stille
ska det, forutom de uppgifter som
framgdr av 8 §, anges vilken plats
tillstandet avser.

8dyg

I ett tillstdand till genomsokning
pd distans ska det, forutom de
uppgifter som framgar av 8 §, anges



vilket avidsningsbart informations-
system tillstandet omfattar.

Seys

1 ett tillstand till postkontroll ska
det, forutom de uppgifter som
framgdar av 8§, anges vilka
forsdndelser  som tillstandet
omfattar och att information om
dtgdrden inte far ldmnas till ndgon
utan medgivande av den som har
begdrt dtgdrden.

9a§

Ndr ett beslut om tvingsmedel
verkstdlls far nagon oldgenhet eller
skada inte fororsakas utéver vad
som dr absolut nédvdndigt.

9bs§

En  husrannsakan eller en
undersokning pd annat stdlle far
verkstdillas utan att den som
dtgdrden riktas mot eller den som
dtgdrden annars utférs hos dr
ndrvarande eller har fatt tillfille att
ndrvara.

Vid en husrannsakan eller en un-
dersokning pa annat stdlle far ett
rum eller ett annat stdlle oppnas
med vdld, om det krdvs. Efter for-
rdttningen ska det tillslutas pad
lampligt sdtt.

Den som ndrvarar vid en
husrannsakan eller en undersékning
pd annat stille har rdtt att pd be-
gdran fa ett bevis om dtgdrden med
uppgift om att atgdrden utforts med
stod av denna lag.

9cy§

En genomsdkning pa distans far
verkstdillas utan att den som
dtgdrden riktas mot eller den som
dtgdrden annars utférs hos dr
ndrvarande eller har fatt tillfille att
ndrvara.

En genomsékning pa distans fdar
inte avse uppgifter som enligt 27 kap.
2 §rdttegangsbalken hindrar beslag.
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Om sddana uppgifter kommer fram
ska genomsdkningen omedelbart
avbrytas i den delen.

9dg

En handling som patrdffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en un-
dersokning pd annat stdlle eller en
genomsokning pd distans far kopi-
eras om den skdligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig
verksamhet.

En handling som inte fdr tas i
beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § ritte-
gdngsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rdtt att verkstdlla ett
beslut om husrannsakan, under-
sokning pd annat stille eller
genomsokning pa distans eller un-
dersoka, oppna eller granska en
forsdindelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll fir besluta
att en handling ska kopieras.

9eys
Om den person som en hus-
rannsakan, en undersékning pd
annat stille eller en genomsékning
pa distans riktas mot ndrvarar vid
datgdrden far han eller hon
kroppsvisiteras om det kan antas
att dtgdrden annars forsvdras.
Ndgon annan dn den person som
dtgdrden riktas mot far kropps-
visiteras vid en husrannsakan, en
undersokning pd annat stdlle eller
en genomsékning pd distans endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att dtgdrden annars forsvdras.
En polisman eller en tulltjinste-
man far besluta om en dtgdrd enligt
forsta eller andra stycket.
Bestimmelserna i 28 kap. 13 §
andra och tredje styckena och
13 a§ forsta och tredje styckena
réttegangsbalken om kroppsvisita-
tion ska tilldmpas dven i fraga om
kroppsvisitation enligt denna lag.



N

Om det kan antas att en genom-
sokning pd distans annars for-
svdras, dr den som ndrvarar vid
atgdrden skyldig att pd tillsdgelse
tillfilligt limna ifran sig annan
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning dn sddan som anvdnds for att
utfora genomsokningen och som
han eller hon bdr med sig eller har
pd sig. Om han eller hon vigrar,
far en polisman eller en tulltjdinste-
man tillfalligt omhdnderta utrust-
ningen.

9g§

Om det finns anledning att anta
att ndgon har majlighet att éppna
ett avldsningsbart informations-
system genom biometrisk autenti-
sering dr han eller hon skyldig att
pd tillsdgelse av en polisman eller
en tulltidnsteman medverka till
detta, om en husrannsakan eller en
genomsdkning pd distans annars
forsvdras. Om han eller hon vigrar,
far en polisman eller en tulltjdnste-
man genomfora autentiseringen.

11 §10

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte ske av
telefonsamtal eller andra
meddelanden dér den som yttrar sig
inte skulle ha kunnat horas som
vittne, enligt 36 kap. 5§ andra—
sjitte styckena rattegangsbalken,
om det som har sagts eller pa annat
sitt framkommit. Om det av
avlyssningen framgdr att det dr
frdga om ett sddant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ska, i den
utstrdckning de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

10 Senaste lydelse 2012:286.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning fér inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dar ndgon
som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5§
andra—sjitte styckena rattegangs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pa annat sétt kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer
fram uppgifter som omfattas av
forsta stycket ska avlyssningen
omedelbart avbrytas och upptag-
ningar och uppteckningar omedel-
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bart forstoras i de delar som de
omfattas av forbudet.

13 §11

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation eller hem-
lig kameradvervakning ska grans-
kas snarast mojligt. Granskningen
far utforas av ritten, en aklagare,
Séakerhetspolisen, Polismyndig-
heten eller Tullverket. Efter anvis-
ning av ritten, en aklagare eller
nagon av de ndmnda myndig-
heterna far granskningen dven
utféras av en sakkunnig eller ndgon
annan som har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de dir av betydelse for
att forhindra forestdende brott,
bevaras sd linge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna och  uppteckningarna
innehdller sadana uppgifter om
brott som enligt 12 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
dtal har vdckts, mdlet har avgjorts
slutligt. De ska ddrefter forstoras.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas av

ratten, en &klagare, Séakerhets-
polisen, Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av

ritten, en aklagare eller ndgon av de
ndmnda myndigheterna far
granskningen &ven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdndelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far un-
dersokas, dppnas eller granskas pad
det sdtt som anges i forsta stycket.
Forsdndelsen ska undersékas snarast
mdjligt. Ndér undersckningen har
slutforts, ska forsdndelsen sdndas
till den som forsdndelsen dr stilld
till, om den inte tas i beslag.

En enskild handling som pd-
triffas vid en husrannsakan, en
undersékning pa annat stdlle eller en
genomsdkning pd distans  far
undersokas, oppnas eller granskas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersokas
snarast mojligt. Vad som nu sagts
gdller dven for en kopia av en sadan
handling.

14§12

En forsindelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far

' Senaste lydelse 2023:537.
12 Senaste lydelse 2023:537.

Upptagningar, uppteckningar
och kopior av enskilda handlingar



undersokas, oppnas eller granskas
av rdtten, en dklagare,
Sékerhetspolisen, Polismyndigheten
eller Tullverket. Efter anvisning av
rdtten, en dklagare eller ndagon av
de ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utforas av en
sakkunnig eller ndagon annan som
har anlitats i drendet. Forsdndelsen
ska undersckas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, ska
forsdndelsen sdndas till den som
forsdndelsen dr stdlld till, om den
inte tas i beslag.

ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestiende brott,
bevaras sd linge det behévs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna, uppteckningarna eller
kopiorna innehadller sadana upp-
gifter om brott som enligt 12 § far
anvdndas for att utreda brott, ska
de bevaras till dess att forunder-
sokningen har lagts ned eller av-
slutats eller, om dtal har vdckts,
mdlet har avgjorts slutligt. De ska
ddrefter forstoras.

En kopia av en enskild handling
ska omedelbart forstoras i de delar
som den omfattas av forbud enligt
9 d § andra stycket.

16 §l3

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underrittas om &tgérden.
Om éatgérden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av ndgon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
la§, Ibg forsta stycket 6 eller
1 ¢ § ska underrittas om atgérden.
Om étgirden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avldsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av ndgon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behdver
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska lamnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som dtgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behdver inte heller ldmnas
om den med hénsyn till omstindigheterna uppenbart ar utan betydelse.

17 §14

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvints och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig

13 Senaste lydelse 2023:537.
14 Senaste lydelse 2023:537.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehédlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig
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avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska under-
rittelsen dven innehélla uppgift om
vilken plats som har Svervakats.
Den som har varit utsatt for en
dtgdrd enligt 1§ forsta stycket 7
eller 1 a § ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for dtgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning,  husrannsakan  och
undersokning pd annat stdille ska
underrittelsen dven innehélla upp-
gift om vilken plats som dtgdrden
har avsett. Vid genomsékning pad
distans ska underrdttelsen dven
innehdlla uppgift om vilket avids-
ningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underrdttelsen dven innehdlla en
uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
dtgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
lc§ ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for dtgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:538)  Prop. 2023/24:117
om &andring 1 lagen (2007:979) om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:538) om édndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska utga.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)

om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt

allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!
delsatt1 a—1c,4b-4d,6b,8¢,8d,9b,9 coch9 e-9 g §§ skaupphora

att gilla,

dels att 1,4 a, 5-6, 8,8 b, 9 d, 10,

lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1

1
Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig oOvervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § réttegangsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegangsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rittegangsbalken, undersok-
ning pd annat stille enligt
28 kap. 10 § réttegangsbalken,
genomsokning pd distans enligt
28 kap. 10a§ rittegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med hénsyn till
omstandigheterna finns en péataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som
innefattar

11, 13, 16 och 17 §§ ska ha f6ljande

Féreslagen lydelse

§2

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegangsbalken, hemlig overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19§ rittegangs-
balken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a§ rattegangs-
balken eller postkontroll enligt 2 §
far beviljas om det med hénsyn till
omstindigheterna finns en péataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

! Senaste lydelse av
1a§2023:537

1b §2024:000

1 ¢ § 2024:000

4b §2024:000

4¢ § 2024:000

4d §2024:000

6b §2024:000

8 ¢ §2024:000

8d §2024:000

9b §2024:000

9 ¢ § 2024:000

9 e §2024:000

9 £§ 2024:000

9 g §2024:000.

2 Senaste lydelse 2024:000.



2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
Odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en fraimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller
olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgéard.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

4a§’

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats dir den person som atgérden riktas mot kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2. en plats dér den brottsliga verksamheten kan antas komma att utdvas
eller en nira omgivning till denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameraévervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Beslutet far da verkstillas endast
genom att o&vervakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan

? Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvinds
far aldrig placeras pd en plats som
skyddas mot intrdang.

5§

Ett tillstind till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som tyst-
nadsplikt giller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsférordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvéndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
lakare, barnmorskor, sjukskdterskor,
psykologer, psykoterapeuter -eller
av familjerddgivare enligt social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvindas av préster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stéllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjélavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stillet for en viss plats, fdr de
tekniska hjdlpmedel som anvinds
inte placeras pd sddana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen fdar inte
heller riktas mot sadana platser.

Ett tillstind till hemlig kamera-
6vervakning fér inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvinds eller ar sérskilt avsedd att
anvandas for verksamhet som tyst-
nadsplikt giller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvéndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
lakare, barnmorskor, sjukskdterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
av familjerddgivare enligt social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sérskilt avsedd att
anvindas av préster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stéllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjalavard.

52§

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjidlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intréng.

Vid hemlig kameradvervakning
far den verkstéllande myndigheten,
efter sdrskilt tillstand, i hemlighet
skaffa sig tilltrdde till och installera
tekniska hjidlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intrang.

4 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

° Senaste lydelse 2024:000.



Ett tilltradestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska Overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sarskilda skél, en
plats som direkt angrénsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltréde till en sadan angrdnsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for installation av tekniska hjélp-
medel 1 nagons stadigvarande
bostad.

Ett tilltradestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska Overvakas eller, om det
finns sérskilda skil, en plats som
direkt angrénsar till den platsen. Ett
tilltrddestillstand far aldrig avse
tilltrade for installation av tekniska
hjalpmedel i ndgons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstind avser ett fordon, far den verkstdllande
myndigheten, om det behovs, tillfilligt flytta fordonet i samband med

tilltradet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett till-
tradestillstdnd, ska hjdlpmedlet tas bort eller goras obrukbart sa snart som
mojligt efter det att tiden for tillstdndet har gétt ut eller tillstindet har

upphévts.

6§°

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pa ansokan av aklagaren. Om
en ansokan om tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en Viss per-
son i stillet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansékan
foresla sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvingsmedel enligt 1
och 1bg§§ provas av Stockholms
tingsrétt. Regeringen kan med stéd
av Skap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
rdtter som far préva frdagor om
tvangsmedel enligt 1 a och I ¢ §¥§.

Fragor om tvéngsmedel provas av
ritten pd ansokan av aklagaren.

Fragor om tvangsmedel enligt
1 § provas av Stockholms tingsritt.

Vid tillstdindsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegangsbalken tillimpas.

¢ Senaste lydelse 2024:000.
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8§’
I ett tillstand till tvangsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvéndas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for
tillstandet, vilken tid tillstdndet géller och vem atgérden riktas mot.

I tillstdndet ska det, nér det finns
skal till detta, ocksé anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
kréanks i onddan. Sadana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameraévervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

I tillstandet ska det, nir det finns
skal till detta, ocksé anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan.

8b g

I ett tillstind till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avilyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgéar av 8§,
anges vilken plats tillstindet avser.
Om tillstandet avser en person ska
det anges i stdllet.

Om tillstdndet dr forenat med ett
tilltradestillstind enligt 5 a §, ska det
ocksa anges i tillstandet.

I ett tillstind till hemlig ka-
meradvervakning ska det, forutom
de uppgifter som framgar av 8 §,
anges vilken plats tillstdndet avser.

Om tillstdndet 4r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 5 a §, ska det
ocksa anges i tillstandet.

9d¢°

En handling som patréffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en
undersékning pa annat stdlle eller
en genomsokning pd distans far
kopieras om den skiligen kan antas
ha betydelse for att forhindra
brottslig verksamhet.

En handling som patréffas vid en
postkontroll far kopieras om den
skéligen kan antas ha betydelse for
att forhindra brottslig verksambhet.

En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 §
riattegangsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rétt att verkstdlla ett
beslut om husrannsakan,
undersékning pd annat stdlle eller
genomsokning pd distans eller
underséka, 6ppna eller granska en
forsdndelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

7 Senaste lydelse 2024:000.
8 Senaste lydelse 2024:000.
° Senaste lydelse 2024:000.

Den som har ritt att 6ppna eller
granska en fOrsdndelse som
omfattas av ett tillstand till
postkontroll far besluta att en
handling ska kopieras.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'0

Om det inte langre finns skal for
ett tillstdnd till tvdngsmedelsan-
viandning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
upphéva beslutet om tillstdind. Po-
lismyndigheten, Séakerhetspolisen
eller Tullverket ska omedelbart
underritta &klagaren om omstin-
digheter som har betydelse for om
beslutet ska upphévas.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Om det inte ldngre finns skal for
ett tillstdnd till tvadngsmedelsan-
vindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
upphéva beslutet om tillstdnd. Po-
lismyndigheten eller Sékerhets-
polisen ska omedelbart underritta
aklagaren om omsténdigheter som
har betydelse for om beslutet ska
upphévas.

Foéreslagen lydelse

11 §11

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning fér inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dir nigon
som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 §
andra—sjitte styckena rittegangs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pa annat sétt kommit fram.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte avse upp-
gifter i telefonsamtal eller andra
meddelanden dér ndgon som yttrar
sig, pa grund av bestdmmelserna i
36 kap. 5 § andra—sjitte styckena
rattegdngsbalken, inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det
som har sagts eller pa annat sétt
kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta
stycket ska avlyssningen omedelbart avbrytas och upptagningar och
uppteckningar omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet.

13 §I2

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mojligt. Granskningen fér utforas av
ratten, en daklagare, Sikerhets-
polisen, Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av
réatten, en dklagare eller ndgon av de
ndmnda myndigheterna far

10 Senaste lydelse 2023:537.
! Senaste lydelse 2024:000.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk ~ kommunikation  eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mdjligt. Gransk-
ningen far utféras av ritten, en
aklagare, Sikerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av rétten, en aklagare eller ndgon av
de nidmnda myndigheterna far
granskningen dven utféras av en

12 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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granskningen dven utféras av en
sakkunnig eller nagon annan som
har anlitats i drendet.

sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdndelse som omfattas av ett tillstand till postkontroll fér
undersokas, Oppnas eller granskas pa det sédtt som anges i forsta stycket.
Forsandelsen ska undersdkas snarast mojligt. Nar undersdkningen har
slutforts, ska forsandelsen sédndas till den som forsdndelsen ar stilld till,

om den inte tas i beslag.

En enskild handling som pd-
triffas vid en husrannsakan, en
undersokning pda annat stdlle eller
en genomsokning pd distans fdr
undersokas, oppnas eller granskas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska under-
sokas snarast mojligt. Vad som nu
sagts giller dven for en kopia av en
sdadan handling.

16 §13

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
1 ¢ § ska underrittas om atgérden.
Om atgirden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avldsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av ndgon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behover
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7
ska underrdttas om atgérden. Om
atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldamnas sé snart det kan ske efter det att det drende

som atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller 1dmnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart dr utan betydelse.

17 §l4

En underrittelse enligt 16 § ska
innehédlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig

13 Senaste lydelse 2024:000.
14 Senaste lydelse 2024:000.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehédlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig



avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation — ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som dtgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning,  husrannsakan  och
undersokning pd annat stdille ska
underrittelsen dven innehélla upp-
gift om vilken plats som atgérden
har avsett. Vid genomsokning pa
distans ska underrdttelsen dven
innehdlla uppgift om vilket avlds-
ningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underréttelsen dven innehdlla en
uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska fa uppgift om vilken miss-
tanke som har legat till grund for
atgidrden. Den som inte ar eller har
varit misstdnkt ska fa uppgift om
detta.

avlyssning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig dvervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska underrit-
telsen @ven innehélla uppgift om
vilken plats som &tgdrden har
avsett. Om en handling har kopie-
rats enligt 9d § ska underrattelsen
dven innehalla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7
ska fa uppgift om vilken misstanke
som har legat till grund for atgérden.
Den som inte &r eller har varit miss-
tankt ska fa uppgift om detta.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:980)

om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn

over

1. brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hemliga tvangsmedel

och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. Sakerhetspolisens anvindning
av hemliga tvangsmedel vid sér-
skild kontroll av vissa utldnningar,

2. brottsbekimpande — myndig-
heters anvindning av andra tvdngs-
medel enligt lagen (2007:979) om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott dn de som
avses i 1, om inte den som dtgdrden
utforts hos eller annars riktats mot
har nédrvarat vid atgdrden,

3. Sékerhetspolisens anvindning
av hemliga tvangsmedel vid sér-
skild kontroll av vissa utlanningar,

och och
3. darmed sammanhingande 4. darmed sammanhéngande
verksamhet. verksambhet.

Némnden ska dven utova tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som utfors av Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade for de syften
som anges 1 1 kap. 1 § i den sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt
avse behandling enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Néamnden ska ocksé utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Séker-
hetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om forbud mot anvéndning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sdkerstélla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2024.

! Senaste lydelse 2022:707.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)

om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:278) om inhd@mtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndig-

heternas underrittelseverksamhet
dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § ska betecknas 7 §,
dels att 1 och 6 §§ och den nya 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 a, 8 och 9 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§!

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, 1 underréttelseverksamhet i
hemlighet frdn den som enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommu-
nikation tillhandahdller ett elektro-
niskt kommunikationsndt eller en
elektronisk ~ kommunikationstjdinst
som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjdinst
hémta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektro-
niskt kommunikationsnit har dver-
forts till eller fran ett telefonnum-
mer eller annan adress,

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, 1 underrittelseverksamhet i
hemlighet hiamta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elek-
troniskt kommunikationsnét éverfors
eller har overforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett

visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

! Senaste lydelse 2022:501.

I 9 kap. lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om inhdmtning av
uppgifter som gdller for den som
driver verksamhet som avses i den
lagen.

2a$§
Uppgifter far ocksa himtas in om
omstindigheterna dr sddana att dt-
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gdrden dr av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upp-
tdcka brottslig verksamhet som kan
antas utévas i organiserad form
eller  systematiskt och  som
innefattar

1. grov stold, inbrottsstold, grovt
bedrdgeri, grovt hdleri, grovt svind-
leri eller grovt bokforingsbrott
enligt 8kap. 4 § eller 4 a § forsta
stycket, 9 kap. 3 §, 6 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket eller 11 kap.
5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4§
skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor, grovt brott, eller
grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket eller 1b§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott
eller grov olovlig befattning med
smuggelgods enligt 5, 10 eller 13 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 §
bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvdttsbrott eller
ndringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5§ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, eller

7.grov  marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pd virdepappersmark-
naden.

Uppgifter far bara himtas in om
skdlen for atgdrden uppviger det
intrang eller men i é&vrigt som
dtgdrden innebdr for den som
dtgdrden riktar sig mot eller for
ndgot annat motstdende intresse.



6§

Om det vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag har
kommit fram uppgifter om annan
brottslig verksamhet dn som om-
fattas av beslutet om inhdmtning,
far uppgifterna anvindas for att
forhindra brott.

8§

Den verkstillande myndigheten
far besluta att uppgifter som har
kommit fram vid inhdmtning enligt
denna lag far anvéndas for et annat
dndamdl dn det som har legat till
grund for tillstandet.

7§

Uppteckningar av uppgifter ska granskas snarast mojligt.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av beslutet
om inhdmtning eller for att forhindra
annat brott, bevaras sa linge det be-
hovs for ndgot av dessa syften. De
ska dérefter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att
brottsbekdmpande myndigheter be-
handlar uppgifter fran uppteck-
ningar i enlighet med vad som dr
sdrskilt foreskrivet i lag.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av
beslutet om inhdmtning eller for att
forhindra annat brott, bevaras sa
lange det behovs for ndgot av dessa
syften. I de delar uppteckningarna
innehdller sddana uppgifter om
brott som enligt 6 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
dtal har vdckts, mdlet har avgjorts
slutligt.  Uppteckningarna  ska
dérefter forstoras.

89

Beslut och atgdrder som ror in-
hdmtning av uppgifter enligt denna
lag ska dokumenteras.

93

Vid inhdmtning av uppgifter far
de tekniska hjdlpmedel som behdvs
for datgdirden anvindas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttradandet.

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2019:499.
3 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2019:499. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas

bort.
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3. For uppgifter frdn inhdmtning som har verkstallts fore ikrafttradandet
giller 68 §§ i den éldre lydelsen.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 a§ i lagen (2012:278) om inhd@mtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-

heternas underrittelseverksamhet! ska upphéra att gélla vid utgéngen av
september 2028.

! Senaste lydelse av 2 a § 2024:000.

Prop. 2023/24:117

37



Prop. 2023/24:117 2 7

38

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)

om hemlig dataavlidsning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlas-

ning!

dels att 6 a § ska upphora att gilla,

dels att 7, 8, 10, 12, 14, 18, 29 och 31 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 a, 8 boch 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning far beviljas om det med
hénsyn till omstandigheterna finns
en pataglig risk for

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning som inte gdller rums-
avlyssningsuppgifter far beviljas om
det med hidnsyn till omstdndig-
heterna finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1 § lagen (2007:979) om éatgéarder for att forhindra vissa

sérskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som anges il eller I a §
den lagen kommer att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan
befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta stycket far
beviljas endast om atgérden &r av
synnerlig vikt for att forhindra

! Senaste lydelse av 6 a § 2023:540.
2 Senaste lydelse 2023:540.

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning som gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter fdar beviljas om det
med hdnsyn till omstindigheterna
finns en pdtaglig risk for

1. att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1b§ lagen om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
anges i 1b eller 1c¢§ den lagen
kommer att utévas inom en orga-
nisation eller grupp och det kan be-
faras att en person som tillhér eller
verkar for organisationen eller grup-
pen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta eller
andra stycket far beviljas endast
om atgérden dr av synnerlig vikt for



sddan brottslig verksamhet som
anges i det stycket.

Hemlig dataavidsning som gdller
kameraovervakningsuppgifter  far
anvdndas endast pa en plats ddr
den person som anges i forsta
stycket kan antas komma att uppe-
halla sig. En sddan plats fdr dock inte
vara ndgons stadigvarande bostad.

Ett tillstand far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter.

att  forhindra den  brottsliga Prop. 2023/24:117

verksamheten.

8§

Hemlig dataavldsning enligt 7 §
far avse ett avlasningsbart informa-
tionssystem som anvénds, eller som
det finns sérskild anledning att anta
har anvénts eller kommer att anvan-
das, av en person som anges i den
bestimmelsen.

Hemlig dataavldsning som géller
kommunikationsavlyssnings-, kom-
munikationsdvervaknings- eller
platsuppgifter far &ven avse ett
avldsningsbart informationssystem
som det finns synnerlig anledning att
anta att en person som anges i 7 §
under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att
kontakta.

Ewn tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § far endast avse
ett avldsningsbart informations-
system som anvénds, eller som det
finns sérskild anledning att anta har
anvéints eller kommer att anvindas,
av den person som dtgdrden riktas
mot.

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning som géiller kommunika-
tionsavlyssnings-, kommunika-
tionsdvervaknings- eller platsupp-
gifter far dven avse ett avldsnings-
bart informationssystem som det
finns synnerlig anledning att anta
att den person som dtgdrden riktas
mot under den tid som tillstdndet
avser har kontaktat eller kommer att
kontakta.

S8ayg

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7§ som gdller
kameradovervakningsuppgifter  far
endast avse en plats ddr den person
som dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehdalla sig. En sadan
plats far dock inte vara ndgons
stadigvarande bostad.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavlisningen far
dd endast anvindas pd en plats dir
den personen kan antas komma att
uppehdlla sig. En sddan plats far

39
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dock inte vara ndgons stadigvar-
ande bostad.

8bg

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning enligt 7§ som giller rums-
avlyssningsuppgifier fir endast avse
en plats ddir det finns sdrskild
anledning att anta att den person
som dtgdrden riktas mot kommer
att uppehdlla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot, far
tillstand till hemlig dataavlisning
beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig ddr.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavidsningen far
dd endast anvindas pd en plats ddr
det finns sdrskild anledning att anta
att den personen kommer att uppe-
halla sig. Om platsen dr en stadig-
varande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot, fdr den
hemliga dataavldsningen anvindas
endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig dir.

10 §3

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som giller kommunika-
tionsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om éatgérden ar
av synnerlig vikt for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 § lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som giller kommuni-
kationsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om atgérden &r
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 eller 2a§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

3 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



Vid hemlig dataavldsning enligt forsta stycket fir meddelanden inte
hindras att na fram enligt 2 § andra stycket.

Ett tillstand till hemlig dataav-
ldsning som gdller kommunikations-
overvakningsuppgifter  far endast
avse uppgifier i forfluten tid.

1lagy§

Hemlig dataavidsning som gdller
kameradvervaknings-  eller  rums-
avlyssningsuppgifter far aldrig an-
vdndas pd en plats dit tilltrddes-
tillstand enligt 13 § inte fdr beviljas.

12§

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstéllande myndigheten, efter
sdrskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intring.
Ett sadant tillstdnd far endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgéng-
ligt. Om platsen ar en bostad som
stadigvarande anvénds av nagon
annan dn den misstdnkte eller en
sddan person som anges i 7 § forsta
stycket eller 9 § forsta stycket, far
tillstind beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dér.

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel p&d en plats
som annars skyddas mot intring.
Ett sadant tillstdnd far endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgdng-
ligt. Om platsen dr en bostad som
stadigvarande anvénds av ndgon
annan 4n den misstdnkte eller den
person som en dtgdrd enligt 7 §
eller 9 § forsta stycket riktas mot,
far tillstand beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dér.

14 §*
Fragor om hemlig dataavldsning provas av ritten pa ansdkan av
aklagaren. En ansokan om hemlig dataavldsning enligt 9 § ska dock goras

av Sékerhetspolisen.

Om ansdkan avser den skdligen
misstdnkte enligt 4 a § fidrde stycket
eller 6 § fidrde stycket, ska éklaga-
ren i samband med ansdkan foresla
saddana villkor som avses i 18 §
forsta stycket 4.

4 Senaste lydelse 2023:540.

Om en ansdkan som gdller
kameraovervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter avser en viss
person i stillet for en viss plats, ska
aklagaren 1 samband med ansdkan
foresla saddana villkor som avses i
18 § forsta stycket 4.
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18 §°
I ett tillstand till hemlig dataavldsning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstandet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstandet avser,
3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far ldsas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte krdnks 1 onédan, och

5. vem som ér skédligen missténkt
for brottet eller brotten, vid &tgérd
som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter.

Om tillstandet avser en plats
enligt 4 a § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 7 § tredje stycket ska
dven platsen anges i tillstdndet. Om
tillstandet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 12 §, ska det
anges i beslutet.

Om tillstandet avser den skdligen
misstinkte enligt 4ag fidrde
stycket eller 6 § fidrde stycket, ska
det anges i beslutet.

5. vem som é&r skdligen misstinkt
for brottet eller brotten vid en
atgird enligt 6§, eller vem en
atgdrd enligt 7 § riktas mot.

I et tillstaind som  giller
kameradvervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter ska det #ven
anges vilken plats tillstdndet avser.
Om tillstandet avser en viss person
i stillet for en viss plats ska det
anges i beslutet. Om tillstdndet &r
forenat med ett tilltradestillstdnd
enligt 12 §, ska dven det anges i
beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas ldngre &n nddvandigt. Nar det
géller tid som infaller efter beslutet far tiden inte Gverstiga en manad fran

dagen for beslutet.

29 §¢
Nér hemlig dataavlisning anvénds eller har anvints i fall som anges i
7 § ska 12 och 13 §§ lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott i lydelsen fore den 1 oktober 2023 tillampas.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavldsning i fall som
anges 1 7 § géller 16-18 §§ lagen
om éatgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges dir om

— hemlig kameradvervakning ska
tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

5 Senaste lydelse 2023:540.
¢ Senaste lydelse 2023:540.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavldsning i fall som
anges 1 7 § géller 16-18 §§ lagen
om dtgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges dir om

— hemlig kameradvervakning ska
tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

— hemlig  rumsavlyssning ska
tilldmpas for hemlig dataavlisning



— hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i 6vrigt

— telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlds-
ningsbart informationssystem.

som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter

—hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i dvrigt

— telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlds-
ningsbart informationssystem.

31§

Nér hemlig dataavldsning an-
vinds eller har anviénts i fall som
anges 1 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas  underrittelseverksamhet
tillimpas. Det som anges didr om
inhdmtning av uppgifter ska tillim-
pas for hemlig dataavldsning.

Nér hemlig dataavldsning an-
vénds eller har anvénts i fall som
anges 1 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-
tion 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelse-
verksamhet i lydelsen fore den
1 september 2024 tillampas. Det
som anges ddr om inhdmtning av
uppgifter ska tillimpas for hemlig
dataavldsning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavlasning enligt 10 § far
anvéndas i en forundersdkning endast efter tillstand till hemlig dataavlas-
ning enligt 4 eller 5§ som giller kommunikationsévervaknings- eller
platsuppgifter. Utan ett sadant tillstdnd far dock inhdmtade uppgifter ligga
till grund fo6r beslut om att inleda en férundersdkning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.
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om sirskild kontroll av vissa utlinningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar

dels att 5 kap. 3, 4, 8, 10 och 22 §§ och rubrikerna narmast fore 5 kap. 3
och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, och nidrmast fore 4 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan, Kkroppsvisitation, Husrannsakan, genomsokning pd
kroppsbesiktning, fotografering distans, kroppsvisitation, kropps-

och fingeravtryck besiktning, fotografering och
fingeravtryck
38
Utlénningen féar utséttas for hus- Utldnningen fér utséttas for hus-

rannsakan, kroppsvisitation eller rannsakan, genomsdkning  pd
kroppsbesiktning, om det dr av distans, kroppsvisitation eller
betydelse for att klarligga om kroppsbesiktning, om det &r av
betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som
planlédgger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en
sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utlanningen sjalv planldgger eller forbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjilv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pa annat sétt framjar ett allvarligt brott som r6ér Sveriges
sdkerhet.

I sddana fall ar det ocksa tillatet att ta fingeravtryck av och att fotografera
utldnningen.

I friga om sédana atgérder géller i Svrigt 28 kap. rittegdngsbalken. Det
som sdgs om den som &r skdligen misstidnkt ska da i stdllet avse utlidn-
ningen.

4§
Om en polisman vid Sékerhets- Om en polisman vid Sékerhets-
polisen vid en dtgdrd enligt 3§ polisen vid en husrannsakan,
forsta stycket patriffar elektronisk kroppsvisitation eller kroppsbesikt-

kommunikationsutrustning, far ningenligt 3 § forsta stycket patréffar

polismannen tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrust-

utrustningen och undersoka den. ning, far polismannen tillfalligt
omhénderta utrustningen och under-
soka den.

Om det krdvs for ett sadant dnda-
mdl som avses i 3 § forsta stycket,



far innehallet i den elektroniska
kommunikationsutrustningen  ko-
pieras.

Egendomen ska ldmnas tillbaka s& snart det inte lingre finns skél for
atgdrden, dock senast 24 timmar efter omhéndertagandet.

Kopiering

4a§

Innehdllet i en elektronisk
kommunikationsutrustning som
omhdndertagits med stod av 4 § far
kopieras, om det krdvs for ett
sadant dndamal som avses i 3§
forsta stycket. Detsamma gdller
handlingar som pdtriffas vid en
husrannsakan eller en genom-
sokning pa distans.

83§

Siakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansdka om att en utldnning
ska éldggas anmilningsskyldighet enligt 2 § eller en sédan skyldighet
tillsammans med ett forbud att lamna vistelseomradet. Ett beslut om séddant
tvdngsmedel far meddelas om forutsittningarna i 1 § &r uppfyllda.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven ansdka om god-

kénnande att

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotogra-
fering eller besluta att ta finger-
avtryck, eller

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan,  genomsékning  pd
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

2. enligt 11 § ansoka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkdnnande enligt andra stycket 1 och 2 fir ges om forutsitt-
ningarna i 1, 3 och 5-7 §§ ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
kroppsvisitation,

Beslut om husrannsakan,
genomsokning pa distans,

kroppsbesiktning, fotografering kroppsvisitation,
och fingeravtryck kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck
10§

Sékerhetspolisen fér efter ett god-
kénnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller fotografering eller besluta att ta
fingeravtryck. Ett beslut om sédant

Sékerhetspolisen fér efter ett god-
kénnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
genomsokning pd distans, kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller
fotografering eller besluta att ta
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sdttningarna i 3 § ar uppfyllda.

fingeravtryck. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om
forutséttningarna i 3 § ar uppfyllda.

22§

Om en handling péatriaffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far den inte
nérmare undersokas och inte heller
Oppnas eller granskas av négon
annan an rétten, Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten eller en &klagare.
Efter anvisning av Sékerhetspolisen
far dock en sakkunnig eller nagon
annan som anlitas vidta atgéarden.

Om kopiering har gjorts vid et
tillfilligt omhdndertagande av elek-
tronisk  kommunikationsutrustning,
ska kopian fOrstoras nir den inte
langre behovs for Sakerhetspolisens
underréttelseverksamhet eller brotts-
utredande verksambhet.

Om en handling péatriaffas vid
husrannsakan, genomsdékning pa
distans, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far den inte ndrmare
undersdkas och inte heller Oppnas
eller granskas av ndgon annan in
ritten,  Sdkerhetspolisen,  Polis-
myndigheten eller en &klagare. Efter
anvisning av Sékerhetspolisen fér
dock en sakkunnig eller ndgon annan
som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts enligt
4 a § ska kopian forstoras ndr den
inte ldngre behdvs for Sdkerhets-
polisens  underrittelseverksamhet
eller brottsutredande verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2024.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2021 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att Overvédga flera fradgor kopplade till mdojligheterna att anvénda
hemliga tvangsmedel i preventivt syfte utanfoér en férundersdkning (dir.
2021:102). Utredningen, som antog namnet Utredningen om preventiva
tvangsmedel, har dérefter fatt tillaggsdirektiv (dir. 2021:113, dir. 2022:32,
dir. 2022:104 och dir. 2023:9).

Utredningen overldmnade i oktober 2022 sitt delbetdnkande Utdkade
mojligheter att anvinda preventiva tvingsmedel (SOU 2022:52).
Forslagen i delbetinkandet har behandlats i propositionen Hemliga
tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda allvarliga
brott (prop. 2022/23:126, bet. 2022/23:JuU31, rskr. 2023/24:2).

I oktober 2023 overlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Utdkade
mojligheter att anvdnda preventiva tvangsmedel 2 (SOU 2023:60). En
sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga /. Betéinkandets lagforslag
finns i1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Justitiedepartementet
(Ju2023/02265). I denna proposition behandlar regeringen forslagen i slut-
betéinkandet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
utokade mojligheter till husrannsakan (bet. 2020/21:JuU25 punkt 26, rskr.
2020/21:289) och det som utskottet anfor om husrannsakan i enskilda
lagenhetsforrad (bet. 2021/22:JuU2 punkt 3, rskr. 2021/22:18). Tillkdnna-
givandena tillgodoses genom fOrslaget i avsnitt 7.3 och ar didrmed
slutbehandlade.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3, 6.5, 7.2.1, 7.2.3, 7.2.4, 7.3,
7.5,9.8, 11 och 12 och i forfattningskommentaren (avsnitt 13.1 och 13.4).
Regeringen foljer delvis Lagradets forslag. 1 forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors dven vissa sprakliga och redaktionella dndringar.
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4 Behovet av effektivare verktyg 1
brottsbekdmpningen ar fortsatt stort

Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a. skjutningar och sprangningar inom
de kriminella miljéerna ar exceptionell och ldget ar mycket allvarligt.
Under 2022 noterades historiskt hoga nivaer nér det géller bade antalet
skjutningar och antalet avlidna till f6ljd av skjutvapenvéldet. Trots en
minskning i jimforelse med 2022 uppméttes hoga nivaer d&ven under 2023.
Antalet spriangningar 6kade ocksa under 2022 jamfort med foregdende ar
och har under 2023 6kat ytterligare. Enligt preliminér statistik anméldes
156 fullbordade brott som gillde allménfarlig oOdeldggelse genom
sprangning under 2023, vilket ska jamforas med 90 anmélningar 2022.
Den okade tillgdngen p& vapen och explosiva varor i sambhéllet
tillsammans med den 6kade bendgenheten inom kriminella miljéer att
anvinda dessa, gor att valdet och den dartill kopplade brottsligheten utgor
ett mer kritiskt hot &n ndgonsin tidigare.

Brottsligheten i de kriminella miljéerna ar emellertid inte begrénsad till
skjutvapenvald och sprangningar, utan den dr mangfacetterad och inne-
fattar allt fran narkotikabrott och smugglingsbrott till organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet. I den senaste myndighetsgemen-
samma lagesbilden om organiserad brottslighet 2023 lyfts den ekonomiska
brottsligheten fram som ett av de allvarligaste hoten i myndigheternas
arbete for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Den kriminella
ekonomin bedoms omsétta betydande belopp och bidrar till att den
organiserade brottsligheten kan verka och vixa.

Samtidigt har sédkerhetsldget i Sverige allvarligt forsdmrats. Hotbilden
mot Sverige har breddats och hotet kommer fran flera olika hall. Saval
hotet fran frimmande makt som hotet fran valdsbejakande extremism har
okat (se vidare Sakerhetspolisens arsbok 2022/2023). Vidare har t.ex. hotet
fran valdsbejakande extremism blivit alltmer komplext da de milj6erna &r
i stindig fordndring och inspireras av politiska skeenden och samhélls-
kriser béde nationellt och internationellt, se regeringens skrivelse
Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism —
forebygga, forhindra, skydda och hantera (skr. 2023/24:56).

Forutsittningarna att forutse och forhindra men dven att utreda brott i de
kriminella miljéerna och inom Sikerhetspolisens verksamhetsomrade ar
dessutom sérskilt komplicerade, inte minst till f6ljd av den samhalls- och
teknikutveckling som skett. En Okad digitalisering och rorlighet i
samhillet, dven Over nationsgrdnserna, innebar att det &r svért for
myndigheterna att uppticka potentiella hot. De kriminella aktorerna ar
dessutom i regel mycket sdakerhetsmedvetna med goda kunskaper om vilka
verktyg som myndigheterna kan anvénda sig av for att fa tillgang till
kommunikation eller annan information och kan darfér anpassa sitt
agerande dérefter. Kommunikation sker t.ex. via krypterade applikationer
eller pa allmén plats for att undvika avlyssning. Telefoner eller annan
utrustning byts ut for att forsvara sparbarheten. De kriminella aktorerna
uppvisar ocksa en hog grad av forensisk medvetenhet och ldmnar séllan
spar efter sig. Dessutom é&r det ofta svért att anvianda andra traditionella
polisidra arbetsmetoder, sasom fysisk spaning och s.k. kélldrivning, dir en



person agerar inom den aktuella miljon for att skaffa sidan information
som efterfrigas. Information kan &dven himtas in frdn andra
uppgiftslimnare med insyn i de forhéllanden som ar av intresse. I de
kriminella miljéerna finns det &ven en utbredd tystnadskultur och ett
allmént utbrett motstand mot att samarbeta med polisen. Material och
information som inhdmtas genom t.ex. digitala verktyg eller avlyssning
blir i den kontexten mycket viktig for brottsbekdmpningen.

Den beskrivna brotts- och teknikutvecklingen innebdr att de
brottsbekdmpande myndigheterna behover arbeta pé ett delvis annat sétt
an tidigare for att komma &t brottsligheten. Myndigheterna behover i
betydligt fler situationer agera tidigt for att forhindra allvarliga brott,
sdsom mord, terroristattentat och spioneri. Mdjligheten att i ett tidigt skede
fa tillgéng till information 4r ménga ganger helt avgérande. Anvéndningen
av tvangsmedel i preventivt syfte fyller darfor en mycket viktig funktion.

For att kunna vinda brottsutvecklingen kréavs att de brottsbekdmpande
myndigheterna har effektiva och dndamalsenliga verktyg. Det dr ocksa
angelaget att tvangsmedelslagstiftningen héller jaimna steg med samhalls-
och teknikutvecklingen. Atgérder har redan vidtagits for att forbittra de
brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter att forhindra och utreda
allvarliga brott. T.ex. foreslog regeringen i prop. 2022/23:126 att
mojligheterna att anvéinda hemliga tvdngsmedel skulle utdkas, bl.a. pa sa
satt att hemliga tvdngsmedel skulle f& anvéndas for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott som forekommer inom kriminella nétverk.
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 oktober 2023.

De brottsbekdmpande myndigheterna har emellertid efterfragat utdkade
mdjligheter att anvénda preventiva tvangsmedel inom ramen for deras
underrittelseverksamhet. I det allvarliga ldge som samhillet befinner sig
anser regeringen att det behover vidtas ytterligare kraftfulla atgiarder som
stirker de brottsbekdmpande myndigheternas forutséttningar att upptécka,
forebygga och forhindra allvarliga brott.

5 Preventiva tvangsmedel

5.1 Regleringen finns 1 flera lagar

Det grundlidggande syftet med de straffprocessuella tvangsmedlen r att de
brottsbekdmpande myndigheterna ska ha adekvata verktyg for att utreda
brott och sdkerstalla lagforing. De straffprocessuella tvangsmedlen regle-
ras huvudsakligen i rittegangsbalken och forutsitter att det finns en kon-
kret brottsmisstanke som ar foremal for forundersokning. Det finns dock
bestimmelser om anvéndning av tvangsmedel i ett tidigare skede, inom
ramen for de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet,
och da i syfte att upptécka, forebygga och forhindra viss sérskilt allvarlig
brottslig verksamhet (s.k. preventiva tvdngsmedel). Med underrittelse-
verksamhet avses insamling, bearbetning och analys av information som
senare kan ha betydelse for att forhindra eller utreda brott, se propositionen
Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (prop. 2005/06:177
s. 11-13). Tvangsmedel kan alltsa i vissa fall anvéndas redan innan det
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begatts. Det kan handla om att det finns underréttelsemisstankar om viss
nirmare avgransad brottslig verksamhet, t.ex. ett mycket allvarligt vélds-
déd eller en viss befattning med narkotika eller vapen, men att savél kon-
kretionen som styrkan i misstankarna &r for lag for att en férundersékning
ska kunna inledas. Underréttelsemisstankarna kan dessutom besta av en
sammanvigd bild av information fran olika kéllor, som t.ex. overskotts-
information frdn andra utredningar eller resultat av polisens spanings-
arbete, vilket kan forsvara bedomningen av misstankegraden.

De preventiva tvdngsmedel som enligt nuvarande ordning far anvéndas
i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet for att
forhindra brott 4r sddana som kategoriseras som hemliga tvangsmedel,
ndmligen hemlig avlyssning och hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig dataavldsning och
kontroll av forsdndelser (postkontroll). Regleringen av de preventiva
tvangsmedlen &terfinns i flera lagar, bl.a. i lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen
(2012:278) om inhédmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de  brottsbekdmpande = myndigheternas  underréttelseverksamhet
(inhdmtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.
Darutover finns det regler om tvangsmedel som fér anvindas for att upp-
ticka eller forebygga brott i t.ex. polislagen (1984:387), lagen (2022:700)
om sérskild utlainningskontroll (LSU) och lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransndra omraden. I propositionen Sdkerhetszoner (prop.
2023/24:84) foreslar regeringen att det ska inforas ett system som innebér
att det blir mojligt att inrétta sdrskilda zoner dér polismin far utdkade
befogenheter att anvdnda vissa tvangsmedel, bl.a. kroppsvisitation, i
forebyggande syfte utan att det finns en brottsmisstanke.

I preventivlagen anges under vilka forutséttningar hemlig avlyssning
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och postkontroll fir anvindas utanfor en forundersdkning.
Fram tills nyligen har lagen nidstan uteslutande tillimpats inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomradde nir det giller t.ex. spioneri och
terroristbrott. Genom lagéndringar som tridde i kraft den 1 oktober 2023
utvidgades dock lagens tillimpningsomrade till att avse vissa sirskilt
allvarliga brott som forekommer inom kriminella ndtverk och som
hanteras av Polismyndigheten och Tullverket, bl.a. mord, allméanfarlig
Odeldggelse och allvarliga narkotika- och smugglingsbrott, (prop.
2022/23:126 s. 66-87). Det utvidgade tillimpningsomradet &r tids-
begransat till utgangen av september 2028 och kommer att utvarderas.

I inhdmtningslagen regleras mojligheterna att inhdmta uppgifter om
elektronisk kommunikation, i form av lokaliseringsuppgifter och uppgifter
om samtal och meddelanden, i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet. Det &r inte mdjligt att med stod av inhdmtnings-
lagen ta del av innehallet i samtal eller meddelanden. Kraven for att himta
in uppgifter enligt inhdmtningslagen &r dérfor lagre stéllda &n kraven i
preventivlagen. Lagarnas tillimpningsomraden &r delvis &verlappande.

I lagen om hemlig dataavldsning anges forutsittningarna for att anvdnda
hemlig dataavlédsning i de brottsbekimpande myndigheternas underrittel-
severksamhet. Forutsittningarna for att anvinda hemlig dataavldsning i
preventivt syfte motsvarar de som géller for att anvinda tvingsmedel



enligt preventivlagen (de s.k. preventivlagsfallen) respektive
inhdmtningslagen (de s.k. inhdmtningslagsfallen). Hemlig dataavldsning
infordes i1 april 2020. Lagstiftningen &r tidsbegransad till utgangen av mars
2025. I betdnkandet Hemlig dataavldsning — utvérdering och permanent
lagstiftning (SOU 2023:78) foreslas att hemlig dataavldsning ska inforas
permanent. Det foreslés dven vissa fortydliganden i lagen i fraga om bl.a.
definitioner, villkor och 6verskottsinformation samt en viss utdkning av
tillimpningsomrédet. Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 mars
2025.

De preventiva tvangsmedlen regleras alltsé i flera lagar och har i vissa
avseenden olika tillimpningsomrdden. De grundldggande utgangs-
punkterna for tvangsmedelsanvdndningen dr dock desamma. For all
anviandning av tvingsmedel géiller tre allm@nna principer: dndamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt dnda-
maélsprincipen far ett tvangsmedel anvéndas endast for det dandamal som
framgér av lagstiftningen. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvinda ett tvangsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande atgérd inte dr tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen
innebér att ett tvangsmedel fér tillgripas endast om skélen for atgérden
uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den miss-
tankte eller ndgot annat motstadende intresse.

5.2 Skyddet for den personliga integriteten

Anvindning av tvangsmedel innebér en risk for intrang i enskildas person-
liga integritet. For preventiva tvangsmedel dr en sérskild riskfaktor att det
saknas en konkret brottsmisstanke, vilket kan medfora att tvangsmedlet i
fler fall kommer att anvéindas mot en person som senare visar sig inte vara
delaktig i nagon brottslig verksamhet. Tvangsmedelsanvéindning utanfor
forundersokning har déarfor ansetts innebédra 6kad risk for intrdng i den
personliga integriteten, se t.ex. propositionen Hemlig dataavldsning (prop.
2019/20:64 s. 87). Hur stora integritetsriskerna faktiskt ar i det enskilda
fallet beror dock pé flera omsténdigheter, bl.a. vilket tvingsmedel som
anvinds och hur omfattande dvervakningen 4r i tid och rum.

Regleringen av de preventiva tvangsmedlen har utformats efter en
avvigning mellan & ena sidan samhillets behov av en effektiv brotts-
bekdmpning till skydd for medborgarna och & andra sidan grundldggande
fri- och réttigheter sdsom den enskildes rétt till integritet och rittssakerhet
i forhéllande till staten.

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundlaggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebédr bl.a. att var och en gentemot det
allminna ar skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang, mot undersékning av brev eller annan fortrolig forsédndelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat for-
troligt meddelande (6 § forsta stycket). Var och en &r ocksa skyddad
gentemot det allmdnna mot betydande intrang i den personliga integrite-
ten, om det sker utan samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forhallanden (6 § andra stycket). Dessa grund-
laggande réttigheter fir begrénsas bara genom lag och endast for att till-
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godose &dndamél som &ar godtagbara i ett demokratiskt sambhille.
Begrinsningarna far aldrig g utover vad som dr nddvéndigt eller utgéra
ett hot mot den fria asiktsbildningen (20 och 21 §§).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Riétten till skydd for privat- och familjeliv
omfattar bl.a. skydd mot &vervakning i olika former. Offentliga myndig-
heter fér inte inskrénka dessa réttigheter annat dn med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhaélle 4r nddvéndigt bl.a. med hénsyn till statens
sdkerhet och den allméinna sékerheten, till forebyggande av oordning och
brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Europa-
konventionen géller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pga. Europakonventionen (2 kap.
19 § regeringsformen).

Artikel 8 i Europakonventionen ger inte bara upphov till negativa for-
pliktelser for det allménna att avhalla sig frdn omotiverade inskrankningar
i enskildas rattigheter, utan dven positiva skyldigheter att se till att enskilda
tillforsdkras skydd for sina réttigheter gentemot andra enskilda. Det inne-
bdr t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora straffrittslig
reglering for att skydda enskilda mot intrdng i deras réttigheter frén andra
enskilda. Det innebér &ven att staten i sddana fall behover sdkerstilla att
brott kan utredas effektivt.

En bestimmelse om rétt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna
(EU:s réttighetsstadga). Varje begrdnsning i utovandet av de fri- och
rattigheter som erkdnns i EU:s rittighetsstadga maste vara foreskriven i
lag och forenlig med innehallet i dessa fri- och rittigheter. Begriansningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r
nddvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhillsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méinniskors fri- och
rattigheter (artikel 52.1). I den méan stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sddana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha samma
innebord och rackvidd som enligt konventionen, eller ett mer langtgaende
skydd (artikel 52.3). EU:s rittighetsstadga riktar sig till medlemsstaterna
nér de tillimpar unionsritten (artikel 51.1). Det innebér att réttigheterna i
stadgan maste iakttas vid tillimpningen av nationell lagstiftning som
genomfor EU-rédtt och nationell lagstiftning som omfattas av unionens
tillimpningsomrade (EU-domstolens dom den 26 februari 2013 i malet
Akerberg Fransson, C-617/10, punkt 21).

Inom Europeiska unionen har en politisk 6verenskommelse natts om en
europeisk mediefrihetsakt.! Forordningen innehéller bl.a. bestimmelser
om att medlemsstaterna ska sdkerstdlla ett effektivt skydd for

! Se Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
faststdllande av en gemensam ram for medietjinster pa den inre marknaden (europeisk
mediefrihetsakt) och om dndring av direktiv 2010/13/EU (COM/2022/457).



journalistiska kéllor. Beslut om att anta forordningen planeras till varen
2024.

Vidare innehéller Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) bestimmelser om barns rétt till privatliv. Av artikel 16
foljer att inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden
i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid alla atgérder
som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta.
Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag, se
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. All lagstiftning som r6r barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser, se propositionen Inkorporering av
FN:s konvention om barnets rittigheter (prop. 2017/18:186 s. 94).

53 Tvéngsmedelsanvindning som sker 1 hemlighet
stéller sarskilda krav pa réttssédkerhetsgarantier

Bland de straffprocessuella tvangsmedlen intar de hemliga tvangsmedlen,
inklusive de preventiva tvangsmedlen, en sérstdllning eftersom den som &r
foremal for tvangsmedlet inte &r medveten om att det anvdnds mot honom
eller henne. Den som ér foremal for tvangsmedlet kan inte 6verklaga beslut
som fattas i fragan eller pa annat sitt bevaka sina intressen. Handlagg-
ningen omges vidare av sekretess som omdojliggdr sedvanlig granskning.
Dessa forutsattningar stéiller sirskilda krav pé att regelverket omgéardas av
rattssdkerhetsgarantier och kontrollmekanismer som sékerstéller att
tillstdndsgivningen &r rattssdker och att intrdngen i den personliga
integriteten inte blir storre dn vad som kan godtas enligt regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Som utgangspunkt géller t.ex. att fragor om tillstand till flertalet av de
preventiva tvangsmedlen provas av en domstol efter ansdokan av en
aklagare (6 § preventivlagen och 13 § lagen om hemlig dataavldsning).
Nir det giller inhdmtningslagen #r det emellertid dklagare vid Aklagar-
myndigheten som fattar beslut om inhdmtning av uppgifter, efter ansdkan
av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket (3 § inhdmtnings-
lagen). Under vissa forutsittningar far dklagare dven interimistiskt besluta
om tillstdnd till sddana preventiva tvangsmedel som enligt huvudregeln
ska provas av domstol. S& far ske om det kan befaras att inhdmtande av
rittens tillstdnd skulle medfora en fordrojning av vésentlig betydelse for
mdjligheterna att forhindra den brottsliga verksamheten. Om en éklagare
har fattat ett interimistiskt beslut, ska detta utan dréjsméal anmélas till ratten
som skyndsamt ska prova drendet. Om beslutet har verkstéllts fore rattens
provning och rétten finner att det saknats skl for dtgérden far de uppgifter
som kommit fram inte anvéndas i en brottsutredning till nagons nackdel
(6 a § preventivlagen och 17 § lagen om hemlig dataavlisning).

Nir det géller flertalet av de preventiva tvangsmedlen ska ett offentligt
ombud utses for att bevaka enskildas intressen i d&renden i domstol. Endast
den som ér eller har varit advokat eller har varit ordinarie domare kan
forordnas som offentligt ombud. Domstolsprovningen sker i dessa fall
efter ett sammantride dir aklagaren och det offentliga ombudet har varit
nédrvarande (6 § tredje stycket preventivlagen och 16 § lagen om hemlig
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process, har ansetts skapa forutséttningar for en allsidig belysning av saken
och en reell mdjlighet att fa en tillstindsfrdga provad i hogre rétt genom
att det offentliga ombudet har 6verklaganderétt, se propositionen Hemliga
tvangsmedel — offentliga ombud och en mer dndamalsenlig reglering
(prop. 2002/03:74 s. 23).

Dessutom stélls det for preventiv tvdngsmedelsanvandning upp tydliga
kvalifikationskrav som tar sikte pd behovet av atgidrden i det enskilda
fallet. Det handlar t.ex. om att det ska finnas en pataglig risk for viss brotts-
lig verksamhet och att dtgirden ska vara av sirskild eller synnerlig vikt for
att uppticka, forebygga eller forhindra viss brottslig verksamhet (2 §
inhdmtningslagen, 5 § preventivlagen och 4 och 7 §§ lagen om hemlig
dataavldsning). Det finns vidare en mojlighet att forena ett tillstdnd till
preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen med villkor for att tillgo-
dose intresset av att enskildas personliga integritet inte krénks i onddan
(8 § femte stycket preventivlagen). Nar det giller hemlig dataavlasning
ska ett tillstand alltid férenas med sédana villkor (18 § forsta stycket 4
lagen om hemlig dataavldsning).

De processuella bestimmelserna som reglerar anvandningen av hemliga
tvangsmedel syftar till att sékerstélla att tillimpningen lever upp till hogt
stillda rattssdkerhetskrav. Dérutdver utovar Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden tillsyn o6ver de brottsbekimpande myndigheternas
anvindning av hemliga tvidngsmedel. Enligt lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet ska tillsynen utféras genom
inspektioner och andra undersokningar. Ndmnden &r dven skyldig att pa
begéran av en enskild person kontrollera om han eller hon har varit utsatt
for hemliga tvangsmedel och om denna anvéndning har varit forfattnings-
enlig. Forutom Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden utovar bade
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern tillsyn dver de brotts-
bekdmpande myndigheternas verksamhet och kan inom ramen for den
uttala sig i frdgor om anvandningen av hemliga tvingsmedel. Regeringens
arliga skrivelse till riksdagen om anvindningen av hemliga tvangsmedel
mojliggor dessutom parlamentarisk insyn i de brottsbekdmpande myndig-
heternas tvangsmedelsverksambhet. I skrivelsen redovisas i vilken omfatt-
ning olika hemliga tvingsmedel har anvints och vilken nytta de har
medfort 1 brottsbekdmpningen, se t.ex. regeringens skrivelse Redovisning
av anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2022 (skr. 2023/24:47).

6 Ett utokat tilldampningsomride for
inhdmtningslagen
6.1 Inhdmtningslagen bor fa anvéndas i fler fall

Regeringens bedomning: Det bor vara mgjligt att hdmta in uppgifter
med stod av inhdmtningslagen i fler fall.




Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inget att invinda mot bedémningen, diribland Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Tullverket, Brottsofferjouren och  Brottsoffermyndigheten. Enligt
Polismyndigheten skulle mojligheten att anvénda inh@mtningslagen i fler
fall 6ka myndighetens forutsittningar att forebygga, forhindra och
upptidcka brott av allvarligt slag. Nagra remissinstanser, déribland
Hovrdtten for Vistra Sverige och Civil Rights Defenders, anser daremot
att behovet och nyttan av att kunna anvidnda inhdmtningslagen i fler fall
inte &r tillrdckligt utrett. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
Riksdagens ombudsmdn (JO), Integritetsskyddsmyndigheten, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anser att
den hoga lagstiftningstakten pa omradet for hemliga tvangsmedel gor det
svart att bedoma behovet och nyttan av att kunna anvidnda
inhdmtningslagen i fler fall. De papekar att det borde goras en samlad
oversyn av lagstiftningen innan nya forslag genomfors.

Skilen for regeringens bedomning: I lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) regleras
Polismyndighetens, Sékerhetspolisens och Tullverkets mojligheter att i
hemlighet himta in vissa uppgifter om elektronisk kommunikation utanfor
en forundersokning. Regleringen innebir att myndigheterna kan himta in
uppgifter om meddelanden som Overforts 1 ett elektroniskt
kommunikationsndt och lokaliseringsuppgifter  for  elektronisk
kommunikationsutrustning (1 § inhdmtningslagen). Innehéllet i
meddelanden féar ddremot inte hdmtas in.

Inhdmtningslagen kan i dag tillimpas péd brottslig verksamhet som
innefattar brott med ett minimistraff om fangelse i tva ar samt vissa sérskilt
utpekade brott som typiskt sett tillhor Sakerhetspolisens verksamhets-
omrade, t.ex. sabotage och spioneri. Andamélet med inhimtningen ska
vara att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet (2 §
inhdmtningslagen). Inhdmtning enligt lagen far endast férekomma i
underrittelseverksamhet och inte inom ramen for en forundersdkning.

Som utredningen beskriver har de brottsbekimpande myndigheterna
under lang tid patalat ett behov av att kunna anvinda inhdmtning av
uppgifter i sina underrdttelseverksamheter for att férebygga, forhindra och
upptéicka grov ekonomisk brottslighet av olika slag. Behovsbeskrivning-
arna tar avstamp i att flertalet grova ekonomiska brott, inklusive
tillgreppsbrott, i dag faller utanfor tillimpningsomréadet for inhdmtnings-
lagen, dven ndr de utdvas i organiserad form eller systematiskt, eftersom
brotten inte nér upp till kravet pa ett minimistraff om fangelse i tva ar (se
t.ex. betdnkandet Datalagring och integritet, SOU 2015:31 s. 314-316,
propositionen Vissa kontrollfragor och andra fragor pa punktskatte-
omradet, prop. 2017/18:294 s. 69 och 70 och betinkandet Utokade
mdjligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel, SOU 2022:19s s. 395 och
396).

Aven Riksrevisionen har identifierat inhdmtningslagens begriansade
tillimpningsomrade som ett problem for en d&ndamélsenlig bekdmpning av
grov ekonomisk brottslighet. I sin rapport Ekobrottsmyndigheten — arbetet
mot den organiserade ekonomiska brottsligheten konstaterar
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Riksrevisionen att Ekobrottsmyndigheten inte har tillrdckliga rattsliga
forutséttningar for att kunna arbeta effektivt med att uppticka och
forhindra organiserad ekonomisk brottslighet bl.a. eftersom inhdmtnings-
lagen inte &r tillimplig i Ekobrottsmyndighetens underréttelseverksamhet
(RiR 2021:30 s. 51).

Aven till utredningen har de brottsbekimpande myndigheterna uttryckt
ett tydligt behov av att kunna anvénda inhdmtningslagen for att bekdmpa
grov ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten har lyft fram att
inhdmtningslagen skulle spela en avgdrande roll for myndighetens
mojligheter att forebygga, forhindra och uppticka grov ekonomisk
brottslighet. Enligt Ekobrottsmyndigheten skulle de uppgifter som
inhdmtning enligt inhdmtningslagen kan ge forse myndigheten med viktig
kunskap om kriminella aktdrer och kontaktytor som i sin tur kan leda till
att aktorer och funktioner i kriminella nidtverk kan identifieras.
Polismyndigheten har framfort att inhdmtningslagen skulle kunna
anvéndas for att bekdmpa bl.a. grov organiserad tillgreppsbrottslighet som
utférs av internationella nitverk. Aven Tullverket har gett uttryck for ett
patagligt behov av inhdmtning av uppgifter for att bekdmpa brott inom
myndighetens verksamhetsomrade, sdsom grova tullbrott och grova
punktskattebrott. Enligt Tullverket genererar denna typ av brottslighet
mycket stora brottsvinster samtidigt som den &r svar att uppticka. Flera
remissinstanser, déribland Brottsofferjouren och Brottsoffermyndigheten
instimmer i att de brottsbekdmpande myndigheterna behdver kunna vidta
ytterligare atgirder for att bekidimpa denna typ av brottslighet. Aven
Sdodertorns tingsrdtt uttrycker att det finns ett patagligt behov av nya
atgérder for att stoppa den pagéende brottsutvecklingen.

Vid 6vervdganden om att utoka tillimpningsomradet for inhdmtnings-
lagen till att omfatta fler typer av brott maste hénsyn tas till den forvintade
effekten och nyttan av en sadan atgird. Av regeringens arliga skrivelse till
riksdagen om redovisning av anvindning av hemliga tvangsmedel framgér
att det under det senaste aret har skett en markant 6kning av anvdndningen
av inhdmtningslagen jamfort med foregdende ar. Under 2022 fattade
Aklagarmyndigheten 727 beslut om inhimtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen efter ansdkan av Polismyndigheten och Tullverket samt
203 beslut efter ansdkan av Sédkerhetspolisen (skr. 2023/24:47 s. 37 och
40). Under 2021 var motsvarande siffror 587 beslut efter ansdokan av
Polismyndigheten och Tullverket samt 148 beslut efter ansdkan av
Sdkerhetspolisen, se regeringens skrivelse Redovisning av anvéndningen
av hemliga tvangsmedel under 2021 (skr. 2022/23:30 s. 44-45). Orsaken
till den tydliga 6kningen dr enligt Polismyndigheten och Tullverket det
konfliktldge som rader inom den organiserade brottsligheten i Sverige. Av
redovisningarna framgar bl.a. att inhd@mtande av uppgifter enligt
inhdmtningslagen har varit till nytta for kartlaggning och identifiering av
aktorer och att uppgifterna bidragit till att forundersdkningar har kunnat
inledas. Aven i flera tidigare sammanhang har det konstaterats att
inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen kan forvintas vara en
effektiv atgdrd for att uppticka, forebygga och forhindra allvarlig
brottslighet (se t.ex. SOU 2015:31 s. 314-316).

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att de brottsbekdmpande
myndigheterna beskriver ett patagligt behov av att kunna anvénda
inhdmtningslagen for att forebygga, forhindra och uppticka dven grov



ekonomisk brottslighet. En sddan mojlighet skulle enligt myndigheterna
vara till stor nytta i1 brottsbekdmpningen. Regeringen konstaterar ocksa att
atgirder enligt inhdmtningslagen redan i dag &r ett effektivt tvangsmedel
och beddmer, i likhet med utredningen men till skillnad frén Civil Rights
Defenders och Hovrdtten for Vistra Sverige, att detsamma kan forvantas
gilla for ett tillimpningsomrade som utdkas till att omfatta dven grov
ekonomisk brottslighet (se vidare avsnitt 6.2).

Négra remissinstanser, diribland JO och Sveriges advokatsamfund,
framhaller att den hdga lagstiftningstakten pad omrédet for hemliga
tvangsmedel gor det svart att bedoma behovet och nyttan av att utoka
inhdmtningslagens tillimpningsomrdde och anser det borde goéras en
samlad Oversyn av lagstiftningen innan nya forslag genomfors.
Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt &r det ytterst
angelaget att atgdrder vidtas hdr och nu for att trycka tillbaka den
kriminella ekonomin. Denna brottslighet har blivit alltmer samhéllshot-
ande och &r dven starkt kopplad till den valdsutveckling som skett de
senaste aren. Ekonomisk vinning ar en av de viktigaste drivkrafterna for
organiserad brottslighet och inkomsterna fran brottslighet mdjliggor inte
bara grundliggande forsorjning och statushéjande konsumtion for
kriminella individer, utan anvénds ocksé for aterinvesteringar i brottslig
verksamhet. Brottsvinster anvinds exempelvis for att kopa upp foretag och
ger dédrigenom en ingéng till legala marknader. Som anges ovan har de
brottsbekdmpande myndigheterna under ldng tid och pé ett tydligt sitt
beskrivit behovet och nyttan av ett utokat tillimpningsomrade for
inhdmtningslagen, och regeringen anser, i likhet med utredningen, de
brottsbekdmpande myndigheterna och flera andra remissinstanser, att det
ar motiverat med ytterligare atgdrder for att bekdmpa den grova
ekonomiska brottsligheten. Aven om flera lagstiftningsitgirder redan har
vidtagits pa omradet for hemliga tvangsmedel, behovs ytterligare atgérder
for att de brottsbekdmpande myndigheterna pa ett effektivt sitt ska kunna
forebygga, forhindra och upptécka allvarlig brottslighet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervigande skél talar for att
inhdmtningslagen bor fa anvéndas i fler fall &n i dag. Det méste dock noga
overvigas hur en reglering av ett utdkat tillimpningsomrade ska utformas
for att den ska vara effektiv samtidigt som riskerna for intrdng i den
personliga integriteten minimeras.

6.2 Tillampningsomradet ska utdkas genom en
utvidgad brottskatalog

Regeringens forslag: Uppgifter ska fa hémtas in enligt
inhdmtningslagen om omstdndigheterna &r sadana att atgirden ar av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som kan antas utovas i organiserad form eller systematiskt
och innefattar

— grov stold, inbrottsstold, grovt bedriageri, grovt héleri, grovt svindleri

eller grovt bokforingsbrott,
— grovt skattebrott,
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— olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, eller
grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor,

— grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods,

— grovt bidragsbrott,

— grovt penningtvéttsbrott eller niaringspenningtvétt, grovt brott, eller

— grov marknadsmanipulation.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte grov smuggling eller grov olovlig
befattning med smuggelgods.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller har inga synpunkter pa det, diribland Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten,  Sdkerhetspolisen,  Sddertorns  tingsriitt,
Skatteverket och Brottsoffermyndigheten. Polismyndigheten ser positivt pa
att brottskatalogen utvidgas men anser att den dven bor omfatta grovt
tagande av muta och grovt givande av muta. Aven Tullverket stiller sig
positivt till forslaget men tilldgger att brottskatalogen &dven bor omfatta
grov smuggling och grov olovlig befattning med smuggelgods.
Skatteverket anser att &ven myndighetens brottsbekdmpande verksamhet
borde fa tillimpa inhdmtningslagen i sin underrittelseverksamhet. Civil
Rights Defenders avstyrker forslaget och anfor att kvalifikationskraven i
vart fall borde vara mer avgrénsade och forutsigbara.

Attunda tingsrdtt och Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden papekar
att den foOreslagna utvidgningen kommer att innebdra en storre
overlappning med preventivlagen och anser att den fragan borde
analyseras ytterligare. Integritetsskyddsmyndigheten framhéller att det &r
av avgorande betydelse for forslagets proportionalitet att utvidgningen
forenas med ett krav pa att brottsligheten ska utdvas i organiserad form
eller systematiskt. Journalistforbundet anfor att det finns en risk att
inhdmtning av uppgifter kommer att ske dven i andra fall &n vid
organiserad brottslighet, vilket 6kar risken for att uppgifter som omfattas
av killskydd inhdmtas. Tidningsutgivarna framfor liknande synpunkter.
Ett antal remissinstanser, daribland JO, Hovrdtten for Vistra Sverige och
Stockholms tingsrdtt, anser att det dr tveksamt om den brottslighet som
forslaget tar sikte pa &ar av sddan samhillsfarlig karaktdr som
inhdmtningslagen bor anvéndas for. Nagra remissinstanser har synpunkter
pa kvalifikationskravet “kan antas utévas i1 organiserad form eller
systematiskt”. Svea hovrdtt péapekar t.ex. att kravet skiljer sig fran
preventivlagens kvalifikationskrav. Justitiekanslern (JK), Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden och Stockholms tingsrdtt anser bl.a. att
kvalifikationskravet kan ge upphov till tillimpningssvarigheter.

Skilen for regeringens forslag
Ett utokat tilldmpningsomrdde genom en utvidgad brottskatalog

Som anfoérs ovan finns det ett patagligt behov av att utbka
tillimpningsomradet for inhdmtningslagen sa att d&ven vissa former av grov
ekonomisk brottslighet omfattas. Fragan blir da pa vilket sétt detta bor ske.
Utredningen har overvégt tre alternativ: en straffvdrdeventil, en sénkt
strafftroskel och en utvidgad brottskatalog och kommit fram till att



tillampningsomrddet bor utdkas genom det sistndmnda, en utvidgad Prop.2023/24:117
brottskatalog. Regeringen instimmer i den beddmningen i likhet med

samtliga remissinstanser som uttalar sig sarskilt i den hér fragan, déribland

Hovrdtten for Vistra Sverige och Svea hovriitt.

Vid bedomningen av vilka brott som bor ingd i den utvidgade
brottskatalogen &r regeringsformens, Europakonventionens och EU:s
rattighetsstadgas reglering om grundliggande fri- och rittigheter en
visentlig utgangspunkt, utdver de brottsbekdmpande myndigheternas
behovsbeskrivningar. En utvidgad brottskatalog kommer att innebéra en
okad risk for intrdng i enskildas personliga integritet. Detta far endast ske
for att tillgodose sddana dndamal som é&r godtagbara i ett demokratiskt
sambhélle och far aldrig g& utéver vad som &r nddvindigt med hénsyn till
andamalet som motiverat atgarden.

Ett flertal remissinstanser, déribland JK, JO, Hovrdtten for Vistra
Sverige och Stockholms tingsrdtt, ifrdgasétter om ekonomisk brottslighet
och tillgreppsbrottslighet &r av séddan sambhillsfarlig karaktir som
inhdmtningslagen bor fa anvindas for att bekdmpa. Aven Civil Rights
Defenders framfor liknande synpunkter och anfor att ytterligare
vagledning fran EU-domstolen bor invéntas.

Regeringen har tidigare, med stdd av uttalanden fran EU-domstolen,
ansett att ett brotts allvar ar av grundlidggande betydelse vid bedomningen
av om det ar proportionerligt att utdka mojligheterna att anvinda hemliga
tvangsmedel och att endast intresset av att bekdmpa grov brottslighet kan
motivera att offentliga myndigheter har tillgang till uppgifter som lagrats
av  leverantorer av elektroniska kommunikationstjdnster (prop.
2022/23:126 s. 108). Det finns inte nagon generell definition av grov
brottslighet vare sig i svensk ritt eller EU-rétten. Regeringen har
emellertid gjort bedomningen att viss brottslighet med ett straffvirde som
kan antas Overstiga fangelse i tre manader &r att anse som brottslighet av
sadant allvar att utredningsintresset véger tyngre én det integritetsintrang
som drabbar dem som blir foremal for tvangsmedlet och séledes uppfyller
kravet pa grov brottslighet (prop. 2022/23:126 s. 109 och 27 kap. 18 a §
rattegngsbalken).

Utredningens forslag omfattar, bortsett fran inbrottsstold déar minimi-
straffet dr ett ars fangelse, brottslighet som har ett minimistraff om sex
manaders fingelse. Till detta kommer att straffvérdet i det enskilda fallet i
regel kan forvéntas overstiga miniministraffet eftersom forslaget tar sikte
pa att bekdmpa grov ekonomisk brottslighet som utdvas i organiserad form
eller systematiskt (se vidare nedan om kvalifikationskraven for det
utokade tillimpningsomradet). Med hénsyn till de Overvdganden
regeringen tidigare har gjort liksom EU-domstolens uttalanden bedéms det
sammantaget rora sig om sadan grov brottslighet som kan motivera
anvindningen av hemliga tvdngsmedel. Mot den bakgrunden anser
regeringen, till skillnad fran bl.a. Civil Rights Defenders, att det finns skél
att utvidga brottskatalogen i1 inhdmtningslagen till att &ven omfatta viss
ndrmare angiven ekonomisk brottslighet.

Bokféringsbrott och skattebrott

Ekobrottsmyndigheten har till utredningen anfort att den har ett behov av
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grovt skattebrott. Ekobrottsmyndigheten har redovisat att brottsligheten
genererar stora brottsvinster och skatteundandraganden varje ar och att
myndigheten har hanterat flera drenden ddr huvudménnen beddms ha
tillskansat sig miljardbelopp fran offentliga medel eller i undandragen
skatt. Ekobrottsmyndigheten har &dven till utredningen redovisat att de
metoder for inhdmtning av underréttelseinformation som finns tillgéngliga
enligt hittillsvarande reglering inte &r tillrdckliga och att det finns stora
mojligheter for kriminella aktorer att distansera sig fran brotten genom att
anvinda till exempel malvakter, bulvaner eller kapade bank-id. Det finns
dven stora mojligheter att blanda legala och illegala verksamheter liksom
att forlagga delar av verksamheten i utlandet, vilket forsvérar och forsenar
upptickt.

Den mojlighet till inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation som mojliggdrs genom inhdmtningslagen beddms svara
vél mot den behovsbeskrivning som Ekobrottsmyndigheten lagt fram i
fraga om den aktuella brottsligheten. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att brottskatalogen bor omfatta grovt bokféringsbrott och
grovt skattebrott.

Penningtvdtt och ndringspenningtvitt

Sévil Ekobrottsmyndigheten som Polismyndigheten har till utredningen
redovisat att det finns ett behov av att grovt penningtvéttsbrott och
ndringspenningtvatt, grovt brott, omfattas av mojlighet till inhdmtning
enligt inhdmtningslagen.

Mojligheten att tjina pengar dr den huvudsakliga drivkraften bakom
organiserad brottslighet. Genom olika transaktioner kan personer som
dgnar sig &t organiserad brottslighet omvandla pengar fran t.ex.
narkotikahandel till skenbart lagliga inkomster och tillgdngar. Det &r
mycket angelédget att allvarliga former av penningtvittsbrott kan utredas
effektivt. Regeringen bedomer mot denna bakgrund, i likhet med
utredningen, att grovt penningtvittsbrott och néringspenningtvitt, grovt
brott, bor ingé i inhdmtningslagens brottskatalog.

Svindleri och marknadsmanipulation

Ekobrottsmyndigheten har till utredningen anfort att grovt svindleri och
grov marknadsmanipulation bor omfattas av inhdmtningslagen.

Finansmarknaden anvinds i dag av aktorer som har en koppling till
organiserad brottslighet for att begd ekonomisk brottslighet, bl.a. genom
nynoterade bolag. Aktoérer som genomfor finansmarknadsbrott beddms
ofta ha en stor finansiell formaga och kan omge sig med ndtverk av
specialister ddar mojligheten till insyn och kontroll d4r mycket begrénsad.
Internationella uppldgg kan skapas for att dolja verkliga huvudmén,
forsvara beskattning, do6lja transaktioner och gomma tillgangar och
verksamhetens karaktér. De svindlerier och marknadsmanipulationer som
underrdttelseverksamheten bevakar bedoms vara vélorganiserade och
systematiska och i flera delar internationella. Underréttelseverksamheten
arbetar primért mot brottsuppldgg som normalt inte fangas upp av de
ordinarie overvakningssystemen.



Stockholms tingsrdtt och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
pekar sérskilt pa att det dr svart att se hur brottet marknadsmanipulation
forhaller sig till den organiserade brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten har till utredningen redovisat att aktdrer som har
en koppling till organiserad brottslighet anvénder sig av finansmarknaden
for att begd ekonomisk brottslighet och att vissa av de senaste arens
nynoterade bolag utnyttjas av kriminella aktérer genom bl.a. svindlerier
och marknadsmanipulation. Att finansmarknaden utnyttjas for att begé
grova ekonomiska brott ir allvarligt eftersom allménhetens tilltro till de
finansiella marknaderna riskerar att paverkas negativt. Detta &dr sérskilt
allvarligt eftersom det &r en forutsittning for samhéllets tillvéxt och
vilstand att virdepappersmarknaderna har allménhetens fortroende. Det ér
saledes ett tungt vigande samhéllsintresse att bekdmpa finansmarknads-
brott. Regeringen bedémer mot denna bakgrund, i likhet med utredningen,
att den aktuella typen av brottslighet har en sa stark koppling till den
organiserade brottsligheten att det &r motiverat att grovt svindleri och grov
marknadsmanipulation ingér i den utvidgade brottskatalogen.

Bedrdgeri

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten har till utredningen uppgett
att grovt bedrigeri bor ingd i brottskatalogen. Myndigheterna har redovisat
att grov bedrigeribrottslighet ofta dr komplex och organiserad. Aktdrerna
har en stor formaga att distansera sig fran brottsligheten och den tekniska
utvecklingen har ytterligare 6kat denna mdjlighet. Det ror sig vidare ofta
om komplicerade brottsuppldgg med en hog organisationsnivd och
internationella inslag vilket forsvérar upptickt. De brottsbekdmpande
myndigheterna har mot denna bakgrund till utredningen anfort att
uppgiftsinhdmtning enligt inhdmtningslagen skulle vara ett viktigt
komplement till annan informationsinhdmtning i underrittelsestadiet och
skulle kunna leda till att brottsligheten kan upptickas tidigare. Detta skulle
ocksa forbattra mojligheterna att forhindra att brottsvinster fors utomlands.

Antalet grova bedréigerier har 6kat markant det senaste decenniet.
Eftersom brottsligheten ofta har en stark koppling till kriminella natverk
anser regeringen, i likhet med utredningen, att det &r av stor vikt att
inhdmtningslagen kan anvédndas for att bekdmpa grova bedréigerier.
Foljaktligen bor dven grovt bedrigeri ingé i brottskatalogen.

Bidragsbrott

Polismyndigheten har till utredningen uppgett att grovt bidragsbrott bor
omfattas av inhdmtningslagens tillimpningsomrade.

Ekonomisk och organiserad brottslighet som riktas mot
valfardssystemen riskerar att urholka tilliten till systemen och hota
fortroendet for valfardssamhéillet. Regeringen anser mot denna bakgrund,
i likhet med utredningen, att grovt bidragsbrott bor ingé i den utvidgade
brottskatalogen.

Stold och hdleribrott

Polismyndigheten har till utredningen uppgett att grov stold, inbrottsstold,
och grovt héleri bor omfattas av inhdmtningslagen.
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Internationella brottsndtverk begér omfattande tillgreppsbrott pa ett
organiserat och systematiskt sétt i Sverige. Det ror sig ofta om planerade
gérningar som begds pa ett likartat sdtt och foregds av noggranna
forberedelser. Brottsligheten avser betydande virden totalt sett och &r
svarbekdmpad da bade huvudorganisation och brottsvinster ofta finns
utomlands. Denna typ av tillgreppsbrottslighet medfor patagliga
integritetskrankningar for méanga enskilda och skapar en otrygghet i
samhillet i stort. Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens
bedomning att det dr angeldget att Polismyndigheten far mer effektiva
verktyg for att bekdmpa brottsligheten och att grov stdld, inbrottsstdld och
grovt héleri bor inga i brottskatalogen.

Smugglingsbrott, punktskattebrott och tullbrott

Tullverket har till utredningen anfort ett behov av att olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor, grovt brott, grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga  varor och grovt tullbrott omfattas av
inhdmtningslagen. I sitt remissvar tilligger Tullverket att dven grov
smuggling och grov olovlig befattning med smuggelgods bor omfattas.
Tullverket framhaller att brottsligheten bestdende i smuggling, forflyttning
och lagerhéllning av punktskattepliktiga varor har 6kat. Myndigheten
uttrycker att det finns ett behov av att kunna anvénda inhdmtningslagen
for att berika den information som finns i underrittelseverksamheten,
vilket skulle vara av stor betydelse for myndighetens féormaga att bygga
upp riskprofiler och kunna agera mot kriminella som utévar denna typ av
brottslighet. Nar det géller grov smuggling och grov olovlig befattning
med smuggelgods papekar Tullverket att eftersom sirskilda restriktioner
giller for inforsel av alkohol kommer i de flesta fall brott som avser
inforsel av alkohol att rubriceras som smuggling. Dessutom &r
punktskattebrotten subsididra i forhallande till smugglingsbrotten. For att
regleringen ska bli heltdckande anser Tullverket att brotten smuggling och
grov olovlig befattning med smuggelgods bor ldggas till i brottskatalogen.

Savdl smugglingsbrott som tullbrott och punktskattebrott utfors
vanligtvis av kriminella nédtverk som med hog grad av organisation och
systematik smugglar stora méngder tobak och alkohol. Brottsligheten
genererar mycket stora brottsvinster och innebdr ett betydande
skattebortfall. Brottsuppldggen har beskrivits som komplexa med manga
inblandade aktorer med specialistkompetens. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens beddmning att brottskatalogen bor omfatta grovt
tullbrott, olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, och
grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Darutdver bor, som
Tullverket foreslér, dven grov smuggling och grov olovlig befattning med
smuggelgods inga i brottskatalogen. De brotten har, i likhet med merparten
av Ovriga brott i brottskatalogen, ett minimistraff om sex manaders
fangelse.

Sammantaget dir brottskatalogen vdil avvigd

Utover de brott som utredningen foreslar ska ingd i den utvidgade
brottskatalogen foreslar Polismyndigheten att dven brottet grovt tagande
av muta och grovt givande av muta ska omfattas. Regeringen, som inte
utesluter att det kan finnas ytterligare brott dar inhdimtningslagen kan vara



till nytta i brottsbekdmpningen, anser for nédrvarande att det inte finns
tillrackligt underlag for att nu 6vervéga en sédan reglering.

Niar det giller Skatteverkets onskemal om att dven Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska fé tillimpa inhdmtningslagen i sin
underrittelseverksamhet konstaterar regeringen att det inom ramen for
detta lagstiftningsdrende saknas underlag for en sddan utvidgning.

Attunda tingsrdtt och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden pekar pa
att den foOreslagna utvidgningen kommer att innebdra en storre
overlappning mellan tillimpningsomraddena for preventivlagen och
inhdmtningslagen och att detta bor belysas ytterligare. Regeringen
konstaterar att inhdmtningslagen och preventivlagen redan i dag har delvis
overlappande tillimpningsomraden. Det har inte framkommit att detta har
lett till svérigheter i tillimpningen av respektive regelverk. Det ska ocksé
beaktas att preventivlagen och inhdmtningslagen i regel anvénds i olika
skeden av underrittelsearbetet och att atgdrderna enligt respektive lag till
stor del syftar till att uppné skilda syften. Mot denna bakgrund anser
regeringen att riskerna for tillimpningsproblem kopplade till
overlappningen mellan de tva lagarna inte ska 6verdrivas.

Sammantaget bedoms den foreslagna brottskatalogen vara val avvigd
och triffa saddan brottslighet dir det finns ett patagligt behov och en
forvéantad effekt av att kunna anvinda atgérder enligt inhdmtningslagen.

Kvalifikationskraven for det utokade tillimpningsomrddet

I inhdmtningslagen finns grundldggande kvalifikationskrav och dndamaél
som begrénsar i vilka situationer dtgirder enligt lagen far anvandas. Det
anges bla. att atgdrden ska vara av sérskild vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet av visst slag. For hemlig
dataavldsning i inhdmtningslagsfallen krévs att atgérden &r av synnerlig
vikt. Eftersom tillimpningsomradet for inhdmtningslagen nu foreslas
utdkas finns det anledning att 6vervéiga om ytterligare kvalifikationskrav
bor gélla for den utvidgade brottskatalogen.

Utredningen foreslér att de kvalifikationskrav och dndamal som i dag
géller enligt inhdmtningslagen ska gélla dven inom det utdkade
tillimpningsomradet. Dédrutdver foreslar utredningen att det utdkade
tillimpningsomradet ska omfattas av ett krav pa att brottsligheten kan
antas utdovas i organiserad form eller systematiskt. Med brottslig
verksamhet som utovas i organiserad form avses saddan verksamhet som
begéas inom ramen for en struktur dér flera personer samverkar under en
inte helt obetydlig tidsperiod for att begé brott. Nér det géller systematisk
brottslighet &r det framfor allt frdga om att péavisa att ett visst
tillvigagédngssdtt har upprepats flera génger. De tillkommande
kvalifikationskraven motiveras dels av ett behov av att avgrénsa
tillimpningsomradet av integritets- och rittssakerhetsskil, dels av att det
konstaterade behovet av en utvidgad reglering framst tar sikte pa
brottslighet som utdvas organiserat eller systematiskt.

Flera remissinstanser, bl.a. JK, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Stockholms tingsrditt, har synpunkter pa det
foreslagna kvalifikationskravet och anser att det riskerar att leda till
tillampningssvarigheter. De befarar vidare att kvalifikationskravets
utformning kan leda till att den utvidgade regleringen tilldimpas i storre
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synpunkter. Stockholms tingsrdtt konstaterar vidare att beviskravet “kan
antas” ar lagt stallt.

For att sédkerstilla en rittssiker och forutsebar tillimpning av
tvangsmedelsanvindningen ar det av stor vikt att kvalifikationskraven &r
utformade pa ett tydligt sétt. Tillimpningsomradet far inte omfatta mer &n
de behov som framstillts.

Som de brottsbekdmpande myndigheterna har beskrivit sina behov for
utredningen géller de uteslutande brottslighet som kan antas ske inom
ramen for en organiserad och tydlig struktur som kontinuerligt sysslar med
brottslighet av ekonomiskt slag eller tillgreppsbrottslighet. Det &r enligt
myndigheterna ofta friga om grupperingar som ar vilorganiserade,
hierarkiskt uppbyggda och grénséverskridande med kvalificerade och
komplexa brottsuppldgg. Brottsligheten har typiskt sett systematiska
upplagg pa sé sitt att ett visst tillvigagangssitt upprepas ett flertal génger
och foregds av planering eller noggranna forberedelser. De beskrivna
behoven svarar enligt regeringen vél mot kravet pé att det ska vara fraga
om brottslighet som kan antas utévas i organiserad form eller systematiskt.

Som Svea hovrdtt papekar har kvalifikationskravet i den utvidgade
regleringen i preventivlagen en annan utformning (jfr prop. 2022/23:126).
Till skillnad fran behovet nir det géllde att utdka preventivlagens
tillimpningsomrade har de brottsbekimpande myndigheterna inte
framfort ndgot behov av att de nu aktuella atgérderna ska kunna anvéndas
pd 10st sammansatta grupperingar som begar brott i projektform.
Skillnaden i kvalifikationskrav &r darfor motiverad.

Nér det géller Stockholms tingsrdtts papekande att beviskravet “’kan
antas” dr lagt stéllt kan regeringen konstatera att eftersom atgérder enligt
inhdmtningslagen sker pa underrittelsestadiet dr det inte mojligt att krdva
full bevisning om att viss brottslig verksamhet har utdvats i organiserad
form eller systematiskt. Det bor darfor vara tillrdckligt att det kan antas att
den brottsliga verksamheten har utdvats pa detta sitt.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad frén bl.a. JK och
Séikerhets-  och  integritetsskyddsndmnden, att det foreslagna
kvalifikationskravet ar tillrickligt avgransat och preciserat. Tillsammans
med den begrinsning som ligger i den fOreslagna brottskatalogen &r
regleringen forutsebar och kan inte fOrvintas tillimpas i storre
utstrdckning dn vad som ar avsett.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen och bl.a.
Polismyndigheten, Sodertorns tingsritt och Aklagarmyndigheten, dels att
nuvarande kvalifikationskrav och 4ndamél i1 inhdmtningslagen é&r
dandamalsenliga dven for det utvidgade tillimpningsomradet, dels att det
foreslagna tillkommande kvalifikationskravet ar vél avvéagt. Till skillnad
fran bl.a. Civil Rights Defenders bedoms det inte finnas skél att avgrédnsa
kvalifikationskraven ytterligare. Utdver de kvalifikationskrav som redan i
dag géller enligt inhdmtningslagen ska det alltsa for det utdkade
tillimpningsomréadet krévas att det ror sig om brottslighet som kan antas
utdvas i organiserad form eller systematiskt.



Rdttssdkerhetsgarantierna dr tillrdckliga

De brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet &r inte
primaért inriktad mot ndgon viss girning eller ndgon viss misstinkt person
utan kinnetecknas i stéllet av att vara kunskapssokande och undersdkande.
Tvéngsmedelsanviandning i underrattelseverksamheten stéller dérfor hdga
krav pd att regelverket omgirdas av réttssidkerhetsgarantier och
kontrollmekanismer for att sdkerstilla att tillstdndsgivningen &r réttssaker
och att intrangen i den personliga integriteten inte blir stérre 4n vad som
kan godtas.

Utredningen bedomer att de réttssdkerhetsgarantier som i dag finns i
inhdmtningslagen bor gilla dven inom det utékade tillimpningsomradet.
Det innebdr bl.a. att beslut om inhdmtning fattas av &klagare, att
tillstandsbeslut ska ha ett visst innehdll och att den ansokande
myndigheten ska underritta Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden om
beslut om inhdmtning. Utdver detta foreslds vissa kompletterande regler,
bl.a. om krav pd dokumentation och hur Overskottsinformation frn
inhdmtning ska fi anvéndas (se vidare avsnitt 6.7). Bortsett frin dessa
andringar bedomer utredningen att det inte behdvs ndgra ytterligare
rattssdkerhetsgarantier.

Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen, att nuvarande
rattssdkerhetsgarantier enligt inhdmtningslagen har utvérderats vid flera
tillfillen och ansetts tillrdckliga for att tillgodose behoven inom det
befintliga tillimpningsomradet, se t.ex. betéinkandet Rittssékerhets-
garantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61). Detta har, som
framgar av avsnitt 6.5, inkluderat utvédrderingar av regleringens
forenlighet med Europakonventionen. Det har inte framkommit ndgot som
talar for att dagens vil fungerande system med rittssikerhetsgarantier inte
skulle tillgodose behoven av kontroll och integritetsskydd dven for det
utdkade tillimpningsomradet.

Regeringen bedomer darfor att de rittssikerhetsgarantier som redan
finns i inh@mtningslagen, tillsammans med de tilldgg som foreslés i avsnitt
6.7, ar tillrackliga for att leva upp till kraven pa skydd for enskildas
grundldggande fri- och réttigheter.

En utokning av tillimpningsomrddet dr proportionerlig och forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

For att en utdkad mgjlighet att anvinda inhdmtningslagen ska kunna
infOras kravs att atgdrden bedéms vara forenlig med de grundlaggande fri-
och rittigheterna i savél regeringsformen som Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga. Vid dessa dvervdganden ar rétten till fortroliga
meddelanden, rétten till privatliv och rétten till skydd mot intréng i den
personliga integriteten av sérskild betydelse. Begrinsningar i dessa
rattigheter far bara goras for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhaélle och far aldrig gé utdver vad som ar nddvéandigt med
hénsyn till det &ndamél som har motiverat den (se avsnitt 5.2).

Atgirder enligt inhdmtningslagen #r integritetskiinsliga eftersom de
brottsbekdmpande myndigheterna far tillgang till lagrade trafik- och
lokaliseringsuppgifter om enskilda. EU-domstolen har vid ett antal
tillfallen uttalat att tillgang till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter
innebér ett langtgdende ingrepp i de berdrda personernas rattigheter och
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att uppgifterna sammantaget kan gora det mojligt att dra precisa slutsatser
om personernas privatliv (se t.ex. EU-domstolens domar den 21 december
2016 i de forenade malen C-203/15 och C-698/15, punkterna 99 och 100,
den 6 oktober 2020 i de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-
520/18, punkten 117, den 2 mars 2021 i mél C-746/18, punkten 36 och den
Sapril 2022 i mal C-140/20, punkten 45). Inhdmtning enligt
inhdmtningslagen medfér dock i regel ett mindre integritetsintrdng &n
anvindningen av andra tvangsmedel eftersom atgidrden avser trafikdata
och positionering och inte innehéllet i kommunikationen, se t.ex.
propositionen De brottsbekdmpande myndigheternas tillgéng till uppgifter
om elektronisk kommunikation (prop. 2011/12:55 s. 84) och propositionen
Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237 s. 121).

Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att intresset av att skydda
ekonomiska virden inte bor kunna motivera ett lika stort intrdng i den
personliga integriteten som skyddet for den personliga sikerheten. Aven
JO, JK och Journalistforbundet framfor liknande synpunkter.

Syftet med forslagen om ett utdkat tillimpningsomrade for
inhdmtningslagen &r att ge de brottsbekimpande myndigheterna
forbattrade mojligheter att bekdmpa grov ekonomisk brottslighet. Som
beskrivs ovan utgor sddan brottslighet ett allt allvarligare samhallshot. Den
grova ekonomiska brottsligheten finansierar d&ven annan grov organiserad
brottslighet, vilket bl.a. Brottsofferjouren pépekar. Det dr regeringens
uppfattning att bekdmpning av denna typ av brottslighet i sig utgdr ett
angelédget intresse och ett godtagbart skil att begrénsa enskildas fri- och
rattigheter enligt savil regeringsformen som Europakonventionen och
EU:s réttighetsstadga. Regeringen konstaterar i avsnitt 6.1 att det finns ett
patagligt behov av att utvidga mojligheterna till inhdmtning enligt
inhdmtningslagen. Sddana atgérder kan forvintas utgora en effektiv atgérd
for att forebygga, forhindra och uppticka allvarlig brottslighet. Déarutéver
begrinsas forslaget genom en avgrinsad brottskatalog och ett krav pa att
det ska vara fraga om brottslig verksamhet som utdvas i organiserad form
eller systematiskt. Vidare ska de &ndamél och kvalifikationskrav som
giller enligt inhdmtningslagen i dag gélla dven inom det utdkade
tillimpningsomradet. Den utvidgade brottskatalogen medfor dédrmed inte,
till skillnad fran vad Journalistf6rbundet anser, ndgon okad risk for att de
brottsbekdmpande myndigheterna kan komma att ta del av uppgifter som
omfattas av kéllskydd. Ett flertal réttssdkerhetsgarantier kommer ocksa att
omgérda den utvidgade regleringen. Darutdver foreslas den utvidgade
regleringen bli tidsbegriansad (se vidare avsnitt 6.3).

Regeringen anser sammantaget, i likhet med utredningen men till
skillnad fran bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, att den foreslagna
utvidgningen av brottskatalogen i inhdmtningslagen utgdr en proportion-
erlig atgérd som ar forenlig med regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s réttighetsstadga.



6.3 Regleringen om en utvidgad brottskatalog ska
tidsbegransas

Regeringens forslag: Regleringen om en utvidgad brottskatalog i
inhdmtningslagen ska tidsbegrénsas att gilla till utgdngen av september
2028.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att brottskatalogen ska tidsbegrinsas till att gilla i
fem ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget,
déribland JO, Séikerhets- och integritetsskyddsnidmnden, Brottsofferjouren
och Integritetsskyddsmyndigheten. Centrum for rdttvisa tillstyrker
forslaget men efterlyser en reglering av hur en efterféljande utvardering
ska g4 till.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagstiftningen om ett utdkat
tillimpningsomréde for inhdmtningslagen véntas pa ett patagligt sitt
kunna bidra till att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som utévas 1 organiserad form eller systematiskt.
Lagstiftningen innebédr samtidigt att riskerna for enskildas personliga
integritet okar.

Av integritetsskal har flera lagar och bestimmelser som ror tvangsmedel
inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvarderas. Lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning tidsbegriansades t.ex. till att gélla i fem ar efter
inforandet (prop. 2019/20:64 s. 99-101). Aven regleringen om ett utvidgat
tillimpningsomrade for preventiva tvangsmedel, som tridde i kraft den
1 oktober 2023, har tidsbegrinsats till att gélla i fem ar.

Som utredningen och bl.a. JO framhaller talar integritetsskél for att &ven
den nu foreslagna regleringen ska tidsbegrinsas. Aven om det inte ir fraga
om att nagra nya tvangsmedel inférs, utokas de brottstyper som kan
motivera inhdmtning av uppgifter. Det utékade tillimpningsomradet i
kombination med integritets- och réttssdkerhetsskdl innebédr enligt
regeringen att lagstiftningen bor tidsbegransas.

Som [Integritetsskyddsmyndigheten anfor kan effektiviteten av den
foreslagna regleringen utvérderas nar den tilldimpats en tid. Vid en sédan
utvirdering bor de olika intressena — en effektiv brottsbekdmpning och
skydd mot enskildas personliga integritet — pa nytt vdgas mot varandra.
Det kan ocksa dvervégas om reglerna bor fordndras i nagot hénseende.

Centrum for rdttvisa anser att det sirskilt bor regleras hur utvirderingen
ska gé till. Lagrddet framfor liknande synpunkter och forordar att det i den
fortsatta beredningen klargors hur en utvérdering av forslagen ska ske och
av vem.

Som anges ovan &r det relativt vanligt att lagstiftning som ror hemliga
tvangsmedel inledningsvis tidsbegransas for att sedan utvérderas. Ett
exempel pa en sddan utvérdering i nédrtid &r utvédrderingen av den
tidsbegriansade lagen om hemlig dataavldsning. Efter att lagen varit i kraft
idrygt tva ar fick en sérskild utredare i uppdrag att utvérdera lagstiftningen
infor ett stdllningstagande till om den bor permanentas och om den i sa fall
bdr dndras i ndgot avseende. Utredningens betéinkande (SOU 2023:78) har
remitterats. Regeringen konstaterar att det forhallandet att den nu

Prop. 2023/24:117

67



Prop. 2023/24:117  foreslagna regleringen tidsbegrénsas innebér att det finns en bestimd

68

tidpunkt for nér den kommer att upphora att gélla. I god tid fore den
tidpunkten kommer de ndrmare formerna for en utvirdering att behova
bestdmmas. Det finns inte skil att redan nu klargora detta.

Nar det géller fragan om lagstiftningens giltighetstid maste hansyn tas
till att en vélgrundad utvdrdering kréver ett tillrdckligt underlag. Det
behovs dven tid for sjilva utvdrderingen. En rimlig tid for liknande
utvérderingar har tidigare beddmts vara fem ar. Den lagstiftning om ett
utvidgat tillimpningsomréde for preventivlagen som triddde i kraft den
1 oktober 2023 har t.ex. tidsbegrénsats till att gélla till utgdngen av
september 2028. Flera remissinstanser pdpekar emellertid att det finns
fordelar med att géra en samlad utvérdering av regelverket om preventiva
tvangsmedel. Regeringen delar denna uppfattning och anser att denna
nagot kortare giltighetstid jamfort med utredningens forslag 4nda bedéms
ge ett tillrdckligt underlag for utvirderingen. Tidsbegransningen for
regleringen om en utvidgad brottskatalog i inhdmtningslagen bor darfor
samordnas med giltighetstiden for den utvidgning av preventivlagen som
tradde i kraft den 1 oktober 2023. Regleringen ska ddrmed tidsbegransas
att gilla till utgangen av september 2028.

6.4 Uppgifter ska fa inhdmtas i realtid och med
egna tekniska hjilpmedel

Regeringens forslag: Det ska vara tillatet att himta in uppgifter om
meddelanden i realtid enligt inhdmtningslagen. Det ska ocksa vara
tillatet att ldsa av eller ta upp kommunikationsdvervakningsuppgifter i
realtid vid hemlig dataavldsning for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet.

Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen och Tullverket ska fa himta in
uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhdmtningslagen med
egna tekniska hjdlpmedel. De myndigheterna ska &ven f4 hidmta in
uppgifter fran den som tillhandahéller en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjanst.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till
forslagen eller har inga synpunkter pa dem, déribland
Aklagarmyndigheten, Brottsoffermyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sdkerhetspolisen,  Tullverket  och  Integritetsskyddsmyndigheten.
Tullverket framhéller att forslaget om att uppgifter ska fa hdmtas in i
realtid bedéoms kunna effektivisera myndighetens brottsbekdmpande
verksambhet. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att uppgifter
ska fa inhdmtas i realtid och efterfragar en férdjupad analys av forslagets
konsekvenser for enskildas personliga integritet. Journalistforbundet
anser att det dr olampligt att inféra en mojlighet att hdmta in uppgifter i
realtid eftersom inhdmtningslagen inte har samma réttssékerhetsgarantier
som preventivlagen och rittegdngsbalken. Nagra remissinstanser,
déribland Attunda tingsrdtt, anser att regleringen om realtidsinhdmtning
borde tidsbegrénsas. Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden efterlyser



en mer utforlig analys av innebdrden av forslaget om en mojlighet for
brottsbekdmpande myndigheter att hdmta in uppgifter med hjélp av egna
tekniska hjdlpmedel och vilka eventuella integritets- och rittssakerhets-
risker som finns med detta. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
anser att det bor utvecklas vilka tekniska hjalpmedel de brottsbekdmpande
myndigheterna kan komma att anvinda och vilken information dessa kan

ge.

Skiilen for regeringens forslag
Uppgifter ska fa hdmtas in i realtid enligt inhdmtningslagen

Enligt nuvarande regler kan uppgifter om meddelanden endast hamtas in
avseende forfluten tid enligt inhd@mtningslagen. Detsamma géller
inhdmtning av kommunikationsdvervakningsuppgifter utanfér en
forundersokning enligt 10 § tredje stycket lagen om hemlig dataavldsning.
Denna ordning har motiverats med att mojligheten att inhdmta uppgifter
enligt inhdmtningslagen bor vara begrinsad till att motsvara vad som
géller i en forundersdkning innan det finns en skéligen missténkt (prop.
2011/12:55 s. 83). Daremot far inhdmtning av s.k. lokaliseringsuppgifter,
dvs. uppgifter om i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits, ske i realtid med stdd av
inhdmtningslagen (1 § 3 inhdmtningslagen).

Sedan den 1 oktober 2023 &r det tillatet att i en forundersékning hdmta
in uppgifter om meddelanden i realtid vid hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation for att utreda vem som skiligen kan
misstdnkas for ett brott (27 kap. 19 b § rdttegangsbalken och prop.
2022/23:126 s. 137 och 138). Motsvarande giller for avldsning eller
upptagning av kommunikationsdvervakningsuppgifter i realtid vid hemlig
dataavldsning for samma dndamal (5 § lagen om hemlig dataavlisning).
Fragan & om det mot denna bakgrund finns skil att dven utdka
inhdmtningslagens tillimpningsomrade till att fullt ut avse
realtidsuppgifter.

De brottsbekdmpande myndigheterna har till utredningen framfort att
det finns ett patagligt behov av en mdjlighet att hdmta in uppgifter om
meddelanden 1 realtid i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Av de behovs- och nyttobeskrivningar som ldmnats
till utredningen framgér att inhdmtning av elektronisk kommunikation i
realtid skulle vara av avgdrande betydelse for att identifiera aktorer som &r
inblandade 1 allvarlig brottslig verksamhet och mojliggora for
myndigheterna att i ett tidigare skede uppticka och f6rhindra
brottsligheten. Utan tillgang till uppgifter om meddelanden i realtid saknar
myndigheterna information om vilka kontakter som tas och kan dé ha svart
att analysera en persons rorelsemonster. En kombinerad analys av
uppgifter om rorelse och kontakter i realtid skulle enligt myndigheterna
vara ett effektivt verktyg for att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet hos den aktor som &r av intresse, men dven for att i
ett tidigare skede hitta mdjliga medgérningspersoner. Realtidsuppgifter
om meddelanden skulle enligt myndigheterna kunna bidra till att de kan
vara proaktiva och vidta atgérder i ett tidigare skede. Det far typiskt sett
anses vara mer effektivt att myndigheterna agerar pé aktuella uppgifter dn
pa historiska data.
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Mot denna bakgrund bedémer regeringen, i likhet med bl.a. Tullverket,
att det finns ett patagligt behov av att kunna hidmta in uppgifter om
meddelanden i realtid enligt inhdmtningslagen och att motsvarande géller
i friga om att ldsa av eller ta upp kommunikationsévervakningsuppgifter i
realtid vid hemlig dataavldsning.

Som nagra remissinstanser papekar, bl.a. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Civil Rights Defenders, kan inhdmtning av
realtidsuppgifter medfora ett storre integritetsintrang &n inhdmtning av
historiska uppgifter. Samtidigt innebdr inhdmtning av uppgifter om
meddelanden i realtid inte att de brottsbekdmpande myndigheterna far
tillgang till ndgra nya uppgifter, utan enbart att uppgifterna himtas in utan
fordrojning 1 tid. Som Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar har
utredningen redovisat de faktiska behov som de brottsutredande
myndigheterna har av realtidsuppgifter och i vilka situationer dessa
uppgifter skulle innebdra en stor nytta i den brottsbekdmpande
verksamheten. Regeringen anser att behovet véger tungt och att
integritetsintranget far anses forsvarligt under forutséttning att regleringen
omgirdas av tillrickliga avgrinsningar, kvalifikationskrav och
rittssédkerhetsgarantier. I detta avseende beddmer regeringen, i likhet med
utredningen men till skillnad frdn bla. Journalistforbundet, att de
grundldggande kvalifikationskrav och &dndamal som redan finns i
inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning dr dndamalsenliga
och vil avvigda. Dessa innefattar bl.a. regler om tidsbegrinsning och
upphévande av beslut, vilka Sdkerhets- och integritetsskyddsmyndigheten
sarskilt betonar vikten av i detta sammanhang.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Civil Rights
Defenders, att en mgjlighet att hamta in uppgifter om meddelanden i
realtid enligt inhdmtningslagen ska inforas. P4 motsvarande sitt bor det
vara tillatet att 1dsa av eller ta upp kommunikationsdvervakningsuppgifter
vid hemlig dataavldsning i realtid for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Eftersom realtidsinhdmtning for andra
slags uppgifter redan &r tilldten enligt inhdmtningslagen och da forslaget
inte innebér att de brottsbekdmpande myndigheterna fér tillgang till ndgra
nya uppgifter anser regeringen inte att det finns skél att tidsbegrinsa
regleringen, ndgot som bl.a. Attunda tingsrdtt forordar.

Myndigheterna ska fi anvinda egna tekniska hjdlpmedel vid
inhdmtningen
Enligt inhdmtningslagen far inhdmtning av uppgifter ske endast fran den
som enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk
kommunikationstjdnst som inte d4r en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjénst (1 § inhdmtningslagen). Detta skiljer sig fran hur
inhdmtning far ske i samband med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
enligt rittegdngsbalken eller preventivlagen. Enligt nyss ndmnda
regleringar far i stéllet de tekniska hjdlpmedel som behdvs for atgirden
anvéndas.

Séakerhetspolisen och Polismyndigheten har till utredningen framfort att
de har ett behov av att kunna anvidnda egna tekniska hjdlpmedel vid



inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen, pd motsvarande sitt som Prop. 2023/24:117
enligt rattegangsbalken och preventivlagen. Enligt myndigheterna finns

det situationer nér de behdver kunna genomfora inhdmtning utan nét- eller
tjdnsteleverantdrernas medverkan. Det kan handla om situationer dar

myndigheterna av sekretesskél inte har mojlighet att informera nét- eller

tjdnsteleverantdren om tvangsmedelsbeslutet, t.ex. for att nét- eller

tjdnsteleverantoren har kopplingar till drendet eller for att en sddan aktor

ags av en statlig leverantdr som bedriver olovlig underrittelseverksamhet

i Sverige.

Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen, att det &r angeldget att
inhdmtning kan ske &ven i de fall en nét- eller tjénsteleverantor inte kan
informeras. Det ska framhaéllas att det inte ror sig om inhdmtning av ndgon
annan typ av uppgifter 4n vad som annars skulle vara mojligt, vilket
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) dnskar ett fortydligande av. Det
ror sig ddrmed inte om nagot storre intrdng i den personliga integriteten
dven vad som ér fallet enligt hittillsvarande reglering. For att inhdmtning
ska kunna ske dven i de fall en nit- eller tjansteleverantdr inte kan
informeras bor de brottsbekdmpande myndigheterna, i likhet med vad som
giller enligt rattegangsbalken och preventivlagen, f4 anvianda de tekniska
hjdlpmedel som behovs. Begreppet tekniska hjalpmedel avses ha samma
innebord som i rattegadngsbalken (27 kap. 25 §), vilket Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) ocksé vill ska fortydligas.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen och flera
remissinstanser, att de brottsbekdmpande myndigheterna boér ha samma
mojlighet till verkstillighet med egna tekniska hjdlpmedel enligt
inhdmtningslagen som enligt rittegangsbalken och preventivlagen. En
mdjlighet for Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Tullverket att
anvianda sig av egna tekniska hjdlpmedel vid inhdmtning ska dérfor
inforas. For att mojliggora sddan anvdndning slopas begransningen om att
uppgifter bara far hdmtas in fran den som enligt lagen om elektronisk
kommunikation tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller
en elektronisk kommunikationstjénst som inte &r en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst. Inhdmtning blir ddrmed dven mdjlig
frin den som tillhandahéller en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjénst.

6.5 Aklagare vid Aklagarmyndigheten bér dven
fortsdttningsvis fatta beslut i &renden enligt
inhdmtningslagen

Regeringens bedomning: Beslut om inhdmtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen bor dven fortsittningsvis fattas av aklagare vid
Aklagarmyndigheten.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instdmmer 1 eller har
inga synpunkter pd beddomningen, diribland Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket. Ekobrottsmyndig-
heten anser att beslutsbefogenheten bor ges till allménna aklagare, dvs. 7
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dven aklagare vid Ekobrottsmyndigheten. Civil Rights Defenders anser att
Aklagarmyndigheten inte uppfyller de unionsrittsliga kraven pé en
oberoende myndighet och att dklagare dérfor inte bor fa fatta beslut enligt
inhdmtningslagen. Centrum for rdttvisa och Journalistforbundet anser att
beslut om inhdmtning enligt inhdmtningslagen bor fattas av domstol. JO,
Sodertorns  tingsrdtt och Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden
efterfradgar en mer ingdende analys av forslagets forenlighet med kravet pa
att fragor om inhdmtning av uppgifter ska provas av domstol eller en annan
oberoende myndighet. JK framfor liknande synpunkter och anser att det
finns skél att 6vervdga en annan losning dér beslutsorganets oberoende
inte kan séttas i fraga. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att
det kan ifragasattas om inte i vart fall den foreslagna utvidgningen av lagen
bor inkludera ett krav pd domstolsprovning. Sveriges Domareforbund
anser att det bor Overvigas att samla forhandsprovningen av flera olika
former av tvangsmedel och 6vervakningsatgarder till en specialdomstol.

Skilen for regeringens bedomning
Beslut om inhédimtning fattas i dag av dklagare vid Aklagarmyndigheten

Beslut i drenden enligt inhd@mtningslagen fattas i dag av aklagare vid
Aklagarmyndigheten pa ansékan av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Tullverket. Utredningen foreslar att denna ordning ska gélla dven
fortsittningsvis, bdde inom det nuvarande tillimpningsomradet och inom
det utdkade tillimpningsomrade som foreslas.

Ett flertal remissinstanser, daribland Centrum for rdttvisa, Civil Rights
Defenders, JO, Journalistforbundet, JK, Sddertérns tingsrdtt och
Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden, stéller sig tveksamma till om
det ar forenligt med EU-rédtten att lata aklagare vara beslutsfattare enligt
inhdmtningslagen. Sveriges Domareférbund framfor liknande synpunkter
som ett av flera skil for en specialdomstol.

EU-domstolen har uttalat att frigan om tillgang till lagrade trafik- och
lokaliseringsuppgifter, utom i motiverade bradskande fall, ska provas av
domstol eller en oberoende myndighet (se bl.a. EU-domstolens domar den
6 oktober 2020 i de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18,
punkten 189, den 2 mars 2021 i mal C-746/18, punkten 51, och den 5 april
2022 i mal C-140/20, punkten 106). EU-domstolen har vidare uttalat att
om provningen ankommer pé en oberoende forvaltningsmyndighet méste
denna ha en stdllning som innebér att den kan fullgora sitt uppdrag pa ett
objektivt och opartiskt sétt och vara fri fran yttre paverkan. Vidare maste
myndigheten ha en neutral stillning till parterna i det straffrittsliga
forfarandet och den far inte heller vara involverad i den aktuella
brottsutredningen (EU-domstolens dom den 2 mars 2021 i mal C-746/18,
punkterna 52-54).

Regeringen har relativt nyligen provat om beslutsordningen i
inhdmtningslagen &r forenlig med EU-rdtten. Vid denna provning
konstaterades att beslut om inhdmtning som fattas av &klagare vid
Aklagarmyndigheten uppfyller det EU-rittsliga kravet pa forhands-
provning av en oberoende myndighet (prop. 2018/19:86 s. 74 och 75). Som
anges ovan har dock EU-domstolen, sedan provningen gjordes, fortsatt att
utveckla sin praxis ndr det géller innebdrden av begreppet oberoende



myndighet. Det finns darfor skdl att &terigen Overviga om
beslutsordningen i inhdmtningslagen &r forenlig med EU-réttens krav.

Ett alternativ dr att overlata beslutanderditten till allmdn domstol

Som bl.a. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser ér ett alternativ
till den ordning som géller i dag att infora ett krav pa domstolsprovning
for att uppgifter ska fA hidmtas in enligt inhdmtningslagen. Lagrddet
forordar en saddan 16sning. Lagrédet framhéller att allmén domstol redan i
dag fattar beslut om preventiv tvangsmedelsanvindning enligt
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning och att domstolarna
saledes &r vél fortrogna med att fatta beslut om tvangsmedel i ett tidigare
skede &n lagforingen. Lagradet anfor vidare att méngden bradskande
drenden i domstolarna visserligen skulle 6ka om allmidn domstol blev
beslutsfattare, men att domstolsvdsendet numera ar vl organiserat for att
hantera sddana drenden. Enligt Lagradet rdder det dessutom inte nagon
tveksamhet om att en domstol uppfyller de krav som EU-rétten stiller upp
pa ett beslutsorgan samtidigt som det dr en fordel om en och samma instans
fattar beslut om olika tvdngsmedel riktade mot en viss person med stod av
inhdmtningslagen, preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning.
Som Lagrddet konstaterar, och dven utredningen kommit fram till,
skulle allmidn domstol utan tvivel uppfylla de EU-réttsliga kraven pa en
oberoende provningsinstans. Fragan dr dock om det finns andra skél som
talar mot att allmén domstol blir beslutsorgan enligt inhdmtningslagen.
Ordningen att allmidn domstol fattar beslut om hemliga tvangsmedel
under en forundersdkning &r ldmplig och vil forenlig med det
tvapartsforfarande och de mojligheter till rittslig provning som géller dér.
Som Lagrddet papekar fattar domstolarna dven beslut om preventiva
tvangsmedel enligt preventivlagen och lagen om hemlig dataavlisning. Att
domstolarna provar fragor om tillstdnd enligt réttegdngsbalken,
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning kan emellertid inte fullt
ut jamforas med provningar enligt inhdmtningslagen. Som utredningen
konstaterar och som anfors i forarbetena till inhdmtningslagen (prop.
2011/12:55 s. 88 och 89) finns det nackdelar med att lata domstolar ha en
roll som beslutsorgan enligt inhdmtningslagen. I jamforelse med beslut
under en forundersdkning fattas beslut enligt inhdmtningslagen i
underrittelseverksamhet, dir andra intressen gor sig géllande &dn under en
forundersokning. Underrittelseverksamheten dr framst inriktad mot att,
utifrdn en mer Overgripande ansats, studera och kartligga en befarad
brottslig verksamhet for att forebygga eller forhindra att brottsligheten
genomfors. Forundersdkningen ér i stéllet inriktad mot ett redan beganget
konkret brott och vem som kan misstinkas for det. Integritetsaspekten
priglas i underrittelseskedet mer av ett medborgarperspektiv én av ett
sadant tvapartsforfarande som sérskilt lampar sig for réttslig provning i
allmén domstol. Trots att beslutsfattande enligt preventivliagen ligger pa
domstol ar underrittelseverksamhet typiskt sett frammande for de
allménna domstolarna. I preventivlagens fall dr det dessutom sa att den
huvudsakligen tillimpas i situationer nir en forundersdkning &r néra
forestdende, vilket inte kan sdgas vara fallet nir det géller
inhdmtningslagen. Handldggningen av drenden enligt preventivlagen sker
ocksd genom en mer kontradiktorisk process dér offentliga ombud
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dessutom relativt begrinsat. Nér det giller hemlig dataavldsning i
inhdmtningslagsfallen ska det framhéllas att den atgdrden anvénds i ytterst
fa fall och att provningsordningen for de drendena darfor inte ar praktiskt
jamforbar med beslutsfattande enligt inhdmtningslagen.

Slutligen kan konstateras att &ven om domstolarna, som Lagrddet
framhéller, pd manga sitt dr vdl rustade for att hantera olika typer av
braddskande drenden &r domstolsvésendet i nuldget inte ordnat pa sé sétt att
det kan erbjuda det snabba beslutsfattande som kan behdvas i drenden
enligt inhdmtningslagen. Sammanfattningsvis finns alltsé flera skél som
talar mot att gora allmdn domstol till beslutsfattare enligt
inhdmtningslagen.

Som ett argument for att dverlata beslutanderdtten till allmdn domstol
pekar Lagrddet pa att mojligheten for de brottsbekdmpande
myndigheterna att inhdmta uppgifter om meddelanden i realtid med egen
teknik kommer att innebéra att nivan pé potentiella integritetsintrang blir
en helt annan och mer ingripande och att fler skél &n rattsutvecklingen
dérfor motiverar en dndrad beslutsordning i inhdmtningslagen.

Som anfors i1 avsnitt 6.4 innebdr inhdmtning av uppgifter om
meddelanden i realtid inte att de brottsbekdmpande myndigheterna far
tillgang till nagra nya uppgifter, utan enbart att uppgifterna himtas in utan
fordrojning i tid. Det dr dessutom redan i dag mdjligt att hdmta in
realtidsuppgifter ~ enligt  inhdmtningslagen  nir  det  géller
lokaliseringsuppgifter. Omfattningen av vilka uppgifter myndigheterna far
del av paverkas inte heller av mojligheten att himta in uppgifter med egna
tekniska hjdlpmedel. De utvidgade mdjligheterna till realtidsinhdmtning
och inhdmtning med egna tekniska hjidlpmedel talar darfor inte i sig med
nadgon sérskild styrka for att infora ett krav pd domstolsprovning i
inhdmtningslagen.

Sammantaget delar regeringen, i likhet med flertalet remissinstanser
men till skillnad frdn Lagrddet, dérfor utredningens bedomning att
provningen av drenden enligt inhdmtningslagen inte bor foras over till
allmén domstol med mindre &n att den géllande ordningen beddms vara
otillrdcklig i ndgot avseende.

Ett annat alternativ dr att éverldata beslutanderdtten till Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden

Utredningen Overvdger om Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden
skulle kunna fatta beslut enligt inhdmtningslagen men kommer fram till
att detta vore oldmpligt dels mot bakgrund av myndighetens uppdrag att
utova tillsyn O6ver verksamheten, dels d& Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden inte d4r sammansatt eller organiserad pa det sitt som kravs
for en provning av inhdmtningsidrenden. Regeringen delar den
bedomningen.

Aklagare bor dven fortsdittningsvis fatta beslut om inhdmtning

Fragan &dr dd om det i stillet fortsatt ska vara aklagare som beslutar om
tillstdnd enligt inhdmtningslagen. For att detta ska vara ett alternativ krévs,
som anges ovan, for det forsta att Aklagarmyndigheten kan anses vara en
sjdlvstindig och oavhéngig myndighet, och for det andra att myndigheten



kan anses vara objektiv och opartisk vid beslutsfattandet. Det sistnimnda
kravet inkluderar att myndigheten kan betraktas som fristdende i
forhéllande till dem som begir tillgang till uppgifterna.

Nir det giller det forsta kravet intar Aklagarmyndigheten en sjilv-
stindig stdllning i forhallande till sdvdl de myndigheter som begér
uppgifterna — Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket — som
den verkstillande makten — dvs. regeringen. Aven inom myndigheten &r
dklagare helt sjilvstindiga i sitt beslutsfattande. Aklagarmyndigheten kan
dédrmed anses vara en sjélvstindig och oavhéingig myndighet.

Nar det géller det andra kravet dr en grundliggande utgangspunkt att
Aklagarmyndigheten har ett forfattningsreglerat uppdrag att bekimpa
brott genom att myndigheten ska se till att personer som begar brott blir
foremal for brottsutredning och lagforing, se 2 § 1 forordningen
(2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten. Inhimtning av
uppgifter enligt inhdmtningslagen sker for brottsbekdmpande dndamal och
i vissa fall for att samla underlag for att kunna inleda forundersokning. Det
kan & ena sidan ifrdgaséttas om en myndighet med ett brottsbekdmpande
uppdrag kan anses ha en fristdende stéllning i férhallande till de intressen
som fradgan om inhdmtning enligt inh&mtningslagen aktualiserar.

Aklagarmyndigheten bedriver & andra sidan inte underrittelse-
verksamhet och myndigheten har inte heller ndgon funktion eller nagot
uppdrag i den underrittelseverksamhet som bedrivs av andra myndigheter
med ett sddant uppdrag. Verksamheterna préglas i stéllet av helt olika
intressen. Underrattelseverksamheten dr inte primért inriktad mot nédgon
viss intrdffad girning eller ndgon viss misstankt person, utan ar operativ,
kunskapssokande och undersdkande. Det finns alltsa, till skillnad fran i
forundersokningen, inte nagra partsintressen att beakta. Aklagarmyndig-
hetens roll dr dessutom begrénsad till att leda férundersékningar och att
fora talan i réittegang. Forst ndr forundersokning har inletts kan aklagare
intrdda 1 det straffrittsliga forfarandet. De brottsbekdmpande
myndigheterna har till utredningen redovisat att grinsen mellan
brottsutredning och underrittelseverksamhet ar tydlig och skarp. Att den
strikt uppratthélls dr enligt myndigheterna vésentligt for att kunna skydda
underrittelseverksamhetens behov av sekretess. Uppgifter som tillforts en
brottsutredning omfattas till skillnad fran sédana i underrittelse-
verksamhet av ritten till partsinsyn. Den utredande dklagaren har inte
kédnnedom om vilka uppgifter som eventuellt har inhdmtats med stod av
inhdmtningslagen i ett underréttelsedrende utan forfogar endast dver det
underlag som tillforts forundersokningen. Uppgifter som inhdmtats med
stod av inhdmtningslagen har dessutom sidllan nagon relevans i
forundersokningar  eftersom dessa i ett senare skede av
underrittelseverksamheten blir underbyggda och bekréftade av annan
information och ersétts av uppgifter fran andra kéllor.

Regeringen anser darfor i likhet med utredningen och flera
remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, att
Aklagarmyndigheten inte har en sadan roll i de brottsbekimpande
myndigheternas underréttelseverksamhet att det ska anses finnas en
intressegemenskap mellan myndigheterna pa denna grund. Enbart det
forhallandet att Aklagarmyndigheten i en vidare bemérkelse har i uppdrag
att bekdmpa brott innebér inte heller att myndigheten inte uppfyller kraven
pa objektivitet och opartiskhet i beslutsfattandet. Till detta kommer att
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aklagaren har en lagstadgad objektivitetsplikt &ven i de fall &klagaren fattar
beslut i underrittelseverksamhet (23 kap. 4§ tredje stycket
rittegingsbalken). Enligt regeringen kan Aklagarmyndigheten dirmed
anses fristdende i forhallande till de intressen som fragan om inhdmtning
av uppgifter i underrittelseverksamheten aktualiserar.

Sammantaget beddéms saledes Aklagarmyndigheten uppfylla de krav
som EU-domstolen stéllt upp péa beslutsmyndighetens oberoende. Starka
skdl talar darmed for att beslut enligt inhdmtningslagen &ven
fortsittningsvis ska fattas av dklagare. Till detta kommer att
Aklagarmyndigheten vid det hir laget har flera ars erfarenhet av att hantera
drenden enligt inhdimtningslagen och att sivil Aklagarmyndigheten som
de brottsbekdmpande myndigheterna till utredningen anfort att dagens
ordning fungerar val.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a. Lagrddet,
Sveriges Domareforbund, Centrum for rdttvisa och Civil Rights
Defenders, att aklagare dven fortsdttningsvis ska fatta beslut om
inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen.

Endast dklagare vid Aklagarmyndigheten ska prova ansékningar enligt
inhdmtningslagen

Som en foljd av att inhdmtningslagens tillimpningsomrade foreslas
utvidgas till att d&ven omfatta brott som faller under Ekobrottsmyndig-
hetens ansvarsomrade finns det skil att 6verviga om &ven aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten ska f& prova ansdkningar enligt inhdmtningslagen,
nagot som Ekobrottsmyndigheten forordar. Det krdvs da, for det forsta, att
Ekobrottsmyndigheten kan anses vara en sjélvstindig och oavhingig
myndighet och, for det andra, att myndigheten kan anses objektiv, opartisk
och oberoende i forhéllande till underrittelseverksamhetens intressen.

Nér det géller det forsta kravet konstaterar regeringen, i likhet med
utredningen, att Ekobrottsmyndigheten &r en sjélvstindig myndighet
enligt regeringsformen som inte dr skyldig att folja anvisningar om
handldggning av enskilda drenden fran vare sig andra myndigheter eller
regeringen. Vidare ar é&klagarna vid Ekobrottsmyndigheten allménna
aklagare som ar sjdlvstidndiga i sitt beslutsfattande pad samma sitt som
dklagare vid Aklagarmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten uppfyller
diarmed kravet pa att myndigheten ska vara oavhéngig i sitt beslutsfattande
i forhallande till andra myndigheter.

Niér det giller det andra kravet maste dock hénsyn tas till att &ven om
Ekobrottsmyndigheten 4r en é&klagarmyndighet som tillsammans med
Aklagarmyndigheten utgér det svenska aklagarvisendet, skiljer sig de tva
myndigheternas organisation och uppdrag at. Som bl.a. Riksrevisionen har
papekat innehaller Ekobrottsmyndigheten flera delar av rittskedjan och
avsikten med den konstruktionen dr att myndigheten ska leda arbetet mot
den ekonomiska brottsligheten fran underrittelse till atal (RiR 2021:30
s. 21).

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen skél att vara forsiktig
vid bedomningen av om dven aklagare vid Ekobrottsmyndigheten bor vara
beslutsfattare enligt inhdmtningslagen. Sammantaget anser regeringen, i
likhet med utredningen men till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten, att



endast 4klagare vid Aklagarmyndigheten ska fa fatta beslut enligt Prop.2023/24:117
inhdmtningslagen.

6.6 Anvindning av overskottsinformation

Regeringens forslag: Den verkstédllande myndigheten ska fé besluta att
uppgifter som har kommit fram vid inh@mtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen ska fa anvindas for ett annat andamal &n det som har
legat till grund for tillstandet.

Nuvarande reglering om &verskottsinformation ska fortsétta att gélla
for hemlig dataavldsning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invdndningar mot fOrslaget, déribland Polismyndigheten,
Scékerhetspolisen och  Aklagarmyndigheten.  Siikerhets-  och
integritetsskyddsndmnden ser positivt pé att ett uttryckligt lagstod infors
for anviandningen av dverskottsinformation men efterfragar en fordjupad
rattssdkerhets- och integritetsanalys. JO anser att det bor goéras en
uppfoljning och utvérdering av anvdndningen av dverskottsinformation.
Négra remissinstanser, diribland Centrum fér rdttvisa och Civil Rights
Defenders, avstyrker forslaget och anfor att syftet och forutsattningarna
for anvindning av 6verskottsinformation bor tydliggdras samt att beslut
om anvindning av overskottsinformation for andra &n brottsutredande
syften bor fattas av domstol, en ordning som &ven Journalistférbundet
forordar.

Skilen for regeringens forslag
Anvindningsomrddet for overskottsinformation ska utvidgas

Vid inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation kan det
komma fram uppgifter som handlar om négot annat dn det brott eller den
brottslighet som legat till grund for inhdmtningsbeslutet. Sidana uppgifter,
som brukar kallas o6verskottsinformation, kan vara av betydelse for
utredningen av ett begénget brott eller for att férhindra nya brott och kan
rora bade den person som inhdmtningsbeslutet géller och andra personer
som inte dr aktuella i underréttelsedrendet.

Bestimmelser om hur de uppgifter som har inhdmtats enligt
inhdmtningslagen far anvéndas finns i 6 och 7 §§ inhdmtningslagen. 16 §
regleras anvindning av inhdmtade uppgifter for att forhindra brott och i
7 § regleras anvandning av saddana uppgifter for att utreda brott. Om de
inhdmtade uppgifterna anvinds for att forhindra brott finns det inte ndgon
begransning for anvédndning av uppgifterna. Om uppgifterna déremot ska
anvéndas i en forundersdkning krévs tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation. Fragor om sédana tillstand provas av allmén
domstol enligt bestimmelserna i rittegangsbalken. Det krivs emellertid
inte nagot sddant tillstand for att uppgifterna ska fa ligga till grund for att
inleda en forundersokning.

Dagens reglering innebér en begrinsning i mojligheterna att anvéinda
uppgifter om elektronisk kommunikation som har framkommit vid 77
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inhdmtning i underrattelseverksamheten for att utreda brott. I forarbetena
motiveras begrdnsningen med att rdttssdkerhetsskdl talar for att
provningen av om uppgifterna ska kunna ligga till grund for ett beslut om
atal ska vara densamma oberoende av om de har inhdmtats i
underrittelseverksamhet eller i en forundersdkning (prop. 2011/12:55
s. 91-93, 124 och 125).

Bestimmelserna om &verskottsinformation i réittegangsbalken och
preventivlagen dndrades den 1 oktober 2023 pé sé sitt att de begrédnsningar
som tidigare fanns nér det giller anvéindningen av dverskottsinformation
frdn hemliga tvingsmedel togs bort. De nya reglerna innebér att dklagare
fér besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvéndning av hemliga
tvangsmedel enligt rittegangsbalken eller preventivlagen far anvindas for
ett annat &ndamal &n det som har legat till grund for tillstdndet. Som skal
for utvidgningen anfordes bl.a. att det var en otillfredsstéllande ordning att
de brottsbekdmpande myndigheterna inte alltid kunde anvinda sig av
konkreta uppgifter for att ingripa och avbryta pagaende brottslighet eller
for att utreda brott som redan har begatts (prop. 2022/23:126 s. 173-177).
Det finns darfor skdl att Overvdga om detsamma ska gilla for
overskottsinformation som har inhdmtats med stdd av inhdmtningslagen.

Ett argument som talar mot en utvidgning av anvdndningsomradet for
overskottsinformation i inhdmtningslagen &r att det kan innebéra 6kade
integritetsintrdng. Det ska dock beaktas att det dr frdga om information
som de brottsbekdmpande myndigheterna redan har tillgéng till. Det bor
dven beaktas att regeringen nyligen har bedomt att anvéndning av sddan
information i syfte att bekdmpa eller utreda brott endast marginellt 6kar
det intrang som sjilva inhdmtningen kan ha inneburit (prop. 2022/23:126
s. 176).

Det framstar vidare som en svérforklarlig ordning att uppgifter som
inhdmtats med stod av inhdmtningslagen inte skulle kunna &verldmnas till
andra myndigheter for anvdndning i ett annat befogat syfte enbart for att
de hirstammar fran anvidndningen av hemliga tvidngsmedel nér det hade
varit mojligt att overlimna dem om de framkommit pd annat sitt. Det
processrittsliga regelverket genomsyras av principerna om fri bevisforing
och fri bevisprovning och det dr déarfor ovanligt med begransningar vad
giller anvindning av information for att forhindra och utreda brott.
Dessutom kan &verskottsinformation inte bara anvéndas for att forhindra
allvarliga brott eller for att bekréfta en brottsmisstanke utan dven for att
avfora en person som misstinkt. Regeringen har tidigare ansett att det
omfattande system av réttssidkerhetsgarantier som omgérdar anvéindningen
av tvangsmedel minskar risken for bade missbruk och en rittsstridig
tillimpning (prop. 2022/23:126 s. 174-177.). Aven dessa skiil talar for att
nagra begrinsningar av anvdndningen av verskottsinformation inte bor
finnas kvar.

Vidare maéaste dven de positiva effekter som en utvidgning av
tillimpningsomréadet for dverskottsinformation kan antas f& beaktas. En
utdkad mdjlighet att anvdnda uppgifterna i t.ex. en forundersdkning &r av
betydelse savél for statens intresse av att bekdmpa och utreda brott som
for brottsoffers intresse av att brottsbekdmpande myndigheter far
forbdttrade mojligheter att lagfora begangna brott och avbryta pagaende
brott. Det bor i sammanhanget ocksd framhallas att staten enligt
Europakonventionen har ett ansvar for att skydda enskildas privatliv och



personliga integritet mot intrang som begas av andra enskilda, bl.a. genom
att se till att det finns en vélfungerande brottsbekdmpning och att
myndigheterna har tillgang till effektiva utredningsverktyg.

Det finns ocksa en klar fordel med att ha ett enhetligt regelverk for
overskottsinformation. Att anvéndningsomradena for Gverskottsinfor-
mation frdn hemliga tvangsmedel dr desamma 1 rattegangsbalken,
preventivlagen och inhdmtningslagen forenklar handldggningen for de
brottsbekdmpande myndigheterna och minskar riskerna for att fel begas.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och bl.a.
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Scikerhetspolisen, att
overviagande skél talar for att utvidga reglerna om dverskottsinformation
sa att det, pd motsvarande sitt som i rattegdngsbalken och preventivlagen,
tydligt framgar att det inte finns nigra begrénsningar for vilka brott som
medger anvidndandet av &verskottsinformation och att sddana uppgifter
dven ska fa anvindas for andra &ndamal. Regeringen delar séledes inte de
synpunkter som fors fram av bl.a. Centrum for rdttvisa och Civil Rights
Defenders om att det behovs en tydligare reglering av anvandningen av
overskottsinformation. Regleringen om att dverskottsinformation endast
far anvindas i en forundersdkning efter tillstand till hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bor ddrmed ocksa upphévas.

Utvidgningen innebér emellertid inte att det alltid ska vara tillatet att
anvianda Overskottsinformation. Innan tillstind till anvindning av
overskottsinformation ges ska en provning goras av om anvindningen &r
forenlig med proportionalitetsprincipen. Det innebdr att Overskotts-
informationen endast far anvéndas i de fall det &r rimligt i forhéllande till
syftet med atgérden, viagt mot bl.a. det intrdng som anvéndningen kan
innebéra for den som informationen avser.

Den verkstillande myndigheten ska fd besluta om anvindning av
overskottsinformation

Enligt den nya regleringen om anvéndning av Overskottsinformation i
rattegangsbalken och preventivlagen dr det dklagare som beslutar om
anvandningen. Denna ordning har motiverats bl.a. med att aklagaren &r en
professionell aktér med hog rattslig kompetens som omfattas av savil
objektivitetsprincipen som tjénsteansvar i sin yrkesutdvning och att
aklagare gor risk- och proportionalitetsbedomningar lopande i all typ av
verksamhet och didrmed har omfattande erfarenhet av att gora sédana
beddmningar (prop. 2022/23:126 s. 178 och 179).

Till skillnad fran vad som géller for réttegangsbalken och preventivlagen
syftar ett d&rende enligt inhdmtningslagen till att inhdmta information om
en viss, inte ndrmare specificerad, brottslig verksamhet som har
forekommit, pagar eller kan forvintas intrdffa. Underréttelsemisstankarna
om brottslig verksamhet kan avse fragmenterad, opreciserad och osédker
information om aktiviteter som kan antas komma att leda till konkreta
brott. Detta skiljer sig fran vad som géller enligt preventivlagen dér det
finns en pataglig risk for brottslig verksamhet av visst slag och en
forundersokning i regel &r nira forestdende.

I ett drende enligt inhdmtningslagen ir det aklagare vid Aklagarmyndig-
heten som beslutar om inhdmtning av uppgifter efter ansdkan av
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket. Denna ordning
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tvangsmedelsdrende enligt rittegangsbalken eller preventivlagen dér det
ar domstol som provar fragor om tillstdnd pa ansokan av &klagaren. Det
forhallandet att det dr den verkstdllande myndigheten som har ansvar for
ett drende enligt inhdmtningslagen under verkstéllighetsfasen innebér att
aklagaren inte har ndgon funktion eller ndgot uppdrag i sddan verksamhet.
Om éklagare ska fatta beslut om anvéndning av dverskottsinformation
enligt inhdmtningslagen kravs det att dklagare ges insyn i stora delar av
den pagaende underrittelseverksamheten. Detta kan vara svart att forena
med den bedémning som gors ovan om att aklagaren har den
sjdlvstidndighet och oberoende i forhéllande till underrattelseverksam-
hetens intressen som kravs for att beslutsfattandet om inhdmtningen av
uppgifter ska vara forenligt med EU-rétten. Dessutom &r antalet drenden
enligt preventivlagen forhallandevis begrinsat i jamforelse med antalet
drenden enligt inhdmtningslagen.

Regeringen anser vid en sammantagen beddmning, till skillnad frén
Civil Rights Defenders och Journalistforbundet, att forutsattningarna for
beslutsfattande om anvandningen av Overskottsinformation i &renden
enligt inhdmtningslagen skiljer sig fran drenden enligt rittegangsbalken
och preventivlagen och att det &r motiverat med en annan beslutsordning.
Den nuvarande beslutsordningen ska ddrmed bestd. Det innebér att det
dven fortsattningsvis dr den verkstéllande myndigheten som ska besluta
om anvéindningen av dverskottsinformation.

De verkstdllande myndigheterna har redan i dag god erfarenhet av
bedémningar av om information kan vidareférmedlas till andra aktorer
utanfor brottsbekdmpningen, oavsett om denna hérrér fran hemliga
tvangsmedel eller inte (jfr prop. 2022/23:126 s. 178 och 179). Mot denna
bakgrund anser regeringen, till skillnad fran Centrum for rdttvisa, att det
saknas skél att infora en annan ordning nér det giller andra &ndamal &n
brottsbekdmpning.

Overskottsinformation vid hemlig dataavlisning

I 31§ lagen om hemlig dataavldsning hénvisas till reglerna om
overskottsinformation i 6§ inhdmtningslagen. Utredningen om
utvdrdering av hemlig dataavldsning foreslar i sitt betinkande (SOU
2023:78) att det ska inféras en reglering om Gverskottsinformation for
hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen motsvarande den som nu
foreslas gélla for inhdmtningslagen. Forslaget bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet. Det finns dérfor inte skél att i detta sammanhang
foresla &dndringar i reglerna i 6 § inhdmtningslagen om Overskotts-
information nér det giller hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen.

6.7 Bevarande av uppteckningar och
dokumentation

Regeringens forslag: 1 de delar uppteckningar frén inhdmtning
innehaller sddana uppgifter om brott som fér anvdndas for att utreda
brott ska de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om &tal vickts, malet avgjorts slutligt.



Beslut och atgdrder som rd6r inhdmtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen ska dokumenteras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig om
forslaget tillstyrker eller har inga invéindningar mot det, diribland Sveriges
Television AB och Scdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

Skilen for regeringens forslag
Bevarande och forstoring

Som en f6ljd av de dndringar om anvandningen av overskottsinformation
som foOreslds i avsnitt 6.6 behdver det inforas regler om hur ldnge
uppteckningar som innehaller uppgifter fran dverskottsinformation, som
anvinds for att utreda brott, far bevaras. En sadan reglering finns i
rattegangsbalken och preventivlagen. Regleringen innebér att i de delar
upptagningar och uppteckningar innehéller sddana uppgifter om brott som
far anvdndas for att utreda brott ska de bevaras till dess att
forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om &tal har véckts,
till dess att malet har avgjorts slutligt. Darefter ska de forstoras. I likhet
med utredningen anser regeringen att en motsvarande reglering bor inforas
i inh@mtningslagen.

I 8§ tredje stycket inhdmtningslagen finns en bestimmelse om att
reglerna om bevarande och forstorande i inhdmtningslagen inte hindrar att
brottsbekdmpande myndigheter behandlar uppgifter fran uppteckningar i
enlighet med vad som ar sdrskilt foreskrivet i lag. En motsvarande
reglering fanns tidigare i 13 § tredje stycket preventivlagen, men den
upphévdes den 1 oktober 2023 med anledning av att de géllande
begriansningarna for anvindning av &verskottsinformation i preventiv-
lagen togs bort (prop. 2022/23:126 s. 179). P4 motsvarande sitt bor dven
regleringen i 8 § tredje stycket inhdmtningslagen upphévas.

Dokumentation

Nér det giller anvdndning av hemliga tvingsmedel utanfér en
forundersokning fanns det tidigare varken i lag eller forordning nagon
skyldighet att dokumentera anvéndningen. Den 1 oktober 2023 infordes i
rattegadngsbalken och preventivlagen ett dokumentationskrav som géller
for beslut och &tgérder som ror hemliga tvangsmedel. Syftet med
regleringen &r att stirka den enskildes mdjlighet till efterhandskontroll
samt forbdttra forutsittningarna for Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmndens tillsyn (prop. 2022/23:126 s. 180—182). Enligt regeringen gor
sig dessa skil géllande dven nér det géller beslut enligt inhdmtningslagen.
En dokumentationsskyldighet som innebér att beslut och atgarder som ror
inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen ska dokumenteras bor
dérfor inforas.
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Fler tvdngsmedel for att forhindra brott

7.1 Det finns ett behov av att utoka den preventiva
tvingsmedelskatalogen i preventivlagen

Regeringens bedomning: Tvangsmedelskatalogen i preventivlagen
bor utdkas till att omfatta fler tvdngsmedel &n i dag.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Flertalet remissinstan-
ser, déribland Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Polismyndig-
heten, Scikerhetspolisen, Sodertorns tingsritt, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), instimmer i eller har
inga synpunkter p&d beddmningen. Brottsforebyggande rdadet (Brd) fram-
haller att deras undersdkningar i viss man talar for att det finns ett dkat
behov av att anvénda preventiva tvangsmedel. Flera remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen, Centrum for rdttvisa, Svenska kyrkan, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Television AB (SVT), instimmer i beskriv-
ningen av eller uttrycker oro for brottsutvecklingen i samhéllet och har
forstaelse for att de brottsbekdmpande myndigheterna behéver dandamals-
enliga verktyg for att férhindra brott. Nagra remissinstanser, bl.a. Civi/
Rights Defenders, Hovrdtten for Vistra Sverige, Riksdagens ombudsmdn
(JO) och Tidningsutgivarna, noterar att de brottsbekdmpande myndighet-
ernas uppfattningar om behovet har fatt viga tungt i de avviagningar som
utredningen gjort. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnsk-
liga rdttigheter, JO och Justitiekanslern (JK), anser att de lagdndringar
som nyligen trétt i kraft pa tvingsmedelsomradet bor utvérderas innan nya
andringar och tillagg gors. Innan en sddan utvirdering har gjorts anser de
att det ar svart att géra en bedomning bade av behovet av fler preventiva
tvangsmedel och av forslagens samlade konsekvenser for den personliga
integriteten. Stockholms tingsrdtt anser att det fokus som laggs pa brotts-
offrens intressen riskerar att medfora att integritetsriskerna for den som
utsatts for tvangsmedel underskattas vid bedomningen av om atgirderna
ar proportionerliga.

Skiilen for regeringens bedomning: Mdjligheterna att anvanda tvangs-
medel for att forhindra brott regleras i flera lagar, bl.a. i lagen (2007:979)
om atgéirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen)
och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning (se avsnitt 5.1). Enligt de
lagarna far tvangsmedlen hemlig avlyssning och hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
hemlig dataavldsning i den mén avldsningen inte géller rumsavlyssnings-
uppgifter anvindas for att forhindra viss sérskilt allvarlig brottslighet.
Redan i dag &r det alltsd mojligt att anvinda ett flertal hemliga tvangs-
medel i brottspreventivt syfte.

Regleringen i preventivlagen syftar till att tillgodose de brottsbekdm-
pande myndigheternas behov av att i underrittelseverksamhet inhdmta
information om ett brottsligt forfarande i ett skede som ligger nira punkten
for nér en forundersdkning om ett visst brott kan inledas. P4 samma sétt
anvénds tvangsmedel och verkstillighetsatgirder i en forundersdkning for
att inhdmta information. I en foérundersékning behdvs informationen for



att utreda ett begénget brott och i underrittelseverksamheten for att
forhindra brottslig verksamhet som innefattar vissa sérskilt allvarliga brott.
I de fall som preventivlagen é&r tillimplig ar det inte sdllan fraga om ett slags
forberedelse till brott dér det saknas ett tillrdckligt konkret underlag som
ger stod for antagandet att en staimplings- eller forberedelsegérning enligt
brottsbalken har begatts. Det finns betydande likheter med forundersok-
ningar om dessa forstadier till brott, som ofta har brottspreventiva inslag.
Behovet av att anvinda tvangsmedel for att fa tillgéng till information ar i
dessa situationer i hdg grad jamforbart.

Enligt utredningen har de brottsbekiimpande myndigheterna samstam-
migt uttryckt att behovet av att anvénda tvangsmedel for att férhindra brott
har okat till f6ljd av den exceptionella brottsutveckling som skett i de
kriminella miljoerna, det forsdmrade sdkerhetslédget och den samhills- och
teknikutveckling som skett. Den bilden bekriftas av ett flertal remiss-
instanser, déribland Brd. Aven Lagrddet anger att det star klart att den
tekniska utvecklingen och den okade brottsligheten som forslagen i
lagradsremissen tar sikte pa har medfort ett behov av utdkad tillgang till
preventiva tvangsmedel for att pa ett effektivt sétt utfora det brottsfore-
byggande arbetet. Lagradet kan dock inte uttala ndgon egen uppfattning av
om forslagen motsvarar det angivna behovet av 6kad effektivitet.

Mojligheterna att anvénda preventiva tvangsmedel har nyligen utdkats.
Den 1 oktober 2023 trddde lagéndringar i kraft som utvidgade preventiv-
lagens tillimpningsomréde till att avse viss sdrskilt allvarlig brottslighet
som begds inom kriminella nétverk, t.ex. mord, allménfarlig 6deldggelse
och allvarliga narkotika- och smugglingsbrott (1 a § preventivlagen och
prop. 2022/23:126). Andringarna i preventivlagen #r, med hiinsyn till att
de innebér 6kade risker for enskildas personliga integritet, tidsbegransade
till fem ar och ska utvérderas. De brottsbekdmpande myndigheterna har
till utredningen framfort att de, utéver det utvidgade tillimpningsomradet,
har ett patagligt behov av att anvinda fler tvangsmedel i preventivt syfte
for att forhindra brottslig verksamhet av allvarlig art. De tvdngsmedel som
det handlar om 4r hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som
géller rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersdkning pé annat
stille och genomsodkning pa distans.

Fragan om vilka tvangsmedel som ska f4 anvéndas i preventivt syfte for
att forhindra brottslighet har 6vervigts tidigare. Redan i samband med att
preventivlagen infordes uppkom t.ex. fragan om ifall husrannsakan skulle
fa anvéndas for att forhindra brott (prop. 2005/06:177). Regeringen
konstaterade att det vid den tidpunkten saknades tillrdckliga beldgg for att
det fanns ett patagligt behov av att anvdnda husrannsakan i brotts-
preventivt syfte (prop.2005/06:177 s. 51 och 52). Nar preventivlagen
nagra ar senare utvirderades tog regeringen dven stéllning till om hemlig
rumsavlyssning, som hade inforts som ett nytt hemligt tvangsmedel pa
forsok i anslutning till att preventivlagen tillkom, skulle fa anvéndas for
att forhindra brott (prop. 2013/14:237). Regeringen konstaterade att
hemlig rumsavlyssning forvisso kunde vara ett betydelsefullt verktyg for
att forhindra att allvarliga brott fullbordas, men gjorde bedémningen att
behovet och nyttan av atgédrden inte vigde upp det forvéantade integritets-
intranget (prop. 2013/14:237 s. 100 och 101).

Mycket har dock hént sedan dessa frdgor 6vervagdes senast. Som utred-
ningen beskriver och som ett flertal remissinstanser pekar pé har brottslig-

Prop. 2023/24:117

83



Prop. 2023/24:117  heten, sdkerhetsldget och tekniken fordndrats avsevért under det senaste

84

decenniet (se avsnitt 4). Ménga brott, inte minst grova sddana, begés inom
ramen for samarbeten mellan olika personer, och antalet sammanslut-
ningar i den kriminella miljon har 6kat. Brottsligheten dr vidare mang-
facetterad och den har professionaliserats. Det grova valdet inom den
organiserade brottsligheten har eskalerat och utgdr ett allvarligt hot mot
det demokratiska samhéllet. Samtidigt har sdkerhetslidget forsdmrats 1 takt
med att savdl hotet frdn frimmande makt som den valdsbejakande
extremismen Okat. Sikerhetspolisen har hojt terrorhotsnivén i landet, och
terrorattentat mot svenska medborgare och svenska intressen utomlands
har skett i nértid. Brottsutvecklingen i kombination med det férsémrade
sdkerhetsldget innebér att det finns en allvarlig hotbild och att det finns
betydligt fler tillfdllen &n tidigare dir de brottsbekdmpande myndigheterna
behdver ingripa for att forhindra allvarliga brott. Behovet av att anvinda
tvangsmedel i ett tidigare skede, redan innan en forundersdkning kan
inledas, har ddrmed Okat pa ett patagligt sdtt. Till det kommer det faktum
att det &r sérskilt svart att utreda brott 1 de kriminella miljoerna liksom
inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. De kriminella aktdrerna &r
sakerhetsmedvetna och har goda kunskaper om myndigheternas mojlig-
heter att fa tillgang till information. En 6kad internationalisering av brotts-
ligheten innebér ocksa stora utmaningar for de brottsbekdmpande myndig-
heterna.

Regeringen delar dérfor utredningens beddmning att behovet av att
anvinda tvangsmedel utanfor en férundersdkning i preventivt syfte for att
forhindra allvarlig brottslig verksamhet har 6kat och att behovet ar
avsevart storre dn tidigare. For att kunna vénda utvecklingen maste de
brottsbekdmpande myndigheterna ha effektiva och dndamalsenliga verk-
tyg i sitt brottsbekdmpande arbete. Som utredningen lyfter fram &r det i en
rattsstat grundldggande att staten kan skydda enskildas liv, person, hem
och egendom mot brottslighet. Det foljer av Europakonventionen att staten
maste sikerstilla att de nationella myndigheterna kan utreda och lagfora
brott pa ett effektivt sitt, samtidigt som en rimlig balans mellan
effektivitets- och integritetsintressena sjédlvfallet maste uppratthallas.

Enligt utredningen medfor utvecklingen av den brottsliga verksamheten
i savil de kriminella miljerna som inom Sékerhetspolisens verksamhets-
omrade att det finns ett behov av att utdka tvangsmedelskatalogen i
preventivlagen. Manga remissinstanser, bl.a. JO och JK, framhaller att den
hoga lagstiftningstakten pa omradet gor det svart att bedoma bade behovet
av fler preventiva tvangsmedel och de samlade konsekvenserna for
enskildas personliga integritet. De anser att ytterligare atgérder inte bor
genomfOras innan den lagstiftning som trddde i kraft den 1 oktober 2023
har utvérderats. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att det i dagsldget inte
gér att sdiga om det befintliga regelverket ér tillréckligt for att motsvara de
brottsbekdmpande myndigheternas behov, i vart fall inte nir det géller
Polismyndigheten och Tullverket.

Regeringen har forstaelse for synpunkterna men anser att det underlag
som utredningen har tagit fram ar tillrackligt for att bedoma behovet av att
kunna anvénda fler tvangsmedel i preventivt syfte, sdvél inom Sékerhets-
polisens som Polismyndighetens och Tullverkets verksamhetsomraden.
Aven om vissa fordndringar nyligen genomforts i preventivlagen ir liget
i samhdllet s& pass allvarligt att det kréivs ytterligare atgérder for att de



brottsbekdmpande myndigheterna effektivt ska kunna forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott. I likhet med utredningen och de brottsbekdmpande
myndigheterna anser regeringen att det finns goda skél att utdka
tvangsmedelskatalogen i preventivlagen till att omfatta fler tvangsmedel
an i dag. Som Polismyndigheten framhaller skulle en utvidgning av
mdjligheterna att anvdnda preventiva tvangsmedel 6ka myndighetens
forutséttningar att forebygga, forhindra och upptécka brott av allvarligt
slag.

Vid bedémningen av vilka tvangsmedel som ska fa anvéindas i brotts-
preventivt syfte dr det rimligt att de brottsbekdmpande myndigheternas
behovsbeskrivningar tillméts stor betydelse. Eftersom all tvangsmedels-
anvindning innebér en risk for intrdng i enskildas personliga integritet
maste det dock ske en noggrann avvigning mellan & ena sidan behovet av
en effektiv brottsbekdmpning till skydd for medborgarna och & andra sidan
grundldggande fri- och réttigheter, sisom den enskildes ritt till integritet
och rittssdkerhet i forhdllande till staten. Fordndringar i regelverket
forutsétter att det gors en bedomning av & ena sidan behovet av atgérden,
atgdrdens forvéantade effektivitet och nytta och & andra sidan vilka
integritetsintrang som atgdrden kan forvintas medfora. Det &r endast
atgdrder som beddms vara proportionerliga som kan tillatas.

7.2 Hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradver-
vakning och vissa sammanhédngande fragor

7.2.1 Hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig
dataavlisning ska f4 anvéindas i preventivt syfte

Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlds-

ning som géiller motsvarande uppgifter ska fi anvéndas i preventivt

syfte for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar

— de brott som anges i de sérskilda brottskatalogerna i preventivlagen
for vilka det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra ér,

— spioneri och utlandsspioneri, och

— fOretagsspioneri, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utdvas pa uppdrag av eller understodjas
av en frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en
frimmande makts rakning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsva-
rande uppgifter ska, nér atgirderna anvinds i preventivt syfte, fa riktas
mot den som utovar eller, inom en organisation eller grupp, medvetet
frimjar den brottsliga verksamheten. Hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter ska endast fa avse ett avldsningsbart infor-
mationssystem som anvénds, eller som det finns sérskild anledning att
anta har anvints eller kommer att anvéndas, av den person som atgirden
riktas mot.

Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter ska som huvudregel avse en plats dér det
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finns sérskild anledning att anta att den person som atgirden riktas mot
kommer att uppehalla sig. Tillstandet ska fa avse en stadigvarande
bostad, som inte utgdr stadigvarande bostad at den person som atgéarden
riktas mot, endast om det finns synnerlig anledning att anta att han eller
hon kommer att uppehélla sig dér.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att grovt vapenbrott, grov vapensmuggling, grov
smuggling av explosiv vara eller grovt brott enligt 29 a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska ingd i brotts-
katalogen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. En stor andel av remiss-
instanserna, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Malmé tingsrdtt, Polismyndig-
heten, Tullverket, Sikerhetspolisen, Sodertorns tingsrdtt, Uppsala univer-
sitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har
inga synpunkter pd forslagen. Ett antal remissinstanser, bl.a. Civil Rights
Defenders, Foreningen for digitala fri- och rdttigheter, Hovrdtten for
Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO, Journalistfor-
bundet, Tidningsutgivarna, Sveriges advokatsamfund och SVT, avstyrker
forslaget om att hemlig rumsavlyssning ska fa anvédndas i preventivt syfte
for att forhindra brottslig verksamhet. Huvudinvindningarna handlar om
att behovet inte ar tillrdckligt utrett, att det ar tveksamt vilken nytta tvangs-
medlen skulle medféra och att atgdrderna inte &r proportionerliga. JO
understryker att preventiva tvangsmedel inte far anvindas for att pa ett mer
allmént plan bedriva undersokningar om misstinkt brottslighet. Sveriges
advokatsamfund betonar att den krets av personer som kan drabbas av
tvangsmedlen dr vidare &n den i en férundersokning och att det &r svarare
att Overblicka vilka som atgdrden kommer riktas mot och vilka som
kommer att drabbas. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att
utredningen péa ett tillrickligt omfattande sitt redogjort for de brotts-
bekdmpande myndigheternas behov av att anvinda hemlig rumsavlyss-
ning i preventivt syfte men framhéller att det 4r tydligt att forslagen inne-
bar okade integritetsrisker. Enligt ndmnden &r det darfor positivt att
anvindningen av tvangsmedlen begrinsas till att forhindra viss sdrskilt
allvarlig brottslighet med ldgsta foreskrivet straff pa fyra &rs fangelse.
Néamnden anser dock att det bor 6vervéigas om regleringen kan férses med
fler réttssdkerhetsgarantier, t.ex. mer begransande kvalifikationskrav eller
krav pa obligatoriska villkor. Sveriges Domareférbund anser att rekvisitet
brottslig verksamhet dr svardefinierat och svért att avgransa mot de laga
krav som géller for att inleda en forundersdkning. Barnombudsmannen
anser att forslagen medfor 6kade risker for att barns rattigheter paverkas
negativt och framhaller vikten av att det analyseras och vérderas sérskilt.
Journalistférbundet och Tidningsutgivarna ser en risk for att journalister
och medier kan komma att dvervakas och kéllskyddet dventyras.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av att anvinda hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig
dataavldsning for att férhindra allvarlig brottslighet

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som gors i
hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att aterge ljud.



Avlyssningen eller upptagningen ska avse tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantrdden eller andra sammankomster som all-
minheten inte har tilltrade till (27 kap. 20 d § rattegdngsbalken). Det kan
t.ex. handla om att installera avlyssningsutrustning i en lagenhet eller ett
fordon dér personer kommer att tréffas for att prata om brottslig verksam-
het. Det kan dven handla om att rikta avlyssningsutrustning mot personer
som triffas pa ett café eller i en park for att diskutera brottsplaner.

Hemlig dataavlisning ar en metod for de brottsbekdmpande myndighet-
erna att med ndgon form av tekniskt hjédlpmedel i hemlighet bereda sig
tillgang till en dator eller annan teknisk utrustning som kan anvéndas for
kommunikation och dérigenom fa besked om hur utrustningen anvénds
eller har anvénts och vilken information som finns i den (prop.
2019/20:64). Den hemliga dataavldsningen kan avse flera olika uppgifter,
bl.a. rumsavlyssningsuppgifter. Sddana uppgifter kan tas upp t.ex. genom
att mikrofonen i en mobiltelefon eller dator aktiveras i samband med ett
mote mellan personer som triaffas for att prata om brottslig verksamhet.
Hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter motsvarar
alltsd sadana uppgifter som far himtas in genom hemlig rumsavlyssning
(1 och 2 §§ lagen om hemlig dataavldsning).

Enligt nuvarande ordning far hemlig rumsavlyssning och hemlig data-
avldsning som géller motsvarande uppgifter endast anvindas i en forun-
dersokning for att utreda brott. De brottsbekdmpande myndigheterna har
till utredningen samstammigt uttryckt att de har ett patagligt behov av att
kunna anvénda dessa tvngsmedel i ett tidigare skede for att kunna
forhindra viss sdrskilt allvarlig brottslighet. Behovet av rumsavlyssning
uppstar framfor allt i situationer som liknar de som férekommer i forun-
dersokningar, i synnerhet sddana forundersdkningar som ror forstadier till
brott. Avsaknaden av en mdjlighet till preventiv hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som giller motsvarande uppgifter innebér att
myndigheterna inte kan ta del av ett intressant samtal om det fors vid ett
fysiskt mote. Ett sddant mote kan forvisso dvervakas genom preventiv
hemlig kameragvervakning men det tvingsmedlet kan inte ge information
om vad som sdgs vid métet. Om samma samtal fors per telefon kan
myndigheterna ddremot anvénda preventiv hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation for att lyssna pa samtalet. I dagsldget ar det alltsa
mojligt att med enkla medel kringgd den preventiva tvingsmedelsregle-
ringen, nadgot som sékerhetsmedvetna kriminella aktorer tar fasta pa.

Hemlig rumsavlyssning kan vara ett betydelsefullt verktyg for att
forhindra att allvarliga brott fullbordas. Utredningen om vissa hemliga
tvangsmedel fann vid sin kartlaggning att sa var fallet nér tvangsmedlet
anvdnds inom ramen for forundersokningar om osjélvstindiga brott, se
betinkandet Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU 2012:44
s. 387 och 586). Utredningen konstaterade emellertid dven, sa som ocksa
Integritetsskyddsmyndigheten framhaller, att det 1 det skede nér preventiva
tvangsmedel anvénds mer séllan synes finnas konkreta uppgifter om att
mdten ska ske pa en viss plats for att avhandla viktiga fragor. Utredningen
ansag att behovet i detta tidiga skede i hogre utstrdckning avsdg sadan
information som typiskt sett fis genom att anvidnda de andra tvangsmed-
len, t.ex. for att kartldgga kontaktnét eller rorelsemonster (SOU 2012:44
s. 586).
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Mycket har dock hént under det senaste decenniet som gor att det nu
finns skil att se annorlunda pa behovet (se avsnitt 7.1). Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket har i utredningen ldmnat ett flertal
exempel pa situationer dér de menar att det finns ett reellt behov av att i
preventivt syfte anvinda hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlis-
ning som géller motsvarande uppgifter. De beskriver att det, dven i det
tidiga skede ndr preventiva tvangsmedel anvénds, kan finnas konkreta
uppgifter om att kriminella aktdrer ska ses for att diskutera fragor som ror
viss brottslig verksamhet. Det kan t.ex. handla om att Polismyndigheten
far underrattelseinformation om att tva aktorer lagt en bestillning pa ett
antal automatvapen som kan formodas komma att anvédndas for att genom-
fora ett allvarligt brott, t.ex. ett ménniskorov av nagon i ett konkurrerande
nitverk. Om den inledande spaningen visar att de tvd aktrerna tréffas
regelbundet i en kéllarlokal kan det finnas ett behov av att avlyssna kallar-
lokalen for att fa ytterligare information om aktdrernas brottsplaner. I en
sadan situation kan det vara helt avgorande att myndigheterna far tillgang
till vad som ségs for att kunna forhindra brottsligheten.

Genom de olika exempel som myndigheterna ldmnat till utredningen blir
det tydligt att de hemliga tvangsmedlen kompletterar savél varandra som
andra polisidra arbetsmetoder, sdsom fysisk spaning och kélldrivning. De
hemliga tvidngsmedlen kan vara helt oumbdérliga i tidspressade situationer
nér fysisk spaning eller kélldrivning inte hinns med eller av andra skél inte
kan anvidndas. Exemplen visar ocksé pa behovet av att det finns ett visst
utrymme for flexibilitet sd att valet av tvingsmedel kan anpassas utifran
vad som ar mest effektivt i en viss given situation, t.ex. beroende pé hur
kommunikationen mellan de kriminella aktdrerna sker.

I likhet med utredningen och flera remissinstanser, bl.a. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, anser regeringen vid en sammantagen bedom-
ning att det finns ett konkret och patagligt behov av att kunna anvidnda
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet
for att forhindra allvarlig brottslighet.

Hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavidsning kan
forvintas vara effektiva dtgdrder for att forhindra allvarlig brottslighet

Ett antal remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, stiller sig fraigande
till vilken nytta hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter kommer att ha i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrédttelseverksamhet, bl.a. mot bakgrund av att
tvangsmedlen endast kan forvéntas anvéndas i ett fatal &renden arligen.

De brottsbekdmpande myndigheterna har i utredningen ldmnat flera
exempel pa situationer déir preventiv hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller motsvarande uppgifter kan forvintas komma att
anvindas. Situationerna motsvarar i huvudsak de som uppkommer i
forundersokningar om forstadier till brott. I foérundersokningsfallen
anvinds hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter framfor allt for att utreda valds- och narkotika-
brottslighet. Under 2022 beviljades 79 tillstand till hemlig rumsavlyssning
(166 tillstdnd under 2021) och nér det géller hemlig dataavldsning avsag
tio tillstand rumsavlyssningsuppgifter (skr. 2023/24:47 s. 26 och 31).



I jamforelse med andra hemliga tvdngsmedel anvinds hemlig rumsav-
lyssning och hemlig dataavldsning som giller motsvarande uppgifter
relativt séllan. Det framstar dock som naturligt bl.a. eftersom tillimpnings-
omradet dr mycket sndvare och mindre ingripande atgarder ska anvindas
i forsta hand, nadgot som bevisligen ocksa sker i den praktiska tillamp-
ningen (se t.ex. SOU 2012:44 s. 346 och 347 och skr. 2023/24:47 s. 26—
36). Till det kommer det faktum att hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller motsvarande uppgifter ar resurskridvande tvangs-
medel vilket ocksa har en begrinsande effekt.

Aven om tvingsmedlen anviinds i en relativt begrinsad omfattning
medfor den information som inhdmtas vid tvangsmedelsanvandningen stor
nytta i de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och
lagfora brott, bl.a. genom att uppgifterna anvinds som underlag i férhors-
situationer, medfor att spaning kan genomforas eller leder till starkta miss-
tankar. Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter fyller ddrmed, tillsammans med 6vriga hemliga
tvangsmedel, en mycket viktig funktion och medfor en reell nytta for det
brottsutredande arbetet (skr. 2023/24:47 s. 46-51).

Sett i ljuset av hur hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter anvdnds i forunders6kningsverksamheten
och vilken nytta tvingsmedlen medfor dir, anser regeringen att det finns
goda skél for utredningens beddmning att tvingsmedlen kan forvintas
vara effektiva och medfora nytta dven i underrittelseverksamheten. Det
blir d4nnu tydligare med beaktande av att underrittelseverksamheten
utokats under senare ar (se vidare i prop. 2022/23:126 s. 70-72). Aven om
ett visst tvangsmedel inte forvéintas anvindas sérskilt ofta kan atgérden i
det enskilda fallet vara mycket angeldgen och ibland helt avgérande for att
fa den information som krévs for att forhindra ett visst nira forestadende
och allvarligt brott.

Till skillnad fran bla. Civil Rights Defenders gor regeringen
bedomningen att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som
géller motsvarande uppgifter kan forvintas vara effektiva atgirder och
medfora stor nytta i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet. I likhet med utredningen, de brottsbekdmpande myndighet-
erna och flera andra remissinstanser anser regeringen sammantaget att det
finns starka skél som talar for att tvingsmedlen bor fa anvdndas dven i
preventivt syfte for att forhindra allvarlig brottslighet. Det maste dock,
som framhalls i avsnitt 7.1, noga Gvervigas hur en sadan reglering ska
utformas for att den ska vara effektiv samtidigt som riskerna for intrang i
den personliga integriteten minimeras.

Tillimpningsomradet ska vara begrinsat

Som bl.a. JO och Sdikerhets- och integritetsskyddsndmnden framhaller
utgdr hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter sarskilt integritetskinsliga tvangsmedel. Just dessa
hemliga tvidngsmedel dr de som bedéms innebéra storst risk for allvarliga
integritetsintrang. Den risken blir mer péataglig om dtgirderna anvénds i ett
tidigare skede och kretsen av personer som tvangsmedlen kan riktas mot
vidgas, ndgot som bl.a. Sveriges advokatsamfund framhaller. Med
anledning av tvangsmedlens sdrskilt ingripande karaktdr har det i
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dataavldsning som géller motsvarande uppgifter uttalats att det finns starka
skdl att vara synnerligen restriktiv vid utformningen av regler for nir
tvangsmedlen ska fa anvéndas, se propositionen Hemlig rumsavlyssning
(prop. 2005/06:178 s. 51) och prop. 2019/20:64 s. 115. Hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter far
dérfor endast anvindas i en forundersdkning om sérskilt allvarliga brott
(27 kap. 20 d § andra stycket rittegdngsbalken och 6 § lagen om hemlig
dataavldsning). Det krévs att det 4r friga om en forundersdkning om ett
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn féangelse i fyra ér,
vissa sérskilt uppridknade brott som faller inom Sakerhetspolisens verk-
samhetsomréde eller forsok, forberedelse eller stimpling till de aktuella
brotten, om en sddan girning &r belagd med straff. Tvangsmedlen far dven
anvéndas i en férundersokning om ett eller flera brott vars straffvirde eller
samlade straffvirde dverstiger fyra ar. Hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavlasning som géller motsvarande uppgifter far alltsd anvéindas i
forundersokningsverksamhet for att utreda mycket allvarlig brottslighet.

I likhet med Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden anser regeringen
att denna restriktiva héllning bor upprétthallas ocksa nér tvangsmedlen
anvinds i preventivt syfte. TvaAngsmedlen bor inte kunna anvéndas for att
forhindra brottslig verksamhet innefattande ett visst brott om atgérden inte
kan anvéndas for att utreda brottet i friga. Kravet pé att det for brottet inte
ska vara foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i fyra &r bor darfor, som
utredningen foreslar, vara vigledande for nir hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som giller motsvarande uppgifter ska fa anvéndas
for att forhindra brott inom preventivlagens tillimpningsomrade. P4 sa sétt
bli det tydligt att tvangsmedlen far anvindas i preventivt syfte endast i
fraga om den allra allvarligaste brottsligheten, vilken dr mycket angeldgen
att forhindra.

Den 1 januari 2024 tradde ett antal straffskérpningar i kraft for brott som
mojliggor skjutningar och spriangningar, se propositionen Skjutvapen och
explosiva varor — skidrpta straff for de allvarligare brotten (prop.
2023/24:33). Bl.a. hojdes minimistraffet for vissa brott som ingar i
brottskatalogeni 1 a § preventivlagen till fyra ars fingelse. Det handlar om
grovt vapenbrott, grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara
och grovt brott enligt 29 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Lagéndringarna tradde i kraft forst efter att Utredningen
om preventiva tvingsmedel overldmnat sitt slutbetankande till regeringen.
I linje med bade utredningens och regeringens stdllningstagande ovan —
dvs. att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter ska fa anvandas for att forhindra brottslig verksam-
het som innefattar brott inom preventivlagens omrade med ett minimistraff
pa fyra ars fangelse — bor det &ven vid de ovan ndmnda brotten vara mdjligt
att anvinda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter i preventivt syfte.

Lagstiftaren har dessutom tidigare tagit stéllning till att det i frdga om
vissa brott, som é&r sérskilt svara att utreda och mycket angeldgna att
bekdmpa, finns skél att tillata hemlig rumsavlyssning och hemlig dataav-
lasning som géller motsvarande uppgifter i en forundersékning trots att det
for brotten dr foreskrivet lindrigare straff dn fyra ars fangelse. Det handlar
om foretagsspioneri som utfors eller understddjs av frimmande makt,



spioneri och utlandsspioneri (27 kap. 20 d § andra stycket rattegdngsbal-
ken, prop. 2013/14:237 s. 88-90, se dven propositionen Utlandsspioneri,
prop. 2021/22:55 s. 70-72). Samma skal gor sig gillande nér det handlar
om att forhindra denna brottslighet. Hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller motsvarande uppgifter bor darfor fa anvéndas
dven for att forhindra sddan brottslighet trots att det for brotten é&r
foreskrivet lindrigare straff &n fyra &rs fangelse. Nar det géller foretags-
spioneri bor det dock, i likhet med vad som géller vid utredning av sddana
brott, krivas att brottet inte kan antas leda till enbart boter for att tvangs-
medlen ska fa anvéndas.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller mot-
svarande uppgifter far anvédndas i en forundersdkning dven for att utreda
ett brott eller flera brott vars straffvérde eller samlade straffvirde over-
stiger fangelse i fyra ar. Avsaknaden av ett krav pd en mer konkretiserad
brottsmisstanke i preventivlagen innebér dock att det i de situationer som
lagen é&r tillimplig &r svart att gdra en bedomning av brottslighetens
straffvirde. Det ligger i sakens natur att konkretionsgraden i detta tidiga
skede dr 1ag och det ar dirmed vanskligt att gora prognoser om exempelvis
vilken skada, krinkning eller fara som en formodad gidrning kan komma
att innebdra om den fullbordas (jfr 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken). Som
utredningen konstaterar framstar det inte som lampligt att i preventivlagen
inféra bestdmmelser som innebdr att brottslighetens straffvirde &r
avgorande for om tvangsmedel far anvéindas. Tillimpningsomrédet for
preventiv hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter blir dirmed mer begrinsat d4n vad som géller nér
atgdrderna anvénds i en forundersokning.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i utredningens slutsats att
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter ska fa anvindas for att férhindra sddan brottslig verksamhet som
innefattar de brott i de sérskilda brottskatalogerna i preventivlagen for
vilka det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i fyra ar, foretags-
spioneri som utfors eller understodjs av frimmande makt, spioneri och
utlandsspioneri.

Nuvarande kvalifikationskrav och dndamadl ska gdlla dven hemlig
rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlisning

Den preventiva tvidngsmedelsanviandningen begréinsas ytterst av de kvali-
fikationskrav och d&ndamél som uppstélls for den. Det dr dérfor av stor vikt
att kvalifikationskraven &r utformade pa ett tydligt sétt for att garantera en
rittssdker och forutsebar tillimpning. Regleringen i preventivlagen och
lagen om hemlig dataavldsning kréver att det finns en pataglig risk for att
en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa brott
eller att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas sadan
brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja verk-
samheten (1 och 1 a §§ preventivlagen och 7 § forsta stycket lagen om
hemlig dataavldsning). Med pataglig risk avses en klar och konkret risk
for brottslig verksamhet. Beddmningen av om det finns en sadan risk far
inte bygga endast pa spekulationer eller allmdnna beddmningar utan den
ska vara grundad pa faktiska omstiandigheter som finns vid beslutstillfallet
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och avse en klart forutsebar utveckling utifran dessa omsténdigheter (prop.
2013/14:237 s. 104 och 106 och prop. 2022/23:126 s. 229). Andamalet
med en viss atgérd ska dessutom vara att forhindra brottslig verksamhet.
Diarutdver krévs att tvdngsmedelsanvéndningen &r av synnerlig vikt for att
forhindra den brottsliga verksamheten (5 § 1 preventivlagen och 7 § andra
stycket lagen om hemlig dataavldsning). Kravet pd synnerlig vikt
inrymmer ett kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som tvangsmedlet
kan ge. Dessutom ska situationen vara sédan att tvangsmedels-
anviandningen &r nddvandig. Nodvéindiga uppgifter ska inte kunna
inhdmtas med andra medel och det ska finnas skil att rdkna med att
tvangsmedelsanvindningen ensam eller i forening med andra atgérder
verkligen kan fi effekt (prop. 2005/06:177 s. 87 och 88 och prop.
2019/20:64 s. 216). Som JO pekar pa kan det saledes inte komma i fraga
att anvénda preventiva tvangsmedel for att rutinméssigt och fortlopande
inhdmta uppgifter i ett rent kartlaggningssyfte, trots att detta fran ett strikt
brottsférhindrande perspektiv skulle kunna vara effektivt.

Utredningen goér beddomningen att befintliga kvalifikationskrav och
dndamal bor gélla dven for hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlds-
ning som géller motsvarande uppgifter nér dtgiarderna anvénds i preventivt
syfte. De nuvarande kvalifikationskraven har gillt i ett flertal &r och har
ansetts fungera vél. De utvirderades senast 2018 och beddmdes vara bade
vil avvigda och dndamélsenliga (SOU 2018:61). Det ar dérfor en rimlig
utgéngspunkt att utgd frén de krav som géller i dag. Som Umed tingsrditt
framhaller finns det dessutom ett stort vérde i att reglerna om tvangsmedel
utformas pé ett sd enhetligt och sammanhéngande sétt som mojligt. 1
motsats till Sveriges Domareforbund anser regeringen inte att rekvisitet
brottslig verksamhet ar svardefinierat. Det &r snarare fraga om ett etablerat
uttryck som anvinds inom ramen for de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet (prop. 2013/14:237 s. 104). Aven om
det kan vara svart att i det enskilda fallet dra gransen mellan underrittelse-
och forundersokningsverksamhet, skiljer sig inte den bedomningen fran de
som gors i den brottsbekdmpande verksamheten i Svrigt.

Regeringen anser déarfor sammantaget, i likhet med utredningen, att de
strikta kvalifikationskrav och det andamal som géller for den preventiva
tvangsmedelsanvandningen &r vil avvigda och dndamélsenliga. Det finns
inte anledning att, som Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden forordar,
infora ndgra andra mer begrinsande kvalifikationskrav eller krav pa
obligatoriska villkor. De grundldggande kvalifikationskrav och d&ndamal
som redan finns i preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning bor
alltsé gilla dven for hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter nar atgdrderna anvénds i preventivt syfte.

Vilken personkrets ska hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig
dataavldsning fd riktas mot?

Det &r viktigt att den personkrets som kan bli féremal for tvangsmedel
avgransas pa ett tydligt och forutsebart sétt i lagstiftningen, for att sé langt
som mojligt undvika att tvdngsmedel riktas mot personer som inte har
nadgot med brottsligheten att gora. Utgangspunkten vid all preventiv
tvangsmedelsanvéndning &r att tvangsmedel fér riktas mot en viss person,
antingen mot den som utdvar den brottsliga verksamheten eller mot den



som inom en organisation eller grupp medvetet frimjar den brottsliga Prop. 2023/24:117
verksamheten (1 och 1 a§§ preventivlagen och 7 § lagen om hemlig
dataavldsning). Detta bor gilla dven for hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavlasning som giller motsvarande uppgifter nar atgédrderna
anvénds i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet. Det bor
ocksa framga av tillstdndet vem atgérden riktar sig mot (se avsnitt 9.2).

Aven vid tvingsmedelsanvindning inom ramen for en forundersdkning
finns det krav i friga om den personkrets som tvangsmedel fér riktas mot.
Som huvudregel giller da att tvingsmedel fir riktas mot den som
misstinks for brottet. Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning
som giller motsvarande uppgifter ska, om &tgirderna anvénds i en
forundersokning, som huvudregel avse en plats dir det finns sérskild
anledning att anta att den skiligen misstinkte kommer att uppehélla sig
(27 kap. 20 e § andra stycket rittegangsbalken och 6 § tredje stycket lagen
om hemlig dataavldsning). For att tvdngsmedlen ska fa anvindas krévs
alltsd en noggrann provning av sannolikheten for att den missténkte
kommer att befinna sig pé en viss plats ndgon gang under den tid som
tillstandet avser. Det kan handla om att myndigheterna far information,
t.ex. genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, om att den
missténkte avser att bege sig till en viss plats vid en viss tidpunkt eller att
den misstinkte har ett aterkommande engagemang pé en viss plats (prop.
2005/06:178 s. 60). Naér ett tillstdnd knyts till en plats finns det goda for-
utsittningar att gora en beddmning av det forvintade integritetsintrdnget
vid verkstélligheten och &tgérdens proportionalitet.

Kravet pa att det ska finnas ett samband mellan platsen for rums-
avlyssningen och den misstiankte begrénsar de platser som kan bli foremal
for avlyssning. Kravet har géllt i férundersokningsfallen under lang tid och
ar vdl beprovat. Vid Overvigandet av vilka krav som bor gélla for
preventiv hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter talar systematiska skl for att sa langt som mojligt
knyta an till den ordning som giller nédr atgérderna anvéinds i en
forundersokning. S& har dven skett nér det géller platskravet for hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavlisning som géiller motsvarande
uppgifter nir atgdrderna anvinds for att forhindra brottslig verksamhet
(3 § 1 preventivlagen, 7 § tredje stycket lagen om hemlig dataavldsning,
prop. 2005/06:177 s. 85 och 86 och prop. 2019/20:64 s. 220 och 221). Ett
krav pa samband mellan platsen for rumsavlyssningen och den som
tvangsmedlet riktas mot bor darfor gilla dven nédr hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter anvénds i
preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet. I avsnitt 7.2.4
behandlas fragan om att i undantagsfall knyta ett tillstand till hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning
som giller motsvarande uppgifter till en person i stillet for en viss plats.

For hemlig dataavldsning som anvénds utanfor en forundersékning
giller redan i dag att dataavldsningen endast far avse ett avldsningsbart
informationssystem som anvénds, eller som det finns sdrskild anledning
att anta har anvénts eller kommer att anvéndas, av den som atgirden riktas
mot (8 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning). Det bor dven gilla
for hemlig dataavldsning som géiller rumsavlyssningsuppgifter nér
atgirden anvénds i preventivt syfte.
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Sveriges advokatsamfund framhaller risken for att tvaingsmedelsanvénd-
ningen drabbar andra personer dn den som atgérden primaért riktas mot och
att atgirder riktas mot personer som inte alls har ndgot att géra med brotts-
ligheten. Aven Lagrddet lyfter dessa aspekter, bl.a. i denna del. Lagradet
anser att forslagen medfor att ytterst integritetskrankande atgirder kan
riktas mot en avsevirt vidare krets av personer dn som nu ar fallet.
Integritetsrisken for tredje man 6kar och det kan 1 fler fall komma att visa
sig att den person som utsatts for atgérden inte var delaktig i ndgon
brottslig verksamhet. Det &r enligt Lagradet beténkligt sirskilt som
ingripande intrdng ar allvarliga for den enskilde och riskerar att minska
den utsattes och andras tillit till myndigheternas brottsbekdmpande arbete.

Den preventiva tvingsmedelsanvidndningen innebér dkade integritets-
risker, bl.a. pa sa sétt att atgdrder kan drabba personer som senare visar sig
inte ha varit involverade i den brottsliga verksamheten. Det &r darfor
mycket angelédget att regleringen utformas pa ett sitt som minimerar den
risken. Genom att precisera den personkrets som atgérderna far riktas mot
och uppstilla strikta kvalifikationskrav minskar risken for att tvangs-
medelsanvindningen riktas mot personer som inte ar involverade i den
brottsliga verksamheten betydligt. Regeringen utgar dessutom frén att de
brottsbekdmpande myndigheterna kommer att tillimpa regleringen pa ett
rattssdkert sdtt och med den urskillning som krévs for att minska risken for
integritetsintrdng i enskilda fall, vid sé&vél tillstdndsansdkan som verk-
stilligheten. Detta sékerstélls dessutom genom en oberoende forhands-
provning i domstol och den tillsyn som Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden ut6var (se vidare avsnitt 9.4 och 9.9).

I vissa fall kan det dock finnas goda skl att rikta tvangsmedel mot ndgon
annan dn den som atgédrden primért ror. Avlyssning kan t.ex. behdva ske
av en annan persons telefon eller i en annan persons bostad om den som
atgirden ror kommer att kontakta eller besoka personen i fraga. I annat fall
finns det en risk for att den som atgirden riktas mot véljer att ses i t.ex.
andra personers bostider for att undvika avlyssning (prop. 2005/06:178
s. 60). For tvangsmedelsanviandning som riktar sig mot ndgon annan &n
den som étgirden primaért ror uppstélls det dock i regel striktare krav. Nér
det géller hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter i en féorundersékning finns det regler som rér rums-
avlyssning i en annan persons bostad. Sddan avlyssning far endast ske om
det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer att uppe-
halla sig pa platsen (27 kap. 20 e § andra stycket rittegangsbalken och 6 §
tredje stycket lagen om hemlig dataavldsning, jfr t.ex. 28 kap. 1 § rétte-
gangsbalken).

I likhet med utredningen anser regeringen att preventiv hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter i
undantagsfall bor kunna riktas mot ndgon annan &n den som atgérden ror.
Det framstar som motiverat att uppstilla samma hoga krav som géller nér
tvangsmedlen i en forundersokning riktas mot ndgon annan dn den miss-
tankte. For att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter ska fa avse en annan persons bostad bor det
darfor krivas att det finns synnerlig anledning att anta att den som atgédrden
ror kommer att uppehélla sig pa platsen.



En proportionalitetsbedomning ska goras i varje enskilt fall

I samtliga fall dir anvindning av tvdngsmedel kommer i frdga ska en
proportionalitetsbedomning goras. Skélen for att anvdnda tvangsmedlet
maste viga upp det intrdng eller men i vrigt som dtgérden innebér for den
person som atgérden riktas mot eller for ndgot annat motstende intresse
for att tvdngsmedlet ska fa anvéndas (5 § 2 preventivlagen och 3 § lagen
om hemlig dataavldsning). Proportionalitetsprincipen innebdr att en
tvangsatgird 1 frdga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska st i
rimlig proportion till vad som kan vinnas med atgérden, se propositionen
om vissa tvangsmedelsfragor (prop. 1988/89:124 s. 26). Vid avvégningen
ar det viktigt att noggrant prova samtliga omstdndigheter och vdga dem
som talar for mot dem som talar mot att en viss atgérd anvénds. Provningen
kan leda till att en atgdrd inte tillats trots att de krav som lagen i ovrigt
stiller upp &r uppfyllda, se propositionen Modernare regler for anviand-
ningen av tvangsmedel (prop. 2021/22:119 s. 85).

Proportionalitetsbeddmningen far stor betydelse nir det géller tillstdnd
till hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géiller motsva-
rande uppgifter eftersom tvangsmedlen ar sérskilt integritetskénsliga. Det
integritetsintrdng som en sadan atgérd kan ge upphov till kan &ven variera
i mycket stor utstriackning, t.ex. beroende pé platsen for och varaktigheten
av avlyssningen. En installation av avlyssningsutrustning i och en ldngre
tids avlyssning av en bostadslagenhet innebér t.ex. ett betydligt storre
integritetsintrang &n nér en portabel avlyssningsutrustning tillfalligt riktas
mot personer som samtalar med varandra pa en allmén plats. Integritets-
intrdnget kan minskas genom att ett tillstind forenas med villkor for
verkstilligheten. Sddana villkor kan alltsd fa betydelse for om éatgérden
bedoms vara proportionerlig i det enskilda fallet.

I de fall som tvangsmedel ror ett barn — direkt eller indirekt — ska det
dessutom alltid provas om atgérden ar forenlig med de rittigheter som till-
forsdkras ett barn enligt barnkonventionen, ndgot som Barnombuds-
mannen sarskilt pekar pa. Det betyder bl.a. att de hidnsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bésta och barnets ratt till sin integritet
maste beaktas vid avviagningen mot det behov som finns av étgérden.
Dessa hénsyn viger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
atgirder ska viljas i forsta hand. Atgirden ska vidare genomfdras pa ett
sétt som innebdr ett sa litet obehag som mojligt for barnet.

Lagrddet framhéller att forutsdttningarna vid beddomningen av en
begéran om tillstdnd till tvingsmedel i preventivt syfte kan vara mindre
precisa dn da en forundersokning har inletts och att det ddrmed blir svarare
att i det enskilda fallet bedoma behovet och proportionaliteten av atgérden.
Som utredningen konstaterar finns det dock betydande likheter mellan de
fall da preventivlagen ér tillimplig och forundersokningar om forstadier till
brott, t.ex. stimpling eller forberedelse till mord, som ofta har brotts-
preventiva inslag. Behovet av att anvidnda tvangsmedel for att fa tillgéng till
information dr i dessa situationer i hog grad jamforbart och bedomningen av
atgirdens proportionalitet likartad. Aven om graden av precision av de
uppgifter som ligger till grund for en ans6kan kan variera far uppgifterna inte
vara s& vaga eller diffusa att en reell provning av proportionaliteten inte later
sig goras. Precis som Lagradet konstaterar kommer ett stort ansvar att ligga pa
de tillstandsgivande organen och de organ som genomfor tillsyn i efterhand.
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grundldggande fri- och rdttigheter

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter och som anvénds i preventivt syfte innebér en inskrédnkning i den
enskildes fri- och réttigheter, bl.a. den enskildes privat- och familjeliv.
Precis som bade utredningen och ett flertal remissinstanser framhaller &r
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géiller motsvarande
uppgifter de hemliga tvangsmedel som anses innebéra storst risk for
allvarliga integritetsintrang. En mdjlighet att anvdnda tvangsmedlen i
preventivt syfte innebdr, i forhéllande till de befintliga mojligheterna att
anvénda tvangsmedlen i en forundersdkning, en 6kad risk for intrang i
enskildas personliga integritet eftersom det blir mojligt att anvinda
tvangsmedlen i ett tidigare skede, redan innan det finns en mer konkreti-
serad brottsmisstanke. Fler personer kommer alltsé att kunna utséttas for
tvangsmedlen. Det finns dessutom en risk att fler utomstiende, som inte
sjdlva dr delaktiga i ndgon brottslig verksamhet, kan komma att utséttas
for integritetsintrdng genom att de t.ex. kommunicerar med den som ar
foremal for tvangsmedel. Samtidigt forhéller det sig pa sa sitt att det
integritetsintrdng som ett tillstand till hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlasning som géller motsvarande uppgifter ger upphov till i det
enskilda fallet kan variera beroende bl.a. pa hur beslutet och verkstillig-
heten utformas. Hur stort integritetsintranget i realiteten blir beror alltsé pa
var rumsavlyssningen sker, hur linge den pagér och under vilka villkor i
ovrigt den verkstélls. Rumsavlyssningen kan t.ex. vara begrinsad till ett
kortare samtal mellan tva personer, som péd goda grunder kan forutsittas
berdra enbart brottslig verksamhet, utomhus pé en offentlig plats men den
kan ocksa innebéra en mer langvarig dvervakning av en enskild person i
dennes hem.

Enligt regeringen &r 4ndamalet med den inskrédnkning av den enskildes
fri- och réttigheter som atgédrderna innebér godtagbart i ett demokratiskt
samhille. For att inskrdnkningen ska vara tillaten krévs darutover att den
inte gér utdéver vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som
har motiverat den, eller med andra ord att den &r proportionerlig.
Regleringen behdver dérfor ha ett tillimpningsomrade och en omfattning
som ir vél avvigd och dndamélsenlig.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO och Sveriges advokats-
amfund, ifragasitter att forslaget att utdka den preventiva tvangsmedels-
katalogen med hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter &r proportionerligt.

Som beskrivs ovan finns det ett konkret och patagligt behov av att kunna
anvinda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller mot-
svarande uppgifter i preventivt syfte, och tvangsmedlen kan forvéntas vara
effektiva atgirder for att forhindra allvarlig brottslig verksamhet. Nér det
géller tillampningsomradet for hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller motsvarande uppgifter foreslas att det begransas
till den allra allvarligaste brottsligheten. Tvangsmedlen ska fa anvéndas
for att forhindra saddan brottslig verksamhet som innefattar t.ex. mord,
ménniskorov, grov allménfarlig 6delédggelse och terroristbrott. Det &r fraga
om de brott inom preventivlagens tillimpningsomrade som har ett minimi-



straff pa fyra ars fangelse, eller vissa andra sirskilt utpekade brott inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade som ar sarskilt svéra att utreda och
mycket angeldgna att bekdmpa. I preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning finns det dessutom tydliga och strikta kvalifikationskrav
som innebdr en ytterligare begridnsning av de situationer som de preventiva
tvangsmedlen kan komma att anvéndas i. Dessa kvalifikationskrav ska
gilla dven for de nu tillkommande tvangsmedlen. En proportionalitets-
beddmning ska vidare goras i varje enskilt fall och det dr mdjligt att forena
ett tillstdnd till tvdngsmedel med villkor for att begrénsa integritets-
intranget i det enskilda fallet. Darutover finns det ett vil utbyggt system
med rittssdkerhetsgarantier, vilket bedoms vara béde tillrdckligt ur
rattssdkerhetssynpunkt och forenligt med bl.a. regeringsformens och
Europakonventionens krav (se avsnitt 9). Systemet med réttssikerhets-
garantier innefattar bl.a. krav pa férhandsprovning i domstol i nédrvaro av
offentligt ombud och efterfoljande tillsyn och kontroll av Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden. I vissa avseenden foreslas dven att integritets-
skyddet for den preventiva tvangsmedelsanviandningen byggs ut, bl.a. nér
det géller forbud mot avlyssning och 6vervakning och tilltradestillstand
(se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3).

Forutsittningarna for att anvdnda hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som giller motsvarande uppgifter kommer alltsé att framga
tydligt av lag. Tvangsmedelsanviandningen syftar till att forhindra sérskilt
allvarlig brottslighet, som i sig kan innebéra betydande integritetsintrang
for andra personer. Staten har en skyldighet att skydda sina medborgare
mot brott. Den skyldigheten innebdr bl.a. att staten maste se till att de
brottsbekdmpande myndigheterna har de verktyg som behdvs for att
forhindra och utreda brott. Intresset av att forhindra den allvarliga
brottslighet som preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning i
preventivlagsfallen tar sikte pd 4r mycket starkt och vidger enligt
regeringens bedomning tyngre &n de risker som finns med det integritets-
intrdng som hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter innebér for enskilda.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Civil Rights
Defenders, Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga
rdttigheter, JO och Sveriges advokatsamfund, att mojligheten att i
preventivt syfte anvinda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning
som géller motsvarande uppgifter, med de begrinsningar och rattssdker-
hetsgarantier som stills upp for tvingsmedelsanvindningen, &r
proportionerliga dtgiarder. Regeringen anser att den foreslagna regleringen
ar forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

7.2.2 Forbud mot avlyssning och 6vervakning

Regeringens forslag: Hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyss-
ning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter far,
nér atgérderna anvénds for att forhindra brottslig verksamhet, inte avse
vissa sdrskilt skyddade platser, t.ex. medieredaktioner, advokatkontor
eller psykolog- och lakarmottagningar. Ett tillstand till hemlig dataav-
lasning som géller rumsavlyssningsuppgifter som anvéands for att {for-
hindra brottslig verksamhet far inte heller avse ett avldsningsbart
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informationssystem som stadigvarande anvénds eller ar sarskilt avsett
att anvéndas i en sdrskilt skyddad verksambhet.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som giller
motsvarande uppgifter far, ndr atgirderna anvénds for att forhindra
brottslig verksamhet, inte avse samtal eller annat tal dir nagon inte
skulle ha kunnat horas som vittne om det som har sagts eller pa annat
satt kommit fram. Om det vid avlyssningen kommer fram att det ar
friga om ett sddant samtal eller tal ska avlyssningen omedelbart
avbrytas och en eventuell upptagning eller uppteckning av samtalet
eller talet ska omedelbart forstoras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svenska
kyrkan, tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslagen. Sveriges
psykologforbund stéller sig bakom forslagen och framhaller att enskildas
personliga integritet maste vdga tungt inom de omraden som avlyssnings-
och dvervakningsforbuden tillimpas, bl.a. vid psykologers yrkesutdvning.
SVT anser att forslagen dr en absolut nddvandighet for att en utvidgning
av tvangsmedelskatalogen ska kunna ske. SVT pekar samtidigt pa att
risken for att grundlagsskyddad information om kéllor rdjs i samband med
tvangsmedelsanvdndning 6kar genom varje utvidgning av tillimpnings-
omradet for hemliga tvangsmedel, oavsett de skyddsregler som finns pa
plats. Tidningsutgivarna ser positivt pa forslagen, men betonar samtidigt
att skadan redan kan vara skedd i och med att nagon tar del av en skyddad
uppgift. JournalistfGrbundet anser att forslagen om att fler tvangsmedel
ska fa anvéndas for att forhindra allvarliga brott kan leda till att
avlyssningsforbudet aktualiseras i fler fall vilket kan leda till en
forskjutning i skyddet for de uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.
Polismyndigheten anfor att granskning av det material som tagits upp vid
avlyssning i regel sker i efterhand och forordar dérfor att det i lagtexten
fortydligas att det dr granskningen och inte avlyssningen som ska avbrytas.

Skilen for regeringens forslag: Hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som giller motsvarande
uppgifter far, nér dtgirderna anvénds i en forundersokning, inte avse vissa
sérskilt skyddade platser, t.ex. medieredaktioner, advokatkontor eller
psykolog- och lakarmottagningar (27 kap. 22 a § rittegangsbalken, 6 a och
13 §§ lagen om hemlig dataavlasning). Nagon motsvarande reglering finns
déremot inte for hemlig kameradvervakning som anvénds for att forhindra
brottslig verksamhet. Av naturliga skél finns det inte heller ndgon sadan
reglering for preventiv hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning
som géller motsvarande uppgifter eftersom det enligt nuvarande ordning
inte &r tillatet att anvdnda tvangsmedlen i preventivt syfte.

For hemlig dataavldsning géller dérutdver att ett tillstand inte far avse
ett avldsningsbart informationssystem som stadigvarande anvénds eller ar
sdrskilt avsett att anvdndas 1 en sdrskilt skyddad verksamhet (11 § lagen
om hemlig dataavldsning). Bestimmelsen dr generellt utformad och avser
hemlig dataavldsning bade nir dtgérden anvinds for att utreda brott i en
forundersokning och nédr &atgérden anvinds i preventivt syfte for att
forhindra brottslig verksamhet. Enligt nuvarande ordning &r det ddremot
inte tillatet att anvéinda hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter i preventivt syfte (10 § lagen om hemlig dataavldsning).



Vidare giéller att samtal eller annat tal dar ndgon inte skulle ha kunnat
hdras som vittne om det som har sagts eller pa annat sitt kommit fram,
t.ex. advokater, ldkare eller psykologer, inte far avlyssnas inom ramen for
en forundersokning (27 kap. 22 § andra stycket réittegangsbalken och 27 §
lagen om hemlig dataavldsning som héanvisar till 36 kap. 5 § andra—sjétte
styckena rittegdngsbalken). Avlyssningen maste i sddana fall avbrytas och
upptagningar eller forteckningar forstoras (27 kap. 22 § tredje stycket
rattegangsbalken och 27 § tredje stycket lagen om hemlig dataavldsning).
Motsvarande reglering finns dven i frdga om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning som géiller mot-
svarande uppgifter och som anvinds for att férhindra brottslig verksamhet
(11 § preventivlagen och 27 § andra stycket lagen om hemlig data-
avldsning).

Syftet med de nimnda avlyssnings- och overvakningsforbuden é&r att
skydda vissa sérskilt priviligierade och integritetskansliga uppgifter fran
avlyssning. Bestimmelserna har tillkommit mot bakgrund av att enskilda
ska kunna anfortro sig till vissa angivna personer utan radsla for att
samtalet eller de uppgifter som han eller hon ldmnar kommer till tredje
mans kdnnedom eller annars kan anvandas mot honom eller henne (se t.ex.
prop. 2005/06:178 s. 63). Dessa intressen gor sig, som bl.a. Sveriges
psykologforbund framhaller, gillande med samma styrka oavsett for vilket
dndamal ett visst tvangsmedel anvénds. Det finns darfor goda skil for att
de ndmnda férbuden mot avlyssning och &vervakning ska gélla dven nér
tvangsmedlen anvénds i preventivt syfte.

Till skillnad fran Journalistférbundet anser regeringen att den
omsténdigheten att avlyssningsférbudet kan komma att aktualiseras i fler
fall inte kommer att innebdra négon stor forskjutning i skyddet for de
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. De befintliga avlyssnings- och
overvakningsforbuden som géller i forundersdkningar foreslds nu gilla
dven for den preventiva tvangsmedelsanviandningen enligt preventivlagen.
Skyddet stérks alltsa i och med forslagen. Regeringen anser darfor inte att
forslagen om att utdka mojligheterna att anvinda preventiva tvangsmedel
hotar killskyddet.

Regeringen har forstaelse for att Polismyndigheten forordar att det i
lagtexten bor fortydligas att det dr granskningen och inte avlyssningen som
ska avbrytas nir ett forbud mot avlyssning aktualiseras, bl.a. mot bakgrund
av att avlyssning enligt myndigheten sdllan sker i realtid. Som Polis-
myndigheten konstaterar finns det forslag om en séddan justering i fraga om
lagen om hemlig dataavldsning (se SOU 2023:78). Konsekvenserna av en
sadan justering i preventivlagen kan emellertid inte &verblickas inom
ramen for detta lagstiftningsdrende och det framstar inte heller som
lampligt att foregripa Overvdgandena med anledning av forslaget i
betédnkandet om hemlig dataavldsning.

I likhet med utredningen anser regeringen sammantaget att de avlyss-
nings- och vervakningsforbud som géller nar hemlig kameradvervakning
och hemlig rumsavlyssning anvénds i en férundersdkning bor gélla dven
nir motsvarande atgérder anvinds i preventivt syfte for att forhindra
brottslig verksamhet. De forbud mot avlyssning och dvervakning som
finns i lagen om hemlig dataavlisning bor gilla dven vid anvéndning av
hemlig dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter i preventivt
syfte.
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Regeringens forslag: Det ska inforas en mojlighet att besluta om till-
tradestillstand for hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyss-
ning nér atgirderna anvinds for att forhindra brottslig verksamhet.
Beslut om tilltréddestillstdnd ska fa fattas under samma forutséttningar
som géller for motsvarande atgéird i en forundersdkning.

Mojligheten att besluta om tilltradestillstdnd for hemlig dataavldsning
ska d@ven omfatta avldsning eller upptagning av rumsavlyssningsupp-
gifter ndr atgdrden anvinds for att forhindra brottslig verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i den hér delen
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Verkstilligheten av hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning forutsétter
ibland att myndigheterna i hemlighet far tilltrdde till vissa platser for att
installera tekniska hjdlpmedel. Det handlar om platser som allménheten
inte har tillgang till eller som annars ir skyddade mot intrdng, dvs. sidana
platser som skyddas genom bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga
intrang (4 kap. 6 § brottsbalken och prop. 2005/06:178 s. 104). Det kan
giélla t.ex. en bostad, ett annat liknande boende eller en byggnad. Ménga
ganger kan ett sddant tilltrdde 16sas genom att samtycke inhdmtas fran den
som forfogar dver platsen. Det kan dock hénda att samtycke inte l&dmnas
eller att samtycke inte kan hdmtas in tillrdckligt snabbt. Det forekommer
ocksa att det inte dr lampligt att himta in samtycke, t.ex. for att den som
forfogar 6ver platsen dr involverad i den brottsliga verksamheten eller kan
avslgja atgdrden for de som deltar i eller frimjar den brottsliga verksam-
heten. Myndigheternas tilltrdde till sddana skyddade platser for att
installera tekniska hjdlpmedel &r dérfor helt avgorande for en effektiv
verkstillighet av de hemliga tvingsmedlen (se t.ex. prop. 2005/06:178
s. 77 och prop. 2019/20:64 s. 144).

Enligt nuvarande ordning kan den verkstdllande myndigheten vid
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning som anvéands for
att utreda brott i en forundersdkning efter sarskilt tillstand, s.k. tilltrades-
tillstand, i hemlighet skaffa sig tilltrdde till och installera tekniska hjélp-
medel pa en plats som annars skyddas mot intrang (27 kap. 25 a § forsta
stycket réttegdngsbalken). Nagon motsvarande mojlighet att besluta om
tilltradestillstand finns emellertid inte i fraga om hemlig kameradvervak-
ning som anvénds i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet.
Anledningen till det torde vara att det, ndr mdjligheten infordes, inte var
mojligt att besluta om ett sjélvstindigt tilltrddestillstind for hemlig
kameradvervakning i de fall atgarden skulle anvéndas for att utreda brott.
Ett sadant tilltradestillstand kunde endast beviljas samtidigt som ett
tilltradestillstdnd f6r hemlig rumsavlyssning. I oktober 2023 infordes dock
en mojlighet att bevilja ett sjilvstindigt tilltradestillstind for hemlig
kameradvervakning i en forundersokning (prop. 2022/23:126 s. 167 och
168). Darutover finns det sérskilda regler om tilltradestillstind som géller
for hemlig dataavldsning (12 och 13 §§ lagen om hemlig dataavldsning).
Den regleringen géller bade nér atgdrden anvénds for att utreda brott i en
forundersdkning och nér atgédrden anvinds i preventivt syfte for att



forhindra brottslig verksamhet (prop. 2019/20:64 s. 142—-146). Eftersom
det enligt nuvarande ordning inte ar tillatet att anvéinda hemlig data-
avldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter i preventivt syfte, ar det av
forklarliga skél inte heller mojligt att besluta om ett tilltradestillstand i det
avseendet.

Det &r tydligt att det i forundersdkningsfallen finns ett behov av
tilltrddestillstand for att uppna ett effektivt verkstillighetsforfarande (se
t.ex. prop. 2022/23:126 s. 167-169). Det behovet gor sig dven géllande nér
atgdrderna anvinds i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet
(jfr prop. 2019/20:64 s. 145). Utredningen foreslér darfor att det ska
inféras en mdjlighet att bevilja tilltradestillstind for hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning som anvinds i preventivt syfte
motsvarande den som i dag géller i forundersokningsfallen och att den
befintliga mojligheten att besluta om tilltrddestillstind for hemlig
dataavldsning som anvénds i preventivt syfte dven ska omfatta avldsning
eller upptagning av rumsavlyssningsuppgifter.

En utvidgad mojlighet att besluta om tilltradestillstand innebar dock en
Okad risk for intrang i enskildas personliga integritet eftersom de brotts-
bekdmpande myndigheterna ges en rétt att utan samtycke tilltrdda
intrdngsskyddade platser i fler fall &n tidigare. Utredningens forslag, som
utgér fran den befintliga regleringen av tilltrddestillstdnd i en forunder-
sokning, innehéller dock tydliga avgriansningar och framstar som vil
balanserat utifrdn de olika intressen som gor sig géllande. Tillimpnings-
omradet for hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som anvénds i preventivt syfte dr dessutom tydligt
reglerat och mer begrinsat fin i forundersdkningsfallen. Andamélet med
det tvangsvisa tilltradet framgar dven klart av lag.

Ett reglerat forfarande av myndigheternas tilltrdde till vissa platser kan i
vissa avseenden dven innebéra ett forstarkt skydd for enskildas personliga
integritet, eftersom tilltradesfragan maste 6vervagas sarskilt vid tillstands-
provningen i varje enskilt fall. Vid den prévningen ska det alltid goras en
proportionalitetsbedomning dér de olika intressena vigs noggrant mot
varandra. Eftersom det finns ett stort behov av en mojlighet till
tilltradestillstdnd for att uppna ett effektivt verkstillighetsforfarande, dven
nir tvdngsmedlen anvinds i preventivt syfte, dr det integritetsintring som
det tvangsvisa tilltrddet innebér godtagbart.

Regeringen anser vid en sammantagen bedomning, i likhet med
utredningen, att det i preventivlagen bor inforas en mojlighet att besluta
om tilltradestillstand for hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning nér atgdrderna anvinds i preventivt syfte for att forhindra
brottslig verksamhet. Vidare bor den befintliga mojligheten att besluta om
tilltrddestillstand for hemlig dataavldsning dven omfatta avldsning eller
upptagning av rumsavlyssningsuppgifter ndr atgdrden anvinds for att
forhindra brottslig verksambhet.

Nir det giller bestimmelserna i preventivlagen forordar Lagrddet en
annan redaktionell utformning. Regeringen beddmer dock att regleringen
bdr utformas mer i linje med motsvarande bestdmmelse i réttegangsbalken
och foreslar déarfor ingen justering.

Ett beslut om tilltrddestillstand som ges for hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning bor, nér atgérderna anvénds i preventivt syfte
for att forhindra brottslig verksamhet, kunna fattas under samma
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forutséttningar som géller for motsvarande atgard i en forunderskning (jfr
27 kap. 25 a § réttegangsbalken). Det innebér att ett tilltrddestillstdnd far
avse den plats som ska Overvakas eller avlyssnas eller, om det finns
sdrskilda skél, en plats som direkt angrénsar till den platsen. Ett tillstand
att skaffa sig tilltride till en sddan angransande plats far dock inte avse
nagon annan stadigvarande bostad &n bostaden till den som atgdrden riktas
mot. Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning fér aldrig avse tilltrdde
for installation av tekniska hjélpmedel i ndgons stadigvarande bostad. Om
ett tilltrddestillstdnd avser ett fordon, far den verkstdllande myndigheten,
om det behdvs, tillfalligt flytta fordonet i samband med tilltradet. Om ett
tekniskt hjalpmedel har installerats med stdd av ett tilltrddestillstdnd, ska
hjalpmedlet tas bort eller goras obrukbart si snart som mojligt efter det att
tiden for tillstdndet har gatt ut eller tillstdndet har upphavts. Nér ett beslut
om hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning verkstélls far
oldgenhet eller skada inte fororsakas utéver vad som &r absolut nodvéndigt
(se avsnitt 9.5). I avsnitt 7.2.2 foreslas dven att ett tillstand till preventiv
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning inte ska fa avse
vissa sarskilt skyddade platser, t.ex. advokatkontor och medieredaktioner,
vilket 1 forldngningen far betydelse for vilka platser som ett tilltrddes-
tillstdnd féar avse (jfr 27 kap. 22 a § rittegangsbalken).

Nér det géller ett tilltrddestillstdind for hemlig dataavldsning far ett
sadant tillstind endast avse en plats dér det finns sérskild anledning att anta
att det avldsningsbara informationssystemet finns tillgingligt. Om platsen
ar en bostad som stadigvarande anvidnds av ndgon annan dn den person
som atgidrden ror far tillstind beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att informationssystemet finns dar. Ett tilltradestillstand
far inte avse en plats som stadigvarande anvinds eller ar sérskilt avsedd
att anvandas 1 vissa sdrskilt skyddade verksamheter, t.ex. advokat-
verksamhet (12 och 13 §§ lagen om hemlig dataavldsning).

7.2.4 Ett tillstind till preventiv hemlig kameradvervak-
ning, hemlig rumsavlyssning och motsvarande
hemlig dataavlisning ska fi knytas till person

Regeringens forslag: Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som giller
motsvarande uppgifter ska, ndr atgdrderna anvénds for att forhindra
brottslig verksamhet, fa knytas till den person som atgdrden riktas mot
i stéllet for till en viss plats, om det finns sdrskilda skédl. Ett sadant
tillstand ska forenas med villkor for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte krinks i onddan. Aklagaren ska
foresla sadana villkor i samband med ansdkan.

Vid verkstallighet av ett tillstind som knyts till en person ska samma
begransningar gélla som vid verkstdllighet av ett motsvarande tillstand
i en forundersokning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. En stor andel av remiss-
instanserna, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Goteborgs tingsritt, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Sodertorns tingsrdtt, Umed tingsrdtt, Uppsala



universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslagen. Tullverket stiller sig sérskilt positivt till
forslagen eftersom det innebdr att brottsbekdmpningen blir mer d&ndamaéls-
enlig och flexibel. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden delar utred-
ningens bedémning att &ndrade forutsittningar nér det géller framfor allt
tekniken Oppnar for att knyta ett tillstdnd till en person i stéllet for en plats.
Ett antal remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Foreningen for
digitala fri- och rdttigheter, Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Tidningsutgivarna, Journalistforbundet, JO,
Sveriges advokatsamfund och SVT, avstyrker forslaget om att ett tillstand
ska f& knytas till en person. De ifrdgasitter om behovet och nyttan av
atgdrderna Overvager integritetsintranget. Civil Rights Defenders pekar
aven pa att forslagen innebér en storre risk for integritetsintrang for tredje
man och att det dr svart att overblicka atgérdens konsekvenser ur integri-
tetshianseende. Integritetsskyddsmyndigheten framfor liknande synpunkter
och efterfrdgar dven en ytterligare analys av proportionaliteten av att
anvénda tvangsmedlen i det preventiva stadiet, t.ex. i friga om hemlig
kameradvervakning som sker med dronare. Sveriges advokatsamfund
understryker att den krets av personer som kan drabbas av tvangsmedlen
ar vidare &n den i en forundersdkning och att det &r svérare att Gverblicka
vilka personer som atgarden kommer att riktas mot och vilka som kommer
att drabbas. Sidkerhets- och integritetskyddsndmnden anser att det bor
overvigas om det ska krévas synnerliga skil i stéllet for sdrskilda skél nar
ett tillstdnd knyts till en person i underréttelseverksamhet. SVT framhaéller
att forslaget om att fa knyta ett tillstand till en person innebér en
forskjutning av tillstindsprovningen fran domstol till verkstillande
myndighet, t.ex. i friga om platsen for 6vervakningen. SVT betonar dven
vikten av att ett tillstind som knyts till en person alltid forenas med villkor
for att begrénsa effekterna pa skyddande intressen under verkstélligheten.
Attunda tingsrdtt anser att det bor dvervigas om det i lagtexten ska anges
exempel pé villkor som ett tillstind ska innehélla for att sékerstilla skyddet
for den enskildes personliga integritet och underlétta domstolens prévning.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna ser en risk for att journalister
och medier kan komma att Overvakas och killskyddet dventyras.
Journalistforbundet anser att journalister bor undantas eller i vart fall att
kallskyddet bor stirkas, t.ex. genom att platser som anvinds for verksam-
het som omfattas av journalisters tystnadsplikt undantas helt. Sveriges
psykologforbund stiller sig positivt till att skyddet for sérskilt fredade
platser bibehalls nér tvangsmedlen anvénds i preventivt syfte. Ett flertal
remissinstanser anser att det finns skél att Overvdga att avvakta med
forslaget till dess att mojligheten att knyta ett tillstdnd till en person i
forundersokningsfallen, som tridde i kraft den 1 oktober 2023, har hunnit
utvidrderas.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av att knyta ett tillstdand till en person for att forhindra allvarlig
brottslighet

Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
hemlig dataavldsning som giller motsvarande uppgifter ska som huvud-
regel avse en viss plats. Platskravet géller bade nér atgdrderna anvénds for
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att utreda brott i en forundersdkning och for att férhindra brottslighet i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet (27 kap.
20b§ andra stycket och 20e§ andra stycket rittegangsbalken,
4 a § tredje stycket, 6 § tredje stycket och 7 § tredje stycket lagen om
hemlig dataavldsning och avsnitt 7.2.2 ovan). Sedan den 1 oktober 2023
géller dock att ett tillstand till de ndmnda tvangsmedlen inom ramen for en
forundersokning far knytas till en skiligen misstankt person i stillet for en
plats, om det finns sérskilda skal for det (27 kap. 20 b § tredje stycket och
20 e § tredje stycket rattegdngsbalken, 4 a § fjarde stycket och 6 § fjarde
stycket lagen om hemlig dataavldsning). Sarskilda skél kan finnas om det
saknas rimliga forutsittningar att fa tillgéng till de uppgifter som behovs i
utredningen genom ett tillstdnd som avser en viss plats, t.ex. nir samtal om
brottslig verksamhet fors mellan de kriminella aktorerna nér de ar i rorelse
utomhus pa allmén plats (prop. 2022/23:126 s. 214 och 217).

De brottsbekdmpande myndigheterna har till utredningen framfort att
behovet av att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter till en person nir dtgérden anvinds for att férhindra brottslig
verksamhet, dr detsamma som nér atgdrden anvinds for att utreda brott i
en forundersdkning. Tullverket betonar att en sddan mdjlighet skulle
innebdra att brottsbekdmpningen blir mer dndamélsenlig och flexibel,
vilket dagens forutséttningar kréver.

Som framgar av forarbetena till den lagéndring som mojliggor att ett
tillstdnd till de aktuella tvingsmedlen knyts till en person nir &tgirden
anvands i en forundersokning kan platskravet leda till oacceptabla hinder
i den brottsbekdmpande verksamheten. Platskravet gor det ndmligen svart
for myndigheterna att anpassa tvangsmedelsanvdndningen till de
kriminella aktorernas agerande. Det handlar framfor allt om situationer dér
platsen for en viss atgérd av olika skél inte kan anges och mdjligheten till
interimistiskt beslutsfattande inte tillgodoser behovet av att snabbt fornya
ett beslut. Det kan t.ex. vara s att platsen for ett mote mellan kriminella
aktorer dr okdnd, att en redan kind plats for ett sédant mote dndras med
kort varsel eller att samtal fors nir de kriminella aktorerna &r i rorelse pa
olika platser utomhus. Utvecklingen har lett till att dklagare, under en
forundersokning, ibland avstar fran att ansoka om tillstdnd till hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning
som géller motsvarande uppgifter av den anledningen att det inte &r mdjligt
att ange en tillrackligt specifik plats dar atgidrden ska anvéndas, trots att
det finns ett reellt behov av att anvidnda atgirderna for att ta del av
information om t.ex. brottsplaner. Det finns dven exempel pa nér tillstand
beviljats for mer vagt angivna platser. Till detta kommer att teknik-
utvecklingen har fordndrat spelplanen, sérskilt ndr det géller hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning pa allménna platser och
andra platser utomhus. Teknikutvecklingen innebér bl.a. att avlyssnings-
utrustningen kan anpassas snabbare &n tidigare och riktas mot den person
som ska avlyssnas vilket mojliggor avlyssning av samtal som fors mellan
personer som forflyttar sig utan att andra samtal fangas upp. Avlyssning
pa allménna platser kan genomforas pa ett sdtt som innebér lagre risker for
intrang 1 utomstdendes personliga integritet 4n vad som tidigare varit
mojligt. En sddan mojlighet kan i vissa fall finnas &ven nir den missténkte
befinner sig pa en intrdngsskyddad plats, t.ex. en inhdgnad tomt. Vidare



innebdr den nya dronartekniken att det 4r mojligt att fran luften kamera-
Overvaka personer som 4r i rorelse eller som befinner sig pa avsides platser
eller utomhus pa privata fastigheter. Dronarna kan flygas pé ett sadant
avstand att risken for att de dvervakade personerna uppticker dem é&r
mycket liten. Kamerorna kan ocksa riktas och zoomas in mot de dver-
vakade personerna, varfor risken for integritetsintrang for utomstaende ar
begriansad. Mojligheten att snabbt montera och zooma in kameran pa de
personer som &r intressanta dr inte begrinsad till dronarkameror (prop.
2022/23:126 s. 143-153).

I likhet med Sdikerhets- och integritetsskyddsnimnden instimmer
regeringen i beddmningen att den nya tekniken innebdr dndrade forut-
sittningar och dppnar upp for att knyta ett tillstdnd till en person. Aven om
det @nnu inte finns ndgot underlag for att beddma hur motsvarande
mdjlighet inom ramen for en forundersdkning har fallit ut anser regeringen
att det underlag som utredningen lagt fram éar tillrackligt for att bedoma
behovet av att i underrittelseverksamheten kunna knyta ett tillstand till en
person. Svérigheterna vid tillimpningen av platskravet inom ramen for en
forundersokning &r ingen nyhet utan problematiken har lyfts av de brotts-
bekdmpande myndigheterna under en langre tid. Motsvarande svarigheter
finns av naturliga skél &ven inom underrittelseverksamheten, eftersom den
verksamheten riktar sig mot samma mycket sdkerhetsmedvetna
personkrets. Som Tullverket betonar ar det viktigt att mdjliggora en viss
flexibilitet i det brottsbekdmpande arbetet sa att minutoperativa atgérder
kan anvéndas vid behov.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen och en stor
andel av remissinstanserna, att det finns ett konkret och pétagligt behov av
att kunna knyta ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géiller motsvarande upp-
gifter till en person i stillet for en plats ndr atgdrderna anvands i preventivt
syfte i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Att knyta ett tillstand till en person kan forvintas vara en effektiv dtgdrd
for att forhindra allvarlig brottslighet

Hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataav-
lasning som géller motsvarande uppgifter ar effektiva atgarder for att
utreda de allvarliga brott som motiverar respektive tvangsmedel. Enligt de
brottsbekdmpande myndigheterna kan det i vissa fall vara den enda mojlig-
heten att fa tillgang till den information som myndigheterna behdver for
att kunna utreda ett visst brott. I forarbetena till den lagidndring som
mojliggdr att ett tillstand till de aktuella tvdngsmedlen i en foérunder-
sokning knyts till en person konstaterade regeringen att en sddan mojlighet
kan forvédntas minska de pétagliga oldgenheter som har uppstétt till f6ljd
av platskravet i kombination med de kriminellas beteende. Enligt
regeringen kunde en mojlighet att knyta ett tillsténd till en person forvintas
vara en tillrdckligt effektiv atgérd for att det skulle vara motiverat att infora
den (prop. 2022/23:126 s. 149).

En mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter till en person kan forvéntas vara en effektiv atgdrd och medfora
stor nytta dven i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverk-
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samhet. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med utredningen,
de brottsbekdmpande myndigheterna och flera andra remissinstanser, att
det finns starka skél som talar for att de ndmnda tvangsmedlen bor fa
knytas till en person. Det maste dock, som framhélls i avsnitt 7.1, noga
overviagas hur en sddan reglering ska utformas for att den ska vara effektiv
samtidigt som riskerna for intrang i den personliga integriteten minimeras.

Det ska krdvas sdrskilda skdl for att knyta ett tillstand till en person

Aven om platskravet i manga fall orsakar problem for de brotts-
bekdmpande myndigheterna finns det situationer dér det dr mojligt att
forutse pa vilken plats ett tvangsmedel kan behdva anvéndas. I de fallen
framstar det som en klar fordel att platsen for verkstilligheten anges i
tillstandet, eftersom det bidrar till forutsebarhet och minskar behovet av
att forena ett tillstind med villkor. Av det skilet 4r mojligheten att knyta
ett tillstdnd till en person utformad som en undantagsregel nir atgérderna
anvinds i1 en forundersékning (prop. 2022/23:126 s. 152). Regeringen
anser precis som utredningen och bl.a. Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden att detsamma bor gilla nér ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning som
géller motsvarande uppgifter knyts till en person, nir &tgirderna anvénds
i underrittelseverksamhet.

Naér det géller fragan om vilka krav som ska uppstillas for att ett tillstdnd
ska fa knytas till en person bor utgangspunkten, precis som i forunder-
sokningsfallen, vara att sa far ske endast i fall dér det ar klart motiverat.
Samtidigt bor kraven inte stdllas sd hogt att mojligheten att knyta ett
tillstdnd till en person blir alltfor begransad och ddarmed inte svarar upp
mot de brottsbekdmpande myndigheternas behov. Utredningen foreslar att
det, precis som i forundersokningsfallen, ska krivas sirskilda skil for att
knyta ett tillstdnd till en person i stéllet for en plats. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden anser att det bor overvidgas om det i stillet ska
kravas synnerliga skil. Ndimnden befarar ndmligen att ett krav pa sérskilda
skédl i1 praktiken inte kommer att leda till en tillrdckligt restriktiv
tillimpning. Regeringen har forstdelse for synpunkten, men anser att ett
krav pa synnerliga skil skulle vara alltfor inskrdnkande sett till
myndigheternas behov. Med hénsyn till att kvalifikationskraven for den
preventiva tvangsmedelsanvéndningen, t.ex. att atgdrden ska vara av
synnerlig vikt for att férhindra brottslig verksamhet, garanterar en restrik-
tiv tilldimpning anser regeringen att ett krav pa sérskilda skal framstar som
vél avvigt.

Regeringen anser darfor sammantaget, i likhet med utredningen, att det
ska krivas sérskilda skél for att knyta ett tillstdnd till hemlig kameradver-
vakning, hemlig rumsavlyssning, och hemlig dataavldsning som giller
motsvarande uppgifter till en person i stillet for en plats nér atgarderna
anvénds i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet. Nér det
géller bestimmelsernas ndrmare utformning forordar Lagrddet en annan
redaktionell 16sning. Regeringen bedomer dock att regleringen bor
utformas mer i linje med motsvarande bestdmmelser i rittegangsbalken
och lagen om hemlig dataavldsning och foreslar dérfor ingen justering.



Obligatoriska villkor och andra begrdnsningar vid verkstilligheten

Den omsténdigheten att ett tillstind som huvudregel ska avse en viss plats
innebér att risken for onddiga integritetsintrdng minskar, eftersom
tvangsmedlet endast kan drabba personer som uppehéller sig pd den
aktuella platsen. Nar det infors en mdjlighet att knyta ett tillstand till en
person maste motsvarande integritetsskydd i stillet uppnas pa nagot annat
satt (prop. 2022/23:126 s. 154). I forundersdkningsfallen uppnas ett sddant
skydd dels genom att det uppstélls krav pa obligatoriska villkor, dels
genom att det finns vissa legala begriansningar som giller vid verkstillig-
heten.

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter ska, om tillstandet
avser den skidligen misstdnkte i stéllet for en viss plats, alltid forenas med
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
krinks i onddan. Dessutom ar aklagaren skyldig att i samband med
ansokan foresld sddana villkor (27 kap. 21 § forsta och sjétte styckena
rattegngsbalken och 14 och 18 §§ lagen om hemlig dataavldsning).
Utredningen foreslar att motsvarande ordning ska gilla i underréttelse-
verksamheten nér ett tillstdnd knyts till en person, ndgot som ocksé stods
av remissinstanserna. Regeringen anser att den ordning som giller i
forundersokningsfallen &r vél avvdgd och delar utredningens beddmning i
denna del. Attunda tingsrdtt vacker fragan om lagtexten bor innehdlla
exempel pa de villkor som bor uppstéllas. En sddan exemplifiering riskerar
dock att leda till att villkoren blir schabloniserade och att det inte i
tillracklig utstrackning beaktas vilka villkor som &r mest dndamalsenliga i
det enskilda fallet.

Regeringen anser sammantaget att ett tillstdnd till hemlig kameraover-
vakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter, i de fall tillstindet avser en person i stillet for en
viss plats, alltid ska férenas med villkor. Det ska ocksa betonas att det ar
viktigt att villkoren utformas med tillricklig precision och tydlighet for att
sékerstilla att intranget i de enskildas personliga integritet blir sa begrénsat
som mojligt.

Nir ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning
eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter knyts till den
skéligen misstdnkte i forundersdkningsfallen finns det dessutom vissa
begriansningar som géller vid verkstélligheten. Dessa begridnsningar fram-
gar direkt av lag och tar sikte pa dels vilka platser som dvervakning eller
avlyssning far anvindas pa eller riktas mot, dels vilka platser som de
tekniska hjdlpmedel som anvénds vid dvervakningen eller avlyssningen
far placeras pa (27 kap. 20 b § tredje stycket, 20 e § tredje stycket och
22 a § andra stycket rittegdngsbalken, 4 a § fjarde stycket, 6 § fjarde
stycket och 6 a § lagen om hemlig dataavldsning). Nar det géller hemlig
dataavlasning finns det ocksa generella begransningar i fraga om vilket
avldsningsbart informationssystem som dataavldsningen far avse (11 §
lagen om hemlig dataavldsning). Darutover finns det ett generellt forbud
mot avlyssning i vissa fall (27 kap. 22 § andra och tredje styckena
riattegdngsbalken och 27 § andra och tredje styckena lagen om hemlig
dataavldsning). Dessa verkstéllighetsbegransningar blir sérskilt viktiga nér
ett tillstdnd knyts till en person eftersom provningen av vissa fragor da
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patalar. Utredningen anser att de verkstéllighetsbegriansningar som géller
i forundersokningsfallen ska gélla dven vid verkstéllighet av ett tillstdnd
som knyts till en person nér atgirden anvénds i underrattelseverksamhet,
ndgot som stdds av ett flertal remissinstanser. Aven i denna del anser
regeringen att den ordning som giller i forundersdkningsfallen ar vil
avvégd och instimmer dérfor i utredningens bedomning.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna ser en risk for att journalister
och medier kan komma att Overvakas och killskyddet &ventyras.
Journalistférbundet anser dérfor att journalister bor undantas eller i vart
fall att kéllskyddet bor stirkas ytterligare, t.ex. genom att platser som
anvinds av journalister undantas helt. Lagstiftaren har redan i tidigare
lagstiftningsdrenden ansett att det finns starka skél for att infora forbud
mot avlyssning och 6vervakning av vissa platser, samtal och informations-
system, bl.a. till skydd for journalistisk verksamhet. Forbuden utdkades
ocksa nyligen i vissa avseenden och foreslds nu gélla dven i underrittelse-
verksamhet (prop. 2022/23:126 och avsnitt 7.2.2). Ett forbud mot
avlyssning och dvervakning som innefattar alla platser som anvinds av
journalister skulle innebéra en allt for stor begrdnsning och 6ppna upp for
missbruk av regleringen. Den ordning som nu foreslds innebér ett gott
skydd for journalister och journalistisk verksamhet. Det finns darfor inte
skdl att i detta lagstiftningsdrende ytterligare forstirka skyddet for
journalister pa det sitt som Journalistforbundet foreslar.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen alltsd, i likhet med
utredningen, att de begriansningar vid verkstélligheten som géller nér ett
tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
hemlig dataavldsning som géiller motsvarande uppgifter i en forunder-
s6kning knyts till en person ska gélla dven ndr atgdrderna anvénds i
preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet. Det stillnings-
tagandet innebér att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
giller motsvarande uppgifter, i de fall som dtgérderna anvénds i preventivt
syfte och tillstandet knyts till en person, endast far riktas mot en plats dér
det finns sérskild anledning att anta att den som atgérden rér kommer att
uppehalla sig. Avlyssningen far riktas mot en stadigvarande bostad, som
inte utgor stadigvarande bostad &t den som atgédrden ror, endast om det
finns synnerlig anledning att anta att den som atgérden rér kommer att
uppehalla sig diar. For hemlig kameradvervakning och hemlig data-
avldsning som géller motsvarande uppgifter, i de fall som atgédrderna
anvénds i1 preventivt syfte och tillstandet knyts till en person, innebér det
stillningstagandet att 6vervakningen endast far riktas mot en plats dir den
som atgdrden ror kan antas komma att uppehélla sig. De tekniska
hjélpmedel som anvénds vid avlyssningen eller 6vervakningen féar aldrig
placeras pa en plats som skyddas mot intrang. Vidare innebér det stdllning-
stagandet att de tekniska hjdlpmedel som anvénds vid avlyssningen eller
overvakningen inte far placeras pa eller riktas mot sérskilt fredade platser,
sasom advokatkontor och medieredaktioner.

En proportionalitetsbedomning ska géras i varje enskilt fall

Aven nir ett tillstind till hemlig kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter



knyts till en person ska en proportionalitetsbeddmning goras i varje enskilt
fall. Skélen for att anvénda tvingsmedlet maste vaga upp det intrang eller
men i dvrigt som atgirden innebér for den person som atgérden riktas mot
eller for nagot annat motstdende intresse for att tvangsmedlet ska fa
anvindas (5 § 2 preventivlagen och 3 § lagen om hemlig dataavldsning).
Proportionalitetsprincipen innebér att en tvangsatgdrd i frdga om art,
styrka, rdckvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som
kan vinnas med atgarden (prop. 1988/89:124 s. 26). Vid avvigningen &r
det viktigt att noggrant prova samtliga omsténdigheter och viga dem som
talar for mot dem som talar mot att en viss atgird anvinds. Provningen kan
leda till att en atgérd inte tillats trots att de krav som lagen i dvrigt staller
upp ér uppfyllda (prop. 2021/22:119 s. 85).

Nir ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning
eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter knyts till en
person ges den verkstdllande myndigheten ett relativt stort spelrum att
utforma verkstdlligheten. Det finns forvisso vissa legala begrinsningar
som giller vid verkstélligheten, men utrymmet ar likvél stort. Ett tillstand
som knyts till en person ska av den anledningen alltid férenas med villkor
och aklagaren ska i tillstdindsansdkan lamna forslag pa sddana villkor. Vil
formulerade villkor bidrar i manga fall till att kraven for verkstélligheten
preciseras ytterligare och att det integritetsintrang som atgérden innebér,
bade for den som atgérden primért ror och for andra utomstaende, kan
begrinsas. Det faktum att ett tillstind forenas med villkor kan ddrmed vara
avgorande for att en atgird bedoms som proportionerlig i det enskilda
fallet.

Nir en tvangsatgérd ror ett barn — direkt eller indirekt — ska det alltid
provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som tillforsakras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hinsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bésta och barnets ratt till sin integritet
maste beaktas vid avviagningen mot det behov som finns av étgérden.
Dessa hiansyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
atgirder ska alltid viljas i forsta hand. Atgéirden ska vidare genomforas pa
ett sitt som innebér ett sé litet obehag som mojligt for barnet.

Atgirden dr proportionerlig och regleringen dr forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

En mgjlighet att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter till en person nér atgérderna anvinds i preventivt syfte innebér
en inskrankning i den enskildes fri- och réttigheter, bl.a. i den enskildes
privat- och familjeliv. Precis som béade utredningen och ett flertal
remissinstanser framhéller innebdr en sadan mojlighet en 6kad risk for
intrang i enskildas personliga integritet. Mojligheten att anvinda tvangs-
medlen i preventivt syfte innebar forst och frimst en dkad risk for intring
i enskildas personliga integritet eftersom det blir mojligt att anvidnda
tvangsmedlen i ett tidigare skede &n i forundersokningsfallen. Fler
personer kommer alltsd att kunna utsdttas for tvangsmedlen. Samtidigt
innebdr mojligheten att knyta ett tillstdnd till en person en fo6rhojd risk for
att fler utomstdende drabbas av atgdrderna om Overvakningen eller
avlyssningen sker t.ex. pa allmén plats. Nagra remissinstanser, bl.a.
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mycket omfattande dvervakning av enskilda i preventivt syfte och att det
ar svart att gora en beddmning av det forvdntade integritetsintranget
eftersom tillstand knutna till en person kan komma att verkstillas pa vitt
skilda och ovintade platser.

Enligt regeringen dr 4ndamalet med den inskrédnkning av den enskildes
fri- och réttigheter som éatgérderna innebér godtagbart i ett demokratiskt
samhille. For att inskrdnkningen ska vara tilldten krévs dérutover att den
inte gér utdver vad som ar nddvéandigt med hinsyn till det &ndamal som
har motiverat den, eller med andra ord att den dr proportionerlig.
Regleringen behover darfor ha ett tillimpningsomrade och en omfattning
som &r vél avvigd och d&ndamalsenlig.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO och Sveriges advokat-
samfund, ifragasdtter om forslaget att inféra en mojlighet att knyta ett
tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter till en person nér
atgdrderna anvénds i preventivt syfte dr proportionerligt.

Som beskrivs ovan finns det ett konkret och patagligt behov av att kunna
knyta ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter till en person
nir tvingsmedlen anvénds i preventivt syfte. En sddan mdjlighet kan
forvéntas vara en effektiv atgérd for att forhindra allvarlig brottslig verk-
samhet. Precis som i forundersokningsfallen kommer mojligheten att
knyta ett tillstdnd till en person enigt preventivlagen och lagen om hemlig
dataavlasning i preventivlagsfallen att vara utformad som en undantags-
regel. Den far endast anvdndas om det inte dr mdjligt eller tillrackligt att
knyta ett tillstand till en viss plats. Preventivlagens tillampningsomrade &r
vidare avgrénsat till att avse brottslig verksamhet som innefattar vissa
sarskilt allvarliga brott. Nér det géiller hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller motsvarande uppgifter, som ar de hemliga
tvadngsmedel som anses innebdra storst risk for allvarliga integritets-
intrang, ar tillimpningsomradet dessutom &n mer begrinsat (se avsnitt
7.2.1). De tydliga och strikta kvalifikationskrav som finns i preventivlagen
och lagen om hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen avgrinsar
tillimpningsomradet ytterligare. En proportionalitetsbeddmning ska goras
i varje enskilt fall. I de fall som ett tillstind knyts till en person ska
tillstandet alltid forenas med villkor for att begrénsa integritetsintranget i
det enskilda fallet. Det finns ocksa vissa legala begransningar som sétter
ramarna for verkstélligheten. Darutover finns det ett vél utbyggt system
med rittssdkerhetsgarantier, vilket bedoms vara bade tillrdckligt ur
rittssdkerhetssynpunkt och forenligt med bl.a. regeringsformens och
Europakonventionens krav (se avsnitt 9). Systemet med réttssdkerhets-
garantier innefattar bl.a. krav pa férhandsprovning i domstol i nérvaro av
offentligt ombud och efterf6ljande tillsyn och kontroll av Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden. I vissa avseenden foreslds dven att integritets-
skyddet for den preventiva tvangsmedelsanvidndningen byggs ut, bl.a. nér
det géller forbud mot avlyssning och dvervakning (se avsnitt 7.2.2).

Som bl.a. SVT framhaller forskjuts en del av beslutsfattandet fran
domstol till den verkstdllande myndigheten nér ett tillstdnd knyts till en
person i stillet for en plats. Det géller t.ex. fragor om pa vilka platser som



de tekniska hjialpmedlen ska placeras och mot vilka platser avlyssningen
eller 6vervakningen ska riktas. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar
en ytterligare analys av forslagets proportionalitet, t.ex. i frdga om hemlig
kameradvervakning som sker med dronare.

Som konstateras ovan innebér forslagen okade risker for enskildas
personliga integritet. De Okade integritetsriskerna hanteras genom de
villkor som tillstdndet ska forenas med och de legala begransningar for
verkstilligheten som foreslas (jfr prop. 2022/23:126 s. 143—161). Genom
att den planerade verkstélligheten méste beskrivas i ansdkan och att
tillstdndet ska forenas med lampliga villkor, kommer det redan vid
domstolens tillstdndsprovning vara mojligt att bedoma vilket integritets-
intrdng som atgirden medfér och om &tgirden &r proportionerlig i det
enskilda fallet. De legala begrénsningarna sétter vidare tydliga ramar for
verkstilligheten, t.ex. i friga om vilka platser som avlyssningen eller
overvakningen far riktas mot eller pd vilka platser som tekniska
hjélpmedel far placeras. Sarskilt hoga krav uppstills i det avseendet for
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter. Den tekniska utvecklingen innebar dven att det gar att anpassa
verkstilligheten sa att risken for onddiga integritetsintrang minimeras,
nagot som ocksé kan fortydligas vid tillstdndsprovningen genom villkoren.
Den verkstéllande myndigheten bor dessutom, oaktat vilka villkor som
foreskrivs 1 tillstdndet, forsoka anpassa verkstilligheten sé att integritets-
intrdnget for den som é&tgirden riktas mot och andra personer blir s
begrinsat som mdjligt. Det kan t.ex. handla om att med kameran zooma in
den person som Overvakas eller att rikta avlyssningen specifikt mot den
person som avlyssnas och pé sa sétt undvika att de som vistas runt den
person som tvangsmedlet avser tas upp pa inspelningen. Regeringen utgér
frén att den verkstillande myndigheten hanterar dessa drenden pa ett
rattssdkert sétt och med den urskillning som krévs. Regeringen bedomer
att det inte innebér négon pataglig forsimring fran integritetssynpunkt att
begriansningen i frdga om platsen i vissa fall kommer att beaktas vid
verkstilligheten i stéllet for vid tillstindsprovningen.

Forutsittningarna for att knyta ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter till en person kommer alltsd framga tydligt
av lag. Tvangsmedelsanvindningen syftar till att forhindra sérskilt
allvarlig brottslighet, som i sig kan innebéra betydande integritetsintrang
for andra personer. Staten har en skyldighet att skydda sina medborgare
mot brott. Den skyldigheten innebdr bl.a. att staten maste se till att de
brottsbekdmpande myndigheterna har de verktyg som behdvs for att
forhindra och utreda brott. Intresset av att forhindra den allvarliga
brottslighet som preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning i
preventivlagsfallen tar sikte pa ar mycket starkt. Det viger enligt
regeringens bedomning tyngre &n de risker som finns med det integritets-
intrang som en mdjlighet att knyta ett tillstand till en person i
underrittelseverksamheten innebér.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran t.ex. Civil Rights
Defenders, Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga
rattigheter, JO och Sveriges advokatsamfund, att en mojlighet att knyta ett
tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter, med de

Prop. 2023/24:117

111



Prop. 2023/24:117  begrénsningar och réttssdkerhetsgarantier som stills upp for tvéngs-

112

medelsanvindningen, &r en proportionerlig atgird. Regeringen anser att
den foreslagna regleringen &r forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen.

7.3 Husrannsakan och undersokning pd annat stélle

Regeringens forslag: Husrannsakan och undersdkning pa annat stélle
ska fa anvéndas for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar
brott inom preventivlagens tillimpningsomrade. Tvangsmedlen ska fa
anvéndas om det finns anledning att anta att det ddrigenom kan utronas
omstdndigheter som kan vara av betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten eller for att soka efter foremél som kan
anvindas for att utféra en genomsdkning pa distans. De kvalifikations-
krav som giller for tvingsmedelsanvéndning enligt preventivlagen ska
gélla dven for husrannsakan och undersdkning pa annat stille.

Husrannsakan och undersokning pa annat stille ska fa riktas mot den
som utdvar eller, inom en organisation eller grupp, medvetet frimjar
den brottsliga verksamheten. Husrannsakan och undersdkning pé annat
stdlle ska dven fa utfoéras hos nidgon annan om det finns synnerlig
anledning att anta att det ddrigenom kan utrénas omstiandigheter som
kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten.

En husrannsakan eller undersokning pa annat stélle som utfors i
preventivt syfte ska fa verkstillas i hemlighet. Vid en husrannsakan
eller undersokning pé annat stélle ska ett rum eller ett annat stélle fa
Oppnas med vald, om det behdvs. Den som nirvarar vid en
husrannsakan eller undersokning pé annat stille ska ha ritt att pa
begédran fa ett bevis om atgirden.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagot krav pa att det ska finnas “anledning att
anta” att det kan utrénas omstdndigheter som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksamheten. Utredningen foreslér inte heller att
det i lag ska tas in en bestimmelse som innebér att en husrannsakan och
undersdkning pé annat stille far verkstéllas i hemlighet. Utredningen
foreslar en delvis annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Flertalet remiss-
instanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Malmé tingsrdtt, Polismyndig-
heten, Tullverket, Sdkerhetspolisen, Sodertorns tingsrdtt, Uppsala univer-
sitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslagen. Attunda tingsrditt anser att det bor dvervégas
om tvangsmedlen bor bendmnas annorlunda nir de vidtas i underrittelse-
verksamhet och att bestimmelserna lagtekniskt bor utformas pa ett annat
sdtt eftersom det i rattegdngsbalken saknas en legaldefinition av husrann-
sakan. Umed tingsrdtt framhaller att en mdjlighet att anvdnda preventiv
husrannsakan innebar ett betydande skifte men ifragasétter varken behovet
av atgirderna eller forslagens proportionalitet. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Civil Rights Defenders, Féreningen for digitala fri- och rdttigheter,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, JO, Sveriges advokatsamfund



och SVT, avstyrker forslaget om att husrannsakan och undersdkning pé
annat stélle ska fa anvédndas i preventivt syfte. Huvudinvéndningarna
handlar om att behovet inte ar tillrdckligt utrett, att det ar tveksamt vilka
effektivitetsvinster atgdrderna skulle medféra och att det inte é&r
proportionerligt att utdka den preventiva tvangsmedelskatalogen pa det
siitt som utredningen foreslar. Aven Integritetsskyddsmyndigheten framfor
liknande synpunkter. Civil Rights Defenders anser att det sirskilt kan
ifrdgasittas om det finns ett behov av dtgirden eftersom det redan enligt
nuvarande ordning finns mojligheter att genomfora en husrannsakan i
brottspreventivt syfte och att den regleringen delvis kommer att 6verlappa
den nu foreslagna. Civil Rights Defenders efterfragar ocksd en mer
ingdende analys av forslagets proportionalitet i forhallande till Sveriges
internationella &taganden. JO anser att andamalet med atgérderna tydligt
maste vara att forhindra brottslig verksamhet och att det finns en risk for
att den praktiska tillimpningen, till f6ljd av de laga krav som stills i
preventivlagen, kan uppfattas som ett utslag av trakasseri eller otillborlig
kontroll fran statens sida. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden ifraga-
sétter forslagen dé de innebér 6kade integritetsrisker och kan komma att
anvéndas mot en vid krets av personer med risk for att tvangsmedlen
kommer att anvénds i fler fall 4n vad utredningen anger. Ndmnden anser
att det &r viktigt att det framgar att begreppet undersokning pa annat stille
ar detsamma som i rittegangsbalken. Nér det giller ritten att nirvara vid
en husrannsakan anser nimnden att den forslagna regleringen é&r otydlig.
Némnden foreslar déarfor att ndrvarorédtten utformas som en undantags-
regel. Journalistforbundet och Tidningsutgivarna ser en risk for att
journalister och medier kan komma att Overvakas och kéllskyddet
dventyras. Barnombudsmannen anser att forslagen medfor 6kade risker for
att barns rattigheter paverkas negativt, vilket maste analyseras och
vérderas sarskilt.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av att underséka vissa utrymmen och platser for att forhindra
allvarlig brottslighet

Det finns ingen legal definition av vad som avses med en husrannsakan. I
forarbetena till regeringsformen anges dock att med husrannsakan avses
varje av myndighet foretagen undersdkning av hus, rum eller slutet forva-
ringsstélle oavsett syftet med undersékningen, se regeringens proposition
om dndring i regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 147). En husrann-
sakan kan ske antingen for att soka efter ett foremal eller annan
information om brott eller for att soka efter en person. Det som dvervigs i
denna proposition dr utdkade maojligheter att i preventivt syfte genomfora
en husrannsakan for att soka efter foremal eller annan information som kan
ha betydelse for att forhindra brottslighet.

Bestammelser om husrannsakan finns i flera olika lagar beroende pé vad
som dr syftet med atgdrden. Den grundldggande regleringen aterfinns i
rattegangsbalken och tar sikte pa husrannsakan och undersokning av andra
utrymmen som sker for att utreda brott inom ramen for en forunder-
sokning. Det finns dven vissa mojligheter att géra husrannsakan for att
forebygga, uppticka eller forhindra brott i polislagen (1984:387) och i
lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i griansnira omraden. I en
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aklagaren eller ritten. Om det &r fara i drojsmal far dven en polisman fatta
ett sadant beslut. I de fall husrannsakan kan antas bli av stor omfattning
eller medfora synnerlig oldgenhet for den hos vilken atgirden utfors bor
rétten besluta om husrannsakan, om det inte &r fara i drjsmal (28 kap. 4
och 5 §§ rittegangsbalken).

Enligt utredningen har de brottsbekdmpande myndigheternas behov av
att anvinda husrannsakan i preventivt syfte for att forhindra allvarlig
brottslig verksamhet 6kat sedan fragan dvervégdes senast (se vidare i prop.
2005/06:177 s. 51 och 52). Behovet dr dessutom storre dn vad den
befintliga regleringen i polislagen eller lagen om polisidra befogenheten i
gransndra omrdden medger. Den regleringen innehéller nidmligen
begrinsningar i flera avseenden, t.ex. att atgirden endast far avse vissa
sérskilt angivna platser eller endast far goras for att soka efter vissa sarskilt
angivna foremal (se t.ex. 20 a och 20 b §§ polislagen). Myndigheternas
behov av att genomféra husrannsakningar i brottspreventivt syfte ar
emellertid inte begrénsat till de utrymmen som omfattas av polislagen eller
lagen om polisidra befogenheten i gransndra omraden. Det &r snarare sa att
det, pd samma sdtt som i en forundersdkning, kan uppstéd behov av att
undersdka olika slags utrymmen innefattande allt fran bostéder till kontor,
forrad, lagerlokaler och forvaringsskép. En preventiv husrannsakan kan
dessutom behova goras for att soka efter annat &n vapen, sprangdmnen
eller farliga foremal. Av myndigheternas behovsbeskrivningar framgar att
behovet framfor allt géller att i en viss situation soka efter ytterligare
information som kan ha betydelse for att forhindra viss sérskilt allvarlig
brottslighet. Vilken information det dr fraga om kan variera. Det kan
handla om att ta del av information i en handling eller att ta reda pa om ett
visst foremal, inte nédvandigtvis vapen eller springdmnen, finns pa
platsen. Av de exempel som myndigheterna ldmnat framgér att det t.ex.
kan gélla anteckningar eller innehéll i s.k. operativa telefoner med
koppling till den brottsliga verksamheten eller att kontrollera om det
forvaras material som kan anvédndas for att bygga ett s.k. improviserat
springdmne. Behovet av att genomfora en husrannsakan i preventivt syfte
sammanfaller alltsd inte heller nddvindigtvis med att det foreligger en
sadan situation som kridvs for att husrannsakan ska vara tilliten enligt
polislagen eller lagen om polisidra befogenheten i gransnira omraden.

Dessutom kan det vara svart att pa ett effektivt sitt och i rétt tid fa fram
den aktuella informationen pad annat sdtt d&n genom att gbra en
undersokning av platsen i fraga. I de situationer som en ansdkan om
tillstdnd att utféra en husrannsakan i preventivt syfte skulle kunna komma
i fraga bedrivs enligt de brottsbekdmpande myndigheterna i regel redan
fysisk spaning och annan underrittelseinhdmtning, men det bedéms inte
vara mdjligt att med dessa metoder fa fram den eftersokta informationen.
I vart fall kan en siddan alternativ atgérd framstd som avsevirt mindre
effektiv 4n en husrannsakan. Om myndigheterna t.ex. vill veta vad som
finns i en bostad eller i ett garage far fysisk spaning bedrivas utanfor dessa
platser med hjilp av teknisk utrustning, t.ex. handhéllna kameror, utan
nagra begriansningar i tid. Daremot fir myndigheterna inte utan ett beslut
om husrannsakan titta in i samma utrymme for att se om ett eftersokt
foremal finns pa platsen (jfr JO:s dmbetsberittelse 1970 s. 69). En
husrannsakan skulle i dessa fall begrinsas till en 6gonblicksbild av vilka



foremal som finns i det aktuella utrymmet och kan ha stor betydelse for att
bekrifta eller avfarda myndigheternas underréttelsemisstankar. Om det &r
fraga om ett foremal som forr eller senare kommer i forflyttning kan
samma information som vid en husrannsakan i och for sig fas genom fysisk
spaning, under forutsittning att foremalet kan iakttas vid forflyttningen
och att nagra ytterligare undersdkningar av foremalet inte behdvs. En
sddan operation krdver emellertid stora resurser och innebdr en mer
langvarig 6vervakning av en viss plats. Om myndigheternas intresse &r
begrinsat till en undersdkning av om ett foremal finns i ett skyddat
utrymme kan denna information troligtvis dven inhdmtas genom hemlig
kameradvervakning, men en s&dan &tgird kréver i regel bade ett intrang
och en langre tids Overvakning av platsen i fraga. En preventiv
husrannsakan é&r alltsd i ménga fall en betydligt mer effektiv atgérd for att
fa fram relevant information, samtidigt som atgdrden kan innebidra ett
mindre integritetsintrang i jamforelse med andra atgérder.

Regeringen anser déarfor vid en sammantagen bedémning att mojlighet-
erna att genomfora en husrannsakan i preventivt syfte enligt dagens regel-
verk, pa grund av det krav pa koppling till vissa platser eller foremal som
géller for att en husrannsakan ska fa utforas, inte &r tillrackliga for att de
brottsbekdmpande myndigheterna effektivt ska kunna férhindra allvarlig
brottslighet. Forhéllandena har dndrats avsevért sedan frigan 6vervigdes
senast. Regeringen anser att det finns ett patagligt och konkret behov av
att utdka mojligheterna att gora en husrannsakan i brottspreventivt syfte.

Vilka utrymmen och platser behover kunna undersokas?

En husrannsakan i en forundersdkning enligt rittegangsbalken far avse
hus, rum eller slutet forvaringsstille (28 kap. 1 § rittegingsbalken). Aven
andra stéllen som inte &r tillgdngliga for allminheten, t.ex. gardsplaner,
fabriksomraden, byggnadsplatser eller dick pa fartyg, far undersokas
(28 kap. 10 § rattegangsbalken). Det finns dven sérskilda regler om
husrannsakan i lokaler som ér tillgéngliga for allmédnheten eller som brukar
anvindas gemensamt av personer som kan antas dgna sig &t brottslig
verksamhet (28 kap. 3 § rittegdngsbalken).

Myndigheternas behovsbeskrivningar ger stod for att det finns ett mer
overgripande behov av att i preventivt syfte kunna underséka olika
utrymmen, inklusive bostider, i likhet med vad som géller i en férunder-
s6kning. Utredningen foresléar déarfor att det ska vara majligt att i preventivt
syfte utféra husrannsakan i hus, rum eller slutet forvaringsstille och
undersdkning pa ett annat stélle som inte ar tillgéngligt for allmédnheten.
Forslagen motsvarar de utrymmen som anges i 28 kap. 1 och 10 §§
riattegdngsbalken. Nér det géller bestimmelserna om husrannsakan i vissa
lokaler, som syftar till att utdka mdjligheterna till husrannsakan i en
forundersokning, gor utredningen ddremot bedomningen att en sédan
reglering ar svarforenlig med de hogt stéllda kvalifikationskrav som géller
for den preventiva tvangsmedelsanviandningen och det forhéllandet att
sadana tvangsmedel méste riktas mot en viss utpekad person.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning nér det giller vilka
utrymmen och platser som behdver kunna undersokas i preventivt syfte.
Till skillnad fran A#tunda tingsrdtt anser regeringen att sadana undersok-
ningar bor bendmnas husrannsakan och undersdkning pa annat stille dven
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linje med Attunda tingsrdtts och Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmndens synpunkter bor dock bestimmelserna fa en delvis annan lagtek-
nisk utformning &n vad utredningen foreslar. Det finns dven anledning att
fortydliga att atgiarderna far verkstéllas i hemlighet (se nedan).

Husrannsakan och undersékning pa annat stélle kan forvéntas vara
effektiva atgdrder for att forhindra allvarlig brottslighet

Husrannsakan och undersdkning pa annat stélle anvands ofta for att utreda
brott inom ramen for forundersdkningar och &r omvittnat effektiva
atgirder 1 brottsutredningar. Enligt nuvarande ordning kan husrannsakan i
vissa situationer redan anvindas i brottspreventivt syfte med stod av
polislagen och lagen om polisiiira befogenheter i grinsnira omraden. Aven
i det sammanhanget bedoms &tgirderna vara effektiva verktyg i den
polisidra verksamheten. I manga fall bedoms tvdngsmedlen vara mer
effektiva &n andra atgérder, som t.ex. fysisk spaning.

Aven med beaktande av att husrannsakan och undersdkning p& annat
stille, med hénsyn till preventivlagens begriansade tillimpningsomréade,
inte kan forvéntas bli lika vanligt forekommande som i forundersdkningar
bedémer utredningen att tvangsmedlen kan forvéntas vara effektiva dven
nidr de anvinds i preventivt syfte. Regeringen instimmer i den
beddmningen.

Det dr mycket angelédget att de brottsbekdmpande myndigheterna har
tillgang till tillrdckligt effektiva och &ndamaélsenliga verktyg som gor det
mojligt att forhindra allvarlig brottslighet. Husrannsakan och under-
sokning pé annat stélle utgodr ett viktigt verktyg som kompletterar andra
tvangsmedel och arbetsmetoder pé ett &indamalsenligt sétt. Det finns darfor
starka skidl att inféra en mdjlighet att anvdnda tvangsmedlen ocksé i
preventivt syfte. Det méste dock, som framhalls i avsnitt 7.1, noga
Overvédgas hur en sddan reglering ska utformas for att den ska vara effektiv
samtidigt som riskerna for intrang i den personliga integriteten minimeras.

Tillimpningsomrddet for husrannsakan och undersokning pa annat stdlle

Hemlig avlyssning och &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och postkontroll fir anvindas med stdod av
preventivlagen for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar nagot
av de brott som anges i brottskatalogerna i preventivlagen. Brotten i
brottskatalogerna dr genomgéaende av sarskilt allvarlig karaktér, antingen
for att brottet har ett hogt minimi- eller maximistraff eller for att brottet ar
svarutrett och riktar sig mot samhéllsviktiga intressen. Som exempel pa
brott som anges i brottskatalogerna kan nimnas mord, grov allménfarlig
Odeldggelse, mordbrand, spioneri och terroristbrott. Det kravs alltsa att det
ar fraga om mycket kvalificerad brottslighet for att tvdngsmedel enligt
preventivlagen ska fa anvéndas.

Aven om husrannsakan och undersdkning pa annat stiille #r att anse som
ingripande tvdngsmedel ar kraven for nar tvangsmedlen far anvéndas i en
forundersokning lagt stéllda och tillimpningsomréadet r ddrmed stort. For
husrannsakan kravs endast att det finns anledning att anta att ett brott har
begatts pa vilket fangelse kan f6lja och for unders6kning pa annat stélle
uppstills inget krav pa brottslighetens allvar (28 kap. 1 och 10 §§ rétte-



géngsbalken). Tvangsmedel som anvénds i hemlighet anses i regel som
mer ingripande &n de som anvénds dppet, varfor tillimpningsomréadet for
de hemliga tvangsmedlen i en forundersokning &r mycket mer begréansat
an tillimpningsomradet for husrannsakan och undersdkning pé annat stélle
i motsvarande skede. Anviandningen av ett visst tvangsmedel i preventivt
syfte anses vidare som mer ingripande &n anvidndning av samma tvangs-
medel i en forundersdkning eftersom de preventiva tvangsmedlen sétts in
i ett tidigare skede, redan innan det finns en mer konkretiserad misstanke
om ett specifikt brott. Lagstiftaren har darfor avgransat preventivlagens
tillimpningsomréde till att avse enbart brottslig verksamhet som innefattar
vissa sdrskilt allvarliga brott (prop. 2005/06:177 s.58-63, prop.
2013/14:237 s. 110-115 och prop. 2022/23:126 s. 73-77).

Husrannsakan och undersdkning pa annat stélle foreslas nu fa ske béde
i ett tidigare skede i preventivt syfte och i hemlighet (se nedan).
Tillimpningsomradet for dessa tvangsmedel bor dérfor begrénsas
betydligt i jamforelse med vad som géller i forundersékningsfallen.
Utredningen foreslar att tillimpningsomradet ska motsvara det som géller
for de befintliga tvdngsmedlen i preventivlagen. Med hénsyn till det ovan
anforda framstar det som en rimlig avviigning. Aven om husrannsakan och
undersdkning pa annat stélle dr ingripande tvadngsmedel innebér de inte
fullt s& stora risker for den personliga integriteten som hemlig rums-
avlyssning eller hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter
dér ett mer begrénsat tillimpningsomrade foreslés (se avsnitt 7.2.1).

Regeringen anser vid en sammantagen beddmning, i likhet med
utredningen, att husrannsakan och undersdkning pa annat stélle bor fa
anvindas inom hela preventivlagens tillimpningsomrade.

Nuvarande kvalifikationskrav ska gdlla dven for husrannsakan och
undersokning pd annat stdlle

Den preventiva tvangsmedelsanvandningen begransas, som anges i avsnitt
7.2.1, ytterst av de kvalifikationskrav och dandamél som uppstills for den.
For preventivlagens del handlar kvalifikationskraven om att det ska finnas
en pataglig risk for att en person kommer att utva brottslig verksamhet
som innefattar vissa brott eller att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas saddan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja verksamheten (1 och 1 a §§ preventivlagen). Det krivs
dessutom att atgérden &r av synnerlig vikt for att forhindra brottslig
verksamhet (5§ 1 preventivlagen). For den ndrmare inneborden av
kvalifikationskraven, se avsnitt 7.2.1.

Utredningen foreslar att befintliga kvalifikationskrav i preventivlagen
ska gidlla dven for husrannsakan och undersdkning pa annat stille nir
atgarderna anvénds i preventivt syfte. JO anser att det finns en risk for att
den praktiska tillampningen av reglerna kan uppfattas som ett utslag av
trakasseri eller otillborlig kontroll fran statens sida. Lagrddet framfor
liknande synpunkter och framhaéller att det ter sig svrbeddmt huruvida
utformningen av forslagen kan forhindra godtycke. Lagradet anser att detta
géller inte minst husrannsakan och undersdkning pa annat stélle.

I likhet med utredningen anser regeringen att de strikta kvalifikations-
krav som géller for den preventiva tvangsmedelsanvindningen enligt
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tillampningsomréadet pa ett tydligt och forutsebart sitt och bor darfor gélla
dven for de nu tillkommande tvangsmedlen. Dessutom foreslés
dndamalsbestimmelser som kommer att begréansa tillimpningsomréadet for
husrannsakan och undersokning pa annat stélle ytterligare (se nedan).
Regeringen utgér ocksé fran att de brottsbekdmpande myndigheterna tar
ansvar for att regleringen tillimpas pa ett réttssdkert sitt och med den
urskillning som krévs for att minimera risken for integritetsintrang. Detta
sékerstills dessutom genom en oberoende forhandsprévning i domstol och
den tillsyn som Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden utdvar (se vidare
avsnitt 9.4 och 9.9). Regeringen delar dérfor inte den oro som framfors av
JO och Lagradet nér det giller den praktiska tillimpningen.

For vilka dndamdl ska husrannsakan och undersékning pd annat stdlle
fa anvindas?

Av andamélsprincipen foljer att tvAngsmedel inte far anvindas for att
uppna ett annat syfte dn det som anges i lagstiftningen. Det dr darfor av
stor vikt att Andamalsbestimmelserna utformas pé ett tydligt och precist
sitt. En husrannsakan i en férundersokning far goras bl.a. for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller i forvar eller som kan anvéndas vid en
genomsokning pa distans. En husrannsakan far dven goras for att utréna
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet
(28 kap. 1 § réttegédngsbalken).

Utredningen foreslar att en husrannsakan och undersdkning pé annat
stille, nir atgérderna anvénds i preventivt syfte, ska f4 anvindas for att
utréna omstdndigheter som kan ha betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten eller for att soka efter foremal som kan anvéndas
for att utfora en genomsokning pa distans. Genomsokning pa distans
foreslas fa anvéndas i preventivt syfte (se avsnitt 7.4).

JO och Lagrdadet dr dock kritiska till de foreslagna dndamals-
bestimmelserna. JO anser att &ndamalet med en preventiv husrannsakan
eller undersdkning pa annat stélle tydligt méste vara att forhindra brottslig
verksamhet. JO framhéller att de av utredningen foreslagna dndamalen
endast medelbart tar sikte pa att forhindra brott och att de déarfor ar svara
att forena med det grundldggande kravet péd att atgdrden ska vara av
synnerlig vikt for att forhindra brottslig verksamhet. Lagradet anser att
forslagets ordalydelse ger intrycket av att ett ospecificerat eftersokande
skulle kunna tillatas i syfte att forhindra viss allvarlig brottslighet. Enligt
Lagradet star det emellertid klart att vad som skulle kunna uppfattas som
en s.k. fishing expedition inte dr av synnerlig vikt for d&ndamalet att
forhindra brott. Lagradet anser att ordalydelsen bor ge ett mer konkret
uttryck for vad som eftersoks, den brottsliga verksamhet som befaras och
den forvintade betydelsen for att forhindra den verksamheten. Lagradet
kan saledes inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande utformning och anser
att det bor overvdgas om orden “utréna omstindigheter som kan vara av
betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten” kan ersittas med
exempelvis “eftersdka sddana omstandigheter som det finns anledning att
anta &r av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamhet for vilken
atgirden begérs”.
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att forhindra viss sérskilt allvarlig brottslig verksamhet. All anvéndning av
preventiva tvangsmedel kraver dessutom att atgérden ar av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga verksamhet som ligger till grund for
atgdrden i det enskilda fallet. Kravet pa synnerlig vikt inrymmer ett
kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som tvangsmedlet kan ge.
Dessutom ska situationen vara sadan att tvangsmedelsanviandningen &r
nddvéndig. Nodvandiga uppgifter ska inte kunna inhdmtas med andra
medel och det ska finnas skél att rakna med att tvdngsmedelsanvindningen
ensam eller i forening med andra atgarder verkligen kan fa effekt (jfr prop.
2005/06:177 s. 87 och 88). Darutover krivs att atgérden ar proportionerlig
for att den ska fa vidtas.

For att det ska bli tydligt nér en husrannsakan och en genomsokning pa
distans ska fa anvéndas i preventivt syfte behovs ytterligare reglering nér
det géller dandamalet atgdrderna. De brottsbekdmpande myndigheternas
behov bestar i att kunna soka efter information, t.ex. forekomsten av en
handling och dess innehéll eller efter ett visst foremal pa en viss plats. Det
handlar alltsd om att kunna soka efter information om viss brottslig
verksamhet i ett skede som ligger nidra tidpunkten f6r ndr en
forundersokning féar inledas. Som bade JO och Lagrddet pekar pé bor det
emellertid inte vara mojligt att pa ett ospecificerat sétt eller pa ett mer
allmént plan undersoka platser i brottspreventivt syfte. For att det inte ska
rdda ndgon tvekan om detta finns det skél att pa ndgot sitt tydliggora det i
bestimmelsen. Samtidigt &r det viktigt att ett krav inte stélls s& hogt att
mojligheten att anvénda atgédrderna i preventivt syfte blir allt for begransad
och inte svarar upp till de brottsbekdmpande myndigheternas behov. I det
avseendet maste det dven beaktas att kravet pa synnerlig vikt redan i dag
begransar den preventiva tvangsmedelsanvdndningen betydligt. Enligt
regeringen framstar ett krav pa att det ska finnas anledning att anta att det
kan utronas omstindigheter som kan vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten som vél avvégt. Kravet dr 1agt stéllt samtidigt
som det markerar att det krivs faktiska omstindigheter som talar for att
det genom atgédrden kan komma fram information som kan leda till att den
brottsliga verksamheten forhindras. 1 forhéllande till lagrddsremissens
forslag anser regeringen darfor att &andamélsbestimmelsen bor justeras pa
angivet sitt. Till skillnad fran Lagradet anser regeringen daremot att det
inte finns skil att fortydliga att det ar den brottsliga verksamhet for vilken
atgdrden begérs som ska kunna férhindras. Med uttrycket den brottsliga
verksamheten” avses i preventivlagen genomgaende just den brottsliga
verksamhet som ligger till grund for atgirden enligt 1 eller 1a§
preventivlagen.

I avsnitt 7.4 foreslas att genomsokning pé distans ska fa anvéndas i
preventivt syfte for att férhindra brottslig verksamhet. Som ndmns ovan
far en husrannsakan i en forundersokning anvéndas bl.a. for soka efter
foremal som kan anvindas vid en genomsokning pa distans. Den ndmnda
grunden tillkom nir genomsdkning pé distans infordes som ett nytt
tvangsmedel. Vid den tidpunkten gjordes bedomningen att det inte var
mojligt att med stod av de da géllande grunderna for husrannsakan soka
efter ett foremal som i sig utgdr ett verktyg for att vidta ytterligare
utredningsatgérder, t.ex. gora en husrannsakan pa en viss plats for att leta
efter en nyckel som ér ténkt att anviandas vid en husrannsakan pa en annan
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effektivitetsskdl behdvde inforas en ny grund for nér husrannsakan skulle
fa utforas som innebar att det dven skulle vara mojligt att vid en
husrannsakan soka efter foremél som kan anvindas for att verkstélla en
genomsokning pa distans, t.ex. elektronisk kommunikationsutrustning
eller ett anteckningsblock med l6senord och anvindarnamn till olika
internettjanster, for att atgdrden ska vara effektiv (prop. 2021/22:119
s. 98). Samma behov gor sig géllande nér dtgirderna nu ska fa anvéndas i
preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet. En husrannsakan
eller undersdkning pé annat stélle i preventivt syfte bor darfor dven fa
anvindas for att soka efter foremdl som kan anvindas vid en
genomsokning pé distans.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att en husrannsakan
och undersokning pa annat stélle bor f& anviandas om det finns anledning
att anta att det kan utrénas omstiandigheter som kan vara av betydelse for
att forhindra den brottsliga verksamheten eller for att soka efter féremal
som kan anvindas for att utféra en genomsokning pa distans.

Vilken personkrets ska husrannsakan och undersékning pd annat stdlle
fa riktas mot?

En farhaga som flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och
Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden, ger uttryck for ar att regleringen
kan komma att tillimpas mot en mycket vid krets av personer. For att
minimera det integritetsintrdng som en husrannsakan eller undersékning
pa annat stélle kan innebédra nér de anvinds i preventivt syfte ar det viktigt
att tydligt avgransa den personkrets som kan bli foremal for tvdngsmedlen.
Utgangspunkten vid all preventiv tvAngsmedelsanviandning &r att dtgirden
riktas mot en viss person, antingen mot den som utdvar den brottsliga
verksamheten eller mot den som, inom en organisation eller grupp,
medvetet framjar den brottsliga verksamheten (se avsnitt 7.2.1). Detta bor
gélla dven for husrannsakan och undersdkning pa annat stille nér
atgdrderna anvinds i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksam-
het. Det bor ocksa framga av tillstdndet vilken person som atgérden riktar
sig mot (se avsnitt 9.2).

Tvangsmedlen kan emellertid behdva riktas dven mot ndgon annan &n
den som atgérden primirt ror. For sddan tvingsmedelsanvindning stills i
regel mer kvalificerande rekvisit upp. I en forundersdkning far en husrann-
sakan goras hos den som ar skéligen misstinkt for brott. Darutdver far
husrannsakan goras hos ndgon annan, om brottet har begétts hos honom
eller henne eller om den missténkte gripits dir eller om det annars finns
synnerlig anledning att det vid husrannsakan ska antrdffas féoremal som
kan tas i beslag eller i forvar eller att annan utredning om brottet eller om
s.k. utvidgat forverkande kan vinnas (28 kap. 1 § forsta och andra styckena
rittegdngsbalken). Med synnerlig anledning avses ett krav pa att det ska
finnas nagon faktisk omstdndighet som pétagligt visar att man med fog kan
forvénta sig att husrannsakan ger det forvintade resultatet, t.ex. att vissa
handlingar kan patraffas hos den missténktes revisor i stillet for hos den
missténkte sjdlv, se betdnkandet Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB
samt polislagen (SOU 1995:47 s. 239 och 240), jfr &ven prop. 2002/03:74
s. 38.



En husrannsakan anses rikta sig mot den som disponerar det utrymme
som ska undersokas, vilket inte behdver vara samma person som &r dgare
av utrymmet i friga. Som exempel kan ndmnas en husrannsakan i ett
uthyrt hotellrum, som normalt riktar sig mot hotellgésten och inte mot
hotelldgaren. For att det ska vara fraga om en husrannsakan hos en viss
person brukar det krévas att det &r fraga om en plats eller ett férvarings-
stille som den misstidnkte i princip oinskrdnkt forfogar over (jfr JO
1985/86 s. 155). Det saknas daremot regler i rittegdngsbalken om vem en
undersdkning pa annat stille far riktas mot (jfr 28 kap. 10 § réttegdngs-
balken).

Liksom utredningen anser regeringen att en husrannsakan och under-
sokning pa annat stille behdver kunna utforas hos ndgon annan dn den som
bedoms vara inblandad i den brottsliga verksamheten &ven nér &tgérden
utfors med stdod av preventivlagen. Som exempel kan ndmnas att den
person som atgdrden riktas mot tillfdlligt bor hos en bekant och dar
forvarar tillhorigheter som behdver undersokas i syfte att forhindra viss
brottslighet. Eftersom tvdngsmedlen foreslas f& anvindas i ett tidigare
skede dn i dag, redan ndr det finns en pataglig risk for viss brottslig
verksamhet, framstar det som motiverat att uppstélla samma hoga krav
som giller i forundersokningsfallen nar husrannsakan utfoérs hos nadgon
annan dn den misstdnkte. For att en husrannsakan eller undersdkning pa
annat stille ska fa utforas i preventivt syfte hos ndgon annan &n den som
atgdrden primért ror bor det darfor kriavas att det finns synnerlig anledning
att anta att det kan utronas omsténdigheter som kan vara av betydelse for
att forhindra den brottsliga verksamheten.

Genom den foreslagna regleringen preciseras den personkrets som kan
bli foremal for en husrannsakan eller undersdkning pa annat stélle pa ett
tillrdckligt tydligt och forutsebart sitt. Darmed minskar risken for att
tvangsmedlen riktas mot personer som inte har nagot med brottsligheten
att gora. Regeringen utgar dessutom fran att myndigheterna kommer att
tillimpa regleringen pé ett rittssdkert sitt och med den med urskillning
som krivs for att minimera risken for integritetsintrang.

Husrannsakan och undersékning pa annat stdlle ska fa verkstillas i
hemlighet

En husrannsakan som utférs med stod av rittegangsbalkens reglering
anses inte vara ett hemligt tvdngsmedel. Den som drabbas av en sddan
atgird eller en annan person i hushallet har som utgangspunkt rétt att
nédrvara vid verkstélligheten och tillkalla ett vittne. Narvaroritten géller
dock inte om atgérden dirigenom fordrdjs. Om den som en husrannsakan
riktas mot eller ndgon annan inte har varit ndrvarande vid verkstilligheten,
ska han eller hon underrittas om atgérden sé snart det kan ske utan men
for utredningen (28 kap. 7 § rattegangsbalken). Nagon liknande reglering
av ndrvaroritten finns inte i friga om undersdkning pa annat stélle eller
nér det géller husrannsakan i polislagen (jfr 28 kap. 10 § rédttegangsbalken
och 20-21 §§ polislagen).

De tvangsmedel som enligt nuvarande ordning far anvéndas med stod
av preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning
ar att betrakta som hemliga tvangsmedel. Det ligger i den preventiva
tvangsmedelsanvandningens natur att den sker i hemlighet. I de situationer
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dér det kan bli aktuellt att anvdnda husrannsakan och undersdkning pa
annat stdlle i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet skulle
en ndrvarordtt i de allra flesta fall dventyra det padgéende underrittelse-
arbetet. Det finns darfor starka skl for att en preventiv husrannsakan och
undersdkning pa annat stélle ska kunna verkstéllas i hemlighet. Samtidigt
kan det av integritetsskél finnas situationer diar den som drabbas av en
preventiv husrannsakan bor fa nirvara vid verkstélligheten.

Utredningen anser att det inte bor foreskrivas nagon uttrycklig rétt att
nérvara vid verkstélligheten av en preventiv husrannsakan eller undersok-
ning pa annat stille. Med hénsyn till att preventivlagens tillimpnings-
omrade ar begrinsat till situationer da skél mot nirvaro regelmaissigt kan
forvéntas foreligga anser utredningen att verkstillighet i hemlighet bor
utgdra preventivlagens huvudregel. Fragan om nérvaro kan enligt utred-
ningen i stillet beaktas inom ramen for den proportionalitetsbeddmning
som ska goras vid tillstdndsprovningen och genom mdjligheten att forena
ett tillstdnd med villkor. I de situationer som det inte finns skil mot nérvaro
kan den som drabbas av atgdrden beredas tillfille att ndrvara vid
verkstélligheten.

Aven om regleringen i rittegingsbalken ocksd mojliggdr en
husrannsakan utan att den som ar féremal for dtgérden ar niarvarande vid
verkstilligheten, innebdr en mojlighet att verkstilla en preventiv
husrannsakan eller undersdkning pé annat stélle i hemlighet en visentlig
skillnad i forhéllande till rittegadngsbalkens reglering. Bade Sodertorns
tingsrdtt och Umed tingsrdtt pekar pé detta forhallande. For att tydliggdra
den skillnaden anser regeringen, i motsats till utredningen, att det i
preventivlagen bor inforas en bestimmelse om att en preventiv
husrannsakan eller undersokning pa annat stille far verkstéllas utan att den
som atgidrden riktas mot eller den som atgirden annars utférs hos
narvararar vid verkstilligheten. Lagrddet anser att det av bestimmelsen
dven bor framga att den som atgérden riktas mot eller annars utfors hos
inte heller behdver ha beretts tillfdlle att ndrvara vid verkstilligheten.
Regeringen delar den beddmningen.

En sddan bestdmmelse innebér inget hinder for att den verkstillande
myndigheten vid behov tillater att en person nirvarar vid verkstilligheten.
Sa kan t.ex. vara fallet om den person som atgérden riktas mot eller ndgon
annan rakar befinna sig pé platsen nir en husrannsakan ska verkstéllas och
dennes nérvaro framstar som oproblematisk. Det kan dven vara sé att det
av integritetsskédl framstar som lampligt att den som drabbas av en
husrannsakan nédrvarar vid verkstélligheten. Om ritten redan vid
tillstdndsprévningen anser att en viss person bor ges tillfélle att nérvara vid
verkstilligheten kan rétten forena tillstdndet med ett sddant villkor. Ett
sadant villkor kan fa betydelse for om atgirden beddms vara
proportionerlig. En husrannsakan som verkstélls i hemlighet anses i regel
som mer ingripande dn en husrannsakan dir den som é&r foremal for
atgirden nérvarar eller har getts tillfélle att ndrvara vid verkstilligheten.
Regeringen anser didremot inte att det, som Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden foreslar, ska inforas en sérskild undantagsregel
for de ndmnda situationerna eller att det alltid ska anges i ett tillstind om
en person har ritt att nérvara eller inte.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, till skillnad fran
utredningen, att det i preventivlagen bor inforas en bestimmelse som anger



att en preventiv husrannsakan eller undersokning pa annat stélle ska fa
verkstéllas utan att den som atgédrden riktas mot eller den som é&tgérden
annars utfors hos nédrvarar eller har fatt tillfdlle att ndrvara vid
verkstélligheten. Det innebar alltsa att verkstdllighet ska fa ske i hemlighet.
Det bor daremot inte inforas nagon reglering i preventivlagen om vid vilka
tider en husrannsakan eller undersokning pa annat stille ska fa verkstéllas,
eftersom det pétagligt kan forsvéra for myndigheterna att verkstilla en
sadan atgérd utan att ndgon uppticker det. Sjalvklart géller att verkstallig-
het av tvingsmedel ska ske med respekt for den som drabbas av dtgirden
och med beaktande av grundlaggande réttsliga principer.

Visst vald ska fa anvéndas vid verkstdilligheten

Vid verkstillighet av en husrannsakan i en forundersokning ska oldgenhet
eller skada inte fa fororsakas utover vad som ar oundgéngligen nodvéndigt
(28 kap. 6 § forsta stycket rattegangsbalken). I avsnitt 9.5 foreslés att en
liknande bestdmmelse ska inforas for all tvangsmedelsanvéndning enligt
preventivlagen.

Vidare géller vid verkstéllighet av en husrannsakan i en féorundersékning
att ett rum eller ett forvaringsstille vid behov far 6ppnas med véld. Om ett
rum eller forvaringsstélle har 6ppnats med véld ska det efter forrdttningen
pa lampligt sitt ater tillslutas (28 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken).
Aven nir en husrannsakan utférs med stdd av preventivlagen kan det
finnas ett behov av att med vald &ppna t.ex. ett stingsel eller en dorr for
att fa tilltrade till ett visst utrymme. Det bor darfor enligt utredningen
finnas en motsvarande reglering for husrannsakan och undersékning pa
annat stélle nér dtgirderna anvinds i preventivt syfte for att forhindra
brottslig verksamhet. Regeringen gor ingen annan beddmning &n
utredningen i denna del.

I lagrddsremissen foreslogs vidare, i enlighet med utredningens forslag,
att den som en husrannsakan eller undersékning pé annat stélle har utforts
hos ska ha ritt att pa begiran fa ett bevis om atgérden, ndgot som ligger i
linje med rittegdngsbalkens reglering (28 kap. 9§ andra stycket
rattegangsbalken). Eftersom ett sddant bevis utfirdas pa begéran
konstaterades att skyldigheten att utfarda bevis endast aktualiseras nér
nagon faktiskt har ndrvarat vid verkstélligheten. Lagrddet anser att den
begransningen av ritten att fa bevis om atgirden inte har stdd i lydelsen
av den foreslagna bestimmelsen. Regeringen delar Lagradets bedomning
och anser att det av bestimmelsen bor framga att det &r den som nérvarar
vid en husrannsakan eller en undersékning pa annat stille som har rétt att
fa ett bevis om atgérden. Ett sadant fortydligande framstar som motiverat
mot bakgrund av att det i den aktuella regleringen, till skillnad frén
motsvarande reglering i rittegangsbalken, som huvudregel inte uppstills
nagot krav pa narvaro (jfr 28 kap. 7 § réttegdngsbalken).

En proportionalitetsbedomning ska goras i varje enskilt fall

Som anfors i1 avsnitt 7.2.1 och 7.2.4 framgér det av preventivlagen att en
proportionalitetsbeddmning ska goras i varje enskilt fall dér anvéindning
av tvangsmedel kan komma i frdga. Skélen for att anvinda tvangsmedlet
maste viga upp det intrang eller men i 6vrigt som atgirden innebér for den
person som atgérden riktas mot eller for ndgot annat motstdende intresse
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atgdrden maste i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet sta i rimlig
proportion till vad som kan vinnas med &tgérden (prop. 1988/89:124 s. 26).
Vid avvigningen dr det viktigt att noggrant prova samtliga omstandigheter
och védga dem som talar fér mot dem som talar mot att en viss atgird
anvénds. Provningen kan leda till att en atgéird inte tillats trots att de krav
som lagen i 6vrigt stiller upp ar uppfyllda (prop. 2021/22:119 s. 85). Vid
proportionalitetsbedomningen behdver det beaktas att det integritets-
intrdng som en husrannsakan eller undersdkning pa annat stélle ger upphov
till kan variera i stor utstrdckning. En husrannsakan i en bostad innebér
exempelvis ett betydligt storre integritetsintrdng &n en husrannsakan i en
lagerlokal eller i ett fordon.

Nér en tvangsatgard ror ett barn — direkt eller indirekt — ska det alltid
provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som tillforsikras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hinsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bésta och barnets ratt till sin integritet
maste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av atgérden.
Dessa hdnsyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
atgirder ska alltid viljas i forsta hand. Atgérden ska vidare genomforas pa
ett sitt som innebdr ett sa litet obehag som mojligt for barnet.

Atgdrderna dr proportionerliga och regleringen dr forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

Husrannsakan och undersdkning pa annat stélle som anvinds i preventivt
syfte innebér en inskridnkning i den enskildes fri- och réttigheter, bl.a. den
enskildes privat- och familjeliv. Precis som bade utredningen och ett flertal
remissinstanser framhaller innebdr en sddan mdjlighet stdrre risker for
intring i enskildas personliga integritet. Aven om det inte ir friga om att
inféra ett nytt tvingsmedel, innebdr den foreslagna regleringen att
atgdrderna kan komma att anvéndas i fler situationer. En mgjlighet att
anvinda tvangsmedlen i preventivt syfte innebér vidare en 6kad risk for
intrang 1 enskildas personliga integritet eftersom det blir mdjligt att
anvinda tvangsmedlen i ett tidigare skede, redan innan det finns en mer
konkretiserad brottsmisstanke, och mot en nagot vidare grupp av personer.
Som anges ovan kan det integritetsintrang som ett tillstdnd till husrannsa-
kan eller undersokning pa annat stélle ger upphov till i det enskilda fallet
variera beroende bl.a. pé vilken plats som undersékningen avser och hur
verkstélligheten utformas. Det dr darfor svart att pa forhand bedéma exakt
vilka integritetsrisker som en viss tvingsmedelsanvandning ar forknippad
med. De mest omfattande integritetsriskerna finns typiskt sett vid under-
sokning av en bostad och dértill hérande utrymmen samt i digitala miljoer.
En unders6kning av en gérdsplan eller en lagerlokal dr i regel inte lika
kénsligt ur integritetssynpunkt. En bostadsldgenhet kan & andra sidan
anvéindas enbart for att forvara t.ex. narkotika eller fungera som en sam-
bandscentral for den brottsliga verksamheten. En husrannsakan i en sadan
bostadsldgenhet kan inte anses vara lika kénslig ur integritetssynpunkt.
Vidare kan en husrannsakan som verkstills i hemlighet i regel anses som
mer ingripande dn en husrannsakan dir den som drabbas av atgidrden
nérvarar vid verkstélligheten.



Enligt regeringen &r dndamalet med den inskridnkning av den enskildes
fri- och rattigheter som étgérderna innebér godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. For att inskrdnkningen ska vara tillaten krévs darutover att den
inte gar utdver vad som dr nddvéindigt med hénsyn till det &ndaméal som
har motiverat den, eller med andra ord att den &r proportionerlig.
Regleringen behdver darfor ha ett tillimpningsomrade och en omfattning
som é&r vil avvidgd och dndamaélsenlig.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Hovrdtten for Viistra
Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO och Sveriges
advokatsamfund, ifragasétter att forslaget att utdka den preventiva
tvangsmedelskatalogen med husrannsakan och undersdkning pa annat
stille &r proportionerligt.

Som regeringen beskriver ovan har férhéllandena éndrats avsevért sedan
fragan om preventiv husrannsakan dverviagdes senast. Det finns i dag ett
konkret och pétagligt behov av att kunna anvdnda husrannsakan och
undersékning pé annat stélle i preventivt syfte. Tvangsmedlen kan dven
forvintas vara effektiva atgérder for att forhindra allvarlig brottslig verk-
samhet. Genom den foreslagna regleringen avgransas ocksa tillimpnings-
omradet for husrannsakan och undersdkning pa annat stélle pa ett tydligt
och forutsebart sétt till att avse brottslig verksamhet som innefattar vissa
sarskilt allvarliga brott. Lagstiftaren har tidigare gjort beddomningen att det
ar proportionerligt att anvinda vissa tvdngsmedel for att forhindra den
aktuella brottsligheten. I preventivlagen finns det dessutom tydliga och
strikta kvalifikationskrav som innebér en ytterligare begrénsning av de
situationer som tvangsmedlen kan komma att anvéndas i. De kvalifika-
tionskraven ska gilla dven for de nu tillkommande tvangsmedlen. En
proportionalitetsbedomning ska goras i varje enskilt fall och det &r mojligt
att forena ett tillstind till tvdngsmedel med villkor for att begrinsa
integritetsintranget i det enskilda fallet. Darutdver finns det ett vdl utbyggt
system med réttssdkerhetsgarantier, vilket bedoms vara béade tillrackligt ur
rattssdkerhetssynpunkt och forenligt med bl.a. regeringsformens och
Europakonventionens krav (se avsnitt 9). Systemet med réttssédkerhets-
garantier innefattar bl.a. krav pa férhandsprovning i domstol i nirvaro av
offentligt ombud och efterfoljande tillsyn och kontroll av Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden. Som Umed tingsrdtt papekar &r systemet med
rattssdkerhetsgarantier som omgirdar den preventiva tvangsmedels-
anviandningen betydligt mer omfattande &n de som giller for en
husrannsakan i en forundersokning.

Forutséttningarna for att anvinda husrannsakan och undersékning pa
annat stille kommer alltsd framgé tydligt av lag. Tvangsmedelsanvind-
ningen syftar till att forhindra sérskilt allvarlig brottslighet, som i sig kan
innebéra betydande integritetsintrang for andra personer. Som framhalls
tidigare har staten en skyldighet att skydda sina medborgare mot brott,
innebérande bl.a. att staten maste se till att de brottsbekdmpande myndig-
heterna har de verktyg som behovs for att forhindra och utreda brott.
Intresset av att forhindra den allvarliga brottslighet som preventivlagen tar
sikte pa dr mycket starkt och véger enligt regeringens beddmning tyngre
an de risker som finns med det integritetsintrang som husrannsakan och
undersokning pa annat stélle kan innebéra for enskilda.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran t.ex. Civil Rights
Defenders, Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga rdttig-
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husrannsakan och undersdkning pa annat stille i preventivt syfte, med de
begrinsningar och réttssdkerhetsgarantier som stdlls upp for tvangs-
medelsanvindningen, dr proportionerliga atgérder. Regeringen anser att
den foreslagna regleringen &r forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen.

De forslag som regeringen ldmnar innebdr att de brottsbekdmpande
myndigheterna far en mer generell mdjlighet att genomféra en husrann-
sakan eller undersokning pé annat stille i preventivt syfte for att forhindra
viss sérskilt allvarlig brottslighet. Regeringens forslag &r séledes i linje
med det som riksdagen tillkénnagett for regeringen om utokade mojlig-
heter till husrannsakan (bet. 2020/21:JuU25 punkt 26, rskr. 2020/21:289)
och om husrannsakan i enskilda lagenhetsforréd (bet. 2021/22:JuU2 punkt
3, rskr. 2021/22:18).

7.4 Genomsokning pa distans

Regeringens forslag: Genomsokning pa distans ska fa anvéndas i
preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar
brott inom preventivlagens tillimpningsomrade. Tvangsmedlet ska fa
anvéndas for att soka efter handlingar som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksamheten. De kvalifikationskrav som
géller for tvdngsmedelsanvandning enligt preventivlagen ska gilla dven
for genomsokning pa distans.

Genomsdkning pé distans ska fa utforas i ett avlasningsbart infor-
mationssystem som kan antas ha anvénts av den som utdvar eller, inom
en organisation eller grupp, medvetet frimjar viss brottslig verksamhet.
Aven i annat fall ska en genomsdkning pa distans fa utforas om det finns
synnerlig anledning att anta att det gar att patrdffa handlingar som kan
vara av betydelse for att férhindra den brottsliga verksamheten. Genom-
sokning pa distans ska endast fa utféras genom autentisering i det avlés-
ningsbara informationssystem som atgirden avser.

Genomsokning pa distans i preventivt syfte ska fa verkstéllas i hem-
lighet. Genomsokningen ska inte fa avse uppgifter som enligt 27 kap.
2 § rittegangsbalken hindrar beslag. Om det vid genomsdkningen kom-
mer fram uppgifter som hindrar beslag ska den omedelbart avbrytas i
den del den avser sddana uppgifter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det i lag ska tas in en bestimmelse som
innebédr att en genomsdkning pad distans far verkstdllas i hemlighet.
Utredningen foresléar en delvis annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. En stor andel av remiss-
instanserna, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Malmé tingsritt, Polismyndig-
heten, Tullverket, Siikerhetspolisen, Sédertorns tingsrdtt, Uppsala univer-
sitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslagen. Attunda tingsrdtt anser att det bor dvervégas
om genomsokning pé distans bdr bendmnas annorlunda nér atgirden
anvénds i hemlighet i underrittelseverksamhet. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Civil Rights Defenders, Féreningen for digitala fri- och rdttigheter,



Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO,
Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Sveriges advokatsamfund och
SVT, avstyrker forslaget om att genomsokning pa distans ska fa anvéndas
i preventivt syfte. Huvudinvidndningarna handlar om att behovet inte &r
tillrdckligt utrett, att det &r tveksamt vilka effektivitetsvinster atgérden
skulle medféra och att det inte ar proportionerligt. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, som anser att forslaget dr otydligt nir det géller
ritten att nirvara vid en preventiv genomsokning pa distans, foreslar att
ndrvarordtten utformas som en undantagsregel och att det i tillstdndet ska
anges om det finns en rétt att nirvara vid verkstilligheten. Journalistfor-
bundet och Tidningsutgivarna ser en risk for att journalister och medier
kan komma att 6vervakas och kéllskyddet dventyras. SVT och Journalist-
forbundet tillstyrker forslaget om att en genomsdkning pé distans som
anvénds 1 preventivt syfte inte ska fa avse uppgifter som hindrar beslag.
Svenska kyrkan anser att t.ex. brev som kan antas innehalla uppgifter om
bikt eller sjdlavard inte ska kunna bli foremal for postkontroll.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av att soka efter externt lagrade handlingar for att forhindra
allvarlig brottslighet

Sedan den 1 juni 2022 kan genomsdkning pa distans anvindas for att
utreda brott i en forundersokning. Genomsokning pa distans ar ett eget
tvangsmedel som ska ses som en forldngning av reglerna om bl.a. husrann-
sakan (prop. 2021/22:119). Tvangsmedlet inférdes mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen som mojliggjort att elektroniska uppgifter lagras pa
en annan plats &n i den elektroniska kommunikationsutrustning som
patréffas vid t.ex. en husrannsakan. Uppgifterna kan finnas lagrade i det
s.k. molnet eller pé externa servrar. De brottsbekdmpande myndigheterna
kan inom ramen for en husrannsakan sdka igenom de handlingar som finns
lokalt lagrade i en elektronisk kommunikationsutrustning som patréffas
vid verkstilligheten. For att genomsdka handlingar som lagras utanfor den
elektroniska kommunikationsutrustning som anvinds for genomsok-
ningen kravs emellertid ett beslut om genomsdkning pa distans (28 kap.
10 a och 10 b §§ rattegangsbalken). En genomsdkning pa distans innebéar
inte ndgon ldpande dvervakning av ett visst avldsningsbart informations-
system, utan genomsokningen ska tvartom ge en 6gonblicksbild av det
material som finns lagrat (prop. 2021/22:119 s. 87).

Utredningens forslag om att det ska vara mgjligt att anvidnda husrann-
sakan och undersokning pé annat stille i preventivt syfte véicker fragan om
ocksé genomsokning pa distans bor tillatas for att forhindra brottslig verk-
samhet (se avsnitt 7.3). Enligt utredningen har de brottsbekdmpande
myndigheterna, som ett komplement till husrannsakan, ett patagligt behov
av regler som ger en mdjlighet att f4 atkomst till externt lagrat material
aven 1 preventivt syfte. Den elektroniska kommunikationsutrustning som
kan patréffas vid en preventiv husrannsakan eller undersékning pé annat
stélle behdver, enligt utredningen, kunna genomsdkas pa samma sitt som
sadan utrustning som patrdffas inom ramen for en forundersékning. Pa
vilken plats handlingarna lagras ar framfor allt en konsekvens av de
senaste arens teknikutveckling och beror i regel inte pd ett val av
anvéndaren. Den omsténdigheten bor darfor inte paverka myndigheternas
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den elektroniska kommunikationsutrustning som genomsoks (jfr prop.
2021/22:119 s. 81).

Alternativet till en genomsokning pa distans skulle kunna vara att gora
en husrannsakan 1 den serverhall dir lagring av den eftersdkta
informationen sker. En siddan atgérd tar dock bade mycket tid och stora
resurser 1 ansprak samtidigt som en mycket stor krets av utomstaende
personer riskerar att drabbas av atgérden trots att de inte har ndgot med
den brottsliga verksamheten att gora. Den eftersokta informationen kan
ocksa flyttas mycket snabbt mellan olika servrar, vilka dessutom kan vara
placerade i olika ldnder, med de komplikationer som det innebér (jfr prop.
2021/22:119 5. 75).

Ett annat sétt att fa tillgang till externt lagrad information kan, som
utredningen lyfter fram, vara att anvinda hemlig dataavlasning i stéllet for
genomsokning pa distans. Som regeringen tidigare pekat pa finns det
emellertid en klar skiljelinje mellan hemlig dataavldsning och genomsok-
ning pa distans, bade ndr det géller vilka handlingar som myndigheterna
kan fa tillgéng till och hur denna tillgang skapas (prop. 2021/22:119 s. 87).
Genomsokning péa distans ger t.ex. endast en Ogonblicksbild av det
material som finns lagrat i ett visst avldsningsbart informationssystem som
patréffas vid en husrannsakan, medan hemlig dataavldsning kan innebéra
en langre tids 6vervakning av motsvarande system. Vid en genomsokning
pa distans sker genomsokningen i just det avldsningsbara informations-
system som atgédrden avser, medan hemlig dataavldsning innebér att sir-
barheter i systemet utnyttjas for att I16pande och i hemlighet fa tillgéng till
informationen. Skillnaderna mellan de olika tvangsmedlen &r ddrmed stora
och tillimpningsomradet for hemlig dataavldsning dr mer begrdnsat
samtidigt som kvalifikationskraven och rittssakerhetsgarantier skiljer sig
at. Den befintliga mdjligheten att anvdnda hemlig dataavldsning i
preventivt syfte tillgodoser ddrmed inte det behov som finns nér det géller
att kunna f3 tillgang till externt lagrad information i de situationer dir en
genomsoOkning pé distans aktualiseras.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och en stor andel av remiss-
instanserna, att det finns ett konkret och patagligt behov av att kunna
anvinda genomsdkning pa distans for att forhindra brottslig verksamhet.

Genomsékning pd distans kan forvdntas vara en effektiv dtgdrd for att
forhindra allvarlig brottslighet

Som utredningen konstaterar utgér genomsokning pa distans ett effektivt
tvangsmedel for att komma &t information som inte lagras lokalt i den
utrustning som genomsoks. Genom inférandet av tvangsmedlet ater-
stilldes laget for de brottsbekdmpande myndigheterna till det som radde
tidigare nér informationen var dtkomlig lokalt i den tekniska enheten. Efter
Hogsta domstolens avgorande star det ocksa klart att ett beslut om genom-
s6kning pa distans far meddelas dven om den eftersokta informationen kan
vara lagrad i utlandet (se rattsfallet Den okédnda lagringsplatsen, NJA 2023
s. 231).

De konkreta mojligheterna att anvinda en genomsokning pa distans kan
dock vara sdmre nar atgirden anvénds i de brottsbekdmpande myndighet-
ernas underrittelseverksamhet for att forhindra brottslig verksamhet &n for



att utreda brott i en forundersdkning. Anledningen till att s kan vara fallet
ar att atgdrden i underrittelseverksamheten ofta kommer att behova
anvéndas 1 hemlighet for att inte r6ja en pagaende operation. Det hemliga
momentet kan ménga génger innebéra att det &r svart eller rentav omojligt
att verkstélla atgidrden, vilket formodas minska anvdndningsomradet.
Motsvarande svarigheter kan dock uppsta dven i férundersokningar om
allvarlig brottslighet. Néar forutsittningar medger att en genomsokning pa
distans anvénds i preventivt syfte kan atgérden ge tillgéng till lagrad
information pd samma sitt som i en forundersdkning. Genomsokning pa
distans kan ddrmed forvéntas vara en effektiv atgéird dven for att inhdmta
information nér syftet med atgédrden &r att forhindra brottslig verksamhet.

I likhet med utredningen, de brottsbekdmpande myndigheterna och flera
andra remissinstanser anser regeringen sammantaget att det finns starka
skél som talar for att genomsdkning pé distans bor fa anvdndas &dven i
preventivt syfte for att forhindra allvarlig brottslig verksamhet. Det méste
dock, som framhalls i avsnitt 7.1, noga 6vervigas hur en sadan reglering
ska utformas for att den ska vara effektiv samtidigt som riskerna for
intrang i den personliga integriteten minimeras.

Tillimpningsomrddet for genomsékning pd distans

Reglerna om genomsdkning pa distans i rittegangsbalken har utformats
med reglerna om husrannsakan som forebild och ska ses som en
forlangning av bl.a. husrannsakningsinstitutet. En genomsokning pa
distans far darmed utforas om det finns anledning att anta att ett brott har
begatts pa vilket fangelse kan folja. Syftet med genomsokningen ska vara
att soka efter handlingar som kan vara av betydelse for utredning om
brottet eller om utvidgat forverkande (28 kap. 10 b § réttegangsbalken).
Lagstiftaren har allts tidigare bedomt att hdgre krav inte bor gélla for en
genomsoOkning pa distans &n for en husrannsakan nér atgérderna anvénds i
en forundersdkning (prop. 2021/22:19 s. 80 och 81). Enligt utredningen
bor foljaktligen de krav som géller for en husrannsakan gélla dven for en
genomsokning pa distans ndr atgirderna anvinds i preventivt syfte for att
forhindra  brottslig  verksamhet. Regeringen delar utredningens
beddmning. Genomsodkning pa distans enligt preventivlagen bor dérfor ha
ett tillimpningsomrade som motsvarar det tillimpningsomrade som
foreslas gélla for husrannsakan och undersdkning pa annat stélle (se avsnitt
7.3). En genomsokning pa distans ska alltsd, nar atgdrden anvénds i
preventivt syfte, fa anvdndas inom hela preventivlagens tillimpnings-
omrade.

Nuvarande kvalifikationskrav ska gdlla dven for genomsékning pd
distans

Som anfors i avsnitt 7.2.1 och 7.3 begrinsas den preventiva tvangsmedels-
anvéandningen ytterst av de kvalifikationskrav och d&ndamél som uppstélls
for den. For preventivlagens del handlar kvalifikationskraven om att det
ska finnas en pataglig risk for att en person kommer att utdva brottslig
verksamhet som innefattar vissa brott eller att det inom en organisation
eller grupp kommer att utévas saddan brottslig verksamhet och det kan
befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja verksamheten (1 och 1 a §§ preven-
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tivlagen). Det krivs dessutom att atgdrden dr av synnerlig vikt for att
forhindra brottslig verksamhet (5 § 1 preventivlagen). Fér den nidrmare
inneborden av kvalifikationskraven, se avsnitt 7.2.1.

I likhet med utredningen anser regeringen att de strikta kvalifikations-
krav som géller for den preventiva tvangsmedelsanvidndningen enligt
preventivlagen ar vél avviagda och dndamalsenliga dven vid anviandning
av genomsokning pa distans.

For vilket dndamal ska genomsokning pd distans fda anvindas?

Som anfors i avsnitt 7.3 foljer det av &ndamalsprincipen att tvangsmedel
inte far anvdndas for att uppnd ett annat syfte &n det som anges i
lagstiftningen. Det dr dérfor av stor vikt att d&ndamalsbestimmelserna
utformas pa ett tydligt och precist sitt. En genomsokning pé distans i en
forundersokning far bl.a. anvéndas for att soka efter handlingar som kan
vara av betydelse for utredning om brottet (27 kap. 10 a § réttegéngs-
balken).

Enligt preventivlagen ska syftet med tvingsmedelsanvindningen vara
att forhindra viss sdrskilt allvarlig brottslig verksamhet. Nér det giller
genomsOkning pé distans behover det dndamalet, utifrdn de brotts-
bekdmpande myndigheternas behovsbeskrivningar och d&ndamaélen for en
husrannsakan och undersékning pé annat stille i avsnitt 7.3, preciseras for
att det ska bli tydligt nar atgdrden far anvandas. Utredningen foreslar
darfor att en genomsokning pa distans, nér atgirden anvénds i preventivt
syfte, ska fa anvindas for att soka efter handlingar som kan vara av
betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten. I ljuset av de
strikta kvalifikationskrav som finns i preventivlagen och som begrinsar
tillimpningen ytterligare anser regeringen att det innebdr en godtagbar
avgrinsning. Andamélet bér dérfor formuleras pa det sétt som utredningen
foreslar.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, i likhet med
utredningen och ett stort antal remissinstanser, att en genomsokning pa
distans bor fa anvédndas for att soka efter handlingar som kan vara av bety-
delse for att forhindra den brottsliga verksamheten. Med “den brottsliga
verksamheten” avses den brottsliga verksamhet som ligger till grund for
atgérden.

Vilken personkrets ska en genomsékning pd distans fa riktas mot?

Som anfors 1 avsnitt 7.2.1 och 7.3 uttrycker flera remissinstanser oro for
att regleringen kan komma att tillimpas mot en mycket vid krets av
personer. For att minimera det integritetsintrdng som en genomsokning pa
distans kan innebéra nér atgarden anvands i preventivt syfte ar det darfor
viktigt att tydligt avgridnsa den personkrets som kan bli foremal for
tvangsmedlet. Utgangspunkten vid all preventiv tvdngsmedelsanvandning
ar att atgérden riktas mot en viss person, antingen mot den som utdvar den
brottsliga verksamheten eller mot den som inom en organisation eller
grupp medvetet frimjar den brottsliga verksamheten. Detta bor gélla dven
for en genomsodkning pa distans nér atgdrden anvinds i preventivt syfte for
att forhindra brottslig verksamhet. Det bor ocksa framgé av tillstdndet
vilken person som atgirden riktar sig mot (se avsnitt 9.2).



Tvéngsmedel kan emellertid &ven behdva riktas mot annan én den som
atgdrden primaért ror. For sddan tvangsmedelsanvéandning stélls i regel mer
kvalificerande rekvisit upp. En genomsdkning pa distans i en férunder-
sokning far utforas i ett avldsningsbart informationssystem som den
skéligen misstdnkte kan antas ha anvint (28 kap. 10 b § andra stycket
rittegangsbalken). Aven i annat fall fir en genomsdkning pd distans
utforas om det finns synnerlig anledning att anta att det gér att patréffa
handlingar som kan vara av betydelse for utredning om brottet eller om
utvidgat forverkande (28 kap. 10 b § forsta och andra styckena réttegéngs-
balken). Det kan t.ex. vara frdga om ett anvéndarkonto till en lagringstjénst
som inte anvénds av den misstdnkte (prop. 2021/22:119 s. 82).

Kravet pa informationssystemets koppling till den person som atgérden
riktas mot, eller pa vad som kan forvéntas fas fram genom atgarden, bor
enligt utredningen uppritthallas dven nir genomsdkning péd distans
anvinds 1 preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det finns mycket goda skl
att ansluta till de hogt stdllda och beprovade krav som giller i en
forundersokning. Aven systematiska skil talar for att vilja en sidan
16sning. En genomsokning pé distans bor darfor fa utforas i ett avldsnings-
bart informationssystem som den som tvangsmedelsanvindning enligt
preventivlagen fér riktas mot kan antas ha anvént, eller i annat fall om det
finns synnerlig anledning att anta att det genom atgérden gér att patraffa
handlingar som kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga
verksamheten. P4 samma sétt som i en forundersokning ska en genom-
sokning pa distans i preventivt syfte endast fa utforas genom autentisering
i det avldsningsbara informationssystem som atgédrden avser (jfr 28 kap.
10 b § tredje stycket rattegangsbalken).

En genomsdkning pa distans ska fd verkstdllas i hemlighet

Den som drabbas av en genomsdkning pé distans i en férundersdkning i
anslutning till att en husrannsakan verkstills har rétt att nirvara vid
genomsodkningen i samma utstrackning som vid en husrannsakan (28 kap.
10 e § forsta stycket rattegangsbalken). Den som é&r foremal for en
husrannsakan eller en annan person i hushéllet har som utgangspunkt rétt
att ndrvara vid verkstilligheten och tillkalla ett vittne. Nérvaroratten géller
dock inte om verkstéilligheten dérigenom fordréjs. Om den som en
husrannsakan riktas mot eller ndgon annan inte har varit niarvarande vid
verkstélligheten, ska han eller hon underréttas om atgirden s snart det kan
ske utan men for utredningen (28 kap. 7 § réttegangsbalken). I andra fall
har den som kan antas ha anvént det avldsningsbara informationssystemet
ratt att ndrvara vid genomsdkningen om det kan antas att det i
informationssystemet finns uppgifter som kan hindra beslag. Rétten att
nérvara vid genomsokning géller dock inte om det finns sérskilda skdl mot
niarvaro (28 kap. 10e § andra och tredje stycket rittegdngsbalken).
Sarskilda skdl mot nédrvaro kan finnas bl.a. i utredningar som syftar till att
forhindra ett pagéende allvarligt brott (prop. 2021/22:119 s. 167).

De tvangsmedel som enligt nuvarande ordning far anvéndas med st6d
av preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning
ar att betrakta som hemliga tvangsmedel. Det ligger i den preventiva
tvangsmedelsanvandningens natur att den sker 1 hemlighet. I de situationer
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syfte for att forhindra brottslig verksamhet skulle en nérvaroritt i de allra
flesta fall dventyra det pdgdende underrittelsearbetet. Det finns dérfor
starka skil for att, precis som utredningen kommit fram till, en preventiv
genomsokning pé distans ska fa verkstéllas i hemlighet. Enligt regeringens
mening behdvs det dock en uttrycklig bestimmelse som anger detta. Den
bestimmelsen bor utformas pad motsvarande sitt som bestimmelsen om
husrannsakan och undersdkning pa annat stélle (se avsnitt 7.3).

En genomsdkning pa distans fdr inte avse uppgifter som hindrar beslag

En genomsokning pa distans i en forundersokning fér inte avse uppgifter
som enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken hindrar beslag. Om det vid en
genomsokning pa distans kommer fram uppgifter som omfattas av
beslagsforbudet ska genomsokningen omedelbart avbrytas i den del den
avser sadana uppgifter (28 kap. 10 c § rittegangsbalken och prop.
2021/22:119 s.88 och 89). Det ndmnda beslagsforbudet omfattar
handlingar som kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare
eller ndgon annan som avses i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken, t.ex. advokater
eller ldkare, inte fir horas som vittne om. Det sérskilda skydd som
beslagsforbudet innebar bor enligt utredningen upprétthéllas dven nir en
genomsokning pad distans anvdnds i preventivt syfte for att forhindra
brottslig verksamhet, nadgot som vinner stdd hos flera remissinstanser bl.a.
Journalistforbundet och SVT. Regeringen instimmer i utredningens
bedéomning i denna del. Det finns dédremot inte underlag i detta
lagstiftningsdarende att, som Svenska kyrkan ecfterfragar, Overvdga en
motsvarande reglering for postkontroll.

En proportionalitetsbedémning ska géras i varje enskilt fall

Av preventivlagen framgar att det ska goras en proportionalitetsbedom-
ning i varje enskilt fall ddr anvandning av tvangsmedel kan komma i fraga.
Skilen for att anvianda tvangsmedlet maste viga upp det intrdng eller men
i Ovrigt som atgirden innebar for den person som atgédrden riktas mot eller
for ndgot annat motstaende intresse for att tvdngsmedlet ska fa anvéndas
(5 § 2 preventivlagen). Tvangsétgiarden maste i fraga om art, styrka, rack-
vidd och varaktighet std i rimlig proportion till vad som kan vinnas med
atgdrden (prop. 1988/89:124 s. 26). Vid avvigningen dr det viktigt att
noggrant prova samtliga omstindigheter och viga dem som talar for mot
dem som talar mot att en viss atgérd anvinds. Provningen kan leda till att
en atgérd inte tillts trots att de krav som lagen i Gvrigt stiller upp ar upp-
fyllda (prop. 2021/22:119 s. 85).

Nér en tvangsatgard ror ett barn — direkt eller indirekt — ska det alltid
provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som tillforsikras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hinsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bista och barnets ritt till sin integritet
maste beaktas vid avvédgningen mot det behov som finns av atgérden.
Dessa hdnsyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
atgirder ska alltid véljas i forsta hand. Atgérden ska vidare genomfdras pa
ett sdtt som innebdr ett sa litet obehag som mgjligt for barnet.



Atgirden dir proportionerlig och regleringen dr forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

Genomsokning pé distans som anvénds i preventivt syfte innebér en
inskriankning i den enskildes fri- och réttigheter, bl.a. den enskildes privat-
och familjeliv. En genomso6kning pa distans som anvinds i preventivt syfte
for att forhindra brottslig verksamhet innebér utokade risker for intrang i
enskildas personliga integritet. Aven om det inte #r friga om att infora ett
nytt tvangsmedel, innebédr den foreslagna regleringen att atgérderna kan
komma att anvéndas i fler fall. En mdjlighet att anvénda tvangsmedlet i
preventivt syfte innebar vidare en Okad risk for intrang i enskildas
personliga integritet eftersom det blir mgjligt att anvdnda tvangsmedlen i
ett tidigare skede, redan innan det finns en mer konkretiserad brotts-
misstanke, och mot en nagot vidare grupp av personer.

Enligt regeringen &r dndamalet med den inskridnkning av den enskildes
fri- och réttigheter som atgirden innebdr godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. For att inskrdnkningen ska vara tilldten krdvs déarutover att den
inte gér utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till det andamal som
har motiverat den, eller med andra ord att den &r proportionerlig.
Regleringen behover dérfor ha ett tillimpningsomrade och en omfattning
som dr vél avvagd och dndamaélsenlig.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Hovrdtten for Viéstra
Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, JO och Sveriges advokat-
samfund, ifragasétter om forslaget att utoka den preventiva tvdngsmedels-
katalogen med genomsdkning pa distans &r proportionerligt.

Som regeringen beskriver ovan finns det ett konkret och pétagligt behov
av att kunna anvidnda genomsokning péd distans i preventivt syfte och
tvangsmedlet kan forvintas vara en effektiv atgédrd for att forhindra all-
varlig brottslig verksamhet. Genom den foreslagna regleringen avgrénsas
tillimpningsomradet for genomsokning pd distans pa ett tydligt och
forutsebart satt till att avse brottslig verksamhet som innefattar vissa
sérskilt allvarliga brott. I preventivlagen finns det dessutom tydliga och
strikta kvalifikationskrav som innebdr en ytterligare begrinsning av de
situationer som tvangsmedlet kan komma att anvidndas. De kvalifikations-
kraven ska gélla dven for genomsokning pa distans. En proportionalitets-
bedomning ska goras i varje enskilt fall och det dr mojligt att férena ett
tillstand till tvingsmedel med villkor for att begrinsa integritetsintranget i
det enskilda fallet. Darutdver finns det ett vil utbyggt system med rétts-
sdkerhetsgarantier, vilket bedoms vara bade tillrackligt ur réttssdkerhets-
synpunkt och forenligt med bla. regeringsformens och Europa-
konventionens krav (se avsnitt 9). Systemet med réttssékerhetsgarantier
innefattar bl.a. krav pa forhandsprévning i domstol i nédrvaro av offentligt
ombud och efterfoljande tillsyn och kontroll av Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden. Det system av rittssdkerhetsgarantier som omgérdar
den preventiva tvangsmedelsanvandningen ér betydligt mer omfattande &n
det som géller for en genomsdkning pé distans i en forundersokning.

Forutséttningarna for att anvidnda genomsokning pa distans kommer
alltsa framga tydligt av lag. Tvangsmedelsanvédndningen syftar till att for-
hindra sérskilt allvarlig brottslighet, som i sig kan innebéra betydande
integritetsintrang for andra personer. Staten har en skyldighet att skydda
sina medborgare mot brott. Det innebér bl.a. att staten maste se till att de
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hindra och utreda brott. Intresset av att forhindra den allvarliga brottslighet
som preventivlagen tar sikte pa dr mycket starkt och véger enligt regering-
ens bedomning tyngre dn de risker som finns med det integritetsintrang
som en genomsdkning pa distans kan innebara for enskilda.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad frén bl.a. Civil Rights
Defenders, Hovrdtten for Vistra Sverige, Institutet for mdnskliga
rdttigheter, JO och Sveriges advokatsamfund, att mdjligheten att anvénda
genomsokning pa distans i preventivt syfte, med de begrinsningar och
rittssdkerhetsgarantier som stélls upp for tvangsmedelsanvéndningen, &r
en proportionerlig atgérd. Regeringen anser att den foreslagna regleringen
ar forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

7.5 Regleringen ska tidsbegrinsas

Regeringens forslag: Regleringen som innebér att hemlig rumsavlyss-
ning, hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter, hus-
rannsakan, undersokning pa annat stille och genomsokning pa distans
ska fa anvindas i preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet
ska tidsbegrinsas att gilla till utgangen av september 2028. Aven mdj-
ligheten att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller motsvarande upp-
gifter till en person i stéllet for en plats ska tidsbegrénsas pa samma sétt.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte att forslagen ska tidsbegrinsas i den del de avser
Séakerhetspolisens verksamhetsomrade eller mojligheten att knyta ett
tillstdnd till tvangsmedel till en person i stillet for en plats.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det dr en
nodvindig forutsattning att regleringen om hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter tidsbegrénsas.
Scikerhets- och integritetsskyddsnidmnden anser att det dr en brist att
utredningen inte overviagt om dven de delar av forslagen om fler tvangs-
medel i preventivlagen som ror Sikerhetspolisens verksamhetsomrade bor
tidsbegrinsas. Namnden anser att det finns skil att ytterligare analysera
frdgan om den foreslagna regleringen i preventivlagen bor tidsbegrinsas
helt. Aklagarmyndigheten anser att det utvidgade tillimpningsomradet for
preventivlagen bor utvirderas samtidigt som den nu foreslagna utvidg-
ningen av brottskatalogen i inhdmtningslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att fler tvangs-
medel ska fa anvindas for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar
brott inom preventivlagens tillimpningsomrade. Det handlar om hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géiller rumsavlyssnings-
uppgifter, husrannsakan, undersdkning pa annat stélle och genomsdkning
pa distans (se avsnitt 7.2.1, 7.3 och 7.4). Vidare foreslas att ett tillstand till
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig data-
avldsning som géller motsvarande uppgifter ska kunna knytas till en
person i stillet for en viss plats i underrittelseverksamhet (se avsnitt 7.2.4).
Forslagen forvintas pa ett patagligt sétt bidra till att forhindra allvarlig



brottslighet. Samtidigt innebédr forslagen att riskerna for enskildas
personliga integritet dkar.

Av integritetsskél har flera lagar och bestimmelser som ror hemliga
tvangsmedel inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvérderas.
Exempelvis tidsbegransades lagen (2020:62) om hemlig dataavlédsning till
att gilla i fem ar efter inforandet (prop. 2019/20:64 s. 99—-101). Aven
lagstiftningen om hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
tidsbegrénsades vid inforandet liksom det utvidgade tillimpningsomrédet
for preventivlagen som traddde i kraft den 1 oktober 2023.

Utredningen foreslar att férslagen om att det i preventivlagen ska inforas
fler tvAngsmedel for att forhindra brottslig verksamhet ska tidsbegrénsas i
de delar de avser brott inom det utvidgade tillimpningsomradet och att den
foreslagna regleringen ska ha samma giltighetstid som det utvidgade
tillimpningsomradet, dvs. till utgangen av september 2028. I linje med
bade Integritetsskyddsmyndighetens och Séikerhets- och integritetsskydds-
ndmndens synpunkter anser regeringen emellertid att de nyss nidmnda
forslagen bor tidsbegrinsas helt. Som konstaterats tidigare innebér
forslagen en okad risk for intrang i enskildas personliga integritet och det
finns darfor goda skél att av integritetshansyn tidsbegrinsa dven den
reglering som avser Sidkerhetspolisens verksamhetsomrade. P4 s& sitt
mojliggors ocksa en samlad utvirdering av forslagen och dess effektivitet
vilket flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, efterfrigar (se dven
avsnitt 6.3).

Lagrddet forordar att det i den fortsatta beredningen klargdrs hur en
utvirdering av forslagen ska ske och av vem. Det forhéllandet att den nu
foreslagna regleringen tidsbegransas innebér att det redan finns en kénd
tidpunkt for nér regleringen kommer att upphora att géilla. I god tid fore
den tidpunkten kommer de ndrmare formerna for en utvardering att behova
bestimmas. Som konstateras i avsnitt 6.3 finns det inte skél att redan nu
klargora detta.

Regeringen anser sammantaget att regleringen i preventivlagen som
innebér att fler tvAngsmedel ska f& anvéndas inom sévil Sakerhetspolisens
som Polismyndighetens och Tullverkets verksamhetsomraden for att
forhindra brottslig verksamhet ska tidsbegrénsas helt. Stdllningstagandet
innebér att 4ven den reglering som ror t.ex. tillstindsprévningen for eller
verkstilligheten av tvdngsmedlen ocksa tidsbegrinsas. Detsamma bor
gélla i frdga om mojligheten att i underrdttelseverksamhet knyta ett
tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter till en person i
stillet for en plats. Nar det géller hemlig kameradvervakning far det
tvangsmedlet redan i dag anvéndas i preventivt syfte enligt preventivlagen.
De forslag som ror t.ex. verkstélligheten eller tillstindsprévningen av det
tvangsmedlet bor inte tidsbegrénsas.

Giltighetstiden for den reglering som tidsbegrdnsas bor, som
utredningen kommit fram till, motsvara den som giller for det utvidgade
tillampningsomradet i preventivlagen (se vidare avsnitt 11).
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8 Verkstéllighetsitgarder 1 preventivlagen
8.1 Allménna utgéngspunkter

For att tvangsmedelsbeslut ska vara verkningsfulla krdvs ibland att
sdrskilda &tgirder vidtas, exempelvis kopiering av handlingar eller att
myndigheterna, utan att det dr friga om en husrannsakan, bereder sig
tilltrade till ett utrymme som annars &dr skyddat fran intrdng. Ett antal
sddana s.k. verkstéllighetsatgirder har nyligen setts dver av lagstiftaren
vilket lett till flera tilligg och &ndringar i rittegangsbalken som tréddde i
kraft den 1 juni 2022 (prop. 2021/22:119). Den utékning av den preventiva
tvangsmedelskatalogen som regeringen foreslar i avsnitt 7 gor att behovet
av sérskilda atgérder vid verkstéllighet av tvangsmedlen behover ses over.

8.2 Ett reglerat forfarande for kopiering

Regeringens bedomning: Mojligheten att kopiera handlingar som
patraffas vid sddan postkontroll, husrannsakan, undersdkning pa annat
stille eller genomsdkning pa distans som utférs med stéd av
preventivlagen bor regleras i lag.

Regeringens forslag: En handling som skéligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig verksamhet ska fa kopieras om den
patraffas vid en sddan postkontroll, husrannsakan, undersdkning péa
annat stélle eller genomsokning pad distans som sker med stéd av
preventivlagen.

Den som har rétt att verkstdlla ett beslut om husrannsakan,
undersokning pa annat stélle eller genomsokning pé distans eller
undersoka, oppna eller granska en forséndelse som omfattas av ett
beslut om postkontroll ska fa besluta om att en handling ska kopieras.

En handling som inte far tas i beslag enligt beslagsforbudet i
rittegdngsbalken ska inte heller fa kopieras.

Preventivlagens regler om granskning, bevarande och forstoring ska
omfatta dven en kopia av en handling som tagits med stod av
preventivlagen.

Det ska finnas en sérskild skyldighet att omedelbart forstdra en kopia
av en handling i de delar som den omfattas av kopieringsforbudet.

Utredningens bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalar sig i den har
delen tillstyrker Journalistforbundet och Sveriges Television AB (SVT)
forslaget om ett kopieringsforbud for handlingar som inte far tas i beslag.
Journalistforbundet tillstyrker &ven forslaget om en skyldighet att
omedelbart forstora en kopia av en handling i de delar den omfattas av
kopieringsforbudet. SV'T anser att det behdver belysas hur den foreslagna
regeln om granskning av handlingar som patrdffas vid en husrannsakan,
undersdkning pa annat stélle eller genomsokning pa distans &r avsedd att
tillimpas i praktiken.



Skilen for regeringens bedéomning och forslag
Mojligheten att kopiera handlingar bor regleras i lag

Elektroniskt lagrad information i t.ex. telefoner eller datorer far allt storre
betydelse i brottsutredningar. Det giller dven vid den informations-
inhdmtning som sker i preventivt syfte. For att brottsbekdmpningen ska
vara effektiv krdvs inte bara att myndigheterna kan fa tillgdng till
information, utan dven att informationen kan sikras genom exempelvis
kopiering. Behovet kan uppstd vid t.ex. en husrannsakan, da fysiska
handlingar eller elektronisk kommunikationsutrustning patréffas.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.3 och 7.4 att tvingsmedelskatalogen i
preventivlagen ska utokas till att omfatta bl.a. husrannsakan, undersdkning
pa annat stille och genomsokning pa distans. Vid anvéndning av samtliga
dessa tvingsmedel kan handlingar behdva kopieras. Samma sak géller nér
postkontroll anvinds enligt preventivliagen.

Mojligheten att under en forundersdkning kopiera handlingar som tagits
i beslag vid anvindning av dessa tvangsmedel var tidigare oreglerad.
Sedan den 1 juni 2022 ir kopieringsforfarandet reglerat i rittegangsbalken.
Nér den regleringen infordes framholl regeringen att det var
otillfredsstéllande att det saknades regler pa omradet och att det bl.a. med
utgéngspunket i ritten till respekt for privatlivet enligt Europakonventionen
behovde inforas klara och detaljerade lagregler omgérdade av
rattssdkerhetsgarantier som gav stod for att myndigheterna kopierar
enskildas handlingar (prop. 2021/22:119 s. 108 och 109).

Regeringen anser i likhet med utredningen att samma skil gor sig
géllande nér kopiering sker utanfor en forundersokning i syfte att forhindra
brott. Forfarandet vid den kopiering som sker i samband med preventiv
tvangsmedelsanvéandning bor darfor regleras i lag.

Kopieringsreglernas ndrmare utformning

Som utredningen foreslar bdér dndamdalet med kopiering enligt
preventivlagen vara detsamma som med tvangsmedelsanvindning enligt
den lagen, dvs. att forhindra brottslig verksamhet. Med forebild i
rittegdngsbalkens bestimmelser bor dirmed en handling som skéligen kan
antas ha betydelse for att forhindra brottslig verksamhet fa kopieras om
den patréffas vid postkontroll, husrannsakan, undersékning pé annat stille
eller genomsokning pa distans (jfr 27 kap. 17 a § rittegangsbalken).

I en forundersokning dr det den som med laga rétt verkstéller ett beslag,
en husrannsakan eller en genomsdkning pa distans som far fatta beslut om
att en handling ska kopieras (27 kap. 17 b § rittegdngsbalken). En sddan
ordning har bedomts lamplig eftersom kopieringen endast ses som en
atgard for att verkstélla ett beslut om tvingsmedelsanviandning (prop.
2021/22:119 s.118). Regeringen anser likhet med utredningen att
befogenheten att fatta beslut om kopiering i samband med en postkontroll,
husrannsakan, undersdkning pé annat stille eller genomsokning pé distans
enligt preventivlagen bor motsvara vad som giller i en férundersékning.
Det innebér att det 4r den som har rétt att verkstilla en husrannsakan, en
undersokning pa annat stille eller en genomsokning pé distans, eller
undersdka, oppna eller granska en forsdandelse som omfattas av ett beslut
om postkontroll, som ska fa besluta om att en handling ska kopieras.
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Kopieringsreglerna i rittegdngsbalken innehéller ett sarskilt forbud mot
att kopiera vissa handlingar. Forbudet innebar att handlingar som inte far
tas 1 beslag inte heller far kopieras (27 kap. 17 a§ andra stycket
rittegdngsbalken). Beslagsforbudet &r tdnkt att skydda viss slags
priviligierad information, t.ex. korrespondens mellan en advokat och hans
eller hennes klient. Kopieringsforbudet har ansetts nddvéandigt for att
reglerna om beslagsforbud ska fa fullt genomslag (prop. 2021/22:119
s. 116). Regeringen instimmer i utredningens beddmning att dessa
intressen gor sig géllande &ven ndr handlingar behéver kopieras vid
tvangsmedelsanvéndning enligt preventivlagen. Motsvarande reglering
ska dérfor inforas i preventivlagen.

Granskning, bevarande och forstérande av kopior

Genom att kopiera handlingar kan de brottsbekdmpande myndigheterna fa
tillgdng till material som 1 integritetshdnseende liknar det som
myndigheterna far del av genom att anvinda hemliga tvangsmedel enligt
preventivlagen. Materialet omfattas av sirskilda regler for granskning,
bevarande och forstérande (13 och 14 §§ preventivlagen). Samma typ av
integritetsintressen gor sig géllande nir myndigheterna hanterar kopior av
handlingar som tagits vid en postkontroll, husrannsakan, undersékning pa
annat stélle eller genomsokning pa distans som vid hanteringen av annat
material fran tvangsmedel enligt preventivlagen. Som utredningen
konstaterar bor kopiorna darfor omfattas av ett integritetsskydd som é&r
likvérdigt det som géller for annat material som hémtats in med stéd av
preventivlagen.

SVT efterlyser ett fortydligande av hur granskningen av handlingar ar
tankt att tilldmpas i praktiken mot bakgrund av att fysiska handlingar inte
kan tas 1 Dbeslag enligt preventivlagen och att elektronisk
kommunikationsutrustning inte ska f4 omhindertas i undersokningssyfte.
Regeringen konstaterar att eftersom preventiva tvangsmedel anvénds
utanfor en forundersokning far handlingarna granskas och hanteras utan
att det forst beslutas om beslag (jfr Lindberg, Lagen [2007:979] om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott 14 §, Karnov 2024-
03-24 [JUNO] och promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller
forhindra allvarlig brottslighet, Ds 2005:21, s. 207, 260 och 261). Som
SVT uppmérksammar foreslas inga regler om att tillfdlligt omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning i undersokningssyfte med stod av
preventivlagen. Det beror pé att de brottsbekdimpande myndigheterna inte
sett nagot behov av sadana regler, eftersom de normalt anser sig ha goda
forutsittningar att undersdka elektronisk kommunikationsutrustning pa
platsen for verkstélligheten eller kopiera dess innehall for att genomsdka
innehéllet vid en senare tidpunkt. Det anses numera klarlagt att dessa
atgirder kan vidtas inom ramen for en husrannsakan (prop. 2021/22:119
s. 65-68). Som framgér ovan géller ett forbud mot att kopiera handlingar
som omfattas av beslagsforbudet.

Preventivlagens dokumentationsskyldighet innebér att beslut och
atgéarder som ror tvangsmedel enligt lagen ska dokumenteras (19 §). Som
utredningen konstaterar kan kopiering som sker i samband med
verkstélligheten vara en sddan uppgift som bor dokumenteras. Nagot



sarskilt krav pd att dokumentera beslut om kopiering behdver dérfor inte
inforas i preventivlagen (jfr prop. 2021/22:119 s. 97 och 118).

Nar det géller forstorande av handlingar finns det bade i rittegdngs-
balken och preventivlagen bestimmelser som syftar till att sdkerstilla att
material inte bevaras i stérre omfattning dn nddvandigt. Samtidigt som
handlingar som inte behdver bevaras ska forstoras for att skydda enskildas
personliga integritet finns det i vissa fall bade enskilda och allménna
intressen som kréaver att handlingar bevaras. Detsamma géller for kopior
av handlingar. I likhet med utredningen bedomer regeringen att preventiv-
lagens regler om bevarande och forstorande av annat material framstéar
som dndamaélsenliga &ven nir det géller kopior av handlingar. Dessa regler
ska dérfor omfatta dven kopior av handlingar som tagits med stod av
preventivlagen. Rattegadngsbalken innehéller en sérskild bestimmelse om
att en kopia av en handling som omfattas av beslagsforbudet ska forstoras
omedelbart (27 kap. 17 d § rittegangsbalken). Motsvarande reglering bor
inforas i preventivlagen.

8.3 Tillfalligt omhéndertagande av elektronisk
utrustning, kroppsvisitation och biometrisk
autentisering

Regeringens forslag: Om det kan antas att en genomsokning pa distans
annars forsvaras, ar den som &r nérvarande vid atgérden skyldig att pa
tillsdgelse tillfalligt ldmna ifrén sig annan elektronisk kommunikations-
utrustning dn siddan som anvénds for att utfora genomsdkningen och
som han eller hon bar med sig eller har pé sig. Om han eller hon végrar,
far en polisman eller en tulltjinsteman tillfdlligt omhénderta
utrustningen.

Om den som en husrannsakan, undersokning pa annat stélle eller
genomsokning pé distans riktas mot nédrvarar vid tvangs-
medelsanviandningen ska han eller hon fa kroppsvisiteras om det kan
antas att verkstélligheten annars forsvéras. Nagon annan &n den som
tvangsmedelsanvandningen riktas mot ska fa kroppsvisiteras endast om
det finns synnerlig anledning att anta att verkstilligheten annars
forsvéras. Beslutet om kroppsvisitation ska fa fattas av en polisman
eller tulltjinsteman.

Rittegangsbalkens regler ska tillimpas i fraga om verkstélligheten av
en kroppsvisitation.

Om det finns anledning att anta att ndgon kan 6ppna ett avldsningsbart
informationssystem genom biometrisk autentisering ska han eller hon
vara skyldig att pa tillsdgelse av en polisman eller tulltjansteman
medverka till detta, om en husrannsakan eller en genomsokning pa
distans annars forsvaras. Om han eller hon végrar, ska en polisman eller
tulltjdnsteman f& genomfora autentiseringen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna uttalar sig inte om
forslagen. Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker samtliga forslag
om fler verkstéllighetsatgérder i preventivlagen med hinvisning till att det
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den personliga integriteten som atgidrderna innebér. Journalistf6rbundet
anser att det bor framgé av en bestimmelse om tillfalligt omhéndertagande
av  elektronisk  kommunikationsutrustning, kroppsvisitation och
biometrisk autentisering att atgdrderna aldrig kan bli aktuella for
journalister. Journalistférbundet lyfter fram att fragan ar foremal for
reglering inom ramen for den nya europeiska mediefrihetsakten och att
den kan komma att péverka anvindningen av hemliga tvangsmedel
gentemot journalister i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Digitala handlingar som &r lagrade
externt i exempelvis molntjanster gar i manga fall att {4 tillgéng till genom
olika elektroniska kommunikationsutrustningar, och inte bara den som
vanligtvis anvands for att t.ex. logga in pé tjansten. Eftersom den som fér
nérvara vid en genomsdkning pa distans i regel kan se vilka &tgérder som
utfors finns det en risk att han eller hon forsvarar genomsokningen, t.ex.
genom att radera eller dndra en fil eller ett program med hjilp av en annan
kommunikationsutrustning &n den som omhéndertagits. Han eller hon kan
ocksa forhindra atkomst genom att dndra 16senord eller pa annat sitt
blockera handlingen, eller kontakta ndgon annan och be den personen att
dndra eller ta bort handlingar. Nir en genomsokning pa distans verkstélls
i en forundersokning finns det dérfor en mojlighet att tillfalligt omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning frén ndgon av de nérvarande for att
inte utredningen ska forsvaras (28 kap. 10f§ forsta stycket
rittegangsbalken).

De brottsbekdmpande myndigheterna har till utredningen framfort att de
i allt visentligt har samma behov av att kunna omhénderta
kommunikationsutrustning tillfdlligt ndr en genomsokning péd distans
genomfors i preventivt syfte som nir en sddan atgird anvéinds i en
forundersokning. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att elektronisk
kommunikationsutrustning ska kunna omhéndertas dven i samband med
en genomsokning pé distans enligt preventivlagen. Regeringen anser, i
likhet med utredningen, att en sidan méjlighet bor inforas. Atgirden ska
fé vidtas endast om det kan antas att genomsdkningen annars férsvaras och
forst om den enskilde végrar att f6lja en tillségelse. Pa det sittet markeras
att omhéndertagandet inte ska kunna ske slentrianméssigt utan endast om
det behovs for att kunna utfora en genomsokning pé distans. Bara dé kan
ett omhéndertagande anses utgora en godtagbar inskrankning av enskildas
fri- och réttigheter (jfr prop. 2021/22:119 s. 94).

Nér det gidller vem som ska fa fatta beslut om ett tillfalligt
omhéndertagande anser regeringen i likhet med utredningen att det bor
vara polismén och tulltjinstemén, vilket motsvarar vad som i dag géller
under en forundersdkning.

I en forundersdkning &r det mojligt att kroppsvisitera en person som
nérvarar vid en genomsokning pa distans for att verkstélla ett tillfalligt
omhédndertagande av annan elektronisk kommunikationsutrustning dn den
som anvinds for att genomfora genomsdokningen (28 kap. 10 f § andra
stycket rittegangsbalken). En kroppsvisitation kan ocksa beslutas enligt
rattegangsbalken i andra sammanhang, bl.a. i utredningssyfte (28 kap.
11 § forsta och andra styckena rittegangsbalken).

Enligt vad de brottsbekdmpande myndigheterna uppgett till utredningen
finns det motsvarande behov som i en féorundersokning av kroppsvisitation



for att kunna verkstélla en beslutad husrannsakan, undersokning pa annat
stille eller genomsokning pé distans som utfors i preventivt syfte. Det
handlar da om att kunna underséka dven den egendom som négon av de
personer som dr ndrvarande har med sig. En motsatt ordning skulle
innebéra att egendom som eftersoks skulle kunna fredas genom att ndgon
av de ndrvarande stoppar egendomen 1 sin véska eller en ficka. Trots att
egendomen di finns i ett utrymme som omfattas av tillstindet till
husrannsakan och fir undersokas skyddas den i sa fall frdn undersokning.
Aven om behovet inte kommer uppst i sérskilt manga fall finns det i de
situationer som de brottsbekdmpande myndigheterna beskrivit ett konkret
och patagligt behov av att kunna kroppsvisitera.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det finns ett behov
av att kunna kroppsvisitera personer som ar narvarande vid verkstéillighet
av en husrannsakan, undersokning pa annat stélle eller genomsdkning pa
distans. Det omfattar bade kroppsvisitationer som utfoérs for att kunna
verkstdlla ett tillfalligt omhéndertagande av annan elektronisk
kommunikationsutrustning, som kan anvdndas for att forsvara en
genomsokning pa distans, och kroppsvisitationer som i dvrigt bedoms
nddvindiga for att tvangsmedelsanvidndningen ska kunna verkstillas.
Gemensamt {for de kroppsvisitationer som kan behdva vidtas med stod av
preventivlagen &r att de syftar till att verkstilla annan tvdngsmedels-
anvindning. Atgirderna bér dirfor forbehéllas de situationer nér det kan
antas att verkstélligheten annars forsvaras. I friga om andra nérvarande
personer dn den som tvangsmedelsanvdndningen riktas mot bor utrymmet
for att besluta om en kroppsvisitation, pd samma sétt som géller for
kroppsvisitation av andra dn den missténkte enligt rittegangsbalken, vara
mer begrédnsat. En sddan atgird bor fa vidtas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att verkstélligheten annars forsvaras (jfr 28 kap. 10 f §
andra stycket och 28 kap. 11 § andra stycket réttegdngsbalken).

Nér det giller vem som ska fa fatta beslut om kroppsvisitation anser
regeringen, i likhet med utredningen, att det bdr vara polismén och
tulltjinstemén, vilket motsvarar vad som i dag giller under en
forundersokning.

Réttegadngsbalken innehéller regler om hur en kroppsvisitation far
verkstdllas. Reglerna innebdr bla. att verkstilligheten av en kropps-
visitation i vissa fall ska ske inomhus i ett avskilt rum och att den som ska
utsdttas for en kroppsvisitation far hallas kvar for detta &ndamal under en
viss tid (28 kap. 13 § andra och tredje styckena och 13 a § forsta och tredje
styckena rittegdngsbalken). Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att samma intressen och behov gor sig gillande oavsett om
atgiarden foretas for att utreda ett brott eller for att forhindra brottslig
verksamhet.  Réttegangsbalkens regler om  verkstillighet av
kroppsvisitation ska dérfor tillimpas dven ndr en kroppsvisitation utfors
med stdd av preventivlagen.

Med biometrisk autentisering avses en elektronisk métning av nagons
fysiska karaktirsdrag, t.ex. av fingeravtryck, ndthinna eller ansikts-
geometri (prop. 2021/22:199 s. 173). I en forundersdkning far biometrisk
autentisering anviandas om det finns anledning att anta att ndgon pé sa sétt
kan Gppna ett avldsningsbart informationssystem och exempelvis en
husrannsakan eller genomsokning pa distans annars forsvéras. Personen ér
skyldig att pa tillsdgelse av en polisman medverka till dtgérden och om
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17 £ § rattegangsbalken).

P& samma sétt som i en forundersdkning kan det i samband med
husrannsakan eller genomsokning pé distans som gors i preventivt syfte
finnas behov av att undersoka avldsningsbara informationssystem som
patriffas i samband med verkstélligheten. Biometrisk autentisering ar ett
effektivt sétt att skaffa sig tillgang till innehéllet i sddan elektronisk
kommunikationsutrustning. Regeringen instimmer darfor i utredningens
bedomning att en mdjlighet att anvénda biometrisk autentisering ska
inforas dven i preventivlagen. Som utredningen foreslér ska regleringen
motsvara vad som géller enligt rittegdngsbalken.

Som Journalistforbundet lyfter fram kan det handa att kéllskyddade
uppgifter patriffas vid en genomsodkning pé distans. Om det sker ska
genomsokningen omedelbart avbrytas. Som anges i avsnitt 7.2.2, 7.2.4 och
7.4 finns det redan i dag ett skydd for journalistisk verksamhet och de
uppgifter som féorekommer dér. Ett beslut om verkstillighetsatgarder kan,
som utredningen framhaller, inte forhandsprévas av domstol. Det beror pa
att det ar forst vid sjdlva verkstilligheten som behovet av ett sddant beslut
uppstar. Daremot bor mojligheten att anvanda tillfélligt omhéndertagande,
biometrisk autentisering och kroppsvisitation kunna beaktas i den
proportionalitetsbedomning som domstolen ska gora nér den beslutar om
det grundldggande tvangsmedlet. Den beddmningen kan bl.a. paverkas av
om det finns en risk att det pétriffas killskyddade uppgifter vid
verkstilligheten. Den ordning som foreslas innebédr sammantaget ett gott
skydd for journalister och journalistisk verksamhet. Det finns darfor inte
skdl att i detta lagstiftningsdrende ytterligare forstirka skyddet for
journalister pa det sitt som Journalistforbundet foreslar.

Inom Europeiska unionen har en politisk verenskommelse natts om en
europeisk mediefrihetsakt, vilket Journalistforbundet framhaller.
Forordningen innehéller bl.a. bestimmelser om att medlemsstaterna ska
sikerstilla ett effektivt skydd for journalistiska kéllor. Beslut om att anta
forordningen planeras till varen 2024. Fragan om svensk lagstiftning
behover anpassas for att uppfylla forordningens krav bor analyseras i
sdrskild ordning nér férordningen har antagits.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Institutet f6r ménskliga
rattigheter, att de verkstéllighetsatgdrder som nu foreslas &r bade
nodvindiga och proportionerliga i forhallande till det intrang i den
personliga integriteten som forslagen kan medfora.

9 Réttssidkerhetsgarantier 1 preventivlagen
9.1 Nuvarande rittssdkerhetsgarantier och behovet

av kompletterande regler

Anvindning av preventiva tvangsmedel i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet stiller hoga krav pa att
regelverket omges av réttssédkerhetsgarantier och kontrollmekanismer for
att garantera en rattsséker tillstdndsgivning och att intrdngen i den



personliga integriteten inte blir stdrre &n vad som kan godtas enligt
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Som beskrivs i avsnitt 5.3 innehaller reglerna om preventiv
tvangsmedelsanvéndning flera skyddsmekanismer for att sikerstélla att
tillampningen &r rittssidker och inte innebér obefogade intrang i enskildas
integritet. Reglerna omfattar bl.a. krav pa domstolsprévning, medverkan
av offentliga ombud vid tillstaindsprévningen i vissa fall och efterfoljande
tillsyn och kontroll av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

I avsnitt 7 och 8 foreslas att tvdngsmedelskatalogen i preventivlagen ska
utdkas till att omfatta bl.a. hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och
genomsodkning pé distans samt att ett antal s.k. verkstillighetsétgirder ska
regleras i lag, bl.a. den kopiering som sker i samband med att tvingsmedel
anviands 1 preventivt syfte. Som konstateras i dessa avsnitt uppnar
nuvarande regler i stor utstrdckning de hogt stéillda krav pa réttssdkerhet
som ska gilla vid anvidndning av preventiva tvangsmedel dven med de
andringar som nu foreslds. 1 vissa avseenden foreslds &dven att
integritetsskyddet for den preventiva tvangsmedelsanvandningen ska
byggas ut, bl.a. nér det giller férbud mot avlyssning och 6vervakning samt
tidsbegransning av regleringen. Tillsammans med de nu ndmnda forslagen
bor dock vissa fordndringar och fortydliganden goras i syfte att ytterligare
starka réttssikerheten, bl.a. genom tydligare regler for tillstindsbeslutens
innehéll och for anvindning av information fran hemliga tvingsmedel
samt stirkta forutsittningar for tillsyn.

9.2 Tillstandsbeslutens innehall

Regeringens forslag: De grundliggande bestimmelserna om
innehallet i ett tillstdnd till preventiv tvdngsmedelsanvindning ska gélla
dven for hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersdkning pa annat stélle
och genomsdkning pa distans.

I ett beslut om tillstand till tvangsmedelsanvandning ska det framga
vem atgérden riktar sig mot.

I ett tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som
giller rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan och undersékning péa
annat stélle ska det anges vilken plats som é&tgérden avser. Om ett
tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning eller
hemlig dataavldsning som géiller motsvarande uppgifter avser en person
i stéllet for en viss plats ska det anges i stéllet.

I ett tillstdnd till genomsokning pa distans ska det anges vilket
avldsningsbart informationssystem som atgirden avser.

Av ett beslut om tillstdnd att anvdnda hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning ska det dven framga om beslutet &r forenat
med ett tilltradestillstand.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Journalistforbundet  tillstyrker  forslagen.
Séikerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att regeringen bor
Overvéga att komplettera regleringen om hemlig rumsavlyssning med fler
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rittssikerhetsgarantier, t.ex. ett krav pa obligatoriska villkor. Ovriga
remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i den hér delen.

Skiilen for regeringens forslag: Att beslut om att anvénda tvangsmedel
ar tydliga och precisa ar viktigt for att besluten ska kunna verkstéllas som
det &r tiankt, men ocksa for att det ska vara mojligt att kontrollera besluten
i efterhand pa ett effektivt sétt. Kraven pa tillstdndsbeslutens innehall ar
dérfor en viktig del i skyddet for savél rittssdkerheten som for enskildas
integritet.

I lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) finns ett antal grundliggande krav pé
tillstdndsbeslutens innehall, som att det i beslutet ska anges vilket eller
vilka tvdngsmedel som fir anvéndas, vilken brottslig verksamhet som
ligger till grund for beslutet och under vilken tid tillstandet géller. Nér det
finns skal till det ska det i beslutet ocksé anges vilka villkor i 6vrigt som
ska iakttas for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte kranks i onddan. En sdrskild reglering finns for hemlig dataavldsning
som anvénds i preventivt syfte. Dar dr det obligatoriskt att ange villkor for
att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte krénks i
onddan (18 § forsta stycket4 lagen om hemlig dataavldsning).
Interimistiska beslut ska utformas pd samma sétt som ett beslut av rétten
(8 § preventivlagen och 18§ forsta stycket lagen om hemlig
dataavldsning).

Regeringen anser i likhet med utredningen att de grundldggande kraven
pa innehallet i tillstdndsbeslut enligt preventivlagen ar utformade pa ett
dndamalsenligt sdtt dven for de tillkommande tvangsmedlen och att det
inte finns skil att avvika fran den nu gillande systematiken nér det géller
de tvangsmedel som foreslas inforas i preventivlagen. Kraven ska déarfor
gilla &dven for beslut om tillstind till hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan, undersokning pa annat stélle och genomsdkning pa distans.
Pa samma sitt ska reglerna for tillstindsbeslut i lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning gélla for hemlig dataavlisning som géller
rumsavlyssningsuppgifter. Det inkluderar kravet pé att ange for vilken tid
ett tillstand géller (se vidare avsnitt 9.3).

All tvangsmedelsanvindning enligt preventivlagen och lagen om hemlig
dataavlasning i preventivlagsfallen riktar sig mot en sirskilt utpekad
person. I likhet med utredningen anser regeringen att uppgiften om vem
atgdrden riktas mot ska framgé av tillstindsbeslutet. Som utredningen
foreslar ska det ocksa framga av tillstaindsbeslutet vilken plats beslutet
avser och, i ett beslut om tillstand att anvinda genomso6kning pa distans,
vilket avldsningsbart informationssystem som tillstandet géller. Om ett
tillstdnd till hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning eller
hemlig dataavldsning som géller motsvarande uppgifter avser en person i
stdllet for en viss plats ska det anges i stillet.

I avsnitt 7.2.3 foreslas att det ska det inforas en mdjlighet att besluta om
tilltradestillstand for att installera den tekniska utrustning som krévs for att
verkstédlla ett beslut om hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning. Regeringen delar utredningens beddmning att det av ett
beslut om tillstand att anvinda hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska framgd om beslutet &r forenat med ett
tilltradestillstand.
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Overvéga att komplettera regleringen om hemlig rumsavlyssning med fler
rittssdkerhetsgarantier, t.ex. ett krav pa obligatoriska villkor i
tillstandsbeslutet for att tillgodose intresset av att enskildas personliga
integritet inte kridnks i onddan. Systemet med preventiva tvangsmedel
omgirdas emellertid redan i dag av ett vdl utbyggt system med
rattssdkerhetsgarantier. I vissa avseenden byggs det systemet nu ut for att
i stdrre utstrackning motsvara vad som géller i en forundersokning (se
vidare avsnitt 7.2.2 och 7.2.3). De réattssdkerhetsgarantierna ar enligt
regeringen tillrickliga for att tillvarata de integritetsskyddsaspekter som
gor sig géllande. Av systematiska skél bor det ocksa sa ldngt som mdjligt
uppstillas liknande regler for tvingsmedelsanviandningen, oavsett om de
vidtas inom eller utom en forundersdkning. Det bor dérfor inte inforas ett
krav pa obligatoriska villkor i fraga om preventiv hemlig rumsavlyssning.

9.3 Tidsbegransningar och upphdvande av tillstdnd

Regeringens forslag: Preventivlagens regler om tidsbegriansning av ett
tillstand att anvdnda tvangsmedel ska gilla dven for hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter, husrannsakan, undersdokning pé& annat stille och
genomsokning pé distans.

Preventivlagens regler om upphévande av tillstind att anvinda
tvangsmedel ska omfatta dven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan,
undersdkning pa annat stélle och genomsodkning pa distans. Hemlig
dataavlisning som giller rumsavlyssningsuppgifter ska omfattas av
motsvarande reglering i lagen om hemlig dataavldsning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt om forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillstind att anvénda tvangsmedel
enligt preventivlagen giller under en viss tid. Tillstindet far inte
bestimmas att gélla langre 4n nddviandigt och far inte overstiga en ménad
frén dagen for beslutet (7 § preventivlagen).

Nér hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlidsning som géller
motsvarande uppgifter anvéinds i en forundersdkning ska tillstdndet vara
tidsbegrénsat. Regeringen ser samma behov av tidsgrinser néir atgarderna
anvinds 1 preventivt syfte. De befintliga tidsbegransningarna i
preventivlagen respektive lagen om hemlig dataavldsning ska darfor gélla
nidr hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter anvénds i preventivt syfte.

Enligt nuvarande ordning omfattas inte husrannsakan, undersokning pa
annat stdlle och genomsokning pa distans av négot krav pa
tidsbegrénsningar i friga om verkstélligheten nér atgérderna anvénds i en
forundersdkning. Som utredningen konstaterar giller dock intresset av att
enskilda inte wutsdtts for integritetsintrang till foljd av ett
tvangsmedelsbeslut som det inte ldngre finns skal for naturligtvis dven nér
dessa atgdrder vidtas. Ju ldngre tid som gér mellan beslutet om
tvangsmedel och verkstélligheten desto storre risk att forhallandena dndras
sa att beslutet inte lingre framstar som motiverat. Regeringen beddmer
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genomsOkning pa distans ska omfattas av kravet pa att tillstind ska
tidsbegrénsas.

En tvangsatgird ska alltid upphdvas sd snart det inte ldangre finns
forutséttningar for atgarden. Om det inte ldngre finns skél for ett tillstand
till tvangsmedelsanvdndning enligt preventivlagen, ska aklagaren eller
ritten omedelbart upphiva beslutet om tillstdind (10 § preventivlagen).
Motsvarande regler finns ocksé i lagen om hemlig dataavlisning (20 §
andra stycket). Regeringen instimmer i utredningens slutsats att det finns
samma behov av regler om upphéivande av tillstdnd for de tillkommande
tvangsmedlen. Hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersékning p& annat stille
och genomsokning pé distans ska darfor omfattas av de befintliga reglerna
om upphévande av tillstand till tvingsmedelsanvéndning i preventivlagen
respektive lagen om hemlig dataavldsning.

9.4 Tillstdndsprovningen

Regeringens forslag: Fragor om hemlig rumsavlyssning, hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan,
undersékning pa annat stille och genomsokning pa distans ska provas
av allméin domstol efter ansdkan av &klagare.

Aklagare ska 4 fatta interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning,
hemlig  dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter,
husrannsakan, undersékning pé annat stélle och genomsokning pa
distans. Aklagare ska #dven fi fatta interimistiska beslut om
tilltradestillstind. Offentliga ombud ska medverka nir frigor om
tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersékning pa annat stille
och genomsokning pa distans provas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig sarskilt
om forslagen, bl.a. Brottsofferjouren Sverige, Journalistforbundet och
Svenska kyrkan tillstyrker eller har inga invdndningar mot dem. Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden avstyrker dock forslaget att dklagare ska fa
fatta intermistiska beslut om hemlig rumsavlyssning. Journalistforbundet
anser att interimistiska beslut inte bor fa meddelas betrdffande négot av de
tillkommande tvangsmedlen. Aven Riksdagens ombudsmdin (JO) ir
tveksam till forslaget om interimistiska beslut for de tillkommande
tvangsmedlen och konstaterar att utredningen inte presenterat nagot
underlag som visar hur ofta avlyssningsméjligheter gér om intet pa grund
av drojsmal i tillstdndsprocessen. JO efterlyser ocksé en diskussion om hur
domstolarna skulle kunna stirkas for att pa ett béttre sitt tillgodose
behovet av en skyndsam handldggning av framstéillningar om tillstand.



Skilen for regeringens forslag

Det ska krévas tillstand fran domstol dven for de tillkommande
tvangsmedlen

Enligt nuvarande ordning krdvs det ett tillstind fran domstol for att fa
anvinda tvangsmedel enligt preventivlagen eller lagen om hemlig
dataavldsning i motsvarande situationer (6 § preventivlagen och 14 § lagen
om hemlig dataavldsning). Det finns dven ett visst utrymme for aklagare
att i brddskande situationer fatta ett interimistiskt beslut. Férhandskontroll
av domstol eller annan oberoende myndighet dr som tidigare konstaterats
en garant for att sékerstélla att det i det enskilda fallet uppréatthélls en rimlig
balans mellan intresset av brottsbekdmpning och skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter. Dessa krav har &terkommande
uppmérksammats av bade Europadomstolen och EU-domstolen. Den
nuvarande ordningen med foérhandsprovning av tvangsmedel i allmén
domstol har tidigare bedomts som foérenlig med kraven péa en oberoende
och opartisk forhandskontroll (SOU 2018:61 s. 135-139).

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen for tillstindsprovning
ska gélla dven for de foreslagna tillkommande tvangsmedlen, dvs. hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavlisning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter, husrannsakan, undersdkning pa annat stélle och genomsokning
pa distans. Ingen remissinstans har invint mot detta. Enligt regeringen bor
dérmed dven de tillkommande tvdngsmedlen omfattas av preventivlagens
befintliga system for tillstindsprévning, dvs. med provning av domstol
efter ansdkan av aklagare. Det innebdr att dven fradgor om de tillkommande
tvangsmedlen ska provas av Stockholms tingsritt om de avser brottslig
verksamhet inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade (jfr 6 § andra
stycket forsta meningen preventivlagen). Niar det géller fragor om
tvangsmedel inom det utvidgade tillimpningsomradet for preventivlagen
kan regeringen, liksom for befintliga tvangsmedel, i forordning bestimma
vilken eller vilka tingsrétter som ar behdriga att prova sddana fragor (jfr
6§ andra stycket andra meningen preventivlagen och forordning
[2023:541] om behorig domstol vid ansdkan om tillstand till tvAngsmedel
i vissa fall enligt lagen [2007:979] om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott).

Aklagare ska fi meddela interimistiska beslut ven for de tillkommande
tvangsmedlen

Aklagare har enligt preventivlagen och lagen om hemlig dataavlisning
mdjlighet att fatta interimistiska beslut om preventiva tvangsmedel i
véantan pa att ritten provar fragan (6 a § preventivlagen och 17 § lagen om
hemlig dataavldsning). Det krdvs da att det kan befaras att det skulle
medfora en fordrojning av visentlig betydelse for mojligheterna att
forhindra den brottsliga verksamheten att inhdmta rittens tillstdnd. Fragan
ar nu om aklagare ska fa samma beslutsmgjlighet dven for de
tillkommande tvangsmedlen. Som utredningen konstaterar &r
utgangspunkten att det i s& fall krévs att starka skél talar for det.

De senaste arens brottsutveckling déar allvarlig brottslighet, t.ex.
skjutningar och spréngningar, begés inom ramen for kriminella nétverk
med stort valdskapital, medfor att det framstar som 4n mer angelédget att
kunna fatta snabba beslut om hemliga tvangsmedel &ven utanfor
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har enligt utredningen uttryckt ett stort behov av att i bradskande fall kunna
fa tillstdnd till samtliga preventiva tvdngsmedel. JO efterlyser en
diskussion om hur domstolarna i stéllet skulle kunna starkas for att pa ett
battre sétt kunna tillgodose behovet av en skyndsam handliggning av
framstillningar om tillstind. Aven om det numera finns en utdkad
kvéllsberedskap hos tingsritterna for att kunna utse offentliga forsvarare
har domstolarna inte négon beredskap dygnet runt. Som regeringen
tidigare har konstaterat dr det inte heller rimligt att bygga upp en saddan
organisation enbart for att tillstdnd till hemliga tvAngsmedel ska kunna ges
mycket snabbt under dygnets alla timmar (prop. 2013/14:237 s. 139 och
prop. 2022/23:126 s. 164). Att det saknas en mdjlighet till interimistiska
beslut leder ibland till att atgarder inte alls kommer till stdnd trots att det
finns forutsittningar for dem, vilket paverkar brottsbekdmpningen
negativt. Det dr dock svart att, som JO efterfragar, presentera ndgot mer
konkret underlag som visar hur ofta sddana avlyssningsmdjligheter gar om
intet pa grund av drdjsmal i tillstdndsprocessen. Det fors av naturliga skal
inte nagon statistik over fall nir ansdkningar om tillstdnd inte l&dmnas in
till domstolarna.

Nér en mojlighet att fatta intermistiska beslut om hemlig rumsavlyssning
i en forundersokning inférdes uttalade regeringen att det sedan ett antal &r
tillbaka finns en mojlighet for dklagare att fatta interimistiska beslut om
andra hemliga tvingsmedel 4n rumsavlyssning och att erfarenheterna visar
att detta system fungerar vél (prop.2022/23:126 s. 165). Regeringen
konstaterade vidare att mojligheten till interimistiska beslut utnyttjas
sparsamt och att det &r mycket ovanligt att aklagarens beslut upphévs vid
den  obligatoriska  efterfoljande ~ domstolsprovningen. Aven
preventivlagens interimistiska beslutsordning har tidigare konstaterats
fungera védl och vara forenlig med Europakonventionens krav pa
forhandsprévning (SOU 2018:61 s. 139-142).

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att den nytta en mojlighet till
interimistiska beslut for de tillkommande tvingsmedlen skulle ha i
brottsbekdmpningen véger tungt. De rittssikerhetsgarantier som i dvrigt
omgirdar anvindningen av preventiva tvangsmedel gor att det framstar
som godtagbart att i brddskande fall gora avsteg fran huvudregeln om
foregdende domstolsprovning. Till det kommer att interimistiska beslut
alltid efterfoljs av en domstolsprovning samt att uppgifter som rétten
bedomer att det inte funnits skél for att himta in inte far anvindas i en
brottsutredning till nackdel for den som omfattats av atgérden eller ndgon
annan (6 a§ preventivlagen). Sammantaget véger skdlen for att lata
aklagares interimistiska beslutanderdtt omfatta dven de tillkommande
tvangsmedlen tyngre @n de integritetsrisker som beslutsfattandet kan
medfora. Regeringen delar dérfor, till skillnad fran Journalistf6rbundet
och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, utredningens beddmning
att interimistiska beslut bor vara mojliga dven for de tillkommande
tvangsmedlen. Mgjligheten boér dock, precis som for befintliga
tvangsmedel, anvindas restriktivt (prop. 2013/14:237 s. 142 och prop.
2022/23:126 s. 82).

I likhet med utredningen anser regeringen att det framstar som en rimlig
foljd av att aklagare nu foreslds f& mdjlighet att besluta interimistiskt om
de tillkommande tvangsmedlen att de ocksa far fatta de beslut om till-



tradestillstdnd som kan krivas for dtgidrden. Ingen remissinstans invénder
mot detta. Aklagare ska alltsd ha riitt att fatta interimistiska beslut dven i
dessa fragor.

Befintliga regler om offentliga ombud ska gidlla dven for de
tillkommande tvdangsmedlen

De offentliga ombuden bevakar enskildas integritetsintressen i drenden om
hemliga tvangsmedel, bade enligt preventivlagen och rittegangsbalken.
Systemet dr utformat for att forstirka enskildas rittsskydd genom att infora
en kontradiktorisk process vid tillstandsprovningen. Niar systemet har
utvdrderats har det ansetts fylla en viktig funktion som en ytterligare
rattssdkerhetsgaranti. Fragan &r vad som ska gélla nér tillstand for de
tillkommande tvangsmedlen provas.

Hemlig rumsavlyssning anses tillhdra de mest integritetskénsliga
tvangsmedlen och omfattas av systemet med offentliga ombud i
rattegdngsbalken. Det framstar enligt regeringen som uppenbart att
detsamma ska gélla dven nér tvdngsmedlet anvinds i preventivt syfte,
liksom nér tillstdnd till hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter provas, eftersom offentliga ombud nérvarar i samband med all
tillstandsprévning vid hemlig dataavldsning.

For husrannsakan, undersékning pé annat stille och genomsdkning pa
distans enligt rittegdngsbalken finns inget system som motsvarar de
offentliga ombuden. Regeringen bedémer liksom utredningen att det ar
motiverat med sérskilt omfattande integritetsskydds och rétts-
sdkerhetsgarantier vid preventiv tvangsmedelsanvindning och att
systemet med offentliga ombud bidrar till att balansen mellan en effektiv
brottsbekdmpning och skyddet for enskildas personliga integritet
uppritthalls. Preventivlagens system med offentliga ombud ska déarfor,
som utredningen foreslr, omfatta tillstindsprovningen &ven for
husrannsakan, undersokning pa annat stélle och genomsdkning pé distans.

9.5 Verkstilligheten far inte orsaka oldgenhet eller
skada

Regeringens forslag: Nir ett beslut om tvangsmedel ska verkstillas ska
nagon oldgenhet eller skada inte fa fororsakas utover vad som ar absolut
nddvéndigt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For husrannsakan finns det en sérskild
regel i rittegdngsbalken som paminner om att skada eller oldgenhet inte
far orsakas utdver vad som &r oundgingligen nodvéndigt (28 kap. 6 §
forsta stycket rittegdngsbalken). En motsvarande erinran finns &dven for
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning (27 kap. 25 a §
rittegdngsbalken). Detta anses dven folja av allménna principer for tvangs-
medelsanvdndning, men utredningen har funnit att systematiska skl talar
for att motsvarande regel dven bor inforas i preventivlagen. Regeringen
instimmer i den beddomningen. Eftersom principen anses gilla all
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tvangsmedelsanvindning saknas det skil att begrinsa bestimmelsen i
preventivlagen till att gilla endast husrannsakan. Av bestimmelsen bor
dérfor framgad att det vid verkstilligheten av ett beslut om
tvangsmedelsanvindning enligt preventivlagen inte far fororsakas mer
skada eller oldgenhet &n vad som é&r absolut nodvandigt.

9.6 Dokumentation, granskning, bevarande och
forstoring av material

Regeringens forslag: Preventivlagens regler om dokumentation ska
omfatta dven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, undersékning pa
annat stélle och genomsoékning pa distans.

Reglerna i preventivlagen om granskning, bevarande och forstéring
ska omfatta &ven upptagningar och uppteckningar fran hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som giller motsvarande
uppgifter.

Preventivlagens regler om undersdkning, dppnande och granskning i
samband med postkontroll ska tillimpas dven pé enskilda handlingar
som patriffas vid en husrannsakan, undersékning pé annat stélle och
genomsodkning pa distans. Samma regler ska ocksa gélla for kopior som
tagits nir dessa tvangsmedel verkstillts.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Journalistforbundet tillstyrker forslagen. Ingen
annan remissinstans uttalar sig sarskilt om forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Dokumentationsskyldighet

Sedan den 1 oktober 2023 giller en skyldighet att dokumentera beslut och
atgédrder som ror hemliga tvangsmedel (27 kap. 35 § réttegdngsbalken och
19 § preventivlagen). Bestimmelserna har tillkommit mot bakgrund av
konstaterade brister i dokumentationen av anvandningen av hemliga
tvangsmedel. I samband med att den nya regeln inférdes konstaterades att
den enskildes mojlighet till efterhandskontroll och forutsittningarna for
tillsyn behdvde stirkas genom ett krav i lag pa att beslut och dtgiarder som
ror hemliga tvangsmedel ska dokumenteras. Reglerna innehéller inga
nidrmare bestimmelser om vilka uppgifter och atgirder som ska
dokumenteras. I forarbetena har det inte uteslutits att det framover kan
finnas ett behov av sérskilda foreskrifter om vad dokumentationsskyldig-
heten bor omfatta (prop. 2022/23:126 s. 181 och 182). Den reglering som
har inf6rts i preventivlagen giller samtliga tvAngsmedel som omfattas av
lagen (19 § preventivlagen).

Fo6r husrannsakan och genomsdékning pé distans enligt rittegangsbalken
finns det sedan tidigare krav pé att dessa tvangsmedel protokollfors. Av
protokollen ska framgé vissa ndrmare angivna uppgifter (28 kap. 9 och
10 h §§ rittegdngsbalken). Aven dir 4r syftet att atgérderna ska kunna
kontrolleras i efterhand. Undersdkning pa annat stille omfattas inte av
regleringen om protokollforing i rittegangsbalken. Av férundersoknings-



kungorelsen foljer emellertid att atgérder under forundersokningen ska
dokumenteras i forundersokningsprotokollet (20 §).

Att anvindningen av tvangsmedel dokumenteras pa ett tillfredsstdllande
sdtt dr en forutsdttning for en effektiv tillsyn. Regeringen bedomer liksom
utredningen att den dokumentationsskyldighet som géller enligt
preventivlagen framstir som vil avvdgd dven for de nu tillkommande
tvangsmedlen. Inte heller regeringen anser att det &r motiverat med nigra
ytterligare bestimmelser som ska gilla specifikt for de tillkommande
tvangsmedlen. Det innebdr att dokumentationsskyldigheten i
preventivlagen ska omfatta dven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan,
undersdkning pa annat stélle och genomsokning pé distans.

Det finns i dag ingen dokumentationsskyldighet for hemlig dataavlés-
ning. Utredningen om utvirdering av hemlig dataavldsning foreslar dock i
sitt betdnkande (SOU 2023:78) bl.a. att beslut och dtgérder som ror hemlig
dataavldsning ska dokumenteras. Forslaget bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Det finns darfor inte skdl att i detta sammanhang
foresla dndringar i reglerna om dokumentation nér det giller hemlig
dataavldsning som avser rumsavlyssningsuppgifter.

Granskning, bevarande och forstoring

Som utredningen konstaterar bor upptagningar eller uppteckningar fran
hemlig rumsavlyssning behandlas pd samma sétt som motsvarande
material frén andra hemliga tvangsmedel som anvénds i preventivt syfte.
Det stimmer ocksé dverens med den ordning som géller nar tvangsmedlet
anvinds i en forunders6kning samt vid hemlig dataavldsning som avser
motsvarande uppgifter. Regeringen anser liksom utredningen att det inte
kommit fram négot skdl for att frangd denna ordning. Hemlig
rumsavlyssning ska déarfor omfattas av preventivlagens regler om
granskning, bevarande och forstoring. Nar det géller hemlig dataavldsning
som giller rumsavlyssningsuppgifter hinvisar lagen om hemlig
dataavldsning till preventivlagens bestimmelser. Reglerna ska didrmed
gilla dven for hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter
i preventivlagsfallen.

Enligt preventivlagen far upptagningar och uppteckningar samt
forsdndelser som omfattas av beslut om postkontroll bara undersokas,
Oppnas eller granskas av rdtten, en aklagare, Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Tullverket (13 och 14 §§). Béde reglerna i
preventivlagen och rittegangsbalken innebér att den krets av personer som
ndrmare far undersdka visst material som kan vara integritetskénsligt for
enskilda begrinsas (jfr prop. 2021/22:119 s. 106). Regeringen foreslar
dérfor att handlingar som patriffas vid en husrannsakan, undersdkning pé
annat stélle eller genomsdkning pa distans i preventivlagen ska omfattas
av samma regler om undersokning, 6ppning och granskning som géller vid
postkontroll (14 § preventivlagen). Det far anses erbjuda ett skydd for
enskildas integritet som ar likvardigt det som géller ndr motsvarande
handlingar undersdks, 6ppnas eller granskas under en forundersékning.
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Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning, husrannsakan,
undersdkning pé annat stélle och genomsokning pa distans ska omfattas
av preventivlagens regler om anvindning av dverskottsinformation.

Nuvarande regler om anvindning av uppgifter som har kommit fram
vid hemlig dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter ska
fortsétta att gélla.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Journalistforbundet avstyrker forslaget och anser
att 6verskottsinformationen bor omfattas av en mer strikt reglering, déir det
bor kridvas domstolsbeslut for att fi anvinda informationen. Aven
Centrum for rdttvisa anser att det behovs tydligare regler for hur
overskottsinformation far anvéndas. Tidningsutgivarna avstyrker forslaget
och ser en risk att killskyddade uppgifter rojs som dverskottsinformation.
Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), JO
och Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden, efterfragar en utvardering
av reglerna om dverskottsinformation. Ovriga remissinstanser uttalar sig
inte sérskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De uppgifter som kommer fram vid
anvindningen av hemliga tvingsmedel och som handlar om négot annat
an det brott eller den brottslighet som legat till grund for atgérden kallas
overskottsinformation. For enskilda innebdr anvindningen av hemliga
tvangsmedel ett betydande intrdng i den personliga integriteten, och att
anvénda den information som tvdngsmedlen ger tillgang till fér andra
dndamal kan innebdra ett ytterligare intrdng. Utifrdén Europadomstolens
praxis finns inget férbud mot att anvdnda sddan information, men
bestdmmelser om anviandningen ska vara tydliga och huvudsakligen finnas
i lag. Det dr darfor viktigt av rattssdkerhetsskél att det finns en
proportionerlig, heltickande och uttdmmande reglering om nér
overskottsinformation frdn hemliga tvangsmedel far anvédndas. De
overvigandena 1dg bakom de nya regler pa omradet som triadde i kraft den
1 oktober 2023 (prop. 2022/23:126 s. 173).

Reglerna innebér att aklagare, utan andra begrénsningar dn de som foljer
av proportionalitetsprincipen, ska fa besluta att uppgifter som kommit
fram vid anvdndning av hemliga tvangsmedel enligt rittegangsbalken,
preventivlagen ska f4 anvindas for ett annat &ndamal dn det som har legat
till grund for atgirden (27 kap. 23 a § rittegangsbalken och 12§
preventivlagen).

Fragan dr nu om det bor inforas sérskilda regler for hur dverskotts-
information frdn de tillkommande tvangsmedlen i preventivlagen ska
hanteras.

For hemlig rumsavlyssning i en férundersdkning &r anvdndningen av
overskottsinformation sérskilt reglerad. Detta liksom det faktum att
anvéndningen av Overskottsinformation frén preventiv tvangsmedels-
anvéndning alltsd ar sérskilt reglerad talar for att informationen fran
hemlig rumsavlyssning i preventivt syfte borde omfattas av de befintliga
reglerna. Som utredningen foreslar ska darfor hemlig rumsavlyssning
enligt preventivlagen omfattas av reglerna for 6verskottsinformation.

152



Fragan dr da vad som ska gélla for husrannsakan, underskning pa annat
stille och genomsdkning pa distans i preventivt syfte. Enligt nuvarande
ordning &r det bara anvidndningen av dverskottsinformation fran hemliga
tvangsmedel som regleras. Nar husrannsakan, undersokning pé annat
stille och genomsokning pa distans anvénds i en forundersdkning finns
alltsd ingen motsvarande reglering. Behovet av att reglera anvandningen
av Overskottsinformation fran fler tvangsmedel har diskuterats av sévél
lagstiftaren som i den juridiska litteraturen. Regeringen har bl.a. uttalat att
Europadomstolens praxis som géller artikel 8 i Europakonventionen i detta
avseende endast ror anvéindning av hemliga tvingsmedel och anség att det
var vid anvdndandet av hemliga tvingsmedel som det aktuella
integritetsintresset gjorde sig tydligast gillande och darfor var mest
angeldget att reglera (prop.2004/05:143 s.29-31). I litteraturen har
hévdats att Europadomstolen skulle kunna bedoma behovet av en
lagreglering nér det géiller anvéndningen av Overskottsinformation fréan
exempelvis en husrannsakan pa ett likartat sétt som det som kommit till
uttryck nér det géller information fran de hemliga tvangsmedlen (Peter
Fitger m.fl., Rattegdngsbalken, kommentaren till 23 kap. 16 §, 2022,
version 93, JUNO).

Regeringen anser liksom utredningen att den preventiva tvangsmedels-
anvindningens sédrart motiverar sérskilt omfattande integritetsskydd och
rattssdkerhetsgarantier. Det géller 4dven for frdgan om hur
overskottsinformation ska fa anviandas. Som utredningen for fram gor sig
samma grundldggande integritetsintressen géllande for anvéndningen av
overskottsinformation fran husrannsakan, undersdkning pa annat stille
och genomsdkning pa distans som vid anvédndning av hemliga
tvangsmedel. Exempelvis kan samma typ av integritetskénslig information
i elektronisk kommunikation goras tillgénglig genom savil husrannsakan
och genomsdkning pa distans som genom hemlig avlyssning eller
overvakning. Husrannsakan, undersokning pa annat stélle och
genomsodkning pa distans kommer i manga fall ocksa att verkstillas utan
att den drabbade far kinnedom om é&tgérden. Det talar for att ett enhetligt
system bor gélla for anvindningen av Overskottsinformation fran
preventiv tvingsmedelsanvindning. Som utredningen foreslar ska darfor
dven husrannsakan, undersdkning pa annat stille och genomsodkning pa
distans omfattas av preventivlagens regler om anvindning av
overskottsinformation. Regeringen delar inte de synpunkter som fors fram
av Centrum for rdttvisa om att det krivs tydligare regler for hur
overskottsinformation far anvéindas.

Nir det géller hur verskottsinformation frén hemlig dataavldsning far
anvindas har Utredningen om utvérdering av hemlig dataavldsning lamnat
ett forslag sitt betdnkande (SOU 2023:78). Enligt regeringen bor
overviaganden kring det forslaget inte foregas. I stillet ska nuvarande
regler fortsdtta att gilla.

Nir det géller vem som ska fa fatta beslut om hur verskottsinformation
ska anvédndas har lagstiftaren nyligen bedémt att det bor vara dklagaren
som ska fa besluta i samtliga fall (prop. 2022/23:126 s. 125 och 126). Det
finns inte skal att, som Journalistfrbundet foreslar, dndra den ordningen
och i stéllet infora ett krav pa domstolsbeslut.

I frdga om risken att kdllskyddad information rojs, ska framhéllas att
avlyssningsforbudeti 11 § preventivlagen kvarstér. Det innebér att inledda
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atgdrder omedelbart ska avbrytas om det framkommer att det ror sig om
kéllskyddade uppgifter och att upptagningar och uppteckningar som
omfattas av avlyssningsforbudet d& omedelbart ska fOrstoras.
Avlyssningsforbudet kommer alltsa att gilla oféréndrat. Till skillnad fran
Tidningsutgivarna anser regeringen darfor inte att forslaget hotar
kéllskyddet. Som bl.a. JO papekar, kan det finnas skil att utvérdera
regleringen ndr den tillimpats en tid. Regeringen aterkommer till den
frdgan i avsnitt 12.

9.8 Underrittelser till enskilda

Regeringens forslag: Preventivlagens underrittelseskyldighet ska
gélla dven for de tillkommande tvingsmedel. Hemlig dataavldsning
som giéller rumsavlyssningsuppgifter ska omfattas av samma
underrittelseskyldighet som annan hemlig dataavldsning.

Vid hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning som géller rums-
avlyssningsuppgifter, husrannsakan och undersékning pa annat stélle
ska underréttelsen innehalla uppgift om vilken plats som étgérden har
avsett.

Vid genomsodkning pé distans ska underréttelsen innehalla uppgift om
vilket avldsningsbart informationssystem som &atgirden har avsett.

Underrittelser till enskilda om tvangsmedelsanvdndning ska i
forekommande fall dven innehélla en uppgift om att en handling har
kopierats.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen péapekar att en underrittelse-
skyldighet enligt preventivlagen inte géller for é&renden inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomradde och anser att detta undantag
uttryckligen bor framgd av lag. Ingen annan remissinstans uttalar sig
sdrskilt om forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Den som varit utsatt for ett hemligt
tvangsmedel enligt preventivlagen ska som huvudregel underrittas om det
i efterhand. Det &r &klagaren som ska fullgéra underrittelseskyldigheten
(se forordning [2007:1144] om fullgdrande av underrittelseskyldighet
enligt lagen [2007:979] om Aatgérder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott). Underrittelseskyldigheten enligt preventivlagen é&r
begransad till den s.k. systemhotande brottsliga verksamhet som regleras
i 1§ forsta stycket 7 preventivlagen och det utvidgade tillimpnings-
omradetil a § (16 §). Det gar emellertid att skjuta upp och senare under-
lata underrittelse, om det behdvs pa grund av sekretess (18 §).
Motsvarande regler giller for hemlig dataavldsning som anvéants utanfor
en forundersokning for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (29 §
andra stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Hemlig rumsavlyssning som anvénts i en forundersékning omfattas av
samma regler om underrittelseskyldighet som andra hemliga tvangsmedel
(27 kap. 31-33 §§ rattegangsbalken). Detsamma géller vid hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter (28 § andra stycket
lagen om hemlig dataavldsning). Inget har framkommit som talar for att
en annan ordning ska gilla for hemlig rumsavlyssning eller hemlig



dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter som anvints i
preventivt  syfte.  Som  utredningen  foreslar  ska  dérfor
underrittelseskyldigheten vid dessa tvangsmedel vara densamma som
giller for andra preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen respektive
lagen om hemlig dataavldsning. Reglerna har tidigare bedomts innebira
ett tillrickligt skydd for enskildas integritet och rattssdkerhet. Av
underrittelsen ska det, pA samma sdtt som ndr motsvarande atgirder
anvints i en forundersokning, framga pé vilken plats som avlyssningen
skett.

Nér husrannsakan och genomsdkning pd distans anvidnds i en
forundersokning ska den som inte varit ndrvarande vid Aatgérden
underrittas om den sd snart detta kan ske utan men for utredningen
(28 kap. 7 och 10 e §§ réttegdngsbalken). Det innebér att det kan drdja
innan den enskilde underréttas, men det finns ingen mojlighet att avsta fran
att underrétta den enskilde om étgirden som det finns vid anvéndning av
hemliga tvangsmedel. For undersékning pé annat stille finns inga regler
om underréittelseskyldighet (jfr 28 kap. 10 § rittegangsbalken).

Utredningen beddmer att en ovillkorlig underrittelseskyldighet nér
dessa tvangsmedel anvénds i preventivt syfte skulle kunna leda till samma
skada for brottsbekdmpningen som vid hemliga tvangsmedel i
motsvarande situation. Det talar for att husrannsakan, undersdkning pa
annat stille och genomsokning pa distans i stéllet ska omfattas av en
underrittelseskyldighet som motsvarar den som giller nédr andra
tvangsmedel anvinds enligt preventivlagen. De rittssdkerhetsgarantier
som géller vid preventiv tvangsmedelsanvéndning, som forhandsprovning
i domstol, att offentliga ombud ska nédrvara vid tillstindsprévningen och
Séakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn anser regeringen i likhet
med utredningen dr tillrickliga dven ndr det géller husrannsakan,
undersdkning pa annat stille och genomsokning péd distans.
Preventivlagens underrittelseskyldighet ska déarfor gélla dven for dessa
tvangsmedel nér de anvinds med stdd av preventivlagen.

En underrittelse som avser husrannsakan eller undersdkning pa annat
stille bor, i likhet med vad som géller betrdffande underrittelser om
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning, innehalla en
uppgift om vilken plats som atgérden avsett. Nar det géller genomsokning
pa distans bor det i stéllet framgé vilket avldsningsbart informationssystem
som atgdrden avsett. Detta motsvarar 1 princip vad som géller vid en
underréttelse om hemlig Overvakning eller avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavldsning (jfr 17 § forsta stycket
preventivlagen och 29 § andra stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Lagrdadet foreslar en delvis annan spraklig utformning av
bestimmelserna i 17 § andra stycket preventivlagen om vad en
underrittelse till enskild om anvéndning av tvdngsmedel ska innehalla.
Regeringen har forstaelse for synpunkten, men anser inte att det i detta
sammanhang finns tillrackliga skl att &ndra bestimmelsernas utformning.

Den som ska underréttas om ett beslag, en husrannsakan eller en
genomsodkning pa distans under en férundersokning ska dven underréttas
om att en handling har kopierats, sd snart det kan ske utan men for
utredningen (27 kap. 17 ¢ § rittegangsbalken). Underrattelsen &r ofta en
forutséttning for att den enskilde ska kunna ta tillvara sin ritt, bl.a. genom
att begéra réttens provning av om en kopia ska forstoras. Som utredningen
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distans att kopieringen sker i samband med tvangsatgarden. Underréttelsen
om tvangsatgdrden bor dé dven ge besked om att atgdrden har omfattat en
kopiering. I dessa fall behover det inte ldmnas tvé olika underrittelser
(prop. 2021/22:119 5. 120). Regeringen foreslar inte att nagon
motsvarande mojlighet att begdra réttens provning ska inforas for den
kopiering som skett nir preventiva tvangsmedel verkstélls. Den enskilde
skyddas 1 stillet genom de forstirkta integritetsskydds- och
rittssdkerhetsgarantier som géller vid preventiv tvAngsmedelsanvéndning,
t.ex. forhandsprovning i domstol och tillsyn av Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.9 att husrannsakan, undersdokning pé
annat stélle och genomsokning pa distans ska omfattas av samma
underrittelseskyldighet som annan tvdngsmedelsanvindning enligt
preventivlagen. Eftersom kopiering i preventivt syfte bara kan ske i
samband med att dessa tvangsmedel verkstills finns det inte skil att infora
en sérskild underrittelseskyldighet for kopieringen som sddan. For att den
som drabbats av kopieringen ska kunna ta tillvara sin ratt bor det emellertid
framgd av underrittelsen att kopiering har skett. En underrittelse om
postkontroll, husrannsakan, undersdkning pa annat stélle eller
genomsoOkning pa distans ska darfor nédr det dr aktuellt &ven innehélla en
uppgift om att en handling har kopierats. Regeringen konstaterar
avslutningsvis att ndgra dndringar inte foreslds ndr det géller
underrittelseskyldighet vid utredningar om  brottslighet inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. Det finns darfor inte skél att i detta
sammanhang, som Sdkerhetspolisen efterfragar, infora fortydligande
regler om undantag frén underrittelseskyldighet i de fallen (jfr prop.
2006/07:133 s. 4850 och 53).

9.9 Tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Det befintliga systemet for tillsyn och kontroll
ska gilla dven for hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning
som giller motsvarande uppgifter.

Aven husrannsakan, undersokning pé annat stille och genomsokning
pa distans enligt preventivlagen ska omfattas av Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsyn om inte den som atgirden utforts hos
eller annars riktats mot har varit ndrvarande vid verkstilligheten.

Skyldigheten att underrdtta  Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden om Dbeslut inom preventivlagens utvidgade
tilliampningsomrade ska gélla dven beslut om de tillkommande
tvangsmedlen.

Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn ska omfatta &ven de
sarskilda verkstéllighetsatgdrder som anvinds i samband med sddan
tvangsmedelsanvéandning enligt preventivlagen som ndmnden utévar
tillsyn over.

Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan spréklig utformning av undantaget fran
Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn.



Remissinstanserna: Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden stéller
sig positiv till att ha tillsyn 6ver de foreslagna tillkommande tvangsmedlen
och har ingen invéndning mot att ocksd ha tillsyn &ver de
verkstéllighetsatgérder ddr den som atgérden riktats mot inte har nérvarat.
Namnden anser dock att en annan formulering &n “atgérden foretagits hos”
bor Overvagas, eftersom den passar mindre vél vid genomsokning pa
distans. Namnden ser inga starka skal for att en underréttelse ska lamnas i
sa nira anslutning till beslutsfattandet, eftersom det da inte gér att veta om
nidmnden har tillsyn eller inte. Ndmnden ifradgasétter dven om
underrittelsen omfattas av sekretess hos nimnden i de fall den inte ingér i
ndmndens tillsyn pa grund av att den som atgarden riktats mot nérvarat vid
verkstilligheten. I stéllet foreslar ndmnden att dklagare ska underritta
ndmnden efter att tvdngsmedlet har verkstillts enbart i de fall dir personen
som atgirden riktats mot inte varit ndrvarande. Namnden konstaterar ocksa
att den kommer ha tillsyn dver vissa verkstillighetsatgarder (kopiering och
tilltradestillstind) men inte andra (tillfdlligt omhéndertagande av
elektronisk utrustning, kroppsvisitation och biometrisk autentisering)
eftersom vissa av atgdrderna krdver att den som atgdrden avser ar
nirvarande. Enligt ndmnden kommer den vid granskning av ett
tvangsmedelsdrende inte att kunna undgé att ta del av material som inte
omfattas av tillsynen och efterlyser en analys av om sddant material
omfattas av sekretess hos nimnden. Ovriga remissinstanser uttalar sig inte
sarskilt om forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Anvindningen av preventiva
tvangsmedel omfattas av samma system for tillsyn och kontroll som
anvéndningen av hemliga tvingsmedel i en forundersokning. Utéver den
extraordindra tillsyn som utévas av JO och JK star de brottsbekdmpande
myndigheternas anvéndning av hemliga tvangsmedel och verksamheten
som hédnger samman med den anvindningen under tillsyn av Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden. Riksdagen utévar ocksa en parlamentarisk
kontroll av hur reglerna om hemliga tvangsmedel tillimpas pa grundval av
en arlig skrivelse fran regeringen. Systemet som helhet har ansetts
innebéra ett tillrdckligt skydd for enskildas integritets- och réttssiakerhets-
intressen.

Tillsyn och kontroll dr en viktig forutsittning for all anvdndning av
tvangsmedel mot enskilda. Hemlig rumsavlyssning respektive hemlig
dataavldsning som géiller motsvarande uppgifter omfattas av samma
system for tillsyn och kontroll som andra hemliga tvangsmedel nédr
atgdrderna anvinds i en forundersokning. Det framstar som sjalvklart att
motsvarande system ska omfatta dessa atgirder dven nédr de anvinds i
preventivt syfte. Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter ska darfor omfattas av det befintliga systemet
for tillsyn och kontroll av anvéndning av preventiva tvangsmedel.

Enligt nuvarande ordning omfattas alltsa endast hemliga tvangsmedel av
Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn. Det hinger samman
med att den som atgdrderna anviands mot har begransade mojligheter att
reagera pa tvangsmedelsanvindningen. Regeringen anser liksom
utredningen att den preventiva tvangsmedelsanviandningens sdrart
motiverar sirskilda integritetsskydds- och réttssdkerhetsgarantier. Hus-
rannsakan, undersokning pa annat stille och genomsdkning pa distans som
utfors i hemlighet ska darfér omfattas av samma system for tillsyn och
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kontroll som géller for andra tvangsmedel som far anvindas enligt
preventivlagen. Om personen som atgdrden utforts hos eller annars
anvints mot i stéllet varit ndrvarande nér t.ex. husrannsakan verkstillts,
har han eller hon samma mdjligheter att invinda mot atgdrden som vid
Oppen tvangsmedelsanvidndning. Regeringen instdimmer i Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens bedomning att uttrycket “foretagits hos”
passar mindre vdl for genomsokning pa distans varfor undantaget bor
formuleras som att atgdrden “utforts hos eller annars riktats mot”.
Husrannsakan, undersdkning pa annat stille eller genomsokning pé distans
enligt preventivlagen som skett i nidrvaro av den som atgérden utforts hos
eller annars riktats mot ska darfor inte omfattas av Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn.

Nyligen infordes ordningen att rétten ska skicka en underrittelse till
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden nér rétten har beslutat i fragor
om tillstand till tvdngsmedel inom det utvidgade tillimpningsomrade som
regleras i1 a § preventivlagen (6 b § preventivlagen). Det ska bidra till en
mer effektiv tillsyn och har ansetts vara till fordel vid en framtida
utvirdering av den tillfalliga lagstiftning som det utvidgade
tillimpningsomradet utgdr (prop. 2022/23:126 s. 81). Underrittelse-
skyldigheten bor gilla 4dven beslut avseende de tillkommande
tvangsmedlen och beslut om tilltradestillstind. Eftersom det vid
tidpunkten for underrittelsen inte stir klart om en husrannsakan eller
genomsoOkning pa distans skett i ndrvaro av den som atgirden har riktats
mot maste en underrittelse alltid skickas, dven om det kan vara sa att
atgirden slutligen inte omfattas av ndmndens tillsyn. Frdgan om en atgird
omfattas av Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn maste alltid
slutligt bedomas av ndmnden, utifran bestimmelserna i den ovan ndmnda
tillsynslagen.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn avser inte bara
anviandningen av hemliga tvangsmedel i sndv mening, utan &ven
verksamhet som hinger samman med tvngsmedelsanvindningen, t.ex.
anviandning av  Overskottsinformation  eller  fullgbrande  av
underrittelseskyldighet (prop. 2006/07:133 s. 61 och 62). Nidmnden
granskar dven tilltrdde med stod av ett tilltradestillstind som géller hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning. Som utredningen foreslar
bor dven de verkstillighetsitgirder som nu infors i preventivlagen
omfattas av tillsynen. Regeringen delar utredningens bedémning, som
aven Sdkerhets- och integritetskyddsnimnden instdmmer i, att
verkstéllighetsdtgdrderna avser sddan verksamhet som s nira
sammanhidnger med hemlig tvangsmedelsanvindning att atgédrderna
kommer omfattas av lagen om tillsyn Over viss brottsbekdmpande
verksamhet utan att den behdver dndras. Som utredningen och ndmnden
patalar kommer vissa verkstdllighetsatgirder, som biometrisk
autentisering, kroppsvisitation eller tillfdlligt omhéndertagande av
elektronisk utrustning att falla utanfor tillsynen eftersom dessa atgérder
forutsitter att den som utsétts for atgdrden &r nérvarande.

Séikerhets- och integritetsskyddsndmnden lyfter fram fragan om
sekretess for sddan information som inte slutligen kommer att omfattas av
nédmndens tillsyn och for eventuellt material som ndmnden far tillgang till
och som ror de verkstéllighetsatgérder som faller utanfor tillsynen.
Regeringen konstaterar att utgdngspunkten ar att sekretess ska géilla for



uppgifter som ndmnden tar emot i sin tillsynsverksamhet frdn en annan
myndighet i samma omfattning som géller hos den myndigheten (42 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen). Om en uppgift som ndmnden har
fatt del av inte kan hanforas till den verksamheten kan emellertid andra
sekretessbestimmelser vara tillimpliga pa uppgiften. Exempelvis géller
sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen for
uppgift som hanfor sig till vissa utpekade verksamheter, vilket innebar att
sekretessen foljer med uppgiften nir den Overldmnas till en annan
myndighet.

9.10 Sammantaget &r riattssdkerhetsgarantierna
tillrackliga

Regeringens bedomning: De nuvarande réttssékerhetsgarantierna i
preventivlagen, och lagen om hemlig dataavldsning, ger — tillsammans
med de kompletterande regler som foreslas i denna proposition — ett
tillrackligt skydd for enskildas integritet och &r forenliga med
regeringsformens och Europakonventionens krav.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsofferjouren Sverige anser att forslagen
innebér att tillrdckliga integritets- och réttssakerhetskrav ar uppfyllda.
Svenska kyrkan ser positivt pa att motsvarande réttssdkerhetsgarantier som
géller 1 dag foreslds gdlla dven for de tillkommande tvangsmedlen.
Svenska kyrkan lyfter d&ven fram att forslagen innebér en forstirkning av
enskildas ritt till skydd for sin personliga integritet genom forbattrade
mojligheter att forhindra och avbryta allvarlig brottslighet mot enskilda,
dven Dbarn. Nagra remissinstanser, ddribland Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Journalistforbundet, anser att det bor
overvidgas om utredningens forslag om réttssédkerhetsgarantier behover
kompletteras. Aven Institutet for ménskliga rittigheter ifrdgasitter om
rattssdkerhetsgarantierna ar tillrackliga och pekar sérskilt pa att offentliga
ombud séllan dverklagar beslut om hemliga tvangsmedel.

Skilen for regeringens bedomning: De tillkommande tvangsmedlen
medfor risker for intring i enskildas personliga integritet. Aven tilltriide
for installation av utrustning, kopiering av handlingar, tillfalligt
omhidndertagande av annan elektronisk kommunikationsutrustning,
kroppsvisitation och biometrisk autentisering innebér integritetsrisker. Om
det ska vara mojligt att anvénda dessa atgdrder i preventivt syfte maste
reglerna utformas pa ett sdtt som innebdr en rimlig balans mellan
integritetsintressena och de syften som tvangsmedlen och
verkstéllighetsatgérderna ska anvéndas for.

Nuvarande réttssdkerhetsgarantier har utvarderats vid flera tillfdllen och
ansetts tillrickliga for att tillgodose behoven for preventiva tvangsmedel.
Detta har inkluderat utvirderingar av regleringens forenlighet med
Europakonventionen. Utredningen om réttssakerhetsgarantier och hemliga
tvangsmedel har t.ex. ansett att den svenska regleringen om
domstolsprovning for hemlig tvangsmedelsanvéndning uppfyller
regeringsformens och Europakonventionens krav pa oberoende
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till att kravet pa forhandsprovning uppfylls (SOU 2018:61 s. 135-139 och
153-155). Samma utredning har vidare funnit att genom systemet med
tillsyn av bl.a. Sékerhets- och integritetsskyddsndgmnden, JK och JO samt
regeringens arliga skrivelse till riksdagen om anvéndningen av hemliga
tvangsmedel uppfylls de krav som stélls pé efterhandskontroll av hemliga
tvangsmedel i regeringsformen och Europakonventionen (SOU 2018:61
s. 230). Regeringen instimmer i den beddmningen.

Tillsammans med de kompletterande och fortydligande regler till skydd
for enskildas personliga integritet och réttssédkerhet som foreslds i denna
proposition beddmer regeringen att enskilda har ett robust och
dndamalsenligt integritets- och réttssédkerhetsskydd &dven nidr de
tillkommande tvngsmedlen och verkstéllighetsdtgirderna anvénds. Det
finns dérfor inget behov att, som Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden
och Journalistforbundet framfor, infora ytterligare rattssdkerhets-
garantier.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Institutet for ménskliga
rdttigheter, att de nuvarande rattssdkerhetsgarantierna i preventivlagen,
och lagen om hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen, tillsammans med
det kompletterande regler som foreslds i denna proposition, ger ett
tillrackligt skydd for enskildas integritet och é&r forenliga med
regeringsformens och Europakonventionens krav.

10 Genomsokning pé distans 1
utlanningsidrenden med kvalificerade
sdkerhetsaspekter

Regeringens forslag: Genomsokning pa distans ska fi anvindas i
drenden enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Atgirden
ska fa utforas fér ssmma @ndamal och under samma forutsittningar som
en husrannsakan enligt den lagen.

Det reglerade forfarandet for kopiering av handlingar i tillfalligt
omhindertagen elektronisk kommunikationsutrustning som géller
enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar ska gélla dven vid

husrannsakan och genomsoékning pé distans enligt den lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna &r positiva
till eller invénder inte mot forslaget, déribland Ekobrottsmyndigheten,
Forvaltningsrdtten i  Goteborg, Hovrdtten for Vistra Sverige
Kammarrdtten i Stockholm och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden konstaterar dock att inforandet
av en mojlighet till genomsokning pa distans innebér 6kade risker for
intrang i den personliga integriteten. Migrationsverket invinder inte mot
att genomsokning pa distans infors som ett nytt tvangsmedel i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlinningar (LSU) men



ifrdgasitter om myndigheten dverhuvudtaget bor fatta beslut i frigor om Prop. 2023/24:117
tvangsmedel.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande regler om tvangsmedelsanvindning enligt LSU

De grundldggande bestimmelserna om utlénningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlinningar finns i utlinningslagen
(2005:716). Utldnningslagen innehaller dven sirskilda bestimmelser om
hur vissa drenden med sédkerhetsaspekter, s.k. sdkerhetsdrenden, ska
hanteras.

For utlanningsdrenden med kvalificerade sdkerhetsaspekter giller vid
sidan av utldnningslagen reglerna i LSU. Lagen géller for utlénningar som
kan antas komma att begé eller pa annat sitt medverka till ett brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666) eller annars kan utgora ett allvarligt hot
mot Sveriges sdkerhet. Lagen, som trddde i kraft den 1 juli 2022, innehéller
bestammelser om utvisning och verkstillighet av utvisningsbeslut samt
om hur tvdngsmedel far anvindas mot de utlinningar som omfattas av
lagen. Reglerna innebir bl.a. att Sdkerhetspolisen kan fa tillstdnd att
besluta om husrannsakan for att klarldgga en utlinnings kopplingar till
terroristgrupper, delaktighet i terroristbrottslighet eller annan brottslighet
som rdr Sveriges sikerhet. Aven kroppsbesiktning, kroppsvisitation och
flertalet hemliga tvangsmedel far anvéndas (5 kap. 3 och 5-7 §§ LSU).
Lagen om hemlig dataavldsning innehaller dessutom sérskilda
bestaimmelser om hemlig dataavldsning som far riktas mot utlanningar i de
situationer som omfattas av LSU (9 § lagen om hemlig dataavlasning).

Reglerna om genomsokning pé distans infordes i rattegangsbalken strax
innan LSU trddde i kraft. Nagon motsvarande reglering inférdes dock inte
1 LSU och fragan berdrdes inte heller i forarbetena.

Genomsdkning pd distans ska fa anvéindas i utldnningsdrenden med
kvalificerade sdkerhetsaspekter

Genom att anvinda tvangsmedel enligt LSU kan Sakerhetspolisen
kartlagga vissa miljder och motverka att exempelvis véldsbejakande
extremism far faste i Sverige. Det kan ockséd ge viktig information vid
kontrollen av det begrinsade antal utléinningar som har utvisats med stod
av lagen men dér utvisning inte kan verkstillas. P4 motsvarande sétt finns
ett behov av att kunna kartldgga sddana utldnningar som genom spioneri
eller annan samhiéllsskadlig verksamhet utgor ett allvarligt sdkerhetshot.
Béde terrorismrelaterade brott och andra brott mot Sveriges sakerhet hotar
vitala samhillsintressen och kan leda till svara skador som paverkar
medborgarnas liv och trygghet.

I avsnitt 7.4 foreslar regeringen att det ska inféras en mgjlighet att
anvinda genomsokning pa distans enligt lagen (2007:979) om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen). Som beskrivs
dér dr genomsokning pé distans ett eget tvangsmedel men ska ses som en
forlangning av reglerna om husrannsakan och beslag (prop. 2021/22:119
s. 78). Tvangsmedlet behdvs for att de brottsbekdmpande myndigheterna
pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt ska kunna fa tillgang till handlingar

som dr lagrade externt, t.ex. i det s& kallade molnet eller pad en extern
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server. Enligt regeringen finns samma behov av att kunna anvinda
genomsokning pa distans enligt LSU som enligt preventivlagen. Detta som
ett komplement till den befintliga regleringen i LSU om husrannsakan och
tillféalligt omhéndertagande av elektronisk kommunikationsutrustning.
Som utredningen beskriver kan genomsokning pé distans férvéntas vara
en effektiv atgird for att kartldgga vissa miljéer och personer som utgor
allvarliga hot mot Sveriges sdkerhet. Sdkerhetspolisen kan forviantas mota
samma problematik betrdffande externt lagrade uppgifter i datorer eller
telefoner oavsett i vilket syfte de har fatt tillstdnd att genomsoka séddana
informationsbérare.

Den befintliga regleringen om tvdngsmedelsanviandning i utlannings-
drenden med sdkerhetsaspekter har nyligen setts over av lagstiftaren och
bedomts vara proportionerlig (prop. 2021/22:131 s. 142 och 143). Att gora
det mojligt att besluta om genomsokning pé distans enligt LSU innebér
emellertid, som Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden papekar, 6kade
risker for intréng i enskildas personliga integritet. Samtidigt ar syftet med
reglerna i LSU att ge Sdkerhetspolisen dndamaélsenliga verktyg for att
forebygga och avvirja allvarlig brottslighet, som kan innebéra synnerligen
allvarliga intrang i andras personliga integritet. Staten har en skyldighet att
viarna dven dessa integritetsintressen. Intresset av att forhindra denna
brottslighet &r starkt och viger enligt regeringen tyngre an de risker som
finns med det integritetsintrdng som genomsdkning pa distans kan inne-
béra for enskilda.

Dessutom ska, i enlighet med utredningens forslag, de rattssdkerhets-
garantier som i dag géller nér andra tvangsmedel anvénds med stod av
LSU gilla dven vid genomsdkning pa distans. Det innebér bl.a. att dagens
regler for handldggningen, dokumentation och granskning av handlingar
ska gilla dven vid genomsokning pa distans. Detsamma géller rétten till
offentligt bitrdde for utldnningen, regler om att beslut ska vara
tidsbegrinsade och kunna Overklagas samt reglerna om tillsyn och
kontroll. Det finns inte heller skl att franga den lagstiftningsteknik som
har valts i LSU, som innebér att ett storre antal bestimmelser i rattegéngs-
balken gjorts tillimpliga genom hinvisning. Det géller t.ex. regeln om att
en genomsokning péd distans inte fir avse uppgifter som omfattas av
beslagsforbudet, regler om ritt att ndrvara vid verkstélligheten och under-
rittelse till den som inte har varit ndrvarande.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att det finns
ett konkret och patagligt behov av att kunna anvénda genomsokning pa
distans 1 utldnningsdrenden med kvalificerade sdkerhetsaspekter, att
atgirden kan forvéntas vara effektiv och att det dr en proportionerlig
atgdrd. Som utredningen foreslar och ingen remissinstans invédnder mot
ska det darfor inforas en mdjlighet att besluta om genomsokning pa distans
1 LSU.

Migrationsverket har synpunkter pa beslutsordningen for tvangsmedel
enligt LSU och ifragasitter om myndigheten &verhuvudtaget bor fatta
beslut i fragor om tvdngsmedel. Regeringen konstaterar att fragor om
tillstand till tvangsmedelsanvandning enligt LSU provas i tvd led, dar
Migrationsverket eller regeringen forst ska godkénna att tvangsmedel fér
anvéndas, innan Sdkerhetspolisen eller i vissa fall Stockholms tingsritt
fattar beslut (5 kap. 8-11 §§ LSU). Den ordningen, som innefattar en slags
dubbelprovning, har ansetts vara en viktig garanti for att tvangsmedel mot



utlinningar inte anvdnds om det inte finns sakliga skdl for det
(prop. 2021/22:131 s. 162-165). Utdver att den sirskilda beslutsordningen
saledes utgodr en viktig réttssdkerhetsgaranti har det inte framkommit annat
an att ordningen fungerar vil. Det finns mot den bakgrunden inte skal att,
som Migrationsverket &r inne pd, dndra beslutsordningen.

Tillaimpningsomrddet for genomsékning pd distans

En utldanning far utvisas enligt LSU om utlédnningen kan antas komma att
bega eller pa annat sétt medverka till ett brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666), eller om utldnningen kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet (2 kap. 1 § LSU). Tvangsmedel enligt LSU far anvidndas om ett
beslut om utvisning enligt lagen tills vidare inte kan verkstéllas pga. ett
beslut om inhibition eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstiand.
Tvangsmedel far ocksd anvdndas om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen inte kan verkstillas och utlinningen
skulle kunnat utvisas med stéd av LSU (5 kap. 1 § LSU).

Utredningen foresléar att forutsattningarna for genomsokning pé distans
ska motsvara dem som géller for husrannsakan enligt LSU. Enligt den
lagen far en utlénning utséttas for husrannsakan i tre situationer. I den
forsta krivs att det &r av betydelse for att klarldgga om utlédnningen tillhor
eller verkar for en organisation eller grupp som planldgger eller forbereder
brott enligt terroristbrottslagen eller om det finns en risk for att utlanningen
kan komma att engagera sig i en sddan organisation eller grupp. I den andra
ska det finnas en risk for att utlinningen sjélv planldgger eller forbereder
brott enligt terroristbrottslagen. I den tredje krdvs att det finns en risk for
att utlinningen sjélv eller tillsammans med andra medverkar i eller pa
annat sitt frimjar ett allvarligt brott som ror Sveriges sakerhet (5 kap. 3 §
LSU). Regleringen har ansetts avgriansa vem som kan komma att utsittas
for tvangsmedelsanvindning enligt lagen pa ett tillrackligt precist och
forutsebart sitt (jfr prop. 2021/22:131 s. 142 och 143 och SOU 2020:16
s. 393).

Som utredningen anfor har det inte framkommit nagot som talar for att
tillimpningsomradet for genomsokning péd distans borde bestimmas
annorlunda &n tillimpningsomradet for husrannsakan enligt LSU.
Genomsokning pa distans ska darfor fa utforas for samma &dndamal och
under samma forutsittningar som en husrannsakan enligt LSU.

LSU:s regler for kopiering av handlingar ska gdlla dven for
husrannsakan och genomsékning pad distans

I samband med att elektronisk kommunikationsutrustning omhéndertas
tillfalligt enligt LSU far innehallet i utrustningen kopieras. Kopiering far
dock bara ske om det krivs for ett sdédant &ndamal som tvangsmedel enligt
LSU far anvéndas for, dvs. for att klarldgga utlanningens kopplingar till en
terroristgrupp respektive terroristbrottslighet, eller andra allvarliga brott
som ror Sveriges sdkerhet (5 kap. 4 § andra stycket och 3 § forsta stycket
LSU). Nar LSU infordes ansags det av réttssakerhetsskil nodvéndigt att
forutsdttningarna for att kopiera innehallet i kommunikationsutrustningen
framgick av lag (prop. 2021/22:131 s. 152).
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Aven i rittegingsbalken har det inforts ett reglerat forfarande for
kopiering av handlingar, som géller vid bl.a. husrannsakan och genomsok-
ning pa distans (27 kap. 17 a § forsta stycket riattegangsbalken).

I likhet med utredningen anser regeringen att samma skél som tidigare
anforts for att reglera kopieringsforfarandet i réattegangsbalken och LSU
gor sig gillande dven betrdffande den kopiering som kan ske i samband
med en genomsokning pé distans enligt LSU. Reglerna ska darfor gilla
dven for genomsokning pé distans. Eftersom kopiering av samma slags
material kan forekomma dven vid husrannsakan enligt LSU bor reglerna
for kopiering gélla &dven for det tvAngsmedlet.

Regleringen innebar vidare att de kopior som har gjorts ska forstoras nér
de inte ldngre behovs for Sékerhetspolisens underrittelseverksamhet eller
brottsutredande verksamhet (5 kap. 22§ LSU). Den bestimmelsen
tillgodoser enskildas intressen av att kopior fran tvangsmedelsanvéndning
enligt lagen inte bevaras i onddan. Som utredningen foresléar bor déarfor det
forfarande for kopiering av handlingar som foreskrivs i LSU gilla dven for
husrannsakan och genomsoékning pa distans.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 september
2024.

Andringarna i preventivlagen som upphiver bestimmelserna om
hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och undersokning pé annat
stille, genomsdkning pé distans och mojligheten att knyta ett tillstand
till vissa tvangsmedel till en person ska tridda i kraft den 1 oktober 2028.

Andringarna i inhimtningslagen som upphiver utvidgningen av
lagens tillimpningsomrade genom en utdkad brottskatalog ska trdda i
kraft den 1 oktober 2028.

Aldre foreskrifter i preventivlagen, inhimtningslagen, lagen om hem-
lig dataavldsning och lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar
ska fortfarande giélla for tillstdnd som har beviljats fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om méjligheter att anvinda &verskottsinforma-
tion i inhdmtningslagen ska gélla for uppgifter fran tvangséatgérder som
har verkstéllts fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2025.
Utredningen foreslar dven att dndringarna i lagen (2012:278) om inhadmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) som upphé-
ver utvidgningen av lagens tillimpningsomrdde genom en utdkad brotts-
katalog ska trdda i kraft den 1 januari 2030. Utredningen foreslar vidare
att de utdkade mojligheterna att anvidnda tvangsmedel endast ska tids-
begréinsas i den del som omfattas av det utvidgade tillimpningsomréadet



for lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa séirskilt allvarliga
brott (preventivlagen).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslagen. Tullverket, som noterar att myndigheterna behdver tid for att
gora nodvindiga fordndringar i sin verksamhet for att pa bésta sétt kunna
ta tillvara de nya verktygen, skulle foredra om forslagen trider i kraft
samtidigt som forslagen i betdnkandet Hemlig dataavldsning — utvérdering
och permanent lagstiftning (SOU 2023:78), dvs. den 1 mars 2025.
Aklagarmyndigheten anser att det ir viktigt att inte tidigareligga det av
utredningen foreslagna ikrafttrddandet for att myndigheten ska kunna
anpassa berdrda it-system. Polismyndigheten anser att forslagen bor trida
i kraft snarast mojligt och foreslér att tiden for ikrafttradande bestiams till
den 1 juli 2024.

Skilen for regeringens forslag: Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a.
skjutningar och sprangningar inom kriminella miljder ar exceptionell och
mycket allvarlig. Brottsligheten medfor risker och otrygghet som skadar
samhéllet i grunden. For att vénda brottsutvecklingen och mdta det
forsaimrade sdkerhetsldget anser regeringen att det behover vidtas kraft-
fulla och skyndsamma atgérder som stiarker de brottsbekdmpande myndig-
heternas forutséttningar att forebygga och forhindra allvarliga brott.

I lagradsremissen foreslogs att lagéndringarna skulle trédda i kraft den
1 juli 2024. Lagradet avstyrker forslaget. Enligt Lagradet 4r det angeldget
att s& omfattande och i forhallande till den enskilde ingripande forslag
genomfors med eftertanke och efter att erforderliga utbildningsinsatser
hallits och rutiner och it-system skapats eller anpassats.

Regeringen delar i och for sig Lagrddets uppfattning att det ar viktigt att
berérda myndigheter far tid att géra nddvéndiga anpassningar i sin
verksamhet. Som Polismyndigheten betonar dr det samtidigt ytterst
angeldget att de lagéindringar som nu foreslas trader i kraft skyndsamt. Vid
en avvigning mellan dessa motstidende intressen bedomer regeringen att
lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 september 2024.

Den utvidgning av preventivlagens tillimpningsomrdde som tridde i
kraft den 1 oktober 2023 é&r tidsbegridnsad och giller till utgangen av
september 2028 (prop. 2022/23:126 s. 190 och 191). I avsnitt 7.5 foreslar
regeringen att regleringen om att fler tvingsmedel ska fa anvéindas for att
forhindra allvarlig brottslig verksamhet med st6d av preventivlagen ocksa
ska tidsbegréinsas att gilla till utgdngen av september 2028. Andringarna i
preventivlagen som upphiver den nyss nidmnda regleringen bor dérfor
trada i kraft den 1 oktober 2028.

I avsnitt 6.3 foreslés att den reglering som avser en utvidgad brottskata-
log i inhdmtningslagen ska tidsbegrénsas att gélla till utgangen av septem-
ber 2028. Andringarna i inhimtningslagen som upphiver den nyss nimnda
regleringen bor darfor tréda i1 kraft den 1 oktober 2028.

Utgangspunkten ndr det géller processrittslig lagstiftning &r att nya
regler ska tillimpas pé varje processuell foreteelse som intréffar efter det
att regleringen har trétt i kraft.

Nir det géller tillstdnd till anvéndning av tvangsmedel enligt preventiv-
lagen, inhdmtningslagen, lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning och
lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar bor det emellertid for
tydlighetens skull regleras vad som géller for ett tillstdnd som har beslutats
fore ikrafttridandet, men som &nnu inte har 16pt ut. Overgéngsbestimmel-
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sen bor innebéra att dldre foreskrifter i respektive lag fortfarande ska gélla
for tillstdnd som har beviljats fore ikrafttrddandet.

Forslagen i avsnitt 6.6 innebar att mojligheterna att anvdnda Sverskotts-
information i inhdmtningslagen utdkas. Av réttssékerhetsskél bor det inte
vara tillatet att anvénda sddan information i storre utstrackning dn vad som
var tillatet vid den tidpunkt ndr informationen samlades in. Lagens dldre
bestimmelser bor darfor gélla for overskottsinformation som samlats in
innan de nya reglerna tratt i kraft.

12 Konsekvenser

12.1 Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet
och for enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen innebér sammantaget en 6kad risk
for intrdng i den personliga integriteten men bidrar samtidigt till att
forbéttra mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att
forebygga och forhindra allvarlig brottslighet. Didrmed innebir
forslagen en okad réttstrygghet for enskilda. Forslagen innebér vidare
att Sékerhetspolisen tillférs mer effektiva och dndamélsenliga verktyg i
utlinningsidrenden med sdkerhetsaspekter. Vissa forslag leder ocksa till
en forbéttrad rattssidkerhet. Forslagen ger sammantaget uttryck for en
rimlig avvigning mellan behovet av en effektiv brottsbekdmpning och
den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
Institutet  for mdnskliga rdttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Stockholms  tingsrdtt, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) efterlyser ett helhetsperspektiv
pa tvangsmedelslagstiftningen och anser att det dr svart att dverblicka de
samlade konsekvenserna av forslagen ndr ménga atgdrder pa omradet
genomfors  samtidigt. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Brottsforebyggande rddet, Justitiekanslern (JK), Malmd tingsrditt,
Sveriges Kristna rdd och Tidningsutgivarna, framhaller att de
lagdndringar som gjorts pa tvangsmedelsomradet pa senare tid behdver
utvdrderas innan nya &ndringar och tilligg gors. Flera remissinstanser,
bl.a. Centrum for rdttvisa och Civil Rights Defenders, anser att en sadan
utvdrdering bor fokusera pd hur lagindringarna paverkat de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt Journalistforbundet borde en
utvdrdering sdrskilt avse det dokumentationskrav som nyligen inforts for
att bidra till en forbattrad rittssdkerhet medan Riksdagens ombudsmdin
(JO) och Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden sirskilt efterfragar en
utvirdering av reglerna om overskottsinformation. Sveriges Television AB
(SVT) anser att det bor goras en 6versyn av hela tvangsmedelsregleringen,
med primart fokus pa riskerna for det grundlagsskyddade
anonymitetsskyddet och allménhetens bendgenhet att ta kontakt med
media for att lamna information.



Ett flertal remissinstanser, ddribland Attunda tingsrdtt, papekar dven att
lagstiftningen om preventiva tvangsmedel dr komplex och svartillgénglig.
Barnombudsmannen anser att utredningens analys av konsekvenserna for
barn dr bristfdllig och efterlyser en mer utforlig redogorelse for hur
forslagen forhaller sig till barnkonventionen.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet

Forslagen innebér i huvudsak att de brottsbekdimpande myndigheterna far
tillgang till fler och mer dndamalsenliga verktyg som kan anvéndas i
myndigheternas underréttelseverksamhet. Det brottsbekdmpande arbetet
kan ddrmed effektiviseras och fler brott kan forebyggas, forhindras och
upptickas, vilket pa sikt kan leda till kostnadsbesparingar. De senaste
arens brotts-, teknik- och samhaillsutveckling innebar att de
brottsbekdmpande myndigheterna maste arbeta pa ett delvis annat sétt dn
tidigare och det finns darfor ett patagligt behov av att verktygen i
underrittelseverksamheten anpassas till den utvecklingen. Forslagen har
utformats for att svara mot de behoven. Regeringen redogdr for detta
behov och den forvintade effektiviteten mer utforligt i avsnitt 4 och 6-8.

Mojligheten att anvinda fler tvangsmedel i preventivt syfte tar sikte pa
att skapa béttre forutséttningar for att forhindra viss allvarlig brottslighet.
Det kan t.ex. rora sig om mord, minniskorov, grov allméinfarlig
Odelaggelse och terroristbrott (se avsnitt 7). Forslagen ger ocksa de
brottsbekdmpande myndigheterna stérre mojligheter att himta in vissa
uppgifter om elektronisk kommunikation utanfor en forundersokning.
Atgirderna syftar till att forebygga, forhindra eller upptiicka vissa typer av
grov ekonomisk brottslighet som antas utdvas i organiserad form eller
systematiskt (se avsnitt 6). Forslagen forvintas leda till att farre brott
begas.

Att det foreslas bli mojligt att anvinda genomsodkning pé distans med
stod av lagen om sérskild kontroll av vissa utlénningar kan forvéntas
innebéra en mer effektiv kontroll i utldnningsdrenden (se avsnitt 10) och
ddrmed ett starkare skydd mot terrorismrelaterad eller pad annat sitt
sikerhetshotande brottslighet.

Den information som hdmtas in genom tvdngsmedelsanvindningen kan
i forlangningen dven anviandas for att utreda begangna brott. Forslagen kan
diarmed bidra till att fler brott lagfors. Om fler personer lagfors for brott
och doms till en frihetsberdvande péafoljd, kan det ocksa leda till minskad
brottslighet. Forslaget om att ta bort de befintliga begransningarna i fraga
om anvindning av dverskottsinformation som har hdmtats in med stdd av
inhdmtningslagen forvintas ocksa leda till att fler brott kan forhindras,
utredas och lagforas (se avsnitt 6).

Konsekvenser for enskilda

Enskilda tillforsdkras skydd mot godtyckliga ingrepp i sitt privat- och
familjeliv fran statens sida genom bl.a. 2 kap. 6 § regeringsformen,
artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga. En
inskriankning av rédtten till skydd for privat- och familjeliv far bara ske i
enlighet med vissa sérskilt angivna forutsittningar (2 kap. 20 och 21 §§

Prop. 2023/24:117

167



Prop. 2023/24:117

168

regeringsformen, artikel 8.2 i Europakonventionen och artikel 52.1 1 EU:s
rattighetsstadga, se dven avsnitt 5.2).

Som flera remissinstanser framhaller innebér anvindning av preventiva
tvangsmedel betydande inskrankningar i den enskildes rétt till skydd for
sitt privatliv och sin personliga integritet. Europadomstolen har vid flera
tillféllen uttalat att det maste vara forutsebart for den enskilde nér sdédana
tvangsmedel far anvdndas. Det krdvs att det finns klara och detaljerade
regler som beskriver nidr myndigheterna far anvdnda tvangsmedel i
hemlighet mot en person (se t.ex. Europadomstolens dom den 2 augusti
1984 i malet Malone mot Forenade kungariket, nr 8691/79).
Europadomstolen har ocksa genom &ren utvecklat vissa minimigarantier
som bor finnas i nationell ritt for att undvika att enskilda utsétts for
godtycklig maktutdvning (Europadomstolens dom den 4 december 2015 i
malet Roman Zakharov mot Ryssland, nr 47143/06, punkt 231).

De svenska reglerna om preventiva tvangsmedel finns i lag. De forslag
som nu ldmnas &r utformade pa ett sdtt som gor att det dven i fortsdttningen
kommer att vara forutsebart for den enskilde nédr och hur preventiva
tvangsmedel far anvéndas. Regleringen uppfyller dven 1 Ovrigt de
minimigarantier som har utvecklats i Europadomstolens praxis.

Forslagen innebér inte att ndgra nya tvangsmedel infors. Daremot blir
det mgjligt att anvénda fler av de tvAngsmedel som i dag far anvindas i en
forundersdkning i preventivt syfte. De risker for intrdng i den personliga
integriteten som anvindningen av preventiva tvingsmedel innebér
kommer dérfor att aktualiseras i fler fall &n tidigare. En anvéndning av
tvangsmedel i preventivt syfte innebdr en okad risk for att atgérden
anvands mot personer som visar sig inte vara delaktiga i brott. Till detta
kommer risken for att tredje man kan drabbas av tvangsmedels-
anvéndningen. Forslagen innebdr sammantaget en 6kad risk for intrang i
den personliga integriteten.

Av artikel 8 i Europakonventionen foljer emellertid inte bara ett forbud
mot godtyckliga ingrepp i privatlivet, utan &ven en positiv forpliktelse for
staten att skydda enskilda mot ingrepp i t.ex. privatlivet fran andra
(Europadomstolens dom den 12 november 2013 i mélet S6derman mot
Sverige, nr 5786/08). Ett siddant skydd kan tillgodoses genom bade
lagstiftning och andra atgérder, t.ex. genom att kriminalisera vissa
géirningar eller genom att sikerstilla att brottsbekdmpningen fungerar pa
ett tillfredsstdllande sdtt. De nu aktuella forslagen bedoms ge de
brottsbekdimpande myndigheterna battre forutsattningar att forebygga och
forhindra brott och att avbryta pagaende brottslighet. Det kan alltsa antas
att forslagen kommer att leda till att farre personer blir utsatta for brott och,
i forlangningen, att fler brott mot enskilda kan klaras upp. En sédan
utveckling kan ocksé leda till att fler brottsoffer far upprittelse. Forslagen
forvintas alltsa leda till en 6kad réttstrygghet for enskilda och ett forstarkt
skydd for den personliga integriteten i det avseendet.

Vissa av forslagen innebédr vidare att integritetsskyddet kring den
preventiva tvangsmedelsanvandningen byggs ut och att réttssdkerheten for
enskilda stirks. Det handlar t.ex. om forbud mot avlyssning och
Overvakning och tydligare regler for bl.a. tillstandsbeslutens innehéll och
for hur information fran preventiva tvdngsmedel fir anviindas. Aven
forslaget om ett reglerat forfarande for kopiering innebdr en forbéttrad
rattssidkerhet for den enskilde. Kravet pa dokumentation och bevarande av
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forbéttrar forutsdttningarna for Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens
tillsyn.

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rddet, JK, Malmo
tingsrdtt och Tidningsutgivarna, anser att den omstindigheten att det
pagar flera parallella lagstiftningsdrenden om tvangsmedel gor det svart
att fa en uppfattning om de samlade och langsiktiga konsekvenserna av
forslagen. Regeringen har forstielse for synpunkterna. Den allvarliga
utvecklingen av brottsligheten innebdr dock att det finns ett pétagligt
behov av att i flera olika avseenden stirka de brottsbekdmpande
myndigheternas forutsittningar att forebygga, forhindra och uppticka
allvarlig brottslighet. Forslagen innebér visserligen dkade integritetsrisker
for enskilda men regleringen omgérdas samtidigt av ett vil utbyggt system
med réttssékerhetsgarantier som syftar till att begrdnsa integritetsintranget
och gora det mojligt att utdva en effektiv tillsyn. Dessutom foreslés, som
anges ovan, ett antal lagdndringar som sérskilt tar sikte pé att ytterligare
starka rattssdkerheten och skyddet for den enskildes integritet.
Teknikutvecklingen innebér ocksa att det &r mdjligt att i stérre omfattning
an tidigare begrinsa integritetsintranget for enskilda. Som exempel kan
ndmnas att hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning i
manga fall kan genomforas pa ett mer riktat sitt mot den som ar féoremal
for tvingsmedelsanvindningen. Regeringen bedomer att forslagen, dven i
ljuset av de lagéndringar som nyligen har genomfOrts, sammantaget
innebdr en rimlig avvdgning mellan behovet av en effektiv
brottsbekdmpning och den enskildes rdtt till skydd for sin personliga
integritet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Centrum for rdttvisa, anser att regeringen
bor tillsdtta en sérskild utredning for att utvirdera samtliga lagéndringar
som har gjorts pa tvangsmedelomradet pa senare tid med fokus pa hur
dessa har paverkat de grundliggande fri- och rittigheterna. Aven Lagrddet
framfor liknande synpunkter och anfor att det ar starkt pakallat inte bara
med en utvirdering av de tidsbegridnsade bestimmelserna utan ocksa med
en samlad 6versyn av all reglering av preventiva tvangsmedel. Det skulle
enligt Lagradet skapa béttre forutsittningar for en beddmning av om
effekten av de inskrinkningar i den personliga integriteten som
regleringen leder till kan anses godtagbara i ett demokratiskt samhille.
SVT lyfter att tvangsmedelsregleringens péverkan pa killskyddet bor
utvdrderas inom ramen for en sadan utredning.

Frigan om tvangsmedelsregleringens paverkan pa grundlidggande fri-
och rittigheter ska tas pa stort allvar. I varje lagstiftningsprojekt pa
tvangsmedelsomradet gors en noggrann beddomning av hur forslagen
paverkar de grundldggande fri- och rittigheterna, inklusive en bedémning
av forslagens proportionalitet. I en del fall tidsbegrénsas lagstiftningen for
att gora det mojligt att utvdrdera den. En sdrskild Oversyn av
rittssdkerhetsgarantierna och mekanismerna som skyddar den personliga
integriteten vid anvdndning av hemliga tvdngsmedel gjordes dessutom
2018 av Utredningen om rittssékerhetsgarantier vid anvédndningen av
vissa hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61). Utredningen fann att det
svenska systemet huvudsakligen ladg i linje med Europakonventionens
krav. Flera av utredningens forslag pa forbéttringar i friga om t.ex.
overskottsinformation och dokumentation har dven lett till lagstiftning
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paverkan pa kéllskyddet, som bl.a. SVT lyfter, finns det i dag ett robust
skydd for journalister och kéllskyddad information inbyggt i regleringen
av hemliga tvangsmedel inom forundersdkningsverksamheten. Genom
lagdndringar som trddde i kraft den 1 oktober 2023 stérktes det skyddet
ytterligare (prop. 2022/23:126 s. 161). En motsvarande reglering foreslas
nu inforas i lagen (2007:979) om atgéirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott (preventivlagen).

Av integritetsskdl har flera lagar och bestimmelser som ror hemliga
tvangsmedel inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvérderas.
Enligt regeringen finns det goda skél att av integritetshdnsyn tidsbegrénsa
dven merparten av de forslag som nu ldmnas (se avsnitt 6.3 och 7.5). Det
ligger ocksa i linje med Integritetsskyddsmyndighetens och Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmndens synpunkter. Eftersom giltighetstiden foreslés
motsvara den som giller for det utvidgade tillimpningsomradet i
preventivlagen blir det mojligt att utvardera forslagen och dess effektivitet
i ett sammanhang, vilket Lagrddet och flera remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten, efterfragar. Vid en sidan utvirdering kan, som
Lagradet och Centrum for rdttvisa r inne pa, forslagens paverkan pa
grundlidggande fri- och réttigheter granskas pa nytt och vigas mot behovet
av en effektiv brottsbekdmpning. Vidare kan dven fragan om reglerna bor
fordndras i ndgot avseende Overvigas, bade i ljuset av de lagéndringar som
nu foreslds och de som nyligen har genomforts. Det ndrmare innehéllet i
och formerna for en utvérdering far regeringen aterkomma till (se vidare
avsnitt 6.3 och 7.5).

Konsekvenser for barn

Barnombudsmannen efterfrigar en mer utforlig redogdrelse for hur
forslagen forhaller sig till barnkonventionen. Forslagen om utokade
mdjligheter att anvinda preventiva tvangsmedel géller dven straffmyndiga
barn i dldern 15-17 ar. For barn under 15 &r géller, enligt 36 f § lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagdvertridare, att
tvangsmedel endast far anvidndas om det anges i lagen med sérskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare, i 23 kap. 7-9 a §§ och 28 kap.
10 f § rattegangsbalken eller i annan forfattning dér det uttryckligen anges
att tvangsmedlet far anvdndas mot den som dr under 15 &r. Barn i
allminhet kan ocksa pa ett mer indirekt sdtt beréras av forslagen, t.ex. om
en ndra anhorig ar foremal for preventiva tvangsmedel i ndgon form.
Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som lag i Sverige. All
lagstiftning som ror barn ska utformas i1 Overensstimmelse med
barnkonventionens bestimmelser (prop. 2017/18:186 s. 94). For svenskt
vidkommande riknas enligt artikel 1 varje ménniska under 18 ar som barn.
Av artikel 3 f6ljer att vid alla atgérder som rér barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bista. Vid en beddmning av vad som
ar barnets basta ingdr att ta hinsyn till samtliga grundlidggande principer
och barnkonventionen i sin helhet. Genom artikel 16 fastslds vidare att
inget barn far utsittas for godtyckliga ingripanden i bl.a. sitt privatliv. Ett



barns privatliv skyddas &ven genom artikel 8 i Europakonventionen och Prop. 2023/24:117
artikel 7 1 EU:s réttighetsstadga.

Ratten till skydd for privatliv dr dock inte absolut utan far inskrénkas
(artikel 8.2 i Europakonventionen, artikel 52.1 i EU:s réttighetsstadga, se
dven avsnitt 5.2). Som anfors i avsnittet om konsekvenser for enskilda
ovan gor regeringen beddmningen att férslagen sammantaget innebar en
rimlig avvdgning mellan behovet av en effektiv brottsbekdmpning och den
enskildes rétt till skydd for sin personliga integritet. Det finns ingen
anledning att géra ndgon annan beddmning i frdga om straffmyndiga barn
som kan bli foremal for preventiva tvangsmedel eller atgirder enligt
inhdmtningslagen. Det ska dock framhallas att det vid anvéndning av
preventiva tvangsmedel mot barn kan finnas skél att vara aterhallsam. Vid
varje beslut om preventiva tvangsmedel som ror ett barn ska ocksa barnets
basta beaktas. Det foljer av artikel 3 i barnkonventionen. Inom ramen for
den proportionalitetsbedomning som ska goras vid varje enskilt beslut om
preventiva tvangsmedel bor dessutom t.ex. barnets alder, mognad och
utveckling beaktas.

Slutligen ska framhéllas att forslagen, som bl.a. Brottsofferjouren
Sverige och Svenska kyrkan lyfter fram, innebér att de brottsbekdmpande
myndigheterna fér béttre mojligheter att férebygga och forhindra brott mot
enskilda, déribland barn, vilket kan antas fa betydelse for réttstryggheten i
samhdllet.

Ovriga konsekvenser

Samtliga forslag dr konsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika
for alla kan olika grupper paverkas av dem i olika utstrickning. Enligt
kriminalstatistiken misstéinks och lagfors fler mén 4n kvinnor for allvarlig
brottslighet. Det &r darfor hogst sannolikt att fler mén &n kvinnor kommer
att berdras av de nya reglerna.

Regeringen bedomer att forslagen kommer att bidra till en 6kad trygghet
i samhillet eftersom fler brott kommer att forebyggas, forhindras och
upptackas. Kvinnor uttrycker i storre utstrackning &n mén otrygghet enligt
de nationella trygghetsundersdkningar som Bra arligen genomfor. Det
innebér att forslagen kan bidra till att uppnd det jamstélldhetspolitiska
maélet att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, det
kommunala sjélvstyret, sysselséttningen eller smé foretags forutsattningar.

12.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till 6kade kostnader for
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. I enlighet med budget-
propositionen for 2024  tillfors Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden medel fr.o.m. 2025 for att finansiera dessa kostnader.
I 6vrigt bedoms de kostnadsdkningar som forslagen kan medfora inte
vara storre &n att de kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Utredningens bedomning overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att forslagen leder till o6kade kostnader for
Ekobrottsmyndigheten,  Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen  och
Tullverket och att myndigheterna bor tillforas medel for att finansiera
dessa kostnader.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
om bedomningen. Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden framhéller att
forslagen medfor ett okat resursbehov for myndigheten. Aven
Integritetsskyddsmyndigheten och JO patalar vikten av att Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden har tillrédckliga resurser for att utdva tillsyn.
Sodertorns tingsrdtt stiller sig tveksam till slutsatsen att de Okade
kostnaderna for domstolarna kan rymmas inom befintlig anslagsram.
Attunda tingsrdtt, Domstolsverket, Hovrdtten for Vistra Sverige och
Umed tingsrdtt framfor liknande synpunkter. Domarndmnden pépekar att
behovet av offentliga ombud kan komma att dka.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten

Anvindningen av tvangsmedel i preventivt syfte kan vara resurskriavande
for de brottsbekdmpande myndigheterna. Forutom att tillstindsforfarandet
tar resurser 1 ansprdk kridver ofta verkstélligheten omfattande
forberedelser. Dessutom ska myndigheterna hantera och bearbeta all den
information som samlas in. Aven om antalet #renden om preventiv
tvangsmedelsanvindning inte bedoms oka, kan de enligt myndigheternas
bedomning komma att omfatta fler tvdngsmedel &n tidigare. Den
utvidgade brottskatalogen i inhdmtningslagen beddms leda till att bade
anvindningen och antalet &renden okar. Mojligheten att besluta om
genomsoOkning pa distans enligt lagen om sirskild kontroll av vissa
utldnningar forvintas fa begrinsade konsekvenser.

Utredningen bedomer att forslagen kommer att leda till ett Okat
resursbehov for Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen och Tullverket. Fér Ekobrottsmyndighetens del ror det sig om fyra
arsarbetskrafter. For Polismyndigheten ror det sig om 160 arsarbetskrafter
och for savil Sikerhetspolisens som Tullverkets del ror det sig om 15
arsarbetskrafter. For Aklagarmyndighetens del bedéms forslagen inte leda
till nagot okat resursbehov som inte ryms inom befintliga anslagsramar.
Som utredningen redovisar berdknas inte antalet &renden enligt
preventivlagen 6ka i ndgon mer omfattande man. Aven om anvindningen
av atgédrder enligt inhdmtningslagen kommer att 6ka, forvéntas forslagen i
stort innebdra en effektivisering av underrittelsearbetet.

Att med kraft trycka tillbaka den organiserade brottsligheten ar en av
regeringens mest prioriterade uppgifter. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2023 och 2024 tillfért stora resurser till
rattsvasendets olika myndigheter for att utféra sina uppdrag och for att
bekdmpa brottsligheten. Regeringen har, med anledning av de
lagéndringar som triddde i kraft den 1 oktober 2023, tillskjutit resurser till
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket for att bl.a.
hantera den &drendedkning som berdknas uppstd med anledning av de
utdkade mojligheterna att anvénda hemliga tvangsmedel. Regeringen



anser mot denna bakgrund sammantaget att eventuella kostnadsdkningar
pa grund av de nu aktuella forslagen inte kommer att vara storre @n att de
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for Sikerhets- och integritetskyddsnimnden

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden utdvar tillsyn Over de
brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av hemliga tvdngsmedel.
De samlade forslagen innebdr att omfattningen av ndmndens
tillsynsuppdrag kommer att 6ka. For att ndimnden ska kunna utfora en
effektiv och réttsséker tillsyn behover ndmnden tillféras medel. I enlighet
med  budgetpropositionen  for 2024  tillfors  Sédkerhets- och
integritetsskyddsndmnden déarfor medel fr.o.m. 2025 for att ticka de 6kade
kostnaderna. Lagstiftningen foreslés dven vara i kraft i fyra manader under
2024. De kostnadsokningar som uppkommer fér myndigheten under den
perioden bedoms dock inte vara storre &n att de ryms inom befintlig
anslagsram.

Konsekvenser for de allmédnna domstolarna och anslaget Rdttsliga
bitriden m.m.

Utredningen bedomer att forslagen inte kommer att medféra négra
betydande kostnadsokningar for de allmdnna domstolarna eller for
anslaget Réttsliga bitrdiden m.m. Enligt utredningen kan dock
fordndringarna pa tvangsmedelsomraddet sammantaget leda till att
domstolarna behover tillforas ytterligare resurser.

En del remissinstanser, déribland Attunda tingsrdtt och Hovrdtten for
Vistra Sverige, anfor att de foreslagna dndringarna i forening med andra
andringar som skett pa tvangsmedelsomradet sammantaget innebér att
kostnadsokningarna inte ryms inom befintliga ramar. Regeringen har
forstaelse for synpunkten. Det ska samtidigt beaktas att den drendekning
som berédknas ske pa grund av foérslagen kommer att gélla drenden enligt
inhdmtningslagen, diar varken domstolar eller offentliga ombud
medverkar. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att de eventuella
kostnader som kan komma att uppsta inte ar stdrre &n att de kan hanteras
inom befintlig anslagsram for Sveriges Domstolar. Forslagen beddms inte
medfora nagra 6kade kostnader for anslaget Rittsliga bitrdden m.m.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § rittegangsbalken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § rattegdngsbalken, husrannsakan enligt 28 kap. 1 § rdittegangs-
balken, undersékning pa annat stille enligt 28 kap. 10§ rdttegangsbalken,
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genomsokning pd distans enligt 28 kap. 10 a § rdttegangsbalken eller postkontroll
enligt 2 § far beviljas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att utva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delédggelse, grov allménfarlig 6de-
laggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
1,2,3,5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2, 5,6, 6 a, 6 beller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utovas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts ridkning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore med
en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 §
tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller olaga
frihetsber6vande enligt 3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket
brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesmaissigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta
en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en pataglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet
som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for att ett tillstdnd till vissa tvangs-
medel enligt lagen fér beviljas. Overviigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.
I forsta stycket 1aggs husrannsakan, undersdkning péa annat stille och
genomsoOkning pa distans till i upprikningen av vilka tvangsmedel som
tillstand far beviljas till. Med husrannsakan, undersdkning pé annat stille
och genomsokning pé distans avses detsamma som i rittegangsbalken. De
niarmare forutsdttningarna for anvidndningen av respektive tvangsmedel
regleras dock i denna lag. Med husrannsakan avses en undersokning av
hus, rum eller slutet forvaringsstille (28 kap. 1 § réttegangsbalken). Till
skillnad fran en husrannsakan fir en unders6kning pa annat stille avse
platser som inte &r slutna i egentlig mening men som &nda inte &r
tillgéngliga for allménheten, t.ex. gardsplaner, fabriksomréden, byggnads-
platser och déck pa fartyg (28 kap. 10 § rittegdngsbalken). Med genom-
sokning pa distans avses att soka efter handlingar som finns lagrade i ett
avldsningsbart informationssystem utanfor den elektroniska kommunika-
tionsutrustning, t.ex. en telefon eller dator, som anvinds for att utfora
genomsoOkningen (28 kap. 10 a § rattegdngsbalken). Med andra ord



innebér en genomsokning pa distans att sdka efter handlingar som lagras
utanfor det foremal som genomsdks, t.ex. i det s.k. molnet eller pa externa
servrar (prop. 2021/22:119 s. 177 och 178).

I punkten 7 gors en redaktionell dndring med anledning av den dndring
i paragrafen som trddde i kraft den 1 oktober 2023, dvs. att brottet drép
utgick (prop. 2022/23:126 s. 228). Av forbiseende gjordes inte denna
andring vid det tillféllet.

1 b § Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning enligt 27 kap. 20 d § forsta stycket
réttegangsbalken far beviljas om det med héinsyn till omstindigheterna finns en
pdtaglig risk for att en person kommer att utéva brottslig verksamhet som inne-
fattar

1. grov mordbrand eller grov allmdnfarlig édeldggelse enligt 13 kap. 2 § eller 3 §
tredje stycket brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. uppror eller vipnat hot mot laglig ordning enligt 18 kap. 1 eller 3 § brotts-
balken,

3. hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri eller grovt utlands-
spioneri enligt 19 kap. 1, 5, 6, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

4. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utovas pd
uppdrag av eller understédjas av en frammande makt eller av nagon som kommer
att agera for en frammande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder
till endast boter,

5. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666), eller

6. mord, synnerligen grov misshandel eller mdnniskorov enligt 3 kap. 1 § eller
6 § andra stycket eller 4 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmdssigt bedriver nyhetsformedling eller annan
Jjournalistik att vidta eller avstd fran att vidta en dtgdrd eller att hdmnas en dtgdrd.

Ett tillstdand enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en pdtaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utoévas brottslig verksam-
het som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verk-
sambhet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutséttningarna for hemlig rumsavlyss-
ning, i andra fall in de som anges i 1c§. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1.

Paragrafen innebér att det i lagen infors en mdjlighet att bevilja ett
tillstand till hemlig rumsavlyssning i syfte att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott.

I forsta stycket anges att ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning fér
beviljas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en pétaglig risk for
att en person kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar nagot
av de brott som rdknas upp i punkterna 1-6. Rekvisiten har samma
innebord som i 1 och 1 a §§. Kravet pa att det ska finnas en pataglig risk
for viss brottslig verksamhet innebér att riskbeddmningen ska vara
grundad pé faktiska omstdndigheter som foreligger vid beslutstillféllet och
att risken ska avse en klart forutsebar utveckling utifrdn dessa
omsténdigheter. Att risken ska vara pataglig innebar ocksa ett krav pa viss
sannolikhet for att risken ska forverkligas. Den omsténdigheten att
riskbedomningen ska avse en viss person innebér inte att det méste vara
frdga om en till namnet identifierad person. Om en brottsbekdmpande
myndighet har information om att en person, vars namn dr oként, kan
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av namnet att ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning inte kan beviljas
(prop. 2005/06:177 s. 8284, prop. 2013/14:237 s. 194—197 och prop.
2022/23:126 s. 228 och 229).

Genom begreppet brottslig verksamhet framgar att regleringen inte stiller
upp nagot krav pa att det ska finnas en misstanke om ett specifikt brott.
Déremot maste den befarade brottsliga verksamheten innefatta nagot av de
brott som anges i punkterna 1-6. Det dr frimst friga om brott inom
Sékerhetspolisens verksamhetsomrade. Punkten 6 innefattar dock brott som
kan falla inom Polismyndighetens verksamhetsomrade.

Enligt andra stycket kan ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning dven
beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller
grupp kommer att utévas brottslig verksamhet som avses i forsta stycket
och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen
eller gruppen medvetet kommer att frimja den brottsliga verksamheten.
Forutséttningarna motsvarar de som géller for preventiv tvangsmedels-
anvéndning enligt 1 § andra stycket och 1 a§. Rekvisiten har samma
innebdrd som i de bestimmelserna. Kravet pa organisation eller grupp
innebdr inte nadgon begrdnsning till en sérskild typ av organisation eller
grupp. Utdver den riskbeddmning som ska goras i férhéllande till gruppen
eller organisationen ska det goras en riskbedomning i forhéllande till den
person som tillhdr eller verkar for organisationen och som man overvager
att rikta tvdngsmedlet mot. Omsténdigheter som kan tala for att det kan
befaras att en person medvetet kommer att frimja viss brottslig verksamhet
kan t.ex. vara den stédllning som personen har i organisationen eller att han
eller hon tidigare har domts for brottslighet som é&r relevant i
sammanhanget (prop. 2013/14:237 s. 194-197 och prop. 2022/23:126
s. 228 och 229).

1 ¢ § Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning enligt 27 kap. 20 d § forsta stycket
rédttegdngsbalken far, utéver vad som anges i 1 b §, beviljas om

1. det med hénsyn till omstindigheterna finns en pdtaglig risk for att det inom
en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov allmdnfarlig ddeliggelse enligt 3 kap. 1§,
4 kap. 1 § forsta stycket eller 13 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken,

b) synnerligen grovt narkotikabrott enligt 3 § andra stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller synnerligen grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § forsta
eller andra stycket vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotikasmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov
smuggling av explosiv vara enligt 6 § fjdrde stycket, 6 a § tredje eller fjdrde stycket
eller 6 b § tredje eller fjdrde stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
eller

e) grovt eller synnerligen grovt brott enligt 29 a § forsta eller andra stycket
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, och

2. det kan befaras att en person som tillhér eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att framja denna verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsittningarna for hemlig rumsavlyss-
ning, i andra fall 4n de som anges i 1b§. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1.



Forutsattningarna for hemlig rumsavlyssning enligt paragrafen mot-
svarar de i 1 b § andra stycket, dock med en annan brottskatalog. En forsta
forutsdttning enligt punkten 1 ar att det med hansyn till omstiandigheterna
finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet som innefattar ndgot av de brott som rédknas
upp i punkten 1 a—e. Det dr frdga om brott som faller inom Polismyndighet-
ens och Tullverkets verksamhetsomraden. En andra forutsittning enligt
punkten 2 @r att det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja den brottsliga
verksamheten. Rekvisiten har samma innebord som i 1 b §, se kommen-
taren till den paragrafen.

3 § Ett tillstand till tvangsmedel enligt denna lag far beviljas endast om

1. atgérden &r av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten,
och

2. skilen for atgdrden uppviger det intrang eller men i ovrigt som atgirden
innebér for den person som drgdrden riktas mot eller f6r ndgot annat motstaende
intresse.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 5 §, anger vissa grund-
laggande forutsittningar for att ett tillstand till tvdngsmedel enligt lagen
ska fa beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1, 7.3 och 7.4.

1 forsta stycket preciseras att forutsattningarna enligt paragrafen endast
géller for tillstdnd till tvAngsmedel och inte for verkstéllighetsatgérder
enligt lagen.

Vidare dndras punkten I pé sé sitt att hanvisningen till 1 och 1 a §§ tas
bort och ersitts av begreppet “den brottsliga verksamheten”. 1 punkten 2
tas hanvisningen till 1 och 1 a §§ bort och ersétts av ’den person som
atgdrden riktas mot”. Andringarna gérs till f6ljd av att fler tvAngsmedel,
som &dven regleras i andra paragrafer dn 1 och 1 a §§, ska fa anviandas med
stod av lagen. Detta innebar ingen dndring i sak.

4 § Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstandet avser innehas eller har innehafts av den person
som dtgdrden riktas mot eller annars kan antas ha anvints eller komma att anvindas
av honom eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den person som drgdrden riktas mot
under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Avlyssning eller 6vervakning fér inte avse meddelanden som endast overfors
eller har overforts i ett elektroniskt kommunikationsnit som med héansyn till sin
begrinsade omfattning och omstidndigheterna i 6vrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 2 §, anger vilket
telefonnummer eller annan adress eller vilken kommunikationsutrustning
som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation fir avse. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1, 7.3 och 7.4.

Férsta stycket dndras pé sé sitt att hdnvisningen till 1 och 1 a §§ tas bort
och ersitts av ”den person som atgirden riktas mot”. Andringen gérs till
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1 a §§, ska fa anvdndas med stdd av lagen. Detta innebér ingen dndring i
sak.
Ovriga dndringar r sprakliga.

4 a § Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats dér den person som dtgdrden riktas mot kan antas komma att uppe-
hélla sig, eller

2. en plats dir den brottsliga verksamheten kan antas komma att utovas eller en
néra omgivning till denna plats.

Trots forsta stycket far ett tillstand till hemlig kameradvervakning avse den
person som dtgdrden riktas mot i stillet for en viss plats, om det finns sdrskilda
skdl for det. Beslutet far da verkstdllas endast genom att overvakningen riktas mot
en plats dir den personen kan antas komma att uppehdlla sig. De tekniska
hjdlpmedel som anvdnds far aldrig placeras pa en plats som skyddas mot intrang.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 3 §, anger vilken plats
eller person som hemlig kameradvervakning far avse. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.4.

I forsta stycket tas hanvisningarna till 1 och 1 a §§ bort. I punkten 1
ersitts de av “den person som atgirden riktas mot”. Andringarna gors till
foljd av att fler tvAngsmedel, som dven regleras i andra paragrafer én 1 och
1 a §§, ska fa anviandas med stod av lagen.

Genom andra stycket, som &r nytt, infors en mojlighet att knyta ett
tillstdnd till hemlig kameradvervakning till den person som atgérden riktas
mot i stéllet for en viss plats. Regleringen motsvarar den som enligt ratte-
géngsbalken giller nér ett tillstand till hemlig kameradvervakning knyts till
den skiligen missténkte i stéllet for en viss plats (27 kap. 20 b § tredje
stycket rittegangsbalken och prop. 2022/23:126 s. 213-215). Bestdmmel-
sen dr utformad som en undantagsregel och ett tillstand far avse en person
endast om det finns sérskilda skél for det. Sadana skil kan vara att det
saknas rimliga forutsdttningar att fa tillgang till uppgifter som behovs
genom hemlig kameradvervakning som avser en viss plats. Ett exempel pa
en situation ndr det kan anses finnas sddana sérskilda skél &r att den
aktuella personen 4r i rorelse pa platser dir det inte r mdjligt att bedriva
fysisk spaning utan upptéickt, men dér det ddremot &r mgjligt att folja
personen med hjélp av kameror.

P& samma sétt som i en forundersdkning finns det inget hinder mot att
vid samma tillfille meddela tillstand till 6vervakning som avser savél en
viss plats som en viss person, om det finns forutsittningar for det. Det kan
t.ex. handla om att tillstdnd till hemlig kameradvervakning ges dels for en
plats i form av en persons trapphus for att man ska kunna se vem som
besdker personens bostad, dels for den aktuella personen for att kunna f6lja
honom eller henne med kameror utomhus.

Beslutet far verkstéllas endast genom att dvervakningen riktas mot en
plats dér den person som é&tgérden riktas mot kan antas komma att
uppehalla sig. Kravet pa att det ska kunna antas att personen kommer att
uppehélla sig pa platsen har samma innebord som 1 forsta
stycket punkten 1. En skillnad &r dock att kravet, nér det ar fraga om 6ver-
vakning som knutits till en person, ska beaktas vid verkstélligheten och
inte vid tillstandsprévningen.



Av sista meningen framgar att de tekniska hjédlpmedel som anvinds vid
verkstélligheten av ett tillstdnd som avser en person aldrig far placeras pa
en plats som skyddas mot intrang. Med detta avses samma slags intrangs-
skyddade platser som i 5 a §. Om inte nagot annat foljer av de villkor som
géller for tillstdndet och det bedoms proportionerligt &r det dock tillatet att
rikta dvervakningen mot en intrangsskyddad plats. Det ar alltsa tillatet att
fran luften eller med en kamera som placeras pa en allmén plats kamera-
overvaka det som sker pa en intrangsskyddad plats, t.ex. en inhdgnad tomt
eller bostad. I 5 § andra stycket finns dock ytterligare bestimmelser om
begriansningar vid verkstilligheten som avser sérskilt skyddade platser, se
kommentaren till den paragrafen.

Nir ett tillstdind meddelas med stod av andra stycket dr det enligt 8 §
andra stycket obligatoriskt att ange villkor for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte krénks i onddan, se kommentaren till
den paragrafen.

Dérutover gors en spraklig dndring.

4 b § Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning far endast avse en plats ddr det finns
sdrskild anledning att anta att den person som dtgdrden riktas mot kommer att
uppehdlla sig. Tillstandet fir avse en stadigvarande bostad, som inte utgor stadig-
varande bostad dt den person som dtgdrden riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehdlla sig ddr.

Trots forsta stycket far ett tillstand till hemlig rumsavlyssning avse den person
som dtgdrden riktas mot i stdillet for en viss plats, om det finns sdrskilda skdl for
det. Beslutet far da verkstillas endast genom att avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att anta att den personen kommer att uppehdlla
sig. Avlyssningen far riktas mot en stadigvarande bostad, som inte utgor stadig-
varande bostad dt den person som dtgdrden riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehdlla sig ddr. De
tekniska hjdlpmedel som anvinds fdr aldrig placeras pad en plats som skyddas mot
intrang.

Paragrafen, som &r ny, anger vilken plats eller person som hemlig rumsavlyss-
ning far avse. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.4.

1 forsta stycket anges vilken plats ett tillstand till hemlig rumsavlyssning
far avse. Huvudregeln ar att det ska vara en plats dar det finns sérskild
anledning att anta att den person som atgéarden riktas mot, dvs. den person
som avses i 1 beller 1 ¢ §, kommer att uppehélla sig. Genom kravet pa att
det ska finnas sarskild anledning att anta att personen befinner sig pa
platsen framgér att kopplingen mellan person och plats ska vara stark. Det
ar inte tillrackligt med ett allmént antagande om att den aktuella personen
kommer att uppehélla sig pa platsen, utan det ska finnas nagon faktisk
omstédndighet som med viss styrka talar for att han eller hon verkligen
kommer att uppehalla sig ddr ndgon géng under den tid som tillstandet
giller. Detta motsvarar vad som géller nir motsvarande tillstind meddelas
i en forundersdkning (27 kap 20 e § rattegangsbalken).

For att ett tillstand ska fa beviljas for en stadigvarande bostad, som inte
utgér stadigvarande bostad at den person som éatgirden riktas mot,
uppstills det hogre krav. I en sadan situation krévs att det finns synnerlig
anledning att anta att den person som atgérden riktas mot kommer att
uppehalla sig i bostaden. Kravet innebdr att det med fog ska kunna
forvéntas att den person som atgérden riktas mot kommer att uppehalla sig
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2005/06:178 s. 100 och 101). Ett exempel nir kravet kan anses vara
uppfyllt ar att det genom fysisk spaning framkommit att den aktuella
personen varje vecka besoker en bekant vid en viss given tidpunkt. Det
strangare kravet avser endast en bostad som ar stadigvarande. Darmed
kommer kravet inte att géilla vid avlyssning av tillfalliga bostdder, sdsom
hotellrum, moéteslokaler eller andra tillfélliga Gvernattningslokaler.

Genom andra stycket inférs en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning till den person som atgirden riktas mot i stillet for en viss
plats. Regleringen motsvarar det som enligt rattegdngsbalken géller nér ett
tillstand till hemlig rumsavlyssning knyts till den skdligen misstinkte
i stillet for en viss plats (27 kap. 20 e § tredje stycket rittegdngsbalken och
prop. 2022/23:126 s. 217 och 218). Bestimmelsen ar utformad som en
undantagsregel och ett tillstdnd far avse en person endast om det finns
sdrskilda skél for det. Sddana skil kan finnas om det saknas rimliga
forutséttningar att fa tillgang till de uppgifter som behdvs genom hemlig
rumsavlyssning som avser en viss plats. Ett exempel pa en saddan situation
ar att den missténkte for samtal som &r intressanta for att fa information
om den brottsliga verksamheten samtidigt som han eller hon ror sig
utomhus mellan olika platser.

P4 samma sétt som i en forundersdkning finns det inget hinder mot att
vid samma tillfélle meddela tillstand till hemlig rumsavlyssning som avser
savél en viss plats som en viss person, om det finns férutsittningar for det.
Det kan t.ex. handla om att tillstdnd till hemlig rumsavlyssning beviljas
avseende dels en plats i form av personens bostad, dels den aktuella personen
for att kunna avlyssna honom eller henne i rorelse utomhus.

Beslutet far verkstillas endast genom att avlyssningen riktas mot en
plats dar det finns sérskild anledning att anta att den person som
tvangsmedlet riktar sig mot kommer att uppehalla sig. Att avlyssningen
riktas mot en viss plats innebdr att ljud fangas upp fran den platsen.
Avlyssningen fér riktas mot en bostad om den som é&tgérden riktas mot
stadigvarande bor dir. For att avlyssningen i annat fall ska fa riktas mot en
bostad krévs att det finns synnerlig anledning att anta att den som atgirden
riktas mot kommer att uppehélla sig dér. De aktuella kraven har samma
innebord som i forsta stycket. En skillnad i forhéllande till forsta stycket
ar dock att kraven ska beaktas vid verkstélligheten och inte vid tillstands-
provningen.

Av sista meningen framgér att de tekniska hjdlpmedel som anvénds vid
verkstélligheten av ett tillstind som avser en person aldrig far placeras pa
en plats som skyddas mot intrang. Med detta avses samma slags intrangs-
skyddade platser som i 5 a §, se kommentaren till den paragrafen. Om inte
nagot annat foljer av de villkor som géller for tillstdndet och det bedoms
proportionerligt dr det dock tillatet att rikta avlyssningen mot en intrangss-
kyddad plats. Det &r alltsa tillatet att med en avlyssningsutrustning som
placeras pa en allmén plats avlyssna det som sker pa en intrangsskyddad
plats, t.ex. en inhdgnad tomt eller bostad. I 5 § andra stycket finns dock
ytterligare bestimmelser om begrinsningar vid verkstélligheten som avser
vissa sérskilt skyddade platser, se kommentaren till den paragrafen.

Nir ett tillstind meddelas med stod av andra stycket dr det enligt 8 §
andra stycket obligatoriskt att ange villkor for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte kranks i onddan.



4 ¢ § En husrannsakan eller en undersckning pd annat stdlle far utforas

1. om det finns anledning att anta att det ddrigenom kan utrénas omstindigheter
som kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten, eller

2. for att séka efter foremal som kan anvindas for att utfora en genomsokning
pd distans.

En husrannsakan eller en undersékning pd annat stdlle far utforas hos ndgon
annan dn den person som dtgdrden riktas mot endast om det finns synnerlig
anledning att anta att det ddrigenom kan utronas omstindigheter som kan vara av
betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten.

Paragrafen, som &r ny, anger vissa ytterligare forutséttningar for att en
husrannsakan eller en undersdokning pé annat stille ska fa utforas.
Paragrafen utformas i linje med Lagrddets synpunkter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

Bestdimmelserna har utformats med bestdmmelserna i 28 kap. 1§
rittegdngsbalken som forebilder.

For att en husrannsakan eller en undersokning pa annat stille ska fa
utforas krévs att de grundlaggande forutsittningarnail eller 1 a § och 3 §
ar uppfyllda. Beroende pé vem atgirden riktas mot stélls det i paragrafen
upp vissa ytterligare forutsittningar. Det &r saledes inte tillatet att med stod
av bestimmelserna pd ett mer allmint plan sdka efter information i
brottspreventivt syfte.

En husrannsakan eller en undersokning pd annat stille enligt forsta
stycket tar sikte pa de fall nér atgdrden riktas mot den person som avses i
leller1asg§.

Av punkten 1 foljer att en husrannsakan eller en undersokning pa annat
stille far utforas om det finns anledning att anta att det ddrigenom kan
utronas omsténdigheter som kan vara av betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten. Med ”anledning att anta” avses att det ska finnas
nagon faktisk omstindighet som talar for att det genom étgérden gar att
utrona omstindigheter som kan vara av betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten. Med “den brottsliga verksamheten™ avses den
brottsliga verksamhet som ligger till grund for atgérden enligt 1 eller 1 a §.
Det kan handla om att leta efter ett visst foremal pa en viss plats men ocksa
om att soka efter ytterligare information av visst slag. Som exempel kan
nidmnas att soka efter vapen, spraingmedel, narkotika eller innehallet i s.k.
operativa telefoner.

Enligt punkten 2 far en husrannsakan eller en undersékning pa annat
stille ocksa utforas for att soka efter foremal som kan anvédndas for att
utfora en genomsokning pé distans. Det handlar framf6r allt om att sdka efter
elektronisk kommunikationsutrustning, t.ex. en mobiltelefon, en surfplatta
eller en dator. Det kan dven vara frdga om andra slags foremal, t.ex. ett
anteckningsblock med 16senord och anvéndarnamn eller annat innehall
som behdvs for att fa tillgdng till ett visst informationssystem (jfr
prop. 2021/22:119 s. 177).

Av andra stycket framgér att en husrannsakan eller en undersokning pa
annat stille dven far utforas hos ndgon annan 4n den person som atgiarden
riktas mot. Det forutsitter att det finns synnerlig anledning att anta att det
kan utronas omsténdigheter som kan vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten. En husrannsakan anses ske hos nagon annan
om den person som atgérden riktar sig mot inte oinskrankt disponerar det
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utrymme som ska undersokas. Det kan t.ex. vara fraga om att den aktuella
personen tillfalligt bor hos en bekant eller hos nagon annan och dar
forvarar tillhrigheter som behdver undersokas for att forhindra brottslig
verksamhet. Med synnerlig anledning avses att det ska finnas nagon
omstidndighet som patagligt visar att man med fog kan forvénta sig att vid
atgirden utrona omsténdigheter som kan vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten (jfr t.ex. NJA 2018 s. 852 p. 14).

4d § En genomsokning pd distans fdr utforas for att soka efter handlingar som
kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten.

En genomsokning pd distans far utforas i ett avidsningsbart informationssystem
som den person som dtgirden riktas mot kan antas ha anvint. Aven i annat fall fir
en genomsékning pad distans utforas om det finns synnerlig anledning att anta att
det gar att padtrdffa handlingar som kan vara av betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten.

En genomsokning pa distans fdr endast utforas genom autentisering i det
avldsningsbara informationssystem som dtgdrden avser.

Paragrafen, som &r ny, anger vissa ytterligare forutséttningar for att en
genomsdkning pa distans ska f3 utforas. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Bestdmmelserna i paragrafen har utformats med bestimmelserna i
28 kap. 10 a och 10 b §§ réttegdngsbalken som forebilder.

For att en genomsokning pé distans ska fi4 utforas krivs att de
grundliggande forutséttningarna i 1 eller 1a§ och 3§ &r uppfyllda.
Beroende pa vem atgédrden riktas mot stills det i paragrafen upp vissa
ytterligare forutsattningar.

En genomsdkning pé distans enligt forsta stycket tar sikte pé de fall nar
atgédrden riktas mot den person som avses i 1 eller 1 a §. Av forsta stycket
foljer att en genomsokning pa distans far goras for att s6ka efter handlingar
som kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten.
Med “den brottsliga verksamheten” avses den brottsliga verksamhet som
ligger till grund for atgérden enligt 1 eller 1 a §. Normalt sett dr det
innehéllet i handlingen som ska ha betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten, &ven om sjilva forekomsten av en viss handling
ocksa kan vara intressant. Det dr inte tillatet att pa ett mer allmént plan
soka efter information, utan det maste finnas nagon konkret omstéindighet
som talar for att den eftersdkta handlingen kommer att patraffas med hjalp
av atgirden. Ett exempel pa en sddan situation &r att det vid fysisk spaning
visar sig att en viss person anvinder en mobiltelefon i kontakt med andra
intressanta personer och att det dr sannolikt att det vid en undersékning av
mobiltelefonen gar att hitta relevant information (prop. 2021/22:119 s. 78
och 178).

I andra stycket finns begransningar i fraga om vilka avldsningsbara
informationssystem som en genomsokning pé distans far utféras i. En
genomsoOkning pé distans far utforas i ett avldsningsbart informations-
system som den person som atgérden riktas mot kan antas ha anvént. En
genomsokning pa distans far dock utforas dven i annat fall, dvs. dven om
den person som atgirden riktar sig mot inte kan antas ha anvént det
avldsningsbara informationssystemet. Det krdvs da att det foreligger
synnerlig anledning att anta att det gar att patraffa handlingar som kan vara
av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten. Med synnerlig



anledning avses att det ska finnas ndgon omstindighet som patagligt visar
att man med fog kan forvénta sig att en eftersokt handling finns lagrad i
informationssystemet.

1 tredje stycket anges att genomsokning pa distans endast far verkstéllas
genom autentisering i det avldsningsbara informationssystem som
atgdrden avser. Med autentisering avses att tillgang till informations-
systemet skapas med hjilp av t.ex. anvdndarnamn och 1dsenord,
biometrisk autentisering eller s.k. flerstegsautentisering, dvs. tvé eller flera
satt att identifiera anvindaren av tjinsten. Ett annat fall kan vara att
informationssystemet dr omedelbart tillgangligt med hjilp av en applikation
i den mobiltelefon som anvénds, utan att inloggning krévs eller utan att en
fornyad inloggning behdver goras (se vidare i prop. 2021/22:119 s. 179).

5 § Eut tillstand till hemlig kameraovervakning eller hemlig rumsavlyssning far
inte avse

1. en plats som stadigvarande anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att anvindas for
verksamhet som tystnadsplikt gdller for enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande anvinds eller dr sdrskilt avsedd att anvindas for
verksamhet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter eller av familjeradgivare enligt
socialtjinstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande anvinds eller dr sdrskilt avsedd att anvindas av
prdster inom trossamfund eller av dem som har motsvarande stdillning inom
sddana samfund, for bikt eller enskild sjdlavdrd.

Om ett tillstand till hemlig kameraévervakning eller hemlig rumsavlyssning
avser en viss person i stillet for en viss plats, far de tekniska hjdlpmedel som
anvinds inte placeras pd sdadana platser som avses i forsta stycket. Overvakningen
eller avlyssningen far inte heller riktas mot sddana platser.

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett féorbud mot att anvdnda hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning pa vissa platser. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.2 och
7.2.4.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar bestimmelsernai27 kap. 22 a §
rattegngsbalken.

Enligt forsta stycket fér ett tillstand till hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning inte avse vissa sarskilt skyddsvérda platser. Det &r
frdga om platser dér det kan finnas sirskilt integritetskinsliga uppgifter,
t.ex. en ldkarmottagning, en redaktionslokal eller ett advokatkontor.
Forbudet anknyter till det s.k. frageforbudet som regleras i 36 kap. 5 §
rattegangsbalken. Uttrycket “stadigvarande anvénds eller ar sérskilt
avsedd att anviandas” medfor att det inte &r mdjligt att undga avlyssning
eller 6vervakning endast genom att tillfilligtvis upplata eller inrétta en lokal
for sédan skyddad verksambhet (jfr prop. 2005/06:178 s. 102).

Andra stycket innebdr att forbudet mot att overvaka eller avlyssna
sadana platser som avses i forsta stycket dven géller nér ett tillstdnd till
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning knyts till en
person i stillet for en plats (jfr prop. 2022/23:126 s. 155-161, 220 och
221). De tekniska hjélpmedel som anvinds vid Overvakningen eller
avlyssningen far dd inte placeras pa sddana sdrskilt skyddsvérda platser.
Overvakningen eller avlyssningen fir inte heller riktas mot dessa platser.
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kamera mot eller fanga upp ljud fran en sddan plats.

5 a § Vid hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning far den verk-
stdllande myndigheten, efter sdrskilt tillstand, i hemlighet skaffa sig tilltrdde till
och installera tekniska hjdlpmedel pd en plats som annars skyddas mot intrdng.

En tilltradestillstand enligt forsta stycket far endast avse den plats som ska
overvakas eller avlyssnas eller, om det finns sdrskilda skdl, en plats som direkt
angrdnsar till den platsen. Ett tillstand att skaffa sig tilltrdde till en sddan
angrdnsande plats far avse en stadigvarande bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad dt den person som dtgdrden riktas mot. Ett tillstand som
avser hemlig kameradvervakning far aldrig avse tilltrdde for installation av
tekniska hjdlpmedel i ndagons stadigvarande bostad.

Om ett tilltrddestillstdnd avser ett fordon, far den verkstdillande myndigheten,
om det behovs, tillfdlligt flytta fordonet i samband med tilltrddet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett tilltrddestillstand, ska
hjdlpmedlet tas bort eller goras obrukbart sd snart som mdjligt efter det att tiden
for tillstandet har gdtt ut eller tillstandet har upphdvts.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tilltridestillstind. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.3.

Paragrafen innebédr att det infors en mojlighet att meddela ett
tilltradestillstdind for hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar bestimmelserna i
27 kap. 25 a § rittegangsbalken.

Av forsta stycket foljer att den verkstéllande myndigheten i hemlighet
far skaffa sig tilltrdde till och installera tekniska hjélpmedel pa en
intrangsskyddad plats for det fall att tilltrddestillstand har beviljats. Med
tekniskt hjdlpmedel avses bade hard- och mjukvara. Att ett tillstand till
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ar forenat med ett
tilltradestillstdnd ska anges i rittens beslut enligt 8 b §.

I paragrafen avses huvudsakligen de platser som skyddas mot intrdng
genom bestimmelserna i 4 kap. 6 § brottsbalken om hemfridsbrott och
olaga intrdng samt i 8 kap. 8 § brottsbalken om egenmaéktigt forfarande.
Det &r alltsa inte bara fraga om bostider utan ocksé om bl.a. arbetsplatser,
foreningslokaler och bilar. Den verkstéllande myndigheten fér ta sig in i det
skyddade utrymmet med vald. Myndigheten far alltsd, om det anses
nodviandigt, bryta eller dyrka sig in i t.ex. en bostad eller ett annat utrymme
som tillstandet giller for att genomfora en installation eller avinstallation.
Det innefattar d&ven en befogenhet att tillfélligt sdtta larmanordningar ur
funktion. Ett tilltrddestillstand géller for hela tillstdndstiden, om rétten inte
beslutar annat. Tilltrddestillstdndet giller dven efter tillstandstidens utgéng
i den del det avser avinstallation av utrustning (jfr prop. 2005/06:178
s. 104 och 105).

Av andra stycket framgér att ett tilltrddestillstand endast far avse den
plats som ska dvervakas eller avlyssnas eller, om det finns sérskilda skal,
en plats som direkt angrénsar till den platsen. En plats som direkt
angransar till den &vervakade eller avlyssnade platsen kan vara t.ex.
vindsutrymmen, hisschakt eller tvittstugor. Nar det &r mojligt bor tilltrade
till sddana angransande utrymmen ske med samtycke. Den nu aktuella
regeln dr darfor avsedd att tillimpas framst i sddana fall dar samtycke inte
kan eller bor inhdmtas. Ett angrdnsande utrymme kan dven vara en bostad,



men ett tilltréddestillstand till ett angrédnsande utrymme far aldrig avse en
stadigvarande bostad som inte utgdr stadigvarande bostad at den person
som atgédrden riktas mot. I dessa fall kriavs bostadsinnehavarens samtycke
till tilltradet. Motsvarande begrinsningar géller ifraga om tilltrides-
tillstind som meddelas med stod av rittegangsbalkens reglering (jfr
prop. 2013/14:237 s. 153, 154 och 187). Vid hemlig kameradvervakning
far tilltrade aldrig ske for installation av tekniska hjdlpmedel i nédgons
stadigvarande bostad.

1 tredje stycket finns en mojlighet for den verkstéllande myndigheten att,
nér ett tilltrddestillstdnd avser ett fordon, tillfalligt flytta fordonet. En
sadan forflyttning kan behova ske nir en bil stir parkerad pé ett sétt som
om0jliggér installation eller avldgsnande av utrustningen (jfr
prop. 2013/14:237 s. 188).

Av fidrde stycket foljer att om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med
stod av ett tilltradestillstdnd, ska hjdlpmedlet tas bort eller goras obrukbart
s& snart som mojligt efter det att tiden for tillstindet har gatt ut eller
tillstandet har upphévts.

6 § Fragor om tvangsmedel prévas av ritten pa ansdkan av dklagaren. Om en
ansékan om tillstand till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
avser en viss person i stillet for en viss plats, ska dklagaren i samband med
ansékan foresld sadana villkor som avses i 8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt 1 och I b §§ provas av Stockholms tingsritt.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka tingsritter som far prova fidgor om tvangsmedel enligt 1 a och 1 ¢ §§.

Vid tillstdndsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i 27 kap.
26-30 §§ rattegangsbalken tillimpas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstindsprévningen. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.4 och 9.4.

Foérsta stycket dndras pa sé sétt att "tillstand till tvingsmedel” byts ut till
”fragor om tvangsmedel”. Det innebér att paragrafen dven innefattar frigan
om ett tilltrédestillstind enligt 5 a § ska beviljas. Vidare infors det en ny
bestimmelse som innebdr en skyldighet for dklagaren att, i de fall en
ansokan om tillstand till tvingsmedel avser en viss person, foresla villkor
for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte krénks i
onddan. Skyldigheten for aklagaren att foresla villkor korrelerar med att det
i 8 § andra stycket uppstills ett krav pa obligatoriska villkor. Aklagarens
forslag till villkor kan t.ex. tas in i en ansdkan eller i en promemoria som
ges in till ritten.

1 andra stycket gors en @ndring som innebér att den befintliga provnings-
ordningen dven géller for hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, under-
sokning pa annat stille och genomsodkning pé distans.

6 a § Om det kan befaras att inhdmtande av réttens tillstdnd i en frdga enligt 6 §
skulle medfora en fordrojning av vésentlig betydelse for mojligheterna att for-
hindra den brottsliga verksamheten, fér tillstdnd till &tgérden ges av aklagaren i
avvaktan pa rittens beslut.

Om aklagaren har ldmnat tillstand enligt forsta stycket, ska han eller hon snarast
mojligt skriftligt anmila beslutet /] ritten. I anmélan ska skélen for atgirden
anges. Ritten ska skyndsamt préva drendet. Om rétten finner att det inte finns skél
for atgérden, ska den upphéva beslutet.
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Om éklagarens beslut har verkstillts innan rétten gjort en provning som avses i
andra stycket, ska ritten prova om det funnits skl for atgarden. Om rétten finner
att det saknats saddana skél, far de uppgifter som kommit fram inte anvindas i en
brottsutredning till nackdel for den som har omfattats av dtgdrden, eller for nagon
annan som uppgifterna avser.

Paragrafen reglerar aklagarens mdjligheter att meddela interimistiska
beslut i fragor om tvangsmedel och forfarandet nér ett sddant beslut har
meddelats. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Foérsta stycket dndras pa sa sétt att “tillstdnd” byts ut till "tillstdnd i en
frdga”. Det innebér att paragrafen dven omfattar fragan om ett tilltrddes-
tillstdnd enligt 5 a § ska beviljas.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

6 b § Nar rétten har beslutat i fragor om tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ § ska den
skyndsamt underritta Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden om beslutet.

I paragrafen regleras en skyldighet for domstol att underritta Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden vid vissa beslut i fragor om tvdngsmedel.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Andringen innebér att rittens underrittelseskyldighet dven omfattar
beslut i fragor om hemlig rumsavlyssning enligt 1 ¢ §.

8 § I ett tillsténd till tvangsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel som
far anvindas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for tillstindet,
vilken tid tillstandet gdller och vem dtgdrden riktas mot.

I tillstandet ska det, ndr det finns skal till detta, ocksé anges villkor for att
tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte kridnks i onddan.
Sddana villkor ska alltid anges om ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en person.

Paragrafen reglerar vad ett tillstindsbeslut ska innehélla. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.

1 forsta stycket tas hénvisningen till 1 och 1 a §§ bort som en f6ljd av att
fler tvAngsmedel, som dven regleras i andra paragrafer &n 1 och 1 a §§, ska
fa anvidndas med stod av lagen. Vidare gors ett tilldgg som innebér att det
i ett tillstdnd till tvangsmedel ska framga vem étgérden riktas mot.

Andra stycket forsta meningen motsvarar, med vissa sprakliga
andringar, hittillsvarande femte stycket. I andra meningen infors ett krav
pa att ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning som avser en viss person alltid ska férenas med villkor for att
tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte krdnks i
onddan. Kravet motsvarar det som giller i en forundersokning enligt
27kap. 21§ sjatte stycket andra meningen rattegangsbalken (jfr
prop. 2022/23:126 s. 219). Eftersom tillstandet inte &r begrénsat till en viss
plats maste det stillas hdga krav pa villkorens utformning. Villkoren bor
vara formulerade sa att Overvakningen eller avlyssningen é&r
proportionerlig och i &vrigt godtagbar oavsett var den kommer att
verkstillas. I normalfallet bor villkoren omfatta nagon form av omrades-
eller platsangivelse, 14t vara att den kan vara brett formulerad. Tillstandet
kan t.ex. avgrénsas till en viss stadsdel dér det &r ként att ett visst mote
kommer att 4ga rum. Andra villkor kan exempelvis vara att 6vervakning



eller avlyssning bara far ske nir det genom fysisk spaning eller pa annat
sdtt kan konstateras att den missténkte &r pa plats, agerar pa ett visst sétt
eller sammantriaffar med en viss person.

Bestaimmelserna i hittillsvarande andra, tredje och fjarde styckena flyttas
till nya paragrafer, se 8 a, 8 b, 8 d och 8 e §§.

Ovriga dndringar #r sprakliga och redaktionella.

8a§ 1 et tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation ska det, forutom de uppgifter
som framgdr av 8 §, anges vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikationsutrustning tillstandet avser. Det ska dven anges om
dtgdrden fdr verkstillas utanfor allmdnt tiligdngliga elektroniska kommunika-
tionsndt.

Paragrafen, som ir ny, innehéller utéver vad som anges i 8 § bestimmelser
om vad ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska innehélla.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella dndringar,
hittillsvarande 8 § andra stycket.

8 b § I ett tillstand till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ska
det, forutom de uppgifter som framgdr av 8 §, anges vilken plats tillstandet avser.
Om tillstandet avser en person ska det anges i stdllet.

Om tillstandet dr forenat med ett tilltrddestillstand enligt 5 a §, ska det ocksd
anges i tillstandet.

Paragrafen, som ir ny, innehéller utdver vad som anges i 8 § bestimmelser
om vad ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning ska innehlla. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar, med vissa dndringar, hittills-
varande 8 § tredje stycket. Andringarna innebir att hemlig rumsavlyssning
laggs till i upprékningen av vilka tvangsmedel som omfattas av bestimmelsen.
Ovriga 4ndringar #r sprikliga. Av andra meningen framgar att i de fall
tillstdndet avser en viss person i stéllet for en viss plats ska detta anges i
tillstandet.

Av andra stycket foljer att det i ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rumsavlyssning ska anges om tillstdindet &r
forenat med ett tilltradestillstand.

8 ¢ § I ett tillstand till husrannsakan eller undersékning pa annat stdille ska det,
forutom de uppgifter som framgdr av 8 §, anges vilken plats tillstandet avser.

Paragrafen, som &r ny, innehéller utover vad som anges i 8 § bestimmelser
om vad ett tillstand till husrannsakan eller unders6kning pa annat stille ska
innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafen anges att det i ett tillstand till husrannsakan eller under-
sOkning pa annat stille ska anges vilken plats tillstandet avser.

8 d § I ett tillstand till genomsdokning pd distans ska det, forutom de uppgifier som
framgar av 8§, anges vilket avidsningsbart informationssystem tillstandet
omfattar.

Prop. 2023/24:117

187



Prop. 2023/24:117  Paragrafen, som &r ny, innehéller utdver vad som anges i 8 § bestimmelser

188

om vad ett tillstdnd till genomsdkning pa distans ska innehalla. Over-
végandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafen anges att det i ett tillstand till genomsdkning pa distans ska
anges vilket avldsningsbart informationssystem som tillstandet omfattar.

8 e § I ett tillstand till postkontroll ska det, forutom de uppgifter som framgdr av
8§, anges vilka forsindelser som tillstandet omfattar och att information om
dtgdrden inte far ldmnas till ndgon utan medgivande av den som har begirt
dtgdrden.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller utdver vad som anges i 8 § bestimmelser
om vad ett tillstdnd till postkontroll ska innehélla. Overviigandena finns i
avsnitt 9.2.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella &ndringar,
hittillsvarande 8 § fjarde stycket.

9 a § Nir ett beslut om tvangsmedel verkstdlls far nagon oldgenhet eller skada inte
fororsakas utéver vad som dr absolut nddvéndigt.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en upplysning om att tvangsmedels-
anvéindning ska verkstéllas pa ett sitt som innebédr minsta mdjliga intrdng
for enskilda. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

I paragrafen anges att vid verkstillighet av tvingsmedelsbeslut far inte
olagenhet eller skada fororsakas utover vad som ar absolut nddvandigt.
Paragrafen omfattar verkstélligheten av samtliga tvingsmedel enligt lagen
och utgor ett fortydligande av proportionalitetsprincipen som géller for all
tvingsmedelsanvdndning, &ven pa verkstéllighetsstadiet (jfr prop.
2005/06:178 s. 101). En motsvarande reglering avseende husrannsakan i
en forundersokning finns 1 28 kap. 6 § forsta stycket réttegdngsbalken.

9 b § En husrannsakan eller en undersékning pa annat stéille far verkstdillas utan
att den som dtgdrden riktas mot eller den som dtgdrden annars utfors hos dr
ndrvarande eller har fatt tillfille att ndrvara.

Vid en husrannsakan eller en undersékning pd annat stdlle far ett rum eller ett
annat stdlle ppnas med vald, om det krdvs. Efter forrdttningen ska det tillslutas
pd lampligt sdtt.

Den som ndrvarar vid en husrannsakan eller en undersékning pa annat stdlle
har rdtt att pa begdran fa ett bevis om dtgdrden med uppgift om att atgérden utforts
med stéd av denna lag.

I paragrafen, som é&r ny, finns regler om verkstéllighet av en husrannsakan
eller en undersokning pé annat stille. Paragrafen utformas efter synpunkter
frn Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att en husrannsakan eller en undersékning pa
annat stélle far verkstéllas utan att den som atgérden riktas mot eller den
som atgdrden annars utfors hos &r ndrvarande eller har fatt tillfdlle att
nérvara. Bestimmelsen innebér dock inget hinder mot att ndgon nérvarar
vid verkstélligheten. Det kan t.ex. finnas skél att lata den som atgérden
riktas mot nérvara vid verkstélligheten om personen i fraga rakar befinna
sig pa platsen och dennes nérvaro framstar som oproblematisk. Det kan
dven vara sé att det av integritetsskél framstir som lampligt att den som



drabbas av atgidrden nérvarar vid verkstélligheten. Om rétten redan vid
tillstandsprovningen anser att en viss person bor ges tillfélle att narvara vid
verkstilligheten kan ritten forena tillstdndet med ett sddant villkor. Ett
sadant villkor kan f& betydelse for om atgdrden beddms vara
proportionerlig. En husrannsakan som verkstlls i hemlighet anses i regel
som mer ingripande dn en husrannsakan dar den som atgérden utfors hos
nérvarar eller har getts tillfédlle att ndrvara vid verkstélligheten.

Enligt andra stycket far rum och andra stidllen 6ppnas med vald om det
krévs i samband med verkstéllighet av en husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stille. Bestimmelserna i andra stycket motsvarar vad
som giller i en forundersokning (28 kap. 6 § andra stycket rittegangs-
balken). I samband med en husrannsakan kan det forekomma att polisen
behover anvianda vald for att t.ex. bryta ett las och ta sig in i ett sddant
slutet utrymme som undersdkningen omfattar. Som padminns omi9 a § ska
en sadan atgdrd utforas pa ett séitt som orsakar minsta mojliga skada eller
oldgenhet for den drabbade. Aven proportionalitetsprincipen sitter grinser
for vilket vald som far anvéndas. Slutligen framgar av det andra stycket att
ett rum eller annat stdlle som har 6ppnats med vald ska tillslutas pa
lampligt sétt efter forrattningen.

Enligt tredje stycket har den som avses i forsta stycket, i de fall som han
eller hon nérvarar vid en husrannsakan eller en undersékning péd annat
stille, rétt att fi ett bevis om atgidrden. Beviset ska innehélla uppgift om
att en husrannsakan eller en undersékning pa annat stille utforts med stod
av lagen. Den som inte nérvarar vid en husrannsakan kommer i vissa fall i
efterhand att underrdttas om atgérden enligt 16 och 17 §§. En person som
missténker att han eller hon varit foremal for preventiva tvangsmedel har
ocksa mojlighet att begéra att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
kontrollerar om han eller hon varit utsatt fér sadan tvangsmedelsanvand-
ning, se 3 § lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande
verksambhet.

9 ¢ § En genomsokning pd distans far verkstdllas utan att den som dtgdrden riktas
mot eller den som dtgdrden annars utfors hos dr ndrvarande eller har fatt tillfille
att ndrvara.

En genomsokning pd distans far inte avse uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
réttegangsbalken hindrar beslag. Om sddana uppgifter kommer fram ska genom-
sokningen omedelbart avbrytas i den delen.

I paragrafen, som ar ny, finns regler om verkstillighet av en genomsokning
pa distans. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att en genomsokning pa distans far verkstéllas
utan att den som atgérden riktas mot eller den som atgédrden annars utfors
hos &r nérvarande eller har fatt tillfdlle att nirvara. Bestimmelsen
motsvarar den som géller for husrannsakan och undersokning pé annat
stille i 9 b §, se kommentaren till den paragrafen.

Bestaimmelserna i andra stycket motsvarar vad som géller vid en
genomsodkning pé distans i en forundersokning enligt 28 kap. 10c §
rittegdngsbalken. Enligt andra stycket géller att genomsdkningen inte far
avse uppgifter som enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken hindrar beslag.
Beslagsforbudet i rittegangsbalken omfattar skriftliga handlingar som kan
antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller ndgon annan som
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avses 1 36 kap. 5 § rattegdngsbalken, t.ex. en advokat eller en lakare, inte
far horas som vittne om.

Verkstilligheten ska omedelbart avbrytas om sddana uppgifter kommer
fram. Verkstilligheten behover dock endast avbrytas i den del den
omfattar de skyddade uppgifterna. Det innebér att den handling som inne-
fattar de skyddade uppgifterna inte far gés igenom och att den ska sténgas
ned och inte 6ppnas igen.

9d § En handling som padtriffas vid en postkontroll, en husrannsakan, en
undersékning pd annat stille eller en genomsdokning pd distans far kopieras om
den skdligen kan antas ha betydelse for att forhindra brottslig verksamhet.

En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § rittegdangsbalken
far inte heller kopieras.

Den som har rdtt att verkstilla ett beslut om husrannsakan, undersokning pd
annat stille eller genomsékning pd distans eller underséka, oppna eller granska
en forsdndelse som omfattas av ett tillstand till postkontroll far besluta att en
handling ska kopieras.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller regler om forutsittningarna for kopiering
och om vem som #r behérig att fatta beslut om kopiering. Overviigandena
finns i avsnitt 8.2.

Bestdmmelserna i paragrafen har utformats med 27 kap. 17aoch 17b §§
rittegadngsbalken som forebilder.

Enligt forsta stycket fér en handling som patraffas vid en postkontroll,
en husrannsakan, en undersokning pa annat stélle eller en genomsokning
pa distans kopieras. Kopiering far endast ske om handlingen skéligen kan
antas ha betydelse for att forhindra brottslig verksamhet. Med begreppet
kopiering avses detsamma som enligt rittegangsbalken, dvs. att fram-
stilla ytterligare exemplar av nagot (jfr prop. 2021/22:119 s. 169).

Enligt andra stycket giller beslagsforbudet enligt 27 kap. 2 § rittegangs-
balken och de sérskilda begrinsningarna avseende beslag av forséndelser
hos postbefordringsforetag som framgar av 27 kap. 3 § rittegdngsbalken
dven vid kopiering. Det innebér att handlingar som inte far tas i beslag pa
grund av forbud eller begrinsningar i nyss ndmnda bestimmelser inte
heller fér kopieras.

Enligt tredje stycket far den som har ritt att verkstilla ett beslut om
husrannsakan, undersokning pa annat stélle eller genomsékning péa distans
ocksa besluta om kopiering. Vidare far den som har rétt att undersoka, 6ppna
eller granska en forsédndelse som omfattas av ett tillstand till postkontroll
besluta att en handling ska kopieras. Det innebér att den som deltar i
verkstélligheten av ett beslut om postkontroll sévitt avser kvarhallandet av
forsédndelsen hos ett befordringsforetag inte dr behdrig att fatta beslut om
kopiering. Vilka som har rétt att underséka, dppna eller granska en
forsédndelse framgér av 13 §, se kommentaren till den paragrafen.

9 e § Om den person som en husrannsakan, en undersokning pd annat stélle eller en
genomsokning pa distans riktas mot ndrvarar vid dtgdrden far han eller hon
kroppsvisiteras om det kan antas att dtgdrden annars forsvdras.

Ndgon annan dn den person som dtgdrden riktas mot far kroppsvisiteras vid en
husrannsakan, en undersékning pa annat stille eller en genomsékning pa distans
endast om det finns synnerlig anledning att anta att atgdrden annars forsvdras.



En polisman eller en tulltjdnsteman far besluta om en dtgdrd enligt forsta eller
andra stycket.

Bestdmmelserna i 28 kap. 13 § andra och tredje styckena och 13 a § forsta och
tredje styckena rittegangsbalken om kroppsvisitation ska tillimpas dven i fraga
om kroppsvisitation enligt denna lag.

I paragrafen, som dr ny, regleras forutsittningarna for kroppsvisitation i
samband med verkstdllighet av en husrannsakan, en undersékning pa annat
stille eller en genomsdkning pa distans. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestdmmelserna i paragrafen har utformats med bestimmelserna i
28 kap. 11 § rattegdngsbalken som forebilder.

Av forsta stycket framgar att om den person som en husrannsakan, en
undersdkning pa annat stélle eller en genomsdkning pa distans riktas mot
ndrvarar vid atgirden far han eller hon kroppsvisiteras om det kan antas
att atgérden annars forsvaras. Det kan t.ex. handla om att en person som
nérvarar vid en husrannsakan placerar foremal som ska undersokas i sina
klader eller i en védska som han eller hon haller i. Ett annat exempel ar att
en person som ndrvarar vid en genomsokning pé distans har tillgéng till
elektronisk kommunikationsutrustning som kan anvandas for att forsvara
verkstilligheten av genomsdkningen och denna utrustning dérfor ska
omhéndertas enligt 9 f §. Ett sddant forsvarande kan exempelvis bestd i att
personen anvinder en telefon for att dndra eller radera handlingar som
lagras i ett informationssystem som den verkstdllande myndigheten
samtidigt genomsdker med hjilp av annan utrustning. Forsvérandet kan
ocksa besta i att personen anvinder telefonen for att dndra 16senord och
ddarmed forhindrar myndigheternas atkomst till materialet (jfr 28 kap. 10 £ §
andra stycket rittegédngsbalken och prop. 2021/22:119 s. 183).

Av andra stycket foljer att en annan person dn den som en husrannsakan,
en undersokning pa annat stille eller en genomsokning pé distans riktas
mot, far kroppsvisiteras om det finns synnerlig anledning att anta att
atgirden annars forsvaras. Detta krav innebér att en kroppsvisitation av en
person som inte bedomts vara inblandad i brottslig verksamhet pa séddant
sétt att tvAngsmedel kan riktas mot honom eller henne endast far goras i
undantagsfall (jfr prop. 2021/22:119 s. 183).

[ tredje stycket anges att beslut om kroppsvisitation far fattas av polismén
och tulltjansteméan.

1 fjdrde stycket anges att bestimmelserna i 28 kap. 13 § andra och tredje
styckena och 13 a § forsta och tredje styckena rittegangsbalken, som
handlar om hur kroppsvisitation far verkstéllas, ska tillimpas &ven i friga
om kroppsvisitation enligt lagen. Det innebir bl.a. att verkstilligheten av en
kroppsvisitation i vissa fall ska ske inomhus i ett avskilt rum, att endast vissa
personer far utfora en kroppsvisitation och att den som ska utséttas for en
kroppsvisitation far hallas kvar i upp till tre timmar.

9 f§ Om det kan antas att en genomsokning pd distans annars forsvdras, dr den
som ndrvarar vid dtgdrden skyldig att pa tillsdgelse tillfilligt limna ifran sig
annan elektronisk kommunikationsutrustning dn sdadan som anvdnds for att utfora
genomsokningen och som han eller hon béir med sig eller har pa sig. Om han eller
hon vdgrar, far en polisman eller en tulltjdnsteman tillfilligt omhdnderta utrust-
ningen.

Prop. 2023/24:117

191



Prop. 2023/24:117

192

I paragrafen, som &r ny, regleras skyldigheten fér den som nérvarar vid en
genomsokning pa distans att tillfdlligt ldmna ifrdn sig elektronisk
kommunikationsutrustning och mojligheten att tillfalligt omhénderta sadan
utrustning. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av paragrafen, som har utformats med 28 kap. 10 f§ forsta stycket
rattegdngsbalken som forebild, framgér att den som nérvarar vid en
genomsoOkning pa distans under vissa forutsittningar dr skyldig att pa
tillsdgelse tillfalligt ldmna ifrdn sig viss elektronisk kommunikations-
utrustning som han eller hon bér med sig eller har pa sig. Med elektronisk
kommunikationsutrustning avses detsamma som i 23 kap. 9a§
rattegangsbalken, dvs. all slags egendom som kan anvéndas for att
kommunicera elektroniskt. Som exempel kan nidmnas telefoner eller
surfplattor. Den utrustning som avses i bestimmelsen ar annan utrustning
dn den som anvinds for att utfora en genomsokning pa distans.

Skyldigheten enligt paragrafen aktualiseras efter tillsdgelse och krdver
att det kan antas att en genomsdkning pa distans annars forsvaras, t.ex. nér
det finns risk for att en person ska anvénda sin telefon for att dndra eller
radera handlingar i det informationssystem som genomsoks eller for att
dndra 16senord och dirigenom forhindra atkomst till innehallet. Det krdvs
konkreta omsténdigheter som gor att det kan antas att atgérden forsvéras
for att en tillsdgelse ska bli aktuell.

Av paragrafen framgér ocksa att utrustningen far omhéndertas tillfalligt om
personen vigrar att ldmna den i fran sig trots tillsdgelse. Endast en
polisman eller en tulltjinsteman far omhéinderta utrustningen. Daremot
utesluter inte paragrafens ordalydelse att dven civilanstélld personal far
uppmana nagon att ldmna ifran sig utrustningen (jfr prop. 2021/22:119
s. 183).

Paragrafen ger inte stod for ndgon annan atgdrd an ett kortvarigt
omhéndertagande och ger inte rétt att genomsoka utrustningen.

9 g § Om det finns anledning att anta att nagon har mdjlighet att dppna ett avlds-
ningsbart informationssystem genom biometrisk autentisering dr han eller hon
skyldig att pa tillsdgelse av en polisman eller en tulltjinsteman medverka till detta,
om en husrannsakan eller en genomsokning pd distans annars forsvdaras. Om han
eller hon vdgrar, far en polisman eller en tulltjiinsteman genomfora autenti-
seringen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar under vilka forutséttningar som biometrisk
autentisering far anvindas vid verkstéllighet av en husrannsakan eller en
genomsoOkning pa distans for att Oppna ett avldsningsbart informations-
system. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av bestdmmelserna, som har utformats med bestimmelserna i 27 kap.
17 f § rattegédngsbalken som forebilder, foljer att vissa personer &r skyldiga
att pa tillsigelse av en polisman eller en tulltjinsteman medverka till
biometrisk autentisering for att oppna ett avldsningsbart informations-
system. Med begreppet biometrisk autentisering avses detsamma som
enligt rittegdngsbalken, dvs. att en elektronisk métning gors av ndgons
fysiska karaktédrsdrag, t.ex. fingeravtryck, nithinna eller ansiktsgeometri
(jfr prop. 2021/22:119 5. 173).

En forutsittning for att nadgon ska vara skyldig att medverka till en
biometrisk autentisering &r att det finns anledning att anta att han eller hon



kan 6ppna informationssystemet. Det kan ofta finnas anledning att anta att
den som exempelvis en telefon patrdffas hos har mojlighet att lasa upp
telefonens biometriska sparrar, men det kan dven finnas omstandigheter
som talar for att ndgon annan person har mgjlighet att Gppna telefonen
genom en biometrisk autentisering. Skyldigheten att medverka till en
biometrisk autentisering intrdder endast da en husrannsakan eller genom-
sokning pa distans annars forsvéras, t.ex. om det inte &r mojligt att Sppna
informationssystemet med tekniska hjalpmedel eller om en sddan atgérd
ar sé tids- eller resurskrdvande att dndamalet med husrannsakan eller
genomsodkningen gér forlorat (jfr prop. 2021/22:119 s. 173).

Om den som ska medverka till biometrisk autentisering for att Sppna ett
avlasningsbart informationssystem végrar, har en polisman eller tulltjénste-
man ritt att genomfbra autentiseringen. Om personen motsitter sig
atgdrden far vald anvdndas for att genomfOra autentiseringen (jfr
prop. 2021/22:119 s. 174).

11 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse uppgifter i telefonsamtal, samtal eller andra meddelanden
eller tal dar ndgon som yttrar sig, pd grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—
sjétte styckena réttegdngsbalken, inte skulle ha kunnat horas som vittne om det
som har sagts eller pé annat sétt kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta stycket
ska avlyssningen omedelbart avbrytas och upptagningar och uppteckningar
omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet.

Paragrafen innehéller forbud mot hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig rumsavlyssning i vissa fall. Paragrafen
utformas i linje med Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

1 forsta stycket fors ett avlyssningsforbud for hemlig rumsavlyssning in.
Stycket har utformats med 27 § andra stycket lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning som forebild. Andringen innebr att hemlig rumsavlyssning
som anvénds i preventivt syfte inte far ske av kommunikation dir nagon
som omfattas av det s.k. frageforbudet i 36 kap. 5 § andra—sjétte styckena
rattegangsbalken talar. Den hittillsvarande andra meningen, som
foreskriver att en avlyssning ska avbrytas i vissa fall, flyttas med vissa
sprakliga dndringar till andra stycket.

Andra stycket dndras pa sé sitt att &ven upptagningar och uppteckningar
fran hemlig rumsavlyssning omfattas vilket innebédr att sddana
upptagningar och uppteckningar omedelbart ska forstoras i de delar
upptagningarna eller uppteckningarna omfattas av avlyssningsforbudet.
Stycket har utformats med 27 § tredje stycket lagen om hemlig
dataavldsning som forebild.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ska granskas snarast
mdjligt. Granskningen far utforas av rétten, en aklagare, Sékerhetspolisen, Polis-
myndigheten eller Tullverket. Efter anvisning av rétten, en dklagare eller ndgon av
de ndmnda myndigheterna far granskningen dven utforas av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i drendet.
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En forsindelse som omfattas av ett tillstand till postkontroll far undersdkas,
dppnas eller granskas pa det sdtt som anges i forsta stycket. Forsdndelsen ska
undersokas snarast mojligt. Ndr undersokningen har slutforts, ska forsdndelsen
sdndas till den som forsdndelsen dr stilld till, om den inte tas i beslag.

En enskild handling som patrdffas vid en husrannsakan, en undersdkning pd
annat stille eller en genomsdokning pd distans far undersokas, oppnas eller
granskas pd det sdtt som anges i forsta stycket. Handlingen ska undersékas snarast
mojligt. Vad som nu sagts gdller dven for en kopia av en sadan handling.

Paragrafen reglerar hanteringen av upptagningar och uppteckningar,
forsdndelser och handlingar fran tvangsmedelsanviandning. Paragrafen
utformas i linje med Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 9.6.

I forsta stycket 1dggs hemlig rumsavlyssning till i upprdkningen av
tvangsmedel for att regleringen ska omfatta &ven upptagningar och
uppteckningar som gjorts vid anvindningen av detta tvangsmedel.

Bestammelserna 1 hittillsvarande andra stycket, som reglerar bevarande
och forstéring av upptagningar och uppteckningar, flyttas med vissa
andringar till 14 § forsta stycket. Andra stycket motsvarar, med en
redaktionell 4ndring, hittillsvarande 14 §.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att en enskild handling som patréftas
vid en husrannsakan, en undersdokning pad annat stille eller en genom-
sokning pa distans endast far undersokas, dppnas eller granskas i den
ordning som anges i forsta stycket. Det innebér att handlingen far under-
sokas, Oppnas eller granskas av rdtten, en éklagare, Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Tullverket och att granskningen efter anvisning far
utforas dven av en sakkunnig eller nagon annan som har anlitats i drendet.
Handlingen ska vidare undersdkas snarast mdjligt. Denna ordning géller
dven for en kopia av en sddan handling. Med enskild handling avses
detsamma som i 27 kap. 12 § réttegdngsbalken. Regleringen motsvarar
vad som giller for husrannsakan och genomsokning pa distans i en for-
undersdkning enligt 28 kap. 8 och 10 i §§ rittegadngsbalken.

14 § Upptagningar, uppteckningar och kopior av enskilda handlingar ska, i de
delar de dr av betydelse for att forhindra forestdende brott, bevaras sd linge det
behdvs for att forhindra brott. I de delar upptagningarna, uppteckningarna eller
kopiorna innehdller sddana uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas for
att utreda brott, ska de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om dtal har vickts, mdlet har avgjorts slutligt. De ska ddrefter

forstoras.

En kopia av en enskild handling ska omedelbart forstoras i de delar som den
omfattas av forbud enligt 9 d § andra stycket.

Paragrafen reglerar bevarande och forstéring av upptagningar, uppteck-
ningar och kopior av enskilda handlingar. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.

Forsta stycket motsvarar med vissa dndringar hittillsvarande 13 § andra
stycket. Andringarna innebir att dven kopior av enskilda handlingar om-
fattas av reglerna om bevarande och forstoring.

I andra stycket, som &r nytt, anges att en kopia av en enskild handling
som har framstéllts i strid med kopieringsforbudet i 9 d § andra stycket
omedelbart ska forstoras, i de delar som den omfattas av kopierings-



forbudet. Stycket har utformats med 27 kap. 17d§ andra stycket
rittegdngsbalken som forebild.

16 § Den som har varit utsatt for en atgérd enligt 1 § forsta stycket 7, 1a§, 1 b §
forsta stycket 6 eller 1 ¢ § ska underrittas om atgiarden. Om atgérden har avsett ett
telefonnummer eller en annan adress, en viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett avidsningsbart informationssystem eller en plats som innehas av
ndgon annan, ska dven han eller hon underréttas. Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning behover dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det att det drende som
atgirden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av eller till-
gang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller limnas om den med hén-
syn till omstdndigheterna uppenbart ar utan betydelse.

Paragrafen innehéller regler om underrittelse till enskild nér ett tvangs-
medel har anvints. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.

Andringarna i forsta stycket innebir att underrittelseskyldigheten enligt
paragrafen dven omfattar hemlig rumsavlyssning. Liksom vid hemlig
kameradvervakning behdver ndgon underrittelse inte ldmnas till inne-
havaren av en plats som allménheten har tilltrdde till. Detta motsvarar vad
som géller i en forundersdkning enligt 27 kap. 31 § tredje stycket rittegangs-
balken.

17 § En underrittelse enligt 16 § ska innehalla uppgifter om vilket tvangsmedel
som har anvénts och om tiden for atgdrden. Vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska under-
rittelsen dven innehalla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress eller
vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och undersékning pd
annat stdlle ska underrittelsen dven innehalla uppgift om vilken plats som dzgdr-
den har avsett. Vid genomsékning pd distans ska underrdttelsen dven innehdlla
uppgift om vilket avldsningsbart informationssystem som datgdrden har avsett. Om
en handling har kopierats enligt 9 d § ska underriittelsen dven innehalla en uppgift
om detta.

Den som har varit utsatt for en datgdrd enligt 1 § forsta stycket 7, 1a§, 1b§
forsta stycket 6 eller 1 ¢ § ska fa uppgift om vilken misstanke som har legat till
grund for dtgdrden. Den som inte dr eller har varit misstdnkt ska fa uppgift om
detta.

Paragrafen anger vad en underrittelse till enskild om anvéndning av
tvangsmedel ska innehdlla. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Tillaggen 1 forsta stycket innebdr att en underrittelse om hemlig
rumsavlyssning, husrannsakan och undersokning pa annat stélle ska inne-
hélla uppgift om vilken plats som &tgdrden har avsett. Det motsvarar vad
som giller vid hemlig kameradvervakning. Vidare ska en underrittelse om
genomsokning pé distans innehélla uppgift om vilket avldsningsbart
informationssystem som &tgiarden har avsett. Om en handling har kopierats i
samband med en husrannsakan, en undersdkning pa annat stélle eller en
genomsokning pa distans ska underrdttelsen dven innehalla uppgift om
kopieringen.
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Andra stycket motsvarar, med vissa dndringar, hittillsvarande forsta
stycket fjirde meningen. Andringarna innebir att kravet pa underrittelse om
vilken misstanke som har legat till grund for atgérden ska omfatta dven nar
négon har varit utsatt for hemlig rumsavlyssning.

13.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rittegédngsbalken, hemlig Gvervakning av elektronisk kom-
munikation enligt 27 kap. 19 § réttegdngsbalken, hemlig kameradvervakning enligt
27 kap. 20 a § réttegangsbalken eller postkontroll enligt 2 § far beviljas om det med
hénsyn till omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig Odeldggelse, grov allménfarlig
odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6,6a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utdvas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts rikning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore med en
terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje
stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket
brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta frén att vidta
en atgérd eller att hdmnas en atgard.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksé beviljas om det finns en pataglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet
som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att ett tillstand till vissa tvangs-

medel enligt lagen fér beviljas. Overviigandena finns i avsnitt 7.3-7.5.
Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstdnd till husrann-

sakan, undersokning pd annat stélle och genomsokning pé distans endast



géller under en viss tid tas dessa tvangsmedel bort ur upprakningen av
tvangsmedel i forsta stycket.

4 a § Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats ddr den person som atgérden riktas mot kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2. en plats dir den brottsliga verksamheten kan antas komma att utévas eller en
néra omgivning till denna plats.

Paragrafen anger vilken plats som hemlig kameradvervakning far avse.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4 och 7.5.

Med anledning av att mojligheten att knyta ett tillstind till hemlig
kameradvervakning till en person i stéllet for en plats endast géller under
en viss tid tas hittillsvarande andra stycket bort.

5 § Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far inte avse

1. en plats som stadigvarande anvénds eller ar sérskilt avsedd att anvéndas for
verksamhet som tystnadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande anvénds eller &r sérskilt avsedd att anvindas for
verksamhet som bedrivs av advokater, ldkare, tandlékare, barnmorskor, sjuk-
skoterskor, psykologer, psykoterapeuter eller av familjerddgivare enligt social-
tjénstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande anvinds eller &r sérskilt avsedd att anvindas av
préster inom trossamfund eller av dem som har motsvarande stillning inom sadana
samfund, for bikt eller enskild sjélavérd.

Paragrafen innehaller ett forbud mot att anvinda hemlig kamera-
&vervakning och hemlig rumsavlyssning pa vissa platser. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.2 och 7.5.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning endast géller under en viss tid tas regleringen om det
tvangsmedlet bort i férsta stycket.

Regleringen i hittillsvarande andra stycket tas bort till foljd av att
mojligheten att knyta ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning till en person endast géller under en viss tid.

5 a § Vid hemlig kameradvervakning far den verkstéllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, 1 hemlighet skaffa sig tilltrdde till och installera tekniska
hjélpmedel pa en plats som annars skyddas mot intrdng.

Ett tilltrddestillstand enligt forsta stycket far endast avse den plats som ska
overvakas eller, om det finns sdrskilda skil, en plats som direkt angrénsar till den
platsen. Ett tilltridestillstand far aldrig avse tilltrdde for installation av tekniska
hjalpmedel i ndgons stadigvarande bostad.

Om ett tilltrddestillstdnd avser ett fordon, far den verkstdllande myndigheten,
om det behdvs, tillfalligt flytta fordonet i samband med tilltradet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett tilltradestillstdnd, ska
hjélpmedlet tas bort eller goras obrukbart sa snart som mdjligt efter det att tiden
for tillstandet har gatt ut eller tillstdndet har upphévts.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tilltridestillstind. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.3 och 7.5.
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Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstdnd till hemlig
rumsavlyssning endast géller under en viss tid tas regleringen om det
tvangsmedlet bort. Darutdver gors en spraklig dndring.

6 § Fragor om tvangsmedel provas av rétten pa ansdkan av aklagaren.

Fragor om tvangsmedel enligt 1 § prévas av Stockholms tingsrétt.

Vid tillstandsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i 27 kap.
26-30 §§ réttegangsbalken tillimpas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstindsprovningen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.5 och 9.4.

Andringen i forsta stycket innebir att skyldigheten for aklagaren att
vissa fall foresla villkor tas bort. Detta eftersom mojligheten att knyta ett
tillstand till hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning till en
person i stéllet for en plats endast géller under en viss tid.

I andra stycket tas hanvisningen till 1 b § bort med anledning av att den
paragrafen upphévs. Eftersom 1 a och 1 ¢ §§ ocksa upphévs slopas dven
upplysningsbestimmelsen om att regeringen i forordning kan bestimma
vilka tingsrétter som dr behoriga att prova fragor om tvangsmedel enligt
dessa paragrafer.

8 § I ett tillstand till tvangsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel som
far anvéndas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for tillstdndet,
vilken tid tillstdndet gdller och vem atgirden riktas mot.

I tillstandet ska det, ndr det finns skal till detta, ocksd anges villkor for att
tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte krianks i onddan.

Paragrafen reglerar vad ett tillstindsbeslut ska innehélla. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5 och 9.2.

Andringen i andra stycket innebr att kravet pa obligatoriska villkor nir
ett tillstand till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
avser en person tas bort. Detta eftersom mdjligheten att knyta ett tillstdnd
till hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning till en person i
stillet for en plats endast giller under en viss tid.

8 b § I ett tillstand till hemlig kameradvervakning ska det, forutom de uppgifter
som framgar av 8 §, anges vilken plats tillstdndet avser.

Om tillstdndet &r forenat med ett tilltradestillstdnd enligt 5 a §, ska det ocksé
anges i tillstandet.

Paragrafen innehaller, utdver vad som anges i 8 §, bestimmelser om vad
ett tillstind till hemlig kameradvervakning ska innehalla. Overviigandena
finns 1 avsnitt 7.5 och 9.2.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning endast géller under en viss tid tas regleringen om det
tvangsmedlet bort i forsta stycket forsta meningen. Vidare tas regleringen
i hittillsvarande andra meningen bort till f6ljd av att mdjligheten att knyta
ett tillstand till hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
till en person i stéllet for en plats endast géller under en viss tid.

9 d § En handling som pétriffas vid en postkontroll far kopieras om den skéligen
kan antas ha betydelse for att férhindra brottslig verksamhet.



En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § réittegangsbalken
far inte heller kopieras.

Den som har rétt att 6ppna eller granska en forsindelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll far besluta om att en handling ska kopieras.

Paragrafen innehéller regler om forutséttningarna for kopiering och om vem
som ir behdrig att fatta beslut om kopiering. Overviigandena finns i
avsnitt 7.5 och 8.2.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstdnd till husrann-
sakan, undersokning pd annat stille och genomso6kning pa distans endast
ska gélla under en viss tid tas regleringen om dessa tvangsmedel bort ur
paragrafen.

10 § Om det inte ldngre finns skél for ett tillstdnd till tvangsmedelsanviandning
enligt denna lag, ska édklagaren eller ritten omedelbart upphiva beslutet om
tillstand. Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen ska omedelbart underritta
aklagaren om omsténdigheter som har betydelse for om beslutet ska upphévas.

I paragrafen regleras bl.a. skyldigheten att omedelbart upphédva beslutet
om tvangsmedel om det inte lingre finns skil for det. Overviigandena finns
i avsnitt 7.5.

Med anledning av att 1 a och 1 ¢ §§ upphévs tas Tullverket bort fran
uppréikningen av aktorer som omedelbart ska underrétta dklagaren om
omstandigheter som har betydelse for om beslutet ska upphévas.

11 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far inte avse uppgifter i
telefonsamtal eller andra meddelanden dér nagon som yttrar sig, pad grund av
bestdimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena rittegdngsbalken, inte skulle
ha kunnat héras som vittne om det som har sagts eller pa annat sétt kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta stycket
ska avlyssningen omedelbart avbrytas och upptagningar och uppteckningar
omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet.

Paragrafen innehéller forbud mot hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig rumsavlyssning i vissa fall. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.2 och 7.5.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning endast ska gélla under en viss tid tas regleringen om det
tvangsmedlet bort ur paragrafen.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
eller hemlig kameradvervakning ska granskas snarast mojligt. Granskningen fér
utforas av ritten, en aklagare, Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten. Efter anvis-
ning av ritten, en &klagare eller ndgon av de ndmnda myndigheterna far
granskningen &ven utforas av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i
drendet.

En forsédndelse som omfattas av ett tillstdnd till postkontroll far undersokas,
Oppnas eller granskas pa det sitt som anges i forsta stycket. Forsdndelsen ska
undersokas snarast mojligt. Nér undersdkningen har slutforts, ska forsandelsen
sdndas till den som forsidndelsen r stilld till, om den inte tas i beslag.
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Paragrafen reglerar hanteringen av upptagningar och uppteckningar, for-
sindelser och handlingar frin tvdngsmedelsanvindning. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5 och 9.6.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning endast ska gélla under en viss tid tas regleringen om det
tvangsmedlet bort i forsta stycket. Vidare tas Tullverket bort frén
upprakningen av aktdrer som far granska en upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kamera-
overvakning. Andringen #r en foljd av att 1 a och 1 ¢ §§ upphivs.

Andringarna i paragrafen innebir dven att tredje stycket, som reglerar
hanteringen av handlingar som patrdffas vid en husrannsakan,
undersokning pd annat stélle och genomsokning pa distans, tas bort.
Andringen #r en foljd av att husrannsakan, undersdkning pa annat stille
och genomsokning pa distans tas bort fran upprakningen av tvangsmedel
som fér anvéndas enligt 1 §.

16 § Den som har varit utsatt for en atgédrd enligt 1 § forsta stycket 7 ska under-
rittas om atgidrden. Om atgédrden har avsett ett telefonnummer eller annan adress,
en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller en plats som innehas av nagon
annan, ska dven han eller hon underréttas. Vid hemlig kameradvervakning behdver
dock innehavaren av en plats som allménheten har tilltrdde till inte underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas s& snart det kan ske efter det att det drende som
atgérden vidtogs i avslutades.

En underréttelse behdver inte ldmnas till den som redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. En underréttelse behover inte heller 1dmnas om den med
héansyn till omstiandigheterna uppenbart &r utan betydelse.

Paragrafen innehéller regler om underrittelse till enskild nér ett tvangs-
medel har anvints. Overviigandena finns i avsnitt 7.5 och 9.8.

1 forsta stycket tas hanvisningen till 1 a §, 1 b § forsta stycket6och 1 ¢ §
bort med anledning av att de paragraferna upphévs.

17 § En underrittelse enligt 16 § ska innehélla uppgifter om vilket tvdngsmedel
som har anvints och om tiden for dtgérden. Vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen dven innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgédrden har avsett. Vid
hemlig kameradvervakning ska underrdttelsen dven innehalla uppgift om vilken
plats som atgdrden har avsett. Om en handling har kopierats enligt 9d § ska
underrittelsen dven innehalla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en atgérd enligt 1 § forsta stycket 7, ska fa uppgift
om vilken misstanke som har legat till grund for atgidrden. Den som inte &r eller
har varit missténkt ska fa uppgift om detta.

Paragrafen anger vad en underrittelse till enskild om anvédndning av
tvangsmedel ska innehdlla. Overviigandena finns i avsnitt 7.5 och 9.8.

Med anledning av att mojligheten att bevilja ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning, husrannsakan, undersdkning pa annat stille och genom-
sokning pé distans endast ska gélla under en viss tid tas regleringen om
dessa tvangsmedel bort i forsta stycket.

L andra stycket tas hanvisningen till 1 a §, 1 b § forsta stycket 6och 1 ¢ §
bort med anledning av att de paragraferna upphévs.



13.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:980)  Prop. 2023/24:117
om tillsyn dver viss brottsbekdmpande
verksamhet

1 § Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn dver

1. brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga tvingsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter,

2. brottsbekimpande myndigheters anvindning av andra tvangsmedel enligt
lagen (2007:979) om dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott dn
de som avses i 1, om inte den som dtgdrden utforts hos eller annars riktats mot har
ndrvarat vid dtgdrden,

3. Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel vid sirskild kontroll av
vissa utldnningar, och

4. dirmed sammanhingande verksamhet.

Namnden ska dven utdva tillsyn dver den behandling av personuppgifter som
utfors av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten enligt
brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for de syften som anges i 1 kap. 1 §
i den sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt avse behandling enligt 2 kap. 11 §
brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter.

Niamnden ska ocksé utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
tillimpning av lagen (2019:547) om forbud mot anvéndning av vissa uppgifter for
att utreda brott.

Tillsynen ska sdrskilt syfta till att sékerstélla att verksamhet enligt forsta—tredje
styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

I paragrafen anges Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.9.

Genom andra punkten, som ér ny, utékas namndens tillsynsomrade till
att omfatta dven andra tvangsmedel enligt lagen (2007:979) om atgérder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) dn de som
avses 1 forsta punkten, i de fall den som éatgirden utforts hos eller annars
riktats mot inte har varit ndrvarande. Tillsynen omfattar alltsd t.ex. en
husrannsakan, en undersdkning pa annat stélle eller en genomsokning pa
distans nir den som atgérden utforts hos eller annars riktats mot inte har
nirvarat vid atgdrden. Som exempel kan ndmnas att en husrannsakan
verkstills i en ldgenhet nir ndgon av de vuxna som disponerar ligenheten
inte dr hemma eller i ett fordon utan att nagon som disponerar fordonet ar
nirvarande. Andringen ir en foljd av att det i 1 § preventivlagen infdrs en
mojlighet att bevilja tillstand till husrannsakan, undersdkning pa annat
stille och genomsokning pa distans.

Tredje punkten motsvarar hittillsvarande andra punkten.

Fjdrde punkten motsvarar hittillsvarande tredje punkten.
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13.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

1 § Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket fér, under de forutséttningar
som anges i1 denna lag, i underrittelseverksamhet i hemlighet hdmta in uppgifter
om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrade, eller

3. i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits.

19 kap. lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om
inhdmtning av uppgifter som gdller for den som driver verksamhet som avses i den
lagen.

I paragrafen anges vem som far hdmta in uppgifter enligt lagen och vilka
uppgifter som fir himtas in. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringarna i forsta stycket innebir att det hittillsvarande utpekandet av
vilka aktorer som uppgifter far himtas in frén tas bort. Begransningen om
att uppgifter bara far hdmtas in fran den som enligt lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation tillhandahaller ett elektroniskt
kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjanst som inte &r
en nummeroberoende interpersonell kommunikationstjinst géller alltsa
inte langre. Inhdmtning av uppgifter far dven fortsittningsvis ske fran
dessa aktdrer men, till skillnad fran tidigare, ocksd med myndigheternas
egna tekniska hjalpmedel och fran den som tillhandahéller en nummer-
oberoende interpersonell kommunikationstjanst. Att myndigheterna far
anvinda de tekniska hjalpmedel som behovs for atgérden reglerasi9 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Andringarna innebir vidare att den sirskilda begridnsningen om att
inhdmtning av uppgifter om meddelanden endast far avse forfluten tid tas
bort. Det ar alltsa tillatet att hamta in uppgifter om meddelanden i realtid
enligt paragrafen.

I andra stycket, som dr nytt, inférs en upplysning om att det i 9 kap.
lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om inhdmtning
av uppgifter som giller for den som driver verksamhet som avses i den
lagen.

2 a § Uppgifter far ocksd himtas in om omstdndigheterna dr sadana att dtgdrden
dr av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet
som kan antas utovas i organiserad form eller systematiskt och som innefattar

1. grov stold, inbrottsstéld, grovt bedrdgeri, grovt héleri, grovt svindleri eller
grovt bokforingsbrott enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta stycket, 9 kap. 3§, 6 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket eller 11 kap. 5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, eller grov olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 § forsta stycket eller 1 b §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,



4. grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med smuggelgods
enligt 5, 10 eller 13 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvittsbrott eller ndringspenningtvdtt, grovt brott, enligt 5 § eller
7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, eller

7. grov marknadsmanipulation enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pad virdepappersmarknaden.

Uppgifter fir bara hdmtas in om skdlen for datgdrden uppviger det intrang eller men
i ovrigt som dtgdrden innebdr for den som dtgdrden riktar sig mot eller for nagot annat
motstdende intresse.

Paragrafen, som 4r ny, anger forutséittningarna for inhdmtning av uppgifter
i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att uppgifter, utover i de fall som angesi?2 §,
far hdmtas in om omsténdigheterna &r sddana att atgirden ar av sérskild
vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka viss brottslig verksamhet
som kan antas utdvas i organiserad form eller systematiskt. Den brottsliga
verksamheten ska innefatta nagot av de brott som réknas upp i punkterna
1-7.

Forutsittningarna for inhdmtning enligt paragrafen motsvarar alltsa
forutséttningarna i 2§ men med en annan brottskatalog och ett
tillkommande kvalifikationskrav som innebdr att det ska rora sig om
brottslig verksamhet som kan antas utovas i organiserad form eller
systematiskt. De rekvisit som forekommer &dven i 2 § har samma innebord
som i den paragrafen (jfr prop. 2011/12:55 s. 121 och 122).

Med organiserad form eller systematiskt avses detsamma som i 27 kap.
18 a § andra stycket 22 c rittegdngsbalken (jfr prop. 2022/23:126 s. 206
och 207). Med brottslig verksamhet som utdvas i organiserad form avses
sadan verksamhet som begds inom ramen for en struktur dér flera personer
samverkar under en inte helt obetydlig tidsperiod for att bega brott.
Personerna ska ingd i en sammanslutning eller ett nitverk av viss
kontinuitet vars syfte att begé brott stracker sig langre 4n till enbart den
ifrigavarande brottsliga verksamheten. Med brottslig verksamhet som
utdvas systematiskt avses Dbrottslig verksamhet dir ett wvisst
tillvigagéngssétt upprepas ett flertal ganger av antingen en ensam
girningsman eller flera personer i samforstind. Aven brott med olika
rubricering kan ingd i en sddan verksamhet som utovas systematiskt.

Det ar tillrickligt att den brottsliga verksamheten kan antas utdvas i
organiserad form eller systematiskt. Det innebér dock att det ska finnas
konkreta omsténdigheter som talar for att s& &r fallet. Det kan givetvis
ytterst sdllan ldggas fram nagon mer ingdende utredning i fraga om de
omstindigheter som ligger till grund for de brottsbekdmpande myndig-
heternas pastiende. Aklagaren fir dirfor bedéma om de omstindigheter
som lagts fram ér tillréckliga for att det ska kunna antas att det ror sig om
brottslig verksamhet som utdvas i organiserad form eller systematiskt.

I andra stycket anges att uppgifter bara far hdmtas in om skilen for
atgdrden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den
som atgérden riktar sig mot eller for nagot annat motstaende intresse. Detta
motsvarar vad som giller enligt 2 § andra stycket.
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6 § Den verkstillande myndigheten far besluta att uppgifter som har kommit fram
vid inhdmtning enligt denna lag far anvéndas for ett annat dndamdl én det som har
legat till grund for tillstandet.

Paragrafen reglerar hur Overskottsinformation frdn inhdmtning av
uppgifter fir anvindas. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Andringen innebir att &verskottsinformation fran inhimtning av
uppgifter far anvindas utan sirskilda begrinsningar for ett annat andamal
dn det som har legat till grund for tillstindet. Regleringen motsvarar
27 kap. 23 a§ rittegangsbalken och 12 § preventivlagen, med den
skillnaden att det ar den verkstéllande myndigheten och inte dklagare som
beslutar om anvindning av dverskottsinformation. Overskottsinformation
far anvéndas for att forebygga, forhindra eller uppticka brott eller brottslig
verksamhet men &ven inom forundersokningar. Bade sddan information
som ror den brottsliga verksamhet som tillstdndet avser och information
om ett annat brott eller en annan brottslig verksamhet far anvéndas, liksom
information om annat &n brott eller brottslig verksamhet. Informationen
far dven vidareformedlas fran de brottsbekdmpande myndigheterna for
andra dndamal &n brottsbekdmpning. Det kan exempelvis gélla uppgifter
om att ett barn far illa, utan att det innebar brott, som boér komma
socialtjansten tillhanda, eller uppgifter som ar viktiga for landets forsvar
som Forsvarsmakten bor fa ta del av. Anvindningen av informationen
maste vara i dverensstdimmelse med tillimpliga regler i dvrigt, sdsom
dataskydds- och sekretessregler.

Den proportionalitetsprincip som géller for inhdmtning av uppgifter fran
vilka Overskottsinformation kan komma fram géller under hela verk-
stdlligheten. Principen ska alltsé, d&ven sedan beslut om atgirden fattats,
beaktas av den som beslutar om anvéndning av ¢verskottsinformation (jfr
prop. 2022/23:126 s. 221). Det innebér att atgirden endast far beslutas om
skélen for atgdrden uppvéger det intrdng eller men i Ovrigt som atgirden
innebér for den enskilde eller for ndgot annat motstdende intresse. Vid
bedémningen av det intrang som anvdndningen kan innebdra for den
enskilde bor bl.a. beaktas innehéllet i eller innebdrden av uppgifterna, och
hur kénsliga de kan vara for den som berdrs. Exempel pa motstdende
intressen kan vara om anvandningen for ett annat syfte medfor en risk for
att det ursprungliga dndamalet med den hemliga tvangséatgérden gér
forlorat, liksom om saddan anvidndning innebér att utredningsmetoder eller
informatdrer riskerar att rdjas. Overlimnandet ska begrinsas till de
uppgifter som ir av betydelse for det andra andamal som informationen
ska anvéndas for.

For att dverskottsinformation ska f& anvéndas for ett annat &ndamal
kréavs beslut av den verkstdllande myndigheten, dvs. Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen eller Tullverket. Beslutet kan gilla anvandning i ett
enskilt eller flera fall. Avgorande &r att forutsittningarna for anvéindningen
kan bedomas pa ett fullgott sétt.

7 § Uppteckningar av uppgifter ska granskas snarast mojligt.

Uppteckningar ska, i de delar de ar av betydelse for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet som omfattas av beslutet om inhdmtning eller for
att forhindra annat brott, bevaras sé lange det behovs for ndgot av dessa syften. /



de delar uppteckningarna innehdller sadana uppgifter om brott som enligt 6 § far
anvindas for att utreda brott ska de bevaras till dess att forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om dtal har vdckts, mdlet har avgjorts slutligt.
Uppteckningarna ska dérefter forstoras.

Paragrafen, som 1 hittillsvarande lydelse betecknas 8 §, reglerar gransk-
ning, bevarande och forstoring av uppteckningar av inhdmtade uppgifter.
Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Tilldgget i andra stycket innebir att i de delar uppteckningar innehaller
overskottsinformation som med stod av 6 § far anviandas for att utreda brott
ska de bevaras till dess att den férundersokning dér informationen anvénts
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, mélet har avgjorts slutligt.
Tillagget motsvarar 27 kap. 24 § andra stycket forsta meningen rittegangs-
balken och 13 § andra stycket preventivlagen.

Det hittillsvarande tredje stycket, som innehaller begrinsningar for
behandling av uppgifter fran uppteckningar, tas bort som en foljd av
borttagandet av begransningarna for anvandning av dverskottsinformation
i63§.

8 § Beslut och dtgdrder som ror inhdmtning av uppgifter enligt denna lag ska
dokumenteras.

Paragrafen, som #r ny, innehiller en dokumentationsskyldighet. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.7.

Av paragrafen framgér att det finns en skyldighet att dokumentera beslut
och étgirder som ror inhdmtning av uppgifter. Bestimmelsen motsvarar
27 kap. 35 § rittegangsbalken och 19 § preventivlagen. Det kan handla om
uppgifter om tillstandet, sdsom nér det beviljats och om det har dndrats
eller upphévts. Det kan ocksd handla om datum och tidpunkt for verk-
stilligheten samt vilken adress, kommunikationsutrustning eller geografiskt
omrade som verkstélligheten har avsett eller skett pad. Uppgifterna ska
dokumenteras pa ett sddant sétt att det &r mojligt att pa ett Gverskadligt satt
folja beslut och andra atgirder avseende inhdmtningen.

9 § Vid inhdmtning av uppgifter fdr de tekniska hjdlpmedel som behovs for dtgdrden
anvdndas.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser som ger den som fatt
tillstand till inhdmtning av uppgifter befogenheter att verkstélla atgérden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av paragrafen framgar att vid inhdmtning av uppgifter far de tekniska
hjédlpmedel som behdvs for atgdrden anvédndas. Det innebdr att dven
myndigheternas egna tekniska hjélpmedel far anvéndas. Bestimmelsen
motsvarar vad som giller i en forundersokning vid verkstillighet av
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (27 kap. 25 § réttegangsbalken).

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore ikraft-
tradandet.
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3. For uppgifter fran inhdmtning som har verkstillts fore ikrafttrddandet géller
6-8 §§ i den &ldre lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 september 2024.

I andra punkten anges att éldre foreskrifter fortfarande giller for
tillstand som har beviljats fore ikrafttrddandet. Det innebér bl.a. att det inte
ar tillatet att hdmta in uppgifter om meddelanden i realtid enligt 1 § forsta
stycket 1 om tillstandet har meddelats fore ikrafttradandet.

1 tredje punkten anges att 68 §§ géller i den dldre lydelsen for uppgifter
fran inhdmtning som har verkstéllts fore ikrafttradandet.

13.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

7 § Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som inte géiller rumsavlyssningsuppgifter
far beviljas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar brott som
anges i 1 § lagen (2007:979) om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i 1 eller 1 a § den lagen
kommer att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan befaras att en
person som tillhdr eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksambhet.

Ett tillstand till hemlig dataavldsning som gdller rumsavlyssningsuppgifter far
beviljas om det med héinsyn till omstindigheterna finns en pdtaglig risk for

1. att en person kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar brott som
anges i 1 b § lagen om dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott,
eller

2. att brottslig verksamhet som anges i 1 b eller 1 ¢ § den lagen kommer att utovas
inom en organisation eller grupp och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksam-
het.

Ett tillstdnd enligt forsta eller andra stycket far beviljas endast om &tgérden dr av
synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som géller for tillstand till hemlig
dataavlasning vid saddana forhallanden som kan ligga till grund for tillstand
till tvangsmedelsanvandning enligt lagen (2007:979) om étgéarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen). Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.1.

Av forsta stycket framgér att ett tillstand till hemlig dataavldsning far
beviljas under samma forutsittningar som ett tillstdnd enligt preventiv-
lagen. Andringen innebir att bestimmelsen i det hittillsvarande fjérde
stycket fors in i forsta stycket.

Av andra stycket, som dr nytt, framgar att ett tillstand till hemlig data-
avldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter far beviljas for att
forhindra brottslig verksamhet som innefattar vissa sérskilt angivna brott.
Forutsdttningarna for att bevilja ett sddant tillstand dr desamma som enligt
preventivlagen.



Andringen i tredje stycket, som motsvarar det hittillsvarande andra
stycket, innebar att dven hemlig dataavldsning som géller rumsavlysnings-
uppgifter omfattas av kravet pa att atgarden ska vara av synnerlig vikt for
att forhindra den brottsliga verksamheten. Det hittillsvarande tredje stycket
flyttas till 8 a §.

Ovriga dndringar #r sprakliga.

8 § Ett tillstand till hemlig dataavldsning enligt 7 § far endast avse ett avldsnings-
bart informationssystem som anvénds, eller som det finns sirskild anledning att
anta har anvénts eller kommer att anvéndas, av den person som dtgdrden riktas
mot.

Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller kommunikationsavlyssnings-,
kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter far 4ven avse ett avldsningsbart
informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att den person som
dtgdrden riktas mot under den tid som tillstandet avser har kontaktat eller kommer
att kontakta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pd koppling mellan ett
avldsningsbart informationssystem och den enskilde vid tillstind som
avses i 7 § (preventivlagsfallen). Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.
Paragrafen dndras pd si sitt att “av en person som anges i den
bestimmelsen” tas bort och ersétts av ”den person som atgédrden riktas
mot”. Detta innebir ingen dndring i sak.
Dirutover gors vissa sprakliga dndringar.

8 a § Ett tillstand till hemlig dataavidsning enligt 7 § som gdller kameradvervak-
ningsuppgifter far endast avse en plats ddr den person som dtgdrden riktas mot
kan antas komma att uppehdlla sig. En sadan plats fdar dock inte vara ndgons
stadigvarande bostad.

Trots forsta stycket far tillstindet avse den person som dtgdirden riktas mot
i stdllet for en viss plats, om det finns sdrskilda skdl for det. Den hemliga data-
avldsningen far dda endast anvindas pd en plats ddir den personen kan antas
komma att uppehdlla sig. En sddan plats far dock inte vara nagons stadigvarande
bostad.

Paragrafen, som dr ny, innehdaller bestimmelser om vilken plats eller
person som ett tillstand till hemlig dataavlasning som géller kameradver-
vakningsuppgifter enligt 7 § fir avse (preventivlagsfallen). Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.4.

1 forsta stycket, som med vissa sprakliga dndringar motsvarar hittills-
varande 7 § tredje stycket, anges vilka platser som ett tillstand till hemlig
dataavldsning som géller kameradvervakningsuppgifter i preventivlags-
fallen far avse (se vidare i prop. 2019/20:64 s. 221). Detta innebér ingen
andring i sak.

1 andra stycket infors en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig
dataavldsning som géller kameradvervakningsuppgifter till den person
som atgirden riktas mot i stdllet for en viss plats. Regleringen motsvarar
vad som géller vid hemlig dataavldsning i en forundersokning enligt 4 a §
fjarde stycket. Ett tillstand far avse en person endast om det finns sirskilda
skl for det. Sddana skil kan finnas om det saknas rimliga forutsittningar
att fa tillgang till de uppgifter som behdvs for att forhindra ett brott genom
hemlig kameradvervakning eller hemlig dataavldsning som géller kamera-
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kartlaggning av hur den aktuella personen ror sig pa platser dér det &r svart
att bedriva fysisk spaning utan att riskera upptickt. Precis som i en
forundersokning finns det inget hinder mot att vid samma tillfdlle meddela
tillstand som avser savél en viss plats som en person, om det finns
forutsittningar for det (jfr prop. 2022/23:126 s. 240).

Den hemliga dataavldsningen far endast anvdndas pa en plats ddr den
person som atgérden riktas mot kan antas komma att uppehalla sig. Det
innebdr att dtgérden endast far verkstéllas pa sddana platser. Ytterligare en
begriansning dr att den hemliga dataavldsningen aldrig far anvéndas i
nagons stadigvarande bostad. De aktuella kraven har samma innebdrd som
i andra stycket. En skillnad i forhéllande till det stycket &r att kraven ska
beaktas vid verkstilligheten och inte vid tillstdndsprovningen (jfr prop.
2022/23:126 s. 240).

8 b § Ett tillstand till hemlig dataavidsning enligt 7 § som gdller rumsavlyssnings-
uppgifter far endast avse en plats ddr det finns sdrskild anledning att anta att den
person som dtgdrden riktas mot kommer att uppehdalla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte utgor stadigvarande bostad dt den person som
dtgdrden riktas mot, far tillstand till hemlig dataavlisning beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehdlla sig ddr.
Trots forsta stycket far tillstandet avse den person som dtgdrden riktas mot
i stdllet for en viss plats, om det finns sdrskilda skdl for det. Den hemliga data-
avldsningen far da endast anvindas pd en plats ddr det finns sdrskild anledning
att anta att den personen kommer att uppehdlla sig. Om platsen dr en stadig-
varande bostad, som inte utgér stadigvarande bostad dt den person som dtgdrden
riktas mot, fdar den hemliga dataaviisningen anvindas endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehdlla sig dir.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilken plats eller
person som ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter enligt 7 § fir avse (preventivlagsfallen). Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.4.

1 forsta stycket anges att ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter i preventivlagsfallen endast far avse en plats dar
det finns sérskild anledning att anta att den person som atgarden riktas mot
kommer att uppehélla sig. Det dr samma platskrav som géller fér hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter i en forundersékning
enligt 6 § tredje stycket.

Sérskild anledning att anta innebér att det ska finnas nagon faktisk
omstindighet som med viss styrka talar for att den person som atgédrden
riktas mot, ndgon gang under tillstindstiden, kommer att uppehélla sig pa
platsen. Om platsen &r en stadigvarande bostad at ndgon annan &n den som
atgirden riktas mot far tillstdnd beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den som atgédrden riktas mot kommer att uppehalla
sig dar. Det innebér att man maste vara sé gott som siker pa att den aktuella
personen kommer att uppehélla sig pa platsen ndgon gang under den tid
som tillstandet géller. Detta strangare krav géller endast en bostad som é&r
stadigvarande bostad at ndgon annan en den som atgérden riktas mot.
Diarmed géller kravet inte nér tillstandet avser tillfdlliga bostdder sdsom
hotellrum, méteslokaler eller andra tillfdlliga Overnattningslokaler (jfr
prop. 2019/20:64 s. 220).



I andra stycket infors en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter till den person som
atgdrden riktas mot i stillet for en viss plats. Regleringen motsvarar vad
som giller vid hemlig dataavldsning i en forundersdkning enligt 6 § fjarde
stycket. Ett tillstand far avse en person endast om det finns sérskilda skél
for det. Sddana skal kan finnas om det saknas rimliga forutsittningar att fa
tillgéng till de uppgifter som behdvs for att forhindra ett brott genom
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter avseende en viss plats. Ett exempel pé en sddan situation &r
att den person som atgérden riktas mot for samtal som &r intressanta nir
han eller hon ror sig utomhus mellan olika platser. Precis som i en
forundersokning finns det inget hinder mot att vid samma tillfédlle meddela
tillstdind som avser savél en viss plats som en person, om det finns
forutsdttningar for det (prop. 2022/23:126 s. 242).

Den hemliga dataavlasningen far endast anvidndas pa en plats dir det
finns sérskild anledning att anta att den person som atgdrden riktas mot
kommer att uppehalla sig. Det innebér att atgarden endast far verkstillas
pa sddana platser. Ytterligare en begransning &r att den hemliga
dataavldsningen far anvéndas i en stadigvarande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad at den person som atgérden riktas mot, endast om det
finns synnerlig anledning att anta att den personen kommer att uppehalla
sig dir. Kraven har samma innebdrd som i forsta stycket. En skillnad i
forhéllande till forsta stycket ar att kraven ska beaktas vid verkstilligheten
och inte vid tillstdndsprovningen (jfr prop. 2022/23:126 s. 242 och 243).

10 § Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller kommunikationsdvervak-
nings- eller platsuppgifter fér beviljas om atgérden &r av synnerlig vikt for att fore-
bygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet som innefattar brott som
anges i 2 eller 2 a § lagen (2012:278) om inh&dmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Vid hemlig dataavldsning enligt forsta stycket far meddelanden inte hindras att na
fram enligt 2 § andra stycket.

I paragrafen regleras att tillstdnd till hemlig dataavldsning i vissa fall far
beviljas for avldsning eller upptagning av uppgifter i underrittelseverk-
samhet (inhdmtningslagsfallen), motsvarande de som giller for
inhdmtning av sddana uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet (inhéimtningslagen). Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.

Med anledning av inforandet av den nya 2 a § inh@mtningslagen dndras
forsta stycket vad avser hinvisningen till vilka brott som omfattas av
bestimmelsen.

Det hittillsvarande tredje stycket, som innehéller begridnsningar om att
tillstand till hemlig dataavldsning som géiller kommunikationsévervak-
ningsuppgifter endast far avse uppgifter i forfluten tid, tas bort eftersom
deti 1 § forsta stycket 1 inhdmtningslagen infors en mojlighet att anvénda
hemlig dataavldsning som géller kommunikationsdvervakningsuppgifter i
realtid, se kommentaren till den paragrafen.
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11 a § Hemlig dataavlisning som gdller kameradvervaknings- eller rumsavlyss-
ningsuppgifter far aldrig anvindas pa en plats dit tilltrddestillstand enligt 13 §
inte fdr beviljas.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett forbud mot att anvéinda hemlig
dataavldsning som géller kameradvervaknings- eller rumsavlyssnings-
uppgifter pa vissa platser. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 a §.

12 § Vid hemlig dataavldsning far den verkstillande myndigheten, efter sérskilt
tillstand, i hemlighet skaffa sig tilltrdde till och installera tekniska hjédlpmedel pa
en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett sadant tillstind far endast avse en
plats dér det finns sérskild anledning att anta att det avldsningsbara informations-
systemet finns tillgéngligt. Om platsen &r en bostad som stadigvarande anvénds av
nagon annan &n den misstankte eller den person som en dtgdrd enligt 7 § eller 9 §
forsta stycket riktas mot, far tillstind beviljas endast om det finns synnerlig anled-
ning att anta att informationssystemet finns dér.

I paragrafen regleras forutséttningarna for att ett tilltrddestillstand ska kunna
meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

En hénvisning i paragrafen dndras med anledning av att det infors en
mojlighet att bevilja tillstand till hemlig dataavldsning som géller rumsav-
lyssningsuppgifter i 7 §.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

14 § Fragor om hemlig dataavldsning provas av rétten pa ansokan av aklagaren.
En ansokan om hemlig dataavlasning enligt 9 § ska dock goras av Sékerhets-
polisen.

Om en ansokan som gdller kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter
avser en viss person i stdllet for en viss plats, ska dklagaren i samband med ansdkan
foresld sadana villkor som avses i 18 § forsta stycket 4.

I paragrafen finns regler om att rdtten provar en ansékan om hemlig
dataavldsning och om vem som ska gora ansdkan. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2.4.

Andra stycket Andras med anledning av att det infors en mojlighet att i
preventivlagsfallen knyta ett tillstadnd till hemlig dataavldsning som géller
kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter till en viss person
i stillet for en viss plats.

18 § I ett tillstand till hemlig dataavlisning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstandet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstandet avser,

3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far ldsas av eller tas upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
kranks i onddan, och

5. vem som é&r skéligen misstinkt for brottet eller brotten vid en atgérd enligt
6 3, eller vem en dtgdrd enligt 7 § riktas mot.

1 ett tillstand som giller kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter
ska det dven anges vilken plats tillstdndet avser. Om tillstandet avser en viss person
i stdllet for en viss plats ska det anges i beslutet. Om tillstandet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 12 §, ska dven det anges i beslutet.

Tiden for tillstidndet far inte bestdmmas ldngre dn nddvéndigt. Nér det géller tid
som infaller efter beslutet far tiden inte Gverstiga en ménad fran dagen for beslutet.



Paragrafen reglerar vad ett beslut om tillstand till hemlig dataavldsning ska
innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Tilldgget i forsta stycket femte punkten innebér att det av ett beslut om
hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen ska framgé vem atgdrden riktas
mot.

1 andra stycket forsta meningen anges att om ett tillstind som géller
kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter avser en plats ska
aven platsen anges i tillstdndet. Hinvisningarna till 4 a § tredje stycket, 6 §
tredje stycket och 7 § tredje stycket tas bort och ersétts av ett tillstind som
avser kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter. Andringen
innebér att d&ven rumsavlyssningsuppgifter i preventivlagsfallen omfattas
av bestimmelsen. | andra meningen, som delvis motsvarar hittillsvarande
tredje stycket, anges att om ett tillstdind som giller kameradvervaknings-
eller rumsavlyssningsuppgifter avser en viss person i stillet for en viss
plats ska det anges i beslutet. Genom att ersétta ”den skéligen missténkte”
med “en viss person i stéllet for en viss plats” omfattas dven preventiv-
lagsfallen.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande fjarde stycket.

Ovriga éndringar #r sprakliga och redaktionella.

29 § Nér hemlig dataavldsning anvénds eller har anvénts i fall som anges i 7 § ska
12 och 13 §§ lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott i lydelsen fore den 1 oktober 2023 tillimpas.

For underréttelse till en enskild vid hemlig dataavlasning i fall som angesi 7 §
géller 16—18 §§ lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
Det som anges dir om

— hemlig kameradvervakning ska tillimpas for hemlig dataavlasning som géller
kameradvervakningsuppgifter

— hemlig rumsavlyssning ska tillimpas for hemlig dataavlisning som gidller
rumsavlyssningsuppgifter

— hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska tillimpas for hemlig
dataavlédsning i 6vrigt

— telefonnummer, annan adress eller en viss elektronisk kommunikations-
utrustning ska avse avldsningsbart informationssystem.

Paragrafen reglerar bl.a. hur Overskottsinformation far anvindas vid
hemlig dataavlisning i preventivlagsfallen. Overvigandena finns i avsnitt
9.7.

1 andra stycket 1aggs en ny strecksats till som anger att det som géller
for hemlig rumsavlyssning ska tillimpas dven for hemlig dataavldsning
som giller rumsavlyssningsuppgifter. Andringen innebér att en under-
rittelse ska lamnas till enskild dven vid hemlig dataavldsning i preventiv-
lagsfallen

31 § Nér hemlig dataavldsning anvinds eller har anvénts i fall som anges i 10 §
ska 6 och 8 §§ lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekimpande myndigheternas underréttelseverksamhet i
lydelsen fore den 1 september 2024 tillampas. Det som anges dir om inhdmtning
av uppgifter ska tillimpas for hemlig dataavldsning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavldsning enligt 10 § far anvén-
das i en forundersokning endast efter tillstand till hemlig dataavldsning enligt 4
eller 5 § som géller kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter. Utan ett
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sadant tillstdnd far dock inhdmtade uppgifter ligga till grund for beslut om att
inleda en forundersékning.

Paragrafen reglerar anvindningen av overskottsinformation, granskning,
bevarande och forstéring nir det géller hemlig dataavldsning i inhdmt-
ningslagsfallen. Overviigandena finns i avsnitt 6.6 och 6.7.

Tillagget 1 forsta stycket innebar att hanvisningen till bestimmelserna i
inhdmtningslagen avser lydelsen bestdmmelserna hade fore den
1 september 2024. Av detta foljer att forutséittningarna for anvéindningen
av Overskottsinformation samt bevarande och forstoring av uppgifter fran
hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen inte &ndras, trots att
motsvarande bestdimmelser i inhdmtningslagen dndras den 1 september
2024.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore ikraft-
trddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 september 2024.

I andra punkten anges att éldre foreskrifter fortfarande géller for
tillstand som har beviljats fore ikrafttrddandet. Det innebar bl.a. att det inte
ar tillatet att hamta in uppgifter om meddelanden i realtid om ett tillstdnd
till hemlig dataavldsning som géller kommunikationsdvervaknings-
uppgifter enligt 10 § har meddelats fore ikrafttradandet.

13.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar

5 kap.

Husrannsakan, genomsékning pd distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
fotografering och fingeravtryck

3 § Utldnningen fér utséttas for husrannsakan, genomsdkning pa distans, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning, om det dr av betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som planlédgger
eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en sddan organisation eller
grupp,

2. det finns risk for att utlinningen sjélv planldgger eller forbereder brott som avses
il,eller

3. det finns risk for att utldnningen sjélv eller tillsammans med andra medverkar
i eller pa annat sitt framjar ett allvarligt brott som r6r Sveriges sékerhet.

I sadana fall &r det ocksa tillatet att ta fingeravtryck av och att fotografera
utldnningen.

I frdga om sédana atgirder géller i 6vrigt 28 kap. rittegangsbalken. Det som sigs
om den som é&r skdligen missténkt ska da i stéllet avse utlénningen.



I paragrafen anges de nirmare férutséittningarna for att en utldnning ska fa
utséttas for husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering och att ta fingeravtryck. Overvigandena
finns i avsnitt 10.

Andringen i forsta stycket innebir att genomsdkning pa distans liggs till i
upprakningen av vilka tvangsmedel som omfattas av paragrafen. Begreppet
genomsodkning pa distans har samma innebdrd som i 28 kap. 10 a § rétte-
géngsbalken (jfr prop. 2021/22:119 s. 177 och 178).

Det gors dven en dndring i rubriken ndrmast fore paragrafen pé sa sitt
att genomsokning pa distans laggs till.

4 § Om en polisman vid Sékerhetspolisen vid en husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning enligt 3 § forsta stycket patriffar elektronisk kommu-
nikationsutrustning, far polismannen tillfalligt omhénderta utrustningen och under-
soka den.

Egendomen ska lamnas tillbaka s& snart det inte ldngre finns skél for atgérden,
dock senast 24 timmar efter omhéndertagandet.

I paragrafen anges en polismans rétt att tillfalligt omhénderta och under-
soka sadan elektronisk kommunikationsutrustning som pétraffas vid
husrannsakan hos eller vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en
utlinning. Overvigandena finns i avsnitt 10.

I forsta stycket ersitts begreppet atgird med en upprikning av de
atgdrder som avses, dvs. husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. Andringen ir en foljd av att genomsdkning pa distans infors i 3 §
forsta stycket. Ndgon éndring i sak ar inte avsedd.

Bestdmmelsen i hittillsvarande andra stycket, som innehaller regler om
kopiering av innehéllet i den elektroniska kommunikationsutrustningen,
flyttas till en ny paragraf, se 4 a §.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket.

Kopiering

4 a § Innehdllet i en elektronisk kommunikationsutrustning som omhdndertagits
med stéd av 4 § far kopieras, om det krdvs for ett sadant dndamdl som avses i 3 §
forsta stycket. Detsamma gdller handlingar som patrdffas vid en husrannsakan
eller en genomsokning pd distans.

Paragrafen, som &r ny, anger forutsittningarna for kopiering av innehéllet
i en elektronisk kommunikationsutrustning som har omhéndertagits och
handlingar som har pétraffats vid en husrannsakan eller genomsokning pa
distans. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 4 § andra stycket. Andringen
innebdr att reglerna om kopiering utvidgas till att omfatta d&ven handlingar
som patraffas vid en husrannsakan eller en genomsokning pa distans.

Det infors dven en ny rubrik ndrmast fore paragrafen.

8 § Sédkerhetspolisen far hos Migrationsverket ansdka om att en utlinning ska
alaggas anmilningsskyldighet enligt 2 § eller en sddan skyldighet tillsammans med
ett forbud att 1dmna vistelseomradet. Ett beslut om sadant tvangsmedel far meddelas
om forutséttningarna i 1 § &r uppfyllda.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven ansdka om godkénnande att
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1. enligt 10§ besluta om husrannsakan, genomsokning pd distans, kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller fotografering eller besluta att ta fingeravtryck,
eller

2. enligt 11 § ansoka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradver-
vakning eller postkontroll.

Ett godkdnnande enligt andra stycket 1 och 2 far ges om forutséttningarnai 1, 3
och 5-7 §§ &r uppfyllda.

I paragrafen anges Migrationsverkets mdjlighet att besluta eller godkénna
anvindningen av de tvingsmedel som finns i 2, 3 och 5-7 §§. Overvig-
andena finns i avsnitt 10.

Andringen i andra stycket forsta punkten innebir att genomsokning pa
distans laggs till i upprédkningen av vilka tvangsmedel som omfattas av
paragrafen.

Beslut om husrannsakan, genomsékning pd distans, Kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering och fingeravtryck

10 § Sékerhetspolisen far efter ett godkdnnande enligt 8 § andra stycket 1, 9§
forsta stycket 1 eller 16 § tredje stycket besluta om husrannsakan, genomsdékning
pd distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fotografering eller besluta att
ta fingeravtryck. Ett beslut om séddant tvingsmedel far meddelas om forutséatt-
ningarna i 3 § ér uppfyllda.

I paragrafen anges vem som beslutar om anvindning av vissa tvangs-
medel. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Andringen innebir att genomsdkning pa distans liggs till i upprikningen av
vilka tvangsmedel som omfattas av paragrafen.

Det gors dven en dndring i rubriken ndrmast fore paragrafen pa sa sitt
att genomsokning pa distans laggs till.

22 § Om en handling patréffas vid husrannsakan, genomsékning pa distans, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning far den inte ndrmare undersékas och inte heller
Oppnas eller granskas av nagon annan &n ritten, Sékerhetspolisen, Polismyndig-
heten eller en &klagare. Efter anvisning av Sékerhetspolisen far dock en sakkunnig
eller ndgon annan som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts enligt 4 a § ska kopian forstoras nir den inte léngre
behovs for Sékerhetspolisens underrittelseverksamhet eller brottsutredande
verksamhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som far ndrmare undersoka,
Oppna eller granska handlingar som pétraffas vid husrannsakan, genom-
sokning pa distans, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning samt om
forstoring av kopior enligt 4 a §. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Andringen i forsta stycket innebir att genomsdkning pé distans liggs till
iupprékningen av vilka tvdngsmedel som omfattas av paragrafen.

I andra stycket infors en hénvisning till 4a§ som innebdr att
bestimmelsen om att kopior av innehallet i omhéndertagen elektronisk
kommunikationsutrustning ska forstéras dven omfattar kopior av hand-
lingar som patrédffats vid en husrannsakan eller en genomsokning pa
distans.



Sammanfattning av betinkandet Utokade gri?;)g.az?zy 24:117
mojligheter att anvidnda preventiva tvangsmedel

2 (SOU 2023:60)

Uppdraget

I vart delbetéinkande foreslog vi att mojligheterna att anvénda tvangsmedel
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott med stéd av den s.k.
preventivlagen' och lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning skulle
utokas. Vart forslag, som huvudsakligen innebar att den brottskatalog som
reglerar lagstiftningens tillimpningsomradde utdkades, har lett till
lagstiftning som trddde i kraft den 1 oktober 2023.

Den andra delen av vart uppdrag omfattar preventiv tvngsmedels-
anvandning enligt flera olika regelverk. Vi har overvégt flera fragor
betriffande den s.k. inhdmtningslagen?, bland annat om lagens tillimp-
ningsomrade ska utdkas. Vi har ocksd dverviagt om det bor inforas en
mdjlighet att anvianda ytterligare tvangsmedel, déribland husrannsakan
och hemlig rumsavlyssning, med stdd av preventivlagen. Vart uppdrag har
dérutdver innefattat en forhéllandevis begrinsad fragestéllning géllande en
utokning av tvangsmedelskatalogen i lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlanningar (LSU).

I samtliga delar av uppdraget har det ingétt att viga behovet av en
effektiv brottsbekdmpning mot den enskildes rétt till skydd for grundliaggande
fri- och réttigheter, sdésom den personliga integriteten. Vi har ocksé haft i
uppdrag att sédkerstélla att forslagen uppfyller hogt stillda krav pa
rattssdkerhet.

Behovet av att anvinda preventiva tvingsmedel har okat

Brottsutvecklingen i Sverige med bland annat skjutningar och spriangningar
ar exceptionell och ldget dr allvarligt. Brottsligheten i de kriminella
miljoerna ar dock inte begrinsad till skjutvapenvald och spriangningar utan
dven exempelvis narkotikabrott, smugglingsbrott och ekonomisk
brottslighet &r vanligt forekommande. Den grova ekonomiska
brottsligheten och den grova tillgreppsbrottslighet som utfors organiserat
eller systematiskt av kriminella nédtverk har den senaste tiden oOkat i
omfattning och komplexitet. Brottsligheten genererar betydande brotts-
vinster som ofta anvénds for att finansiera annan grov brottslighet som
narkotika- och vapenbrott, men dven dddligt vald. Ett allvarligt forsdmrat
sikerhetsldge innebédr ocksa att behovet av att anvinda preventiva
tvangsmedel har okat d&ven inom Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade.
Den tekniska utvecklingen har medfort att de brottsbekdmpande
myndigheterna stélls infér nya svarigheter och krav. Tekniska hjdlpmedel
anvinds av kriminella for planering, kommunikation och som direkta
brottsverktyg vid till exempel forsiljning av narkotika. Det ar svért att pa
annat sitt &n genom tvangsmedelsanviandning fi fram uppgifter om

! Lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
2 Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet. 215
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utbrett motstand mot att samarbeta med polisen inom den kriminella miljon.

Den beskrivna utvecklingen utgér ett hot mot grundliggande
samhdllsintressen och har stor paverkan pa samhallet. Staten har ett ansvar
for att uppratthalla réttstryggheten for enskilda och i detta innefattas att
sékerstilla att det finns en vélfungerande och effektiv brottsbekdmpning.
Det har mot denna bakgrund tidigare bedomts att de brottsbekdmpande
myndigheterna behover fa effektivare verktyg som kan stirka deras
forutséttningar att forhindra allvarliga brott, bland annat genom utdkade
mdjligheter att anvinda preventiva tvdngsmedel. Vi delar denna bedomning.

Ett utvidgat tillimpningsomrade for inhimtningslagen
En utékad brottskatalog

Den organiserade och systematiska ekonomiska brottsligheten och
tillgreppsbrottsligheten har okat och blivit mer komplex. De brotts-
bekdmpande myndigheterna har beskrivit ett konkret och patagligt behov
av att 1 underrittelseverksamheten inhdmta uppgifter om elektronisk
kommunikation med stdd av inhdmtningslagen for att kunna forebygga,
forhindra eller uppticka @ven denna brottslighet.

Mot denna bakgrund har vi bedomt att det finns behov av att i dkad
utstrackning kunna inh&mta uppgifter enligt inhdmtningslagen och att
detta skulle innebdra en mer effektiv bekdmpning av allvarlig brottslig
verksamhet. Samtidigt bedomer vi att detta innebdr 6kade risker for den
personliga integriteten. Sammantaget har vi dock bedémt att en utvidgning
av inhdmtningslagens tillimpningsomrade genom en utdkad brottskatalog
ar proportionerlig, under forutséttning att en sddan utvidgning avgransas
pa ett dndamalsenligt sétt. En utvidgning forutsitter att lagstiftningen
innehéller kvalifikationskrav och rattssédkerhetsgarantier som kan
balansera den 6kade risken for intrang i den personliga integriteten. I denna
avvégning har vi dven beaktat statens skyldighet att uppratthélla rétts-
trygghet for enskilda och skydda sina medborgare mot brott. Véart forslag
innebér att inhdmtning &ven ska kunna ske avseende brottslig verksamhet
som innefattar grova former av brotten stold, bedrdgeri, héleri, svindleri,
bokforingsbrott, skattebrott, punktskattebrott, tullbrott, bidragsbrott,
penningtvéttsbrott, och marknadsmanipulation. Inhdmtning ska dock fa ske
endast i de fall brottsligheten kan antas utdvas i organiserad form eller
systematiskt. Vi bedomer att brottskatalogen ddarmed har avgrinsats pa ett
satt som &r forenligt med europarittens krav. Tillimpningsomradet for
hemlig dataavldsning Dbetrdffande avldsning och upptagning av
kommunikationsdvervaknings- och platsuppgifter i underrittelseverksamhet
ska utvidgas pa motsvarande sétt.

Av integritets- och rittssdkerhetsskil foreslar vi att regleringen om en
utdkad brottskatalog i inhdmtningslagen ska tidsbegrénsas i fem ar efter
ikrafttrddandet sé att lagstiftningen kan utvérderas.

Inhdmtning av uppgifter om meddelanden i realtid

Enligt inhdmtningslagen fér s.k. lokaliseringsuppgifter inhdmtas i realtid,
men uppgifter om meddelanden far endast inhdmtas avseende forfluten tid.
De brottsbekdmpande myndigheterna har beskrivit att inhdmtning av



uppgifter om meddelanden i realtid mojliggér en effektivare och mer
proaktiv brottsbekdmpning. Att underrittelseinhdmtning sker i realtid
istdllet for 1 efterhand innebdar enligt myndigheterna forbattrade
forutsdttningar for att i rétt tid kunna vidta andra brottsbekdmpande
atgarder.

Vi delar de brottsbekdmpande myndigheternas bedomningar i friga om
behovet av att inhdmta dven uppgifter om meddelanden i realtid.
Realtidsinhdmtning anses samtidigt innebdra ett storre intréng i den
personliga integriteten, 4ven om detta inte medfor att fler uppgifter dn
tidigare inhdmtas. Vid en proportionalitetsbedémning anser vi dock att
behovet och nyttan véger tyngre &n det Okade integritetsintrénget. Vi
foreslar darfor att uppgifter om meddelanden ska fa inhdmtas i realtid med
stod av inhdmtningslagen. Motsvarande forslag ldmnas betrdffande lagen
om hemlig dataavldsning.

Inhdmtning av uppgifter med egna tekniska hjdlpmedel

Inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen far endast ske frén den
som enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation tillhanda-
haller ett elektroniskt kommunikationsndt eller en elektronisk
kommunikationstjénst. De brottsbekdmpande myndigheterna har ddrmed
inte mojlighet att med egna tekniska hjélpmedel hdmta in uppgifter om
elektronisk kommunikation med stod av inhdmtningslagen. Detta dr dock
mojligt nédr tvangsmedel anvinds med stod av rittegéngsbalken eller
preventivlagen. De brottsbekdmpande myndigheterna har anfort att det
finns situationer da inhdmtning med hjdlp av nét- eller tjanste-
leverantorerna dr olamplig. Mot denna bakgrund foreslér vi att inhdmtning
av uppgifter dven enligt inhdmtningslagen ska kunna ske med Polis-
myndighetens, Sakerhetspolisens eller Tullverkets egna tekniska
hjalpmedel.

Beslutsordningen

I dag dr det &klagare vid Aklagarmyndigheten som prévar fragor om
inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen. Enligt var beddmning
fungerar dagens ordning vl och beslutsordningen uppfyller de krav som
foljer av Sveriges internationella ataganden, som bland annat innebér att
frégan om tillstdnd till inhdmtning ska proévas av en oberoende myndighet.
Vi foreslar dirfor att aklagare vid Aklagarmyndigheten fortsatt ska prova
fragor om inhdmtning. Detta ska gélla &dven inom det utvidgade
tilliampningsomradet.

Integritetsskydds- och rittssdkerhetsgarantierna dr tillrdckliga

Regleringen i inhd@mtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning
innehaller ett flertal skyddsmekanismer som syftar till att sékerstélla att
tillampningen &r rattsséker och inte innebér obefogade intrng i enskildas
integritet. Vi har foreslagit att dessa réttssdkerhetsgarantier dven ska gélla
dven inom det utvidgade tillimpningsomradet. Det innebar till exempel att
fragor om tillstind provas av en myndighet — Aklagarmyndigheten — som
bedoms vara oberoende i forhallande till underrittelseverksamhetens
intressen och att en underréttelse om ett beslut om inhimtning av uppgifter
ska lamnas till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden.
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Darutover foreslar vi dndringar i reglerna om 6verskottsinformation som
innebdr att dverskottsinformation fran inhdmtningen ska fa anvéndas i
storre utstrackning &n i dag. Vidare foreslar vi att ett dokumentationskrav
avseende beslut och atgirder som ror inh@mtning av uppgifter infors i
inhdmtningslagen. Bédda dessa forslag motsvarar vad som sedan den 1
oktober 2023 giller enligt rattegangsbalken och preventivlagen.

Vi bedomer att bestimmelserna om det utvidgade tillimpningsomradet
i inhdmtningslagen é&r tillrackligt forutsebara, tydliga och avgriansade for att
skydda enskilda mot godtyckliga ingrepp i deras fri- och rittigheter och att
lagens kvalifikationskrav &r &ndamalsenliga.

Ytterligare verktyg i preventivlagen

Ytterligare tvangsmedel och verkstillighetsdtgdrder ska inforas
i preventiviagen

Preventivlagens tillimpningsomrdde har som framgétt nyligen utvidgats
genom en utdkad brottskatalog. Daremot &r lagens tvangsmedelskatalog i
allt visentligt oférédndrad sedan lagen trddde i kraft ar 2008. Regleringen i
lagen innebdr att hemlig Overvakning och hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradovervakning och s.k.
postkontroll i vissa fall far anvéndas utanfér en férundersokning i syfte att
forhindra brott. Preventivlagens tvangsmedelskatalog kompletteras av
lagen om hemlig dataavldsning som innebér att hemlig dataavlasning, som
inte avser rumsavlyssningsuppgifter, far anvéndas i s.k. preventivlagsfall.

Vi foreslar att ytterligare tvangsmedel och verkstéllighetsatgérder ska fa
anvéndas i de situationer som omfattas av preventivlagen. Detta innebar
betydande integritetsrisker, fraimst for de personer som &tgédrderna riktas
mot, men i viss méan dven for utomstdende. Samtidigt ar det inte friga om
nagra nya verktyg, utan befintliga straffprocessuella tvangsmedel och
verkstillighetsdtgdrder. De integritetsrisker som atgdrderna medfor
accepteras i den brottsutredande verksamheten. Vi bedomer att dessa
risker kan accepteras dven nér syftet med &tgérderna ar att forhindra
allvarliga brott och dven med beaktande av den riskokning som det anses
innebdra att anvindningen sker utanfor en forundersokning. I denna
avvdgning har vi beaktat att dtgdrderna vidtas for att skydda tilltinkta
brottsoffer och andra utomstéende fran mycket allvarliga integritetsintréng.
Forslagen innebar darmed inte endast utdkade integritetsrisker, utan ocksa
ett forstarkt skydd for andras integritet och réttstrygghet.

Sammantaget har vi beddmt att behovet av ytterligare verktyg i
preventivlagen véger tyngre dn de integritetsrisker som en sddan reglering
innebdr for de personer som kan komma att utsittas for preventiv
tvangsmedelsanvéndning. Forslaget innebar att det i vissa fall kommer att
anvéndas fler tvangsmedel i preventivt syfte och i andra fall kan de
tillkommande tvdngsmedlen ersétta anvéindningen av andra tvangsmedel.
Aven om anvindningen av tvangsmedel r forenad med integritetsrisker &r
den foreslagna regleringen enligt var uppfattning proportionerlig och innebar
som helhet en rimlig avvigning mellan intresset av en effektiv
brottsbekdmpning och enskildas rétt till skydd for den personliga
integriteten.



Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavidsning avseende
rumsavlyssningsuppgifter

Vi foreslér att dven hemlig rumsavlyssning ska fa anvindas enligt
preventivlagen och att hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen &ven ska
fa avse rumsavlyssningsuppgifter. Som framgétt beddmer vi att behovet av
att anvinda preventiva tvangsmedel har oOkat. De brottsbekdmpande
myndigheterna har dértill beskrivit ett konkret och patagligt behov av att i
vissa situationer ha mdjlighet att anvdinda hemlig rumsavlyssning i
preventivt syfte. Det kan till exempel vara fraga om att myndigheterna
redan har fatt tillstdnd till att anvéinda hemlig dataavldsning och far del av
meddelanden som visar att nagra av de inblandade personerna ska triffas
for ett moéte. I en sédan situation kan det vara av avgdrande betydelse for
myndigheternas mojligheter att forhindra att ett brott fullbordas att de kan
avlyssna det planerade moétet och dérigenom fa ytterligare information om
de inblandades brottsplaner.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende rums-
avlyssningsuppgifter, anses utgora sérskilt integritetskénsliga tvingsmedel.
Som framgatt accepteras emellertid motsvarande integritetsrisker nir
samma atgdrder anvands i brottsutredande syfte. Eftersom hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende motsvarande uppgifter
i vissa fall kan innebédra sdrskilt stora integritetsintrang foreslar vi att
tillimpningsomradet for dessa atgirder ska vara mer begrinsat dn vad som
géller for andra preventiva tvangsmedel. Det innebér att &tgérderna endast
ska kunna anvéndas nér det &r friga om brottslighet som innefattar brott med
ett lagsta foreskrivet straff pd fyra ars fingelse eller vissa brott inom
Siakerhetspolisens verksamhetsomrade.

Husrannsakan, undersokning pa annat stdlle och genomsokning
pd distans

Vi foreslér att husrannsakan, undersdkning pa annat stélle och genomsdkning
pa distans ska fa anvdndas med stdd av preventivlagen. Dessa atgirder &r
vanligt féorekommande i brottsutredningar och anses utgéra nodvindiga,
dndamalsenliga och effektiva sdtt att inhdmta information. De
brottsbekdmpande myndigheterna har dven betrdffande dessa atgérder
beskrivit ett konkret och pétagligt behov av att anvdnda atgédrderna i
preventivt syfte. Nar det giller husrannsakan och undersokning pa annat
stélle kan det vara fraga om att myndigheterna behdver bereda sig tilltrade
till en viss plats for att bekrdfta misstankar om att det pa platsen finns
foremal som behdvs for utforandet av ett allvarligt brott, eller for att soka
efter information om brottsplaner i datorer eller telefoner som finns pa
denna plats. Genomsokning pa distans utgdr en slags forlingning av
husrannsakan och behdvs for att myndigheterna ska kunna undersoka dven
externt lagrade handlingar som géar att komma &t med exempelvis en dator
eller telefon som patréffas vid en husrannsakan. Att dven detta tvangsmedel
behdvs som ett komplement till husrannsakan &r i allt vésentligt en foljd
av teknikutvecklingen.

Husrannsakan, undersdkning pa annan plats och genomsokning péa
distans &r atgarder som i det enskilda fallet kan ge upphov till betydande
integritetsintrang for enskilda. Trots detta bedomer vi, pa samma grunder
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som anforts tidigare, att det &r proportionerligt att utdka den preventiva
tvangsmedelskatalogen pé det sétt vi foreslagit.

Anpassningar till rdttegdngsbalkens regelverk och en utokning
av de preventiva verkstdillighetsdtgdrderna

Slutligen foreslar vi att forutséttningarna for anvéndning av tvangsmedel
enligt preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning dven i andra
avseenden anpassas till vad som giller i forundersdkningar. Detta innebar
bland annat att beslut om hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende motsvarande
uppgifter ska kunna knytas till en person i stéllet for en plats. Vi foreslar
ocksa att sdrskilda verkstillighetsatgarder som forekommer i férunder-
sokningar ska fa anvéndas i preventivt syfte. Detta innebér bland annat att
det infors ett reglerat forfarande for kopiering, att det ska kunna fattas
beslut om s.k. tilltrédestillstand i fler fall 4n tidigare och att det i vissa fall
ska kunna fattas beslut om kroppsvisitation och biometrisk autentisering
nir det behovs for att verkstilla andra tvangsmedelsbeslut. Vi bedomer att
dven denna reglering &r proportionerlig.

Integritetsskydds- och rittssdkerhetsgarantierna dr tillrdckliga

Vi foreslar att samma grundlédggande kvalifikationskrav och rittsséker-
hetsgarantier som giller for annan tvangsmedelsanvidndning enligt
preventivlagen ska gélla dven for de tillkommande tvangsmedlen. Vi
bedomer att denna reglering ar vél avviagd, andamalsenlig och utgor ett
tillrackligt skydd for enskildas integritetsskydds- och
rattssdkerhetsintressen. I 6vrigt har regleringen avseende de tillkommande
tvangsmedlen till stora delar utformats pé ett sitt som motsvarar vad som
giller ndr samma atgédrder anvdands i brottsutredande syfte. Vi har
emellertid bedomt att det inte ska foreskrivas nagon rétt att nirvara vid en
husrannsakan, undersdkning pé annat stélle eller genomsékning pa distans
enligt preventivlagen. En motsatt ordning skulle enligt vr bedomning
riskera att motverka &dndamadlet med atgirderna. De integritets- och
réattsdkerhetsrisker som detta medfor vigs upp av ett robust system av andra
integritetsskydds- och  rittssdkerhetsgarantier, till exempel
forhandsprovning i domstol med offentliga ombud och Sdkerhets- och
integritetskyddsndmndens tillsyn.

Ytterligare verktyg i utléinningsirenden med sérskilda
sikerhetsaspekter

Den gillande regleringen i LSU innebér bland annat att Sdkerhetspolisen
i vissa utlanningsdrenden med sérskilda sikerhetsaspekter kan fa tillstand
att besluta om husrannsakan for att klarldgga en utldnnings kopplingar till
terroristgrupper, delaktighet i terroristbrottslighet eller annan brottslighet
som ror Sveriges sdkerhet. Vi foreslar att Sékerhetspolisen ska kunna fa
tillstand att anvénda dven genomsdkning pé distans enligt detta regelverk.
Att genomsokning pa distans behdver anvéndas dr dven i detta sammanhang
en foljd av teknikutvecklingen.

Regleringen i LSU syftar till att ge Sékerhetspolisen d&ndamalsenliga
verktyg for att kartldgga vissa miljoer och personer som utgér allvarliga



hot mot Sveriges sikerhet. Dessa intressen &r angeldgna och intresset av  Prop. 2023/24:117
att Sdkerhetspolisen har tillgang till dndamalsenliga verktyg for dessa Bilaga 1
syften vidger enligt var beddmning tyngre &n de integritetsrisker som
inforandet av en mdjlighet att besluta om genomsdkning pa distans medfor.
Sammantaget anser vi darfor att det &r proportionerligt att komplettera
tvangsmedelskatalogen 1 LSU med en mdjlighet att anvinda
genomsokning pé distans.

Vart forslag innebér att i huvudsak samma integritetsskydds- och
rattssakerhetsgarantier som géller for annan tvingsmedelsanvéndning enligt
LSU ska gilla dven vid genomsdkning pa distans. Detta kompletteras av
rittegdngsbalkens reglering i ett antal specifika fragor som avser
genomsodkning pé distans.

Ekonomiska konsekvenser

Anvindningen av preventiva tvangsmedel &r resurskrivande. En utdkad
anvindning av preventiva tvangsmedel kommer dérfor att innebéra dkade
kostnader for de brottsbekdmpande myndigheterna. Samtidigt innebér vara
forslag att de brottsbekdmpande myndigheterna far effektivare
verktygarbetet med att forebygga, férhindra och uppticka brott. Samtliga
brottsbekdmpande myndigheter har bedomt att forslagen medfor
kostnadsokningar som inte ryms inom befintliga anslagsramar.

En forutsdttning for att anvidndningen av preventiva tvangsmedel ska
kunna utdkas ar att det finns tillrickliga resurser for att utéva en effektiv
tillsyn &ver dessa atgirder. Forslagen medfor darfor att Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, som har i uppdrag att utova sadan tillsyn, behover
tillforas ytterligare resurser.

Att allvarliga brott forebyggs, forhindras och uppticks kan forvéntas
innebéra betydande samhéllsekonomiska besparingar.

Ikrafttradande

Vi foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2025. Den
utvidgade brottskatalogen i inhdmtningslagen ska gélla till och med den
31 december 2029.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:979) om
atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

dels att nuvarande 4 § ska betecknas 2 §, att nuvarande 5 § ska betecknas
3§, att nuvarande 2 § ska betecknas 4 § och att nuvarande 3 § ska
betecknas 4 a §,

dels att nya 2—4 §§ och 1, 5,66 b, 8, 11, 13, 14, 16 och 17 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 18 nya paragrafer, 1 b, 1¢c,4a-d, 5a, 8a-d, 9a—
g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken, hemlig
overvakning av elektronisk kom-
munikation enligt 27 kap. 19§
rattegangsbalken, hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 20a §
rittegangsbalken eller postkontroll
enligt 4 § far beviljas om det med
hénsyn till omstindigheterna finns
en pataglig risk for att en person
kommer att utdva  brottslig
verksamhet som innefattar

Ett tillstand till hemlig av-
lyssning av elektronisk kommu-
nikation enligt 27 kap. 18 § rétte-
géngsbalken, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19§ rattegéngsbalken,
hemlig kameradvervakning enligt
27 kap. 20 a§ rattegdngsbalken,
postkontroll enligt 2§ forsta
stycket, husrannsakan,
undersékning pd annat stdlle eller
genomsokning pa distans enligt 2 §
andra stycket far beviljas om det
med hénsyn till omstdndigheterna
finns en pétaglig risk for att en
person kommer att utova brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2023:537.



5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, Prop. 2023/24:117
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer Bilaga 2
att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, méanniskorov eller
olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgéard.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksé beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

16§

Etnt tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rittegangsbalken far
beviljas om det med hdnsyn till
omstindigheterna finns en pdtaglig
risk for att en person kommer att
utéva brottslig verksamhet som
innefattar

1. foretagsspioneri  enligt 26§
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att den brottsliga verksam-
heten kommer att utévas pd upp-
drag av eller understédjas av en
frammande makt eller av ndgon
som kommer att agera for en friam-
mande makts rdkning och det kan
antas att brottet inte leder till endast
boter,

2. grov mordbrand eller grov
allmdénfarlig  ddeldggelse  enligt
13 kap. 2 § eller 3 § tredje stycket
brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror eller vipnat hot mot
laglig ordning enligt 18 kap. 1 eller
3 § brottsbalken, 223
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4. hogforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri eller grovt
utlandsspioneri enligt 19 kap. 1, 5,
6, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 4§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

6. mord, synnerligen grov miss-
handel eller mdnniskorov enligt
3kap. 1§ eller 6§ andra stycket
eller 4 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkes-
mdssigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en dtgdrd
eller att hdmnas en dtgdrd.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pdtaglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksamhet.

lcyg

Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rittegangsbalken far
ocksa beviljas om

1. det med hénsyn till omstindig-
heterna finns en pdtaglig risk for att
det inom en organisation eller grupp
kommer  att  utovas  brottslig
verksamhet som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov
allmdnfarlig  odeldggelse  enligt
3kap. 1§, 4 kap. 1§ forsta stycket
eller 13 kap. 3 § tredje stycket brotts-
balken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen (1968:64),

¢) synnerligen grovt vapenbrott
enligt 9kap. 1ag andra stycket
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling, synnerligen grov vapen-
smuggling eller synnerligen grov



48

smuggling av explosiv vara enligt
6§ fidrde stycket, 6a§ fidrde
stycket eller 6b§ fidrde stycket
lagen (2000:1225) om straff’ for
smuggling, eller

e) synnerligen grovt brott enligt
29a§ andra stycket lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

2. det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organi-
sationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksam-
het.

2§

Med postkontroll avses i denna lag att en forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag halls kvar till dess att den har undersokts, 6ppnats eller

granskats.

58

Med husrannsakan, undersok-
ning pd annat stdlle, genomsékning
pd distans och kroppsvisitation
avses i denna lag detsamma som i
28 kap. rdttegdangsbalken.

3¢

Ett tillstand enligt denna lag far beviljas endast om

1. atgdrden &r av synnerlig vikt
for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 eller
lag§ och

2. skdlen for atgidrden uppviger
det intrdng eller men i 6vrigt som
atgérden innebér for den person som
avses i I eller 1 a § eller for nagot
annat motstdende intresse.

2§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 1 eller 1a§
far endast avse ett telefonnummer
eller annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som

2 Senaste lydelse av tidigare 4 § 2023:537.
3 Senaste lydelse av tidigare 5 § 2023:537.
* Senaste lydelse av tidigare 2 § 2023:537.

1. atgdrden &r av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga
verksamheten, och

2. skdlen for atgirden uppvéger
det intrdng eller men i dvrigt som
atgérden innebér for den person som
dtgdrden riktas mot eller for nagot
annat motstaende intresse.

4 ¢

Ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation far
endast avse ett telefonnummer eller
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som
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1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses i [ eller 1 a §
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvindas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i 1
eller 1a§ under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som dtgdrden riktas mot
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvdndas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som
dtgdrden riktas mot under den tid
som tillstindet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Avlyssning eller overvakning far inte avse meddelanden som endast
overfors eller har overforts i ett elektroniskt kommunikationsnét som med
hénsyn till sin begrdnsade omfattning och omsténdigheterna i 6vrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt.

3§

Hemlig kameradvervakning en-
ligt 1 eller 1 a § far endast avse

1. en plats dér den person som
avses i 1 eller 1a§ kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten som avses i 1 eller
1 a § kan antas komma att utdvas
eller en nira omgivning till denna
plats.

° Senaste lydelse av tidigare 3 § 2023:537.

4a§

Ett tillstand till hemlig kamera-
6vervakning far endast avse

1. en plats diar den person som
dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten kan antas komma att
utdvas eller en nira omgivning till
denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameradévervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Beslutet far da verkstdllas endast
genom att Gvervakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan
antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvinds
far aldrig placeras pa en plats som
skyddas mot intrdang.

4b§

Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning far endast avse en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den person som dtgdrden
riktas mot kommer att uppehdlla
sig. Tillstandet fdar avse en
stadigvarande bostad, som inte ut-



gor stadigvarande bostad dt den Prop. 2023/24:117
person som dtgdrden riktas mot, Bilaga?2
endast om det finns synnerlig an-
ledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig dar.
Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig rumsavlyssning
avse den person som dtgdrden riktas
mot i stillet for en viss plats, om det
finns sdrskilda skdl for det. Beslutet
far da verkstdllas endast genom att
avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den personen kommer att
uppehdlla sig. Avlyssningen far
riktas mot en stadigvarande bostad,
som inte utgor stadigvarande
bostad at den person som dtgdrden
riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehdlla sig
ddir. De tekniska hjdlpmedel som
anvdnds far aldrig placeras pd en
plats som skyddas mot intrdng.

4cy§

En husrannsakan eller under-
sokning pa annat stille far foretas
for att séka efter foremdl som kan
anvdndas for att utfora en genom-
sokning pa distans eller for att
utrona omstdndigheter som kan
vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten.

En dtgdrd enligt forsta stycket far
foretas hos annan dn den person
som dtgdrden riktas mot endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att det kan utronas om-
standigheter som kan vara av bety-
delse for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

4d§
En genomsékning pd distans far
utforas for att soka efter handlingar
som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksam-
heten.
En dtgdrd enligt forsta stycket far
utforas i ett avidsningsbart in- 227
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formationssystem som den person
som dtgdrden riktas mot kan antas
ha anviint. Aven i annat fall fir en
genomsokning pd distans utforas
om det finns synnerlig anledning att
anta att det gar att patrdffa hand-
lingar som kan vara av betydelse
for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

Genomsékning pd distans far
endast utforas genom autentisering
i det avlisningsbara informations-
system som dtgdrden avser.

59

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse

1. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som tyst-
nadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 $ yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
ldkare, barnmorskor, sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare  enligt  social-
tidgnstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas av prdster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stdllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjilavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stillet for en viss plats, fdr de
tekniska hjdlpmedel som anvinds
inte placeras pd sddana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen fdr inte
heller riktas mot sadana platser.

S5a$
Vid hemlig kameraovervakning
eller hemlig rumsavlyssning fir den



verkstillande myndigheten, efter
sdrskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrdade till och installera
tekniska hjilpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.

Eu tilltradestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sdrskilda skil, en
plats som direkt angrdnsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltrdde till en sadan angrdnsande
plats  far dock inte avse en
stadigvarande bostad som inte
utgor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for installation av  tekniska
hjdlpmedel i ndgons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstdind avser ett
fordon, far den verkstdillande
myndigheten, om det behovs, till-
falligt flytta fordonet i samband
med tilltrddet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stod av ett till-
trddestillstand, ska hjilpmedlet tas
bort eller goras obrukbart sa snart
som mojligt efter det att tiden for
tillstandet har gdtt ut eller tillstdn-
det har upphdvts.

6 §°

Fragor om ftillstand till tvangs-
medel provas av réitten pa ansdkan
av aklagaren.

Fragor om tillstand till tvangs-
medel enligt 1§ provas av
Stockholms tingsrétt. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-

¢ Senaste lydelse 2023:537.

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pa ansokan av dklagaren. Om
en ansokan om hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stdllet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansokan
foresld sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt 1
och 1b§§ provas av Stockholms
tingsratt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
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ingsformen meddela foreskrifter
om vilka tingsrétter som far prova
en ansokan om tillstand till tvangs-
medel enligt 1 a §.

meddela foreskrifter om vilka
tingsrétter som fér prova en ansdkan
om tillstand till tvdngsmedel enligt
laochlc§S.

Vid tillstandsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegangsbalken tillimpas.

6a
Om det kan befaras att in-
himtande av rattens tillstdnd enligt
6 § skulle medfora en fordrjning

av  visentlig  betydelse  for
mojligheterna att forhindra den
brottsliga ~ verksambheten, far

tillstdnd till atgdrden ges av akla-
garen i avvaktan pa réttens beslut.

Om éklagaren har ldmnat till-
stand enligt forsta stycket, ska han
eller hon wutan drojsmal skriftligt
anmila  beslutet /hos  ritten.
I anmélan ska skdlen for atgérden
anges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om ritten finner att det
inte finns skal for atgirden, ska den
upphéva beslutet.

Om é&klagarens beslut har verk-
stéllts innan rétten gjort en provning
som avses i andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skél for
atgdrden. Om ritten finner att det
saknats saddana skidl, far de
inhdmtade uppgifterna inte
anvindas i en brottsutredning till
nackdel for den som har omfattats
av avlyssningen eller 6vervakningen,
eller for nigon annan som
uppgifterna avser.

6b
Niér rétten har beslutat i fragor om
tillstand till tvangsmedel enligt
1 a § ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritets-
skyddsndgmnden om beslutet.

7 Senaste lydelse 2014:1421.
8 Senaste lydelse 2023:537.

§7

Om det kan befaras att in-
hdmtande av rittens tillstdnd i en
frdga enligt 6 § skulle medfora en
fordrojning av vésentlig betydelse
for mojligheterna att forhindra den
brottsliga  verksambheten, far
tillstand till atgirden ges av ékla-
garen i avvaktan pa réttens beslut.

Om aklagaren har lamnat tillstand
enligt forsta stycket, ska han eller
hon snarast maojligt  skriftligt
anmila beslutet #/l rétten. I an-
mélan ska skélen for atgdrden an-
ges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om rétten finner att det inte
finns skil for atgérden, ska den
upphéva beslutet.

Om é&klagarens beslut har verk-
stéllts innan rétten gjort en provning
som avses i andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skal for
atgdarden. Om rétten finner att det
saknats sddana skil, far de uppgifter
som kommit fram inte anvéndas i en
brottsutredning till nackdel for den
som har omfattats av dtgdrden,
eller for ndgon annan som
uppgifterna avser.

§8

Nér rétten har beslutat i frigor om
tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ §
ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritets-
skyddsndgmnden om beslutet.



8 §

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvindas,

2. vilken brottslig verksamhet
enligt 1 eller 1 a g som ligger till
grund for tillstandet, och

3. under vilken tid tillstandet

giller.
1 ett beslut om tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation eller hemlig over-
vakning av elektronisk kommuni-
kation ska det, forutom de uppgifter
som_framgar av forsta stycket, anges

1. vilket  telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning
tillstandet avser, och

2. om dtgdrden far verkstdllas
utanfor allmdnt tillgdngliga elektro-
niska kommunikationsndit.

1 ett beslut om tillstand till hemlig
kameradovervakning ska, férutom de
uppgifter som framgdr av forsta
stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

I ett beslut om tillstand till post-
kontroll ska det, forutom de upp-
gifter som framgdr av forsta stycket,
anges

1. vilka férsdndelser som tillstan-
det omfattar, och

2. att information om dtgdrden
inte far ldmnas till nagon utan med-
givande av den som har begirt dt-
gdrden.

I ett besiut om tillstand till
tvangsmedel ska det, nédr det finns
skal till detta, ocksa i Ovrigt anges
villkor for att tillgodose intresset av
att enskildas personliga integritet
inte krénks i onddan.

° Senaste lydelse 2023:537.

I ett tillstand till tvdngsmedel ska
det anges vilket eller vilka
tvangsmedel som far anvindas,
vilken brottslig verksamhet som
ligger till grund for tillstdndet, vilken
tid tillstandet géller och vem
dtgdrden riktas mot.

I ett tillstand till tvangsmedel ska
det, ndar det finns skal till detta,
ocksé i Ovrigt anges villkor for att
tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krénks i
onddan. [ ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning som avser en Viss
person i stillet for en viss plats ska
sddana villkor alltid anges.
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8a§

I ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller  hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation ska det
ocksa anges vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning tillstandet avser och om dt-
gdrden far verkstdllas utanfor all-
mdnt  tillgdngliga  elektroniska
kommunikationsndt.

8b§

Om ett tillstand till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning avser en plats ska dven
platsen anges i tillstandet. Om till-
standet avser en viss person i stillet
for en viss plats ska det anges i
beslutet. Om tillstandet dr forenat
med ett tilltradestillstand enligt
5 a§, ska dven det anges i beslutet.

Scy

I ett tillstand till husrannsakan
eller undersékning pd annat stdlle
ska det ocksd anges vilken plats
tillstandet avser.

I ett tillstand till genomsékning
pd distans ska det ocksa anges
vilket avldsningsbart informations-
system tillstandet omfattar.

8dys

I ett beslut om tillstand till
postkontroll ska det ocksa anges
vilka forsdndelser som tillstandet
omfattar och att information om
dtgdrden inte far ldmnas till ndgon
utan medgivande av den som har
begdrt dtgdrden.

9ayg

Ndr ett beslut om tvangsmedel
verkstdlls far oldgenhet eller skada
inte fororsakas utéver vad som dr
absolut nédvindigt.



9b§

Vid en husrannsakan eller under-
sokning pa annat stdlle far rum
eller annat stdlle éppnas med vdld,
om det krdvs. Efter forrittningen
ska det tillslutas pad ldmpligt sdtt.

Den som en husrannsakan eller
undersokning pa annat stdlle har
foretagits hos har rdtt att pd be-
gdran fa ett bevis om dtgdrden med
uppgift om att dtgdrden foretagits
med stod av denna lag.

9cy§

Genomsékning pa distans far inte
avse uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
rdttegangsbalken hindrar beslag.

Om det vid en genomsdékning pa
distans kommer fram uppgifter som
omfattas av forsta stycket ska
genomsokningen omedelbart av-
brytas i den del den avser sidana

uppgifier.

9d§

En handling som patrdffas vid en
postkontroll, husrannsakan, under-
sokning pd annat stdille eller
genomsokning pad distans far kopi-
eras om den skdligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig
verksamhet.

En handling som inte far tas i
beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § riitte-
gdngsbalken fdr inte heller kopieras.

Den som med laga rdtt verk-
stdller ett beslut om husrannsakan,
undersékning pd annat stdlle eller
genomsokning pd distans eller un-
derséker, oppnar eller granskar en
forsdndelse som omfattas av ett
beslut om postkontroll far besluta
om att en handling ska kopieras.

9es

Om den person som en hus-
rannsakan, undersokning pd annat
stdlle eller genomsékning pd distans
riktas mot ndrvarar vid dtgdrden
far han eller hon kroppsvisiteras
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om det kan antas att dtgdrden
annars forsvdras.

Ndgon annan dn den person som
avses i forsta stycket fdar kropps-
visiteras vid en husrannsakan,
undersdkning pa annat stdlle eller
genomsokning pd distans endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att dtgdrden annars forsvdras.

En polisman eller en tulltjdnste-
man far besluta om en dtgdrd enligt
forsta eller andra stycket.

Bestimmelserna i 28 kap. 13 §
andra och tredje styckena och
13 a§ forsta och tredje styckena
réttegdangsbalken om kroppsvisita-
tion ska tilldmpas dven i fraga om
kroppsvisitation enligt denna lag.

91§

Om det kan antas att en genom-
sokning pd distans annars for-
svaras, dr den som ndrvarar vid
dtgdrden skyldig att pd tillsdgelse
tillfilligt ldmna ifran sig annan
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning dn sadan som anvdnds for att
utfora genomsdokningen och som
han eller hon bdr med sig eller har
pd sig. Om han eller hon vigrar,
far en polisman eller en tulltjdnste-
man tillfilligt omhdnderta utrust-
ningen.

9g3s

Om det finns anledning att anta
att ndgon har maojlighet att éppna
ett avldsningsbart informations-
system genom biometrisk autenti-
sering dr han eller hon skyldig att
pd tillsdgelse av en polisman eller
en tulltidnsteman medverka ftill
detta, om en husrannsakan eller en
genomsdkning pd distans annars
forsvaras. Om han eller hon vigrar,
far en polisman eller en tulltjinste-
man genomfora autentiseringen.



11 §10
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far inte ske av
telefonsamtal eller andra meddelanden dir den som yttrar sig inte skulle
ha kunnat horas som vittne, enligt 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena
rittegdngsbalken, om det som har sagts eller pa annat sétt framkommit.
Om det av avlyssningen framgér att det ar fradga om ett sadant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ska, i den
utstrdckning de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

Hemlig rumsavlyssning fdr inte
ske av samtal eller annat tal ddr
ndgon som angetts i forsta stycket
talar. Om det under rumsavlyss-
ningen kommer fram att det dr fraga
om ett sadant samtal eller tal, ska
avlyssningen omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
ska omedelbart forstoras i de delar
som de omfattas av forbud enligt
forsta eller andra stycket.

13 §ll

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt.
Granskningen far utforas av rétten,
en aklagare, Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Tullverket.
Efter anvisning av ritten, en
aklagare eller ndgon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen
dven utforas av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i
arendet.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestdende brott,
bevaras sd ldnge det behovs for att

forhindra brott. I de delar
upptagningarna och upp-
teckningarna  innehdller  sddana

uppgifter om brott som enligt 12 §
far anvindas for att utreda brott
ska de bevaras till dess att for-

10 Senaste lydelse 2012:286.
11 Senaste lydelse 2023:537.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas av
ratten, en &klagare, Sakerhets-
polisen, Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av
ritten, en aklagare eller ndgon av de
nimnda myndigheterna far
granskningen dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdindelse som omfattas av
ett beslut om postkontroll far un-
dersokas, oppnas eller granskas i den
ordning som anges i forsta stycket
Forsdndelsen ska undersdkas snarast
majligt. Ndr undersdkningen har
slutforts, ska en forsindelse som
finns hos ett befordringsforetag
sdndas till den som forsdndelsen dr
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undersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om dtal har vickts,
mdlet har avgjorts slutligt. De ska
ddrefter forstoras.

stdlld till, om forsdndelsen inte tas i
beslag.

En enskild handling som pad-
tréffas vid en husrannsakan, under-
sokning pd annat stdlle eller genom-
sokning pd distans fdar endast
undersdkas, dppnas eller granskas i
den ordning som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersokas
snarast mojligt. Denna ordning
gdller diven for en kopia av en sadan
handling.

14 §12

En forsdindelse som omfattas av
tillstand enligt 4 § far undersokas,
oppnas eller granskas av ritten, en
dklagare, Sdikerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av ritten, en dklagare eller ndgon
av de ndmnda myndigheterna fdr
granskningen utforas dven av en
sakkunnig eller ndagon annan som
har anlitats i drendet. Forsdndelsen
ska undersdokas snarast majligt. Nér
undersékningen har slutforts, ska
en forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag sdndas till den
som forsdndelsen dr stdlld till, om
forsdndelsen inte tas i beslag.

Upptagningar, uppteckningar
och kopior av enskilda handlingar
ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestiende brott,
bevaras sa ldnge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna, uppteckningarna eller
kopiorna innehdller sddana upp-
gifter om brott som enligt 12 § far
anvdndas for att utreda brott ska de
bevaras till dess att forunder-
sokningen har lagts ned eller av-
slutats eller, om dtal har vdckts,
madlet har avgjorts slutligt. De ska
ddrefter forstoras.

En kopia av en enskild handling
ska omedelbart forstoras i de delar
som den omfattas av férbud enligt 9
d § andra stycket.

16 §13

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underrittas om atgirden.
Om étgirden har avsett ett telefon-
nummer eller annan adress, en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behdver dock
innchavaren av en plats som

12 Senaste lydelse 2023:537.
13 Senaste lydelse 2023:537.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag§, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska underrittas om atgérden.
Om atgérden har avsett ett telefon-
nummer eller annan adress, en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avldsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av ndgon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller



allminheten har tilltrdde till inte
underrattas.

hemlig rumsavlyssning behdver
dock innehavaren av en plats som
allminheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte ldmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller ldmnas
om den med héinsyn till omstdndigheterna uppenbart ar utan betydelse.

17 §l4

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvints och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underréttelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan  adress  eller  vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som atgérden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning ska
underrittelsen  dven  innehalla
uppgift om vilken plats som har
Overvakats. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt 1 § forsta
stycket 7 eller 1 a § ska fa uppgift
om vilken misstanke som har legat
till grund for atgdrden. Den som
inte &r eller har varit misstankt ska
fa uppgift om detta.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgidrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan  adress  eller  vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som atgirden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan och undersokning pa
annat stille ska underrittelsen dven
innehélla uppgift om vilken plats
som dtgdrden har avsett. Vid
genomsokning pad distans ska under-
rdttelsen dven innehdlla uppgift om
vilket  avldsningsbart informa-
tionssystem som dtgdrden har av-
sett. Om en handling har kopierats
enligt 9d § ska underrittelsen dven
innehdlla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag§, 1bS§ forsta stycket 6 eller
lc§ ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgérden. Den som inte &r eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

14 Senaste lydelse 2023:537.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!

dels att 1 ¢ § ska upphora att gélla,

dels att 6, 6 b, 16 och 17 §§ ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foéreslagen lydelse

6 §*

Fragor om tvangsmedel provas av ritten pd ansdkan av dklagaren. Om
en ansdkan om hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
avser en viss person i stéllet for en viss plats, ska dklagaren i samband med
ansokan foresla sddana villkor som avses i 8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt 1
och 1b§§ provas av Stockholms
tingsrdtt. Regeringen kan med stod

av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsritter som fir prova en

ansokan om tillstdnd till tvangs-
medel enligt 1 aoch I ¢ §§.

Fragor om tvangsmedel enligt 1
och 1b§§ provas av Stockholms
tingsratt. Regeringen kan med stod

av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsratter som far prova en

ansdkan om tillstdnd till tvangs-
medel enligt 1 a §.

Vid tillstdndsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegdngsbalken tillimpas.

6b§

Nir rétten har beslutat i fraigor om
tillstand till tvéangsmedel enligt
laeller 1 cg§ ska den skyndsamt
underritta Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden om  be-
slutet.

Nar rétten har beslutat i fraigor om
tillstdnd till tvangsmedel enligt
1 a § ska den skyndsamt underrétta
Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden om beslutet.

16 §

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1§ forsta stycket 7,
la§, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska underrittas om atgirden.
Om é&tgdrden har avsett ett
telefonnummer eller annan adress, en
viss elektronisk kom-
munikationsutrustning, ett avlis-
ningsbart informationssystem eller en
plats som innehas av nigon annan,

! Senaste lydelse av 1 ¢ § 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.
3 Senaste lydelse 2025:000.
* Senaste lydelse 2025:000.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
1 a§ eller1b § forsta stycket 6 ska
underrittas om  atgirden. Om
atgdarden har avsett ett telefon-
nummer eller annan adress, en viss
elektronisk kommunika-
tionsutrustning, ett avlisningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av ndgon annan, ska
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ska @ven han eller hon underréttas.
Vid hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behdver
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behdver
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende
som atgdrden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte ldmnas till den som redan har fétt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrattelse behdver inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

17 §°

En underrittelse enligt 16 § ska innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for atgdrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation ska underréttelsen dven innehélla uppgift om
vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning som atgdrden har avsett. Vid hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och undersékning pa
annat stélle ska underréttelsen dven innehalla uppgift om vilken plats som
atgédrden har avsett. Vid genomsokning pa distans ska underréttelsen dven
innehédlla uppgift om vilket avldsningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett. Om en handling har kopierats enligt 9d § ska

underrittelsen dven innehélla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
la§,1b§ forsta stycket6 eller
lcg ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund for
atgdrden. Den som inte &r eller har
varit misstinkt ska fa uppgift om
detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
1 a§ eller1b § forsta stycket 6 ska
fa uppgift om vilken misstanke som
har legat till grund for &tgérden.
Den som inte &r eller har varit
misstdnkt ska fa uppgift om detta.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.

* Senaste lydelse 2025:000.



Forslag till lag om éndring i lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss
brottsbekdmpande verksambhet att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden (ndmnden) ska utova tillsyn

over

1. brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvangsmedel

och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. Sékerhetspolisens anvéndning
av  hemliga tvangsmedel vid
sarskild kontroll av vissa utldn-

2. brottsbekiampande  myndig-
heters anvindning av andra tvangs-
medel enligt lagen (2007:979) om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott dn de som
avses [ punkten 1, om inte den som
dtgdrden foretagits hos har ndr-
varat vid denna,

3. Sdkerhetspolisens anvdndning
av  hemliga tvangsmedel vid
sarskild kontroll av vissa utldn-

ningar, och ningar, och
3. dédrmed sammanhéngande 4. ddrmed sammanhéngande
verksambhet. verksambhet.

Prop. 2023/24:117
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Néamnden ska dven utdva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som  utfors av  Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade for de syften som anges i 1 kap. 1 § i den sistndmnda
lagen, och lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Tillsynen ska sdrskilt avse behandling enligt 2 kap. 11 §
brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om Sékerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

Néamnden ska ocksd utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och
Sékerhetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om férbud mot
anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sdkerstilla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:707. 241
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underrattelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § ska betecknas 7 §,
dels att nya 7 § och 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 a, 8 och 9 §§, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:22

Féreslagen lydelse

1§!

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet fiin den som enligt lagen
(2022:482) om elektronisk
kommunikation tillhandahaller  ett
elektroniskt ~ kommunikationsndit
eller en elektronisk kommunikations-
tjcinst hdmta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elek-
troniskt kommunikationsndt har
overforts till eller fran ett tele-
fonnummer eller annan adress,

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, 1 underrittelseverksamhet i
hemlighet hamta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elek-
troniskt kommunikationsnét dverfors
eller har overforts till eller frin ett
telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett

visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 2022:501.

Foreslagen lydelse

2a§

Uppgifter far ocksd, under de
forutséttningar som anges i 2§
andra stycket, hdmtas in om om-
stdndigheterna dr sddana att dtgdr-
den dr av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upp-
tdacka brottslig verksamhet som kan



antas utovas i organiserad form
eller systematiskt och innefattar

1. grov stold, inbrottsstold, grovt
bedrdigeri, grovt hdleri, grovt svind-
leri eller grovt bokforingsbrott
enligt 8kap. 4§ eller 4a § forsta
stycket, 9 kap. 3 §, 6 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket eller 11 kap.
5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4§
skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttming av punkt-
skattepliktiga varor, grovt brott eller
grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket eller 1b§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,

4. grovt tullbrott enligt 10§
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 §
bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvittsbrott eller
ndringspenningtvdtt, grovt brott
enligt 5§ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, eller

7.grov  marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pd virdepappersmark-
naden.

6§

Om det vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag har
kommit fram uppgifter om annan
brottslig verksamhet dn som om-
fattas av beslutet om inhdmtning,
far uppgifterna anvindas for att
forhindra brott.

8§

Den verkstdllande myndigheten
far besluta att uppgifter som har
kommit fram vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag far
anvéndas for ett annat dndamdl dn
det som har legat till grund for
tillstandet.

78

Uppteckningar av uppgifter ska granskas snarast majligt.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,

2 Senaste lydelse 2019:499.
3 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2019:499.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
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forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av beslutet
om inhdmtning eller for att forhindra
annat brott, bevaras sa lange det be-
hovs for nagot av dessa syften. De
ska dédrefter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att
brottsbekdmpande myndigheter be-
handlar uppgifter fran uppteck-
ningar i enlighet med vad som dr
sdrskilt foreskrivet i lag.

forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av
beslutet om inhdmtning eller for att
forhindra annat brott, bevaras sa
lange det behdvs for ndgot av dessa
syften. I de delar uppteckningarna
innehdller sadana uppgifter om
brott som enligt 6 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
dtal har vdckts, mdlet har avgjorts
slutligt. De ska dérefter forstoras.

83

Beslut och dtgdrder som ror in-
hdmtning av uppgifter enligt denna
lag ska dokumenteras.

99

Vid inhdmtning av uppgifter far
de tekniska hjdlpmedel som behévs
for atgdrden anvindas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.

3. For uppgifter fran inhdmtning av uppgifter som har verkstillts fore
ikrafttradandet géller 6-8 §§ i den dldre lydelsen.



Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278) om gf‘l)p- 2323/2451 17
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation &

1 de brottsbekdmpande myndigheternas

underréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2012:278) om inhd@mtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet att 2 a §! ska upphoéra att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2030.

! Senaste lydelse 2025:000. 245
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Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig

dataavlasning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlas-

ning

dels att 6 a § ska upphora att gélla,

dels att 7, 8, 10, 12, 14, 18 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 a, 8 boch 11 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7!

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning far beviljas om det med
hinsyn till omstindigheterna finns
en pétaglig risk for

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning som inte gdller rums-
avlyssningsuppgifter far beviljas om
det med hinsyn till omstindig-
heterna finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1 § lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa

sarskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som anges i 1 eller 1 a § den lagen kommer
att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far
beviljas endast om &tgidrden ar av
synnerlig vikt for att forhindra
sddan brottslig verksamhet som
anges i det stycket.

! Senaste lydelse 2023:540.

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning som giller rumsavlyss-
ningsuppgifter fdr beviljas om det
med hédnsyn till omstindigheterna
finns en pdtaglig risk for

1. att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1b§ lagen om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
anges i 1b eller 1c¢§ den lagen
kommer att utévas inom en orga-
nisation eller grupp och det kan be-
faras att en person som tillhér eller
verkar for organisationen eller grup-
pen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet.

Ett tillstdind enligt forsta eller
andra stycket far beviljas endast
om dtgirden ér av synnerlig vikt for
att forhindra den  brottsliga
verksamheten.



Hemlig dataavidsning som gdller
kameraovervakningsuppgifter  far
anvdndas endast pa en plats ddr
den person som anges i forsta
stycket kan antas komma att uppe-
halla sig. En sadan plats far dock inte
vara ndagons stadigvarande bostad.

Ett tillstand far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter.

8§

Hemlig dataavldsning enligt 7 §
far avse ett avldsningsbart in-
formationssystem som anvénds,
eller som det finns sdrskild an-
ledning att anta har anvénts eller
kommer att anvindas, av en person
som anges i den bestimmelsen.

Hemlig dataavldsning som géller
kommunikationsavlyssnings-,
kommunikationsévervaknings- eller
platsuppgifter fir &ven avse ett
avldsningsbart informationssystem
som det finns synnerlig anledning att
anta att en person som anges i 7 §
under den tid som tillstandet avser
har kontaktat eller kommer att
kontakta.

Etnt tillstand till hemlig data-
avlasning enligt 7 § far endast avse
ett avldsningsbart informa-
tionssystem som anvénds, eller som
det finns sérskild anledning att anta
har anvints eller kommer att
anviandas, av den person som
atgdrden riktas mot.

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning som géiller kommunika-
tionsavlyssnings-, kommuni-
kationsdvervaknings- eller plats-
uppgifter far dven avse ett avlés-
ningsbart informationssystem som
det finns synnerlig anledning att
anta att den person som dtgdrden
riktas mot under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

S8ayg

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7§ som gdller
kameraovervakningsuppgifter ~ far
endast avse en plats ddr den person
som dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehdlla sig. En sadan
plats far dock inte vara ndgons
stadigvarande bostad.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavlisningen far
dd endast anvindas pd en plats ddr
den personen kan antas komma att
uppehdlla sig. En sddan plats far
dock inte vara ndgons stadigvar-
ande bostad.
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8hy

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning enligt 7§ som gdller
rumsavlyssningsuppgifter far endast
avse en plats ddr det finns sdrskild
anledning att anta att den person
som dtgdrden riktas mot kommer
att uppehdlla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot, far
tillstand till hemlig dataavldsning
beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig ddr.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavldsningen far
da endast anvindas pad en plats ddr
det finns sdrskild anledning att anta
att den personen kommer att
uppehdlla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot, far
den  hemliga  dataavidsningen
anvdindas endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehdlla sig
ddr.

10 §

Ett tillstdind till hemlig data-
avldsning som giller kommunika-
tionsdvervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om étgérden ar
av synnerlig vikt for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 § lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet.

Ett tillstind till hemlig data-
avldsning som giller kommuni-
kationsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om atgérden &r
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 eller 2a§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av

uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas

underrittelseverksamhet.

Vid hemlig dataavldsning enligt forsta stycket far meddelanden inte
hindras att na fram enligt 2 § andra stycket.

Eu tillstand till hemlig dataav-
ldsning som gdller kommunika-



tionsovervakningsuppgifier fdr end-
ast avse uppgifter i forfluten tid.

Ila§
Hemlig dataavldsning som giller
kameradvervaknings- eller  rums-

avlyssningsuppgifier far aldrig an-
vdndas pd en plats dit tilltrddes-
tillstand enligt 13 § inte fdr beviljas.

12§

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel péd en plats
som annars skyddas mot intrang.
Ett sddant tillstdnd far endast avse
en plats dir det finns sérskild
anledning att anta att det
avldsningsbara informationssystemet
finns tillgéngligt. Om platsen &dr en
bostad som stadigvarande anvinds
av nigon annan idn den misstinkte
eller en sddan person som anges i
7§ forsta stycket eller 9 § forsta
stycket, far tillstand beviljas endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att informationssystemet finns
dar.

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstidllande myndigheten, efter
sdrskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel péd en plats
som annars skyddas mot intrang.
Ett sadant tillstdnd far endast avse
en plats dir det finns sérskild
anledning att anta att det
avldsningsbara informationssystemet
finns tillgdngligt. Om platsen &r en
bostad som stadigvarande anvinds
av ndgon annan idn den misstinkte
eller den person som en dtgdrd
enligt 7§ eller 9 § forsta stycket
riktas mot, far tillstind beviljas
endast om det finns synnerlig
anledning att anta att in-
formationssystemet finns dér.

14 §*
Fragor om hemlig dataavldsning provas av ritten pa ansdkan av
aklagaren. En ansdokan om hemlig dataavldsning enligt 9 § ska dock goras

av Sikerhetspolisen.

Om ansdkan avser den skdligen
misstinkte enligt 4 a § fidrde stycket
eller 6 § fidrde stycket, ska éklaga-
ren i samband med ansdkan foresla
sadana villkor som avses i 18 §
forsta stycket 4.

Om en ansdkan som giller
kameraovervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter avser en viss
person i stillet for en viss plats, ska
aklagaren i samband med ansdkan
foresla séddana villkor som avses i
18 § forsta stycket 4.

18 §°
I ett tillstdnd till hemlig dataavldsning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstandet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstandet avser,

2 Senaste lydelse 2023:540.
3 Senaste lydelse 2023:540.

Prop. 2023/24:117

Bilaga 2

249



Prop. 2023/24:117
Bilaga 2

250

3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far ldsas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte kranks i onédan och

5. vem som 4r skéligen missténkt
for brottet eller brotten, vid atgdrd
som gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter.

Om tillstandet avser en plats
enligt 4 a § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 7 § tredje stycket ska
dven platsen anges i tillstdndet. Om
tillstindet ar fOrenat med ett
tilltradestillstand enligt 12 §, ska det
anges i beslutet.

Om tillstandet avser den skiligen
misstinkte enligt 4ag fidrde
stycket eller 6 § fjdrde stycket, ska
det anges i beslutet.

5. vem som 4r skéligen missténkt
for brottet eller brotten vid en
atgard enligt 6§, eller vem en
atgdrd enligt 7 § riktas mot.

Om et tillstind som giller
kameradvervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter avser en plats
ska dven platsen anges i tillstdndet.
Om tillstandet avser en viss person
i stillet for en viss plats ska det
anges i beslutet. Om tillstdndet &r
forenat med ett tilltrddestillstand
enligt 12 §, ska det ocksd anges i
beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas ldngre &n nddvindigt. Nar det
géller tid som infaller efter beslutet far tiden inte dverstiga en manad frén

dagen for beslutet.

31§

Nér hemlig dataavldsning an-
vénds eller har anvénts i fall som
anges i 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underratt-
elseverksamhet tillimpas. Det som
anges ddr om inhdmtning av upp-
gifter ska tillimpas for hemlig
dataavldsning.

Nér hemlig dataavldsning an-
vénds eller har anvints i fall som
anges 1 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrtt-
elseverksamhet i lydelsen fore den
1 januari 2025 tillimpas. Det som
anges didr om inhdmtning av
uppgifter ska tillimpas for hemlig
dataavlédsning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavlisning enligt 10 § far
anvindas i en fOrundersdkning endast efter tillstind till hemlig
dataavldsning enligt 4 eller 5 § som géller kommunikationsévervaknings-
eller platsuppgifter. Utan ett sddant tillstand far dock inh&mtade uppgifter
ligga till grund for beslut om att inleda en forundersokning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore
ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om Prop. 2023/24:117
sirskild kontroll av vissa utlinningar Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar

dels att 5 kap. 3, 4, 8, 10 och 22 §§ och rubrikerna nérmast fore 5 kap. 3
och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 4 a § och en ny rubrik fore nya
4al§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Husrannsakan, Kkroppsvisitation, Husrannsakan, genomsokning pd
kroppsbesiktning, distans, kroppsvisitation,
fotografering och fingeravtryck kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck
38

Utldnningen far utsdttas for Utldnningen far utsdttas for
husrannsakan, kroppsvisitation husrannsakan, genomsdékning pd
eller kroppsbesiktning, om det &r av  distans,  kroppsvisitation  eller
betydelse for att klarldgga om kroppsbesiktning, om det &r av

betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som
planlédgger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en
sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utlanningen sjélv planldgger eller férbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjilv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pa annat sétt framjar ett allvarligt brott som rér Sveriges
sdkerhet.

I saddana fall dr det ocksa tillatet att ta fingeravtryck av och att fotografera
utlidnningen.

I friga om sddana atgirder giller i dvrigt 28 kap. réttegdngsbalken. Det
som sdgs om den som ar skiligen misstinkt ska da istéllet avse
utldnningen.
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43§

Om en polisman vid Siker-
hetspolisen vid en dtgdrd enligt 3 §
forsta stycket patréaffar elektronisk
kommunikationsutrustning, far
polismannen tillfalligt omhénderta
utrustningen och undersdka den.

Om det krdvs for ett sddant
dndamdl som avses i 3§ forsta
stycket, fdr innehdllet i den elek-
troniska  kommunikationsutrust-
ningen kopieras.

Om en polisman vid Siker-
hetspolisen vid en husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning enligt 3 § forsta stycket patréffar
elektronisk kommunika-
tionsutrustning, far polismannen
tillfalligt omhénderta utrustningen
och undersdka den.

Egendomen ska ldmnas tillbaka s& snart det inte ldngre finns skél for
atgirden, dock senast 24 timmar efter omhéndertagandet

Kopiering

4a§

Om det krdvs for ett sddant
dndamdl som avses i 3§ forsta
stycket far innehdllet i en elektro-
nisk kommunikationsutrustning som
omhdndertagits med stéd av 4§
eller handlingar som patrdffas vid
en husrannsakan eller en genom-
sokning pa distans kopieras.

8§

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansdka om att en utldnning
ska éaldggas anmilningsskyldighet enligt 2 § eller en sddan skyldighet
tillsammans med ett férbud att limna vistelseomradet. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om forutsittningarna i 1 § ar uppfyllda.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven anséka om god-

kinnande att

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotogra-
fering eller besluta att ta finger-
avtryck, eller

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan, genomsokning pd di-
stans,  kroppsvisitation,  kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

2. enligt 11 § ansdka om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkénnande enligt andra stycketl och 2 far ges om forut-
sittningarna i 1, 3 och 57 §§ ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck

Beslut om husrannsakan,

genomsokning pa distans,

kroppsvisitation,



kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck

10§

Sakerhetspolisen far efter ett
godkdnnande enligt 8§ andra
stycket 1, 9 § forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om
husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotografering
eller besluta att ta fingeravtryck. Ett
beslut om sadant tvangsmedel far
meddelas om forutsittningarnai3 §
ar uppfyllda.

Sakerhetspolisen far efter ett
godkdnnande enligt 8§ andra
stycket 1, 9 § forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om
husrannsakan, genomsdokning pd
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck. Ett
beslut om sédant tvdngsmedel far
meddelas om forutsdttningarnai3 §
ar uppfyllda.

22§

Om en handling péatraffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far den inte
nirmare undersokas och inte heller
Oppnas eller granskas av nigon
annan an rétten, Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller en dklagare.
Efter anvisning av Sdkerhetspolisen
far dock en sakkunnig eller ndgon
annan som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts vid ett
tillfilligt omhdndertagande av elek-
tronisk  kommunikationsutrustning,
ska kopian forstdras nir den inte
langre behdvs for Sikerhetspolisens
underrittelseverksamhet eller
brottsutredande verksamhet.

Om en handling péatriaffas vid
husrannsakan, genomsékning pad
distans,  kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far den inte nér-
mare undersokas och inte heller
Oppnas eller granskas av ndgon annan
an ritten, Sdkerhetspolisen, Polis-
myndigheten eller en dklagare. Efter
anvisning av Sékerhetspolisen far
dock en sakkunnig eller ndgon annan
som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts enligt
4 a § ska kopian forstoras nidr den
inte ldngre behovs for Siker-
hetspolisens underrittelseverk-
samhet eller brottsutredande verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betidnkandet Utdkade mdjligheter att anvdnda preventiva
tvangsmedel 2 (SOU 2023:60) har yttranden kommit in fran Attunda

tingsratt, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet,
Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Centrum for réttvisa,
Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,

Domarndgmnden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Foreningen for
Digitala  fri- och réttigheter, Forvaltningsritten 1  Goteborg
(Migrationsdomstolen), Goteborgs tingsratt, Hovrétten for Véstra Sverige,
Institutet for ménskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarriatten i Stockholm (Migrationsdéverdomstolen),
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Malmo tingsritt, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmain,
Skatteverket,  Stockholms  tingsrdtt, Svea  hovritt, Svenska
Journalistférbundet, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Domareforbund, Sveriges psykologférbund, Sveriges Television AB,
Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden, Sdkerhetspolisen, Sodertérns
tingsrétt, Tidningsutgivarna, Tullverket, Umeé tingsritt, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttrande ldmnats av Sveriges kristna rad.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pd remissen eller
angett att de avstdr frdn att yttra sig: Amnesty international, Apple
Aktiebolag, Bahnhof AB, Dataskydd.net Sverige, Facebook Sverige AB.
Google Sweden AB, Hi3G Access AB, Institutet for Juridik och Internet,
IP-Only AB, Juridiska centralradet i Sverige, Net at Once Sweden AB,
Riksrevisionen, Samsung Electronics Nordic AB, SNUS Swedish
networks users society, Stiftelsen for Internetinfrastruktur, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska muslimer for
fred och réttvisa, Svenska stadsndtsforeningen, Sveriges ldkarforbund,
TechSverige, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB och Telia Sverige
AB.


https://Dataskydd.net

Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!
dels att nuvarande 2, 3, 4 och 5 §§ ska betecknas 4, 4 a, 2 och 3 §§,
dels att 1 §, de nya3—4 a §§,6-6b, 8, 11, 13, 14, 16 och 17 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas 19 nya paragrafer, 1b, 1c, 4b-5a, 8a—=e

och 9 a—g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig Gvervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rattegéngsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegéngsbal-
ken eller postkontroll enligt 4 § fér
beviljas om det med hinsyn till
omstindigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegangsbalken, hemlig &vervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § réttegdngsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réittegdngsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rdttegangsbalken, undersék-
ning pd annat stille enligt
28 kap. 10 § réttegdangsbalken,
genomsokning pd distans enligt
28 kap. 10a§ rittegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
odelaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet innefattar

sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt

! Senaste lydelse av 4 § 2023:537.
2 Senaste lydelse 2023:537.
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eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket

eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, manniskorov
eller olaga frihetsberévande enligt
3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 §
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avstd fran att vidta en atgérd eller
att hdmnas en atgérd.

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, ménniskorov
eller olaga frihetsberévande enligt
3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1§
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avstd fran att vidta en atgérd eller
att hdimnas en atgérd.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

1b§

Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rittegdangsbalken far
beviljas om det med héinsyn till
omstindigheterna finns en pdtaglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som

innefattar
1. grov mordbrand eller grov
allmdénfarlig  ddeldggelse  enligt

13 kap. 2 § eller 3 § tredje stycket
brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. uppror eller vipnat hot mot
laglig ordning enligt 18 kap. 1 eller
3 § brottsbalken,

3. hogforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri eller grovt



utlandsspioneri enligt 19 kap. 1, 5, Prop. 2023/24:117

6, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

4. foretagsspioneri enligt 26§
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att den brottsliga verksam-
heten kommer att utévas pd upp-
drag av eller understédjas av en
frammande makt eller av ndgon
som kommer att agera for en frim-
mande makts rdikning och det kan
antas att brottet inte leder till endast
boter,

5. terroristbrott enligt 4§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

6. mord, synnerligen grov miss-
handel eller mdnniskorov enligt
Skap. 1§ eller 6§ andra stycket
eller 4 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkes-
mdssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta
eller avstd fran att vidta en dtgdrd
eller att hdmnas en dtgdrd.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pdtaglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utévas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhér
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksamhet.

lcy

Ett tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rdttegangsbalken far,
utover vad som anges i 1b§,
beviljas om

1. det med héinsyn till omstindig-
heterna finns en pdtaglig risk for att
det inom en organisation eller grupp
kommer att utévas brottslig verksam-
het som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov
allmdnfarlig  odeldggelse  enligt
3kap. 1§, 4 kap. 1§ forsta stycket
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58
Ett tillstdind enligt denna lag far
beviljas endast om

1. atgérden dr av synnerlig vikt
for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 eller
I ag, och

2. skédlen for dtgdarden uppvéger
det intrang eller men i vrigt som
atgédrden innebér for den person som
avses i 1 eller I a g eller for nagot
annat motstdende intresse.

2§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig O6ver-
vakning av elektronisk kom-

3 Senaste lydelse av tidigare 5 § 2023:537.
4 Senaste lydelse av tidigare 2 § 2023:537.

eller 13 kap. 3 § tredje stycket brotts-
balken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen (1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller synner-
ligen grovt vapenbrott enligt 9 kap.
layg forsta eller andra stycket
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling,
grov smuggling av explosiv vara
eller synnerligen grov smuggling
av explosiv vara enligt 6 § fidrde
stycket, 6ag§ tredje eller fidrde
stycket eller 6 b § tredje eller fjdrde
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, eller

e) grovt eller synnerligen grovt
brott enligt 29a§ forsta eller
andra stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, och

2. det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organi-
sationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksam-
het.

3¢

Ett tillstdnd #ll tvangsmedel
enligt denna lag far beviljas endast
om

1. atgérden &r av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga
verksamheten, och

2. skdlen for atgdarden uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som
atgérden innebdr for den person som
dtgdrden riktas mot eller for nagot
annat motstaende intresse.

4§

Ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller hemlig 6vervakning av elek-



munikation enligt I eller 1a§ far
endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses i [ eller 1 a §
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvindas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i [
eller 1a§ under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

tronisk kommunikation far endast
avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstindet
avser innehas eller har innehafts av
den person som dtgdrden riktas mot
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvdndas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som
dtgdrden riktas mot under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Avlyssning eller overvakning far inte avse meddelanden som endast
overfors eller har verforts i ett elektroniskt kommunikationsnit som med
hansyn till sin begrinsade omfattning och omsténdigheterna i dvrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

38

Hemlig kameradvervakning en-
ligt 1 eller 1 a § far endast avse

1. en plats dér den person som
avses i 1 eller 1a§ kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten som avses i I eller
I a § kan antas komma att utovas
eller en nira omgivning till denna
plats.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2023:537.

4a§

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning far endast avse

1. en plats dir den person som
dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats diar den brottsliga
verksamheten kan antas komma att
utovas eller en nira omgivning till
denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameradvervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Beslutet fdar da verkstdillas endast
genom att oOvervakmingen riktas
mot en plats ddir den personen kan
antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvinds
far aldrig placeras pd en plats som
skyddas mot intrdang.

4b s
Ent tillstand till hemlig rums-
avlyssning far endast avse en plats
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ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den person som dtgdrden
riktas mot kommer att uppehdlla
sig. Tillstandet fdar avse en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot,
endast om det finns synnerlig an-
ledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig dir.
Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig rumsavlyssning
avse den person som dtgdrden riktas
mot i stillet for en viss plats, om det
finns sdrskilda skdl for det. Beslutet
far da verkstillas endast genom att
avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den personen kommer att
uppehalla sig. Avlyssningen fdr
riktas mot en stadigvarande bostad,
som inte utgor stadigvarande
bostad dt den person som dtgdrden
riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehdlla sig
ddr. De tekniska hjdlpmedel som
anvdnds far aldrig placeras pd en
plats som skyddas mot intrang.

4dcyg

En husrannsakan eller en under-
sOkning pd annat stdlle far utféras
for att utréna omstindigheter som
kan vara av betydelse for att for-
hindra den brottsliga verksamheten
eller for att soéka efter foremdl som
kan anvdndas for att utféora en
genomsokning pa distans.

En husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stdlle fdr utforas
hos ndgon annan dn den person som
dtgdrden riktas mot endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att det kan utrénas omstéindigheter
som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksam-
heten.



4dy§ Prop. 2023/24:117

En genomsokning pad distans far Bilaga 4
utforas for att soka efter handlingar
som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksam-
heten.

En genomsdkning pa distans far
utforas i ett avlisningsbart infor-
mationssystem som den person som
dtgdrden riktas mot kan antas ha
anvint. Aven i annat fall fir en
genomsokning pd distans utforas
om det finns synnerlig anledning att
anta att det gar att patriffa hand-
lingar som kan vara av betydelse
for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

En genomsdkning pa distans far
endast utforas genom autentisering
i det avlisningsbara informations-
system som dtgdrden avser.

59

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse

1. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdindas for verksamhet som tyst-
nadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 $ yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, likare, tand-
ldkare, barnmorskor, sjukskéter-
skor, psykologer, psykoterapeuter
eller familjeradgivare enligt social-
tignstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas av prdster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stdillning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjdlavdrd.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stdllet for en viss plats, far de
tekniska hjdlpmedel som anvinds 261
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inte placeras pd sadana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen fdr inte
heller riktas mot sddana platser.

Sayg

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning fdr den
verkstillande myndigheten, efter
sarskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig ftilltrade till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.

Eut tilltradestillstind enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska dvervakas eller avlyssnas
eller, om det finns sdrskilda skdl, en
plats som direkt angrdnsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltrdde till en sadan angrdnsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for installation av  tekniska
hjdlpmedel i nagons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltridestillstand avser ett
fordon, far den verkstillande
myndigheten, om det behovs, till-
falligt flytta fordonet i samband
med tilltrddet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stod av ett till-
trddestillstand, ska hjilpmedlet tas
bort eller goras obrukbart sa snart
som mojligt efter det att tiden for
tillstandet har gdtt ut eller tillstdin-
det har upphdvts.



6§

Fragor om tillstand till tvangs-
medel provas av ritten pa ansdkan
av aklagaren.

Fragor om ftillstand ftill tvangs-
medel enligt 1 § provas av Stock-
holms tingsrtt. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsritter som far prova en
ansékan om tillstand till tvéngs-
medel enligt 1 a §.

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pa ansokan av dklagaren. Om
en ansokan om tillstand till hemlig
kameracovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son istillet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansokan
foresld sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt
1 och 1 b §§ provas av Stockholms
tingsrétt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
ritter som far prova fragor om
tvangsmedel enligt 1 a och [ ¢ §§.

Vid tillstandsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegédngsbalken tillimpas.

6a§’

Om det kan befaras att inhdm-
tande av réttens tillstdnd enligt 6 §
skulle medfora en fordréjning av
vasentlig betydelse for mojlighet-
erna att forhindra den brottsliga
verksamheten, far tillstdnd till
atgarden ges av dklagaren i avvaktan
pa réttens beslut.

Om é&klagaren har ldmnat till-
stdnd enligt forsta stycket, ska han
eller hon wutan drojsmal skriftligt
anmila  beslutet hos  rétten.
[ anmélan ska skilen for atgérden
anges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om ritten finner att det
inte finns skél for atgirden, ska den
upphiva beslutet.

Om éklagarens beslut har verk-
stéllts innan rétten gjort en provning
som avses i andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skél for
atgdrden. Om rétten finner att det
saknats sddana skidl, fir de
inhdmtade uppgifterna inte
anvéndas i en brottsutredning till

¢ Senaste lydelse 2023:537.
7 Senaste lydelse 2014:1421.

Om det kan befaras att inhdm-
tande av réttens tillstdnd 7 en frdga
enligt 6 § skulle medféra en fordroj-
ning av vésentlig betydelse for
mdjligheterna att forhindra den
brottsliga verksamheten, far till-
stand till atgarden ges av aklagaren i
avvaktan pa réttens beslut.

Om éklagaren har lamnat tillstand
enligt forsta stycket, ska han eller
hon snarast mojligt  skriftligt
anmila beslutet #// rétten. I an-
milan ska skilen for atgérden an-
ges. Ritten ska skyndsamt prova
arendet. Om rétten finner att det inte
finns skdl for atgirden, ska den
upphiva beslutet.

Om éklagarens beslut har verk-
stéllts innan réitten gjort en provning
som avses 1 andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skél for
atgirden. Om rétten finner att det
saknats sddana skél, far de uppgifter
som kommit fram inte anvédndas i en
brottsutredning till nackdel f6r den
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nackdel for den som har omfattats
av avlyssningen eller 6vervakningen,
eller for nagon annan som
uppgifterna avser.

som har omfattats av dtgdrden,
eller for ndgon annan som
uppgifterna avser.

6b g

Nir rétten har beslutat i frdgor om
tillstand till tvdngsmedel enligt
1 a § ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden om beslutet.

Nér rétten har beslutat i frigor om
tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ §
ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden om beslutet.

8§

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvdndas,

2. vilken brottslig  verksamhet
enligt 1 eller 1 a§ som ligger till
grund for tillstandet, och

3. under vilken tid tillstandet

gdller.
1 ett beslut om tillstdand till hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation eller hemlig dver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation ska det, forutom de uppgifter
som framgar av forsta stycket, anges

1. vilket  telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstdan-
det avser, och

2. om dtgdrden far verkstdllas
utanfor allmdnt tillgdngliga elektro-
niska kommunikationsndit.

1 ett beslut om tillstand till hemlig
kameradvervakning ska, forutom de
uppgifter som framgdr av forsta
stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

I ett beslut om tillstand till post-
kontroll ska det, forutom de upp-
gifter som framgadr av forsta stycket,
anges

1. vilka férsdndelser som tillstan-
det omfattar, och

8 Senaste lydelse 2023:537.
° Senaste lydelse 2023:537.

I ett tillstand till tvdngsmedel ska
det anges vilket eller vilka tvdings-
medel som far anvdndas, vilken
brottslig verksamhet som ligger till
grund for tillstandet, vilken tid
tillstandet giller och vem dtgdrden
riktas mot.



2. att information om dtgdrden
inte far ldmnas till nagon utan med-
givande av den som har begdrt dt-
gdrden.

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det, nar det finns
skal till detta, ocksa i gvrigt anges
villkor for att tillgodose intresset av
att enskildas personliga integritet
inte krénks i onddan.

1 tillstdndet ska det, nér det finns
skdl till detta, ocksa anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
kréanks i onddan. Sddana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameraovervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

8a§

I ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller  hemlig  dvervakning av
elektronisk kommunikation ska det,
forutom de uppgifter som framgar av
8§, anges vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning tillstandet avser. Det ska dven
anges om dtgdrden far verkstillas
utanfor allmdnt tillgdingliga elek-
troniska kommunikationsndit.

8b§

I ett tillstaind till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgdr av 8 §, anges
vilken plats tillstandet avser. Om
tillstandet avser en person ska det
anges i stdllet.

Om tillstandet dr forenat med ett
tilltrddestillstand enligt 5a §, ska
det ocksd anges i tillstandet.

8cyg

I ett tillstand till husrannsakan
eller undersokning pd annat stdille
ska det, forutom de uppgifter som
framgdr av 8 §, anges vilken plats
tillstandet avser.

8dy§

I ett tillstand till genomsokning
pd distans ska det, forutom de
uppgifter som framgdr av 8 §, anges
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vilket avidsningsbart informations-
system tillstandet omfattar.

Seys

1 ett tillstand till postkontroll ska
det, forutom de uppgifter som
framgdar av 8§, anges vilka
forsdindelser ~ som tillstandet
omfattar och att information om
dtgdrden inte far ldmnas till ndgon
utan medgivande av den som har
begdrt dtgdrden.

9ayg

Ndr ett beslut om tvangsmedel
verkstdlls far ndagon oldgenhet eller
skada inte fororsakas utéver vad
som dr absolut nédvdndigt.

9bs

En  husrannsakan eller en
undersokning pd annat stdlle far
verkstdillas utan att den som
dtgdrden riktas mot eller den som
atgdrden annars utfors hos dr
nédrvarande.

Vid en husrannsakan eller en un-
dersokning pd annat stdlle far ett
rum eller ett annat stdille oppnas
med vald, om det krdvs. Efter for-
rittningen ska det tillslutas pd
lampligt sdtt.

Den som en husrannsakan eller en
undersokning pa annat stdlle har
utforts hos har rdtt att pa begdran
fd ett bevis om dtgdrden med uppgift
om att dtgdrden utforts med stod av
denna lag.

9cy§

En genomsékning pd distans far
verkstdillas utan att den som
atgdrden riktas mot eller den som
dtgdrden annars utfors hos dr
ndrvarande.

En genomsékning pd distans far
inte avse uppgifter som enligt 27 kap.
2 §rittegangsbalken hindrar beslag.
Om sddana uppgifter kommer fram
ska genomsokningen omedelbart
avbrytas i den delen.



9dy§

En handling som patrdffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en un-
dersdkning pa annat stille eller en
genomsokning pad distans far kopi-
eras om den skdiligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig
verksamhet.

En handling som inte fdr tas i
beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § rdtte-
gdngsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rdtt att verkstdilla ett
beslut om husrannsakan, under-
sokning pd annat stille eller
genomsokning pa distans eller un-
dersoka, dppna eller granska en
forsdndelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

9ey§

Om den person som en hus-
rannsakan, en undersékning pd
annat stdille eller en genomsokning
pa distans riktas mot ndrvarar vid
atgdrden far han eller hon
kroppsvisiteras om det kan antas
att dtgdrden annars forsvdras.

Ndgon annan dn den person som
dtgdrden riktas mot far kropps-
visiteras vid en husrannsakan, en
undersokning pd annat stdlle eller
en genomsokning pd distans endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att dtgdrden annars forsvdras.

En polisman eller en tulltjdnste-
man far besluta om en dtgdrd enligt
forsta eller andra stycket.

Bestimmelserna i 28 kap. 13 §
andra och tredje styckena och
13 ag§ forsta och tredje styckena
réttegdangsbalken om kroppsvisita-
tion ska tilldmpas dven i fraga om
kroppsvisitation enligt denna lag.

N

Om det kan antas att en genom-
sokning pd distans annars for-
svdras, dr den som ndrvarar vid
dtgdrden skyldig att pd tillsdigelse
tillfilligt ldmna ifrdn sig annan
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elektronisk  kommunikationsutrust-
ning dn sadan som anvdnds for att
utfora genomsdkningen och som
han eller hon bdr med sig eller har
pd sig. Om han eller hon vigrar,
far en polisman eller en tulltjinste-
man tillfilligt omhdnderta utrust-
ningen.

9gs

Om det finns anledning att anta
att ndgon har mojlighet att oppna
ett avldsningsbart informations-
system genom biometrisk autenti-
sering dr han eller hon skyldig att
pd tillsdgelse av en polisman eller
en tulltiagnsteman medverka till
detta, om en husrannsakan eller en
genomsdkning pad distans annars
forsvdras. Om han eller hon végrar,
fdr en polisman eller en tulltjdinste-
man genomfora autentiseringen.

11 §10

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte ske av
telefonsamtal eller andra
meddelanden dér den som yttrar sig
inte skulle ha kunnat horas som
vittne, enligt 36 kap. 5§ andra—
sjatte styckena réttegdngsbalken,
om det som har sagts eller pa annat
sitt framkommit. Om det av
avlyssningen framgdr att det dr
fraga om ett sddant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ska, i den
utstrdckning de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning fér inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal déar ndgon
som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5§
andra—sjitte styckena rittegangs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pa annat sétt kommit fram.

Upptagningar och uppteckningar
ska omedelbart forstoras i de delar
som de omfattas av forbud enligt
forsta stycket.

13 §H

En upptagning eller uppteckning

som har gjorts vid hemlig avlyss-

ning av elektronisk kommunika-

19 Senaste lydelse 2012:286.
! Senaste lydelse 2023:537.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-



tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation eller hem-
lig kameradvervakning ska grans-
kas snarast mgjligt. Granskningen
far utforas av ritten, en aklagare,
Sékerhetspolisen,  Polismyndig-
heten eller Tullverket. Efter anvis-
ning av ritten, en &klagare eller
nagon av de ndmnda myndig-
heterna far granskningen aven
utforas av en sakkunnig eller ndgon
annan som har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestiende brott,
bevaras sa linge det behdvs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna och  uppteckningarna
innehdller sadana uppgifter om
brott som enligt 12 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
dtal har vdckts, mdlet har avgjorts
slutligt. De ska ddrefter forstéras.

tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mdjligt. Granskningen far utféras av
ritten, en aklagare, Sékerhets-
polisen,  Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av
ritten, en dklagare eller ndgon av de
nimnda myndigheterna far
granskningen dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdndelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll fdr un-
dersékas, dppnas eller granskas pad
det sditt som anges i forsta stycket.
Forsdndelsen ska undersékas snarast
mdjligt. Nér undersdkningen har
slutforts, ska forsindelsen sdndas
till den som forsdndelsen dr stdilld
till, om den inte tas i beslag.

En enskild handling, eller en
kopia av en sddan handling, som
pdtriffas vid en husrannsakan, en
undersékning pa annat stdlle eller en
genomsokning pd  distans  far
undersokas, oppnas eller granskas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersokas
snarast mojligt.

14 §12

En forsindelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far
undersokas, oppnas eller granskas
av rdtten, en dklagare,
Sékerhetspolisen, Polismyndigheten
eller Tullverket. Efter anvisning av
rdtten, en dklagare eller ndgon av
de ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utforas av en
sakkunnig eller ndagon annan som
har anlitats i drendet. Forsdndelsen

12 Senaste lydelse 2023:537.

Upptagningar, uppteckningar
och kopior av enskilda handlingar
ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestiende brott,
bevaras sd linge det behévs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna, uppteckningarna eller
kopiorna innehdller sadana upp-
gifter om brott som enligt 12 § far
anvdndas for att utreda brott, ska
de bevaras till dess att forunder-
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ska undersokas snarast mojligt. Néir
undersokningen har slutforts, ska
forsindelsen sdndas till den som
forsdndelsen dr stilld till, om den
inte tas i beslag.

sokningen har lagts ned eller av-
slutats eller, om dtal har vdckts,
madlet har avgjorts slutligt. De ska
ddrefter forstoras.

En kopia av en enskild handling
ska omedelbart forstoras i de delar
som den omfattas av forbud enligt
9d § andra stycket.

16 §13

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underrdttas om atgérden.
Om étgirden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon wunderrittas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innchavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7,
1a§, 1b§ forsta stycket 6 eller
1 ¢ § ska underrdttas om atgirden.
Om étgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avidsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av nigon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behover
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska lamnas sd snart det kan ske efter det att det drende

som atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller 1dmnas
om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart ar utan betydelse.

17 §14

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska under-

13 Senaste lydelse 2023:537.
14 Senaste lydelse 2023:537.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-



rattelsen dven innehélla uppgift om
vilken plats som har dvervakats.
Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7
eller 1 a § ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

avlyssning,  husrannsakan  och
undersékning pd annat stille ska
underrittelsen dven innehalla upp-
gift om vilken plats som digdrden
har avsett. Vid genomsékning pa
distans ska underridttelsen dven
innehdlla uppgift om vilket avids-
ningsbart informationssystem som
dtgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underridttelsen dven innehdlla en
uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
lc§ ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for dtgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fd uppgift
om detta.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.
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E o 2223/241“7 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:538) om
resa andring 1 lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:538) om adndring i lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska utga.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:979) om étgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!
delsatt1 a—1¢,4b—4d,6b,8¢,8d,9b,9coch9 e-9 g §§ skaupphdra

att gilla,

dels att 1,4 a, 5-6, 8,8 b, 9d, 10,

lydelse.
Lydelse enligt lagforsiag 2.1

1
Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken, hemlig Overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § réttegangsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réittegangsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rdttegangsbalken, undersok-
ning pd annat stille enligt
28 kap. 10 § rdttegdangsbalken,
genomsokning pd distans enligt
28 kap. 10a§ rittegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med hénsyn till
omstindigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

11, 13, 16 och 17 §§ ska ha foljande

Foreslagen lydelse

§2

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
riattegadngsbalken, hemlig overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19§ rittegangs-
balken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a§ rattegangs-
balken eller postkontroll enligt 2 §
far beviljas om det med héinsyn till
omstdndigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,
2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
odelaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage

! Senaste lydelse av
1a§2023:537
1b§2024:000

1 ¢ § 2024:000

4b §2024:000

4 ¢ § 2024:000

4d §2024:000

6b §2024:000

8 ¢ §2024:000

8 d §2024:000

9b §2024:000

9 ¢ §2024:000

9 e § 2024:000
9§ 2024:000

9 g §2024:000.

2 Senaste lydelse 2024:000.
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enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller
olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att hAmnas en atgérd.

Ett tillstand enligt forsta stycket far ocksd beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

4a@’

Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats dir den person som étgérden riktas mot kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2. en plats dir den brottsliga verksamheten kan antas komma att utévas
eller en nira omgivning till denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameraovervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Beslutet far da verkstdllas endast
genom att Gvervakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan
antas komma att uppehalla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvdinds

3 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



far aldrig placeras pd en plats som
skyddas mot intrdang.

5§

Ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning féar inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sérskilt avsedd att
anvandas for verksamhet som tyst-
nadsplikt giller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sérskilt avsedd att
anvédndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
lakare, barnmorskor, sjukskdterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare  enligt  social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvinds eller ar sérskilt avsedd att
anvindas av préster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stéllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjélavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en Viss per-
son i stillet for en viss plats, fdr de
tekniska hjdlpmedel som anvdnds
inte placeras pd sddana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen fdr inte
heller riktas mot sddana platser.

Ett tillstind till hemlig kamera-
6vervakning far inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvinds eller ar sdrskilt avsedd att
anvandas for verksamhet som tyst-
nadsplikt giller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvéndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
lakare, barnmorskor, sjukskdterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare  enligt  social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvinds eller ar sdrskilt avsedd att
anvindas av préster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stéllning inom saddana sam-
fund, for bikt eller enskild sjélavard.

52§

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning tar den
verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjidlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intrang.

Ett tilltrddestillstdnd enligt forsta
stycket far endast avse den plats

Vid hemlig kameradvervakning
far den verkstillande myndigheten,
efter sdrskilt tillstand, i hemlighet
skaffa sig tilltrdde till och installera
tekniska hjidlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intrdng.

Ett tilltrddestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats

# Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2024:000.
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som ska Overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sdrskilda skél, en
plats som direkt angrénsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltréde till en sadan angrdnsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for  installation av  tekniska
hjalpmedel i ndgons stadigvarande
bostad.

som ska Overvakas eller, om det
finns sérskilda skil, en plats som
direkt angrénsar till den platsen. Ett
tilltrddestillstand far aldrig avse
tilltrade for installation av tekniska
hjélpmedel i ndgons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstind avser ett fordon, far den verkstdllande
myndigheten, om det behovs, tillfilligt flytta fordonet i samband med

tilltradet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett till-
tradestillstand, ska hjdlpmedlet tas bort eller goras obrukbart sa snart som
mojligt efter det att tiden for tillstindet har gétt ut eller tillstdndet har

upphévts.

6 §°

Frégor om tvingsmedel provas av
ritten pa ansokan av aklagaren. Om
en ansokan om tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son istdllet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansékan
foresla sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt 1
och 1b§§ provas av Stockholms
tingsrétt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
rdtter som far prova frdgor om
tvangsmedel enligt 1 a och I ¢ §§.

Fragor om tvingsmedel provas av
ritten pa ansokan av aklagaren.

Fragor om tvangsmedel enligt
1 § provas av Stockholms tingsritt.

Vid tillstindsprévningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ réttegangsbalken tillampas.

8§’
I ett tillstand till tvangsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel
som fér anvéndas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for
tillstandet, vilken tid tillstandet géller och vem étgérden riktas mot.

¢ Senaste lydelse 2024:000.
7 Senaste lydelse 2024:000.



I tillstandet ska det, nér det finns
skal till detta, ocksé anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan. Sadana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

I tillstandet ska det, nédr det finns
skal till detta, ocksa anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan.

8b§®

I ett tillstind till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avilyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgar av 8§,
anges vilken plats tillstandet avser.
Om tillstandet avser en person ska
det anges i stdllet.

Om tillstdndet dr forenat med ett
tilltradestillstdnd enligt 5 a §, ska det
ocksa anges 1 tillstandet.

I ett tillstind till hemlig ka-
meradvervakning ska det, forutom
de uppgifter som framgér av 8 §,
anges vilken plats tillstdndet avser.

Om tillstdndet &r forenat med ett
tilltradestillstdnd enligt 5 a §, ska det
ocksa anges i tillstandet.

9d§°

En handling som patréffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en
undersdkning pd annat stille eller
en genomsdokning pd distans far
kopieras om den skéligen kan antas
ha betydelse for att forhindra
brottslig verksamhet.

En handling som patréaffas vid en
postkontroll far kopieras om den
skiligen kan antas ha betydelse for
att forhindra brottslig verksamhet.

En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 §
rattegngsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rétt att verkstdlla ett
beslut om husrannsakan,
undersokning pd annat stdlle eller
genomsokning pd distans eller
undersdka, 6ppna eller granska en
forsindelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

Nuvarande lydelse

Den som har rétt att 6ppna eller
granska en forsdndelse som
omfattas av ett tillstand till
postkontroll far besluta att en
handling ska kopieras.

Foreslagen lydelse

10 §10

Om det inte langre finns skal for
ett tillstand till tvangsmedelsan-

8 Senaste lydelse 2024:000.
? Senaste lydelse 2024:000.
10 Senaste lydelse 2023:537.

Om det inte ldngre finns skal for
ett tillstdnd till tvangsmedelsan-
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vindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
upphédva beslutet om tillstdnd. Po-
lismyndigheten, Séakerhetspolisen
eller Tullverket ska omedelbart
underritta aklagaren om omstéin-
digheter som har betydelse for om
beslutet ska upphivas.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

vindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
upphéva beslutet om tillstand. Po-
lismyndigheten eller Sékerhets-
polisen ska omedelbart underrtta
aklagaren om omsténdigheter som
har betydelse for om beslutet ska
upphévas.

Foreslagen lydelse

11 §11

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dér nagon
som yttrar sig, pa grund av
bestimmelserna 1 36 kap. 5 §
andra—sjitte styckena rittegangs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pa annat sitt kommit fram.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte avse upp-
gifter i telefonsamtal eller andra
meddelanden dir ndgon som yttrar
sig, pa grund av bestimmelserna i
36 kap. 5 § andra—sjdtte styckena
rattegangsbalken, inte skulle ha
kunnat héras som vittne om det
som har sagts eller p4 annat sétt
kommit fram.

Upptagningar och uppteckningar ska omedelbart forstoras i de delar som
de omfattas av forbud enligt forsta stycket.

13 §12

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mdjligt. Granskningen far utforas av
ritten, en 4aklagare, Sidkerhets-
polisen,  Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av
réatten, en dklagare eller ndgon av de
ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk  kommunikation  eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt. Gransk-
ningen far utféras av ritten, en
aklagare, Siakerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av rétten, en aklagare eller ndgon av
de ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utfoéras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdndelse som omfattas av ett tillstand till postkontroll fér
undersokas, Oppnas eller granskas pa det sétt som anges i forsta stycket.
Forsandelsen ska undersdkas snarast mojligt. Nar undersdkningen har

' Senaste lydelse 2024:000.

12 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



slutforts, ska forsiandelsen sdndas till den som forsdndelsen ar stailld till,

om den inte tas i beslag.

En enskild handling, eller en
kopia av en sddan handling, som
pdtriffas vid en husrannsakan, en
undersékning pd annat stélle eller en
genomsokning pd distans  far
undersokas, oppnas eller granskas
i den ordning som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersokas
snarast mojligt.

16 §l3

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag§, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska underrittas om atgérden.
Om étgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning,  eft  avidsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av ndgon annan, ska
aven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behdver
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7
ska underrdttas om atgdrden. Om
atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon wunderréttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allminheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska lamnas av éklagaren sa snart det kan ske efter det att
det drende som étgirden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller 1dmnas
om den med hinsyn till omstdndigheterna uppenbart ar utan betydelse.

17 §I4

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for dtgdrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning

13 Senaste lydelse 2024:000.
14 Senaste lydelse 2024:000.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehédlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvints och
om tiden for atgirden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation  ska
underrittelsen dven innehélla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
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som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning,  husrannsakan  och
undersékning pa annat stille ska
underrittelsen dven innehalla upp-
gift om vilken plats som atgiarden
har avsett. Vid genomsckning pad
distans ska underridttelsen dven
innehdlla uppgift om vilket avlds-
ningsbart informationssystem som
dtgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underrittelsen &ven innehélla en
uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
1 ¢ § ska fa uppgift om vilken miss-
tanke som har legat till grund for
atgarden. Den som inte &r eller har
varit misstinkt ska f& uppgift om
detta.

som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska underrét-
telsen dven innehalla uppgift om
vilken plats som &tgérden har
avsett. Om en handling har kopie-
rats enligt 9d § ska underrittelsen
dven innehalla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7
ska fa uppgift om vilken misstanke
som har legat till grund for atgérden.
Den som inte &r eller har varit miss-
tankt ska fa uppgift om detta.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.



Forslag till lag om éndring i lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet att ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden (ndmnden) ska utova tillsyn

over

1. brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvangsmedel

och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid sér-
skild kontroll av vissa utlénningar,

2. brottsbekiampande  myndig-
heters anvindning av andra tvangs-
medel enligt lagen (2007:979) om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott dn de som
avses i 1, om inte den som dtgdrden
utforts hos eller annars riktats mot
har ndrvarat vid dtgdrden,

3. Sdkerhetspolisens anvdndning
av hemliga tvangsmedel vid sér-
skild kontroll av vissa utldnningar,

Prop. 2023/24:117
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och och
3. dédrmed sammanhéngande 4. ddrmed sammanhéngande
verksambhet. verksambhet.

Néamnden ska dven utdva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som utfors av Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for de syften
som anges i 1 kap. 1 § i den sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt
avse behandling enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om
Siakerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Néamnden ska ocksa utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om forbud mot anvindning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sdkerstilla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2022:707. 281
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underrattelseverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-

heternas underréttelseverksamhet
dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § ska betecknas 7 §,
dels att 1 och 6 §§ och den nya 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 a, 8 och 9 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§!
Polismyndigheten, Sékerhets- Polismyndigheten, Sékerhets-

polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet fiin den som enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommu-
nikation tillhandahdller ett elektro-
niskt kommunikationsndt eller en
elektronisk ~ kommunikationstjcinst
som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjdnst
hamta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektro-
niskt kommunikationsnit har dver-
forts till eller fran ett telefonnum-
mer eller annan adress,

polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, 1 underrittelseverksamhet i
hemlighet hamta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elek-
troniskt kommunikationsnét overfors
eller har overforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett

visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

! Senaste lydelse 2022:501.

I 9 kap. lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om inhdmtning av
uppgifter som gdller for den som
driver verksamhet som avses i den
lagen.

2a$
Uppgifter far ocksa himtas in om
omstindigheterna dr sddana att dt-



gdrden dr av sdrskild vikt for att Prop. 2023/24:117
forebygga, forhindra eller upp- Bilaga4
tdcka brottslig verksamhet som kan
antas utévas i organiserad form
eller  systematiskt och  som
innefattar

1. grov stold, inbrottsstold, grovt
bedrdgeri, grovt hdleri, grovt svind-
leri eller grovt bokforingsbrott
enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta
stycket, 9 kap. 3 §, 6 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket eller 11 kap.
5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4§
skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor, grovt brott eller
grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket eller 1b§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott
eller grov olovlig befattning med
smuggelgods enligt 5 §, 10 § eller
13 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 §
bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvittsbrott eller
ndringspenningtvdtt, grovt brott
enligt 5§ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, eller

7.grov  marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pd vardepappersmark-
naden.

Uppgifter far bara himtas in om
skdlen for atgdrden uppviger det
intrang eller men i &vrigt som
dtgdrden innebdr for den som
dtgdrden riktar sig mot eller for
ndgot annat motstdende intresse.
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6§

Om det vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag har
kommit fram uppgifter om annan
brottslig verksamhet dn som om-
fattas av beslutet om inhdmtning,
far uppgifterna anvandas for att
forhindra brott.

8§

Den verkstillande myndigheten
far besluta att uppgifter som har
kommit fram vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag far
anvéndas for ett annat dndamdl dn
det som har legat till grund for
tillstandet.

7§

Uppteckningar av uppgifter ska granskas snarast mojligt.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av beslutet
om inhédmtning eller for att forhindra
annat brott, bevaras sa linge det be-
hovs for nagot av dessa syften. De
ska dérefter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att
brottsbekdmpande myndigheter be-
handlar uppgifter fran uppteck-
ningar i enlighet med vad som dr
sdrskilt foreskrivet i lag.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av
beslutet om inhdmtning eller for att
forhindra annat brott, bevaras sa
lange det behovs for nagot av dessa
syften. I de delar uppteckningarna
innehdller sadana uppgifter om
brott som enligt 6 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
dtal har vdckts, malet har avgjorts
slutligt.  Uppteckningarna  ska
darefter forstoras.

8s

Beslut och dtgdirder som ror in-
hdmtning av uppgifter enligt denna
lag ska dokumenteras.

93

Vid inhdmtning av uppgifter far
de tekniska hjdlpmedel som behdvs
for atgdrden anvindas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2019:499.
3 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2019:499. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas

bort.



2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore Prop. 2023/24:117
ikrafttradandet. Bilaga 4

3. For uppgifter fran inhdmtning som har verkstéllts fore ikrafttradandet
giéller 6-8 §§ i den éldre lydelsen.
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inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet
Harigenom foreskrivs att 2 a§ i1 lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-

heternas underrittelseverksamhet' ska upphéra att gélla vid utgngen av
september 2028.

286 ! Senaste lydelse av 2 a § 2024:000.



Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig

dataavldsning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlés-

ning'

dels att 6 a § ska upphora att gilla,

dels att 7, 8, 10, 12, 14, 18, 29 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 a, 8 boch 11 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning fér beviljas om det med
hénsyn till omstdndigheterna finns
en pataglig risk for

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning som inte gdller rums-
avlyssningsuppgifter far beviljas om
det med hinsyn till omstdndig-
heterna finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1 § lagen (2007:979) om éatgérder for att férhindra vissa

sarskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som angesi 1 eller 1 a §
den lagen kommer att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan
befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta stycket far
beviljas endast om &tgérden &r av
synnerlig vikt for att forhindra

! Senaste lydelse av 6 a § 2023:540.
2 Senaste lydelse 2023:540.

Etnt tillstand till hemlig data-
avldsning som gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter far beviljas om det
med hdnsyn till omstindigheterna
finns en pdtaglig risk for

1. att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1b ¢ lagen om
dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
anges i 1b eller 1 c¢§ den lagen
kommer att utévas inom en orga-
nisation eller grupp och det kan be-
faras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller grup-
pen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta eller
andra stycket far beviljas endast
om atgérden dr av synnerlig vikt for
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sdadan brottslig verksamhet som
anges i det stycket.

Hemlig dataavidsning som giller
kameradvervakningsuppgifter  far
anvdndas endast pd en plats ddir
den person som anges i forsta
stycket kan antas komma att uppe-
halla sig. En sddan plats fdr dock inte
vara ndgons stadigvarande bostad.

Ett tillstand far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter.

att  forhindra den

verksamheten.

brottsliga

8§

Hemlig dataavldsning enligt 7 §
far avse ett avlasningsbart informa-
tionssystem som anvands, eller som
det finns sérskild anledning att anta
har anvénts eller kommer att anvan-
das, av en person som anges i den
bestimmelsen.

Hemlig dataavlisning som géller
kommunikationsavlyssnings-, kom-
munikationsdvervaknings- eller
platsuppgifter far &ven avse ett
avldsningsbart informationssystem
som det finns synnerlig anledning att
anta att en person som angesi 7 §
under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att
kontakta.

Ewnt tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § far endast avse
ett avldsningsbart informations-
system som anvénds, eller som det
finns sérskild anledning att anta har
anvéants eller kommer att anvéindas,
av den person som dtgdrden riktas
mot.

Etnt tillstand till hemlig data-
avlasning som géller kommunika-
tionsavlyssnings-, kommunika-
tionsdvervaknings- eller platsupp-
gifter far dven avse ett avldsnings-
bart informationssystem som det
finns synnerlig anledning att anta
att den person som dtgdrden riktas
mot under den tid som tillstindet
avser har kontaktat eller kommer att
kontakta.

S8ayg

Etnt tillstand till hemlig data-
avlisning enligt 7§ som gdller
kameradvervakningsuppgifter  far
endast avse en plats ddr den person
som dtgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehdlla sig. En sddan
plats fdar dock inte vara ndgons
stadigvarande bostad.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavldsningen far
dd endast anvdndas pd en plats ddr
den personen kan antas komma att
uppehdlla sig. En sddan plats far



dock inte vara ndgons stadigvar-
ande bostad.

8by§

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning enligt 7§ som giller rums-
avlyssningsuppgifier far endast avse
en plats ddr det finns sdrskild
anledning att anta att den person
som dtgdrden riktas mot kommer
att uppehdlla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot, far
tillstand till hemlig dataavlisning
beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdalla sig ddr.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavidsningen far
dd endast anvindas pd en plats ddr
det finns sdrskild anledning att anta
att den personen kommer att
uppehdlla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad dt den
person som dtgdrden riktas mot, far
den  hemliga  dataavlisningen
anvdndas endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehdlla sig
dar.

10 §*

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som giller kommunika-
tionsdvervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om étgérden &r
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 § lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som giller kommuni-
kationsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om atgérden &r
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 eller 2a§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-

3 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

tion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

Vid hemlig dataavldsning enligt forsta stycket far meddelanden inte
hindras att na fram enligt 2 § andra stycket.

Ett tillstand till hemlig dataav-
ldsning som gdller kommunikations-
overvakningsuppgifter  far endast
avse uppgifter i forfluten tid.

1layg

Hemlig dataavlisning som giller
kameradvervaknings- eller  rums-
avlyssningsuppgifter far aldrig an-
vdndas pa en plats dit tilltrddes-
tillstand enligt 13 § inte far beviljas.

12 §

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sdrskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intring.
Ett sadant tillstdnd fir endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgdng-
ligt. Om platsen dr en bostad som
stadigvarande anvdnds av nagon
annan in den misstinkte eller en
sddan person som anges i 7 § forsta
stycket eller 9 § forsta stycket, far
tillstdnd beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dér.

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.
Ett sddant tillstdnd far endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgdng-
ligt. Om platsen dr en bostad som
stadigvarande anvénds av ndgon
annan in den missténkte eller den
person som en dtgdrd enligt 7§
eller 9 § forsta stycket riktas mot,
far tillstand beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dér.

14 §*
Fragor om hemlig dataavldsning provas av ritten pa ansOkan av
aklagaren. En ansdokan om hemlig dataavldsning enligt 9 § ska dock goras

av Sékerhetspolisen.

Om ansokan avser den skdligen
misstinkte enligt 4 a § fidrde stycket
eller 6 § fjdrde stycket, ska aklaga-
ren i samband med ansdkan foresla
saddana villkor som avses i 18§
forsta stycket 4.

4 Senaste lydelse 2023:540.

Om en ansokan som gdller
kameradovervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter avser en viss
person i stillet for en viss plats, ska
aklagaren 1 samband med ansdkan
foresla sadana villkor som avses i
18 § forsta stycket 4.



18 §°
I ett tillstdnd till hemlig dataavldsning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstandet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstindet avser,
3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far ldsas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte krinks 1 on6dan, och

5. vem som é&r skéligen missténkt
for brottet eller brotten, vid &tgérd
som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter.

Om tillstandet avser en plats
enligt 4 a § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 7 § tredje stycket ska
dven platsen anges i tillstdndet. Om
tillstandet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 12 §, ska det
anges i beslutet.

Om tillstandet avser den skdligen
misstinkte enligt 4ag§ fidrde
stycket eller 6 § fidrde stycket, ska
det anges i beslutet.

5. vem som é&r skdligen misstinkt
for brottet eller brotten vid en
atgird enligt 6§, eller vem en
dtgdrd enligt 7 § riktas mot.

I et tillstaind som  giller
kameradvervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter ska det &ven
anges vilken plats tillstdndet avser.
Om tillstandet avser en viss person
i stillet for en viss plats ska det
anges i beslutet. Om tillstdndet &r
forenat med ett tilltradestillstdnd
enligt 12 §, ska dven det anges i
beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas ldngre &n nédvandigt. Nar det
géller tid som infaller efter beslutet fir tiden inte Gverstiga en méanad fran

dagen for beslutet.

29 §°
Nér hemlig dataavldsning anvinds eller har anvénts i fall som anges i
7 § ska 12 och 13 §§ lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott i lydelsen fore den 1 oktober 2023 tillimpas.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavlédsning i fall som
anges 1 7 § giller 16-18 §§ lagen
om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges dir om

— hemlig kameradvervakning ska
tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

3 Senaste lydelse 2023:540.
¢ Senaste lydelse 2023:540.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavldsning i fall som
anges 1 7 § giller 16-18 §§ lagen
om atgdrder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges dir om

— hemlig kameradvervakning ska
tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

— hemlig  rumsavlyssning  ska
tilldmpas for hemlig dataavlisning
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— hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i dvrigt

— telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlds-
ningsbart informationssystem.

som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter

—hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i 6vrigt

— telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlds-
ningsbart informationssystem.

31§

Nér hemlig dataavldsning an-
vinds eller har anvénts i fall som
anges 1 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas  underrittelseverksamhet
tillimpas. Det som anges dir om
inhdmtning av uppgifter ska tillim-
pas for hemlig dataavldsning.

Nér hemlig dataavldsning an-
vénds eller har anvénts i fall som
anges 1 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-
tion 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelse-
verksamhet i lydelsen fore den
1juli 2024 tillampas. Det som
anges dir om inhdmtning av upp-
gifter ska tillimpas for hemlig data-
avlisning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavldsning enligt 10 § far
anvéndas i en forundersokning endast efter tillstand till hemlig dataavlds-
ning enligt 4 eller 5§ som giller kommunikationsévervaknings- eller
platsuppgifter. Utan ett saddant tillstand far dock inhdmtade uppgifter ligga
till grund for beslut om att inleda en forundersdkning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.



Forslag till lag om éndring i lagen (2022:700) om Prop. 2023/24:117
sirskild kontroll av vissa utlinningar Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar

dels att 5 kap. 3, 4, 8, 10 och 22 §§ och rubrikerna nérmast fore 5 kap. 3
och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, och nidrmast fore 4 a §en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan, Kkroppsvisitation, Husrannsakan, genomsokning pad
kroppsbesiktning, fotografering distans, kroppsvisitation, kropps-

och fingeravtryck besiktning, fotografering och
fingeravtryck
38
Utlédnningen far utséttas for hus- Utlédnningen far utséttas for hus-

rannsakan, kroppsvisitation eller rannsakan, genomsdkning  pad
kroppsbesiktning, om det dr av distans, kroppsvisitation eller
betydelse for att klarldgga om kroppsbesiktning, om det &r av
betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som
planlédgger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en
sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utlanningen sjélv planldgger eller férbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjilv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pa annat sétt framjar ett allvarligt brott som rér Sveriges
sdkerhet.

I saddana fall dr det ocksa tillatet att ta fingeravtryck av och att fotografera
utlidnningen.

I friga om sddana atgirder giller i dvrigt 28 kap. réttegdngsbalken. Det
som sdgs om den som &r skiligen misstinkt ska da i stillet avse utlén-
ningen.

48
Om en polisman vid Sakerhets- Om en polisman vid Sékerhets-
polisen vid en dtgdrd enligt 3§ polisen vid en husrannsakan,
forsta stycket pétraffar elektronisk kroppsvisitation eller kroppsbesikt-

kommunikationsutrustning, far ningenligt 3 § forsta stycket patréffar

polismannen tillfdlligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrust-

utrustningen och undersdka den. ning, far polismannen tillfalligt
omhénderta utrustningen och under-
soka den.

Om det krdivs for ett sdadant dnda-

mal som avses i 3 § forsta stycket, 203
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kommunikationsutrustningen  ko-

pieras.

Egendomen ska ldmnas tillbaka s& snart det inte ldngre finns skél for
atgirden, dock senast 24 timmar efter omhéndertagandet.

Kopiering

4a§

Innehdllet i en elektronisk
kommunikationsutrustming som

omhdndertagits med stod av 4 § far
kopieras, om det krdvs for ett
sddant dndamdl som avses i 3§
forsta stycket. Detsamma gdller
handlingar som pdtriffas vid en
husrannsakan eller en genom-
sokning pa distans.

8§

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansdka om att en utldnning
ska é&ldggas anmilningsskyldighet enligt 2 § eller en sddan skyldighet
tillsammans med ett forbud att lamna vistelseomradet. Ett beslut om sddant
tvangsmedel far meddelas om forutsittningarna i 1 § &r uppfyllda.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven anséka om god-

kénnande att

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotogra-
fering eller besluta att ta finger-
avtryck, eller

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan,  genomsdkning  pd
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

2. enligt 11 § ansdka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkidnnande enligt andra stycket 1 och 2 far ges om forutsitt-
ningarna i 1, 3 och 5-7 §§ ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,

Beslut om husrannsakan,

kroppsvisitation, genomsokning pa distans,
kroppsbesiktning, fotografering kroppsvisitation,
och fingeravtryck kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck
10 §

Séakerhetspolisen fér efter ett god-
kénnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller fotografering eller besluta att ta
fingeravtryck. Ett beslut om sédant

Sékerhetspolisen fér efter ett god-
kénnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
genomsokning pd distans, kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller
fotografering eller besluta att ta



tvangsmedel far meddelas om forut-
sdttningarna i 3 § ar uppfyllda.

fingeravtryck. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om
forutséttningarna i 3 § ar uppfyllda.

22§

Om en handling patraffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far den inte
ndrmare undersokas och inte heller
Oppnas eller granskas av nagon
annan an rétten, Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller en dklagare.
Efter anvisning av Sékerhetspolisen
far dock en sakkunnig eller nagon
annan som anlitas vidta atgdrden.

Om kopiering har gjorts vid ett
tillfilligt omhdndertagande av elek-
tronisk  kommunikationsutrustning,
ska kopian forstdras nir den inte
langre behovs for Sakerhetspolisens
underréttelseverksamhet eller brotts-
utredande verksambhet.

Om en handling péatriaffas vid
husrannsakan, genomsékning pa
distans, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far den inte ndrmare
undersdkas och inte heller Oppnas
eller granskas av ndgon annan in
ritten,  Sdkerhetspolisen,  Polis-
myndigheten eller en &klagare. Efter
anvisning av Sékerhetspolisen far
dock en sakkunnig eller ndgon annan
som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts enligt
4 a § ska kopian forstoras ndr den
inte ldngre behdvs for Sdkerhets-
polisens  underrittelseverksamhet
eller brottsutredande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2024-03-06

Nirvarande: F.d. justitieraden Kerstin Calissendorff och Ingemar Persson
samt justitieradet Leif Géverth

Preventiva tvingsmedel for att forebygga och forhindra allvarliga
brott

Enligt en lagrddsremiss den 15 februari 2024 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om dndring i lagen (2007:979) om étgérder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

2. lag om dndring i lagen (2023:538) om éndring i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott,

3. lag om édndring i lagen (2007:979) om é&tgérder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

4. lag om é&ndring 1 lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksambhet,

5. lag om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

6. lag om dndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

7. lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

8. lag om é&ndring i lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlénningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Sophie Blomgren
samt rittssakkunniga Peter Edwards och Anna Uppfeldt.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Utgangspunkter

Lagradsremissens forslag syftar till att ge brottsbekdimpande myndigheter
(Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket) utdkade mdjligheter
att anvinda tvangsmedel for att forebygga och forhindra allvarliga brott.
Det ar frdga om hemliga tvingsmedel som far anvdndas vid
myndigheternas underrattelseverksamhet (s.k. preventiva tvangsmedel).
Sasom framhalls i Lagradets yttrande Over lagstiftningsdrendet
“"Hemliga tvdngsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda



allvarliga brott” (prop. 2022/23:126 bilaga 1) dr var och en skyddad Prop. 2023/24:117

gentemot det allmdnna mot undersokning av brev och andra fortroliga Bilaga 5

forsdndelser samt mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden samt mot betydande
intrang 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Skyddet far begrinsas genom lag och endast for att
tillgodose ett &andamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhaélle. En
begriansning far aldrig ga utdéver vad som &r nédvéindigt med hénsyn till
det dndamdl som har foranlett den. (Se 2 kap. 6, 20 och 21 §§
regeringsformen.)

Bestdmmelser om den enskildes skydd for privat- och familjeliv, hem
och korrespondens och den personliga integriteten finns &ven i artikel 8 i
Europakonventionen och i artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de
grundliggande maénskliga réttigheterna (EU-stadgan). For en mer
utvecklad beskrivning av den enskildes skydd, se Lagradets yttrande i
ndmnda lagstiftningsdrende.

I svensk ritt begransas den enskildes skydd mot att det allmédnna utfor
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller andra fortroliga
meddelanden genom tvangsmedlen hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, postkontroll, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning. Hérutover finns andra tvangsmedel vars
anviandning kan medfora intrdng i den enskildes integritet, exempelvis
husrannsakan, undersdkning pa annat stélle, genomsokning pa distans och
kroppsvisitation.

I en forundersokning kan tvingsmedel anvéndas i brottsutredande syfte
och for lagforing. Anvdndningen regleras huvudsakligen i
rittegdngsbalken och lagen om hemlig dataavldsning och forutsétter att det
finns en konkret brottsmisstanke som &dr féremal for forundersokning och,
med vissa undantag, att det finns en utpekad person som &r skéligen
missténkt for brott.

Forutsittningarna for anviandning av hemliga tvangsmedel for att
forebygga, forhindra och uppticka brott (dvs. i brottsbekdmpande
myndigheters underrittelseverksamhet) regleras ddremot, savitt nu &r
aktuellt, i lagen om atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen), lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underriéttelseverksamhet (inhdmtningslagen), lagen om sérskild kontroll
av utldnningar, men ocksa i lagen om dataavldsning.

Genom lagforslagen utvidgas pd flera sdtt anvindningsomrddet for
hemliga preventiva tvangsmedel

Forslagen utgor en betydande komplettering av de utokade mojligheter till
anvindning av tvangsmedel som inférdes den 1 oktober 2023 i
rattegangsbalken och i tva av de lagar som nu &r aktuella: preventivlagen
och lagen om dataavldsning.

En utgéngspunkt for Lagradets granskning av remissen har varit att
riksdagen har stéllt sig bakom den lagstiftning som infordes den 1 oktober
2023.
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Syftet med forslagen ér att tillgodose brottsbekdmpande myndigheters
behov av att mer effektivt kunna agera tidigt for att forutse och foérhindra
allvarliga brott. Det géller fraimst brott i kriminella miljéer och inom
Sékerhetspolisens verksamhetsomrade.

Forslagen innebar bland annat att fler typer av hemliga tvangsmedel nu
ska kunna komma till anvdndning i underrittelseverksamhet. Det handlar
om hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavldsning avseende motsvarande
uppgifter som vid rumsavlyssning, husrannsakan — eller undersdkning pa
annat stélle — med eller utan nérvaro av den som &tgérden riktas mot samt
genomsoOkning pé distans.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter kan i nuldget enbart tillitas i en féorundersokning
for att utreda brott av sérskilt allvarligt slag. Enligt forslaget ska, om vissa
forutséttningar dr uppfyllda, dessa tvangsmedel dven kunna tillatas for
anvéndning i preventivt syfte avseende sdrskilt allvarlig brottslighet och
vissa brott som anges vara sérskilt svéra att utreda och mycket angeldgna
att bekédmpa.

Vissa tvangsmedel, exempelvis hemlig kameradvervakning, kommer
fran att tidigare ha avsett viss plats nu dven att kunna tilltas avse den
person som dvervakningen riktas mot. Och utrymmet for att tvingsvis
verkstilla beslutade atgérder kommer att bli storre.

Vidare foreslds bland annat att ett tillstdnd att inhdmta uppgifter om
meddelanden i ett elektroniskt kommunikationsndt med stod av
inhdmtningslagen ska kunna meddelas for en utvidgad brottskatalog.
Utvidgningen avser grov ekonomisk brottslighet och tillgreppsbrott som
kan antas utévas i organiserad form eller systematiskt. De praktiska
forutsittningarna for inhdmtningen vidgas genom att den verkstéillande
myndigheten medges mojlighet till inhdmtning med egen teknisk
utrustning, i realtid, av uppgifter om meddelanden. Genom att den
nuvarande begransningen om att uppgifter endast far inhdmtas fran den
som tillhandahaller en elektronisk kommunikationstjanst enligt lagen om
elektronisk kommunikation tas bort, kommer inhdmtning adven att bli
mgjlig frdn en nummer-oberoende interpersonell kommunikationstjinst.

Fler personer kommer att kunna utsdttas for hemliga tvangsmedel

Forslagen urholkar det skydd och de réttigheter som ges i regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s stadga.

Lagradsremissens forslag om utokad brottskatalog i inhdmtningslagen,
anvéndning av ytterligare typer av hemliga preventiva tvingsmedel m.m.
medfor att ytterst integritetskrankande atgérder kan riktas mot en avsevért
vidare krets av personer dn som nu &r fallet. Integritetsrisken for tredje
man Okar och det kan i fler fall komma att visa sig att den person som
utsatts for atgirden inte var delaktig i nagon brottslig verksamhet. Det &r
betdnkligt sarskilt som ingripande intrdng ar allvarliga for den enskilde
och riskerar att minska den utsattes och andras tillit till myndigheternas
brottsforebyggande arbete.

Det star klart att den tekniska utvecklingen och den 6kade brottslighet
som forslagen tar sikte pd har medfort ett behov av utdkad tillgang till
preventiva tvangsmedel for att pa ett effektivt sdtt utfora det
brottsforebyggande arbetet. Lagradet kan i det avseendet inte uttala ndgon



egen uppfattning av om forslagen motsvarar det angivna behovet av 6kad
effektivitet. Det ter sig ocksd svarbedomt huruvida utformningen av
forslagen, som bl.a. innefattar timligen oprecisa kvalifikationer avseende
vem preventiva atgérder kan riktas mot, kan forhindra godtycke. Risken &r
betydande att det i den praktiska tillimpningen uppkommer fall som med
fog kan uppfattas som trakasseri eller otillborlig kontroll mot
ovidkommande personer. Det giller inte minst de hemliga tvangsmedlen
husrannsakan och undersdkning pa annat stille.

Vad som nu har sagts sitter ljuset péd tréaffsdkerheten av de
forutséttningar som ska géilla for beviljande av tillstdnd till ett hemligt
tvangsmedel och av de kontrollmekanismer som redan finns eller som nu
foreslas.

Lagradet har forstielse for svarigheten att pd ett konkret sétt ange
forutsdttningarna for tillstand till anvdndning av ett tvangsmedel pé ett sa
tydligt sdtt att de uppfyller de minimigarantier for rattssdkerhet for
enskilda som har utvecklats i exempelvis Europadomstolens praxis. I det
sammanhanget far det sdrskild betydelse att forutsdttningarna vid
beddmningen av en begéran om tillstand till ett hemligt tvangsmedel kan
antas vara annorlunda och mindre precisa én da en forundersdkning har
inletts och att det ddrmed blir svarare att i det enskilda fallet bedoma
behovet och proportionaliteten av den sokta dtgirden.

Ett stort ansvar kommer att vila pa de tillstdndsgivande organen och de
organ som genomfor tillsynen.

Behov av utvirdering och av dversyn

Utformningen av f{Orutsdttningarna for tillstdnd att anvdnda hemliga
tvangsmedel och av kontrollmekanismerna foljer i stort vad som redan
foreskrivs 1 nuvarande lagstifining inklusive de nyligen inforda
dndringarna i 27 kap. rattegdngsbalken och 1 a § preventivlagen.
Detsamma géller utformningen av beslutsfattande och kontroll-
mekanismer.

Omfattningen och arten av de utvidgade mdjligheterna till hemliga
tvangsmedel dr emellertid av sddant slag att ett stort antal enskilda riskerar
att drabbas av i sak omotiverade intrang i sin personliga integritet. Den
intresseavvagning som ligger i proportionalitetsbedomningarna ter sig
annorlunda till sin karaktér &n d& en forundersokning har inletts. Hértill
kommer att fler utomstdende som mer av en slump rakar bli utsatta for
nagot av tvangsmedlen riskerar att lida men av atgérden. Sagda inger ett
stort matt av oro dven i forhallande till det redovisade behovet av mer
effektiva brottsforebyggande atgiarder och de forslag som avser att
sdkerstélla att proportionalitetskravet uppfylls och stirka réttssakerheten.

Flera av de redan genomférda dndringarna och flera av forslagen i
lagradsremissen ar tidsbegransade. Tidsbegransning av lagar som innebar
att riskerna for enskildas personliga integritet 6kar har dven forekommit
tidigare. Det kan forefalla betryggande, men det stimmer dndock till
eftertanke att, savitt Lagradet kénner till, det aldrig har forekommit att
nagon sddan lagstiftning har upphévts eller lett till fordndring som
inneburit en minskad risk for integritetsintrang.

Tidsbegransningen ger vid handen att en utvirdering av lagéndringarna
ar avsedd att komma till stdnd. Nédgon redogdrelse for hur utvarderingen
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ska ske och av vem ldmnas inte. Lagradet forordar att detta klargdrs vid
den fortsatta beredningen.

Vid en utvdrdering bor dven provas huruvida de brottstyper som i
fortsdttningen kommer att ligga till grund for de olika hemliga tvangs-
medel som fér tillatas, dr av sddan grov, allvarlig, sérskilt allvarlig eller
samhillsfarlig karaktér att de — i ljuset av det skydd som regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s stadga foreskriver — motiverar behovet av
dem.

De nu fOreslagna &ndringarna samspelar med flera nyligen gjorda
dndringar rorande tvdngsmedel i lagar som avser brottsférebyggande och
brottsutredande verksamhet samt lagféring av brott. Materien ar komplex,
svaroverskadlig och dverlappningar mellan lagar och tvangsmedel okar.

I likhet med flera remissinstanser anser Lagradet att det r starkt pakallat
inte bara med en utvérdering av de tidsbegransade bestimmelserna utan
ocksa med en samlad &versyn av all reglering av preventiva tvangsmedel
i rattegangsbalken och andra forfattningar. Det skulle skapa bittre
forutséttningar for en bedomning av om effekten av de inskrankningar i
den personliga integriteten som regleringen leder till kan anses godtagbara
i ett demokratiskt samhdlle. I ett sddant eller annat ssmmanhang bor ocksa
overvigas om det 4r mdjligt att ange riktlinjer for vad som bor avses med
allvarlig, sérskilt allvarlig, grov och samhaéllsfarlig brottslighet (jfr
resonemangen i remissen pé s. 58 f. om att dven viss brottslighet med ett
straffvirde om tre manader uppfyller kravet pad grov brottslighet med
exempelvis den s.k. tvdarsnormen respektive fyradrsnormen i Lagradets
nyss nimnda yttrande).

Tidpunkten for ndr lagdndringarna ska trdda i kraft

Enligt de remitterade forslagen ska de trdda i kraft redan den 1 januari
2025. Nu foreslas att dndringarna trdder i kraft den 1 juli 2024. Savil
Tullverket som Aklagarmyndigheten har betonat att myndigheterna
behover tid for att gora nodvéndiga fordndringar i sin verksamhet. Till
detta kommer att dven andra myndigheters verksamhet kommer att
beréras, exempelvis Polismyndigheten, Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden och domstolarna.

Det ar angeldget att s& omfattande och i forhallande till den enskilde
ingripande forslag som detta genomfors med eftertanke, efter att
erforderliga utbildningsinsatser héllits och rutiner och IT-system skapats
eller anpassats. Ett bradstortat genomférande Okar riskerna och kan
komma att utgdra ett informellt hinder mot exempelvis dndrade rutiner.

Lagradet avstyrker lagforslagen i denna del.

Forslaget till lag om dndring i lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

loch4cSs

Husrannsakan och undersdkning pa annan plats i preventivt syfte ska
enligt forslaget bl.a. fa anvéndas for att utrona omstindigheter som kan
vara av betydelse for att forhindra att den person som atgérden riktas mot
— nér det finns en pétaglig risk for det — utdvar brottslig verksamhet som
innefattar brott av det slag som anges i 1 eller | a §. Utformningen ansluter



i viss mén till utformningen av husrannsakan i 28 kap. rittegédngsbalken, Prop. 2023/24:117
men regleringen dar tar sikte pé ett redan beganget brott. Bilaga 5

Tillstand till husrannsakan far endast beviljas om det ar av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga verksamheten och skilen for atgérden
uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som atgdrden innebér for den
person som atgdrden riktas mot eller for ndgot annat motstadende intresse
(Gfr 3 §). En hemlig husrannsakan é&r ett av de allra mest
integritetsingripande tvangsmedlen.

Forslagets ordalydelse ger intrycket av att ett ospecificerat eftersdkande
skulle kunna tillatas i syfte att forhindra viss allvarlig brottslighet. Det star
emellertid klart att vad som skulle kunna uppfattas som en fishing
expedition” inte ar av synnerlig vikt for dndamalet att forhindra brott.
Enligt Lagradets mening bor ordalydelsen ge ett mer konkret uttryck for
vad som eftersoks, den brottsliga verksamhet som befaras och den
forvéantade betydelsen for att forhindra den verksamheten.

Lagradet kan saledes inte tillstyrka den foreslagna bestammelsen i dess
nuvarande utformning. Vid den fortsatta beredningen bér dverviagas om
orden utréna omsténdigheter som kan vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten...” kan ersittas med exempelvis “eftersoka
sddana omstandigheter som det finns anledning att anta ar av betydelse for
att forhindra den brottsliga verksamhet for vilken &tgérden begirs”.

4a§

Paragrafen avser vilken plats eller person som hemlig kamera-
overvakning far riktas mot. Hemlig kameradvervakning ska i forsta hand
ske pa en plats dir den person som atgérden riktas mot kan antas komma
att uppehalla sig, eller den plats dér den brottsliga verksamheten kan antas
komma att utdvas.

Paragrafen innehéller en undantagsbestimmelse i andra stycket som
innebér att om det finns sérskilda skél far hemlig kameradvervakning dven
avse den person som atgérden riktas mot i stillet for en viss plats.

Enligt Lagradets mening blir paragrafen mer ldttlist om den formuleras
enligt foljande.

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning av en plats far avse endast

1. en plats dédr den person som atgédrden riktas mot kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2. en plats dér den brottsliga verksamheten kan antas komma att utdvas
eller en ndra omgivning till denna plats.

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far, om det finns sirskilda
skél, riktas mot en person i stillet for en viss plats. Beslutet far da
verkstéllas endast genom att dvervakningen riktas mot en plats dir den
personen kan antas komma att uppehalla sig. De tekniska hjdlpmedel som
anviands far aldrig placeras pa en plats som skyddas mot intrang.

=K}
Att hdanvisningen till socialtjdnstlagen endast avser familjerddgivare skulle
framga tydligare om texten i slutet av meningen 16d: ”...psykoterapeuter
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eller av familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller...”.
Motsvarande justering bor ske i andra bestdimmelser dér hdnvisningen till
socialtjédnstlagen forekommer betrdffande familjerddgivare.

S5a$

Paragrafen innehdller bestimmelser om tilltrddestillstdind vid hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Paragrafen har, mutatis
mutandis, sin forebild i 27 kap. 25 a § réattegangsbalken.

I paragrafens andra stycke regleras inledningsvis vad som géller for
savdl tillstand till hemlig kameradvervakning som hemlig rums-
avlyssning. [ styckets sista mening finns dock en begrénsning av
mojligheten till tilltrddestillstand ndr det géller hemlig kamera-
Overvakning i nagons stadigvarande bostad. Néagon motsvarande
begrinsning foreslas inte for hemlig rumsavlyssning.

Eftersom styckets sista mening endast géller ett av de tva tvdngsmedlen,
forordar Lagradet att meningen bryts ut till ett eget stycke.

9 b § forsta och tredje styckena

I paragrafen foreslas regler om verkstéllighet av en husrannsakan eller en
undersdkning pa ett annat stille. I forsta stycket anges att en sédan
tvangsatgard far verkstéllas utan att den som atgérden riktas mot, eller den
som atgdrden annars utfors hos, dr narvarande. Sdsom Lagradet uppfattar
bestimmelsen krévs inte heller att personen i fréga har beretts tillfille att
nérvara.

Lagradet anser att forsta stycket av paragrafen blir tydligare med
foljande lydelse.

En husrannsakan eller en undersdkning pé annat stille far verkstéllas
utan att den som &tgérden riktas mot eller den som éatgérden annars utfors
hos &r nirvarande eller har beretts tillfélle att narvara.

I tredje stycket foreslds att den som en husrannsakan eller en
undersdkning pé annat stille har utforts hos har rtt att pa begéran fa ett
bevis om atgirden med uppgift om att atgdrden utforts med stod av
preventivlagen. I forfattningskommentaren anges att ritten att fa ett sddant
bevis aktualiseras endast i de fall dd den som étgérden riktas mot, eller den
som atgdrden annars utfors hos, har varit ndrvarande vid verkstélligheten.

Den begrinsning av rétten att fa bevis om atgdrden som gors i
kommentaren har inte stod i lydelsen av den foreslagna bestimmelsen. Dér
uppstills inte nidgot krav pa att den som begir ett bevis om étgérden
ndrvarar vid verkstilligheten. Tredje styckets lydelse (tempus) &r saledes
missvisande eftersom rétten till ett bevis forutsatter nérvaro.

I anslutning till foredragningen har upplysts att bestimmelsen motsvarar
28 kap. 9 andra stycket réittegangsbalken. Emellertid dr huvudregeln i 28
kap. 7 § andra stycket réittegangsbalken att den som husrannsakan avser &r
nérvarande.

Forfattningskommentaren bor klargdra skillnaden mellan bevis dé den
atgirden riktas mot (eller annan) dr ndrvarande och, i annat fall, rétten till
underrittelse enligt 16 och 17 §§.



11§ Prop. 2023/24:117

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om forbud mot hemlig Bilaga s

avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig rumsavlyssning
avseende vissa uppgifter eller tal med héanvisning till foreskrifterna i 36
kap. 5 § andra—sjatte styckena rattegdngsbalken (det s.k. frageforbudet). I
andra stycket foreskrivs att upptagningar och uppteckningar som omfattas
av forbudet omedelbart ska forstoras.

I 27 kap. 22 § andra stycket réttegangsbalken foreskrivs betraffande
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation att hemlig
rumsavlyssning inte fir avse sadana uppgifter som omfattas av
frageforbudet i 36 kap. 5 § andra—sjétte styckena och att for det fall det
under avlyssningen kommer fram att det ar frdga om ett sddant samtal eller
tal ska avlyssningen omedelbart avbrytas.

Det har vid foredragningen upplysts att tanken ir att &ven en pagaende
hemlig avlyssning omedelbart ska avbrytas om avlyssningen berdr
uppgifter som omfattas av frageforbudet.

I 11 § bor det darfor foras in en uttrycklig foreskrift om att hemlig
avlyssning enligt preventivlagen omedelbart ska avbrytas om det kommer
fram att det &r frédga om ett sddant samtal som avses med frageforbudet.
Det kan lampligen ske genom ett tilldgg i andra stycket som foreslas fa
foljande lydelse.

Upptagningar och uppteckningar ... av forbud enligt forsta stycket. Om
det under avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta
stycket ska upptagningen eller avlyssningen omedelbart avbrytas.

13 § tredje stycket

I tredje stycket, jamfort med paragrafens forsta stycke, regleras bl.a. vem
som far undersoka, 6ppna eller granska en handling som patréffas vid en
husrannsakan, en undersékning pa annat stélle eller vid en undersdkning
pa distans. Bestdmmelsen avses dven vara tillamplig pa kopior som tas av
patraffade handlingar. Den foreslagna lagtexten har dock fétt en inte helt
lyckad utformning pa sa sitt att det talas om att en kopia “pétraffas”, nir
man egentligen avser situationen att en patriffad handling kopieras.
Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen far foljande lydelse.

En enskild handling som patriffas vid en husrannsakan, en under-
sOkning pé annat stille eller en genomsokning pé distans far undersokas,
Oppnas eller granskas pa det sétt som anges i forsta stycket. Handlingen
ska undersokas snarast mgjligt. Vad som nu sagts giller dven for en kopia
som tas av en sddan handling.

17§

Andra stycket forsta meningen i paragrafen bor utformas pa sa sitt att
underrittelsen till den som varit utsatt for en atgird enligt 1 § forsta stycket
7,1a8§,1Db § forsta stycket 6 eller 1 ¢ § ska fa uppgift om de skdl som har
legat till grund for atgérden (i stéllet for misstanke). Andra meningen kan
dé formuleras: Annan som har varit utsatt for atgarden ska fa uppgift om
den.
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Forslaget till lag om éndring i lagen om inhédmtning av uppgifter om

elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

39

I lagrddsremissen fOreslas (avsnitt 6.5) att &klagare vid
Aklagarmyndigheten dven fortsittningsvis — savil inom lagens nuvarande
tillimpningsomrade som inom det foreslagna utdkade omradet — ska fa
fatta beslut i drenden enligt inhdmtningslagen.

I remissen anges till stod for bedomningen att det vid tillstandsgivning i
underrittelseverksamhet dr andra intressen som gor sig géllande 4n vid en
forundersokning, eftersom inriktningen da ar att ett brott har begétts som
ska lagforas.

Lagradet, som inte till fullo kan folja resonemanget om ett
medborgarperspektiv och dess betydelse for om det dr en &klagare vid
Aklagarmyndigheten eller en domstol som bor fatta ett beslut, anser att det
ar lampligare att beslut enligt inhdmtningslagen fattas av allmén domstol.

Domstolar fattar redan idag beslut om preventiva tvingsmedel med stod
av preventivlagen och dataavldsningslagen och &r séledes vil fortrogna
med att fatta beslut om tvangsmedel i ett tidigare skede 4n lagforingen.

Det har ifragasatts av flera remissinstanser, sedan en utveckling av
praxis har skett, om aklagare vid Aklagarmyndighet uppfyller EU-riittens
krav pa beslutsorgan ndr det géller lagring av kommunikations- och
lokaliseringsuppgifter. Det rdder inte ndgon tveksamhet om att en domstol
uppfyller kraven.

Mingden bradskande drenden i domstolarna skulle 6ka om allméin
domstol blir beslutsfattare, men domstolsvdsendet 4r numera vl
organiserat for att hantera sidana drenden.

Om inhdmtningen kommer att kunna ske i realtid med egen teknik s
blir vidare, enligt Lagradet, nivin pa potentiella integritetsintrdng en helt
annan och mer ingripande. Enligt Lagrddets mening motiverar darfor fler
skl an réttsutvecklingen en dndrad beslutsordning till i linje med vad som
géller enligt preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning. Det &r
ocksa en fordel om en och samma instans fattar beslut avseende olika
tvangsmedel riktade mot en viss person med stdd av dessa lagar.

Lagradet forordar saledes att beslutanderdtt dven avseende drenden
enligt inhdmtningslagen anfortros allmédn domstol.

63
For att gora bestimmelsen mer lattldst foreslar Lagradet att lydelsen dndras
till

Den verkstédllande myndigheten far besluta att uppgifter som har kommit
fram vid inhdmtning enligt denna lag far anvéndas for ett annat &ndamal
an det som har legat till grund for tillstandet.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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