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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéresldr regeringen att en ny lag om statsbidrag till
trossamfund ska infoéras. Den nya lagen ska innehalla bestimmelser om
nér ett annat trossamfund &n Svenska kyrkan &r berattigat till statsbidrag.
Regeringen foreslar att den nu géllande lagen (1999:932) om stod till
trossamfund upphédvs. Regeringen foreslar ocksa att definitionen av
trossamfund i lagen (1998:1593) om trossamfund &ndras och att det i den
lagen infors nya bestimmelser om statlig avgiftshjélp till andra trossam-
fund dn Svenska kyrkan.

Regeringen foreslar att ett demokrativillkor ska gilla for stod ur
Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden
och for stdd till trossamfund enligt den nya lagen om statsbidrag till
trossamfund och enligt lagen om trossamfund. Regeringen gor &dven
bedomningen att ett likalydande demokrativillkor som det som foreslas for
stod ur Allménna arvsfonden bor gélla for 6vrig statlig bidragsgivning som
riktar sig till civilsamhéllet, om det inte dr obehdvligt. Eftersom denna
bidragsgivning regleras framst i forordningar, bor ett likalydande
demokrativillkor foras in i de férordningar som reglerar dvriga villkor for
bidragsgivningen.

Regeringen foreslar vidare att en ny lag om personuppgiftsbehandling
och en ny bestimmelse om sekretess infors i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

De nya lagarna och lagédndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:119

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statsbidrag till
trossamfund.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om personuppgifts-
behandling i vissa drenden om stdd till civilsamhéllet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1593) om trossamfund.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:401) om Allménna arvsfonden.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om statsbidrag till trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om nér ett annat trossamfund an
Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag.

Bestdmmelser om statlig hjalp med att bestimma, debitera, redovisa och
ta in avgifter finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utovar religios verksamhet i vilken
gudstjinst, bon, meditation eller andra ritualer ingér,

2. forsamling: en gemenskap inom ett trossamfund dir gemenskapen
utdvar lokal religios verksamhet i vilken gudstjénst, bon, meditation eller
andra ritualer ingér, och

3. betjinad: en medlem 1 ett trossamfund eller en person som deltar
regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en
forsamling inom ett trossamfund.

Syftet med statsbidraget

3§ Syftet med statsbidraget &r att

1. stirka forutséttningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och
langsiktig religids verksamhet,

2. bidra till att ge alla ménniskor samma grundldggande mojligheter att
utdva sin religion i Sverige, och

3. bidra till att upprétthalla och stirka de grundldggande varderingar som
sambhdllet vilar pa.

Villkor for statsbidrag

4 § Statsbidrag far lamnas endast till ett registrerat trossamfund som

1. har minst 2 500 betjanade som dr bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ér, och

3. far sin religiosa verksamhet finansierad i huvudsak av betjdnade som
ar bosatta i Sverige.

5§ Statsbidrag far inte ldmnas till ett trossamfund om trossamfundet,
négon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en férsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt kranker
en persons grundldggande fri- och réttigheter,



2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pd annat sétt
bryter mot principen om alla méanniskors lika vérde,

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Statsbidrag far dock ldmnas om det finns sdrskilda skil. Vid denna
bedomning ska det sérskilt beaktas om

1. trossamfundet har tagit avstdnd frén agerandet,

2. trossamfundet har vidtagit adekvata atgérder for att sékerstélla att
agerandet inte upprepas,

3. det dr frdga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

6 § Statsbidrag far inte ldmnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ar i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Handléggning av drenden

78§ Den myndighet som regeringen bestimmer handligger drenden
enligt denna lag.

8§ Myndigheten ska efter ansokan besluta att ett trossamfund &r
beréttigat till statsbidrag, om villkoren for statsbidrag &r uppfyllda.
En ansdkan om att bli beréttigad till statsbidrag ska vara skriftlig.

9§ Om ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statsbidrag
inte langre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska myndigheten besluta att
trossamfundet inte ldngre &r berittigat till statsbidrag.

Innan myndigheten beslutar att trossamfundet inte ldngre &r beréttigat
till statsbidrag pa grund av att 4 § 1 eller 3 eller 6 § inte uppfylls eller for
att trossamfundet inte ldngre ar ett registrerat trossamfund ska trossam-
fundet ges mdjlighet att avhjélpa bristen inom skélig tid. En siddan
mojlighet ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i att
uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 11 §.

10§ Trossamfundet ska pd myndighetens begiran lamna de handlingar
eller uppgifter till myndigheten som myndigheten begir for sin provning
av om trossamfundet &r beréttigat till statsbidrag.

Anmilningsskyldighet vid dndrade forhallanden

11§ Ett trossamfund som har beslutats vara berittigat till statsbidrag ska
utan drdjsmal anmaéla sddana &dndrade forhallanden som kan ha betydelse
for ratten till statsbidrag.

Ritt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om statsbidrag till trossamfund.
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13§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1999:932) om st6d till trossamfund.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for ett trossamfund eller ett
samverkansorgan som den 31 december 2024 var statsbidragsberéttigat
med stdd av den upphdvda lagen och som senast den 31 mars 2025 till
beslutsmyndigheten ldmnar in en ansdkan om att bli beréttigat till
statsbidrag enligt den nya lagen, dock léngst till den dag som besluts-
myndighetens beslut far laga kraft.



2.2 Forslag till lag om personuppgiftsbehandling i
vissa drenden om stdd till civilsamhéllet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge myndigheter och enskilda organ som
handlagger drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt sétt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handldggning av sddana drenden om statligt reglerat stod till civil-
samhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations verksamhet
inte far utdvas i strid med samhaéllets grundlaggande vérderingar.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géiller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58§ En myndighet eller ett enskilt organ som handldgger drenden om
statligt reglerat stod till civilsamhéllet dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfér inom
en sadan verksamhet.

Andamail med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for handlagg-
ningen av ett drende om stod.

7§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fiallande domar i brottmaél eller
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lagovertradelser som innefattar brott) fir behandlas under de forutsatt-
ningar som anges i 6 §.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt denna lag far behandlas dven
for andra @ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sdtt som dr ofdrenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Tillgangen till personuppgifter

9§ Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Sokbegrinsningar

10 § Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
féllande domar i brottmal eller lagdvertradelser som innefattar brott.

Léngsta tid som personuppgifter fir behandlas

11 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som ar
nddvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Forsta stycket hindrar inte att en behoérig myndighet arkiverar och
bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial 1&dmnas till en arkiv-
myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



2.3
om trossamfund

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1593)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1593) om trossamfund
dels att 2,6, 16 och 17 §§ och rubrikerna nérmast fore 16 och 17 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 18-28 §§, och nérmast fore
16, 18, 21 och 26-28 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Med trossamfund avses i denna lag
en gemenskap for religios verk-
samhet, i vilken det ingdr att
anordna gudstjdnst.

6§

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap
som utovar religios verksamhet i
vilken gudstjinst, bon, meditation
eller andra ritualer ingar,

2. forsamling: en gemenskap
inom ett trossamfund ddr gemen-
skapen utdvar lokal religios verk-
samhet i vilken gudstjdnst, bon,
meditation eller andra ritualer
ingdr, och

3. betjdnad: en medlem i ett
trossamfund eller en person som
deltar regelbundet i verksamhet
som organiseras av ett trossamfund
eller av en forsamling inom ett
trossamfund.

Bestimmelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund finns i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestimmelserna i 7-12 §§, 13 §
forsta—tredje stycket och 17 § géller
inte for Svenska kyrkan.

Statlig hjilp med avgifter till
registrerade trossamfund

Bestimmelserna 1 7-12 §§, 13 §
forsta—tredje styckena, 17-26 och
28 §§ i denna lag giller inte for
Svenska kyrkan.

Statlig avgiftshjilp

Inneborden av statlig avgifishjdlp

16§

Svenska kyrkan har rétt till hjélp av
staten med bestdmmande, debi-
tering och redovisning av avgifter
frin dem som tillhér Svenska

! Senaste lydelse 1999:956.

Svenska kyrkan har ritt till hjadlp av
staten med att bestdmma, debitera,
redovisa och ta in avgifter frin dem
som tillhor Svenska kyrkan (statlig
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avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sddan
hjdlp. Bestdmmelser om  for-
farandet meddelas i sirskild lag.
Regeringen beslutar att ett annat
registrerat trossamfund dn Svenska
kyrkan skall fa sddan hjdlp.
Regeringen fdr besluta att ett
trossamfund som har beviljats
hjdlp inte ldngre skall fd det.
Hjilpen far limnas endast till ett
trossamfund som
1. bidrar till att uppritthalla och
stirka de grundldiggande virde-
ringar som samhdllet vilar pd, och
2. dr stabilt och har egen
livskraft.

Overklagande

avgifishjilp). Aven andra registre-
rade trossamfund kan beviljas
sadant stod. Bestimmelser om
forfarandet meddelas i sdrskild lag.

1 17-26 §§ finns bestimmelser

om statlig avgifishjilp till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan.

Syftet med statlig avgiftshjdlp

17 §2

Beslut av registreringsmyndigheten
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol inom tvd mdnader
fran beslutets dag ndr det gdller

1. beslut att avskriva en ansékan
om registrering eller att vigra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor om avregistre-
ring enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11§ eller 13§
tredje stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

% Senaste lydelse 2009:1236.

Syftet med statlig avgiftshjdlp dr att
1. stdrka  forutsdttningarna  for
trossamfund att bedriva en aktiv
och langsiktig religios verksamhet,
2. bidra till att ge alla mdnniskor
samma grundldggande mdjligheter
att utova sin religion i Sverige, och
3. bidra till att upprdtthdlla och
stirka de grundliggande virde-
ringar som samhdllet vilar pd.

Villkor for statlig avgiftshjdlp

18§
Statlig avgiftshjilp far limnas
endast till ett registrerat trossam-
fund som

1. har minst 2 500 betjinade som
dr bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst fem dr, och



3. far sin religiosa verksamhet
finansierad i  huvudsak  av
betjdnade som dr bosatta i Sverige.

19§

Statlig avgifishjdlp far inte limnas
till ett trossamfund om trossam-
fundet, ndgon av dess forsamlingar
eller en foretrddare som agerar
inom ramen for trossamfundets
eller en forsamlings verksamhet

1. utovar vdld, tvding eller hot
mot en person eller pd annat sdtt
krinker en persons grundliggande
[ri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller
grupper av personer eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika vdrde,

3. forsvarar,  framjar  eller
uppmanar till sadana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Statlig  avgifishjdlp far dock
ldmnas om det finns sdrskilda skdl.
Vid denna bedémning ska det
sdrskilt beaktas om

1. trossamfundet har tagit av-
stand frdan agerandet,

2. trossamfundet  har vidtagit
adekvata dtgdrder for att sdker-
stdlla att agerandet inte upprepas,

3. det dr frdga om ett enstaka
agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka
i tiden.

20§

Statlig avgifishjdlp far inte limnas
till ett trossamfund som har skulder
for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten eller
som dr i likvidation eller forsatt i
konkurs.

Handliggning av irenden

21§
Den myndighet som regeringen
bestimmer handldgger drenden om

Prop. 2023/24:119
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statlig avgiftshjdlp enligt denna
lag.

22§
Myndigheten ska efter ansékan
besluta att ett trossamfund dr
berdttigat till statlig avgiftshjdlp,
om villkoren for statlig avgifishjdlp
dr uppfyllda.

En ansokan om att bli berdttigad
till statlig avgifishjilp ska vara
skriftlig.

23§

Om ett trossamfund som har
beslutats vara berdittigat till statlig
avgifishjdlp inte uppfyller villkoren
for statlig avgiftshjdlp, ska myndig-
heten besluta att trossamfundet inte
langre dr berdttigat till statlig
avgifishjdlp.

Innan myndigheten beslutar att
trossamfundet inte ldngre dr
berdttigat till statlig avgifishjdlp pa
grund av att 18 § 1 eller 3 eller 20 §
inte uppfylls eller for att trossam-
fundet inte lingre dr ett registrerat
trossamfund ska trossamfundet ges
maojlighet att avhjdlpa bristen inom
skdlig tid. En sadan mdjlighet ska
dock inte ges om trossamfundet
tidigare har brustit i att uppfylla
samma villkor eller inte har
fullgjort sin anmdlningsskyldighet
enligt 26 §.

24§

Trossamfundet ska pa myndig-
hetens begdran limna de hand-
lingar eller uppgifter till myndig-
heten som myndigheten begdr for
sin provning av om trossamfundet
dr berdttigat till statlig avgifts-
hjdlp.

25§

Beslut enligt 22 § forsta stycket
eller 23 § forsta stycket far verkan
forsta gangen for det féljande
beskattningsaret om beslutet fattas
fore den I november. Beslut som



fattas mellan den 1 november och Prop. 2023/24:119
den 31 december far verkan forsta

gdngen for det andra beskattnings-

dret efter det beskattningsdar da

beslutet fattades.

Anmdlningsskyldighet vid
dndrade forhdllanden

26§

Ett trossamfund som har beslutats
vara berdttigat till statlig avgifts-
hjdlp ska utan drojsmal anmdla
sadana dndrade forhdllanden som
kan ha betydelse for rdtten till
statlig avgifishjdlp.

Riitt att meddela foreskrifter

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om ansokan om att bli
berdttigad till statlig avgiftshjdlp.

Overklagande

28§

Beslut enligt denna lag far éver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol.

Overklagandefiisten ~ dr — tvd
mdnader fran beslutets dag om
beslutet gdller

1. beslut att avskriva en ansokan
om registrering eller att vigra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor om avregistre-
ring enligt 12 §, eller

3. beslut enligt 11 eller 13§
tredje stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sddana trossamfund som den
31 december 2024 var berittigade till statlig avgiftshjélp enligt 16 § i den
tidigare lydelsen, dock léangst till och med beskattningsaret 2025.
17
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:291)

om avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Bestdimmelser om statlig hjdlp med
bestimmande, debitering och redo-
visning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in av-
gifterna  finns i 16§ lagen
(1998:1593) om trossamfund.

Bestimmelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 88§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Statlig hjdlp med att bestimma,
debitera, redovisa och ta in avgifter
enligt denna lag ska ges till
Svenska kyrkan och till andra
registrerade  trossamfund  som
enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund har beviljats sddant
stod.

Bestdmmelser om ndr beslut som
ror berdttigande till statlig avgifts-
hjilp far verkan finns i 25 § lagen
om trossamfund.

Bestimmelser om kyrkoavgift
finns i 7 och 88§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sddana trossamfund som den
31 december 2024 var berittigade till statlig avgiftshjdlp enligt 16 § lagen
(1998:1593) om trossamfund i den tidigare lydelsen, dock léngst till och

med beskattningséret 2025.

! Senaste lydelse 1999:957.



2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 e §, och ndrmast fore
40 kap. 7 e § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40 kap.
Statligt stid till civilsamhidillet

7es
Sekretess gdller i drenden om
statligt reglerat stod till civilsam-
héllet som omfattas av ett villkor
om att en organisations verksamhet
inte far utévas i strid med sam-
hdllets grundldggande virderingar
Jfor uppgift om en enskilds person-
liga férhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider men om
uppgiften rdjs.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:401)
om Allménna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2021:401) om Allméinna
arvsfonden

dels att 2 kap. 12 och 13 §§ och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a och 4b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a§
Stod  far inte lIldmnas till en
organisation om den eller ndgon av
dess foretrddare som agerar inom
ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person eller pd annat sdtt
krdnker en persons grundliggande
[ri- och rittigheter,

2. diskviminerar personer eller
grupper av personer eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla
manniskors lika virde,

3. forsvarar, framjar eller upp-
manar till sadana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en
organisation om det framkommer
att ndgon av dess samarbets-
organisationer, eller en fore-
tradare for samarbetsorganisa-
tionen, agerar pd ett sddant sdtt
som anges i forsta stycket.

4byg

Om en organisation, dess fore-
trdadare,  organisationens  sam-
arbetsorganisation  eller  sam-
arbetsorganisationens foretrddare
har agerat pd ett sddant sdtt som
anges i 4 a §, far stéd dandd ldmnas
till organisationen om det finns
sarskilda skdl.  Vid denna  be-
domning ska det sdrskilt beaktas
om



12

Om den som har beviljats stdd inte
uppfyller de krav som foljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11§§, ska Arvsfonds-
delegationen besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfille att avhjdilpa bristen.

13
Stod ska betalas tillbaka om

1. organisationen  har
avstand fran agerandet,

2. organisationen har vidtagit
adekvata dtgdrder for att sdker-
stilla att agerandet inte upprepas,

3. det dr fraga om ett enstaka
agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka
i tiden.

Vid allvarliga overtrddelser av
en samarbetsorganisation, eller
dess foretrddare, ska det vid
bedomningen dven sdrskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

tagit

§

Om den som har beviljats stdd inte
uppfyller de krav som foljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11§§, ska Arvsfonds-
delegationen besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska ocksa
besluta att stodet inte ska betalas ut
om det inte finns forutsdttningar att
ldmna stéd enligt 4 a och 4 b §§.

Beslut enligt forsta och andra
styckena giller omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt
forsta stycket far delegationen ge
den som beviljats stéd mojlighet att
avhjdlpa bristen.

§

1. stddet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,
2. mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat redovisning eller

underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur Allmédnna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp, eller

4. stodet av nagot annat skél har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp,

4. stodet av ndgot annat skél har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta, eller

5.om det inte finns forutsdtt-
ningar att ldmna stod enligt 4 a och

4bgs.

Prop. 2023/24:119
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For stod for en lokal eller en anlédggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller
anvindningen av den &ndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

6 kap.
1§
Beslut enligt 2 kap. 12§ forsta Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta och
stycket och  Kammarkollegiets andra styckena samt Kammar-
beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap.  kollegiets beslut enligt 2 kap. 14 §
13 § andra stycket far Overklagas och 3 kap. 13 § andra stycket far
till allmén forvaltningsdomstol.  Overklagas till allmén forvaltnings-
Andra beslut enligt denna lag fir domstol. Andra beslut enligt denna
inte overklagas. lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for stod som har beviljats fore
ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se over statens stod till trossamfund. Utredningen, som tog
namnet Utredningen om Oversyn av statens stdd till trossamfund,
overlamnade i mars 2018 betdnkandet Statens stdd till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige (SOU 2018:18). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2023/00015).

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se over demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och
tillimpningen av dessa villkor i syfte att sdkerstilla att allménna medel gér
till verksamheter som &r forenliga med samhillets grundldggande vérde-
ringar s som de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Utredningen, som tog namnet
Demokrativillkorsutredningen, dverldmnade i1 juni 2019 beténkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i Social-
departementet (S2023/00019).

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera fradgor om personuppgiftsbehandling och sekretess i
drenden om stdd till det civila samhillet, inklusive trossamfunden. I
tillaggsdirektiv den 12 november 2020 beslutade regeringen att utredaren
ocksa skulle analysera och ta stéllning till frigan om inrdttande av en
stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en fordjupad gransk-
ning av en bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet. Utredningen, som tog namnet Utredningen om
granskning av stod till civilsamhéllet, Gverlimnade i augusti 2021
delbetinkandet Réitt mottagare — Demokrativillkor och integritet (SOU
2021:66). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 7. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 8. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2023/00022).

I propositionen Ett modernt regelverk for Allménna arvsfonden (prop.
2020/21:139) angav regeringen att den avser att aterkomma i fragan om
att infora ett demokrativillkor for stoéd ur Allmédnna arvsfonden. Inom
Regeringskansliet utarbetades promemorian Demokrativillkor for stdd ur
Allménna arvsfonden (S2021/07063). I den foreslas att ett demokrati-
villkor infors i den nya lagen om Allménna arvsfonden och att det bor
utformas utifrdn det forslag Demokrativillkorsutredningen har ldmnat i
betinkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 10. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 11. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissvaren finns tillgéngliga hos
Socialdepartementet (S2021/07063).

Regeringen beslutade den 28 juli 2022 propositionen Statens stod till
trossamfund samt demokrativillkor vid stdd till civilsamhillet (prop.
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propositionen (skr. 2022/23:14).

Den 13 december 2022 genomfordes ett sakrdd med ett antal civilsam-
héllesorganisationer. Dokumentation fran sakradet finns tillgédnglig i
Socialdepartementet (S2023/00055).

I denna proposition behandlas bedomningar och forslag fran
betdnkandena Statens stdd till trossamfund i ett méangreligiost Sverige,
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet och Rétt mottagare —
Demokrativillkor och integritet samt promemorian Demokrativillkor for
stod ur Allménna arvsfonden (se avsnitt 4.4.3).

Riksdagen har beslutat om tva tillkénnagivanden som knyter an till
forslagen i denna proposition. Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen
att regeringen ska utarbeta en strategi for att sikerstilla att verksamheter
eller atgiarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism inte ska fé statliga eller kommunala medel (bet.
2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294). Tillkdnnagivandet behandlas
i avsnitt 6.5. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som anfors i
reservation 2 under punkt 2 om att det dr lika viktigt att dra en tydlig grians
mot foreningar och organisationer som accepterar eller i vissa fall rentav
legitimerar hedersrelaterat fortryck och hederstraditioner som att stodja
organisationer som motverkar hedersrelaterade brott. Hedersstrukturer har
ingen plats i ett jimstallt och demokratiskt samhille, och offentliga bidrag
ska darfor inte ges till organisationer som accepterar hedersrelaterad
brottslighet (bet. 2017/18:KrU3 reservation 2 punkt 2, rskr. 2017/18:242).
Tillkdnnagivandet dr tillgodosett genom forslagen om demokrativillkor i
avsnitt 6.7, 6.9 och 6.10. Tillkdnnagivandet d4r dirmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 13. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 14.
Regeringen foljer i1 allt vésentligt Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.9.3, 6.7, 6.8, 6.10, 6.11 och 8.6.5 samt i
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har dessutom vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Utgéngspunkter for villkor om demokrati
1 statens stod till civilsamhallet

4.1 Staten stoder det civila samhallets
organisationer

Det civila samhaillet bestar till stor del av olika typer av ideella féreningar
och benimns ofta som foreningslivet. Aven andra typer av organisationer
och sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossamfund,
ekonomiska foreningar och samfillighetsforeningar. Inom begreppet ryms



aven mer informella och 6ppna former av organisering, exempelvis nét-
verk och andra samverkansformer som inte ar juridiska personer. I princip
bestér civilsamhéllet av personer som organiserar sig utifrdn gemensamma
intressen, identitet eller behov. Det kan vara fraga om att upprétthalla en
séarskild aktivitet, gora insatser for en sdrskild grupp i sakfragor eller
upprétthalla en gemenskap. Vidare kan det rora sig om organisering for
olika fragor eller att bidra som aktor inom vélfarden. I denna proposition
anvinds begreppen det civila samhaéllet och civilsamhéllet synonymt.

Det civila samhéllet engagerar mer &n sex miljoner ménniskor i Sverige.
Over hilften av befolkningen gor varje ar nigon ideell insats. Det civila
samhéllet frimjar integration och motverkar utanforskap, ensamhet och
utsatthet, lyfter angeldgna fragor till debatt och diskussion, ordnar en bredd
av fritidsaktiviteter och mojliggdr for manniskor att fortsétta att utvecklas
och ldra sig nya saker. Méanniskor engagerar sig for att hjdlpa barn, dldre
eller sdrskilt utsatta grupper, for jimstélldhet och milj6fradgor samt mot
diskriminering. Det handlar om engagemang inom idrotten, kulturen,
friluftslivet, trossamfunden, folkbildningen eller annan verksamhet som
bedrivs inom foreningslivet. Det medborgerliga engagemanget 6kar den
mellanménskliga tilliten och tilliten till samhaéllets institutioner. Det har
ocksa stor betydelse for ménniskors hilsa, utveckling och behov av
gemenskap. Det dr helt avgorande for vélfarden och for att samhéllet ska
fungera. Dérutdver visar det civila samhillets organisationer ett stort
engagemang och vilja att i hindelse av kris och hojd beredskap, forsvara
vart samhille och pa olika sdtt bidra med sina insatser. Det &r en av
forutsittningarna for att var krisberedskap ska vila pa en stark grund.

Att grupper av ménniskor samlas kring ett engagemang i olika fragor ar
ocksd en central del i en levande demokrati. Var demokrati ar i stor
utstrackning sprungen ur ménniskors engagemang i olika sammanslut-
ningar, foreningar eller organisationer. Det civila samhillet har flera
viktiga roller, som oberoende rostbirare, opinionsbildare och demokrati-
skola. Genom ménniskors engagemang och organisering i frdgor som
berdr manga fornyas stindigt kunskapen hos nya generationer om hur var
demokrati fungerar, samtidigt som sambhéllsnyttiga insatser dagligen
genomfors runt om i landet. Ett fritt och sjédlvsténdigt civilsamhélle med
en mangfald av organisationer, verksamheter och roster ar en forutsittning
for en vél fungerande demokrati. Foreningsfriheten dr ocksa en av de
grundldggande fri- och réttigheterna som slas fast i regeringsformen.

Detta har sammantaget gett skil for det offentliga att sedan en lang tid
tillbaka stodja det civila samhéllets organisationer, bl.a. genom stats-
bidrag. Statens stdd till det civila samhéllet fordelas genom olika typer av
offentliga stod. Det statligt reglerade stodet bestar till storsta delen av
ekonomiska bidrag. Begreppen bidrag och stéd anvinds oftast for att
beskriva samma sak. Bidrag avser dock oftast ekonomiska transaktioner
medan begreppet stod dr bredare. Stod kan, utover bidrag, omfatta t.ex.
skatteldttnader eller nyttjande av tjénster som staten erbjuder.

Bidrag till organisationer i det civila samhaéllet brukar delas in i generella
och riktade bidrag, diar de generella bidragen som organisations- och
verksamhetsbidrag, star for en storre andel av det stod som staten fordelar
till civilsamhillet och dr mer langsiktiga, medan riktade bidrag, t.ex.
projektbidrag, oftast giller kortare insatser. Organisationsbidragen syftar
till att bidra till att trygga organisationernas grundlidggande verksamhet.
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Statliga bidrag till det civila samhallets organisationer aviseras huvud-
sakligen i budgetpropositionen och sedan avsétts medel i myndigheternas
regleringsbrev eller i sdrskilda regeringsbeslut. I vissa fall beslutar rege-
ringen om bidrag direkt till en civilsamhéllesorganisation. Den vanligare
ordningen ar dock att bidrag handléggs och beslutas av myndigheter under
regeringen. | dagsldget fordelas bidrag av ungefdar 40 myndigheter och
med stdd av omkring 80 statsbidragsforordningar. 1 statsbidragsforord-
ningarna anges villkoren for respektive bidrag.

Utover myndigheterna har négra organisationer i uppdrag enligt lag att
fordela statliga bidrag, bl.a. Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna, Sveriges Riksidrotts-
forbund och Svenskt Friluftsliv. I denna proposition bendmns de som
bidragsgivande eller enskilda organ. Statens styrning av organisationernas
bidragsgivningsuppdrag sker genom férordningar och de riktlinjer som
regeringen beslutar om arligen. I riktlinjerna kan regeringen ange de syften
och verksamhetsomraden som géller for statens stdd i enlighet med
respektive férordning, principer for fordelningen av statsbidraget samt hur
aterrapporteringen ska ske till regeringen.

En del bidrag fordelas dock av myndigheterna utan stéd av forordning.
Myndigheterna beslutar i de fallen om bidrag med stdd av de uppdrag de
fétt i sina regleringsbrev eller i sérskilda regeringsbeslut. Sddana uppdrag
har for ndrvarande ett antal myndigheter, t.ex. Folke Bernadotteakademin,
Socialstyrelsen, Naturvardsverket och Statens kulturrdd. Sida fordelar
bidrag till bistdndsorganisationerna i enlighet med ramavtal. Bidrag som
fordelas utan forordning &r ofta sdidana som géller for en begrinsad tid
eller som ror riktade satsningar.

Ett fatal stod, sa som stodet till trossamfund, partibidragen och stédet ur
Allménna arvsfonden, regleras i lag. I denna proposition behandlas fragor
som ror statens stod till trossamfund, fragor om demokrativillkor for
statens stod till trossamfund, Allménna arvsfondens stodgivning samt
bidrag till dvriga civilsamhallet.

4.2 En utredning har sett over statens stod till
trossamfund

Det statliga stodet till trossamfund bestar av ett statsbidrag som fordelas
av Myndigheten for stod till trossamfund och av en statlig hjalp med att ta
in medlemsavgifter genom Skatteverket, s.k. statlig avgiftshjélp. Stats-
bidraget kan ldmnas i form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och
projektbidrag. Statsbidraget till trossamfund uppgar arligen till drygt
81 miljoner kronor.

Sedan det nuvarande regelverket for stodet tradde i kraft har det svenska
samhillet och trossamfundens verksamheter i Sverige fordndrats. Fragor
har uppstétt om huruvida stodsystemet svarar mot de behov som dagens
verksamma trossamfund har och de behov som finns i samhaéllet.
Darutover finns ett antal brister i regleringen.

Med anledning av detta tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att foresld fordndringar i stodsystemet i syfte att sdkerstilla att stodet pa
bésta sétt dr anpassat till nutida och framtida behov. Utredningen, som i



det foljande bendmns Trossamfundsutredningen, resulterade i betdnkandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

4.3 Flera utredningar har foreslagit fortydligade
demokrativillkor for den statliga stodgivningen
till civilsamhillet

Med stodgivningen foljer att regeringen stéller upp krav pd de organisa-
tioner som ska kunna beviljas medel. Stodvillkoren ska sikerstilla t.ex. att
medlen gar till det 6nskade &ndamalet samt att medel som anvénts felaktigt
aterkrdvs. Regeringen har tidigare uttalat att organisationerna ska kunna
bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll och inblandning, varfor den
statliga styrningen genom bidrag inte ska vara alltfor omfattande i syfte att
varna civilsamhiéllets oberoende och sdrart (prop. 2009/10:55 s. 55). Varje
villkor ska vara vl motiverat.

Det har vid nagra tillfillen funnits misstankar om att skattemedel har
gétt till organisationer vars verksamhet inte fullt ut varit forenlig med
samhéllets grundldggande vérderingar, t.ex. médnniskors lika viarde. Nagra
organisationer har iven alagts att betala tillbaka de medel de fatt. Aven om
det ror sig om ett fétal tillfdllen finns det skél att sékerstélla att det inte
upprepas. Regeringen har darfor, sedan en tid tillbaka, stéllt demokrati-
villkor i bidragsgivningen till det civila samhéllet. De demokrativillkor
som finns i dag har dock kritiserats for att de skiljer sig at och ar svara att
tillimpa. Av denna anledning har det tillsatts flera utredningar som har
foreslagit nya och fortydligade demokrativillkor for statens stod till
trossamfund respektive for bidragsgivningen till det civila samhillet.
Utredningarna har resulterat i betdnkandena Statens stdd till trossamfund
i ett méngreligidst Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet
(SOU 2019:35). Samtliga utredningar foreslar nya demokrativillkor som
ska tillimpas vid fordelning av statligt reglerat stod. Inom Regerings-
kansliet har det ocksa tagits fram en promemoria, Demokrativillkor for
stdd ur Allménna arvsfonden (S2021/07063), som innehaller forslag till
demokrativillkor for Allmédnna arvsfondens stodgivning. I promemorian
lamnas forslag om att infora ett demokrativillkor for stod ur Allmidnna
arvsfonden som utformas med utgdngspunkt i det forslag som Demokrati-
villkorsutredningen (SOU 2019:35) ldmnat i stillet for det forslag som
Arvsfondsutredningen (SOU 2018:70) 1&dmnat.

De forslag till demokrativillkor som ldmnas i betinkandena och prome-
morian stiller krav pa organisationernas och deras foretrddares ageranden.
Vid bedémningen av om en foretrddare har agerat pa ett sddant sétt som
anges i demokrativillkoren kan kénsliga personuppgifter samt person-
uppgifter som ror lagovertradelser behdva behandlas av organisationen,
trossamfundet, myndigheten eller det enskilda organ som provar fragor om
stod. For att sdkerstilla att det finns réttsligt stdd for den personupp-
giftsbehandling som ar nddvindig tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att analysera vilka personuppgifter som kan komma att behandlas
vid bedomningen av demokrativillkoren och vilket behov av kompletter-
ande bestimmelser som finns for att personuppgiftsbehandlingen ska vara
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foljande bendmns Granskningsutredningen, har i sitt delbetdnkande Ratt
mottagare — Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66) foreslagit
bl.a. en ny lag om personuppgiftsbehandling och en ny sekretess-
bestdimmelse.

4.4 Utgéngspunkter for propositionen

4.4.1 Sakrad med civilsamhillets organisationer

Den 13 december 2022 genomfordes ett sakrdd (en arbetsmetod i

Regeringskansliet som kan anvindas for att i en avgransad sakfriga ta del

av kunskap och perspektiv frén det civila samhéllets organisationer) med

ett antal civilsamhéllesorganisationer, bl.a. i syfte att informera om att

propositionen Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stod

till civilsamhillet (prop. 2021/22:272) é&terkallats och hora pa deras

synpunkter avseende demokrativillkorsforslaget. Vid sakradet fokusera-

des det sarskilt pa foljande fragor.

e Hur kan foretradarrollen fortydligas i demokrativillkorsforslaget?

e Hur kan det sékerstdllas att hdnsyn tas till en dvertrddelses allvarlig-
hetsgrad vid beddmningen av demokrativillkoret?

o Finns det enligt organisationernas uppfattning omsténdigheter som
skulle motivera en skdrpning av demokrativillkoret, och vilka om-
standigheter skulle det i s& fall vara?

Synpunkter som fordes fram under sakradet redovisas i avsnitt 6.

4.4.2 Grundliggande virden ir utgiangspunkten i
denna proposition

En végledande princip i utformningen av villkor om demokrati i statens
stod till civilsamhallet dr att villkoren ska kunna hérledas till de grund-
laggande viarden som kommer till uttryck i bl.a. regeringsformen. Exempel
pa sddana virden dr ménniskors lika vérde, yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religions-
frihet. 1 regeringsformen betonas ocksa bl.a. vdrderingarna att det all-
ménna ska ha respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Det allménna ska ocksa verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omraden samt
varna den enskildes privatliv och familjeliv.

I det civila samhaillet ryms savél stora organisationer som sma gemen-
skaper manniskor emellan. Genom dessa gemenskaper och ménskliga
mdten kan ménsklig varme, forstdelse och respekt vixa och bidra till ett
battre samhille. Dessutom motverkas hat och polarisering. Ett livskraftigt
och dynamiskt civilsamhille 6kar méjligheterna till en stark och dynamisk
demokrati.



4.4.3 Vilka forslag behandlas i propositionen?

Demokrativillkorsutredningen hade till uppgift att se dver demokrati-
villkoren i statsbidragsférordningar och limnade forslag om att ett lika-
lydande demokrativillkor ska foras in i de statsbidragsforordningar som
styr bidrag till det civila samhillets organisationer. Beslut om forordningar
meddelas av regeringen. I denna proposition lamnas dérfor endast forslag
som ror demokrativillkor for Allmé&nna arvsfondens stddgivning och
stodet till trossamfunden eftersom de regleras i lag. Vissa bedomningar
redovisas i fraga om vad som ska regleras i forordning. Av det foljer att
bl.a. Demokrativillkorsutredningens resonemang och remissinstansernas
synpunkter pa utredningens betdnkande endast redovisas i den mén de ar
aktuella for de beddmningar som gors. I avsnitt 6 behandlas Trossam-
fundsutredningens, Demokrativillkorsutredningens och promemorians
forslag till fortydligade demokrativillkor. Trossamfundsutredningens
Ovriga forslag behandlas i avsnitt 5. I avsnitt 7 behandlas promemorians
forslag om hinder mot utbetalning, aterbetalningsskyldighet och &ver-
klagande vad géller beslut om stod ur Allménna arvsfonden. Gransknings-
utredningens forslag behandlas i avsnitt 8. I avsnitt 9 behandlas samtliga
forslag om ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

5 Statens stod till trossamfund

5.1 Vilket stod ger staten till trossamfund?

Det statliga stddet till trossamfund bestar av ett statsbidrag och av en statlig
hjidlp med att ta in medlemsavgifter genom Skatteverket, s.k. statlig
avgiftshjélp. Statsbidraget, som fordelas av Myndigheten for stod till
trossamfund, kan ldmnas i form av organisationsbidrag, verksamhets-
bidrag och projektbidrag. Statsbidraget till trossamfund uppgér arligen till
drygt 100 miljoner kronor.

Enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund ar det regeringen som
provar vilka trossamfund som ska ha rétt att ta emot statsbidrag. Rédet for
beslut om statsbidrag till trossamfund vid Myndigheten for stod till
trossamfund provar direfter, enligt forordningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund, fradgor om fordelning av statsbidrag till de trossam-
fund som regeringen har beslutat ska vara statsbidragsberittigade.

Organisationsbidraget fordelas till alla bidragsberéttigade trossamfund i
form av ett basstod. Bidraget berdknas utifrén antalet s.k. betjédnade, vilket
motsvarar trossamfundets medlemmar och regelbundna deltagare i
trossamfundets verksamhet. Organisationsbidrag ges till trossamfunden
centralt som dérefter fordelar det vidare till de lokala forsamlingarna.

Verksamhetsbidraget bestér av ett bidrag for teologisk utbildning och ett
bidrag till andlig vard inom sjukvéarden. Bidraget till teologisk utbildning
fordelas till fyra teologiska hogskolor och seminarier som regeringen har
beslutat ska vara bidragsberittigade. Bidraget till andlig vard fordelas efter
ansokan fran stodberittigade trossamfund eller deras forsamlingar.
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Projektbidraget kan sokas av de bidragsberittigade trossamfunden eller
deras forsamlingar. Bidraget bestar av lokalbidrag, etableringsbidrag och
sarskilt utbildningsbidrag.

Den statliga avgiftshjilpen ar en service som Skatteverket kan utfora at
trossamfunden. Kostnaden for hjélpen dras av fran organisationsbidraget
om trossamfundet dven far statsbidrag. Medlemsavgiften tas in genom ett
forhojt skatteavdrag i samband med medlemmens léneutbetalning.
Skatteverket betalar sedan ut avgiften till trossamfunden. Bestdimmelser
om hur hjilpen administreras finns i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund. Enligt lagen (1998:1593) om trossamfund &r det
regeringen som beslutar vilka samfund som ska vara beréttigade till statlig
avgiftshjalp.

5.2 Forutsattningar for stod

Statsbidrag far lamnas till ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla
och stirka de grundldggande virden som samhillet vilar pd och som ar
stabilt och har egen livskraft. Samma villkor géller for att ett trossamfund
ska beviljas statlig avgiftshjilp.

For att ett trossamfund ska beviljas statlig avgiftshjélp krévs ocksé att
det &r registrerat, vilket innebér att samfundet maste uppfylla de krav for
registrering som uppstélls i lagen om trossamfund. Trossamfund definieras
i den lagen som en gemenskap for religios verksambhet, i vilken det ingér
att anordna gudstjanst. En grundldggande forutséttning for registrering ar
att det ar frdga om ett trossamfund i lagens mening. For registrering krévs
ocksa att samfundet har stadgar som innehéller bestimmelser om trossam-
fundets dndamal och om hur det fattas beslut i dess angeldgenheter.
Trossamfundet ska ockséa ha en styrelse eller ett motsvarande organ. Det
stills ocksa vissa krav pa trossamfundets namn.

Registrering 4r inte ett krav for statsbidrag, men organisationen ska
anses vara ett trossamfund for att fa statsbidrag. I forordningen om stats-
bidrag till trossamfund definieras ett trossamfund som en sammanslutning
for religios verksamhet i vilken det ingar att anordna gudstjanst, eller en
grupp av samverkande forsamlingar eller samfund (samverkansorgan).

Statsbidrag far inte ldmnas till Svenska kyrkan. Det framgar indirekt av
forarbetena till lagen om stod till trossamfund (prop. 1998/99:124 s. 58 £,
bet. 1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:45). Svenska kyrkan har dock ratt
till statlig avgiftshjalp.

5.3 Behovet av en 6versyn

Det religiosa landskapet i Sverige har pa relativt kort tid fordndrats i
grunden. Fram till 1860-talet var kyrkan lokalsamhillets centrala forvalt-
ningsmyndighet. Det dr endast 150 ar sedan det blev mdjligt for enskilda
att trdda ut ur Svenska kyrkan och en fullstdndig frihet for religions-
utovande infordes inte forrdn 1952, da religionsfrihetslagen (1951:680)
tridde ikraft. Religionsfrihetslagen innebar att var och en gavs ritt att fritt



utdva sin religion, att delta i religidsa sammankomster och att sluta sig
samman med andra i religiésa gemenskaper.

Statsbidraget till andra trossamfund @n Svenska kyrkan inférdes pa
1970-talet. Stodet gavs inledningsvis enbart till kristna trossamfund,
huvudsakligen frikyrkor med rotter i 1800- och 1900-talets vidckelse-
rorelse, men kort efter att det inforts utokades kretsen bidragsberéttigade
till att ocksa omfatta andra protestantiska samfund, romersk-katolska
kyrkan samt judiska, ortodoxa och muslimska samfund. Stddet syftade till
att forbattra forutsittningarna for de ekonomiskt svaga trossamfunden att
halla lokaler samt att erbjuda religids service i form av gudstjinst, sjéla-
vard och liknande (bet. KrU 1971:15 s. 2, rskr. 1971:207).

Forst 2000 blev Svenska kyrkan ett eget réittssubjekt separerat fran staten
genom den s.k. stat-kyrkareformen. D4 gjordes d&ven en dversyn av stodet
till trossamfunden och lagen om stéd till trossamfund inférdes. En
utgangspunkt for reformen var att storre likstéllighet skulle uppnas mellan
Svenska kyrkan och andra trossamfund, vilket var det grundldggande
motivet till att infora statlig avgiftshjdlp dven till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 10 och 27). Trossamfunden ansags
generellt sett som samhéllsnyttiga och av det skélet virda att stodjas (prop.
1998/99:124 s. 60).

Sedan det regelverket tridde i1 kraft har det svenska samhéllet och
trossamfundens verksamheter i Sverige fordndrats ytterligare. Befintliga
trossamfund har ombildats och nya trossamfund har etablerats. Trossam-
fundens méngfald och verksamheter har breddats. I och med det har fragor
uppstatt om huruvida stodsystemet svarar mot de behov som dagens verk-
samma trossamfund har och de behov som finns i samhillet.

Darutover finns ett antal brister i regleringen. Dagens stodsystem inne-
haller begrepp som lokala férsamlingar och gudstjanst. Det utgar saledes
ifrdn ett kristet sprakbruk och kan darfor inte anses vara konfessions-
neutralt. Som nidrmare utvecklas i avsnitt 6 finns det ocksé problem med
det nuvarande demokrativillkoret. I det nuvarande regelverket saknas
vidare bestimmelser om nér ett trossamfund inte ldngre ska vara beréttigat
till statsbidrag.

54 Bestdmmelser av betydelse vid en 6versyn av
regleringen av stod till trossamfund

5.4.1 Kravet pa lagform och omrostningsregler i
riksdagen

For att tillforsdkra Svenska kyrkan och andra trossamfund en stabilitet i
friga om de rittsliga forutsdttningarna for trossamfundens verksamhet
infordes vid stat-kyrkareformen vissa bestimmelser i regeringsformen om
trossamfund (8 kap. 2 § forsta stycket 4, 17 § tredje stycket och 18 § andra
stycket regeringsformen, prop. 1997/98:49 s. 12 och 17, bet.
1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284). Enligt dessa bestimmelser ska fore-
skrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossam-
fund meddelas genom lag. Sddan lag far endast stiftas, dndras eller upp-
hévas i samma ordning som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen,
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fattade beslut med riksdagsval emellan.

54.2 Riitten till religionsfrihet och forbudet mot
diskriminering

Ratten till religionsfrihet skyddas av regeringsformen och i flera inter-
nationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till. Av 2 kap.
1 § forsta stycket 6 regeringsformen foljer att religionsfriheten innebér att
var och en gentemot det allménna ar tillforsékrad frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfrihet i denna
bemirkelse bendmns som den positiva religionsfriheten. Religionsfriheten
ar en absolut frihet, dvs. en frihet som inte kan begrénsas genom vanlig
lag. For andra @n svenska medborgare hdr i riket far dock sdrskilda
begriansningar goras genom vanlig lag (2 kap. 20 § och 2 kap. 25 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Religionsfriheten innefattar inslag av
yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet och foreningsfrihet. Alla
religiosa handlingar som i sig innefattar en annan grundlagsskyddad frihet
anses falla utanfor religionsfrihetens skydd och far begrénsas enligt vad
som géller for den friheten.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
giller Europakonventionen som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § regerings-
formen f6ljer att lag och annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta
religion eller tro (den s.k. inre religionsfriheten) och frihet att ensam eller
i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro
genom gudstjinst, undervisning, sedvéinjor och ritualer (den s.k. yttre
religionsfriheten). Den inre religionsfriheten &r absolut och fér inte
inskrédnkas. Friheten att utva sin religion eller tro, dvs. den yttre religions-
friheten, far endast underkastas sddana inskrédnkningar som é&r foreskrivna
i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nodvéndiga med hénsyn till
den allménna sikerheten eller till skydd for allmédn ordning, hilsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Lagkravet
innebdr att det maste finnas en lag som gor inskrdnkningen i rimlig mén
forutsdgbar. Konventionsstaterna anses ha ett visst utrymme att sjdlva
bedoma vilka inskrdnkningar som &r nodviandiga i ett demokratiskt
samhille (konventionsstaternas s.k. “margin of appreciation”). Det kravs
dock att inskrdnkningen &r proportionerlig i forhallande till det avsedda
legitima syftet och principiellt forsvarlig (se bl.a. Leyla Sahin mot Turkiet,
Europadomstolens dom den 10 november 2005, stor kammare).

I artikel 14 i Europakonventionen finns ett forbud mot diskriminering.
Detta innefattar att atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen ska sékerstéllas utan négon atskillnad sdsom pé grund av
kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askdning nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord eller stéllning i ovrigt.



Europadomstolen har utvecklat en omfattade praxis i friga om tillamp-
ningen av artiklarna 9 och 14. Av Europadomstolens praxis framgér att
skyddsobjektet for artikel 9 &r uppfattningar som uppnér en viss niva
betriffande slagkraft, allvar, sammanhallning och betydelse (“attain a
certain level of cogency, seriousness, cohesion and importance”, se t.ex.
Eweida m.fl. mot Forenade kungariket, dom den 15 januari 2013, punkt
81). Uppfattningarna méste dven ga att identifiera.

Religionsfriheten i artikel 9 innebaér att staten &r skyldig att forhalla sig
neutral och opartisk till religidsa trosuppfattningar. Denna skyldighet
medfor att staten &r forhindrad att védrdera legitimiteten hos sédana
trosuppfattningar eller de sitt pa vilka de uttrycks eller manifesteras (se
bl.a. Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot Moldavien, dom den
13 december 2001, punkterna 116 och 117; Leyla Sahin mot Turkiet, dom
den 10 november 2005, stor kammare, punkt 107; Jehovah’s Witnesses of
Moscow m.fl. mot Ryssland, dom den 10 juni 2010, punkt 141; HFD 2013
ref. 72).

Artikel 9 skyddar dven religidsa organisationers autonomi och inre liv
(se bl.a. Hasan och Chaush mot Bulgarien, dom den 26 oktober 2000, stor
kammare, punkt 62). Den interna strukturen och regler som styr t.ex.
medlemskap och val av ledare ses som ett sétt for organisationen att
uttrycka sin trosuppfattning och bevara religidsa traditioner. Staten maste
avhalla sig fran godtycklig inblandning i sddana interna fragor. Detta inne-
bar samtidigt inte att artikel 9 garanterar medlemmar rétten att t.ex. vilja
religios ledare eller motsétta sig sddana beslut. Medlemmarnas religions-
frihet far i detta avseende i stdllet utdvas genom friheten att ldmna
organisationen i fraga (se bl.a. Svyato-Mykhaylivska Parafiya mot
Ukraina, dom den 14 juni 2007, punkt 150; Izzettin Dogan m.fl. mot
Turkiet, dom den 26 april 2016, stor kammare, punkt 93).

Religionsfriheten enligt artikel 9 kriver inte att en stat tillhandahaller
formaner till trossamfund for religionsutdovning. Om en stat likval véljer
att tillhandahalla sddana formaner maste staten bade iaktta ovanstdende
krav om neutralitet och opartiskhet och se till att alla religiosa samfund
ges samma mojlighet att ansdka om ett erkdnnande for de aktuella for-
manerna och tillimpa relevanta kriterier pa ett icke-diskriminerande sétt
(Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas m.fl. mot Osterrike, dom den
31 juli 2008, punkt 92; Savez crkava "Rije¢ zivota” m.fl. mot Kroatien,
dom den 9 december 2010, punkt 55-59; The Church of Jesus Christ of
Latter-Day Saints mot Forenade kungariket, dom den 4 mars 2014,
punkterna 29 och 37-39; ovan nimnd dom Izzettin Dogan m.fl. mot
Turkiet, punkterna 161-164 och HFD 2013 ref. 72).

Vigran att bevilja ett trossamfund en viss status, som skulle innebéra att
gavor undantogs fran beskattning, har av Europadomstolen ansetts utgora
en inskrinkning av religionsfriheten med hénsyn till den péverkan som
beskattningen hade pa samfundets priméra inkomstkélla och méjligheter
att fortsétta att verka. Detta géller trots att staten inte pa nagot satt lade sig
i samfundets religionsutdvning. Inskrdnkningen av religionsfriheten
bedémdes vara otillaten enligt artikel 9 eftersom lagen som reglerade
beskattningen inte var tydlig och forutsebar (Association les Temoins de
Jehovah mot Frankrike, dom den 30 juni 2011).

Artikel 14 kompletterar Europakonventionens fri- och réttigheter. Den
far sitt innehdll genom att tillimpas i relation till konventionens fri- och

Prop. 2023/24:119

33



Prop. 2023/24:119

34

rittigheter. Klagomal enligt artikel 14 forutsatter dock inte att en handling
samtidigt innefattar en fristdende krinkning av nagon annan artikel i
konventionen, men handlingen méste omfattas av tillimpningsomréadet for
en annan artikel (se ovan ndimnd dom Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas m.fl. mot Osterrike, punkt 87).

Det strider mot diskrimineringsférbudet att behandla personer eller
organisationer som befinner sig i en likartad situation olika, sdvida det inte
finns objektiva och godtagbara skél for detta (se ovan nimnt avgorande
The Church of Jesus Christ of Latter-Day Saints mot Forenade kungariket,
punkt 28).

5.5 En ny lag om statsbidrag till trossamfund ska
inforas och bestimmelser om statlig
avgiftshjilp ska fortsatt finnas i lagen om
trossamfund

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att ett annat trossamfund
an Svenska kyrkan ska vara beréttigat till statsbidrag ska regleras i en
ny lag om statsbidrag till trossamfund. Genom den nya lagen ska den
nuvarande lagen om stdd till trossamfund upphévas.

I den nya lagen ska det finnas en hanvisning till bestimmelserna om
statlig avgiftshjilp i lagen om trossamfund.

Regeringens bedomning: Att Svenska kyrkan har ritt till statlig
avgiftshjalp bor dven fortsdttningsvis regleras i lagen om trossamfund,
liksom forutsdttningarna for att ett annat trossamfund idn Svenska
kyrkan ska vara berittigat till statlig avgiftshjalp.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen foreslar att en ny lag om stdd till trossamfund ska
reglera forutséttningarna for bade statsbidrag och statlig avgiftshjélp till
andra trossamfund dn Svenska kyrkan och att Svenska kyrkans ritt till
avgiftshjélp ska regleras i lagen om Svenska kyrkan.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nédgra
synpunkter pa utredningens forslag, men ndgra remissinstanser, bl.a.
Sveriges kristna rdd, Romersk-Katolska Kyrkan i Sverige och Equmenia-
kyrkan, anser att avgiftshjilpen till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
dven fortséittningsvis bor omfattas av grundlagsskyddet som giller for
lagen om trossamfund och lagen om Svenska kyrkan. Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning stoder utredningens forslag att flytta
regleringen av Svenska kyrkans avgiftshjilp till lagen om Svenska kyrkan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Forutsdttningarna for statlig avgifishjdlp bor dven fortsdttningsvis
regleras i lagen om trossamfund

Nér bestimmelserna om statlig avgiftshjélp till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan infordes i lagen om trossamfund anférde regeringen att
trossamfunden bor behandlas sd likvérdigt som mojligt och att detta
givetvis ocksa géller i friga om avgiftshjdlp. Eftersom den grundlaggande



bestimmelsen om avgiftshjilp for Svenska kyrkans del finns i lagen om
trossamfund ansag regeringen att de grundlidggande bestimmelserna om
avgiftshjélp dven for andra trossamfund skulle finnas i den lagen (prop.
1998/99:124 s. 71). Aven om det, s som utredningen framfort, ligger ett
véirde 1 att samla regleringen av statens stod till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan i en och samma lag, ser regeringen inte att det utgdr ett
tillrackligt skél for att nu avvika fran de stdllningstaganden som gjordes i
forarbetena till den nuvarande regleringen. Bestimmelser om statlig
avgiftshjalp bade for Svenska kyrkan och for 6vriga trossamfund bor dér-
for, i enlighet med de synpunkter Sveriges kristna rdd, Romersk-Katolska
Kyrkan i Sverige och Equmeniakyrkan framfor, dven fortsittningsvis
finnas i lagen om trossamfund. Négon dndring i lagen om Svenska kyrkan
ar mot bakgrund av regeringens bedomning inte nodvéndig.

Férutsdttningarna for statsbidrag bér regleras i en ny lag

I forarbetena till lagen om stod till trossamfund framholl regeringen att ett
trossamfund som vill komma i fraga for statligt stod i form av statsbidrag
bor uppfylla vissa grundlaggande forutséttningar. Detta ar viktigt av flera
skil men framfor allt dérfor att tyngdpunkten i bidragssystemet ligger pa
organisationsbidrag, inte pé verksamhets- eller projektbidrag. Den huvud-
sakliga statliga styrningen for denna bidragstyp sker vid valet av vilka
trossamfund som ska vara bidragsberittigade. Om de grundldggande prin-
ciper enligt vilka fragan om statsbidrag ska provas anges i lag, 6kar forut-
sdgbarheten i systemet. Likasd medfor det att samfunden blir behandlade
pa ett likformigt sétt. I forarbetena anfordes ocksa att det ligger ett egen-
virde i att principerna for det statliga stodet pa detta omrade, dar det rader
ett sarskilt grundlagsskydd, dr angivna i lag (se prop. 1998/99:124 s. 63 f.
och 68). Regeringen ser inte skl att nu avvika fran dessa stéllnings-
taganden. De grundldggande forutsittningarna for att ett trossamfund ska
vara berattigat till statsbidrag bor dérfor dven fortsatt regleras i lag.

Regeringen ser behov av fordndringar i regleringen (se avsnitt 5.6-5.11)
och detta talar for att infora en ny lag, snarare dn att dndra i den befintliga
lagen om stdd till trossamfund. Den nya lagen bor endast innehalla
bestdmmelser om statsbidrag och detta bor aterspeglas i lagens beteckning.
I den nya lagen ska det regleras nir ett annat trossamfund dn Svenska
kyrkan ar berittigat till statsbidrag. Kompetensen att meddela ytterligare
foreskrifter om statsbidrag bor dock finnas kvar hos regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Pa sa sitt kan regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela bestimmelser om bl.a. vilka
former av statsbidrag som ett bidragsberittigat trossamfund ska ha méjlig-
het att fa och om fordelning av bidragen (se avsnitt 5.10). Att ett trossam-
fund ar berittigat till statsbidrag innebar ddrmed att statsbidrag far laimnas
till trossamfundet i enlighet med de foreskrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar.

I den nya lagen bor det, liksom i den nuvarande lagen om stdd till
trossamfund, finnas en hanvisning till bestimmelserna om statlig avgifts-
hjilp i lagen om trossamfund.
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till trossamfund ska utvidgas

Regeringens forslag: Syftet med statsbidrag och statlig avgiftshjlp till
trossamfund ska vara att stirka forutsdttningarna for trossamfund att
bedriva en aktiv och langsiktig religios verksamhet. Stodet ska bidra till
att ge alla ménniskor samma grundlaggande mojligheter att utdva sin
religion i Sverige. Stodet ska bidra till att upprétthalla och stirka de
grundldggande virderingar som samhallet vilar p4.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens forslag innehéller ingen skrivning om att ge alla
ménniskor samma grundldggande mojligheter att utéva sin religion i
Sverige. Utredningen forslar att syftesbestimmelsen ska finnas i en ny lag
om stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga, bl.a. Ldansstyrelsen i Skdne lin, Delegationen mot segrega-
tion, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och Syrisk-
Ortodoxa Patriarkatets Stdillforetrddarskap ar positiva till utredningens
forslag. Flera remissinstanser anser att det huvudsakliga mélet med stodet
bor vara religionsfriheten. Equmeniakyrkan och Sveriges kristna rdd anser
att betydelsen av de grundldggande varderingar som samhallet vilar pa har
forandrats under historiens géng och innebér en vaghet som kan skapa
oklarhet och tolkningstvister. Bland andra Pingst — Fria forsamlingar i
Samverkan och Svenska Evangeliska Alliansen anser att trossamfunden
genom forslaget gors till ett instrument for att uppna ett mal nir det egent-
ligen &r trossamfundet i sig som dr malet.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det bor vara mojligt att stilla krav
pa att trossamfunden ska ha uppfoljningsbara mél avseende de delar av
stodet som har till syfte att uppritthélla och stirka samhéllets grund-
laggande vérderingar. Statskontoret avstyrker den foreslagna malsatt-
ningen. Statskontoret anser att det borde fortydligas att religionsfriheten ar
det huvudsakliga motivet for stodet och att de 6nskade sidoeffekterna, som
handlar om att upprétthalla och stirka vérderingar, kan formedlas i en
andra och separat punkt. Statskontoret anser att malsattningen med stodet
kan foljas upp och att en uppdelning av malen skulle underldtta for
uppfoljningen av stddet samt att de tvd delmalen skulle kunna knytas till
olika bidragsformer.

Skilen for regeringens forslag
Stodets effekter for trossamfunden och samhdllet i stort

Malet med stodet dr i den nuvarande lagen formulerat sa att stodet ska
bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavard,
undervisning och omsorg. Det statliga bidraget till trossamfunden ges
huvudsakligen som ett organisationsbidrag. Organisationsbidrag &r all-
mént sett svara att utvirdera eftersom dessa bidrag har som funktion att
stddja en organisations grundldggande verksambhet, till skillnad frén



projektbidrag. Overgripande utvirderingar kan dock géras (se prop. Prop.2023/24:119

2009/10:55 s. 138 och 146).

Utifran den overgripande utvirdering som Trossamfundsutredningen
har gjort har utredningen dragit vissa slutsatser om stddets effekter. For
det forsta har utredningen bedomt att stodet till trossamfunden har betyd-
else for att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktigt inriktad religiés verksamhet och att det har betydelse for
religionsfriheten i Sverige. Vidare har utredningen beddmt att stodet ger
trossamfunden forutsittningar att bade bedriva en aktiv religios verksam-
het och att genomfora sociala insatser i samhallet, vilket har betydelse for
att ge enskilda personer mening och identitet samt fér samhaéllets gemen-
skap och vilfdrd. Stodet bidrar ocksé enligt utredningen till en organise-
ring av trossamfundslivet, vilket dr en forutséttning for att trossamfund och
myndigheter ska kunna samverka och gemensamt bedriva olika sociala
verksamheter. Darutdver gor utredningen bedémningen att stédet kan
stimulera den demokratiska uppbyggnaden av trossamfunden genom att
det bidrar till att trossamfunden organiserar sig i enlighet med en formell
foreningstradition. Vidare kan stodet enligt utredningen bidra till att starka
grundliggande demokratiska virderingar i samhillet genom att trossam-
funden maste forhalla sig till gdllande demokratikriterium.

Varfor ger staten stod till trossamfunden?

I forarbetena till den nuvarande lagen om stdd till trossamfund (prop.
1998/99:124 s. 60 f.) anfordes att trossamfund liksom ménga andra typer
av frivilligorganisationer generellt sett &r samhéllsnyttiga och av det skélet
virda att stodjas. Eftersom det statliga stodet enligt utredningens beddm-
ning ger trossamfunden forutséttningar att bedriva en aktiv religios verk-
samhet kan stddet utan tvivel ha positiva effekter i samhaéllet bl.a. genom
att ett socialt arbete for ménniskor i ndd ar ett sitt for manga religiosa
ménniskor att uttrycka sin tro och flera trossamfund ser ett socialt arbete
som en del av den religidosa verksamheten. Trossamfund genomfor ocksa
insatser inom sjukvarden, kriminalvarden och krisberedskapen. De
gemenskapsbildande aktiviteterna som trossamfunden utdvar omfattar inte
bara det som uppfattas som religios kdrnverksamhet, sdsom gudstjénst,
bon, meditation och andra ritualer, utan dven sociala verksamheter for t.ex.
ungdomar och #ldre sasom korer, musikgrupper, idrottsverksamhet och
samtalsgrupper. Trossamfunden dr ocksd viktiga kulturbérare bl.a. for
musik- och korlivet, liksom andra kreativa verksamheter. Trossamfunden
utfor saledes flera verksamheter som dr samhéllsnyttiga och som stodet
kan bidra till att ge trossamfunden béttre forutséttningar att fortsitta med.
Trossamfunden erbjuder sammanhang dar livsfragor star i centrum, vilket
bidrar till existentiell hdlsa. Existentiell hdlsa handlar bl.a. om hur en
person relaterar till livet i stort, och &r en aspekt av hélsa i likhet med den
fysiska, psykiska och sociala hilsan. Trossamfunden erbjuder ocksa ldng-
variga gemenskaper diar ménniskor med olika bakgrund méts.

Aven om trossamfunden pa flera siitt kan anses bedriva samhillsnyttiga
verksamheter och darfor ar vérda att stodja anser regeringen, liksom utred-
ningen, att detta inte &r det frimsta motivet till att stodja trossamfunden.
Det framsta skalet till att staten ger ett sdrskilt stod till trossamfunden é&r
att stodet kan bidra till att stirka ménniskors mojlighet att utdva sin
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religion. Detta sker genom att stodet bl.a. kan ge béttre forutséttningar for
religids betjaning, fler religidsa ledare och fler lokaler. P4 sa sdtt kan de
trossamfund som uppfyller villkoren for stod enligt lagen och deras verk-
samhet upprétthallas, véxa och utvecklas. Utan det statliga stodet skulle
trossamfunden ha betydligt sdmre forutséttningar att anstélla personal,
kopa, hyra eller underhélla lokaler samt bedriva en verksamhet som
beméter de andliga behov som finns i samhéllet. Atnjutandet av religions-
friheten utmanas vidare av att manga trossamfund ar utsatta for hot och hat
i samhéllet. Genom ett stod kan staten bidra till att trossamfunden trots det
ges forutsittningar att behalla en stabil verksamhet som bidrar till att
ménniskor ges mojlighet att &tnjuta sin religionsfrihet trots yttre utma-
ningar.

Ett annat motiv for stddet som angavs i forarbetena till den nuvarande
lagen é&r att trossamfunden medverkar i den stdndigt pagaende normbild-
ningsprocess som dr nddvandig for att uppréatthélla och stirka de grund-
laggande varderingar som vart samhélle vilar pa. Att olika ideologier och
trosriktningar, som verkar for att vart demokratiska statsskick uppratthalls,
starks och utvecklas, ocksa far goda mojligheter att gora sig géllande &r
dérfor av stor betydelse for vitaliteten i den svenska demokratin (samma
prop. s. 60). Det finns dock, som utredningen har pekat pé, flera samfund
som &r i behov av stdd for att utveckla sitt arbete med demokratifragor.
Genom att ta emot stdd blir trossamfunden en del av ett offentligt samman-
hang dir samtal om bl.a. demokrati och alla ménniskors lika virde kan
foras. Stodet skapar ocksd okade mojligheter till dialog mellan olika
trossamfund. En sadan dialog kan leda till en 6kad forstaelse och till
minskad spanning mellan olika religiésa grupperingar. Trossamfunden féar
genom stddet ett incitament att utveckla sin och sina forsamlingars verk-
samhet sa att den bedrivs med respekt for grundliggande demokratiska
principer, sasom alla ménniskors lika virde. Samtidigt ger stodet mojlig-
heter for staten att hjdlpa trossamfunden att stirka sin demokratiska upp-
byggnad genom t.ex. utbildningar. Genom ett statligt stod minskar risken
for att trossamfund paverkas av svenska eller utlindska externa bidrags-
givare genom t.ex. krav pé en tolkning av religionen som kan strida mot
de grundldggande vérderingarna i det svenska samhillet. Att stodet pa
detta sétt kan bidra till att uppratthalla och stiarka de grundlaggande varde-
ringar som vart samhille vilar pa utgor enligt regeringens mening ocksa
ett viktigt skil for staten att ge stdd till trossamfunden. Ett demokrati-
villkor stérker arbetet med trossamfunden som demokratiska aktorer.

Syftet med stédet ska framgd av den nya lagen och av lagen om
trossamfund

I propositionen En politik for det civila samhaéllet gjordes beddmningen att
ett overgripande syfte ska anges for alla statliga stod (prop. 2009/10:55
s. 145). Regeringen anser darfor att ett syfte ska anges &ven for stodet till
trossamfund och att syftet bor framgé av den nya lagen och av lagen om
trossamfund.

Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan och Svenska Evangeliska
Alliansen har invént att trossamfunden pa sa sitt gors till ett instrument for
att uppna ett mal. Regeringen delar inte den beddmningen, utan anser att
ett syfte med stodet dr nodvandigt for att klargora pa vilken grund stodet



lamnas och for att stddsystemet regelbundet ska kunna utvirderas och
omprdvas. Genom att ange klara och tydliga motiv till varfor stod ges blir
stoden ocksa tillgéngliga for allmédnheten.

Hur ska syftet med stodet formuleras?

Mot bakgrund av de delvis nya motiv som regeringen ser for att ge stod
till trossamfunden bor syftet med stddet utvidgas. Eftersom ett viktigt
motiv for staten att ge stod till trossamfund é&r att frimja &tnjutandet av
religionsfriheten bor syftet med stddet vara att stirka forutsittningarna for
trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig religios verksamhet.

Genom att staten fordelar ett stod och hjélper trossamfunden att ta in
medlemsavgifter far alla stodberittigade trossamfund i detta avseende
samma forutsittningar for sin religidsa verksamhet. Ddrmed bidrar stodet
till att ge alla ménniskor samma grundlaggande mojlighet att atnjuta sin
religionsfrihet. Aven detta bor komma till uttryck i bestimmelsen.

Regeringens avsikt dr att stodet ska bidra till att utveckla och stirka
trossamfundens arbete med demokratifragor, sdsom alla ménniskors lika
varde och réttigheter. Av det demokrativillkor som stills for det nuvarande
stodet foljer att stod endast far 1dmnas till ett trossamfund som bidrar till
att uppratthalla och stirka de grundliggande vérderingar som samhaillet
vilar pa. De grundldggande varderingar som kommer till uttryck i framfor
allt regeringsformens forsta kapitel, déribland de s.k. malséttnings-
stadgandena &r enligt regeringens mening sarskilt viktiga i detta samman-
hang (1 kap. 2 § regeringsformen). Regeringens beddmning &r att det
offentliga inte ska frdmja en verksamhet som bedrivs i strid med dessa
varderingar, genom att fordela medel till sddan verksamhet. Regeringen
instimmer samtidigt i utredningens beddmning att det demokrativillkor
som uppstills i nuvarande lagstiftning &r problematiskt ur flera aspekter. I
avsnitt 6 foreslar regeringen ett fortydligat demokrativillkor. Det
nuvarande kravet pd att trossamfunden ska bidra till att upprétthalla och
stirka de grundldggande vérderingar som samhallet vilar pa bor i stéllet
formuleras som ett syfte med stodet.

Equmeniakyrkan och Sveriges kristna rad framhaller att betydelsen av
de grundldggande varderingar som samhéllet vilar pa har fordndrats under
historiens gang och innebdr en vaghet som kan skapa oklarhet och tolk-
ningstvister. Regeringens beddémning ar dock att de grundldggande vérde-
ringar som kommer till uttryck genom olika bestimmelser i regerings-
formen har sadan stadga att de kan ligga till grund for statens stod till
trossamfund. Ett trossamfund bor dock inte behdva visa att det bidrar till
att upprétthalla och stirka de grundldggande virderingar som samhéllet
vilar pa for att fa stdd, sa ldnge de inte agerar i strid med demokrativillkoret
(avsnitt 6). Risken for oklarhet bor déarfor minska i forhallande till
nuvarande ordning.

Syftet med statens stdd till trossamfund ska dérmed vara att stirka
forutséttningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religios verksamhet och bidra till att ge alla manniskor samma grund-
laggande mdjligheter att utova sin religion i Sverige. Syftet ska vara att
upprétthalla och stirka de grundliggande véarderingar som samhéllet vilar

pa.
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I likhet med utredningen anser regeringen att det inte finns skél att i
malsdttningen ange vad som ska inga i den religidsa verksamheten. Det
ska séledes inte lingre anges att verksamheten ska omfatta gudstjinst,
sjdlavard, undervisning och omsorg, utan avsikten ar att stodja den
mangfald av religiosa verksamheter som trossamfunden utfor.

Overgripande utvirderingar av stodets effekter kan goras utifidn det
foreslagna syftet

Med hénvisning till att stodets huvudsakliga syfte ska vara att starka forut-
sdttningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig religios
verksambhet, har utredningen kommit fram till att det statliga bidraget dven
fortséttningsvis i huvudsak bor fordelas som ett organisationsbidrag. Ett
organisationsbidrag avsett for trossamfundens kérnverksamhet varnar om
trossamfundens oberoende. Aven regeringen anser att Sverviigande skil
talar for att det statliga bidraget fortséttningsvis huvudsakligen bor for-
delas som ett organisationsbidrag. Fragan om i vilken form bidrag till
trossamfunden ska kunna ldmnas bor dock — precis som enligt nuvarande
ordning — regleras i forordning.

Att statsbidrag dven fortsatt huvudsakligen bor ges i form av ett
organisationsbidrag talar emot att sétta upp resultatstyrda mal pa det satt
Statskontoret och Jamstdilldhetsmyndigheten 6nskar (jfr prop. 2009/10:55.
s. 138 och 146). Regeringen vill dock framhalla att det bor vara mojligt att
genomfora mer dvergripande utvérderingar av stddets effekt for trossam-
funden och for samhillet utifrdn det syfte med stodet som regeringen
foreslagit. Sddana utvdrderingar bor den ansvariga myndigheten géra med
viss regelbundenhet. Det kan vidare finnas skil att f6lja upp och utvirdera
resultatet av statsbidrag som fordelas som projektbidrag eller verksam-
hetsbidrag sérskilt. En uppfoljning kan d& goras utifrdn det &ndamal
bidraget beviljats for och mot bakgrund av det 6vergripande syftet med
stodet.

5.7 Nya definitioner som &r mer
konfessionsneutrala

Regeringens forslag: Med trossamfund ska det i lagen om trossamfund
och i den nya lagen avses en gemenskap som utovar religids verksamhet
i vilken gudstjinst, bon, meditation eller andra ritualer ingar.

Med forsamling ska det i lagarna avses en gemenskap inom ett
trossamfund dir gemenskapen utdvar lokal religios verksamhet i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingér.

Med betjénad ska det i lagarna avses en medlem i ett trossamfund
eller en person som deltar regelbundet i verksamhet som organiseras av
ett trossamfund eller av en férsamling inom ett trossamfund.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I utredningens forslag anges ”...som utovar religios verk-
samhet genom gudstjanst, bon, meditation eller ritualer...”. Utredningen
foreslar inte att definitioner av forsamling och betjdnad ska tas in i lagen



om trossamfund. Utredningens forslag till lagtext har ocksd en delvis
annorlunda spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga, bl.a. Delegationen mot segregation, Sveriges kristna rad och
Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO), ar positiva till for-
slaget. Svenska Muslimer for Fred och Rdttvisa anser att definitionen av
religion dr nagot for snév eftersom den inte bejakar religion som en del av
ett storre sammanhang och av ett samhélle. Sensus studieforbund anser att
definitionen ir praglad av ett sekulért, individualistiskt och introvert syn-
sitt som inte bejakar religion som en del av ett samhélle. Sensus studie-
forbund framhéller att religion kan forstds som enskilda méanniskors
identitetsbildning och samtidigt vara en del av samhéllsutvecklingen till-
sammans med andra samt att det finns behov av fortsatta gemensamma
samtal mellan det offentliga och det civila samhillet om hur religion ska
forstas och spela roll i ett demokratiskt och mangfaldigt Sverige.

Skilen for regeringens forslag

En forutsdttning for att ett trossamfund ska bli ett registrerat
trossamfund dr att det omfattas av definitionen av trossamfund i lagen
om trossamfund

Genom den nuvarande lagen om trossamfund inférdes den nya associa-
tionsformen registrerat trossamfund. Denna associationsform syftar till att
ge alla trossamfund mojlighet att i formellt och réttsligt hanseende upp-
trdda som just trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 20 bet. 1998/99:KUS,
rskr. 1997/98:284, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284, rskr. 1998/99:
3). En grundliggande forutsittning for att ett trossamfund ska kunna
registreras ar att det utgdr ett trossamfund i lagens mening. I lagen definie-
ras ett trossamfund som en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det
ingdr att anordna gudstjénst. For registrering krivs ocksa att samfundet har
stadgar som innehéller bestimmelser om trossamfundets d&ndamal och om
hur det fattas beslut i dess angeldgenheter. Trossamfundet ska ocksa ha en
styrelse eller ett motsvarande organ. Det stélls ocksd vissa krav pa
trossamfundets namn. Den provning som ska goras vid en begéran om
registrering ska endast avse om de angivna forutsittningarna dr uppfyllda.
Provningen ar frdmst av formell natur och det anses enligt forarbetena
innebéra en otillborlig diskriminering att stélla krav som pa néagot sétt
anknyter till en religios dskadning (samma prop. s. 25 f.). Om Kammar-
kollegiet avslar en begéran om registrering, kan beslutet 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Den nuvarande definitionen bor breddas

Som anges ovan definieras ett trossamfund i lagen om trossamfund som
en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna guds-
tjdnst. Den nuvarande definitionen av trossamfund utgar séledes ifran ett
kristet sprakbruk och kan dérfor inte anses vara konfessionsneutral. Den
religiésa mangfalden i Sverige har 6kat. Trossamfundens religisa verk-
samhet skiljer sig &t och olika trossamfund lagger olika betydelse i vad
som avses med att utdva religios verksamhet. Det dr angeléget att defini-
tionen formuleras pa ett sitt som &r anpassat till bredden av trossamfund i
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Sverige. Mot denna bakgrund finns det skél att utveckla och bredda defini-
tionen av begreppet trossamfund.

Ett trossamfund bor definieras utifrdn sin verksamhet

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att en definition av begreppet
trossamfund bor utgd ifrdn vilken form av verksamhet som utdvas. Det
som ska omfattas av definitionen bor vara sddana verksamheter som anses
skyddsvirda enligt bestimmelsen om religionsfrihet i Europakonven-
tionen (se avsnitt 5.4.2). For att det ska vara fragan om en religios verk-
samhet anser regeringen darfor att verksamheten ska bygga pa en
trosuppfattning som uppnar en viss niva betriffande slagkraft, allvar,
sammanhallning och betydelse. Vid bedomning av om en trosuppfattning
uppndr tillracklig slagkraft, allvar, sammanhallning och betydelse kan det
bl.a. beaktas om den innefattar regelbundna passageriter, sdsom vigsel-
och begravningsriter. Vidare kan beaktas hur lénge trosuppfattningen
kontinuerligt har utdvats. Det som &r relevant att beakta vid denna beddom-
ning &r inte hur lange den utdvats inom en viss organisation, utan att tros-
uppfattningen allmént sett utdvats under en léngre tid t.ex. inom andra
trossamfund, i andra lénder eller utan att ha varit formellt organiserad.

I de beddomningar som Europadomstolen har gjort av det skydd for
religionsfriheten som f6ljer av artikel 9 i Europakonventionen har fokus
varit pd om trossamfund eller enskilda har varit férhindrade att utfora
religiost motiverade handlingar, och domstolen har inte ndrmare vérderat
det idémaéssiga innehéllet. Regeringen anser pd samma sétt att det inte &r
lampligt att en myndighet ndrmare varderar en tro eller en ldra. Staten &r
skyldig att forhalla sig neutral och opartisk till olika trosuppfattningar (se
avsnitt 5.4.2 och 1 kap. 9 § regeringsformen). Det myndigheten bor prova
ar om trossamfundet utdvar religios verksamhet. Myndigheten ska inte
gdra en provning av vad som é&r religiés verksamhet, men bor dock prova
om det dr frdgan om en religids verksamhet i vid bemirkelse (jfr Venedig-
kommissionen CDL-AD [2014]023, punkt 26).

Utredningen har foreslagit att trossamfund ska definieras som en gemen-
skap som utovar religios verksamhet genom gudstjénst, bon, meditation
eller ritualer. Svenska Muslimer for Fred och Rdttvisa anser att den av
utredningen foreslagna definitionen av religion dr nagot for snév eftersom
den inte bejakar religion som en del av ett storre sammanhang och av ett
sambhille. Sensus studieforbund anser att den definition av religion som
utredningen foreslar ar préglad av ett sekulédrt, individualistiskt och
introvert synsdtt som inte bejakar religion som en del av ett samhille.
Sensus studieforbund anfor vidare att religion kan forstds som enskilda
ménniskors identitetsbildning och samtidigt vara en del av sambhélls-
utvecklingen tillsammans med andra samt att det finns behov av fortsatta
gemensamma samtal mellan det offentliga och det civila samhéllet om hur
religion ska forstds och spela roll i ett demokratiskt och méngfaldigt
Sverige. Regeringen vill framhalla att avsikten med definitionen &r att
ange en miniminivéa som ska vara uppfylld for att en gemenskap ska anses
vara ett trossamfund i lagens mening, inte att genom bestimmelsen ge en
uttdommande definition av begreppet religios verksamhet. Flera trossam-
fund utfor verksamhet som de ser som religios, men som inte helt omfattas
av den nuvarande definitionen, exempelvis att driva ungdomsféreningar



eller bedriver internationellt arbete och socialt arbete riktat till t.ex. ny-
anldnda och behdvande. Religios karnverksamhet far dock i stor utstréck-
ning anses handla om att dgna sig at gudstjénst, bon eller meditation.
Gudstjanst, bon och meditation har ocksé en innebdrd som ér vél forankrad
bland de flesta trossamfunden och hos allménheten. Liksom utredningen
anser regeringen darfor att detta bor komma till uttryck i lagen. Aven om
ett trossamfund ocksa kan utdva en mangfald av andra verksamheter sé ar
detta vad som skiljer ett trossamfund frén t.ex. andra ungdomsverksam-
heter eller sociala verksamheter i samhaéllet.

Vanligtvis brukar det religiosa utdvandet ocksd innehdlla sirskilda
ritualer som inte nodvéndigtvis &r i form av gudstjénst, bon eller medita-
tion. Det kan handla om att fira hogtider, om sammankomster for andliga
eller existentiella fragor eller andaktsdvningar som t.ex. utgdrs av samtal,
reciterande av texter, sang eller dans. For ménga méanniskor &r just passag-
eriterna det viktigaste inslaget i en religios verksamhet. Vigsel, begravning
och andra sammankomster for att uppmérksamma &vergangar i livet ar
oftast centrala inom religiés verksamhet. Att det inom en religios verk-
samhet utdvas ritualer visar pa att religionen har praktiserats i ett samman-
hang av personer under en ldngre tid. Ritualer bor darfor laggas till som en
form av religids verksamhet i definitionen av begreppet trossamfund.

Regeringen anser att utredningens formulering “med trossamfund avses
en gemenskap som utdvar religios verksamhet genom gudstjénst, bon,
meditation eller ritualer” kan ge intrycket av att andra former av religios
verksamhet utesluts. Regeringen foreslar dérfor att formuleringen ska
ersittas med i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer
ingar” for att tydliggora att gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer
ar det som krévs for att definieras som ett trossamfund i lagens mening,
men att trossamfunden utéver detta, vilket ocksa kommer till uttryck i bl.a.
Svenska Muslimer for Fred och Rdttvisas och Sensus studieforbunds
remissvar, kan utdva religios verksamhet pé flera andra sitt.

Den nya definitionen av trossamfund ska inforas i den nya lagen och
definitioner av forsamling och betjdnad ska inforas i de bada lagarna

I den nuvarande lagen om stdd till trossamfund saknas definitioner av
begreppen trossamfund, forsamling och betjanad. Dessa begrepp definie-
ras ddremot i férordningen om statsbidrag till trossamfund. Regeringen
anser att begreppen i stéllet bor definieras i den nya lagen om statsbidrag
till trossamfund och i lagen om trossamfund for att det ska bli tydligt vad
som avses vid bedémningen av villkoren och vilka avgrinsningar som ska
goras vid tillimpningen. Motsvarande definition av trossamfund som
infors i lagen om trossamfund bor dérfor inforas 1 den nya lagen.

Begreppet forsamling bor i de bada lagarna definieras som en gemen-
skap inom ett trossamfund. Det ska alltsa rora sig om en gemenskap som
ar en del av trossamfundet. For att omfattas av definitionen ska gemen-
skapen péa lokal niva utdva religiés verksamhet i vilken gudstjénst, bon,
meditation eller andra ritualer ingér.

Betjénad bor i de bada lagarna avse en medlem i ett trossamfund eller
en forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en forsamling
inom ett trossamfund. Med en person som deltar regelbundet i verksam-
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heten.

5.8 Nya villkor som tar sikte pé stabilitet och egen
livskraft

Regeringens forslag: Stod ska fi ldmnas endast till ett registrerat
trossamfund som har minst 2 500 betjanade bosatta i Sverige, som har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar och som far sin
religisa verksamhet i huvudsak finansierad av betjinade bosatta i
Sverige.

Stod ska inte fa ldmnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r
i likvidation eller forsatt i konkurs.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar att villkoren infors i en ny lag om stdd
till trossamfund och att antalet betjénade ska vara minst 1 000.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget, bl.a. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Svenska missions-
radet, Svenska Alliansmissionen, Frdilsningsarmén och Stockholms
universitet, ar positiva till de formella villkoren, men flera remissinstanser
papekar samtidigt att om fler trossamfund blir stodberéttigade kan det
finnas skl att hoja anslaget sa att varje samfund inte far mindre st6d &n
tidigare.

Sveriges kristna rdd, Equmeniakyrkan och Evangeliska Frikyrkan
onskar storre klarhet avseende kraven pad egenfinansiering och hur ett
trossamfunds religiosa verksamhet ska avgrinsas. Evangeliska Foster-
landsstiftelsen anfor att kravet pé att ett trossamfund ska vara registrerat
for att fa bidrag dr onddigt och leder till att stiftelsen blir exkluderad da
den ar en inomkyrklig rorelse i Svenska kyrkan och varken ér eller kan bli
ett registrerat trossamfund. Svenska kyrkan anser att det vore vardefullt om
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen genom ett undantag kan fa fortsatt stod.

Skilen for regeringens forslag
Villkoren behéver utformas med beaktande av syftet med stodet

Utover att trossamfundet uppfyller demokrativillkoret krivs for nér-
varande att trossamfundet ar stabilt och har egen livskraft for att det ska fa
stod. Inneborden av att ett trossamfund r stabilt och har egen livskraft har
utvecklats i forarbetena (prop. 1998/99:124 s. 63—66 och 70-71) och
fortydligats i Myndigheten for stod till trossamfunds tillimpningsfore-
skrifter.

Regeringen har tidigare redogjort for att ett viktigt motiv till att staten
ger stdd till trossamfund ér att stodet kan bidra till att ge ménniskor
mojlighet att utéva sin religion (se avsnitt 5.6). Att stdlla krav pa att
trossamfundet har ett stort antal medlemmar och att dess verksamhet har
bedrivits under lang tid kan fa konsekvenser som star i strid med det
huvudsakliga motivet till stodet. Trossamfund inom en religion med fa



utdvare i Sverige skulle fa svérare att leva upp till sddana krav och ddrmed Prop. 2023/24:119

samre mojligheter att finansiera sin verksamhet. Det dr dock relevant att
stdlla vissa formella krav pé ett trossamfunds organisering. For att stodet
ska kunna skapa forutsittningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktig religids verksamhet &r det av betydelse att de trossamfund som
tar emot stod &r stabila och har egen livskraft.

Trossamfund ska vara registrerade trossamfund for att fa stod

Att trossamfund som ska beviljas stod har en fast och tydlig organisatorisk
struktur dr av stor betydelse. Personer som soker sig till ett trossamfund
och som deltar i dess verksamhet ska kunna veta hur trossamfundet ar
organiserat och vem som &r ansvarig for dess verksamhet. Det &r ocksa
viktigt for staten att trossamfundet har en formell ledning som kan
representera och tala for dess medlemmar. Vidare ar det betydelsefullt att
trossamfundet har ndgon form av ledningsorgan i Sverige som kan hantera
vissa av samfundets gemensamma angeldgenheter.

Sa lika villkor som mdjligt bor gilla for de tvd formerna av statligt stod
(jfr prop. 1998/99:124 s. 63—64). 1 dag &r det endast registrerade trossam-
fund som kan beviljas statlig avgiftshjélp, medan s&vél trossamfund som
bedriver sin verksambhet i associationsformen registrerat trossamfund som
i andra organisationsformer kan vara bidragsberattigade.

En grundldggande forutséttning for registrering ar att det &r fraga om ett
trossamfund i lagens mening. For registrering kriavs ocksé att samfundet
har stadgar dér det finns bestimmelser om dess dndamal och om hur det
fattas beslut i dess angeldgenheter samt en styrelse eller ett motsvarande
organ. Det stills ocksa vissa krav pé trossamfundets namn. Den provning
som gors vid begéran om registrering ar formell och ska endast avse om
angivna forutséttningar ar uppfyllda.

Genom att stilla krav pé att trossamfundet ska vara ett registrerat
trossamfund for att vara stodberittigat sdkerstdlls att trossamfundets
organisatoriska struktur &r fast och tydlig. Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen har anfort att ett sddant krav dr onddigt och utesluter stiftelsen
fran stodet. Svenska kyrkan anser att Evangeliska Fosterlandsstiftelsen bor
undantas fran kravet for att kunna fé fortsatt stod.

Regeringen anser inte att ett krav pa att trossamfundet ska vara
registrerat dr onddigt. Genom kravet pd registrering sékerstills att stodet
gér till trossamfund som utdvar religios verksamhet och inte till andra
typer av ideella foreningar. Regeringen anser mot denna bakgrund att stod
enligt denna lagstiftning enbart ska ga till trossamfund som &r registrerade
enligt lagen om trossamfund. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att
inte andra aktorer &n trossamfund anvénder sig av formen registrerat
trossamfund for att pa sa vis fa statligt stod. Inte minst ar det viktigt for att
motverka fusk och felaktiga utbetalningar av statliga medel. Regeringen
har for avsikt att dterkomma i frdgan for att sikerstilla att begreppet
registrerat trossamfund inte urholkas utan enbart omfattar trossamfund
som bedriver aktiv, langsiktig och religios verksamhet.

Krav pad verksamhetstid och antal betjinade

Att ett trossamfund har bedrivit sin verksamhet under en viss tid och att
det har ett visst antal betjdnade visar att trossamfundet &r stabilt och har en
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egen livskraft och att stodet skapar forutséttningar for en 1dngsiktig och
aktiv religiés verksamhet. Det dr forst nér trossamfundet bedrivit sin
verksamhet en viss tid och uppnatt ett minimiantal av betjanade som det
kan anses ha uppnatt en sddan organisatorisk mognad som bor krivas for
att fa stod.

Regeringen anser att det finns goda skél att fortsatt kriva att ett stod-
berittigat trossamfund ska ha bedrivit verksamhet under minst fem éar i
Sverige. Det ger en forsdkran om att trossamfundet &r livskraftigt och en
mdjlighet for beslutande myndighet att fa kinnedom om dess verksamhet.

Ett trossamfund som betjénar ett stort antal personer, men som huvud-
sakligen har verksamhet pa en plats i landet, bor ocksé kunna ta emot stod.
Det finns darfor inte skél att stilla krav pé att trossamfundets verksamhet
ska finnas tillgdnglig pé flera platser i landet.

Ett skal for att stdlla krav pa ett minimiantal betjdnade &r att staten inte
bor fordela stod for att upprétthalla verksamhet i smé och krympande
trossamfund (jfr prop. 1998/99:124 s. 62). I dag &r kravet 3 000 betjénade.
For att gora det mojligt for nagot fler trossamfund att fa tillgang till det
statliga stodet anser regeringen att det &r tillrackligt att kravet pa antal
betjdnade dr 2 500 personer. Kravet dr visserligen lagre &n det riktméarke
om 3 000 medlemmar som anvéinds for att f forritta vigsel (jfr prop.
1992/93:211 s. 7). Regeringen anser emellertid att det ar rimligt att stilla
hogre krav pé trossamfund som ansdker om tillstdnd att forritta vigsel
eftersom forrittandet dr en form av myndighetsutovning och didrmed
forutsétter att trossamfundet har uppnatt ett storre matt av stabilitet.

Stodet dr avsett for trossamfundets verksamhet i Sverige. Kravet pa antal
betjdnade bor dirfor avse trossamfundets betjdinade som &r bosatta i
Sverige. Den som dr folkbokford i Sverige anses bosatt hdr. Det dr
trossamfunden sjdlva som bestimmer vilka regler som ska gélla for
deltagande, men medlemmar och andra betjinade ska ha uttryckt ett eget
samtycke och ha mojlighet att uttrdda ur trossamfundet. Regeringen
foreslar inte att en aldersgréns ska inforas avseende vem som kan anses
som betjdnad. Av 4 § lagen om trossamfund foljer dock att barn som har
fyllt 12 ar inte kan intrdda i eller uttrdda ur ett trossamfund utan eget
samtycke.

Av de trossamfund som &r bidragsberittigade i dag betjénar enligt den
senaste statistiken fran Myndigheten for stod till trossamfund (SST) 14 av
47 samfund farre &n 2 500 personer. Att de d4nda dr bidragsberéttigade
beror pa att de antingen &r del av ett internationellt verksamt trossamfund
av betydande omfattning eller del av ett samverkansorgan. Genom att
kravet pa antal betjinade sinks ndgot bor inte ldngre samverkansorgan
kunna soka stod. Regeringen delar utredningens bedomning att det ar att
foredra att stod beviljas och betalas ut till ett trossamfund direkt och inte
via ett samverkansorgan.

Aven om samverkansorgan inte lingre ska vara stodberittigade kan
olika forsamlingar inom samma trosinriktning fortsatt gd samman och
bilda ett gemensamt trossamfund och lata enskilda forsamlingar registre-
ras som organisatoriska delar av samma trossamfund. Den foreslagna
fordndringen bor ddrmed inte pé ett avgorande sétt pdverka vilka samfund
som kan ha rétt att ta emot statligt stod. Regeringens forslag innebér inte
heller att trossamfund blir forhindrade att ha eller skapa organisationer for
att samarbeta runt organisatoriska, ekonomiska eller religiosa fragor.



Regeringen anser vidare att det inte finns skél att ha undantag fran kravet
om antal betjdnade for trossamfund som &r del av ett internationellt verk-
samt trossamfund. Regeringen kan konstatera att i stort sett alla trossam-
fund i dag pa nagot sitt har kopplingar till trossamfund utanfor Sverige
och att det dr svart att bedoma nér ett trossamfund &r en del av ett inter-
nationellt verksamt trossamfund av betydande omfattning. Att stilla
samma krav pa samtliga trossamfund forenklar for den beslutande
myndigheten och innebér att trossamfunden behandlas likvardigt.

Villkor om egenfinansiering

Dagens villkor om stabilitet for att ett trossamfund ska vara bidrags-
berittigat innebér bl.a. att ett trossamfunds verksamhet i huvudsak ska
finansieras av dem som dr medlemmar eller betjédnas av samfundet och &r
bosatta i landet. Kravet kan ses som ett skydd for trossamfundets sjélv-
standighet.

Ett trossamfund som tar emot stora bidrag eller gavor av en organisation
eller person kan hamna i beroendestéllning till denna. Utredningen konsta-
terar att ett flertal av de bidragsberéttigade trossamfunden har tagit emot
ekonomiskt stod fran ldnder med bristande respekt for grundldggande
demokratiska principer och med begrinsad religionsfrihet. Det har t.ex.
gillt stod for att kopa eller bygga religiosa byggnader. Stod fran icke-
demokratiska ldnder eller organisationer kan innebdra en risk for att
trossamfundets sjdlvstandighet och demokratiska uppbyggnad paverkas.
Om oberoendet inskrinks kan det ocksa innebdra en begrinsning av de
betjanades mojligheter att fritt utdva sin religion. Om finansiering fran
icke-demokratiska stater eller andra icke-demokratiska externa aktorer
direkt eller indirekt leder till att trossamfundet inte respekterar samhillets
grundldggande virderingar bor trossamfundets agerande kunna angripas
genom tilldmpning av det demokrativillkor som foreslés (se avsnitt 6).

Regeringen anser att det didrutdver ska uppstéllas krav om att ett
trossamfunds religidsa verksamhet ska finansieras i huvudsak av dem som
betjdnas av samfundet och ar bosatta i Sverige. P4 sa vis sdkerstélls att
trossamfundet har egen stabilitet och livskraft och att de i storre utstrack-
ning kan agera sjdlvstdndigt utan att hamna i beroendestéllning till utom-
stdende aktorer.

Sveriges kristna rdd, Equmeniakyrkan och Evangeliska Frikyrkan
onskar storre klarhet i hur ett trossamfunds religiosa verksamhet ska
avgriansas. Regeringen vill framhalla att det inte &r lampligt eller ens
mdjligt att ge en uttdmmande definition av vad som anses vara religios
verksambhet. I religids verksamhet ingér gudstjénst, bon, meditation eller
andra ritualer. Men religids verksamhet kan utdvas pa méanga andra sitt.
Kravet pé egenfinansiering avser finansiering av alla former av religios
verksamhet som trossamfunden utdvar. I regel kan kravet pa egen-
finansiering séledes forvintas avse huvuddelen av trossamfundens
verksambhet.

Kravet pa stabilitet och egen livskraft tillimpas i dag pé sa sitt att
trossamfunden bor disponera, dvs. dga eller hyra, de lokaler de anvinder
for sin verksamhet. Regeringen anser att det inte langre bor stillas krav pa
att trossamfundet eller forsamlingen ska disponera lokaler for sin
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offentlig plats och likvil anses vara stabil och livskraftig.

Stod ska inte fd ldmnas till ett trossamfund som har skulder

Det ér av betydelse att stodet inte anvénds till annat 4n vad som &r syftet
med stodet. For att ett trossamfund ska vara stabilt och ha egen livskraft ar
det ocksé viktigt att trossamfundet har en stabil ekonomi. Regeringen
foreslar dérfor, i likhet med utredningen, att stod inte ska fa ldmnas till ett
trossamfund som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i konkurs. Mot-
svarande krav stills pa de flesta ideella organisationer som tar emot stod
fran staten. I propositionen En politik for det civila samhéllet angavs att
ett sddant villkor bor finnas for alla bidrag (prop. 2009/10:55 s. 162 £.).

59 Handldggning av drenden

5.9.1 Arendena ska inte liingre provas av regeringen
utan pa myndighetsniva

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
handldgga drenden om stdd enligt den nya lagen och lagen om trossam-
fund.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér att bestimmelserna infors i en ny lag
om stdd till trossamfund. Enligt utredningens forslag ska beslut i enskilda
fall om fordelning och &terkrav av statsbidrag regleras i lagen. Utred-
ningens forslag till lagtext har ocksa en nagot annorlunda spraklig utform-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga, bl.a. Stockholms universitet och Svenska missionsrddet,
tillstyrker att drenden som ror stod ska provas av en myndighet. Svenska
Evangeliska Alliansen anser att regeringen dven fortséttningsvis ska
hantera drenden som ror stdd till trossamfunden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning prdovar
regeringen fragorna om huruvida ett trossamfund é&r beriéttigat till stats-
bidrag och avgiftshjilp samt om ett trossamfund inte ldngre dr berittigat
till avgiftshjilp. Det har dock sedan lédnge varit en strdvan att delegera fler
forvaltningsérenden frén regeringen till myndighet. Genom sadan dele-
gering ges regeringen och Regeringskansliet battre mojligheter att bedriva
reformarbete samt dvergripande planering och prioritering. Delegeringen
till myndighet ar séledes ett viktigt sétt att rationalisera regeringens
verksamhet. Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete
vilar vidare pa forutsdttningen att arbetet ska begréinsas till sddana ange-
lagenheter som kréver ett stillningstagande fran regeringen som politiskt
organ eller ndgon i regeringskretsen. Detta géller bade drenden som rege-
ringen provar som forsta instans och drenden som regeringen provar efter
overklagande (prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 48 f., prop. 1992/93:211 5. 9 f.
och prop. 1997/98:101 s. 49 f.).



P& samma sitt som drenden om vigselrdtt inte har ansetts krdva ett
stdllningstagande av regeringen, och dérfor har delegerats till myndig-
hetsniva (se prop. 1992/93:211 s. 9 f.), anser regeringen att inte heller
drenden som ror beréttigande for trossamfund till stod i form av statsbidrag
och statlig avgiftshjilp ar av sddan principiell betydelse eller sérskild vikt
att de kriver regeringens provning. Regeringen foreslar vidare, som fram-
gér av detta avsnitt och avsnitt 6, férdndringar av de materiella regler som
ror villkoren for stodet. Genom forslagen preciseras villkoren for stodet
och provningen kommer i enlighet med forslagen huvudsakligen att inne-
bira en tillimpning av réttsregler. Foreslagen lagstiftning minskar saledes
utrymmet for lamplighetsavvégningar och skonsméssiga beddmningar.

Ytterligare ett skl for att flytta beslutsfattandet till myndighetsniva &r
att myndighetsbeslut kan bli foremal for fullstindig provning i allmén
forvaltningsdomstol. Regeringens beslut i férvaltningsdrenden kan endast
provas i domstol i den begrinsade omfattning som framgéar av lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, i likhet med utred-
ningen, att drenden som ror stdd bor delegeras fran regeringen till
myndighetsnivd. Den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor
prova fragor om stod. Det saknas skil att reglera att regeringen bestimmer
vilken myndighet som ska handldgga drenden om foérdelning och aterkrav
av statsbidrag.

5.9.2 Beslut om att ett trossamfund ir berittigat till
statsbidrag och statlig avgiftshjilp

Regeringens forslag: Efter ansokan ska myndigheten besluta att ett
trossamfund &r beréttigat till stod, om villkoren for stod ar uppfyllda.
Ansokan ska vara skriftlig. Trossamfundet ska p& myndighetens
begdran ldmna de handlingar eller uppgifter till myndigheten som
myndigheten begér for sin provning av om trossamfundet &r beréttigat
till stod. Endast trossamfund som beslutats vara beréttigade till statlig
avgiftshjélp enligt de nya bestimmelserna i lagen om trossamfund ska
ges sadant stod.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen foreslar att bestimmelserna infors i en ny lag om stod
till trossamfund. Enligt utredningens forslag ska ett trossamfund som har
beslutats vara statsbidragsberittigat enligt den upphévda lagen och som
inte dr ett samverkansorgan anses ha beviljats stodberdttigande for stats-
bidrag enligt en ny lag om stdd till trossamfund. Enligt utredningens for-
slag ska ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjélp enligt 16 §
lagen om trossamfund i dess tidigare lydelse anses ha beviljats stod-
berittigande for statlig avgiftshjélp enligt en ny lag om stod till trossam-
fund. Utredningens forslag innehéller inte nidgon bestimmelse om att
trossamfund ska ldmna ytterligare handlingar eller uppgifter till myndig-
heten eller ndgon bestimmelse om beslut om stodberittigande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Efter ansdkan fran ett trossamfund bor
myndigheten fatta ett sdrskilt beslut om att trossamfundet ska vara
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uppfyllda. For att myndigheten ska kunna gora en vélgrundad provning av
om det finns forutséttningar for att trossamfundet ska vara berattigat till
stod bor trossamfundet skicka in en skriftlig ansékan till myndigheten. I
ansdkan bor trossamfundet ange de uppgifter som behdvs for att myndig-
heten ska kunna bedéma om trossamfundet uppfyller villkoren for stodet.
Av 20 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att om en ansdkan ar ofull-
stindig ska myndigheten i forsta hand hjélpa trossamfundet till ritta inom
ramen for sin allmédnna serviceskyldighet. Om ansdkan dven darefter
brister far myndigheten foreldgga trossamfundet att avhjélpa bristen som
finns kvar, om bristen medfor att ansokan inte kan ldggas till grund for en
provning i sak. Den skyldighet myndigheter har enligt 23 § forsta stycket
forvaltningslagen att se till att ett drende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kraver innebdr att det d&r myndigheten som har det
yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende ar sddant att det leder till ett
materiellt riktigt beslut (prop. 2016/17:180 s. 308).

Trossamfunden kan dven vid andra tillfdllen &n nédr ansdkan gors behdva
lamna uppgifter om att forutsittningarna for att trossamfundet ska vara
berittigat till stod fortfarande géller. Detta kan bli aktuellt i samband med
att trossamfundet fullgdér sin anmilningsskyldighet (se avsnitt 5.9.3).
Myndigheten kan ocksa begéra att trossamfundet ldmnar in nya uppgifter
om det kommit till myndighetens kdinnedom att det kan ifragasattas om det
finns forutsittningar for att trossamfundet ska fa stod och ett drende om
aterkallelse av stodberiéttigande inleds.

I avsnitt 8 behandlar regeringen fOrutsdttningarna for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att krdvas bade av myndigheten och
av trossamfunden vid provning av fragor om stdd och foreslar en ny lag
om behandling av personuppgifter i vissa d&renden om stod. Vidare foreslas
i samma avsnitt en ny bestimmelse om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden.

Regeringen konstaterar att den nya lagen och de nya bestimmelserna i
lagen om trossamfund stéller upp nya och tydligare villkor for de
trossamfund som vill bli berittigade till stod. De trossamfund som vill fa
stod bor darfor granskas mot de nya villkoren. Endast de trossamfund som
beslutats vara stodberittigade enligt den nya regleringen bor fa stod. En
bestimmelse som klargor detta nér det géller den statliga avgiftshjdlpen
bor tas in i lagen om avgift till registrerat trossamfund. Regeringen anser
att motsvarande bor gélla for statsbidraget, men bedomer att en séddan
reglering kan antas péd forordningsnivd. De nya reglerna innebér att alla
trossamfund som vill ha bidrag kommer att behva ansdka pa nytt i
enlighet med den nya regleringen.



593 Om ett trossamfund inte léingre uppfyller
villkoren for stod ska det inte liingre vara
berittigat till stod

Regeringens forslag: Ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat
till stod ska utan drojsmal anmaéla sddana dndrade forhallanden som kan
ha betydelse for rétten till stod.

Om ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till stod inte
langre uppfyller villkoren for stod, ska myndigheten besluta att
trossamfundet inte ldngre &r beréattigat till stod. I vissa fall ska trossam-
fundet ges mojlighet att avhjidlpa bristerna inom skélig tid innan
myndigheten beslutar att trossamfundet inte ldngre ar beréttigat till stod.
Mojligheten ska endast ges om bristerna géller villkoren for registrering
av trossamfundet, antal betjdnade, att trossamfundet inte i huvudsak far
sin religiosa verksamhet finansierad av trossamfundets betjdnade i
Sverige eller att trossamfundet har skulder fér svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten. Méjligheten ska dock inte ges
om trossamfundet tidigare har brustit i att uppfylla samma villkor eller
inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet vid dndrade forhallanden.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar att ett beslut om att ett trossamfund inte
langre ska vara berittigat till stod ska gélla omedelbart och att detta ska
framgéd av forfattningstexten. I utredningens forslag till forfattningstext
anges att trossamfundet “far” ges tillfdlle till avhjilpande, det stélls inget
krav pé skélig tid for avhjdlpande och forfattningstexten innehaller inte
nagra undantag. Utredningen foreslar att bestimmelserna infors i en ny lag
om stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
frgan om att myndigheten ska kunna besluta att ett trossamfund inte
langre &r berattigat till stod, bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen
i Ostergétlands lin, Lénsstyrelsen i Skdne lin och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF), tillstyrker forslaget.
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) framfor att om ett litet
trossamfund hamnar under grinsen for kravet pad minst 1 000 betjdnade
kommer trossamfundets verksamhet att skadas hart om bidraget halls inne.
Trossamfunden bor i sddana situationer ges tillfdlle att dtgdrda problemet
och om det inte 4r mojligt bor en avtrappning av bidraget goras dver tre ar,
pad det sdtt som raddande foreskrifter tillimpas inom dagens bidrags-
fordelning. Flera andra remissinstanser ansluter sig till Myndigheten for
stod till trossamfunds (SST) instéllning. Sveriges kristna rdd anser att de
exempel som utredningen ger om rutiner fér anmaélan till myndigheten ger
anledning till oro, bl.a. pa grund av den korta tid som foreslas. Sveriges
kristna rad anfor vidare att samfund bor ges goda mojligheter att atgirda
situationer som uppstar pa lokal niva. Pingst — Fria forsamlingar i
Samverkan anser att trossamfunden bor aldggas en skyldighet att in-
formera myndigheten och paboérja en intern undersékning, innan
trossamfunden gor en anmélan. Stockholms universitet pdminner om att
principen om gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft inte hindrar
beslut om éaterkallelse. Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd Studie-
forbund anser inte att reglerna om aterkallelse bor gilla den statliga
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avgiftshjdlpen och menar att dd motsvarande regler inte finns for avgifts-
hjélpen till Svenska kyrkan blir det ett likabehandlingsproblem.

Skilen for regeringens forslag

Trossamfund som har beslutats vara berdttigade till stéd ska vara
skyldiga att anmdla dndrade forhdllanden

Det ér av stor vikt att ett trossamfund som ansoker om stod lamnar korrekta
uppgifter. Av lika stor vikt ar det att trossamfundet informerar om for-
dndringar som kan medfora att det inte langre finns forutséttningar for att
trossamfundet ska fé stod, sarskilt med tanke pa att ndgra av villkoren kan
vara svara for myndigheten att kontrollera. Regeringen anser dérfor, lik-
som utredningen, att det bor inforas krav pa att ett stodberéttigat trossam-
fund utan drojsmal ska anmila sddana dndrade forhallanden som kan
medfora att det inte finns forutséttningar for att fa stod.

Sveriges kristna rdd anser att det exempel som utredningen ger om
rutiner for anmélan till myndigheten ger anledning till oro, bl.a. p& grund
av forslaget om att anmailan ska ske utan drojsmal, som regel inom nagra
dagar. Sveriges kristna rad anser att trossamfunden bor ges goda mgjlig-
heter att sjélva utreda och atgirda situationer som uppstar pa lokal niva.
Pingst — Fria férsamlingar i Samverkan anser att trossamfunden bor
alaggas en skyldighet att informera myndigheten och pabdrja en intern
undersdkning innan trossamfunden gor en anmélan.

Bestammelser om anmalningsskyldighet av dndrade forhallanden finns
i ett stort antal forfattningar och regeringen vill framhalla att en anmalan
om é#ndrade forhallanden inte innebér att trossamfundet automatiskt
forlorar sitt stod, men att det ger myndigheten mojlighet att ta stillning till
hur man ska gé vidare utifran korrekt information om trossamfundet. Det
finns diarmed skél att uppstilla en anmélningsskyldighet vad géller
dndrade forhéallanden.

Om ett trossamfund inte ldngre uppfyller villkoren for stéd ska
myndigheten besluta att trossamfundet inte lingre dr berdttigat till stéd

Enligt regeringen &r det lika viktigt att forutséttningar for stod finns vid
ansdkan om stdd som vid fortsatt stod. Om ett stodberéttigat trossamfund
t.ex. agerar i strid med det demokrativillkor som foreslas i avsnitt 6 ska
trossamfundet inte lingre kunna fa stod. Liksom utredningen och flertalet
remissinstanser anser regeringen dirfor att om villkoren for stdd inte
langre ar uppfyllda ska myndigheten kunna fatta beslut som innebér att
ratten att fa stod ska upphora.

I lagrddsremissen foreslogs att om ett trossamfund som har beslutats
vara berattigat till stod inte 1angre uppfyller villkoren for stod, ska myndig-
heten upphéva beslutet. Lagrddet ifrigasétter om ordet “upphiva” &r det
korrekta i sammanhanget och anger att vad det &r frdgan om é&r att besluta
att samfundet inte ldngre ska vara beréttigat till stod. Lagradet framhaller
att med ordet “upphdva” kan man fa intryck av att det nya beslutet ska
gélla dven for forfluten tid, vilket inte &r meningen. Forslaget i lagrads-
remissen motiverades med behovet av att klargora att det tidigare beslutet
om rétt till stod behover dndras. For att undvika missforstand bor, i linje
med vad Lagradet anger, det i bestimmelserna anges att myndigheten ska



besluta att trossamfundet inte dr beréttigat till stdd, om trossamfundet inte
langre uppfyller villkoren for stod. Beslutet att trossamfundet inte langre
ar berattigat till stod innebér siledes en dndring av det tidigare beslutet om
ratt till stod. Av avsnitt 5.9.4 framgér nér ett beslut om att ett trossamfund
inte ldngre ar beréttigat till statlig avgiftshjdlp far verkan.

Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd Studieférbund anfor att regler om
aterkallelse av stodberittigande inte bor gilla den statliga avgiftshjélpen,
eftersom motsvarande regler inte finns for avgiftshjélpen till Svenska
kyrkan. Nér avgiftshjélpen till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
infordes villkorades den av att staten fick foreskriva att vissa forutsétt-
ningar ska vara uppfyllda for att ett trossamfund ska fa del av stodet, vilket
inte &r fallet betraffande avgiftshjdlpen som ges till Svenska kyrkan. Staten
stiller p4 annat sétt krav pd Svenska kyrkan, bl.a. ska Svenska kyrkan
uppritthdlla en demokratiskt uppbyggd rikstdckande verksamhet och
ansvara for det allménna intresset att varda de kulturhistoriskt vardefulla
forsamlingskyrkorna liksom vérdefull kulturegendom i 6vrigt (se prop.
1995/96:80 s. 28). For att andra trossamfund &n Svenska kyrkan ska vara
berittigade till statlig avgiftshjalp maste de dirmed uppfylla de villkor som
stélls upp, bl.a. det fortydligade demokrativillkor som foreslas. Det finns
enligt regeringens mening inte nagot skil for staten att fortsitta ge ett
trossamfund stdd i form av avgiftshjilp om villkoren for att trossamfundet
ska fa stod inte dr uppfyllda. Samma forutsittningar for att aterkalla ett
beslut om berittigande till stod bor darfor gilla for det statliga bidraget
och den statliga avgiftshjélpen.

Trossamfund ska i vissa fall ges mojlighet att avhjdlpa brister

Om ett trossamfund tillfalligt inte uppfyller de formella villkoren for
stodet, dr det inte rimligt att stodet aterkallas direkt. Brister i form av att
trossamfundet inte ldngre &r ett registrerat trossamfund, inte ldngre har
minst 2 500 betjénade, inte langre far sin religiosa verksamhet i huvudsak
finansierad av betjdnade bosatta i Sverige eller om trossamfundet har
skulder i form av svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten bor trossamfundet fa tillfdlle att avhjilpa. Mojligheten att avhjilpa
ska alltid ges ett trossamfund som inte uppfyller de angivna villkoren, med
undantag for sddana fall da trossamfundet tidigare har brustit i att uppfylla
samma villkor eller inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) framfor att om ett litet
trossamfund hamnar under grinsen for kravet pd minst 1 000 betjédnade
kommer trossamfundets verksamhet att skadas hart om bidraget halls inne.
Myndigheten anser att trossamfunden i sadana situationer bor ges tillfélle
att atgédrda bristen och om det inte 4r mojligt bor en avtrappning av bidraget
goras Over tre ar. Regeringen delar inte myndighetens bedomning att det
bor inforas en regel om avtrappning av bidraget for trossamfund som inte
uppfyller villkoren for stodet. Regeringen anser att avhjédlpandet ska ske
inom skélig tid. Hur lang tid ett trossamfund ska fa for att avhjélpa en brist
avseende villkoren for stodet beror pa vilken typ av brist det ar frdgan om.
Att avhjilpandet ska ske inom skilig tid innebér att det inte kan bli fraga
om en alltfor generos tillimpning av tidsfristen.
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inte ldngre dr berdttigat till stod gdller omedelbart

Regeringen anser att beslut om att ett trossamfund inte ldngre ar stod-
berittigat bor kunna 6verklagas till allmidn forvaltningsdomstol, vilket
framgar av avsnitt 5.11. Ett beslut som far dverklagas inom viss tid far
enligt 35 § forsta stycket forvaltningslagen verkstéllas nédr verklagande-
tiden har gétt ut, om beslutet inte har dverklagats. Enligt tredje stycket i
ndmnda bestimmelse far en myndighet verkstilla ett beslut omedelbart om
ett vésentligt allmént eller enskilt intresse krdaver det. Myndigheten ska
dock forst noga 6vervdga om det finns skal att avvakta med att verkstilla
beslutet pd grund av att det medfor mycket ingripande verkningar for
nagon enskild, att verkstélligheten inte kan atergd om ett 6verklagande av
beslutet leder till att det upphévs eller nigon annan omsténdighet. Denna
bestimmelse ger myndigheten mdjlighet att verkstélla ett beslut om att ett
trossamfund inte ldngre &r stodberéttigat omedelbart, om ett visentligt
allmént eller enskilt intresse kriaver det. Enligt regeringens mening ger
denna bestimmelse myndigheten tillrickliga forutséttningar att i de fall
det behovs verkstilla sdédana beslut omedelbart och dérfér behover ndgon
sdrskild bestimmelse om verkstéllighet inte inforas.

5.9.4 Nir ett beslut som ror berittigande till statlig
avgiftshjélp far verkan

Regeringens forslag: Ett beslut om att ett trossamfund ska vara
berittigat till statlig avgiftshjilp eller ett beslut om att ett trossamfund
inte ldngre &r berattigat till sidant stod som fattas fore den 1 november
ska fa verkan forsta gangen for det foljande beskattningséret. Beslut
som fattas mellan den 1 november och den 31 december ska fa verkan
forsta gangen for det andra beskattningsaret efter det beskattningsar
under vilket beslutet fattats. En bestimmelse om detta ska tas in i lagen
om trossamfund och en hénvisning till bestimmelsen ska goras i lagen
om avgift till registrerat trossamfund.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens, men har en nagot annorlunda spraklig utformning. Utred-
ningen foreslar att bestimmelsen infors i en ny lag om stdd till trossam-
fund. I utredningens forslag framgér inte av forfattningstexten nér ett
beslut om statlig avgiftshjdlp som fattas efter den 1 november ska borja
gilla.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Ett trossamfund som éar beréttigat till
statlig avgiftshjélp ska enligt 5 § lagen om avgift till registrerat trossam-
fund senast den 3 december varje ar till Skatteverket ldamna de uppgifter
som behovs for att ta ut avgifterna. Uppgifterna ska enligt samma
bestdmmelse gilla for ett visst beskattningsar och far for andra trossam-
fund @n Svenska kyrkan endast avse personer som den 1 november aret
fore det beskattningsér for vilket avgiften ska tas in, har eller anses ha
samtyckt till att betala avgift till trossamfundet enligt 6 § i samma lag.
Efter den 3 december skapar Skatteverket skattetabellerna for kalender-
aret. 1 skattetabellerna anges skatteavdraget for fysiska personer med



utgdngspunkt frdn bl.a. avgift enligt lagen om avgift till registrerat
trossamfund. Av 1 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 3 kap.
4 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244) foljer att beskatt-
ningséret for fysiska personer i fraga om prelimindr skatt alltid &r ett
kalenderar.

Regeringen anser att det, mot bakgrund av forfarandet vid statlig avgifts-
hjélp, ar lampligt att ett beslut om att ett trossamfund ska vara beréttigat
till stod i form av statlig avgiftshjélp bor fattas fore den 1 november for att
det ska f& verkan forsta gdngen for foljande beskattningsér. Om beslutet
fattas mellan den 1 november och den 31 december, sd bor det fa verkan
forsta gangen for det beskattningsér som infaller ett &r senare. Det ar
angeldget att ett beslut om att ett trossamfund inte ldngre ar beréttigat till
avgiftshjalp pa grund av att demokrativillkoret inte ar uppfyllt far verkan
sa snart som mojligt. Med hénsyn till att forfarandet vid statlig avgiftshjalp
ar kopplat till skatteforfarandet for fysiska personer med skatteavdrag
enligt skattetabeller dr det emellertid inte mojligt att inom ramen for detta
lagstiftningsarbete ge ett sadant beslut verkan under ett kalenderar. Rege-
ringen har for avsikt att dterkomma i fragan om hur avgiftshjilpen kan
utformas for att mojliggora att avgiftshjdlpen kan avbrytas under pdgaende
kalenderar utan att fordndra det befintliga systemet for skatteférfarandet.

5.10 Ritt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: En bestimmelse i den nya lagen ska upplysa om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag till trossamfund. Vidare
ska en bestimmelse i lagen om trossamfund upplysa om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om ansdkan om att bli beréttigad till statlig avgiftshjilp.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens, men har en nagot annorlunda spraklig utformning. Utredningen
foreslar att en bestimmelse om rétt att meddela foreskrifter infors i en ny
lag om stod till trossamfund.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skélen for regeringens forslag: Foreskrifter om statligt stod till
trossamfund tillhor regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Riksdagen foreslas dock fortsatt reglera de
grundldggande principerna for statens stod till trossamfund i lag (jfr 8 kap.
8 § regeringsformen). Regeringen anser att kompetensen att meddela
ytterligare foreskrifter om statsbidrag ska finnas kvar hos regeringen for
att bl.a. foreskrifter om stodformer, hindrad utbetalning och aterbetalning
ska kunna regleras i forordning. Dérfor krévs en bestimmelse i den nya
lagen som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag. En sddan
upplysningsbestimmelse foreslés tas in i lagen. Regeringen anser vidare
att kompetensen att meddela ytterligare foreskrifter om ansdkan om att bli
berittigad till statlig avgiftshjdlp ska finnas kvar hos regeringen. En
upplysningsbestimmelse om detta bor darfor tas in i lagen om trossam-
fund.
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Regeringen har ocksa enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen
rtt att meddela verkstillighetsforeskrifter bade for den nya lagen om
statsbidrag till trossamfund och for lagen om trossamfund. Nagon upplys-
ningsbestimmelse om detta behovs dock inte.

5.11 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om stod ska fa 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen fOreslar att bestimmelsen infors i en ny lag om stdd
till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Justitiekanslern och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF) tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut att avsla ett trossamfunds
ansdkan om stdd enligt den nuvarande lagen har av Hogsta forvaltnings-
domstolen ansetts innefatta en provning av en civil rittighet enligt Europa-
konventionen (HFD 2011 ref. 10). Precis som enligt den nuvarande lagen
foreslas rétten till statligt stod till trossamfund regleras i lag efter fast-
stillda kriterier. Det &r alltsé inte frdga om en diskretiondr provning. Som
regleringen foreslas vara uppbyggd maste huvudregeln anses vara att alla
samfund har rétt till stod. Undantag géller dock for de trossamfund som
inte uppfyller villkoren for stod. Ett trossamfund bor darfér kunna fa dessa
beslut provade i en hdgre instans, i den utstrickning som foljer av forvalt-
ningslagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i den nya lagen och i
lagen om trossamfund tas in bestimmelser om att beslut Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstaind bor i sedvanlig ordning
kravas vid dverklagande till kammarritten.

6 Demokrativillkor for stod till
civilsamhaillet och trossamfund

6.1 Vad ar demokrativillkor?

I propositionen En politik for det civila samhéllet presenteras ett antal
strukturella villkor som regeringen menar bor utgéra grundliggande
forutsittningar for statliga organisationsbidrag till organisationer inom det
civila samhéllet och andra statliga bidrag av motsvarande karaktir (prop.
2009/10:55 s. 148-162). Bland de villkor som anges dér finns s.k. demo-
krativillkor. Demokrativillkor &r ett vitt begrepp och det finns flera former
av sédana villkor. Det som dr gemensamt for dem é&r att de uppstéller krav
om att respektera grundlidggande demokratiska vérderingar. I proposi-



tionen beskrivs tre former av sddana villkor som fokuserar pé olika delar

av en organisation: dess syfte, dess uppbyggnad och dess verksambhet. I

propositionen presenteras ocksa tre villkorskrivningar som fangar de olika

villkoren. En organisation som tar emot statligt stod, exempelvis i form av

statsbidrag, ska enligt dessa villkor

e ha ett syfte som &r forenligt med de véarderingar som préglar ett demo-
kratiskt samhélle,

e vara demokratiskt uppbyggd,

e i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive principerna
om jamstélldhet och forbud mot diskriminering.

Nedan f6ljer en ndrmare beskrivning av de olika demokrativillkoren.

6.1.1 Demokrativillkor som avser syfte

Vanligtvis uppstills villkor om att en sokande organisation ska ha ett syfte
som Overensstimmer med syftet for stodet, men ibland finns ocksé
sarskilda villkor om att organisationens syfte ska vara forenligt med
grundlidggande demokratiska vérderingar. I forordningen (2016:1364) om
statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl. stélls exempelvis kravet
att organisationen ska ha “ett huvudsakligt syfte som é&r forenligt med de
vérderingar som préglar ett demokratiskt samhélle”. Ett annat exempel
finns i férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, dar det
framgér att syftet med statens stdd till folkbildningen bl.a. &r att ”’stodja
verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin”.

De flesta forordningar och lagar som reglerar stod till civilsamhéllet
innehéller inte villkor om att en organisations syfte ska vara forenligt med
grundldggande demokratiska vérderingar eller stirka demokratin. Ett
sddant villkor finns bara med om det har beddmts vara av sirskild betyd-
else for syftet med stddet. Denna form av villkor sdkerstiller dock inte
alltid att en organisations faktiska verksamhet dr forenlig med samhéillets
grundldggande virderingar.

6.1.2 Demokrativillkor som avser uppbyggnad

Demokrativillkor som avser en demokratisk uppbyggnad av en organisa-
tion har varit vanligt forekommande sedan 1970-talet. Villkoret formule-
ras ofta s att bidrag kan 1dmnas till en organisation ”som ar demokratiskt
uppbyggd”. Innebdrden av ett sddant villkor &r att organisationen har stad-
gar som dr sé fullstindiga att &tminstone namnet pa foreningen, &ndamalet
och verksamheten framgar. Dessutom bor stadgarna reglera hur beslut
fattas, hur foreningen foretrads, hur ansvar kan utkrévas, hur stadgarna kan
dndras och vad som krdvs for att uppldsa foreningen. For att en forening
ska anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocksé kréivas att den leds
av en styrelse som viljs av medlemmarna och som skéter foreningens
angelagenheter for deras rikning (jfr SOU 2007:66 s. 129).

Att en bidragsmottagande organisation ska vara demokratiskt uppbyggd
ar ett villkor som ofta dr motiverat att stilla i de foreskrifter som reglerar
bidrag och stdd till det civila samhéllet. Regeringen har slagit fast att det
ar lampligt att ett villkor om demokratisk uppbyggnad infoérs nir nya
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(prop. 2009/10:55 s. 156). Denna form av demokrativillkor sékerstiller
dock inte att en organisation agerar i enlighet med samhéllets grund-
laggande virderingar. En organisation kan fatta sina beslut i demokratisk
ordning, men samtidigt ha ett icke-demokratiskt syfte eller bedriva en
verksamhet som strider mot grundlédggande demokratiska varderingar. Det
finns ocksd sammanslutningar i det civila samhéllet som i sin organisa-
tionsform inte &r demokratiskt uppbyggda, men som i sin verksamhet
respekterar och framjar demokratins idéer. Det géller t.ex. flera stiftelser
och trossamfund. Dessa har en organisationsform som inte kan sdgas vara
demokratisk i sin uppbyggnad, vilket inte utesluter dem fran att komma i
fraga for att fa statsbidrag inom stédformer som &r 6ppna for dessa associa-
tionsformer.

6.1.3 Demokrativillkor som avser verksamhet

Den tredje formen av demokrativillkor tar sikte pa en organisations verk-
samhet. Denna form av demokrativillkor finns i ménga av de foreskrifter
som reglerar stdd till civilsamhéllet. Olika former av demokrativillkor
avseende verksamheten beskrivs ndrmare under nésta avsnitt. Detta r den
enda formen av demokrativillkor som kan anvéndas for att sékerstélla att
bidrag inte ldmnas till organisationer vars verksamhet utdvas i strid med
samhillets grundldggande virderingar.

Det dr ocksa denna form av demokrativillkor som har fatt mest kritik,
bade nér det giller otydlighet kring vad villkoret omfattar och svérigheter
i tillimpningen. Enligt Demokrativillkorsutredningen upplever myndig-
heterna inte ndgra storre problem med att tillimpa demokrativillkor
avseende syfte och uppbyggnad (SOU 2019:35 s. 273). Mot denna bak-
grund har Demokrativillkorsutredningen endast fokuserat pa och lamnat
forslag pa ett nytt demokrativillkor for organisationers verksamhet. Aven
i Trossamfundsutredningens betéinkande och i promemorian Demokrati-
villkor for stod ur Allménna arvsfonden ldmnas forslag pa demokrati-
villkor som avser trossamfunds respektive organisationers verksamhet.
Det &r ocksa denna form av demokrativillkor som regeringen ldmnar for-
slag pa i denna proposition.

6.2 Nuvarande demokrativillkor

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt de demokrativillkor for stod ur
Allménna arvsfonden, for statliga bidrag som riktar sig till civilsamhaéllet
och for stdd till trossamfund som avser en organisations eller ett trossam-
funds verksambhet.

6.2.1 Demokrativillkor for stod ur Allméinna
arvsfonden

For stod ur Allménna arvsfonden finns inte ndgot forfattningsreglerat
demokrativillkor. Arvsfondsdelegationen tillimpar dock demokrativillkor



1 sin praxis, bade avseende organisationers uppbyggnad och verksambhet.
For att en organisation ska fa stdd ur fonden krévs enligt verksamhets-
villkoret att organisationens foreskrifter, som t.ex. stadgar eller stiftelse-
urkunder, inte strider mot demokratins idéer. Det krdvs dven att orga-
nisationen bedriver sin verksamhet, och avser att driva projektet, pa
demokratisk grund. Med det menas att virderingarna lika rittigheter och
mdjligheter, delaktighet och inflytande samt inkludering ska vara
styrande.

6.2.2 Demokrativillkor i forordningar om statsbidrag

En majoritet av de forordningar som reglerar statsbidrag till det civila
samhéllet innehédller demokrativillkor avseende verksamheten. Den
vanligast forekommande formuleringen ar att statsbidrag far ldmnas till en
mottagare som “i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
jamstéilldhet och forbud mot diskriminering”.

6.2.3 Demokrativillkor for stod till trossamfund

Statens stod till trossamfund kan beviljas som statlig avgiftshjdlp och som
statsbidrag. En nidrmare redogorelse for statens stod till trossamfund ges i
avsnitt 5.1. For att kunna beviljas statsbidrag eller statlig avgiftshjalp kravs
i dag, enligt det som brukar benimnas demokratikriteriet, att trossam-
fundet bidrar till att uppratthélla och stérka de grundlédggande varderingar
som samhéllet vilar p& (3 § 1 lagen [1999:932] om stdd till trossamfund
och 16 § tredje stycket 1 lagen [1998:1593] om trossamfund). I forarbetena
anfors att d&ven om samhéllets gemensamma vérdegrund forédndras ganska
langsamt sker en del forskjutningar frén en tid till en annan, varfor lagstift-
ningen behdver vara relativt generellt utformad (prop. 1998/99:124 s. 66).
Detta végs upp med forarbeten som ger exempel pa vilka krav som ska
stillas pa trossamfunden. Enligt forarbetena ska ett trossamfund for att
komma i fraga for statligt stod bedriva en verksamhet som direkt eller
indirekt uppratthaller och stirker de grundlaggande vérdena i det svenska
samhdllet. I detta ligger att samfundet utdvar sin verksamhet med respekt
for alla ménniskors lika varde samt bidrar till en normbildning i samhillet
som dverensstimmer med demokratins idéer (samma prop. s. 64).

6.3 Problem med nuvarande demokrativillkor

Nedan foljer en dversiktlig genomgang av den kritik som har riktats mot
de demokrativillkor avseende verksamheten som i dag tillimpas i den
statliga stodgivningen.

6.3.1 Omotiverade skillnader i demokrativillkoren

Hur demokrativillkoren avseende verksamheten ar formulerade varierar,
trots att de far anses ha i stort sett samma innebord. De organisationer i
civilsamhillet som soker stod ur Allmédnna arvsfonden fér inte ha fore-
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skrifter som strider mot demokratins idéer och ska bedriva sin verksamhet,
samt avse att driva projektet, pd demokratisk grund. I de statsbidrags-
forordningar som reglerar stdd till det civila samhaéllet finns ofta villkor
om att statsbidrag far ldmnas till en mottagare som i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jamstdlldhet och foérbud mot
diskriminering”. Ibland anvénds uttrycket “inte strider mot” i stéllet for
respekterar. Formuleringarna om jamstilldhet och forbud mot diskrimine-
ring varierar ocksa. Skrivningar som forekommer ir “principerna om

99 99

jamstélldhet”, “’principerna om jamstélldhet mellan kdnen”, “stravan efter
att dstadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor”, “respekt for alla
ménniskors lika virde och réttigheter” samt ”jdmstalldhet, jimlikhet och
forbud mot diskriminering”. For trossamfund géller kravet att trossam-
fundet ska bidra till att upprétthalla och stirka de grundliggande vérde-
ringar som samhéllet vilar pa. Det saknas motiv for dessa skillnader i
formuleringarna. Aven om ordalydelserna skiljer sig at framgér det inte av
bestimmelsernas forarbeten vad dessa skillnader betyder for villkorens
tillampning (jfr SOU 2007:66 s. 130 och 131, prop. 2009/10:55 s. 157 och
158 och prop. 1998/99:124 s. 63 f.).

6.3.2 Nuvarande demokrativillkor éir svéra att tillimpa

En svérighet vid tillimpningen av nuvarande demokrativillkor vad géller
verksambhet dr att begreppet demokratins idéer inte ar tydligt definierat i
nagot forarbete. Av propositionen En politik for det civila samhillet
framgér att kravet pd att en organisation ska respektera demokratins idéer
omfattar principerna om det demokratiska styrelseskicket, respekt for de
ménskliga rdttigheterna, icke-diskriminering och jamstélldhet samt
motverkande av rasism. Det har dock inte fortydligats hur dessa principer
ska tolkas eller tillimpas vid bidragsgivningen (jfr prop. 2009/10:55 s. 155
och 156).

Myndigheter och bidragsgivande organ (nedan omfattas bada dessa av
begreppet myndighet) som fordelar statsbidrag har flera génger papekat
for regeringen att det ar svart att tolka vad begreppet ”demokratins idéer”
innebdr i praktiken. Vid Demokrativillkorsutredningens samrdd med de
bidragsgivande myndigheterna har det framkommit att det finns en
osédkerhet betrdffande vilket underlag som ska begéras in fran sokanden
och vilka efterforskningar myndigheten bor och kan gora for att sdkerstélla
att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer.
Otydligheten gor att det finns skillnader i tillimpningen av villkoret mellan
olika myndigheter. Myndigheterna bedomer att det inte finns tillricklig
vigledning for tolkningen av villkoren och hur langtgdende deras
granskning och kontroll av organisationerna ska vara, bl.a. eftersom
rittspraxis pa omradet dr begransad.

Betriffande det demokrativillkor som tillimpas av Arvsfondsdelega-
tionen har detta villkor, till skillnad fran villkor for stédgivningen som
regleras i lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden, inte stod i lag eller
annan forfattning. Den omstdndigheten att villkor som framgér av lag och
villkor som inte framgér av lag ges samma tyngd i beslutfattandet kan
innebédra en otydlighet for de organisationer som avser att soka stod och
gora det svarare att tolka hur olika villkor tillimpas och végs mot varandra



(jfr SOU 2018:70 s. 123). Detta giller sarskilt betrdffande det demokrati-
villkor som avser en organisations verksamhet, eftersom detta villkor
innefattar beddmningar dér myndigheten har ett stort tolkningsutrymme.
Det finns inte ndgon domstolspraxis som ror det demokrativillkor som
anvinds i Allménna arvsfondens stodgivning.

Aven det demokrativillkor (demokratikriterium) som uppstills for
trossamfund har kritiserats for att vara for vagt och otydligt formulerat. I
betidnkandet fran Trossamfundsutredningen lyfts att forarbetena anses
oklara och motstridiga, vilket leder till svérigheter i tillimpningen (SOU
2018:18 s. 323-325). Det &r bl.a. otydligt hur demokrativillkoret forhaller
sig till skyddet for religionsfriheten. Hogsta forvaltningsdomstolen har
slagit fast att respekten for religionsfriheten innebér att en bedomning av
huruvida ett trossamfund lever upp till demokratikriteriet inte ska innefatta
en ndrmare provning och vérdering av samfundets religiosa lara. Samtidigt
menar Hogsta forvaltningsdomstolen att en beddmning inte kan goras helt
med bortseende frén de uppfattningar som samfundet ger uttryck och
verkar for pa grundval av sin religiosa ldra. En bedémning far enligt
domstolen framst inriktas mot huruvida det granskade trossamfundet
utdvar sin verksamhet med respekt for de bestimmelser som ar av grund-
laggande betydelse for det demokratiska styrelseskicket och som i vissa
centrala hianseenden ger uttryck for virderingar som &r kénnetecknande
for den demokratiska ideologin. Ett samfund som utdvar sin verksamhet
pa ett sitt som dr oforenligt med vérderingar av detta slag kan inte gora
ansprak pa att fa statsbidrag (se HFD 2013 ref. 72 och HFD 2017 ref. 4).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden visar pé svérigheterna att
tillimpa det nuvarande demokratikriteriet for stod till trossamfunden i
praktiken. Varken av den nuvarande lagstiftningen eller av réttspraxis
framgar det tydligt vilka ageranden som kan ligga till grund for nekat stod
till trossamfund.

6.4 Demokrativillkor som avser organisationers
verksamhet bor stéllas upp for statens stod till
det civila samhéillet

Regeringens bedomning: Ett villkor som innebér att en organisations
verksamhet inte far utovas i strid med samhaillets grundlidggande
vérderingar bor stillas upp for stod ur Allmédnna arvsfonden, for statliga
bidrag till det civila samhéllet och for statligt stod till trossamfund.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens nir det
géller stod ur Allménna arvsfonden. Promemorians beddmning har
formulerats pé sa sétt att ett demokrativillkor for Allmanna arvsfonden bor
utformas med utgingspunkt i det forslag som Demokrativillkorsutred-
ningen har lamnat i sitt betdnkande Demokrativillkor for stod till civil-
samhéllet (SOU 2019:35). Detta forslag innebér att en organisations verk-
sambhet inte far utdvas i strid med samhéllets grundlédggande virderingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
promemorians bedomning eller har inga synpunkter. Arvsfondsdelega-
tionen, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Jimstdilldhetsmyndigheten
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positiva till ett demokrativillkor fér Allminna arvsfonden som utgar fran
grundldggande vérderingar i samhéllet. Sveriges Hembygdsforbund héan-
visar till de synpunkter som forts fram i forbundets yttrande avseende
Demokrativillkorsutredningen, som redogors for nedan.

Demokrativillkorsutredningens bedémning Overensstimmer med
regeringens ndr det giller bidrag till det civila samhallet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
Demokrativillkorsutredningens bedémning eller har inga synpunkter.
Bland andra Diskrimineringsombudsmannen (DO), Delegationen mot
segregation, Arvsfondsdelegationen, Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Rddda Barnen och Sveriges kristna rdd delar
bedomningen att det ar viktigt att férhindra stdd till verksamhet som star i
strid med samhillets grundldggande vérderingar och att ett demokrati-
villkor kan vara ett viktigt verktyg i det arbetet. Arbetsgivarforeningen
KFO, Sverigeesternas Riksforbund och DO delar utredningens bedémning
att ett demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen bor utformas med
utgangspunkt i de vérden som uttrycks i regeringsformens program- och
malsattningsstadgande. Sveriges Hembygdsforbund delar bedomningen att
demokrativillkor behdvs, men framhaller att synen pa hur samhillets
grundldggande virderingar och &vergripande politiska mal ska uttolkas
kan dndras over tid och beroende pé politisk majoritet. Giva Sverige ar
positivt till att sdkerstilla att statliga medel anvénds for verksamheter som
respekterar demokratiska virderingar, men menar att det finns alternativa
sétt att frimja transparens och utfora granskning. Flera remissinstanser for
liknande resonemang, t.ex. Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner (LSU), Sverok och Islamic Relief. De menar att betinkandet ger
uttryck for en misstro gentemot civilsamhillet. Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation (RIO) anser att problemens ringa omfattning inte
korresponderar med de kraftfulla atgérder som foreslés. Studieforbunden i
samverkan och Folkuniversitetet dr pa principiell grund kritiska mot
inforandet av ytterligare demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet
eftersom det innebér en 6kad statlig styrning av folkbildningen och civil-
samhdllet och en 6kad administrationsborda.

Trossamfundsutredningens bedomning overensstimmer med rege-
ringens beddmning ndr det géller stdd till trossamfund. Trossamfunds-
utredningen uttrycker att ett demokratikriterium bor utformas pa sé sétt att
det exkluderar trossamfund som agerar i strid med sérskilt skyddsvirda
grundlidggande varderingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
bedomningen eller har inga invéindningar mot den. Bland andra Justitie-
kanslern, Svenska Alliansmissionen, Delegationen mot segregation,
Riksdagens ombudsmdn (JO), Jamstdilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Lunds universitet och Linsstyrelsen i Skdne ldn uttalar
sig positivt om Trossamfundsutredningens bedémning.



Skilen for regeringens bedémning

Varfor bér staten stilla upp demokrativillkor avseende verksamhet i
stodgivningen till det civila samhdllet?

Att staten inte ska finansiera verksamhet som utdvas i strid med samhéllets
grundldggande vérderingar &r sjdlvklart. Det gar emot de védrden som
ligger till grund for vart statsskick och som det allménna enligt regerings-
formen ska verka for. Om offentligt finansierade organisationer bedriver
en verksambhet i strid med grundlédggande demokratiska principer, skadas
fortroendet mellan stat och civilsamhille och legitimiteten for de statliga
stodsystemen. Det har vid ett fital tillfdllen funnits misstankar om att
skattemedel kan ha gatt till organisationer vars verksamhet inte ar forenlig
med sambhillets grundldggande virderingar och négra organisationer har
alagts att betala tillbaka de medel de fatt. Detta har skapat diskussioner dar
legitimiteten for statliga stod har ifragasatts. Regeringen ser allvarligt pa
att vissa svenska organisationer inklusive trossamfund som har tagit del av
statliga bidrag visat sig ha kopplingar till organisationer och regimer dar
samarbetet syftar till att sprida asikter och varderingar som stér i strid med
svenska fri- och réttigheter och vart demokratiska styrelseskick.

Fragan om demokrativillkor ryms dven inom ramen for de tva tillkénna-
givanden som behandlas i denna proposition. I det ena anges att verksam-
heter eller atgdrder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism inte ska fa statliga eller kommunala medel samt
att regeringen bor utarbeta en strategi for att sdkerstilla att det inte sker
(bet. 2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294). Enligt det andra till-
kannagivandet ar det lika viktigt att dra en tydlig grans mot foreningar och
organisationer som accepterar eller i vissa fall rentav legitimerar heders-
relaterat fortryck och hederstraditioner som att stodja organisationer som
motverkar hedersrelaterade brott (bet. 2017/18 KrU3 reservation 2 under
punkt 2, rskr. 2017/18:242).

Det &r alltsa en viktig och prioriterad fraga for savél riksdagen som rege-
ringen att myndigheter och organisationer som fordelar stdd har adekvata
verktyg for att forhindra att statliga medel gar till verksamheter som inte
ar forenliga med grundliggande demokratiska vérderingar i samhdllet.
Villkor for bidragsgivning &r ett sdidant verktyg som kan anvindas for att
neka stod till organisationer vars verksamhet inte dr forenlig med de
grundlédggande virderingar som kommer till uttryck i regeringsformen.

Det ar inte alltid nddvandigt att uppstélla syftes- och uppbyggnads-
villkor for statligt reglerat stod. S&dana villkor sékerstéller inte heller att
den verksamhet som bedrivs inte star i strid med samhallets grundlédggande
viarderingar. Tillimpningen av befintliga syftes- och uppbyggnadsvillkor
framstar vidare som huvudsakligen oproblematisk. Betrdffande Allménna
arvsfonden gjordes i betdnkandet En arvsfond i takt med tiden — En &ver-
syn av regelverket kring Allménna arvsfonden (SOU 2018:70 s. 157)
beddmningen att ett krav pd en demokratisk uppbyggnad inte skulle
uppstéllas for beviljande av stéd. Som skil for den bedomningen angavs
att ett sddant krav antingen skulle utesluta stiftelser fran stod eller riskera
att bli tandlost, samt att ett s.k. delaktighetskriterium pa ett mer &nda-
malsenligt sétt skulle tillgodose den demokratiaspekt som ligger till grund
for ett krav pd demokratisk uppbyggnad. Ett delaktighetskriterium, att
hiansyn ska tas till om malgruppen deltar i planeringen eller genom-
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om Allménna arvsfonden. Regeringen ser inte behov av att &ndra
nuvarande ordning géllande demokrativillkor som avser organisationers
syfte eller demokratisk uppbyggnad for statligt reglerat stod ur Allménna
arvsfonden och foreslar darfor inte nagra sddana fordndringar. Inte heller
foreslar regeringen att ett villkor om demokratisk uppbyggnad infors for
stod till trossamfund. Enligt det nuvarande regelverket for trossamfund
stills inga krav pé att ett stodberéttigat trossamfund ska vara demokratiskt
uppbyggt. Det har inte framkommit tillrickliga skél for att &ndra den
ordningen.

Nér det géller demokrativillkor for verksamheten anser regeringen att
det finns ett behov av ett sddant villkor for stod ur Allménna arvsfonden,
statliga bidrag till civilsamhéllet och stdd till trossamfund.

Att det finns ett sddant behov instimmer flera av Demokrativillkors-
utredningens remissinstanser i. Det géller bl.a. Forum — idéburna orga-
nisationer med social inrviktning, Gdéteborgs Stad, Hela Mcdnniskan,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Rddda Barnen och Special-
pedagogiska  skolmyndigheten. Trossamfundsutredningens remiss-
instanser dr genomgéende positivt instidllda till att ett demokrativillkor
dven framover uppstills for stod till trossamfund. Jamstdilldhetsmyndig-
heten instimmer i Trossamfundsutredningens beddomning och for fram att
det inte ska vara mojligt for ett trossamfund att stilla sig utanfor de
grundldggande demokratiska virderingarna i samhéllet och samtidigt fa
stdd av staten med att finansiera sin verksamhet. MUCF anser att det ar
noddvéndigt att det finns ett demokratikriterium i stodlagstiftningen.

Ett fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver Demokrativillkors-
utredningen &r dock skeptiska till behovet av ytterligare demokrativillkor,
exempelvis Studieforbunden i samverkan. En del remissinstanser, t.ex.
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och Sverok ser
Demokrativillkorsutredningens beddmning som ett uttryck for misstro
gentemot det civila samhillet och menar att det finns en vélfungerande
intern granskning i det civila samhillet. Rorelsefolkhogskolornas intresse-
organisation (RIO) menar att atgérden ar for kraftfull i relation till de ringa
problem som finns. Négra remissinstanser, dédribland LSU och Idéburna
skolors riksforbund (ISR), anser att demokrativillkor dven bor stillas nér
statliga medel delas ut till andra mottagare 4n det civila samhéllet.

Regeringen vill understryka att beddmningen att det finns ett behov av
demokrativillkor for att sékerstilla att staten inte finansierar verksamhet
som strider mot samhéllets grundlaggande virderingar inte ska ses som ett
uttryck for misstro mot civilsamhéllets organisationer. Det &r inte heller sa
att regeringen bedomer att detta dr vanligt forekommande. Déaremot kan
enstaka fall av eller enbart misstankar orsaka en stor skada for fortroendet
for bidrags- och stddsystemens legitimitet. Regeringen beddmer att
demokrativillkor avseende verksamhet ar ett bra verktyg for att sékerstélla
att fortroendet for dessa systems legitimitet bestar. Det behov som har
beskrivits ovan motiverar dirmed uppstéllandet av demokrativillkor i den
statliga stodgivningen som riktar sig till civilsamhéllet, inklusive stod till
trossamfunden. Regeringen bedémer att demokrativillkor avseende verk-
samheten bor gélla for sa stora delar av det civila samhéllet som mojligt,
om det inte finns goda skil for undantag. En majoritet av de statsbidrags-



forordningar som riktar sig till civilsamhéllet innehéller redan i dag
demokrativillkor som ror verksamheten.

LSU och ISR efterfragar att det infors demokrativillkor for statliga stod
dven nér statliga medel delas ut till andra mottagare &n det civila samhallet.
Denna frdga &r dock inte ndgot som ryms inom ramarna for detta
lagstiftningsdrende.

Sambhdillets grundldggande virderingar

Det &r centralt att de varderingar som &r av grundldggande betydelse for
det demokratiska samhillet och styrelseskicket vdrnas. Det nya demo-
krativillkoret ska sékerstilla att statligt stod inte lamnas till organisationer
som inte respekterar dessa vérderingar. En végledande princip vid
utformningen av det nya demokrativillkoret dr darfor att det ska fénga
sddana virderingar som ar av grundliggande betydelse for det demo-
kratiska samhéllet och styrelseskicket. Det gor att tolkningen och tillamp-
ningen av demokrativillkor blir stabil 6ver tid och inte péverkas av
tillfalliga varderingsforédndringar i samhéllsdebatten.

Det svenska samhéllets grundliggande virderingar kommer till uttryck
i regeringsformen. I den framgar grunderna for det svenska statsskicket:
att Sverige ska vara en demokratisk réttsstat, att all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket och att den svenska folkstyrelsen, som bygger pa fri
asiktsbildning och allmén och lika rostrétt, forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick samt genom kommunal sjélv-
styrelse. Andra grundldggande vérderingar som det svenska samhallet
vilar pd kommer i regeringsformen till uttryck i bl.a. program- och mal-
sattningsstadganden och genom de grundldggande fri- och réttigheter som
regeringsformen tillférsékrar var och en gentemot det allménna (1 kap. 2 §
och 2 kap. regeringsformen).

I program- och malsittningsstadgandena anges bl.a. att den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla omraden samt
varna den enskildes privat- och familjeliv. Det allménna ska verka for att
alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet och
for att barns ritt tas till vara. Det allmidnna ska motverka diskriminering
av ménniskor pd grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
spréklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder
eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person.

De grundldggande fri- och réttigheterna anges i 2 kap. regeringsformen
som inleds med opinionsfriheterna dir de s.k. positiva opinionsfriheterna
ingér. Dessa tillforsékrar var och en gentemot det allménna yttrandefrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet. Bestimmelsen kompletteras av de s.k. negativa opinions-
friheterna. Dessa innebér ett skydd mot tvang att ge till kénna sin
askddning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hdnseende och
skydd mot tvang att delta i sammankomst for opinionsbildning,
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora vissa typer av
sammanslutningar. I de kroppsliga fri- och réttigheterna ingéar forbud mot
dodsstraff och kroppsstraff, skydd mot andra patvingade kroppsliga
ingrepp, husrannsakan, undersokning av brev, hemlig avlyssning m.m.,

Prop. 2023/24:119

65



Prop. 2023/24:119  f6rbud mot forvisning av svenska medborgare m.m. samt skydd mot

66

frihetsberdvanden och svenska medborgares rétt att forflytta sig inom och
att lamna riket.

For att tillimpningen av ett nytt demokrativillkor ska knyta an till grund-
laggande vérderingar ar det lampligt att de krav som stélls genom det nya
villkoret gér att hérleda till de vdrderingar som kommer till uttryck i
regeringsformen. Vissa sadana virderingar, exempelvis delar av fri- och
rittighetsskyddet som typiskt sett inte kan komma att kridnkas av andra
enskilda, &r dock mindre aktuella for ett demokrativillkor. Det géller
exempelvis forbudet mot retroaktiv skatte- och strafflagstiftning, forbudet
mot tillfalliga domstolar och rétten till en rattvis rattegang inom skélig tid
(2 kap. 10 och 11 §§ regeringsformen). Regeringen anser att de grund-
laggande vérderingar i samhillet som &r sérskilt relevanta nir det giller de
villkor som bé&r uppstillas for statligt stod ar alla méanniskors lika vérde
inklusive jamstélldhet, den enskilda ménniskans frihet och vérdighet,
demokratins idéer, skydd mot diskriminering, den enskildes privatliv och
familjeliv samt barnets rittigheter (jfr 1kap. 2 § regeringsformen).
Ageranden som krianker ndgot av dessa grundldggande virden innebér i
princip uteslutande begrdnsningar av andra personers mdjligheter att
atnjuta sina fri- och réttigheter. I Trossamfundsutredningen benimns dessa
som sarskilt skyddsvérda grundldggande virderingar.

Sveriges Hembygdsforbund lyfter i sitt yttrande Over Demokrati-
villkorsutredningens betinkande att synen p& hur samhillets grund-
laggande virderingar och Overgripande politiska mal ska uttolkas kan
dndras 6ver tid och beroende pa politisk majoritet. Aven Sveriges kristna
rad lyfter i sitt yttrande 6ver Trossamfundsutredningens betdnkande fram
risken att de foreslagna formuleringarna speglar asikter i ett visst historiskt
samhilleligt skeende och att virderingar fordndras. Det stimmer att ett
demokrativillkor som utformats pa det foreslagna sittet kan behdva dndras
om generella varderingsforskjutningar i samhéllet skulle leda till &ndringar
av de bestimmelser i regeringsformen som nu &r i fraga. Regeringens
beddmning ar dock att de grundlédggande virderingar som kan hérledas till
regeringsformen och som de foreslagna villkoren utgér ifrdn har sadan
stadga att dessa kan utgdra grund for statens stodgivning.

6.5 Det ér viktigt med tydliga och enhetliga
demokrativillkor

Regeringens bedomning: Ett tydligare och enhetligare demokrati-
villkor bor utformas utifran exkluderingsgrunder.

Promemorian innehéller inte en sddan beddmning. Promemorians
beddmning har formulerats pa sa sitt att ett demokrativillkor for Allmédnna
arvsfonden bor utformas med utgangspunkt i det forslag som Demokrati-
villkorsutredningen har 1amnat i betdinkandet Demokrativillkor for stod till
civilsamhéllet (SOU 2019:35). I promemorian lyfts dock behovet av
tydlighet och enhetlighet fram.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, savdl myndigheter som
civilsamhéllesorganisationer, har instimt i att det &r positivt med ett



enhetligare demokrativillkor. Det géller exempelvis Arvsfondsdelega-
tionen, Delegationen mot segregation, Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vilféird,
Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Fremia och Giva Sverige.

Demokrativillkorsutredningens bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen och ser behov av ett tyd-
ligare och enhetligare demokrativillkor. Det géller bl.a. Institutet for sprdk
och folkminnen (Isof), Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), Svenska
Jagareforbundet och Fryshuset. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) anser att bidragsgivarens tillimpning behover bli mer
enhetlig, transparent och réttssiker. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter
(RFSL) och Ideell kulturallians anser att det dr 6nskvirt med ett enhetligt
demokrativillkor for att skapa likvdrdiga villkor och forutsebarhet for
bidragssokande organisationer. Véxjo kommun vill sirskilt markera vikten
av tydliga demokrativillkor for att uppratthalla allménhetens fortroende
for bidragsgivningen och for tilliten mellan det offentliga och det civila
samhillets organisationer. Bygdegdrdarnas Riksforbund delar uppfatt-
ningen att ett demokrativillkor masta vara tydligt och att bdde den som
ansdker om bidrag och den som beslutar ska veta pa forhand vilka krav
som stélls. Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) ser dock
risker med en centraliserad ordning och kontroll av civilsamhillets orga-
nisationer som minskar pluralismen och samtalet om vad demokrati &r och
hur demokrati utvecklas.

Remissinstanserna, bl.a. Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Hela Mdnniskan och Specialpedagogiska skolmyndigheten &r
till 6vervdgande del positiva till att utforma demokrativillkoret med
exkluderingsgrunder. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framhaller exempel-
vis att utformningen av forslaget till demokrativillkor med exkluderings-
grunder ger en klarare bild dver de agerande som star i strid med ett
demokratiskt samhille dn vad den tidigare utformningen av grunder sa
som att frimja eller respektera demokratins idéer gor. Flera remiss-
instanser, bl.a. Lédnsstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges Kvinnolobby,
Winnet Sverige och ABF vill dock se ett positivt utformat villkor eller att
det laggs till frimjandevillkor.

Trossamfundsutredningens bedémning dverensstimmer delvis med
regeringens. Trossamfundsutredningen har inte gjort ndgon bedémning i
frdgan om huruvida demokrativillkoret for stod till trossamfund och demo-
krativillkoret for annat stod till civilsamhéllet bor vara enhetligt
utformade.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Delegationen mot
segregation, Ldinsstyrelsen i Skane lin, Jamstdilldhetsmyndigheten och
Lunds universitet ar positiva till ett fortydligat demokrativillkor. Justitie-
kanslern vilkomnar en omarbetning av demokrativillkoret med anledning
av de problem som finns med det nuvarande. Vissa remissinstanser, bl.a.
Statens kulturrad, Folkbildningsrddet och Svenska Muslimer for Fred och
Rdttvisa, anser att demokratikriteriet ska utformas positivt. Andra
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdin (JO), Léinsstyrelsen i Oster-
gétlands ldn och Uppsala universitet haller med om Trossamfunds-

Prop. 2023/24:119

67



Prop. 2023/24:119  utredningens bedémning att villkoret bor utformas exkluderande. Trots att

68

fragan om enhetlighet inte berorts lyfter flera remissinstanser, bl.a.
Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn, MSB och Folkbildningsradet behovet
av enhetliga demokrativillkor.

Skilen for regeringens bedomning

Ett enhetligt demokrativillkor leder till okad forutsebarhet och
rdttssdikerhet

Avsaknaden av likalydande demokrativillkor gor det svart for stodgivande
myndigheter att utveckla en gemensam tolkning av demokrativillkorets
innebodrd. Bristen pé enhetlighet forsvarar ocksa for de ansokande
organisationerna eftersom de maste forhalla sig till olika demokrativillkor
for olika typer av stod. Enhetlighet underlattar erfarenhetsutbyte och sam-
verkan mellan myndigheter som handldgger &renden om stod till
civilsamhéllet och gor det mdjligt att utveckla en praxis for hanteringen av
demokrativillkor som kan gélla gemensamt for olika stod och myndig-
heter. Sammantaget kan ett likalydande demokrativillkor bidra till férutse-
barhet och réttssikerhet i stddgivningen.

Vikten av ett enhetligt demokrativillkor for stodet till det civila sam-
hillet har papekats av flera remissinstanser och i flera remissomgangar.
Bland dem som yttrade sig 6ver Arvsfondsutredningens forslag pa
demokrativillkor i betédnkandet En Arvsfond i takt med tiden — En 6versyn
av regelverket kring Allmdnna arvsfonden (SOU 2018:70), lyfte bl.a.
Arvsfondsdelegationen,  Folkbildningsrdadet,  Férvaltningsritten i
Stockholm, Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarkollegiet och Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) fram fordelar med
ett enhetligt demokrativillkor. Dérfor ansdg flera remissinstanser att
regeringen borde invinta det forslag pd demokrativillkor som Demo-
krativillkorsutredningen skulle l1dimna. Det &r mot denna bakgrund som det
i promemorian foreslogs ett demokrativillkor for stdd ur Allménna
arvsfonden som utformas med utgangspunkt i det forslag som Demokrati-
villkorsutredningen har ldamnat. Flera av de remissinstanser som yttrar sig
over promemorian, instimmer i det positiva med ett enhetligare
demokrativillkor. Det géller exempelvis Arvsfondsdelegationen, Delega-
tionen mot segregation, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vilfird, Fremia och
Giva Sverige.

Bland de remissinstanser som yttrar sig éver Demokrativillkorsutred-
ningens betdnkande ar majoriteten positiva till ett enhetligt demokrati-
villkor, bl.a. Riksdagens ombudsmin (JO), Riksantikvarieimbetet,
Statskontoret, Statens kulturrdd och Skolverket, men det finns remiss-
instanser som lyfter fram risker med ett enhetligt demokrativillkor.
Exempelvis Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) ser
risker med en centraliserad ordning och kontroll av civilsamhillets
organisationer. RIO menar att det kan leda till minskad pluralism i samtalet
om vad demokrati &r och hur demokrati utvecklas. Regeringen delar inte
bedomningen att ett enhetligt demokrativillkor som syftar till att garantera
att stodgivningen kan bidra till att upprétthélla och stirka de grund-
laggande virderingar som samhéllet vilar pa riskerar att leda till minskad
pluralism eller hindra samtal om vad demokrati &r och hur den utvecklas.



Stodgivning innebér utdvning av offentlig makt. All utévning av sadan
makt ska ske inom de ramar som dras upp i portalstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Dér anges bland annat att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet och att det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla omraden. Med
detta som utgangspunkt ar det angeldget att skattemedel inte gér till
organisationer eller trossamfund som inte respekterar grundlaggande fri-
och réttigheter och det demokratiska styrelseskicket. Villkoret syftar
saledes till att sdkerstélla att medel inte ges till sddana verksambheter, inte
till att forhindra samtal om demokrati eller utveckling av demokratin.

I Trossamfundsutredningen berdrdes inte behovet av enhetlighet med
demokrativillkor for dvriga statliga stod. Flera remissinstanser som yttrar
sig over Trossamfundsutredningens betdnkande, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Myndigheten for Samhdllsskydd och beredskap
(MSB) och Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan, lyfter dock behovet
av enhetliga demokrativillkor och for fram uppfattningen att Demokrati-
villkorsutredningens betinkande bor invédntas for att undvika att ett
demokrativillkor for trossamfund behandlas separat.

Regeringen bedomer att de fordelar med ett enhetligt formulerat dem-
okrativillkor som beskrivs ovan Overvdger eventuella nackdelar. Vissa
mindre skillnader i formuleringen av demokrativillkoret kan dock behova
finnas mellan de villkor som géller for stod ur Allminna arvsfonden och
det som giller for statsbidrag som riktar sig till civilsamhillet respektive
for stod till trossamfunden. Fortydligade och enhetliga demokrativillkor
kan ocksa vara ett viktigt verktyg for att minska risker for felaktiga
utbetalningar av statliga stod till trossamfund och civilsamhallet.
Regeringen stirker arbetet mot felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen och andra offentliga stodsystem, se till exempel budgetproposit-
ionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg. omr. 2 avsnitt 8).

Demokrativillkorsutredningen har inte haft i uppdrag att foresla ett
demokrativillkor for den kommunala bidragsgivningen. Utredningen har
dock ansett att det finns skél for kommuner och regioner att verka for att
tydliga och likalydande demokrativillkor stélls i den kommunala bidrags-
givningen gillande savil demokratisk uppbyggnad som organisationens
verksambhet. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sdkerstilla att verksamheter eller atgérder som
riskerar att stodja radikalisering, vildsbejakande extremism eller terrorism
inte ska fé statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 punkt 5,
rskr 2016/17:294). Regeringen forvéntar sig att de demokrativillkor som
foreslas for den statliga bidragsgivningen kommer att vara normerande
dven for kommuners och regioners bidragsgivning. Om det visar sig att sa
inte blir fallet, kan det bli aktuellt for regeringen att aterkomma i fragan.

For dkad tydlighet bor de ageranden som leder till véigrat stod anges

Nuvarande demokrativillkors generella utformning innebér, tillsammans
med avsaknaden av vigledning i fOrarbetena, att det &r svart for
myndigheter och organisationer att bedéoma vilka ageranden som kan
medfora ett avslag pad en ansdkan. For att tillimpa demokrativillkoret
behover den myndighet som fordelar stodet konkretisera vad det innebér
att exempelvis bedriva en verksamhet som strider mot respektive inte
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respekterar demokratins idéer eller en verksamhet som bidrar till att
upprétthalla och stirka de grundlaggande vérderingar som sambhaéllet vilar
pa. Bristen pa tydlighet ger myndigheter ett omotiverat stort tolknings-
utrymme vid tillimpningen, vilket kan leda till en godtycklighet vid
beslutsfattandet och att réttssdkerheten paverkas negativt. Det finns dérfor
ett behov av att utforma ett nytt, tydligt villkor som ger béttre forutsétt-
ningar for ett forutsebart och réttssdkert beslutsfattande. En majoritet av
remissinstanserna stéller sig positiva till denna beddmning.

Till skillnad fran hur befintliga demokrativillkor &r formulerade bor ett
nytt villkor enligt regeringens mening formuleras pa ett tydligare sétt sa
att det anger de ageranden som leder till ett véigrat stod. Ett demokrati-
villkor som bestér av exkluderingsgrunder bedéms minska bedomnings-
utrymmet i beslutsfattandet och risken for godtycklighet. Att konkreta
ageranden anges i ett demokrativillkor ger ocksa végledning for myndig-
heterna betréffande vilka aspekter av en verksamhet som behdver granskas
och kontrolleras och ger dem bittre forutséttningar att bedoma lika fall
lika. Det skapar dven trygghet for de organisationer som soker stod
eftersom de lattare kan forutse vad som forvintas av dem och vilka
ageranden som kan leda till ett avslag.

Demokrativillkorsutredningens remissinstanser ar till dvervigande del
positiva till en sddan utformning. Aven ett flertal av Trossamfundsutred-
ningens remissinstanser ir positiva till forslaget med ett exkluderande
demokrativillkor, bl.a. Riksdagens ombudsmdin (JO) och Justitiekanslern.
Flera av Trossamfundsutredningens remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
stod till trossamfund (SST), Statens kulturrdd, Folkbildningsrddet och
Svenska Muslimer for Fred och Rdttvisa anser dock att ett demokrati-
villkor for trossamfund bor utformas positivt i stéllet for att ange
exkluderande ageranden. Folkbildningsradet uppger att med ett positivt
formulerat demokrativillkor utifrdn forvintningar som staten har pa
trossamfunden ldggs tonvikten pa trossamfundens interna kontroll och
kvalitetssékringsprocesser snarare dn pa extern tillsyn och kontroll.

Flera remissinstanser som har yttrat sig Over Demokrativillkors-
utredningens betdnkande ser behov av frimjandevillkor i forslaget.
Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin och Léinsstyrelsen i Skdane ldn foreslar att
en bestimmelse om jamstélldhet 1aggs till i demokrativillkoret for att peka
pa skillnaden mellan jaimstilldhet och icke-diskriminering samt frimja
strivan att uppfylla det jimstilldhetspolitiska maélet. Aven Sveriges
Kvinnolobby och Winnet Sverige efterlyser ett jamstélldhetsframjande
villkor. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn vill se ett tilligg for att frimja
inkludering av asidosatta grupper. Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
foreslar att demokrativillkoren kompletteras med ett krav pa att alla
organisationer som tar emot statligt reglerat stod ska bedriva ett aktivt
internt arbete mot diskriminering och for alla médnniskors lika virde och
DHR — Delaktighet Handlingskraft och Rorelsefrihet efterlyser ett villkor
som syftar till frimjande av arbete for méngfald och alla méanniskors lika
virde.

Genom ett fortydligat demokrativillkor som exkluderar organisationer
som agerar pa det sdtt som anges i villkoret bedoms det finnas béttre
forutséttningar att kunna sékerstélla att organisationer som i sin
verksamhet inte respekterar samhéllets grundliggande vérderingar inte
finansieras med statliga eller statligt reglerade medel. Samtidigt kan ett



sadant villkor skydda organisationer mot godtyckligt beslutsfattande. Till
detta kommer att staten, genom exkluderingsgrunder, tydligare ska kunna
markera sitt avstandstagande mot vissa ageranden och sékerstilla att inga
statliga medel gar till organisationer och trossamfund som inte respekterar
grundldggande fri- och réttigheter och det demokratiska styrelseskicket
eller forsvarar, frimjar eller uppmanar till exempelvis terrorism. Ett
exkluderande demokrativillkor innebér dock inte sidnkta krav avseende
vilka ageranden som ska utesluta en organisation frén statligt reglerat stod.
Ett tydligt demokrativillkor som anger under vilka forutsittningar stod ska
vigras kan vidare underlétta den praktiska tillimpningen och identifiera
organisationer och trossamfund som inte bor fa stdd. Regeringen anser
déarfor att fordelarna med ett demokrativillkor som &r utformat med
exkluderingsgrunder overviager de fordelar som finns med ett positivt
utformat villkor.

Regeringen instdmmer i att det i sig kan vara motiverat att uppstélla som
krav att organisationer som tar emot statliga medel ska frimja vissa
andamal, exempelvis jamstélldhet eller inkludering av dsidosatta grupper.
Regeringen anser dock, i likhet med Demokrativillkorutredningen, att det
ar svart att sétta tydliga grianser for nér en organisation framjar eller inte
frimjar sddana varden, vilket generellt sett gor det svarare att tillimpa ett
sddant villkor réttssdkert. Det kan vidare finnas organisationer vars syften
ar sddana att det inte framstar som motiverat att for statligt stod stilla
sadana krav. Det har dven riktats kritik mot befintliga demokrativillkor i
detta avseende. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det &r av vikt
att det nya forslaget till demokrativillkor endast innehéller konkreta
exkluderingskriterier. Det finns dock inte nagot som hindrar att
kompletterande villkor, exempelvis avseende jamstéilldhet, uppstills for
stod dadr detta ar sarskilt motiverat. I utformningen av sédana villkor kan
anpassningar goras till &ndamélet med bidraget eller stodet och pa sé vis
kan en tillrdcklig konkretion uppnas.

6.6 Demokrativillkor bedoms inte inskranka
foreningsfriheten

Regeringens bedomning: Att en organisations verksamhet inte far
utdvas i strid med sambhillets grundldggande virderingar for att
organisationen ska fa tilldelas stod eller bidrag kan inte ses som en
inskrankning av foreningsfriheten. Vid utformningen av demokrati-
villkor for beviljande av stod eller bidrag bor dock konsekvenserna for
foreningslivet beaktas.

Demokrativillkorsutredningens bedéomning Sverensstimmer huvud-
sakligen med regeringens. Demokrativillkorsutredningens bedémning
berdr dock inte konsekvenserna for foreningslivet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som har yttrat sig sérskilt
over bedomningen, bl.a. Civilsamhdllets organisationer i samverkan
(Civos), Forum — idéburna organisationer med social inriktning, och
Specialpedagogiska  skolmyndigheten, instimmer 1 beddomningen.
Uppsala universitet anser dock att Demokrativillkorsutredningens forslag
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till demokrativillkor i dess helhet &r av sa ingripande art att det &r att anse
som en begransning av foreningsfriheten.

Skilen for regeringens bedomning

Offentliga bidrag &r en viktig inkomstkalla for en stor del av foreningslivet
i Sverige. Ett avslag pa en ansdkan om bidrag kan f& konsekvenser for en
organisations forutsittningar att verka. En fraga dr dérfor om det kan anses
inskrénka foreningsfriheten att stilla upp ett demokrativillkor med inne-
borden att en organisations verksambhet inte far utdvas i strid mot grund-
laggande virderingar i samhallet for att kunna bevilja stod. Nedan beskrivs
oversiktligt skyddet for foreningsfriheten sdsom det ar utformat i
regeringsformen och Europakonventionen.

Féreningsfrihet enligt regeringsformen

Foreningsfriheten regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen.
Bestdmmelsen anger att var och en mot det allménna ar tillforsékrad frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Fore-
ningsfriheten innefattar rétten att bilda och verka gemensamt inom ramen
for en sammanslutning. Skyddet omfattar ocksd andra privatrittsliga
sammanslutningar dn foreningar i géngse mening. For bestimmelsens
tillamplighet krévs t.ex. inte att sammanslutningen ar en juridisk person
(prop. 1975/76:209 s. 144).

Inskréankningar av foreningsfriheten kan endast ske med stdd av lag.
Foreningsfriheten har ett relativt starkt skydd i regeringsformen och far
endast begriansas nir det géller sammanslutningar som agnar sig at eller
understdder terrorism eller vilkas verksamhet dr av militér eller liknande
natur eller innebér forfoljelse av folkgrupp pé grund av etniskt ursprung,
hudférg eller annat liknande forhéallande (2 kap. 20 och 24 §§ regerings-
formen).

Av 2 kap. 2 § regeringsformen framgér att ingen far tvingas av det
allménna att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller en
annan sammanslutning for askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sddant hénseende. Bestimmelsen reglerar bl.a. skyddet for den
negativa foreningsfriheten och innebdr ett absolut skydd.

Foreningsfirihet i Europakonventionen

I Europakonventionen skyddas foreningsfriheten av artikel 11 som har

foljande lydelse:

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av dessa réttigheter far inte underkastas andra inskrank-
ningar &n sédana som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille &r nddviandiga med hinsyn till statens sdkerhet eller den
allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter.



I forsta hand innefattar artikel 11.1 en forpliktelse for staten att inte ingripa
och forhindra verksamhet som bedrivs inom f6reningar och andra
sammanslutningar. Staten har emellertid ocksa en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en skyldighet att se till att enskilda personer
inte hindras av andra att utdva sina rittigheter (Danelius, Ménskliga
rattigheter 1 europeisk praxis, 5 uppl. 2015 s. 515 f.). Artikeln omfattar
ocksd den negativa foreningsfriheten, dvs. rdtten att inte behdva vara
ansluten till en forening.

Flera av Europadomstolens avgoéranden avseende artikel 11 avser
myndigheters végran att pa olika sétt erkénna foreningar som anses ha
syften som strider mot nationella intressen. Domstolens stdndpunkt &r att
foreningar ska tillatas verka sé ldnge de inte foresprakar valdsmetoder eller
annan illegal verksamhet. Staters végran att registrera en forening som en
juridisk person, dir sddan registrering dr en forutsittning for att praktiskt
kunna gora bruk av foreningsfriheten, har darfor ofta ansetts innebéra brott
mot artikeln (t.ex. avgorandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland, dom den
10 juli 1998).

Aven Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter, EU:s
rattighetsstadga, som enligt artikel 12.1 garanterar foreningsfriheten bor
ndmnas i detta sammanhang. Sverige har déarutover anslutit sig till FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter fran
1966 och &ar darmed skyldig att skydda foreningsfriheten och inte
inskrdnka den utdver vad den konventionen medger. Skyddet for fore-
ningsfriheten enligt FN-konventionen 4r i princip detsamma som skyddet
for foreningsfriheten enligt Europakonventionen. Aven FN:s konvention
om barnets réttigheter, barnkonventionen, lyfter barnets rétt till forenings-
frihet och att denna réttighet inte far underkastas andra inskrankningar dn
sédana som é&r foreskrivna i lag och som ér nédvéndiga i ett demokratiskt
samhélle (artikel 15). Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020
som svensk lag genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

Skyddet mot diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen i
relation till foreningsfriheten

Foreningsfriheten enligt artikel 11 i Europakonventionen innebér inte att
en stat maste tillhandahalla formaner for att friheten ska kunna utovas.
Déaremot dr kravet pa icke-diskriminering i artikel 14 i Europakonven-
tionen av betydelse for statens agerande. Artikeln har foljande lydelse:

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention skall
sakerstéllas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg,
sprék, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller
stéllning i Gvrigt.

Forbudet mot diskriminering géller endast med avseende pa de fri- och
rittigheter som tas upp i konventionen och dess tilliggsprotokoll.
Diskriminering kan dock foreligga med avseende pa en rittighet &ven om
sjdlva rattigheten inte har kriankts. Det ricker med att diskrimineringen
sker inom tillimpningsomradet for nigon av de konventionsskyddade
rattigheterna (Danelius, 2015 s. 549). De diskrimineringsgrunder som
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raknas upp i artikeln &r inte uttommande utan utgér exempel pé otillatna
diskrimineringsgrunder. All olika behandling &r dock inte diskriminering.
Frégan provas efter vissa kriterier som vuxit fram i praxis. Forst maste det
faststéllas om de sakforhallanden klagomalet ror faller inom omréadet for
en konventionsskyddad réttighet. Vidare maste det faststillas om det ror
sig om olika behandling av personer som befinner sig i en likartad
situation. Om s4 &r fallet sker en provning av om det finns en objektiv och
godtagbar grund for skillnaden i behandling. Fragan om huruvida en sddan
grund finns méste beddmas med hénsyn till en atgérds syften och verk-
ningar med beaktande av de principer som normalt tillimpas i demo-
kratiska samhéllen. En olikhet i behandlingen maste inte endast ha ett
legitimt &ndamal utan &ven vara proportionerlig i forhéllande till det mal
man vill uppna (se t.ex. det s.k. belgiska sprékmalet, Case “relating to
certain aspects of the laws on the use of languages in education in
Belgium” mot Belgien, dom den 23 juli 1968).

Diskriminering med avseende pé foreningsfriheten har ansetts foreligga
nér féreningsmedlemmar sarbehandlats pa grund av sitt medlemskap i t.ex.
en fackférening (Danilenkov m.fl. mot Ryssland, dom den 30 juli 2009).
En regel om att endast partier som fatt minst sju procent av rosterna i
niarmast foregdende val hade ritt att fi statliga partibidrag var inte
diskriminerande mot ett parti som inte hade natt upp till en sédan andel av
rosterna (Ozgiirliik Ve Dayanisma Partisi [ODP] mot Turkiet, dom den
10 maj 2012). Nér det giller statliga formaner till religiosa samfund har
Europadomstolen funnit att om en stat tillhandahéller erkdnda religiosa
samfund vissa formaner, sasom lindrigare beskattning, maste alla religiosa
samfund som sa onskar ha samma mojlighet att ans6ka om erkédnnande for
de aktuella formanerna och staten maéste tillimpa relevanta kriterier pa ett
icke-diskriminerande sitt. Detta hidnger samman med det skydd som
religionsfriheten atnjuter enligt Europakonventionen, se avsnitt 5.4.2. Det
finns ingen statlig skyldighet att ge alla civilsamhillesorganisationer
samma mdjlighet att ansdka om att fa ta del av ett visst stod, men relevanta
villkor och kriterier for samtliga statliga stdd maste tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt.

Ett demokrativillkor om en organisations verksamhet kan inte anses
begrdnsa foreningsfriheten

Att som civilsamhillesorganisation fa ta del av statliga bidrag ar inte en
grundlagsskyddad réttighet. Nagon sadan rétt foljer inte heller av de
internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till.

Som Demokrativillkorsutredningen har konstaterat finansieras en stor
del av foreningslivet i Sverige av offentliga medel. Bidrag fran det offent-
liga dr en viktig inkomstkélla for ménga foreningar (se prop. 2009/10:55
s. 165 f. och Ds 2018:13 s. 31). Beslut att avsla en ansokan om bidrag eller
att aterkréva ett beviljat bidrag kan darfor fa stora konsekvenser for en
forening och i forlingningen paverka foreningens forutsdttningar att verka.
Uppsala universitet anser att rattighetens kirnomrade inte torde paverkas,
men att den konkreta effekten av forslaget 4ndéa kan paverka individens
mojlighet att fa sina réttigheter tillgodosedda. Universitetet framhaller
ocksa att fragan om den indirekta paverkan ldmnas outredd och att
Demokrativillkorsutredningens forslag till demokrativillkor i dess helhet



ar av sd ingripande art att det dr att anse som en begransning av forenings-
friheten.

Ett demokrativillkor med inneboérden att en organisations verksamhet
inte far strida mot grundlaggande vérderingar i samhéllet har inte till syfte
att begrénsa enskildas mdjligheter att bedriva foreningsverksamhet. Syftet
med demokrativillkoret &r att sdkerstélla att varken statliga eller statligt
kontrollerade medel gér till verksamheter som strider mot grundlaggande
varderingar i samhéllet. Det finns inte négon sanktion kopplad till
demokrativillkoret. Den foreslagna regleringen innebér inte i sig ett forbud
mot att viss verksamhet bedrivs i foreningsform. En rittighetsbegransning
kan enligt regeringens mening inte heller av nigra andra skil anses inga
som ett naturligt led i regleringen eftersom det enbart ror sig om villkor
for statens stodgivning som inte uppstiller ndgot som helst hinder for
enskildas frihet att sluta sig samman for att verka for ett gemensamt
andamal (jfr prop. 1975/76:209 s. 153 f.). Inforandet av ett demokrati-
villkor innebédr alltsd inte ndgon begrdnsning av enskildas grundlags-
skyddade foreningsfrihet. Villkor om att en organisation for att fa stats-
bidrag inte far bedriva verksamhet i strid med samhéllets grundlaggande
vérderingar bor inte heller anses innebéra en inskrankning av forenings-
friheten enligt Europakonventionen eller 6vriga internationella ataganden.

En annan fraga dr om konsekvenserna av ett sddant villkor pa nagot vis
anda bor beaktas. Ett avslagsbeslut skulle kunna fa som konsekvens att en
enskild forening tvingas begrinsa eller upphora med delar av sin verk-
sambhet, i den man en sédan forening dr beroende av statlig finansiering for
att kunna bedriva verksamheten. I detta hinseende finns det dock inte
nagon skillnad mellan ett avslagsbeslut med hénvisning till ett demo-
krativillkor och ett avslagsbeslut med hénvisning till ndgot annat villkor
som uppstélls for att foreningen ska fa ta del av stodet.

Mot risken for negativa konsekvenser for enskilda foreningar bor d&ven
vagas det berittigade intresse som det allménna har av att staten stéller
krav pa verksamheter som soker statens finansiella stod. Det bor vara en
sjalvklar utgangspunkt att staten inte bor finansiera verksamhet som strider
mot samhillets grundldggande vérderingar.

Regeringen anser vidare att det inte finns anledning att anta att upp-
stdllandet av ett sddant demokrativillkor som beskrivs ovan skulle kunna
fa en begrinsande effekt pa enskildas vilja att sluta sig samman for att
verka for ett gemensamt &ndamal. For s&vél stod till trossamfund, som stod
ur Allménna arvsfonden och en stor andel av Gvriga statliga bidrag till
civilsamhéllet uppstills redan i dag demokrativillkor, &ven om dessa har
formulerats pa andra sétt. En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over utredningarnas betinkanden och promemorian, ménga av dem
civilsamhéllesorganisationer, &r dessutom positiva till de foreslagna
demokrativillkoren.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen ddrmed att det inte kan anses
strida mot foreningsfriheten enligt regeringsformen eller ndgon av de
internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig till att
uppstilla villkor om att en organisations verksamhet inte far utovas i strid
med sambhillets grundlidggande virderingar, s som de uttrycks i rege-
ringsformen, for att organisationen ska fa tilldelas statligt reglerade stod
eller bidrag.
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Prop. 2023/24:119 §.7 Ett demokrativillkor for stod ur Allméinna
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arvsfonden

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska inte & lamnas

till en organisation om den eller ndgon av dess foretrddare som agerar

inom ramen for verksamheten

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker
en persons grundlidggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt
bryter mot principen om alla ménniskors lika viérde,

3. fOrsvarar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en organisation om det framkommer att

nagon av dess samarbetsorganisationer eller ndgon av samarbets-

organisationens foretrddare agerar pa ett sddant sitt som anges ovan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens, men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till forslaget. En majoritet av
remissinstanserna, bl.a.  Arbetets museum, Folkbildningsradet,
Myndigheten for delaktighet (MFD) och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF) stoder forslaget i dess helhet eller har inga
synpunkter pa forslaget. Nagra av remissinstanserna dr Overgripande
positiva till forslaget, men har synpunkter i vissa delar. Forum — idéburna
organisationer med social inrviktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vidlfird, Fremia och Giva Sverige efterlyser precisare resone-
mang om adekvat empiri for bidragsbeslut och anser att promemorians
definition av vem som ska ses som foretridare riskerar att stinga ute
manniskor fran engagemang och skapa kostnader samt vicka misstank-
samhet. Aven Sveriges kristna rdd och Ersta Skondal Briicke hogskola
(numera Marie Cederschiold hégskola) lyfter fram risken att forslaget
motverkar engagemang eftersom ménniskor kan uppleva foretradarskapet
som alltfor ansvarsfullt. Arvsfondsdelegationen foresprakar ett mer langt-
gaende ansvar for foretrddares ageranden dér dven ageranden som inte sker
inom verksamheten omfattas. SPF Seniorerna anser att uttrycken
”diskriminerar” och “alla manniskors lika viarde” inte dr stringenta och att
forslagets andra punkt dérfor bor utgd. Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vilfard,
Fremia och Giva Sverige anser att det krdvs en mycket stor forsiktighet
vid bedomningen av ageranden som sker i andra ldnder och i en annan
politisk kontext dn den svenska vad avser att forsvara, frimja eller
uppmana till sddana ageranden som anges i demokrativillkoret. Dessa
remissinstanser anser ocksé att promemorian inte ar tillrickligt tydlig med
vilka former av civil olydnad som kan anses vara forenliga med demo-
krativillkoret. Riksdagens ombudsmdn (JO) och Arvsfondsdelegationen
anser att formuleringen i fjarde punkten i den foreslagna bestimmelsen —
”motarbetar det demokratiska styrelseskicket” — &r otydlig och efterfragar
mer analys om vad som anses inga. Folkbildningsradet for fram att det vid
inforandet av ett demokrativillkor dr angelédget att sdkerstélla utrymmet for



en Oppen och inkluderande verksamhet inom folkhogskolor och studie-
forbund med mgjlighet att ta upp dven svara fragor om demokratins
forutsittningar och ménskliga rattigheter. Sveriges kristna rad betonar
vikten av att viarna och aktivt verka for en grundldggande tillit snarare dn
misstro mellan olika sektorer i samhaéllet och for ocksa fram att det saknas
en diskussion om religion och religidsa organisationer i relation till
demokrativillkoret. Arvsfondsdelegationen efterlyser ett fortydligande
betrdffande vilken verksamhet som ska anses utgdra en organisations
karnverksamhet och anser att det vore vérdefullt om delegationen tillats
fortsitta villkora sin stodgivning med ytterligare demokrativillkor och att
detta i sa fall tydligt framgér.

Skilen for regeringens forslag

Demokrativillkoret for stod ur Allménna arvsfonden ska utformas med
utgdngspunkten att en organisation som tar emot stdd ur Allménna
arvsfonden inte ska bedriva verksamhet som strider mot samhéllets grund-
laggande vérderingar. De handlingar som bor exkludera organisationer
fran stod kan sammanfattas i fyra punkter. Stod ska végras en organisation
om den eller ndgon av dess foretrddare som agerar inom ramen for
verksamheten 1) utdvar véld, tvang eller hot mot en person eller pé annat
sétt kranker en persons grundlaggande fri- och rittigheter, 2) diskriminerar
personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter mot principen
om alla ménniskors lika vérde, 3) forsvarar, frimjar eller uppmanar till
sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller 4) motarbetar det
demokratiska styrelseskicket.

Demokrativillkoret bor inforas i lagen (2021:401) om Allménna arvs-
fonden. Exkluderingsgrunderna behandlas nidrmare nedan. Inledningsvis
behandlas fragan om vems agerande som ska bedomas vid provning av
demokrativillkoret.

Organisationens och foretridarnas agerande

Stod ur Allménna arvsfonden far som huvudregel endast ldmnas till en
organisation som bedriver ideell verksamhet. Fysiska personer kan inte
beviljas stod ur Allmidnna arvsfonden. Det dr ddrmed forhéllandena i
organisationen och organisationens agerande som ska bedomas vid en
provning av demokrativillkoret.

Betriffande en organisations agerande bor stod kunna nekas med
hanvisning till det foreslagna demokrativillkoret pa grund av sddant som
forekommer i organisationens stadgar, verksamhetsberéttelse, verksam-
hetsplan eller andra dokument som hérror fran organisationen, t.ex. pa en
webbplats.

Ibland &r det dock inte organisationen i egenskap av juridisk person som
sddan som agerar klandervért, utan fysiska personer som pa olika sétt
representerar organisationen internt eller gentemot allménheten. En viktig
fraga blir déarfor i vilken utstrackning demokrativillkoret bér omfatta hur
foretradare agerar.

Folkbildningsrddet understryker att omfattningen av den granskning,
kontroll och personuppgiftshantering som aldggs sdkande organisationer
varierar stort beroende pa definitionen av foretrddare. Bland andra Forum
— idéburna organisationer med social inriktning, Famna — Riks-
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organisationen for idéburen vilfdrd, Fremia och Giva Sverige anser att
promemorians definition av vem som ska ses som foretrddare riskerar att
stinga ute médnniskor frdn engagemang, samt att skapa kostnader och
vicka misstdnksamhet. Organisationerna vidhéller och utvecklar dessa
synpunkter vid sakrddet den 13 december 2022. Bland andra Forum —
idéburna organisationer med social inriktning, Fremia och Sveriges kristna
rad tydliggor att det dr viktigt att avgransa foretrddarskapet till personer i
ledande stéllning, s& att organisationernas mdjlighet att kontrollera
organisationens ansvarskedjor bland sina medlemsorganisationer blir
rimligt. Sveriges kristna rad ifragasétter att hela organisationer riskerar att
forlora bidrag for en i dvrigt allménnyttig verksamhet pa grund av att en
enskild person handlat i strid med demokratiska grundvirderingar. Radet
framhaller att det inte alltid ar tydligt och avgransningsbart vem som kan
anses vara foretrddare for en organisation och menar att forslaget i denna
del riskerar att motverka engagemang, eftersom ménniskor kan uppleva
foretrddarskapet som alltfor ansvarsfullt.

Som framgar av dessa synpunkter dr det viktigt att det gérs en genom-
tankt och ldmplig avviagning mellan intresset av att ett demokrativillkor
ska omfatta samtliga allvarliga ageranden som inte bor finansieras av
statligt kontrollerade medel och att organisationers ansvarsborda for
enskilda personers ageranden ska vara rimlig och proportionerlig. Rege-
ringen anser att det dr viktigt att dven foretrddares ageranden omfattas av
demokrativillkoret for att villkoret inte ska bli verkningslost. Det dr vidare
enligt regeringens uppfattning rimligt att aldgga organisationer ett ansvar
for de personer som ges utrymme inom organisationen och har i uppdrag
att foretrdda den. Regeringen foreslar ocksa att stod ska fa lamnas till en
organisation vars foretrddare har agerat i strid med demokrativillkoret, om
det finns sirskilda skil (se avsnitt 6.8).

Regeringen anser att uttrycket foretrddare i detta avseende bor omfatta
personer som pa olika sétt foretrdder organisationen sévil i Sverige som
internationellt. Nar det géller internationella foretrddare ar det en forut-
sdttning att de har en sadan stdllning i organisationen att deras ageranden
har paverkan pé svenska forhallanden. Inte endast legala foretradare avses,
utan dven andra personer som har ett bestimmande inflytande Over
verksamheten eller i 6vrigt kan anses representera organisationen internt
eller gentemot allmédnheten. Exempelvis ledare, ldrare, styrelseledamoter
osv. bor omfattas av uttrycket. En anstilld eller uppdragstagare kan vara
en sadan foretrddare som omfattas av demokrativillkoret om personens
anstéllning eller uppdrag innebdr att man representerar organisationen
internt eller gentemot allménheten.

Arvsfondsdelegationen anser att t.ex. en lokalvardares eller revisors
agerande i direkt anslutning till organisationens verksamhet bor omfattas
av demokrativillkoret. Studieférbunden i samverkan lyfter i sitt remissvar
over Demokrativillkorsutredningen frdgan hur langt organisations-
foretrddare och organisationens ansvar for dessa personers handlingar
stracker sig. Vid sakradet den 13 december 2022 framhdll man nér det
géller foretrddarrollen att det blir orimliga konsekvenser i friga om
ansvarskedjor om ett studieforbund kan héllas ansvarigt for att en
foretrddare i nidgon medlemsorganisation ocksd foretrdder en annan
organisation dir andra foretrddare misskoter sig. Studieférbundens
fortroendevalda och anstéllda &r sjdlvklara foretradare, men om en cirkel-



ledare ska omfattas blir det problematiskt. Studieforbunden i samverkan
har 6ver 115 000 cirkelledare, varav de flesta arbetar ideellt. Detsamma
géller 1 friga om funktiondrer vid ldger eller arrangemang som en
organisation anordnar samt enskilda medlemmar och deltagare i aktiviteter
eller liknande. Att organisationers ansvar och kontroller ska omfatta dessa
personer med en sddan avldgsen koppling till och sma mojligheter att
paverka verksamhetens inriktning vore alltfor ldngtgaende. Enligt rege-
ringens uppfattning kan inte heller en lokalvardare eller en lekmanna-
revisor utan andra uppgifter i en organisation i normalfallet inte anses
foretrdda organisationen oavsett om ett agerande sker i direkt anslutning
till organisationens verksamhet. Inom det civila samhéillet bedrivs
verksamheter ofta med hjélp av betydande ideella insatser. Personer som
verkar ideellt for en organisation kan anses vara foretriddare for organisa-
tionen om personen har ett uppdrag att t.ex. sprida information om
organisationen eller vara ledare vid ett arrangemang eller en verksamhet
som organisationen anordnar.

Regeringen anser att ansvar for foretrddares agerande endast bor
aktualiseras ndr foretrddaren agerar inom ramen for organisationens
verksamhet. Med uttrycket inom ramen for verksamheten bor avses i vid
bemirkelse de sammanhang som en organisation forekommer i.
Aktiviteter som organisationen sjdlv anordnar, savil interna som externa,
ska dirmed uppenbart anses vara en del av verksamheten. Aven nir en
foretriddare som representant for organisationen deltar i sammanhang som
anordnats av en annan aktdr, t.ex. vid en konferens eller en utbildning, kan
detta anses vara en del av verksamheten. Givetvis kan detta leda till
gransdragningssvarigheter, t.ex. nir en foretridare gor uttalanden pa
sociala medier. I en sadan situation blir den avgérande fridgan om
uttalandet kan kopplas till funktionen som foretrddare for den aktuella
organisationen.

Som Arvsfondsdelegationen pépekar kan dven ett agerande frén en
foretrddare som privatperson paverka fortroendet for en organisation och
dess verksamhet. Arvsfondsdelegationen anser att ett agerande som utfors
av en foretrddare som privatperson och som strider mot demokrati-
villkoret, men som inte ifragasétts av organisationen, bor kunna leda till
att bidrag inte beviljas. Enligt regeringens mening &r det ett for langt-
gdende ansvar att dldgga organisationer att ta ansvar for sddana privata
uttalanden som en foretrddare gér som saknar en koppling till dennes
funktion som foretrddare. Ett sddant agerande kan inte anses ha skett inom
ramen for verksamheten. Med ett demokrativillkor som inte omfattar
ageranden och uttalanden som gors i privata ssmmanhang utan koppling
till foretradarens funktion, minimeras vidare den risk som Sveriges kristna
rad patalar, ndmligen att engagemang motverkas eftersom méanniskor kan
uppleva foretradarskapet som alltfor ansvarsfullt. Privata uttalanden fran
en foretrddare som strider mot demokrativillkoret kan dock ge anledning
till att granska om organisationen eller trossamfundet uppfyller demokrati-
villkoren.

En organisation som anordnar en tillstdllning eller en aktivitet far ofta
anses ansvarig for arrangemangets innehdll, &ven om den som star for
innehéllet inte tillhor organisationen. Det kan t.ex. vara frdga om att
organisationen anlitar en foreldsare. For att organisationen ska hallas
ansvarig for arrangemangets innehall bor det dock krévas att innehéll och
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inbjudna foreldsares eller andra anlitade personers agerande motsvarar vad
organisationen har haft anledning att férvénta sig mot bakgrund av latt
tillgénglig information. Det &r ocksa rimligt att uttalanden och handlingar
beddms utifran det sammanhang dér de har forekommit. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vilfird, Fremia och Giva Sverige anser att detta kan skapa
osidkerhet och stiller hoga krav pa den enskilda bidragshandldggaren och
dennes tolkning av vad som &r att bedoma som lattillgénglig respektive
adekvat och relevant information. Regeringen anser dock att det &r
lampligt och rimligt att kréva av organisationer att det gors grundlédggande
efterforskningar betrdffande de personer som anlitas av organisationen
som exempelvis foreldsare. Betrdffande den beddmning som maste goras
av om viss aktuell information funnits lattillganglig blir det en bedomning
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Omstéindigheter som kan
vara av betydelse dr var informationen har funnits tillgénglig och under
hur lang tid eller om 6vertradelse skett vid upprepade tillfallen. Exempel-
vis bor sddan information som enkelt kunnat fés fram vid en sokning pa
internets sokmotorer anses lattillgénglig.

Folkbildningsrddet har understrukit att det dr angelaget att sékerstélla ett
utrymme for en 6ppen och inkluderande verksamhet inom folkhogskolor
och studieforbund med mojlighet att ta upp &ven svara fragor om
demokratins forutsittningar och maénskliga réttigheter i mdtet med
méinniskor med olika kunskaper, erfarenheter och uppfattningar. Rege-
ringen instimmer i detta och betonar att syftet med det foreslagna
demokrativillkoret inte &r att forhindra mojligheten for organisationer att
bedriva en verksamhet dir nyanserade samtal, diskussioner och debatter
kan foras. Vid bedomningen i ett enskilt fall kan yttrandefriheten behova
beaktas. Det kan alltsa finnas situationer dér ett uttalande som skulle kunna
strida mot villkoren i lagen med hénsyn till yttrandefrihetsaspekter inte bor
omfattas av demokrativillkoret och utesluta en organisation fran att fa stod
ur Allménna arvsfonden. Sévél organisationer som enskilda foretrddare
har en langtgédende yttrandefrihet som ges skydd bl.a. i regeringsformen
och Europakonventionen. Hansyn bor mot denna bakgrund kunna tas till
om en foreldsare har bjudits in till ett arrangemang dér enskilda asikter inte
far std oemotsagda, t.ex. for att delta i en debatt. Organisationer och deras
foretrddare bor dven naturligtvis kunna delta i debatter och diskussioner
som ror tillimpningen av demokrativillkoren, utan att uttalanden inom
ramen for ett sddant deltagande i sig bor ses som ageranden som strider
mot demokrativillkoret. En rétt for enskilda personer och organisationer
att yttra sig betyder dock inte att alla uttalanden bor vara forenliga med ett
statligt reglerat stod.

Arvsfondsdelegationen anser att dven medlemmars ageranden bor
omfattas av demokrativillkoret, pa sé sitt att exempelvis huliganism eller
véldsamt upplopp bland medlemmar omfattas. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor enskilda medlemmars ageranden omfattas av demokrativillkoret
i den mén de kan anses representera en organisation och agerandet kan
anses ske inom ramen for verksamheten. Ett medlemskap bor dock inte i
sig medfora att en person anses representera den organisation som denne
dr medlem i. Om en organisation eller ndgon av dess foretridare kan anses
forsvara, frimja eller uppmana till ett agerande som omfattas av
demokrativillkoret, bor detta omfattas av demokrativillkoret, se nedan.



Regeringen anser att detta dr en lamplig avvdgning mellan intresset av att
ett demokrativillkor ska omfatta s& manga allvarliga ageranden som
mdjligt och att den ansvarsborda som aldggs organisationer ska vara rimlig
och proportionerlig.

Niar det, betrdffande exkluderingsgrunderna nedan, anges att en
organisation som agerar pa ett beskrivet sétt inte bor fa stod ur Allménna
arvsfonden, omfattas dven en foretrddares ageranden. Det forutsitts vidare
att agerandet har skett inom ramen for verksamheten.

Samarbetsorganisationers agerande

Organisationer som soker stod ur Allménna arvsfonden samarbetar i
normalfallet med andra aktorer, antingen i det projekt som ansdkan om
stod giller eller i den ordinarie verksamheten. Ett sidant samarbete kan
leda till farhdgor om att beviljat stod kan komma att finansiera en
verksamhet som inte uppfyller demokrativillkoret, sarskilt vad géller ett
samarbete inom ramen for det projekt som finansieras med stdd ur
Allménna arvsfonden. Fortroendet for en organisation riskerar ocksé att
skadas om en samarbetsorganisation inte uppfyller demokrativillkoret.
Stod ur Allménna arvsfonden bor darfor nekas om det framkommer att en
samarbetsorganisation till den organisation som soker stod ur fonden inte
uppfyller det foreslagna demokrativillkoret. Aven en samarbetsorganisa-
tions foretrddares agerande i strid mot demokrativillkoret bor exkludera en
organisation frén att fa stod ur Allménna arvsfonden.

Vilka organisationer som bor anses utgéra samarbetsorganisationer i nu
aktuellt hanseende &r av avgorande betydelse for att det ska bli en lamplig
avvigning mellan intresset av ett demokrativillkor som &ven omfattar
ageranden av andra organisationer och intresset av ett inte alltfor langt-
gaende kontrollansvar for organisationerna.

En organisation som samarbetar med den sdkande organisationen inom
ramen for ett projekt som beviljats stdd ur arvsfonden bér som huvudregel
raknas som en samarbetsorganisation till den sokande organisationen. Ofta
deltar manga organisationer i ett sddant projekt. Det kan forekomma att
andra organisationer gar in som medfinansidrer vid en ansdkan om stdd ur
fonden, dvs. en viss del av verksamheten i ett projekt finansieras av en
annan aktor. Samarbete kan ocksd ske pa annat sitt inom ramen for ett
projekt, men det bor krivas att samarbetet har ndgon form av varaktighet.
For att en organisation ska anses utgora en samarbetsorganisation till den
sokande organisationen bor det krévas att det finns ett samarbete mellan
de bada organisationerna, t.ex. en koppling till ett sokt arvsfondsprojekt
mellan de bada organisationerna. Det behdver dock inte vara fraga om ett
formellt samarbete, utan det kan vara tillrickligt att det framgar att statligt
kontrollerade medel avsedda for arvsfondprojektet kommer att komma
den organisation som inte soker om stdd till godo.

Av Demokrativillkorsutredningen framgér att samarbete mellan
organisationer i deras ordinarie verksamhet kan forekomma i olika
konstruktioner. En vanlig sddan &r att ett riksforbund har flera mindre
lokalorganisationer, som é&r sjilvstindiga i forhallande till moder-
organisationen, men dér ett samarbete forekommer mellan riksférbundet
och de lokala organisationerna.
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Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vilfird, Fremia och Giva Sverige ar
kritiska till resonemanget i promemorian om att riksorganisationer och
enskilda lokalorganisationer bor kunna ses som en och samma organisa-
tion. Regeringen instimmer dock i den uppfattning som fors fram i
promemorian, att det i vertikala organisationsstrukturer ibland fore-
kommer att en riksorganisation och enskilda lokalorganisationer ar sa néra
forbundna med varandra att de vid tillimpningen av demokrativillkoret
bor ses som en och samma organisation.

Huruvida lokalorganisationer och riksorganisation bor ses som en och
samma organisation fir bedomas i det enskilda fallet. Vid bedomningen
kan det exempelvis beaktas vilket inflytande riksorganisationen har éver
lokalorganisationens verksamhet och vice versa samt hur nira ekonomiska
band de har till varandra. Om organisationer i en vertikal organisations-
struktur inte har ett sa pass nira samarbete att de ar att bedoma som en och
samma organisation kan de i stéllet, om samarbetet sker inom ramen for
ett arvsfondsprojekt, utgéra samarbetsorganisationer i forhallande till
varandra.

Relationen mellan en paraplyorganisation eller en branschorganisation
och dess medlemsorganisationer dr ofta mindre formell och kopplingen
dem emellan svagare dn vad som ar fallet for relationen mellan ett
riksférbund och dess lokalorganisationer. En paraplyorganisation och dess
medlemsorganisationer utgor inte samma organisation. For att de ska ses
som samarbetsorganisationer i forhallande till varandra bor det fore-
komma ett konkret samarbete dem emellan inom ramen for ett
arvsfondsprojekt.

Den horisontella relationen mellan olika lokal- eller medlemsorganisa-
tioner kan inte generellt sett sigas vara av samarbetskaraktir. For att
sédana relationer ska falla under begreppet samarbetsorganisationer bor
det dirfor krivas att det forekommer ett konkret samarbete dem emellan
inom ramen for ett arvsfondsprojekt.

Sveriges kristna rdd anser att det dr for langtgdende att kréva att
organisationer ska ta ansvar for sina samarbetsorganisationer och deras
foretrddare och att detta riskerar att byta ut tillitsfulla relationer mot en
kultur av misstinksamhet. Aven Studieforbunden i samverkan pétalade
vid sakradet med civila samhillets organisationer och trossamfund den 13
december 2022 att nér det géiller foretradarrollen finns risker att det blir
orimliga konsekvenser i friga om ansvarskedjor om ett studieforbund kan
hallas ansvarigt for att en foretrddare i ndgon medlemsorganisation ocksa
foretrdder en annan organisation dir andra foretrddare misskoter sig.
Regeringen har forstdelse for synpunkten om att alltfér langtgdende
ansvarskedjor inom organisationen kan leda till orimliga konsekvenser for
en nationell medlemsorganisation. I propositionen finns darfor forslag om
att stod dnda ska kunna lamnas till organisationen om det finns sérskilda
skal (se avsnitt 6.8 och 6.11). Det dr dock nédvéndigt att &ven samarbets-
organisationer och deras foretrddare omfattas av demokrativillkoret for
stod ur Allménna arvsfonden i de ovan beskrivna situationerna for att det
ska ga att sékerstilla att statligt kontrollerade medel inte gar till verksam-
heter som strider mot grundldggande vérderingar i samhéllet.



Vald, tving eller hot samt krdnkningar av grundldggande fri- och
rdttigheter pd annat sdtt

Ingen minniska ska behodva utstd att utséttas for vald, tving eller hot av
andra enskilda. Det foljer av bl.a. Europakonventionen, barnkonventionen
och Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) att staten &r
skyldig att effektivt skydda enskilda mot psykiska och fysiska angrepp
fran andra enskilda. Av Istanbulkonventionen framgar &ven att staten ska
sékerstilla att kultur, sedvénja, religion, tradition eller sa kallad heder inte
ska kunna betraktas som ett rittfirdigande av nadgon valdshandling (artikel
12.5). Sverige tilltradde Istanbulkonventionen 2014.

Att utdva vald, tvang eller hot mot en person, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, innebidr kriankningar av andras grundldggande fri- och
rattigheter och &r foljaktligen &ven oforenligt med vérderingar som é&r
grundldggande for vart samhille. En organisation bor darfor inte kunna
uppbéra reglerat statligt stdd om den utdvar vald, tvang eller hot mot en
person eller pa ndgot annat sétt krdnker en persons grundlaggande fri- och
rattigheter. Det behover inte handla om ageranden som utgér brott och
Arvsfondsdelegationens stdllningstagande ska inte heller avse huruvida
nagon gjort sig skyldig till ett visst brott.

Eftersom begreppen vald, tvang och hot i den aktuella paragrafen inte &r
vald, tvang eller hot i straffréttslig mening vécks, enligt Lagrddet, fragan
vad som avses med dessa begrepp. Sarskilt vanskligt anser Lagradet att det
ar att bedoma vad som utgér tvang och hot i paragrafens mening.

Enligt regeringen bor med vald avses fysiska angrepp i form av en
kraftutveckling riktad mot en person. Vissa véldshandlingar som inte
medvetet syftar till att krinka, t.ex. som ndgon ldmnat godtagbart
samtycke till, bor dock inte medfora att stdd inte beviljas. Exempelvis kan
vald i enlighet med faststéllda tdvlingsregler inom vissa idrotter anses
acceptabelt. Tvang innebér att ndgon tvingar ndgon annan att gora, tala
eller underlata nagot. Inte enbart tving som Gverensstimmer med den
straffbara girningen olaga tving bor omfattas. Aven andra ageranden som
innebdr att en organisation genom otillborliga patryckningar tvingar en
person att agera pa ett visst sitt, tdla ndgot eller underlata att agera bor
omfattas. Avgoérande for om en patryckning ar otillborlig boér vara om
organisationen utnyttjar ett maktoverldge gentemot den som pétryck-
ningen riktas mot, exempelvis genom hot om skadliga konsekvenser for
denne eller dennes nirstdende. Med hot bor avses gérningar som ar dgnade
att framkalla ridsla hos en person genom ord eller handling. Aven sidana
hot mot en person som inte dr straffbara bor kunna leda till att
organisationen inte ska vara beréttigad till stod. Hotet bor dock ha en viss
styrka, det bor alltsd inte framstd som helt lindrigt. Exempel pé ageranden
som bor utesluta en organisation fran att fa stod ar att utsitta ndgon for
tvang eller hot med anledning av val av livspartner eller politiska asikter.
Andra exempel pa sddana ageranden &r att tvinga en medlem som vill
lamna organisationen att avstd fran detta genom hot om skadliga
konsekvenser for en familjemedlem i organisationen.

Stod bor inte heller ldmnas om organisationen krénker en persons
grundlidggande fri- och rittigheter pa ett annat sétt &n genom vald, tvang
eller hot. Det innebar att det inte dr godtagbart att nagon utsétts for
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krankningar av den personliga integriteten eller friheten genom fysiska
eller psykiska angrepp. Organisationen far dirmed inte utsitta ndgon for
otillborliga patryckningar i syfte att féorma personen att avstd fran att
utnyttja de grundldggande fri- och rittigheter som det allménna
tillforsakrar enskilda. Inte heller far organisationen genom att vilseleda
nagon, eller genom att utnyttja en enskilds utsatta stédllning eller
beldgenhet, formé denne att tdla integritetskrankningar, ge upp sitt
sjdlvbestimmande eller avstd frdn att utnyttja grundldggande fri- och
rittigheter. Det kan exempelvis rora sig om en religids ledare, eller en
annan foretrddare som en medlem har ett lydnadsforhéllande till, som
upprétthaller informella regler genom hedersrelaterat vald- och fortryck,
uppmanar en enskild att inte anméla en misstanke om brott till polis eller
begéar sexuella Gvergrepp.

Barn fér inte heller utséttas for olika fri- och rittighetskrankningar. De
tillforsdkras ett sérskilt skydd for sina rattigheter genom bl.a. barn-
konventionen. Enligt artikel 3 i1 barnkonventionen ska vid alla atgdrder
som r0r barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.
Darutover foljer av artikel 19.1 att staten ska skydda barn mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Overgrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp. Stod bor inte ldmnas till organisationer dér barn utsétts for
sddana kriankningar. Kridnkningar som bor utesluta en organisation frén
stod kan dven avse att en organisation fornekar barn att ta del av
utbildning, hélso- eller sjukvard samt lek, vila eller fritid som ett barn har
ritt till enligt barnkonventionen. Av artikel 24.3 framgar att konven-
tionsstater ska vidta alla effektiva och lampliga atgérder i syfte att avskaffa
traditionella sedvénjor som é&r skadliga for barns hélsa.

Sveriges kristna rdd vill papeka vikten av att myndigheter som bedomer
bidragsansokningar fran kyrkor har god kédnnedom om trossamfundens
inre liv och religions- och Overtygelsefrihetens grianser. Det som fran
utsidan kan se ut som en tvingande skyldighet behdver inte nodvéndigtvis
vara det eller uppfattas som en séddan utifrén ett inifrdnperspektiv. Valet
att t.ex. bdra en religids symbol ska i stéllet ses i skenet av vars och ens
rétt till religions- och overtygelsefrihet.

Regeringen instimmer i detta och vill betona att vuxna méanniskors fria
val att folja dven mycket inskrdnkande regler som en del av ett
religionsutovande inte bor ses som vare sig tvang eller krinkningar av
grundlidggande fri- och rittigheter. Betraffande barns religionsutdévande
regleras barnets religionsfrihet m.m. i artikel 14 i barnkonventionen. Enligt
artikeln ska konventionsstaterna respektera barnets rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Konventionsstaterna ska vidare
respektera fordldrarnas och, i1 forekommande fall, vardnadshavares
rattigheter och skyldigheter att pa ett sitt som &r forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning dé det utdvar sin rdtt. Det kan
vara svart att hitta en balans mellan barnets bésta, barnets respektive
fordldrarnas religionsfrihet och foréldrarnas rétt att fostra sitt barn. Varken
véld, tvang eller hot mot barn, eller ageranden som utgdr kriankningar av
barns grundldggande fri- och rittigheter kan dock tolereras. Gor en
organisation sig skyldig till sddana ageranden bor organisationen inte
kunna ta emot stod ur Allménna arvsfonden.



Arvsfondsdelegationen papekar att den foreslagna formuleringen véld,
tvang eller hot mot en person” utesluter valdshandlingar mot byggnader
och annan skadegdrelse samt hat mot organisationer och efterfragar ett
fortydligande av om sddana ageranden kan omfattas av formuleringen ”pa
annat sitt krinker ndgons grundlaggande fri- och réttigheter”. Regeringen
vill understryka att en végledande princip i utformningen av det nya
demokrativillkoret dr att det bor kunna hirledas till de virderingar som
kommer till uttryck i regeringsformen. Detta betyder att inte alla icke-
onskvidrda ageranden kommer att omfattas av demokrativillkoret. I
gengild kan ett demokrativillkor som utgar frdn sddana virderingar
forvéntas bli mer stabilt och bestdende 6ver tid. Fokus bor darutéver vara
pa de grundlidggande vérderingar i samhillet som enligt regeringens
uppfattning ar sérskilt relevanta nér det géller de villkor som bor uppstillas
for statligt stod, namligen alla ménniskors lika virde, inklusive jaim-
stdlldhet, den enskilda ménniskans frihet och vardighet, demokratins idéer,
skydd mot diskriminering, den enskildes privatliv och familjeliv samt
barnets ratt (jfr 1 kap. 2 § regeringsformen). Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte dr lampligt att utvidga demokrativillkoret till att
ocksd omfatta skadegérelse och hat mot organisationer. I den maén
skadegorelse eller hatiska meddelanden riktade mot en organisation kan
anses innefatta hot mot personer, exempelvis personer som &ger eller har
tillgang till en byggnad eller &r medlemmar i en organisation bor
agerandena omfattas av exkluderingsgrunden i den del som avser hot. Se
dven nedan om motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.

Diskriminering och évertrddelser av principen om alla ménniskors lika
viirde

Ett demokratiskt samhélle bygger pa principen om alla ménniskors lika
varde och réttigheter, vilket &ven bor vara en viktig princip i verksamheten
for sddana organisationer som gor ansprdk pa att fa ta del av statligt
reglerat stod. En organisation som diskriminerar personer eller grupper av
personer eller bryter mot principen om alla méinniskors lika virde bor
dérfor inte fa ta emot statligt reglerat stod.

Principerna om icke-diskriminering och alla manniskors lika vérde dr en
del av de grundldggande fri- och rittigheterna och kommer till uttryck
bade i regeringsformen och i diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimi-
neringslagen forbjuder diskriminering inom vissa angivna samhélls-
omraden, t.ex. arbetsliv, utbildning eller allmédnna sammankomster.

Organisationer som handlar pa ett sdtt som star i strid med
diskrimineringslagen bor inte kunna fa stéd ur Allménna arvsfonden. Det
saknas dock anledning att i friga om stdd ur Allmédnna arvsfonden gora
nagon principiell atskillnad mellan diskriminering som faller inom
respektive utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade. Aven
diskriminering av personer eller grupper pd de grunder som anges i
diskrimineringslagen, men pé ett omrade eller i en situation som faller
utanfor lagens tillimpningsomréde, bor omfattas av villkoret, exempelvis
att en organisation inte tilliter medlemmar med viss sexuell l4ggning.

Forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen 4r inte absolut.
Diskrimineringslagens forbud mot diskriminering inom arbetslivet hindrar
inte en sdrbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med
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nagon av diskrimineringsgrunderna om egenskapen, pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dir arbetet utfors, utgdr ett verkligt och
avgorande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte. Kravet ska vara lampligt
och nddvéndigt for att uppna syftet (2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen).

Inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som riktar sig
enbart till vissa grupper av personer, t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. Sddan sdrorganisering dr manga ganger ndd-
vandig for att uppfylla syftet med organisationens verksamhet. Sarbehand-
ling som har ett berdttigat syfte, exempelvis betrdffande vem som fér bli
medlem i en viss organisation, bor inte medfora att en organisation utesluts
fran att beviljas stod ur fonden. Ett annat exempel pé sérbehandling som
har ett beréttigat syfte ar att religidsa sammanslutningar bor kunna kriva
att den som ska arbeta i funktioner som beror sjélva religionsutdvningen
eller som ska foretrdda verksamheten gentemot allminheten eller
medlemmar bekénner sig till den tro eller religion som utdvas. Detta ska
dock inte tolkas som att ett en religios sammanslutning kan uppstilla krav
om att alla anstillda, oavsett arbetsuppgifter, ska ha en viss religios
tillhorighet eller liknande (jfr prop. 2007/08:95 s. 160 f.). For det fall en
sirbehandling sker s maste den tjdna ett legitimt syfte och fér inte ha
oproportionerliga konsekvenser for att den inte ska leda till att en
organisation utesluts fran att beviljas stod ur Allmanna arvsfonden.

SPF Seniorerna pépekar att dagens diskrimineringsgrunder sasom de
definieras i diskrimineringslagen har foérdndrats materiellt 6ver tid och
dven kan forvintas fordndras i framtiden. SPF Seniorerna anser ocksa att
uttrycket “alla méanniskors lika vérde” &r vagt och att avsikten att
utdefiniera ndmnda beteenden och forfaranden sékerstills genom
bestimmelsens dvriga punkter, framfor allt férsta punktens hanvisning till
krankningar av den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter. Dérfor
anser SPF Seniorerna att den delen av forslaget bor tas bort.

Regeringen instimmer i att de diskrimineringsgrunder som anges i
diskrimineringslagen kan komma att fordndras dver tid. Denna risk for
fordndring ar dock inte ett tillrdckligt skl for att formulera exkluderings-
grunden annorlunda eller att inte ha med diskriminering som exkluderings-
grund. De ageranden som avses med uttrycket ’bryter mot principen om
alla ménniskors lika viarde” fortydligas nedan. De ageranden som omfattas
av forslaget i denna del &r dirutdver inte samma ageranden som omfattas
av formuleringen “’krénker en persons grundldggande fri- och réttigheter”.
I sammanhanget bor det nimnas att Diskrimineringsombudsmannen (DO)
vilkomnar bestimmelsens formulering.

Sveriges kristna rdad lyfter att det dr viktigt att teologiska dvertygelser i
frdgor som &ktenskap, abort och andra medicinsk-etiska fragor respek-
teras. Regeringen instimmer i den synpunkten och vill framhélla att en
organisations foretrddare naturligtvis fritt bade kan ha overtygelser och
asikter och savél foretrddare som organisationer kan fritt yttra sig i olika
fragor. Vid beddmningen i ett enskilt fall kan, som har konstaterats ovan,
yttrandefrihetsaspekter behdva beaktas. En frihet att ha asikter och att yttra
sig betyder dock inte att alla uttalanden bor vara forenliga med att f4 ta del
av ett statligt reglerat stod. Det bor vidare understrykas att en foretridares
privata asikter och yttranden som faller utanfér organisationens
verksambhet inte omfattas av demokrativillkoret.



Regeringen anser att ageranden som visserligen inte beddms vara
diskriminerande, men som pa nagot annat sétt bryter mot principen om alla
ménniskors lika viarde ocksé bor utesluta en organisation fréan att beviljas
stod ur fonden. Det dr dock viktigt att svara och kontroversiella fragor kan
lyftas och diskuteras i organisationers verksamhet. Ett riktmérke for vilka
uttalanden som bor anses innebdra en Overtrddelse av principen om alla
ménniskors lika vdrde i den mening som avses i den foreslagna
bestimmelsen och utesluta en organisation fran att f4 stod ur Allménna
arvsfonden bor mot denna bakgrund vara sddana uttalanden som kan
utgora hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp ar ett tydligt uttryck
for en krankning av principen om alla ménniskors lika virde (16 kap. 8 §
brottsbalken). Hets mot folkgrupp innebér att en person i ett uttalande,
eller i ett annat meddelande som sprids, hotar eller uttrycker missaktning
for en folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck. Aven uttalanden
eller meddelanden som innefattar krinkande beskyllningar om minder-
vardiga egenskaper eller nedsdttande handlingar som endast indirekt
grundas pa ras, hudférg osv. kan falla in under bestimmelsen.

I FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
frén 1965 fordomer konventionsstaterna alla organisationer som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier om att nagon ras eller persongrupp av viss
hudfarg eller visst etniskt ursprung ar dverldgsen ndgon annan, eller som
soker rattfirdiga eller frimja rashat och diskriminering i nigon form
(artikel 4). En organisation som for fram uppfattningar och teorier eller gor
uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp bryter
uppenbart mot principen om alla ménniskors lika virde och bor inte vara
berittigad till stod fran Allménna arvsfonden. Dartill bor d&ven missaktning
med anspelning pa andra egenskaper dn de som ndmns i 16 kap. 8 §
brottsbalken, exempelvis funktionsnedséttning eller alder, leda till att en
organisation inte far ta emot stod ur Allménna arvsfonden. Det bor vidare
inte krdvas att spridningsrekvisitet i 16 kap. 8 § brottsbalken ar uppfyllt
for att en organisation ska uteslutas fran stod.

Barnombudsmannen efterfragar ett tydligare barnrittsperspektiv och
hénvisningar till barnkonventionen bl.a. i denna del av demokrativillkoret.
Regeringen vill framhélla att diskriminering mot barn och ageranden som
bryter mot principen om alla ménniskors lika virde riktade mot barn
sjdlvfallet bor omfattas av demokrativillkoret i denna del. Att barns
rattigheter ges ett sirskilt skydd framgér av artikel 2 i barnkonventionen,
dér det anges att konventionsstaterna ska respektera och tillférsékra varje
barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktions-
nedséttning, bord eller stéllning i vrigt. Konventionsstaterna ska vidare
vidta alla lampliga atgérder for att sakerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta
asikter eller tro. Regeringen anser att det foreslagna demokrativillkoret
underlattar for Sverige att leva upp till de krav som stills i barnkon-
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diskriminerar barn fran att fa stod ur Allménna arvsfonden.

Férsvara, framja eller uppmana till vissa ageranden

Aven att forsvara, frimja eller uppmana till de ageranden som anges i
demokrativillkoret strider enligt regeringens uppfattning mot samhallets
grundlidggande vérderingar och bor dirmed omfattas av demokrativillkoret
for stod ur Allménna arvsfonden. Stod bor dérfor inte f& ldmnas till en
organisation om den forsvarar, fraimjar eller uppmanar till vald, tvang eller
hot, andra krénkningar av enskildas grundldggande fri- och réttigheter,
diskriminering eller dvertrddelser av principen om alla ménniskors lika
virde.

Exempel pa detta kan vara att en organisation forsvarar véld, tvang eller
hot mot personer pad grund av etnisk eller religios tillhorighet eller
forsvarar barnaga, konsrelaterat vald eller hedersrelaterat véld och
fortryck. Organisationer som agerar pa sddana sitt bor alltsé inte kunna fa
stod ur Allménna arvsfonden. En organisation bor inte heller kunna f4 stod
om den forsvarar barn- eller tvingsédktenskap.

En organisation som genom finansiering eller pd annat sétt, t.ex. genom
rekrytering eller propaganda, frimjar sddana ageranden som anges i
demokrativillkoret bor inte heller beviljas stod.

Exempel pé att uppmana till ageranden som anges i demokrativillkoret
kan vara att uppvigla andra till att utéva vald mot enskilda av viss etnicitet
eller att hota meningsmotstandare. Det skulle ocksa kunna handla om att
uppmana foréldrar till ett visst agerande, sdsom att upprétthalla en viss och
for barnet skadlig traditionell sedvénja, att utsitta barn och unga for
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap eller konsstympning av
flickor.

Motarbetande av det demokratiska styrelseskicket

Det ar av grundldaggande betydelse att vdrna demokratin och det demo-
kratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses
folkstyrelsens och rittsstatens principer och institutioner. Av regerings-
formens inledande paragraf framgar att all makt utgér fran folket och att
den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pé allmén och
lika rostritt. Vidare framgar att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunalt sjdlvstyrelse. Principen om Sverige som en demokratisk
rittsstat slas alltsd fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
dérefter ges ett narmare innehdll genom andra bestimmelser i regerings-
formen. En organisation som motarbetar dessa grundldggande principer
for Sveriges statsskick bor inte beviljas stod.

Riksdagens ombudsmdn (JO) och Arvsfondsdelegationen har fort fram
att formuleringen “motarbetar det demokratiska styrelseskicket” &r oprecis
och att det dr oklart vad som ryms inom denna del av demokrativillkoret.

Regeringen anser att det dr nodvandigt att denna del av demokrati-
villkoret ges en forhallandevis vid utformning, for att omfatta sddana
allvarliga ageranden som enligt regeringens mening inte ska finansieras
med statligt reglerade medel. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas
rattssdkert far dock formuleringen naturligtvis inte vara sé otydlig att det



inte framgér vilka ageranden som omfattas. Nedan utvecklas de handlingar
som regeringen anser bor ingé i exkluderingsgrunden.

Med motarbeta bor avses att utfora handlingar som angriper det
demokratiska styrelseskicket eller att forsvara, fradmja eller uppmana till
sadana handlingar. Att dgna sig &t terrorism eller att ekonomiskt eller pa
annat sétt understodja terroristorganisationer maste sjalvfallet anses vara
att motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De gérningar som beskrivs
i den straffrittsliga terrorismlagstiftningen far anses utgdra tydliga
exempel pad ageranden som ska anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Frdn och med den 1 juni 2023 omfattas ett nytt brott i
terroristbrottslagen, deltagande i en terroristorganisation, av straffansvar.
Brottet innebér ett sarskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten
1 en terroristorganisation pa ett sitt som &r dgnat att frimja, stirka eller
understodja organisationen.

Att forsvara terrorhandlingar eller valdsbejakande extremism bor ocksa
anses utgora ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Detta
géller dven ageranden som sker utanfor Sveriges grinser, t.ex. om en
stodsokande organisation uttalar stdd for en odemokratisk regim, en
terrorgrupp eller en stridande part som begér handlingar i terrorismsyfte i
en konflikt. Det kan vara svart att bedoma ageranden som sker i andra
lander och i en annan politisk kontext 4n den svenska. Det finns t.ex. skilda
uppfattningar om vilka regimer eller grupperingar som ér att betrakta som
odemokratiska eller valdsbejakande, och sddana uppfattningar kan variera
over tid. Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vilfird, Fremia och Giva Sverige
framhaller att det krdvs en mycket stor forsiktighet vid beddmningen av
ageranden som sker i andra ldnder och i en annan politisk kontext 4n den
svenska. Regeringen instimmer i att forsiktighet kan vara pékallad och att
det &r viktigt att en nyanserad bedomning gors. Samtidigt ar det angelédget
att ageranden som forsvarar terrorhandlingar och valdsbejakande
extremism i utlandet kan fangas upp av demokrativillkoret. En principiell
utgangspunkt bor enligt regeringen vara att handlingar som exempelvis
begas av motstandsrorelser som i totalitéra stater arbetar for inférandet av
ett demokratiskt samhéllsskick inte omfattas, savida det inte &r frdga om
allvarligt eller urskillningslst vald som en sddan rorelse riktar mot civila.

Bedomningen av om en organisation kan anses motarbeta det demo-
kratiska styrelseskicket dr i forsta hand en frdga om vilka metoder
organisationen anvander for att driva opinion. En organisation som framjar
eller uppmanar till vald i syfte att uppna ett politiskt mal motarbetar det
demokratiska styrelseskicket och bor inte beviljas stod. Det kan handla om
en organisation som utdvar eller uppmanar till brott mot allmén ordning,
valdsamma aktioner eller sabotage.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor dven som huvudregel
den organisation som uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte
folja svensk lag eller anvinda konkurrerande system for réttsskipning i
stillet for det ordinarie réttssystemet. Detsamma géller om en organisation
uppmanar sina medlemmar att inte hérsamma tvingande pabud eller
motverkar genomférandet av fria val.

Regeringen vill framhélla att ett villkor om att stod inte far ldmnas till
organisationer som motarbetar det demokratiska styrelseskicket inte
innebér ndgon begransning av yttrandefriheten. En organisation och dess

Prop. 2023/24:119

89



Prop. 2023/24:119  foretradare kan fritt yttra sig i olika fragor, men det offentliga bor inte ge

90

stod till opinionsbildning som syftar till att stodja terrorism eller
underminera de varden som &r grundldggande for en demokrati.

Det forekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som kan anses
vara civil olydnad, dvs. en form av aktivism dér vdgran att folja lag eller
myndighetsbeslut anvénds for att mobilisera till férdndring. Civil olydnad
har varit viktig inom politiska rorelser som praktiserar icke-véld, t.ex.
inom delar av medborgarrittsrorelsen i USA. Civil olydnad har &ven haft
en roll i den svenska demokratins utveckling.

Beroende pa vad for slags brott det dr frdga om och vem brottet riktar
sig mot kan uppmaningar till lagbrott typiskt sett anses innebdra ett
motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Vid bedomningen av
ett sddant agerande bor dock intresset av en fri opinionsbildning kunna
fora med sig att vissa brottsliga ageranden kan anses forenliga med
demokrativillkoret. Det kan t.ex. handla om bétesbrottslighet som begas i
syfte att Oppna for en dialog, ett slags védjan till en majoritet av med-
borgarna att omprova ett visst stéllningstagande och som far bedomas som
harmlos. Ageranden skulle ocksé kunna anses vara forenliga med demo-
krativillkoret om de uppenbart syftar till att bevara eller uppratta demo-
kratiska vérden (jfr SOU 1999:101, prop. 2002/03:38 s. 60 f. och SOU
2018:18 s. 346). Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfdrd, Fremia och Giva
Sverige anser att resonemangen i promemorian inte ar tillrdckligt tydliga
nir det géller vilka former av civil olydnad som kan anses vara forenliga
med demokrativillkoret. Fragan om nér civil olydnad inte motverkar ett
demokratiskt styrelseskick blir en bedomning som behdver goras i det
enskilda fallet, men genom de exempel och utgangspunkter som har
beskrivits ovan tydliggors vad som utmérker de ageranden som ska
omfattas av formuleringen. Genom en bestimmelse i 3 kap. 16 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri
tjénstgoring inom totalforsvaret. Organisationer som uppmanar till vapen-
végran bor dirmed inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
Regeringen vill dock framhalla att huvudregeln &r att en organisation som
uppmanar till ageranden som strider mot lagar och bestimmelser i
samhdllet inte bor vara beréttigade till statligt reglerat stod. En organisa-
tion som framjar eller uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppna
ett politiskt eller religiost mal ska alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket.

Arvsfondsdelegationen papekar att det inte vare sig av lagtext eller skél
framgar att det foreslagna rekvisitet omfattar de delar som i dag omfattas
av den virdegrund som Arvsfondsdelegationen tillimpar, dvs. att den
s6kande organisationen bedriver och avser att bedriva sin verksamhet pa
demokratisk grund samt har en demokratisk struktur. Regeringen in-
stimmer 1 att den foreslagna formuleringen inte dr likalydande med de
villkor som Arvsfondsdelegationen i nuldget tillimpar.

Ytterligare exkluderingsgrunder i demokrativillkoret for Allmédnna
arvsfonden?

Arvsfondsdelegationen anser att det skulle vara vardefullt om delegationen
i viss utstrickning har mojlighet att stdlla kompletterande villkor avseende



demokratin i en organisation som soker stod. Arvsfondsdelegationen lyfter
dven fram att det finns ett behov av att jamstélldhet ingar i Arvsfonds-
delegationens beddmning.

I forarbetena till lagen om Allménna arvsfonden framholls vikten av ett
visst matt av skonsmaéssighet i bedomningen av ansdkningar. Det anges att
delegationen maste kunna rangordna ansdkningarna bland dem som
uppfyller samtliga villkor och dven tillimpa andra kompletterande villkor
i stodgivningen samtidigt som den skonsmaéssiga bedémningen inte bor ga
sa langt att delegationen kan frangd de kriterier som foljer av lag (prop.
2020/21:139 s. 38-39).

En viktig utgangspunkt for forslaget att lagreglera Allménna arvs-
fondens demokrativillkor avseende verksamhet &r att det sd langt som
mojligt ska vara tydligt och enhetligt med det demokrativillkor avseende
verksamhet som uppstills for statlig stodgivning i 6vrigt. Skdlen for och
behovet av enhetlighet och tydlighet betrdffande demokrativillkor har
beskrivits ovan i avsnitt 6.5.

Flera remissinstanser, bl.a. Delegationen mot segregation,
Jamstdlldhetsmyndigheten och SPF Seniorerna, har uttalat sig positivt om
att promemorians forslag fraimjar enhetlighet och ett gemensamt
demokrativillkor med en enhetlig praxis. Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) har vidare understrukit att det bor sékerstéllas att det
sakliga innehallet i de krav som uppstélls vid utformningen av
demokrativillkor for olika former av stdd och bidragsgivning sa ldngt som
mojligt dr detsamma. I annat fall riskerar situationer att uppsta dir en
organisations verksamhet anses vara forenlig med samhéllets grund-
laggande virderingar vid en prévning inom ett omrade men inte inom ett
annat, vilket &r otillfredsstdllande. Regeringen instimmer i dessa
synpunkter och anser att en ordning med delvis dverlappande villkor vad
avser demokrativillkor i friga om organisationers verksamhet skulle
motverka demokrativillkorens enhetlighet och d&ven medfora en otydlighet
for sokande organisationer betrdffande vad som géller. Det ar darfor inte
lampligt att Arvsfondsdelegationen tillimpar andra och ytterligare villkor
avseende demokrativillkor som rdr organisationers verksamhet dn vad
som foljer av regleringen i lag. Forslaget hindrar ddremot inte Arvsfonds-
delegationen fran att, sasom sker i dagsldget, uppstilla villkor for hur
delegationen prioriterar mellan ansdkningar eller uppstélla villkor for
stoddgivningen pa andra omraden.

En samlad bedémning ska géras

Syftet med det nya demokrativillkoret &r att inga organisationer som agerar
i strid med villkoret ska fa statligt reglerat stdd. Om det framkommer
uppgifter om att en organisation eller en foretrddare har agerat klandervirt,
bor Arvsfondsdelegationen gora en helhetsbeddmning av samtliga
relevanta omstédndigheter for att beddma om kriterierna i ndgon av
exkluderingsgrunderna &r uppfyllda. I normalfallet bor det vara fraga om
aterkommande ageranden som kan sdga reflektera organisationens
varderingar. I vissa fall kan dock en enskild hindelse eller omstindighet,
beroende av hur allvarlig den é&r, vara tillrdcklig for att demokrativillkoret
inte ska anses vara uppfyllt.
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Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vilfdrd, Fremia och Giva Sverige
efterfragar mer precisa resonemang kring vad som ér att betrakta som
adekvat empiri for ett bidragsbeslut. Fragan om vilka uppgifter som kan
anses ge en myndighet ett tillrackligt stod for att den ska kunna dra en viss
slutsats eller fatta ett visst beslut avseende ett bidrag, har inte nagot enkelt
och entydigt svar. En myndighet ska dock se till att ett drende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver, se 23 § forvaltningslagen
(2017:900). Bestdmmelsen innebér att det 4r myndigheten som har det
yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende ar sadant att det leder till ett
materiellt riktigt beslut. Vilken omfattning av utredningsatgérder som
kréavs kan variera med hénsyn till arendets karaktér. En myndighet behover
i praktiken inte vara lika aktiv om drendet avser en enskilds begéran om
att fa en formén av det allménna som i ett drende som avser myndighetens
ingripande mot nagon enskild (prop. 2016/17:180 s. 308).

6.8 Stod ur Allménna arvsfonden ska fa lamnas
dven vid ageranden som strider mot
demokrativillkoret om det finns sirskilda skél

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska fa lamnas dven
om en organisation, dess foretrddare, organisationens samarbets-
organisation eller samarbetsorganisationens foretriddare har agerat pa ett
satt som strider mot demokrativillkoret om det finns sérskilda skal.

Vid bedomningen ska det sarskilt beaktas om organisationen har tagit
avstand fran agerandet, vidtagit adekvata atgérder i syfte att sdkerstélla
att agerandet inte upprepas, det dr fraga om ett enstaka agerande och
om agerandet ligger langt tillbaka i tiden. Vid allvarliga 6vertrddelser
av en samarbetsorganisation eller dess foretradare ska det vid bedom-
ningen dven sarskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
I promemorians lagforslag anges inte att det sérskilt ska beaktas om det &r
frdga om ett enstaka agerande eller att agerandet ligger langt tillbaka i
tiden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget. Arvsfondsdelegationen anser dock att det vid bedomningen av
om stdd far ldmnas dven bdr tas i beaktande nér i tid en organisation har
agerat pad det som intrdffat och dven nir organisationen underrittat
Arvsfondsdelegationen om agerandet. SPF' Seniorerna anser att det ska
krdvas synnerliga skil for att stod &ndé ska ldmnas. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vilfdrd, Fremia och Giva Sverige anser att det ar positivt att det
i promemorian ir tydligt att stod ska kunna ges om sirskilda skél finns,
men anser att en nivaindelning borde inforas for att organisationer enklare
ska kunna avgora vilken typ av reaktion eller agerande som forvintas for
att undvika indraget bidrag. Barnombudsmannen vill tydliggora att vald
mot barn, och andra allvarliga krankningar av barns fri- och rittigheter,



alltid méste beddomas som sérskilt allvarliga och didrmed utesluta
mdjligheten till att fa 1dmna stod.

Skiilen for regeringens forslag
Stod bor fa limnas om det finns sdrskilda skdl

Det civila samhillet bygger pa ett omfattande frivilligt engagemang. Aven
en organisation som véljer sina foretradare och samarbetspartners med
omsorg och i Ovrigt forsoker sdkerstilla att verksamheten uppfyller
demokrativillkoret kan ha svart att férutse och forhindra ett agerande som
ar i strid med demokrativillkoret. For att tillimpningen av demokrati-
villkoret inte ska riskera att f& oproportionerliga konsekvenser i det
enskilda fallet, framfor allt ndr det géller ansvaret for organisationers och
foretradares ageranden, bor det finnas ett utrymme att ldmna stod trots att
en organisation, dess foretrddare eller samarbetsorganisationen eller dess
foretrddare har agerat i strid med demokrativillkoret, om det finns
sarskilda skél. Regeringen anser att det bor tydliggoéras vad som ska
beaktas vid beddmningen och foreslar darfor en annorlunda utformning av
bestimmelsen &n utredningen. Stod ur Allminna arvsfonden bor enligt
regeringen fa ldmnas dven om en organisation eller en foretrddare i
organisationen har agerat pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret om
det finns sérskilda skél. Att undantagsregeln ska tillimpas med
restriktivitet bor enligt regeringen markeras i bestimmelsen genom att det
ska finnas sdrskilda skél for att bortse fran ett trossamfunds, en forsamlings
eller en foretradares agerande i strid med demokrativillkoret.

Vad ska beaktas vid bedémningen av om det finns sdrskilda skdal?

En beddomning av huruvida det finns sdrskilda skdl ska goras utifrén
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet. Vid allvarliga ageranden, t.ex.
forsvarande eller frimjande av eller uppmaning till terrorism och utdvande
av vald med hatmotiv, bor stdd inte kunna ldmnas. Detsamma bor gélla
om ett flertal foretrddare har agerat pa ett otillatet sitt eller om styrelsen
eller en majoritet av medlemmarna har stéllt sig bakom agerandet.
Barnombudsmannen papekar att vild mot barn och andra allvarliga
krankningar av barns réttigheter maste bedomas som sérskilt allvarliga och
ddrmed utesluta mojligheterna att fa stod. Regeringen instimmer i att
barnets rattigheter tillméts ett sirskilt skydd, vilket kommer till uttryck i
barnkonventionen. Véald mot barn och andra allvarliga krdnkningar mot
barn maste bedémas som sédana allvarliga ageranden som bor leda till att
stod inte ldmnas.

Vid bedémningen av om det finns sdrskilda skél bor vissa omsténdig-
heter sérskilt beaktas. Det bor beaktas om organisationen har tagit avstand
frén agerandet och har vidtagit adekvata dtgirder for att sdkerstilla att
agerandet inte upprepas. Bedomningen ska goras utifrdn hur organisa-
tionen har hanterat situationen efter att den fitt kdnnedom om eller
uppmérksammats pad agerandet. Vid upprepade ageranden, t.ex. om en
forelasare vid upprepade tillfillen bjuds in och uttalar sig i strid med
demokrativillkoret, bor organisationen anses ha haft mojlighet att
forhindra agerandet och bor darfor inte kunna undgé ansvar genom att i
efterhand ta avstdnd frén detta. Vilka atgdrder som organisationen vidtar
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bor fa betydelse for beddmningen av om det finns skél att 4nda bevilja
stod. Atgirderna ska i varje enskilt fall framstd som relevanta och rimliga
reaktioner pad det aktuella agerandet. Om en organisation tydligt och
kraftfullt markerar mot en foretrddares agerande och sékerstéller att
agerandet inte upprepas genom att exempelvis utesluta foretrddaren fran
organisationen, kan det anses finnas sirskilda skl for att &nda lamna stod.
Eventuella atgérder mot en foretrddare ska givetvis vidtas med beaktande
av andra relevanta bestimmelser, t.ex. den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Vid bedomningen av vilka atgdrder som dr adekvata for organisationen att
vidta behdver hinsyn dven tas till omsténdigheterna i det enskilda fallet s&
som en foretrddares dlder. I takt med stigande &lder brukar barnets forméga
till att 6verblicka t.ex. vad en lag eller ett agerande innebar och forsté vad
ett agerande kan fa for konsekvenser 6ka. P4 andra omraden finns ocksa
bestimmelser som anger att hdnsyn ska tas till barnets alder och mognad.
Maénga ledare inom framfor allt barn- och ungdomsorganisationerna ar
unga personer, t.ex. i scoutrorelsen och idrottsrorelsen. Att ett agerande av
en ung foretrddare alltid ska leda till samma konsekvenser som ett
agerande av en vuxen foretrddare bedoms inte onskvirt. Det skulle kunna
paverka viljan till ideellt engagemang.

For en riksorganisation vars lokal- eller medlemsorganisation agerat i
strid med demokrativillkoret kan det vara nddvindigt att vidta atgérder
mot en lokal- eller medlemsorganisation och ytterst utesluta organisa-
tionen for att sikerstilla att agerandet inte upprepas, om de genom sin
organisationsstruktur dr s& nira sammankopplade att de far ses som en och
samma organisation.

Vidare bor det sérskilt beaktas om det dr fraga om ett enstaka agerande.
Ett exempel dr att en organisation som vid ett enstaka tillfdlle bjudit in en
foreldsare som oemotsagd uttalat sig pa ett sdtt som strider mot demokrati-
villkoret, i efterhand tydligt markerar emot den uppfattning som fore-
lasaren framfort. Att det ar frdga om ett enstaka tillfdlle ska vara grundligt
utrett.

En annan omsténdighet som bor beaktas sarskilt dr den tid som forflutit
sedan agerandet. Om en &vertradelse av demokrativillkoret skett en langre
tid tillbaka, kan det ha betydelse for beddomningen om det finns skal att
dnda ldmna stod. Bada dessa omstidndigheter kan ockséd ha betydelse vid
beddmningen av om det finns grund for exkludering. Aven om det har
bedomts finnas grund for exkludering trots att det dr fraga om ett enstaka
agerande eller att 14ng tid har forflutit, kan dessa forhallanden ha betydelse
vid bedomningen av om det finns sérskilda skél, tillsammans med 6vriga
omsténdigheter.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vilfird, Fremia och Giva Sverige anser
att en nivaindelning, kanske med nivaerna grov, normal och ringa, borde
inforas for att organisationer enklare ska kunna avgdra vilken typ av
reaktion eller agerande som forvéntas for att undvika indraget bidrag.
Aven Sveriges kristna rdd efterfragar en virderingsskala for allvaret i olika
typer av avvikelser frin demokrativillkoret. Aven under sakradet papekade
organisationerna att det bor inforas ett proportionalitetsrekvisit och att det
behover finnas en tydlig proportionalitetsprincip dar allvarlighetsgrad,
systematik och utstrickning i tid kan vara parametrar. Det fanns ocksa
synpunkter om att man borde infoéra en trappa utifrdn Overtrddelsernas



allvarlighetsgrad och att enskilda héindelser inte borde rdknas. Man
menade att det finns risker att en proportionalitetsbeddmning bygger pa
skonsméssiga bedomningar som skapar godtycke och ofrutsdgbarhet, och
efterfragar i stillet objektiva kriterier. Regeringen har forstaelse for att det
kan vara en svéar beddmning att avgora vilken respons fran organisationen
ett specifikt agerande bor medfora. Regeringen anser dock att det inte later
sig goras att dela in alla typer av ageranden som omfattas av demokrati-
villkoret i nivaer. Eftersom en sddan beddmning &ven péverkas av andra
omstdndigheter &n agerandets allvarlighetsgrad méste en helhetsbedom-
ning i det enskilda fallet goras.

Arvsfondsdelegationen pépekar att det vore onskvért att vid en bedom-
ning kunna ta i beaktande hur snart en organisation har agerat pa grund av
en intriffad héndelse. Regeringen instimmer i att d&ven hur snart en
organisation har agerat bor kunna beaktas vid bedémningen. Det &r dock
viktigt att ha i atanke att organisationer kan ha olika forutséttningar att
agera. Det dr darfor inte lampligt att infora en bestdmd tidsgrans inom
vilken en organisation ska agera. Regeringen anser inte heller att hur
snabbt en organisation har agerat dr en omstdndighet som sirskilt ska
beaktas vid beddmningen av om det finns skl att dndd ldmna stod.
Skyldigheten att utan drdjsmél anmila dndrade forhallanden som kan
paverka bl.a. rétten till stod till Arvsfondsdelegationen framgar av 2 kap.
10 § lagen om Allménna arvsfonden. Hur snart efter det intrdffade som
organisationen har informerat Arvsfondsdelegationen om overtrdadelsen &r
inte en omstindighet som bor beaktas vid bedomningen.

Lagrddet noterar att samma forhéllanden, bl.a. om ett agerande ligger
langt tillbaka i tiden, kan fa betydelse vid tillimpningen av béde
bestimmelsen med exkluderingsgrunderna och undantagsbestimmelsen
om att stod dndé kan fa ldamnas om det finns sirskilda skél och efterfragar
en narmare forklaring till relationen mellan dessa bestimmelser. Aven om
vissa omstdndigheter, som tidsaspekten och héndelsens karaktir, kan
tillmétas betydelse bade vid bedomningen av om demokrativillkoret ar
uppfyllt och vid bedomningen av om det finns sérskilda skal for att stod
anda far lamnas ligger tyngdpunkten vid dessa bada bedémningar pé olika
omstindigheter. Vid bedomningen av exkluderingsgrunderna ligger
tyngdpunkten pa omstdndigheter som kan kopplas till ett agerande. Vid
beddmningen av om det finns sarskilda skél ligger i stdllet tyngdpunkten
dels pa hur organisationen har bemott det klandervérda agerandet dels pa
omstdndigheter som ensamma eller tillsammans med andra omstindig-
heter sedda i relation till det klandervirda agerandet, kan medfora att stod
and4 kan f4 lamnas.

Sammanfattningsvis fOoreslar regeringen att stdd ur Allménna
arvsfonden ska fa ldmnas om en organisation eller dess foretrddare har
agerat pa ett sétt som strider mot demokrativillkoret om det finns sérskilda
skdl. Vid bedomningen ska vissa omstdndigheter sérskilt beaktas.
Dirigenom kan det undvikas att enstaka ageranden i strid med det fore-
slagna demokrativillkoret far oproportionerliga konsekvenser for enskilda
organisationer.
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samarbetsorganisations agerande

En frdga &r hur ldngt den stods6kande organisationens ansvar for en
samarbetsorganisation eller dess foretrddare bor striacka sig. En organisa-
tion har av naturliga skil inte samma insyn i en samarbetsorganisations
verksamhet som 1 sin egen verksamhet. En organisation har inte heller
mdjlighet att utdva kontroll 6ver samarbetsorganisationen pa det sétt som
dr fallet for den egna organisationen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det finnas en mojlighet for den
stodsdkande organisationen att fi stdd trots att en samarbetsorganisation
eller dess foretradare har agerat i strid med demokrativillkoret. I
normalfallet bor det vara tillrdckligt att den stodsokande organisationen sa
snart som den far kinnedom om agerandet tar avstand frdn det genom att
tydligt markera emot agerandet.

Ageranden som &r av allvarlig art, exempelvis vald mot barn, utévande
av vald med hatmotiv eller frimjande av, uppmaning till eller férsvar av
terrorism, bor dock kréva mer ingripande atgérder for att den stodsdkande
organisationen ska vara aktuell for stdd. I ett sddant fall bor det krévas att
den stodsokande organisationen avbryter samarbetet for att stod ska kunna
lamnas.

6.9 Demokrativillkor for bidragsgivning till 6vriga
civilsamhéllet

Regeringens bedomning: Ett likalydande, demokrativillkor som det
som foreslas for stod ur Allmédnna arvsfonden bor uppstillas for 6vrig
statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet, om det inte &r
obehdvligt. Aven undantaget for nir bidrag far 1imnas trots ett agerande
som strider mot demokrativillkoret bor i huvudsak ha samma lydelse
som motsvarande undantag for stod ur Allménna arvsfonden.

Promemorians och Demokrativillkorsutredningens forslag: Varken
Demokrativillkorsutredningens betéinkande eller promemorian innehéller
en sadan bedémning. Promemorians forslag till demokrativillkor for stod
ur Allménna arvsfonden baseras dock pa Demokrativillkorsutredningens
forslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 6.5 &r det
inte d&ndamalsenligt med olika demokrativillkor avseende verksamhet i
den stodgivning som regleras av staten. Tvértom skulle det finnas stora
fordelar ur forutsebarhets- och effektivitetshdnseende med ett gemensamt
villkor och forutsittningar for en enhetlig praxis (se &ven SOU 2018:70 s.
153).

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver Demokrati-
villkorsutredningens forslag till demokrativillkor vilkomnar forslaget om
ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor och tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag. Det ér detta forslag som det demokrativillkor som
foreslas for stod ur Allménna arvsfonden bygger pa.

En forutsittning for ett enhetligt demokrativillkor for statligt stod till
civilsamhiéllet &r att ett likalydande demokrativillkor som det som nu



foreslds for stod ur Allménna arvsfonden infors for statliga bidrag till
civilsamhillet, om det inte &r obehdvligt. Aven bedémningen for nir
bidrag d@ndé kan ldmnas trots att en organisation eller en foretrddare har
agerat pa det sétt som beskrivs i demokrativillkoret bor utformas med
utgangspunkt i det forslag som foreslés for Allmanna arvsfonden.

Eventuella skillnader i utformningen mellan det demokrativillkor som
uppstélls for stdd ur Allménna arvsfonden och for bidragsgivning till
civilsamhéllet i 6vrigt bor dvervéigas noga och en tydlig utgangspunkt och
malsittning ar att demokrativillkoren bor vara enhetliga.

En skillnad som kan motivera en annan formulering avseende vilka som
omfattas av demokrativillkoret &r att organisationer som far stdd fran
Allménna arvsfonden vanligtvis samarbetar med andra organisationer i det
projekt som de beviljas medel for att genomfora. Att stod ur Allménna
arvsfonden ddrmed finansierar projekt i vilka flera organisationer sam-
arbetar skiljer det stodet fran ménga statliga bidrag som delas ut med st6d
av statsbidragsforordningar, sirskilt s.k. organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag, som enbart stottar den stddsdkande organisationen.

Demokrativillkor for verksamheten regleras ldmpligast i det befintliga
regelverket for bidrag. Den statliga bidragsgivningen till det civila
samhillets organisationer regleras huvudsakligen genom forordningar.
Dérfor bor demokrativillkoret foras in i de statsbidragsforordningar som i
huvudsak riktar sig till det civila samhéllet. I vissa fall kan dock ett
demokrativillkor vara obehovligt. De ndrmare gransdragningarna i denna
frdga kommer att framga i de relevanta férordningarna.

6.10 Ett demokrativillkor for stod till trossamfund

Regeringens forslag: Stod i form av statsbidrag och statlig avgiftshjélp

ska inte fa ldmnas till ett trossamfund om trossamfundet, nagon av dess

forsamlingar eller en foretridare som agerar inom ramen for

trossamfundets eller en forsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt kranker
en persons grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt
bryter mot principen om alla ménniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Trossamfundsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag innehaller inte formuleringen pa annat
satt krianker en persons grundldggande fri- och réttigheter”. I stéllet
innehaller utredningens forslag separata exkluderingsgrunder avseende
krankningar av barnets réttigheter och inskrankningar av betjédnades fri-
och réttigheter. Enligt utredningens forslag krévs att risken for att barns
hilsa eller utveckling skadas dr pataglig for att ett trossamfund ska
exkluderas fran stdd. Vidare ska trossamfund enligt utredningens forslag
exkluderas fran stdd om de bryter mot diskrimineringsforbud i
diskrimineringslagen (2008:567). Utredningen foreslar ordet ratt-
fardigar” 1 stdllet for ordet “forsvarar” och att “klara” overtrddelser av
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demokratiska styrelseskicket ska exkludera trossamfund frén stdd.
Utredningen foreslar vidare inte att forsvarande av, frimjande av eller
uppmanande till vare sig diskriminering eller 6vertradelser av principen
om alla manniskors lika vérde ska utgora en exkluderingsgrund. Dérutéver
finns vissa ytterligare redaktionella och sprékliga skillnader.
Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Delegationen mot
segregation, Léinsstyrelsen i Skdne ldn och Lunds universitet ér positiva
till forslaget om ett fortydligat demokrativillkor, men flera remissinstanser
har synpunkter pa villkorets utformning och pé att foretridaransvaret &r
for langtgdende. Myndigheten for stid till trossamfund (SST) anser att om
regeringen viljer att foresld ett exkluderande demokrativillkor s& bor
forslaget bearbetas utifran de mojliga svagheter som finns angéende
forutsebarhet, transparens och lattillgénglighet. Flera remissinstanser, bl.a.
Sensus  studieforbund, Ibn Rushd Studieforbund, Pingst — Fria
forsamlingar i Samverkan och Frilsningsarmén anser att kravet pa att
trossamfunden ska hallas ansvariga for en enskild foretrddares agerande ar
alltfor langtgaende och att definitionen av foretrddare &r alltfor bred. Ibn
Rushd Studieférbund anser att det bor tydliggoéras hur ageranden som
ligger langt tillbaka i tiden ska paverka bedomningen av trossamfundets
ansdkan om stdd. Barnombudsmannen anser att det inte bor krévas att
risken for att ett barns hélsa eller utveckling skadas ska vara pataglig for
att samfundet ska uteslutas fran stdd. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) vill uppméarksamma att villkoret bryter mot diskrimineringsférbud
i diskrimineringslagen (2008:567)” innebér en vésentlig inskrdnkning av
bestimmelsens rackvidd. Enligt DO:s uppfattning saknas anledning att i
friga om statligt stod gora nédgon principiell atskillnad mellan
diskriminering som faller inom respektive utanfor diskrimineringslagens
tillimpningsomrade. DO anser ocksa att avgrinsningen till handlande som
klart bryter mot principen om alla ménniskors lika virde innebér en risk
for att tillimpningen av bestimmelsen kan komma att bli alltfor restriktiv
avseende vilka typer av ageranden som bedoms utgdéra en grund for
exkludering. Den sistndmnda synpunkten delas av Judiska Centralrddet.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhiillesfragor (MUCF) anser att ett
exkluderande demokrativillkor &r genomforbart i forhéllande till det
statliga stodet till trossamfunden. MUCF bedomer dértill att regeringen
bor overviga att infora ytterligare en exkluderingsgrund som ger mojlighet
att vigra en organisation stdd om det finns synnerliga skdl. Sveriges
Kvinnolobby anser att krankningar av kvinnors réttigheter och krankningar
av jamstélldhet bor utgoéra en exkluderingsgrund. Sveriges Kvinnolobby
anser ocksé att offentliga bidrag till verksamheter endast ska ges om den
s6kande kan redogdra for att verksamheten kommer att komma kvinnor
och mén till del i lika stor utstrackning. Vidare anser Sveriges Kvinno-
lobby att samfund som tar emot bidrag bor ha minst 40 procent kvinnor
eller man som medlemmar samt att kvinnor ska ha rétt att inom samfundet
verka som ledare, savil religidst som i andra ledande funktioner. Aven
Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig Pela och Fadime ser det som
djupt problematiskt att organisationer som direkt eller indirekt foresprakar
ojamlikhet mellan koénen, systematisk konssegregation och kvinnors
underordning i forhallande till mén har fatt olika former av stdd fran
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forutsdttning for demokrati att kvinnor och mén har samma réttigheter
inom sambhillets alla omraden. Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i
beddmningen att ett fortydligat demokrativillkor bor utformas med
exkluderingsgrunder. Jimstilldhetsmyndigheten anser dven att det finns
utrymme att fortydliga jadmstilldhetsaspekten i demokrativillkoret.

Skiilen for regeringens forslag

Kan véigran att erkdnna ett trossamfund som stodberdttigat med
hdnvisning till ett demokrativillkor innebdra en inskrdnkning av
religionsfriheten?

Fragan om huruvida végran att erkédnna ett trossamfund som stodberéttigat
med héinvisning till ett demokrativillkor kan innebéra en inskrédnkning av
religionsfriheten i artikel 9.1 i Europakonventionen méste provas i ljuset
av Europadomstolens praxis. Av Europadomstolens praxis framgér att om
en stat véljer att infora ett stod till trossamfund i syfte att frédmja
religionsutovning s& maste staten bl.a. beakta det skydd for religions-
friheten som foljer av artikel 9.1 i Europakonventionen (se avsnitt 5.4.2
for en redogorelse av relevanta avgéranden fran Europadomstolen).

De villkor som for ndrvarande stdlls i fraga om statligt stod till
trossamfund syftar — i likhet med dem som nu foreslds — bl.a. till att
forhindra att trossamfund som inte respekterar samhéllets grundlaggande
véirderingar finansieras med allminna medel. Vissa ageranden av
samfunden som kan anses problematiska har dock inte séllan ett néra
samband med deras religiosa lara (jfr t.ex. HFD 2013 ref. 72 och HFD
2017 ref. 4). Ageranden som kan anses utgdéra en manifestation av
samfundets religion omfattas av skyddet for religionsfriheten i artikel 9.1
i konventionen.

Av Europadomstolens praxis framgar att en konventionsstat inte ska
vardera legitimiteten hos trosuppfattningar eller de sétt pa vilka de uttrycks
eller manifesteras. Det bor déarfor 6vervdgas om det skulle kunna anses
innebdra en inskrinkning av religionsfriheten enligt artikel 9.1 i
Europakonventionen att ha infort ett statligt stod till trossamfund men
végra ett trossamfund stéd med anledning av det sétt pa vilket samfundet
manifesterar sin tro.

Artikel 9.1 i Europakonventionen innebdr dven ett starkt skydd for ett
trossamfunds autonomi och inre liv. Till samfundets inre kédrna hor bl.a.
fragor som ror val av religiosa foretrddare. Inte sdllan &r det just nér det
giller sadana fragor som vissa samfund anses agera i strid med samhéllets
grundldggande virderingar, t.ex. genom att inte tillata kvinnliga eller
homosexuella religidsa foretridare. Aven om det for nirvarande inte finns
praxis fran Europadomstolen som ger nagot klart stod for slutsatsen att ett
beslut om att inte ge ett trossamfund stod med anledning av forhallanden
som ror samfundets inre liv kan anses innebédra en inskrinkning av
religionsfriheten, kan det inte uteslutas att domstolen kan komma att
utveckla praxis i en sddan riktning i en framtid.

Det finns ockséd avgoéranden som talar for att skyddet for religions-
friheten innebér ett ekonomiskt skydd for att kunna fortsétta att bedriva en
religiés verksamhet. Av Europadomstolens praxis framgar t.ex. att
konventionen kan ge ett skydd for trossamfunden mot statliga pélagor som
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riktar sig direkt mot trossamfundens inkomstkéllor och som allvarligt
begrénsar deras forutséttningar att finansiera sin verksamhet genom medel
fran privata inkomstkéllor (se ovan ndmnt avgérande Association les
Temoins de Jehovah mot Frankrike, dom den 30 juni 2011). Av den enkat-
undersdkning som Trossamfundsutredningen latit genomfora framgar att
for ndstan 30 procent av de bidragsberittigade samfunden &r det statliga
stodet den viktigaste inkomstkéllan. For flera trossamfund dr medlems-
avgifter som tas in via avgiftshjdlpen den huvudsakliga inkomstkallan.
Eftersom statens hjdlp med uppbdrden av medlemsavgifter bara ges till
trossamfund som dr stodberittigade, kan ett beslut att vigra fortsatt stod i
praktiken innebéra att trossamfunden far betydligt svarare att finansiera
sin verksamhet. Det innebér inte nigot direkt hinder mot verksamheten
som sddan men i férlingningen kan en f61jd bli att den religidsa verksam-
heten inte kan fortsétta eller att den maste begrinsas betydligt.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det inte uteslutas att det for-
héllandet att stdd till trossamfund nekas med hénvisning till ett demo-
krativillkor skulle kunna innebéra en inskrénkning av religionsfriheten i
artikel 9.1 i Europakonventionen.

Betraffande stéd ur Allménna arvsfonden och stéd i form av bidrag
enligt statsbidragsforordningar aktualiseras inte religionsfriheten pa
samma sétt. Sddant st6d, som har helt andra syften &n att frimja religions-
utdvande, kan inte forvintas fi en lika stor paverkan pé trossamfundens
forutséttningar att utova sin religidsa verksamhet som ett végrat stod-
berittigande kan fa.

Skyddet mot diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen i
relation till religionsfriheten

Som tidigare redovisats innebér artikel 14 i Europakonventionen dven ett
forbud mot diskriminering pa grund av bl.a. religion (se avsnitt 5.4.2).
Denna bestimmelse kompletterar alltsd artikel 9. Personer eller
organisationer som befinner sig i en likartad situation maste behandlas
lika, sdvida det inte finns objektiva och godtagbara skal for att behandla
dem olika. Artikel 14 innebér, betraffande det sérskilda stodet till trossam-
fund, att alla trossamfund maste ges samma mojlighet att bli
stodberittigade och att exkluderingsgrunderna, liksom ovriga stodvillkor,
tillimpas pé ett icke-diskriminerande sdtt. For det fall en sédrbehandling
sker s& maste den tjéna ett legitimt d&ndamal och fér inte ha oproportio-
nerliga konsekvenser.

Statens beddmningsmarginal enligt artikel 9.2 och artikel 14 i Europa-
konventionen fér i huvudsak anses sammanfalla (jfr The Church of Jesus
Christ of Latter-Day Saints mot Forenade Kungariket, dom den 4 mars
2014, punkt 38).

Regeringen vill understryka vikten av att exkluderingsgrunderna
tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt i enskilda fall och kan i samman-
hanget papeka att det foljer av grundlag att férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap.
9 § regeringsformen).



Utgangspunkter for vilka ageranden som bér utgora
exkluderingsgrunder for ett demokrativillkor for trossamfund

Enligt regeringens bedomning kan det, som framgar ovan, inte uteslutas
att ett beslut om att inte bevilja ett trossamfund stod med hinvisning till
ett demokrativillkor skulle kunna innebéra en inskrdnkning av religions-
friheten enligt artikel 9.1 i1 Europakonventionen. For att en sadan
inskrdnkning ska vara tillaten kravs enligt artikel 9.2 att den ar foreskriven
i lag och nddvindig i ett demokratiskt samhille med hénsyn till den
allménna sékerheten, till skydd for allmén ordning, hélsa, moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter. Vid denna provning kréavs
en avvigning mellan religionsfriheten och andra viktiga vérden som staten
vill skydda. Varje virde maste provas vart och ett for sig.

Vid ett stéllningstagande till vilka ageranden som bdr ligga till grund for
att inte bevilja ett trossamfund stod bor lagstiftaren utgd frén grund-
laggande virderingar i samhéllet pa precis samma séitt som vid
formuleringen av exkluderingsgrunder for ett demokrativillkor for stod ur
Allménna arvsfonden. De grundldggande vérderingar som demokrati-
villkoret bygger pa bor vara sddana att de tjdnar ett legitimt syfte enligt
artikel 9.2 i Europakonventionen.

Eftersom staten inte &r skyldig att erbjuda trossamfund stéd och det inte
finns ndgon gemensam europeisk samsyn vad giller finansiering av
religiésa samfund, bor utgangspunkten vara att staten har relativt stor
frihet vid utformningen av den statliga stodgivningen sa ldnge den upp-
fyller krav om bl.a. neutralitet. Mot bakgrund av de fordelar med ett
enhetligt demokrativillkor for stod till civilsamhillet som beskrivits i
avsnitt 6.5 anser regeringen att det dr angeldget att efterstrdva en enhetlig-
het med det demokrativillkor som foreslds for stoéd ur Allménna
arvsfonden. Det innebér att omotiverade skillnader i de av utredningarna
och i promemorian forslagna villkoren inte bor forekomma.

Det finns anledning att ha en viss sikerhetsmarginal gentemot de krav
som Europakonventionens skydd for religionsfriheten stdller med sarskilt
beaktande av forbudet mot diskriminering i artikel 14. Hansyn bor ocksé
tas till att Europadomstolens praxis kan dndras och utvecklas. Mot denna
bakgrund inneholl forslaget till demokrativillkor for stdd till trossamfund
i lagradsremissen vissa skillnader i formuleringarna av exkluderings-
grunderna jamfort med demokrativillkoret for stod ur Allmédnna
arvsfonden. Forslaget till demokrativillkor for stdd till trossamfund inne-
holl inte formuleringen ”’péa annat sdtt kranker en persons grundlaggande
fri- och réttigheter”. I stéllet inneholl forslaget exkluderingsgrunderna —
krénker ett barns rattigheter pa ett sddant sitt att det finns en risk for att
barnets hélsa eller utveckling skadas (andra punkten), och — krénker en
betjdnads grundlaggande fri- och rittigheter genom utnyttjande av en
utsatt beldgenhet (tredje punkten).

Lagrddet for fram att det, mot bakgrund av att religionsfriheten enligt
artikel 9 i Europakonventionen far underkastas begransningar som i ett
demokratiskt samhélle &r nodvindiga med hénsyn till skydd for andra
personers fri- och rittigheter, ar langt ifrén sjalvklart att demokrativillkoret
i forhallande till trossamfund ska begrénsas pa det foreslagna sittet.
Lagradet framhaller ocksa att en situation dér ett samfund som prévas mot
demokrativillkoret kan fa st6d enligt den ena lagstiftningen, men inte den
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andra, skulle framstd som svérbegriplig och att det, enligt Lagradets
beddmning, vore en fordel att ha ett enhetligt demokrativillkor.

Regeringen instdimmer i Lagrddets synpunkter. Utformningen av de
exkluderingsgrunder som uppstélls i demokrativillkoret for stod ur
Allménna arvsfonden beddms vara forenliga med kravet i artikel 9.2 att en
lag som utgdr en inskrdnkning av religionsfriheten i rimlig man ska vara
forutsdgbar. Samtliga exkluderingsgrunder tillgodoser ett legitimt syfte i
enlighet med artikel 9.2, namligen hénsyn till den allménna sékerheten och
skydd for andra personers fri- och réttigheter. Mot bakgrund av de fordelar
som finns med enhetliga exkluderingsgrunder i demokrativillkoret for stod
ur Allmédnna arvsfonden och for stod till trossamfund bor samma
exkluderingsgrunder uppstillas for stod enligt bada lagarna. Det ar dock
viktigt att i tillimpningen av det villkor som foreslés gélla for stodet till
trossamfunden beakta skyddet for religionsfriheten pa sa sitt att en
eventuell inskrdnkning av religionsfriheten ska vara proportionerlig i
forhallande till det avsedda legitima syftet och principiellt forsvarlig (se
ovan ndmnda Leyla Sahin mot Turkiet, dom den 10 november 2005, stor
kammare och NJA 2005 s. 805).

Vid bedomningen i ett enskilt fall kan dven, som Lagrddet framhéller,
yttrandefriheten behdva beaktas. S&vil organisationer som enskilda
foretrddare har en langtgdende yttrandefrihet, som ges skydd bla. i
regeringsformen och Europakonventionen, och syftet med bestimmelsen
ar inte att trossamfund ska forhindras att bedriva en verksamhet dér
nyanserade samtal, diskussioner och debatter kan foras. En ritt for
enskilda personer och organisationer att yttra sig betyder dock inte att alla
uttalanden bor vara forenliga med statligt stod.

Det dr mojligt att ageranden som omfattas av det foreslagna demokrati-
villkoret for stod till trossamfund dven kan leda till straffréttsliga dtgérder
frén samhillets sida. Det behover dock inte handla om ageranden som
utgor brott. Den provande myndighetens stillningstagande ska inte heller
avse huruvida nagon gjort sig skyldig till ett visst brott.

Trossamfundutredningen har foreslagit att demokrativillkoret for stod
till trossamfund regleras i en ny lag om stdd till trossamfund. Precis som
demokrativillkoret for stdd ur Allmadnna arvsfonden, bor demokrati-
villkoret for stdd till trossamfund foras in i1 de lagar dér 6vriga villkor for
stodet regleras. Enligt regeringens forslag ska villkoren for stodet till
trossamfund regleras i lagen (1998:1593) om trossamfund och i en ny lag,
lagen om statsbidrag till trossamfund. Demokrativillkoret for stod till
trossamfund bor foras in i bada dessa lagar.

Trossamfunds, forsamlingars och foretrddares agerande

Vanligtvis &r det trossamfund som ansdker om stdd till trossamfund.
Forsamlingar inom ett stodberdttigat trossamfund har dock i dag en
mdjlighet att ansdka om vissa former av statsbidrag. Sddana forsamlingar
foreslas dven fortséttningsvis ha en sjilvstindig rétt att ansoka om vissa
former av statsbidrag. Mot denna bakgrund, samt for att demokrati-
villkoret ska fa genomslag, anser regeringen att inte enbart trossamfunds
ageranden, utan &ven en enskild forsamlings agerande, bor kunna ligga till
grund fOr att végra stdd till ett trossamfund.



Ibland ar det inte trossamfundet eller forsamlingen i egenskap av
juridisk person som agerar klanderviért, utan fysiska personer som pa olika
satt foretrader trossamfundet eller forsamlingen gentemot de betjanade
eller allménheten. Demokrativillkoret bor dven fanga upp ageranden fran
sddana foretrddare. Flera remissinstanser, bl.a. Sensus studieforbund, Ibn
Rushd Studieforbund, Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan och
Frdlsningsarmén anser att kravet pa att trossamfunden ska hallas
ansvariga for en enskild foretrddares agerande &r alltfor langtgédende och
att definitionen av foretriddare #r alltfor bred. Aven vid sakridet den
13 december 2022 framholl bl.a. Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Fremia och Sveriges kristna rad nodvindigheten av att
foretrddarskapet avgridnsas till personer i ledande stillning, s& att
organisationernas mdjlighet att verkligen ta ansvar blir rimligt. Regeringen
vill understryka att det vilar ett stort ansvar pa trossamfund, sdval som pa
andra organisationer som vill ta emot bidrag fran staten, att agera pa ett
sitt som &r forenligt med samhéllets grundldggande virderingar. Rege-
ringen foreslar dven att stod dnda ska fa ldmnas till en organisation vars
foretrddare har agerat i strid med demokrativillkoret, om det finns
sarskilda skél (se avsnitt 6.11). P& detta sdtt anser regeringen att ansvaret
avgrinsas pa ett lampligt sétt.

Regeringen anser att uttrycket foretrddare i detta avseende bor omfatta
personer som péa olika sitt foretrdder trossamfundet eller dess for-
samlingar, sdvdl i Sverige som internationellt. Nér det géller inter-
nationella foretrddare &r det en forutséttning att de har en sddan stillning i
organisationen att deras ageranden har paverkan pé svenska forhallanden.
Inte endast legala foretrddare avses, utan dven andra personer som har ett
bestimmande inflytande Over verksamheten eller i Ovrigt kan anses
representera trossamfundet eller forsamlingen internt eller gentemot
allminheten. Exempelvis religiosa ledare, larare, styrelseledaméter, osv.
bor omfattas av uttrycket. En anstélld eller uppdragstagare kan vara en
sddan fOretridare som omfattas av demokrativillkoret om personens
anstéllning eller uppdrag innebar att man representerar trossamfundet eller
forsamlingen internt eller gentemot allménheten. En lokalvardare eller en
lekmannarevisor utan andra uppgifter i ett trossamfund eller férsamling
kan enligt regeringens uppfattning dock i normalfallet inte anses foretrdda
organisationen oavsett om ett agerande sker i direkt anslutning till
organisationens verksamhet. Detsamma géller i frdga om funktionérer vid
lager eller arrangemang som trossamfundet eller forsamlingen anordnar
samt enskilda medlemmar och deltagare i aktiviteter eller liknande. Att
trossamfunds och forsamlingars ansvar och kontroller ska omfatta dessa
personer med en sddan avldgsen koppling till och sma mdjligheter att
paverka verksamhetens inriktning vore alltfor 1dngtgaende.

For att fa underlag till provningen av demokrativillkoret kan den
myndighet som provar fragor om stodberittigande begéra in vissa
uppgifter fran trossamfunden. Underlag som kan ligga till grund for
beddmningen kan vara t.ex. verksamhetsberéttelser, drsmotesprotokoll,
bidragsredovisningar, brottmalsdomar, policydokument fran trossam-
funden, information fran andra myndigheter eller omvarldsinformation.

Ansvar for foretridares agerande bdr endast aktualiseras ndr fore-
tridaren agerar inom ramen for trossamfundets eller forsamlingens
verksamhet. Med uttrycket inom ramen for verksamheten bor avses i vid
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Aktiviteter som trossamfundet eller forsamlingen sjilv anordnar, sévél
interna som externa, ska didrmed uppenbart anses vara en del av
verksamheten. Aven nir en foretridare som representant for trossamfundet
eller férsamlingen deltar i sammanhang som anordnats av en annan aktor,
t.ex. vid en konferens eller en utbildning, kan detta anses vara en del av
verksamheten. Givetvis kan detta leda till gransdragningssvérigheter, t.ex.
nir en foretrddare gor uttalanden pé& sociala medier. Klart ar att
trossamfundet inte ansvarar for en foretriddares agerande som inte kan
kopplas till dennes funktion som foretriddare for trossamfundet eller en av
dess forsamlingar. Privata uttalanden frdn en foretrddare som strider mot
demokrativillkoret kan dock ge anledning till att granska om
organisationen eller trossamfundet uppfyller demokrativillkoren.

Genom att dven forsamlingars och foretrddares ageranden kan ligga till
grund for végrat stdd bor ett trossamfund, som vill vara stodberittigat,
aktivt arbeta med och utbilda sina foretridare om sambhillets
grundldggande virderingar. Trossamfund som vill ta emot stod bor ocksa
noga Overvéga vilka forsamlingar som ska fa tillhéra samfundet och vilka
som ska fa foretrdda det.

Ett trossamfund eller en forsamling som anordnar en tillstéllning eller
en aktivitet far ofta anses ansvarig for arrangemangets innehall, &ven om
den som stér for innehallet inte tillhor trossamfundet eller forsamlingen.
Det kan t.ex. vara frdga om att trossamfundet anlitar en foreldsare. For att
trossamfundet eller forsamlingen ska héllas ansvarig for arrangemangets
innehall bor det dock krdvas att innehall och inbjudna foreldsares eller
andra anlitade personers agerande, motsvarar vad trossamfundet eller
forsamlingen har haft anledning att férvinta sig mot bakgrund av létt
tillgénglig information. Ett trossamfund som vill vara stodberéttigat har pa
sd sitt ett stort ansvar for vad som sker inom ramen for verksamheten.
Syftet &r att trossamfund som far stdd inte ska vara en plattform fran vilken
odemokratiska &sikter sprids.

Det kan finnas situationer dér ett uttalande som skulle kunna strida mot
villkoren i lagen med hénsyn till yttrandefrihetsaspekter inte bor omfattas
av demokrativillkoret och utesluta ett trossamfund fran statligt stod. Det
ar viktigt att betona att syftet med bestimmelsen, som ndmnts ovan, inte
ar att forhindra mojligheten for trossamfunden att bedriva en verksamhet
diar nyanserade samtal, diskussioner och debatter kan foras. Vid
bedomningen kan dérfor hansyn bl.a. tas till om en foreldsare har bjudits
in i ett ssmmanhang dir enskilda &sikter inte far std oemotsagda, t.ex. for
att delta i en debatt.

Trossamfund, forsamlingar och deras foretrddare bor dven naturligtvis
kunna delta i debatter och diskussioner som ror tillimpningen av
demokrativillkoren, utan att uttalanden inom ramen f6r ett sadant
deltagande i sig bor ses som ageranden som strider mot demokrativillkoret.

Ibn Rushd Studieférbund anser att det bor tydliggoras hur ageranden
som ligger langt tillbaka i tiden ska paverka bedomningen av trossam-
fundets ans6kan om stod. Regeringen anser att det vid bedémningen av
om det finns forutsittningar for att besluta att ett trossamfund ska vara
berittigat till stod bor kunna beaktas om lang tid forflutit sedan ett visst
agerande intriffade. Om exempelvis en foretrddare for ett trossamfund vid
ett enstaka tillfdlle l&ngt tillbaka i tiden diskriminerat en person och den



foretrddaren inte langre har nagon koppling till trossamfundet vid
beslutstillfallet, framstar det inte som rimligt att trossamfundet vid detta
tillfille ska bedomas vara ett trossamfund som diskriminerar personer.
Regeringen bedomer dock att det inte dr lampligt att pa forhand ange en
viss tid som ska ha passerat for att ett trossamfund &nda ska anses
berittigat till stod, utan detta maste avgoras utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 6.11 att stod under vissa
forutséttningar 4nda ska fa lamnas till ett trossamfund oaktat ett agerande
i strid med demokrativillkoret. Vid bedomningen ska det sirskilt beaktas
om trossamfundet har tagit avstind fran agerandet, om trossamfundet har
vidtagit adekvata atgérder i syfte att sékerstélla att agerandet inte upprepas,
om det dr frdga om ett enstaka agerande och om agerandet ligger langt
tillbaka i tiden. Nar det, betréffande exkluderingsgrunderna nedan, anges
att ett trossamfund som agerar pa ett beskrivet sétt inte bor fa statligt stod
omfattas dven dess forsamlingars och foretridares ageranden. Det
forutsétts vidare att agerandet har skett inom ramen for verksamheten.

Vald, tving eller hot mot en person samt krdnkningar pd annat sdtt av en
persons grundldggande fri- och rdttigheter

Ingen ménniska ska behova utsdttas for véld, tvang eller hot av andra
enskilda. Det foljer av bl.a. Europakonventionen och Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) att staten ar skyldig att effektivt
skydda enskilda mot psykiska och fysiska angrepp fran andra enskilda. Av
Istanbulkonventionen framgar dven att staten ska sikerstilla att kultur,
sedvinja, religion, tradition eller sa kallad heder inte ska kunna betraktas
som ett rattfardigande av ndgon véldshandling (artikel 12.5). Sverige
tilltradde Istanbulkonventionen 2014.

Vald, tvang eller hot mot en person kan aldrig accepteras, oavsett om
det sker i religionens namn eller inte (jfr artikel 17 i Europakonventionen).
Att skydda enskilda mot sddana angrepp maste anses nodvéndigt i ett
demokratiskt samhille (jfr artikel 9.2 i Europakonventionen). Vald, tvang
eller hot mot en person, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, &r
darfor oforenligt med ett statligt stod oavsett om angreppet riktas mot
nagon inom trossamfundet eller mot nagon utomstéende.

Eftersom begreppen véld, tvang och hot i den aktuella paragrafen inte ar
vald, tvang eller hot i straffréttslig mening vécks, enligt Lagrddet, fragan
vad som avses med dessa begrepp. Sarskilt vanskligt anser Lagradet att det
ar att bedoma vad som utgér tvang och hot i paragrafens mening.

Enligt regeringen bor med vald avses fysiska angrepp i form av en
kraftutveckling riktad mot en person. Vissa véldshandlingar som inte
medvetet syftar till att krinka, t.ex. som ndgon lamnat godtagbart
samtycke till, bor dock inte medfora att stdd inte beviljas. Exempelvis kan
vald i enlighet med faststéllda tdvlingsregler inom vissa idrotter anses
acceptabelt. Tvang innebér att ndgon tvingar ndgon annan att gora, téla
eller underlata nagot. Inte enbart tving som Overensstimmer med den
straffbara giirningen olaga tvdng bor omfattas. Aven andra ageranden som
innebér att ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare genom
otillborliga patryckningar tvingar en person att agera pa ett visst sitt, tala
nagot eller underlata att agera bor omfattas. Det kan exempelvis handla
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unga hbtqi-personer eller andra unga. Avgorande for om en patryckning ar
otillborlig bor vara om trossamfundet utnyttjar ett maktoverldge gentemot
den som patryckningen riktas mot, exempelvis genom hot om skadliga
konsekvenser for denne eller dennes nédrstdende. Med hot bor avses
gérningar som genom ord eller handling &r d4gnade att framkalla rddsla hos
en person. Aven sidana hot mot en person som inte ir straffbara bér kunna
leda till att organisationen inte ska vara berattigad till stdd. Det bor dock
krivas att hotet har en viss styrka, det ska alltsd inte framstd som helt
lindrigt.

Att ett trossamfund eller en foretrddare tydliggér for en betjdnad vad
trossamfundets eller foretradarens uppfattning ar om ett visst agerande och
for diskussioner med en betjanad om hur denne bor agera mot bakgrund
av religidsa pabud dr en naturlig del i religids verksamhet och bor i
normalfallet inte omfattas av exkluderingsgrunden.

Exempel pa ageranden som bor omfattas av exkluderingsgrunden r att
tvinga en person att ldmna upplysningar genom att sld sénder dennes
tillhorigheter eller tvinga en betjdnad som uttryckt en dnskan om att lamna
trossamfundet att avstd fran detta genom hot om skadliga konsekvenser
for dennes familjemedlemmar. Ett annat exempel ar att framfora hot om
uteslutning enbart pa grund av val av livspartner.

Stod bor inte heller ldmnas om trossamfundet krinker en persons
grundlidggande fri- och rittigheter pa ett annat sétt &n genom vald, tvang
eller hot. De grundliggande fri- och rittigheter som avses bor ha sin
utgédngspunkt i den enskilda méanniskans frihet och vérdighet och rétten till
personlig integritet. Det innebdr att det inte dr godtagbart att ndgon utsétts
for krankningar av den personliga integriteten eller friheten genom fysiska
eller psykiska angrepp. Trossamfundet far ddrmed inte utsitta nagon for
otillborliga pétryckningar i syfte att forma personen att avstd fran att
utnyttja de grundldggande fri- och réttigheter som det allménna till-
forsékrar enskilda. Inte heller far trossamfundet genom att vilseleda nagon,
eller genom att utnyttja en enskilds utsatta stillning eller beldgenhet, forma
denne att tdla integritetskrankningar, ge upp sitt sjdlvbestimmande eller
avstd fran att utnyttja grundliggande fri- och réttigheter. Det kan
exempelvis rora sig om en religios ledare som upprétthéller informella
regler genom hedersrelaterat fortryck eller som uppmanar en enskild att
inte anmila en misstanke om brott till polis eller som begar sexuella
overgrepp.

Europadomstolen har i sin praxis konstaterat att det &r vanligt
forekommande att olika religioner foreskriver sirskilda upptrddanderegler
som anhdngare maste folja i sitt privatliv. Det kan t.ex. rora sig om
regelbunden nérvaro vid gudstjanster, utférande av sirskilda ritualer etc.
Genom att folja dessa pabud i sitt dagliga liv manifesterar anhdngarna sin
onskan att folja sin tro och deras frihet att gora detta skyddas av artikel 9 i
Europakonventionen. Europadomstolen har dven konstaterat att ménga
religioner foresprakar riter och sedvédnjor som kan vara skadliga for
anhdngarnas vilbefinnande (se ovan ndmnt avgdrande Jehovah’s
Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, dom den 10 juni 2010,
punkterna 118 och 144). Det méste understrykas att statens utrymme for
att inskrinka de val ett trossamfunds anhingare gor i syfte att folja
religiosa pabud dr mycket begransat och behdver darfor grundas pé tungt



viagande skdl. Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom Trossam-
fundsutredningen, att stod inte bor védgras med anledning av strdnga
religidsa pabud som begridnsar vuxna anhingares fri- och rittigheter sa
lange de véljer att folja sin tro och acceptera pabuden genom fria och
sjdlvstandiga val.

Givetvis far inte barn utsittas for vald, tvang eller hot mot en person
samt krinkningar pa annat sétt av grundldggande fri- och réttigheter. Barn
har sdrskilda réttigheter och utgér en sérskilt utsatt och sérbar grupp i
samhillet, samtidigt som de ofta befinner sig i en speciell beroende-
stillning och &r i behov av sdrskilt skydd och omvérdnad.

Forhallandet mellan barnets bésta, barnets respektive fordldrarnas
religionsfrihet och fordldrarnas rétt att fostra sitt barn, kan vara komplext.
Alla barn har ritt till religionsfrihet och andlig utveckling. Samtidigt har
fordldrar rdtt att ge barnet vigledning, d&ven nér barnet utdvar sin rétt. Detta
far dock inte innebdra att barnet utsitts for fri- och rittighetskrankningar.

Barn tillférsdkras ett sdrskilt skydd for sina rattigheter genom
barnkonventionen. Av artikel 3 i barnkonventionen foljer att det vid alla
atgdrder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddms vara
barnets bésta. Enligt artikel 19.1 ska staten skydda barn mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella overgrepp.
Av artikel 24.3 framgar att konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och
lampliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som é&r
skadliga for barns hilsa.

Staten &r alltsa, som f6ljer av barnkonventionen, skyldig att skydda barn
fran krénkningar och fran att skadas, oavsett i vilken miljo detta sker.
Lagstiftningen om stdd till trossamfund har visserligen inte till syfte att
vara en skyddslagstiftning for barn. For det syftet finns andra lagar och
regler. Att inte stodja trossamfund som krénker barns grundldggande fri-
och réttigheter ar dock ett rimligt led i statens atgirder for att skydda barn.
Om ett trossamfund krénker ett barns grundlaggande fri- och réttigheter,
talar detta enligt regeringens uppfattning starkt for att staten inte bor stodja
trossamfundet. Det giller 4ven om det &r frdga om ageranden som har ett
direkt samband med trossamfundets religiosa léra.

Barnombudsmannen anser att det inte, till skillnad mot vad Trossam-
fundsutredningen har foreslagit, bor krévas att det finns en pataglig risk
for att ett barns hilsa eller utveckling skadas for att samfundet ska uteslutas
frén stod. Regeringen instdmmer i att det finns anledning att stélla hogre
krav pa trossamfunds ageranden gentemot barn dn vad Trossamfunds-
utredningen har foreslagit om de ska kvalificeras for statligt stod. I
lagradsremissen foreslog regeringen att ett trossamfund skulle exkluderas
fran stod om det krénker ett barns réttigheter pa ett sadant sitt att det finns
en risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas. Enligt Lagrddet
framstar det dock som langt ifran sjdlvklart att demokrativillkoret for stod
till trossamfund enbart ska omfatta krédnkningar av barns réttigheter som
medfor en risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas. Regeringen
instimmer i Lagradets synpunkt och foreslér i denna proposition enhetliga
exkluderingsgrunder for demokrativillkoren som inte uppstiller som
rekvisit att en krinkning av barnets grundlaggande fri- och réttigheter ska
medfora en risk for skada. Det bor séledes vara tillrickligt for att
exkluderas fran att fa stod att ett trossamfund, precis som en organisation
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som soker stod ur Allménna arvsfonden, krianker ett barns grundlidggande
fri- och réttigheter.

Exempel pa ageranden som bor utesluta stod kan vara att utsétta barn for
hedersrelaterat fortryck, skadliga bestraffningar eller skadliga forhér om
exempelvis sexuella eller andra erfarenheter och ageranden. Krénkningar
som bor utesluta ett trossamfund fran stdd kan dven avse att forneka barn
att ta del av utbildning, hélso- eller sjukvard samt lek, vila eller fritid som
ett barn har ratt till enligt barnkonventionen (jfr artiklarna 24.1, 24.3, 28
och 31 i barnkonventionen). Om ett trossamfund skulle medverka till t.ex.
barndktenskap eller kdnsstympning av flickor, bor det sjdlvfallet inte vara
stodberittigat. I detta sammanhang bor det noteras att till skillnad frén
kvinnlig konsstympning &r manlig omskérelse, under vissa angivna
forutséttningar, tillatet i Sverige. Av forarbetena till lagen (2001:499) om
omskérelse av pojkar framgar att omskérelse inte bor anses strida mot
principen om barnets bésta i barnkonventionen (prop. 2000/01:81 s. 20 f.).
Mot denna bakgrund anser regeringen att denna foreteelse, inom ramen for
vad som &r reglerat i lagen om omskérelse av pojkar, inte kan ligga till
grund for végrat stod.

Att exkludera trossamfund som agerar pa sadana sétt som angetts ovan
fran statligt stod far anses nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle och
forenligt med artikel 9.2 i Europakonventionen. Regeringen anser ocksa
att detta dr en rimlig avvdgning mellan rétten till religionsfrihet och
varnandet om barnets bista, sdrskilt med beaktande av det dvergripande
andamalet att staten inte bor finansiera verksamheter som krénker barnets
rattigheter.

Diskriminering och évertrddelser av principen om alla ménniskors lika
viirde

Ett demokratiskt samhélle bygger pa principen om alla ménniskors lika
viarde och rittigheter. Principerna om icke-diskriminering och alla
manniskors lika varde, i vilka dven jamstédlldhet ingar, dr en del av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Dessa kommer till uttryck i
malséttningsstadgandena i regeringsformen som det redogérs for i avsnitt
6.4. Principerna har dven kommit till uttryck i diskrimineringslagen.
Sverige har darutover ingétt ett antal internationella dtaganden om ménsk-
liga réttigheter som innehaller bestimmelser om forbud mot
diskriminering.

Trossamfund har ibland kritiserats for att de pé olika sétt missgynnar
eller kranker personer pa grund av bl.a. kdn, religion och sexuell ldggning.
Kritiken avser savél trossamfundens inre forhéllanden som deras
forhallande till samhallet i ovrigt.

Utgéngspunkten &r att diskriminering eller krénkningar inte kan
tolereras. Om ett trossamfund diskriminerar eller inte respekterar
principen om alla ménniskors lika virde, bor trossamfundet darfor som
regel inte vara stodberittigat. Vid provningen i ett enskilt fall av om
sdrbehandling som skulle kunna ifragasittas bor inverka pa rétten till stod,
dr det samtidigt nodvéndigt att bl.a. uppmérksamma betydelsen av
trossamfundets ratt till autonomi och skydd mot ingrepp 1 sitt inre liv, som
foljer av framst artikel 9.1 i Europakonventionen. De krav som stélls pa
trossamfundet i syfte att skydda mot diskriminering maste darfor vara vél



avvigda och nyanserade. Trossamfunds rétt till autonomi och inre liv
omfattar t.ex. val av religiosa ledare.

Regeringen anser, precis som Diskrimineringsombudsmannen (DO), att
en begrinsning av exkluderingsgrunden till diskriminering som omfattas
av forbudet i diskrimineringslagen innebédr en visentlig inskrankning av
det foreslagna demokrativillkorets rdckvidd. Det saknas anledning att i
fraga om statligt stdd gora nagon principiell éatskillnad mellan
diskriminering som faller inom respektive utanfor diskrimineringslagens
tillimpningsomride. Aven diskriminering som faller utanfor diskrimine-
ringslagens tillimpningsomrade bor omfattas av villkoret, t.ex. ageranden
inom de sociala verksamheter som trossamfundet svarar for eller att ett
trossamfund inte tilldter medlemmar med viss sexuell laggning.

Forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen &r inte absolut. Vid
beslut om anstillning sa hindrar inte diskrimineringslagens diskrimine-
ringsforbud sdrbehandling som foranleds av en egenskap som har samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna om egenskapen pa grund av
arbetets natur eller det sammanhang dar arbetet utfors utgor ett verkligt
och avgorande yrkeskrav som har ett berdttigat syfte och kravet ar 1ampligt
och nodviandigt for att uppna syftet. Trossamfund kan, som arbetsgivare,
stilla krav pa att de som ska ha arbetsuppgifter som berdr sjilva
religionsutdvningen eller som ska foretrdda trossamfundet utit bekanner
sig till den tro eller religion som utdvas. Ett sddant krav kan ddremot inte
stillas for alla anstidllningar inom trossamfundet. Exempelvis kan ett
muslimskt samfund stélla krav pa att en imam ska vara muslim, men inte
att stddpersonal ska vara muslimer (jfr prop. 2007/08:95 s. 159 f.).

Sédan sdrbehandling som 4ar tillaten enligt diskrimineringslagen maste
godtas, men det kan dven vara godtagbart med annan sérorganisering som
ar nodviandig och beridttigad for trossamfundets eller forsamlingens
verksamhet. 1 ljuset av trossamfundens rétt till autonomi s& bor
trossamfunden, i enlighet med sina religiosa léror, fritt kunna vélja vilka
personer som ska foretridda den religiosa karnverksamheten, &ven om valet
innebdr sirbehandling av t.ex. kvinnor eller homosexuella. Sadan
sarbehandling bor alltsd inte exkludera ett trossamfund fran stod. Detta
undantag rér dock endast religiosa foretrddare for ett trossamfund och
saledes inte all personal som arbetar for trossamfundet. Exempel pa sddan
diskriminering som bor leda till exkludering ar att ett trossamfund
diskriminerar personer som soker andra arbeten hos samfundet &n som
religios foretrddare eller vagrar nagon tilltrade till en offentlig gudstjénst
pa grund av dennes sexuella laggning.

Romersk-katolska kyrkan vill framhélla att det méste finnas utrymme for
ménniskor att ha, och ocksé offentligt framfora, olika uppfattningar om
etiska fragor som preventivimedel och abort. Evangeliska Frikyrkan for
fram att rdtten att ha vissa olika teologiska Overtygelser om #ktenskap
maste respekteras. Regeringen instimmer i de synpunkterna och vill
understryka att forslaget inte innebdr en begrinsning av vare sig
asiktsfriheten eller yttrandefriheten, som ges ett langtgdende skydd bl.a. i
regeringsformen och Europakonventionen. Ett trossamfunds foretrddare
kan naturligtvis fritt bdde ha dvertygelser och ésikter och bade foretradare
och trossamfund kan fritt yttra sig i olika frdgor. Vid bedémningen i
enskilda fall kan, som har slagits fast ovan, yttrandefrihetsaspekter behova
beaktas. Exempelvis bor hdnsyn kunna tas till om ett yttrande gors som ett
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inldgg 1 en debatt eller en diskussion. En frihet for enskilda att ha asikter
och att yttra sig betyder dock inte att staten bor finansiera verksamheter
som bryter mot principen om alla ménniskors lika vérde. Det bor
emellertid understrykas att foretréddares privata asikter och yttranden som
faller utanfor trossamfundets verksamhet inte omfattas av demokrati-
villkoret.

Det &r viktigt att svara och kontroversiella frdgor kan lyftas och
diskuteras i ett trossamfunds verksamhet. Ett riktméirke for vilka
uttalanden som bor anses innebédra en Overtradelse av principen om alla
ménniskors lika virde i den mening som avses i bestimmelsen och
exkludera ett trossamfund fran stdd bor mot denna bakgrund vara sddana
uttalanden som kan utgdra hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp
ar ett tydligt uttryck for en krénkning av principen om alla ménniskors lika
varde (16 kap. 8 § brottsbalken). Hets mot folkgrupp innebir att en person
i uttalande, eller i annat meddelande som sprids, hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller annan saddan grupp av personer med
anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kénnelse, sexuell laggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck.
Aven uttalanden och meddelanden som innefattar krinkande beskyll-
ningar om mindervérdiga egenskaper eller nedsittande handlingar som
endast indirekt grundas pé& ras, hudfirg osv. kan falla in under
bestimmelsen.

I FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
fran 1965 fordomer konventionsstaterna alla organisationer som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier om att nagon ras eller persongrupp av viss
hudférg eller visst etniskt ursprung ar dverlagsen nagon annan, eller som
soker rittfardiga eller frimja rashat och diskriminering i nadgon form
(artikel 4). Ett trossamfund som for fram uppfattningar och teorier eller
g0r uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp bryter
uppenbart mot principen om alla méanniskors lika virde och bor inte vara
berittigat till stod. Dértill bor d&ven missaktning med anspelning pa andra
uttryck dn de som ndmns i 16 kap. 8 § brottsbalken, exempelvis funktions-
nedsdttning eller alder, leda till att ett trossamfund inte bor vara
stodberittigat. Det bor inte heller krévas att spridningsrekvisitet i 16 kap.
8 § brottsbalken ar uppfyllt.

Enligt artikel 16.1 ¢ i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor frén 1979 ska konventionsstaterna sikerstilla
lika réttigheter och skyldigheter vid ett dktenskaps upplosning. Det far
anses utgora en overtradelse av principen om alla ménniskors lika vérde
att ha olika regler for upplosning av ett religiost dktenskap for man och
kvinnor. Europadomstolen har &ven uttalat att det vid ett flagrant brott mot
jamstélldheten mellan konen finns skal att inskrdnka religionsfriheten (se
ovan ndmnt avgoérande Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot
Ryssland, punkt 119). Ett trossamfund som vill vara stodberéttigat ska
saledes ha samma regler for upplosning av ett religiost dktenskap fér mén
och kvinnor, i annat fall bor trossamfundet anses dvertrdda principen om
alla ménniskors lika virde.

I sammanhanget bor det ndmnas att religiosa urkunder bor kunna
diskuteras och citeras utan att agerandet omfattas av exkluderingsgrunden
(jfr prop. 2001/02:59 s. 41).



DO och Judiska Centralrdadet stéller sig kritiska till den avgransning till
handlande som Trossamfundsutredningen foreslog, ageranden som klart
bryter mot principen om alla ménniskors lika virde. DO for fram att
avgransningen innebdr en risk for att tillimpningen av bestimmelsen kan
komma att bli alltfor restriktiv med avseende pé vilka typer av ageranden
som bedéms utgdra en grund for exkludering. Judiska Centralradet anser
att formuleringen ar for otydlig. Regeringen instimmer i att det kan vara
en svar gransdragning att avgoéra vilka ageranden som utgdr klara
overtradelser. Det demokrativillkor som foreslds gilla for Allménna
arvsfonden har som exkluderingsgrund ageranden som “bryter mot
principen om alla manniskors lika virde”. Regeringen anser att det inte bor
goras skillnad i utformningen av det demokrativillkor som ska gélla for
stod ur Allméinna arvsfonden och for stdd till trossamfund i detta avseende.

Regeringen gor beddmningen att det far anses nddvéindigt i ett
demokratiskt samhille att exkludera trossamfund som agerar pé séddana
sdtt som nu angetts fran statligt stod, med hénsyn till skyddet for andra
personers fri- och réttigheter. Det dr darmed forenligt med artikel 9.2 i
Europakonventionen.

Férsvara, framja eller uppmana till vissa ageranden

Aven att férsvara, frimja eller uppmana till de ageranden som omfattas av
demokrativillkoret strider enligt regeringens uppfattning mot samhéllets
grundlidggande vérderingar och bor dirmed omfattas av demokrativillkoret
for stod till trossamfund. Stod bor dérfor inte fa 1amnas till ett trossamfund
om det forsvarar, fraimjar eller uppmanar till sédana ageranden.

Exempel kan vara trossamfund som forsvarar vald, tvang eller hot mot
personer pd grund av etnisk eller religios tillhorighet eller forsvarar
barnaga, konsrelaterat vald eller hedersrelaterat véld eller fortryck. Ett
trossamfund som agerar pé ett sddant sétt bor alltsd exkluderas fran stod.
Ett trossamfund bor inte heller beviljas stod om det forsvarar barn- eller
tvangsaktenskap.

Ett trossamfund som genom finansiering eller pa annat sétt, t.ex. genom
rekrytering eller propaganda, frimjar valdsutovande, tvang eller andra
krankningar som anges i demokrativillkoret bor inte heller beviljas stod.
Det kan t.ex. vara ett trossamfund som framjar tvingsiktenskap eller
terrorism genom formedling av kontakter i utlandet.

Exempel pé att uppmana till ageranden som anges i demokrativillkoret
kan vara att uppvigla andra att utdva vald mot enskilda av viss etnicitet
eller att hota meningsmotstandare. Det skulle ocksa kunna handla om att
uppmana foréldrar till ett visst agerande, sdsom att upprétthalla en viss for
barnet skadlig sedvinja, att utsétta barn och unga for hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap eller konsstympning av flickor.

Att exkludera dven trossamfund som forsvarar, frimjar eller uppmanar
till sddana ageranden som anges i demokrativillkoret fran statligt stod far
anses nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till skyddet for
andra personers fri- och rittigheter och forenligt med artikel 9.2 i
Europakonventionen.
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Motarbetande av det demokratiska styrelseskicket

Det ér av grundldggande betydelse i samhéllet att virna demokratin och
det demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket
avses folkstyrelsens och riéttsstatens principer och institutioner. Av
regeringsformens inledande paragraf framgér att all makt utgér frén folket
och att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allmén och lika rostratt. Vidare framgér det att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjdlvstyrelse. Principen om Sverige som en demokratisk
rittsstat slas alltsd fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
dérefter ges ett ndrmare innehéll genom andra bestimmelser 1 regerings-
formen. Ett trossamfund som motarbetar dessa principer, som &r grund-
laggande for demokratin, bor inte beviljas bidrag. Med motarbeta bor
avses att utfora handlingar som angriper det demokratiska styrelseskicket
eller att forsvara, frimja eller uppmana till sédana handlingar.

Begreppet motarbeta forutsitter ett i ndgon man aktivt agerande av ett
trossamfund. Passivitet fran ett trossamfunds sida eller en underlételse att
agera bor inte rdknas som ett motarbetande. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ordet aktivt, som funnits med i Trossamfundsutredningens
forslag, inte tillfor négot varfor detta ord inte bor finnas med i
bestimmelsen. Exkluderingsgrunden bor ddrmed utformas pa samma sétt
som motsvarande exkluderingsgrund for stod ur Allméanna arvsfonden.

Att dgna sig &t terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sétt
understddja terroristorganisationer maste sjalvfallet anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. De gérningar som beskrivs i den straff-
rittsliga terrorismlagstiftningen fér anses utgora tydliga exempel pé
ageranden som ska anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Att forsvara terrorhandlingar eller valdsbejakande extremism bor ocksa
anses utgora ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Detta
géller dven ageranden som sker utanfor Sveriges gréinser, t.ex. om ett
stodsokande trossamfund uttalar stéd for en odemokratisk regim, en
terrorgrupp eller en stridande part som begér handlingar i terrorismsyfte i
en konflikt. Det kan vara svart att bedoma ageranden som sker i andra
lander och i en annan politisk kontext &n den svenska. Det finns t.ex. skilda
uppfattningar om vilka regimer eller grupperingar som é&r att betrakta som
odemokratiska eller valdsbejakande, och sddana uppfattningar kan variera
over tid. Forsiktighet kan dérfor vara pakallad och stod bor i forsta hand
nekas ett trossamfund som forsvarar grova kridnkningar av ménskliga
rattigheter sdsom terrorhandlingar eller flagranta krénkningar av
internationell ritt. En principiell utgdngspunkt bor enligt regeringen vara
att handlingar som exempelvis begés av motstandsrorelser som i totalitdra
stater arbetar for inforandet av ett demokratiskt samhillsskick inte
omfattas, sdvida det inte &r fridga om allvarligt eller urskillningslost véald
som en sddan rorelse riktar mot civila.

Bedomningen av om ett trossamfund kan anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket ar i forsta hand en frdga om vilka metoder
som anvinds for att driva opinion. Ett trossamfund som fradmjar eller
uppmanar till vald i syfte att uppna ett politiskt méal motarbetar det
demokratiska styrelseskicket och bor inte beviljas stod. Det kan handla om



ett trossamfund som utdvar eller uppmanar till brott mot allmén ordning,
valdsamma aktioner eller sabotage.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor dven som huvudregel
ett trossamfund som uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte
folja svensk lag eller anvinda konkurrerande system for réttsskipning i
stillet for det ordinarie réttssystemet. Detsamma géller om ett trossamfund
uppmanar sina medlemmar att inte hérsamma tvingande pabud eller
motverkar genomférandet av fria val.

Det forekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som kan anses
vara civil olydnad, dvs. en form av aktivism dér vigran att folja lag eller
myndighetsbeslut anvénds for att mobilisera till forandring. Civil olydnad
har varit viktig inom politiska rorelser som praktiserar icke-vald, t.ex.
inom delar av medborgarrittsrorelsen i USA. Civil olydnad har &ven haft
en roll i den svenska demokratins utveckling.

Uppmaningar till lagbrott bér, som ndmnts ovan, typiskt sett anses
innebédra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Vid
bedémningen av ett sddant agerande bor dock intresset av en fri opinions-
bildning kunna féra med sig att uppmaningar till vissa brottsliga
ageranden, beroende pa vad for slags brott det &r frdga om och vem brottet
riktar sig mot, kan anses forenliga med demokrativillkoret. Det kan t.ex.
handla om béotesbrottslighet som begds i syfte att dppna for en dialog, ett
slags vddjan till en majoritet av medborgarna att omprova ett visst
stillningstagande och som far beddmas som harmlds. Ageranden skulle
ocksa kunna anses vara forenliga med demokrativillkoret om de uppenbart
syftar till att bevara eller upprétta demokratiska véarden (jfr SOU 1999:101,
prop. 2002/03:38 s. 60 f. och SOU 2018:18 s. 346). Regeringen vill dock
framhalla att dessa undantagsfall bor tillimpas restriktivt och att en
huvudregel maste vara att ett trossamfund som framjar eller uppmanar till
ageranden som strider mot lagar och bestimmelser i samhillet inte bor
vara berittigat till statligt stod. Ett trossamfund som frdmjar eller
uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppnd ett politiskt eller
religiost mal bor alltid anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Genom en bestdmmelse i 3 kap. 16 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt finns en mdjlighet till vapenfri tjanstgdring inom total-
forsvaret. Trossamfund som uppmanar till vapenvégran bor ddrmed inte
anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Ett villkor om att stdd inte far ldmnas till trossamfund som motarbetar
det demokratiska styrelseskicket innebdr inte ndgon begrinsning av
yttrandefriheten. Ett trossamfund och dess foretradare kan fritt yttra sig i
olika fragor, men det offentliga bor inte ge stod till opinionsbildning som
syftar till att stddja terrorism eller underminera de virden som é&r
grundldggande for en demokrati.

Skyddet for allmén ordning utgor ett legitimt syfte i den mening som
avses i artikel 9.2 i Europakonventionen for att inskrdnka den i artikel 9.1
skyddade religionsfriheten. Att exkludera trossamfund som agerar s som
har beskrivits ovan frén statligt stod far anses nddvandigt i ett demokratiskt
samhille.

Prop. 2023/24:119

113



Prop. 2023/24:119  Ytterligare exkluderingsgrunder eller aktérer i demokrativillkoret for

114

trossamfund?

Jamstdilldhetsmyndigheten anser att det finns utrymme att fortydliga
jamstélldhetsaspekten i demokrativillkoret. Sveriges Kvinnolobby anser att
krankningar av kvinnors rittigheter och jamstilldhet bor utgéra en
exkluderingsgrund. Sveriges Kvinnolobby anser ocksd att offentliga
bidrag till verksamheter endast ska ges om den sdkande kan redogéra for
att verksamheten kommer att komma kvinnor och min till del i lika stor
utstrackning och att samfund som tar emot bidrag bor ha minst 40 procent
kvinnor eller mén som medlemmar samt att kvinnor ska ha rétt att inom
samfundet verka som ledare, savil religiost som i1 andra ledande
funktioner. Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig Pela och Fadime ser
det som djupt problematiskt att organisationer som direkt eller indirekt
foresprakar ojamlikhet mellan konen, systematisk konssegregation och
kvinnors underordning i forhallande till mén har fétt olika former av stod
frdn samhillet. Organisationen understryker att det dr en grundlédggande
forutséttning for demokrati att kvinnor och méin har samma réttigheter
inom samhéllets alla omraden.

Regeringen vill forst och framst framhalla att principen om jamstélldhet
hor till de grundldggande vérderingarna i ett demokratiskt samhille.
Jamstélldhet mellan konen &r en del av principen om alla ménniskors lika
véarde. Som regeringen har redogjort for ovan finns dock problem med att
inkludera fraimjandevillkor i ett demokrativillkor. Bland annat &r det svart
att sétta tydliga grinser for nér en organisation framjar eller inte frimjar
saddana vérden, vilket generellt sett gor det svarare att tillimpa ett sddant
villkor réttssikert. Forslaget till demokrativillkor for stod ur Allménna
arvsfonden innehaller inte ndgot uttryckligt krav om jamstilldhet. Vikten
av enhetlighet avseende demokrativillkoren har framhallits i avsnitt 6.5
Dirtill kommer att trossamfundens inre liv atnjuter ett starkt skydd enligt
Europakonventionen. Regeringen anser sammantaget att ett stod-
berittigande for trossamfunden inte bor villkoras av ett uttryckligt krav om
jamstélldhet inom trossamfunden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor (MUCF) anser att
regeringen bor dverviga att infora ytterligare en exkluderingsgrund som
ger mojlighet att véigra en organisation stod om det finns synnerliga skél.
Regeringen anser att en exkluderingsgrund med en sadan formulering i
detta sammanhang riskerar att bli alltfér oférutsebar for de samfund som
soker stod. Uttryckligt angivna exkluderingsgrunder &r en lamplig
utformning av villkoret mot bakgrund av kravet pa rittssikerhet, tydlighet
och forutsebarhet och den avvigning som enligt Europakonventionen
maste goras mellan olika intressen. Regeringen anser sammantaget att det
inte bor inforas ytterligare exkluderingsgrunder i demokrativillkoret.

Demokrativillkoret for statligt reglerat stod ur Allmadnna arvsfonden
foresldas omfatta ocksd ageranden av samarbetsorganisationer och
samarbetsorganisationers foretradare. Trossamfundsutredningen har inte
foreslagit att motsvarande ska gélla for demokrativillkoret for stod till
trossamfund. Organisationer som far stéd ur Allminna arvsfonden
samarbetar vanligtvis med andra organisationer i det projekt som de
beviljas medel for att genomfora. Att stod ur Allménna arvsfonden darmed
som huvudregel finansierar projekt i vilka flera organisationer samarbetar



skiljer sddant stod fran stodet till trossamfund, som i huvudsak enbart
gynnar det aktuella trossamfundet och dess forsamlingar. Det finns dérfor
inte motsvarande farhdgor att stod till trossamfund kan komma att
finansiera en verksamhet som inte uppfyller demokrativillkoret pa grund
av att samarbetsorganisationer till trossamfundet inte uppfyller demokrati-
villkoret. Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns
tillrdckliga skal for att ageranden av ett trossamfunds samarbetsorganisa-
tion och samarbetsorganisationens foretradare ska exkludera ett trossam-
fund fran stéd. Om ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare
forsvarar, framjar eller uppmanar till ageranden som strider mot
demokrativillkoret, utgér det dock grund for att exkludera trossamfundet
frén statligt stod, se ovan. Genom exkluderingsgrunderna forhindras att
statliga medel gér till organisationer och trossamfund som inte respekterar
det demokratiska styrelseskicket.

En samlad bedémning ska géras

Syftet med det nya demokrativillkoret ar att inga trossamfund som agerar
i strid med villkoret ska fa statligt stod. Om det framkommer uppgifter om
att ett trossamfund, en forsamling eller en foretridare har agerat
klandervért, bor en helhetsbedomning goéras av samtliga relevanta
omsténdigheter for att bedoma om kriterierna i ndgon av exkluderings-
grunderna ar uppfyllda. 1 normalfallet bor det vara fraga om ater-
kommande ageranden som kan sédga reflektera organisationens vérde-
ringar. I vissa fall kan dock en enskild héndelse eller omstindighet,
beroende av hur allvarlig den &r, vara tillrdcklig for att demokrativillkoret
inte ska anses vara uppfyllt.

6.11 Stod till trossamfund ska fa lamnas dven vid
ageranden som strider mot demokrativillkoret
om det finns sarskilda skal

Regeringens forslag: Stod i form av statsbidrag och statlig avgiftshjélp
ska fa lamnas till ett trossamfund &ven om trossamfundet, en férsamling
eller en foretrddare har agerat pa ett sitt som strider mot
demokrativillkoret om det finns sdrskilda skil. Vid bedémningen ska
det sérskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstand fran agerandet,
vidtagit adekvata atgérder i syfte att sdkerstdlla att agerandet inte
upprepas, det dr frdga om ett enstaka agerande och agerandet ligger
langt tillbaka i tiden.

Trossamfundsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag har en annorlunda utformning och
utredningen foreslar inte att trossamfunds agerande ska omfattas av
undantagsregeln. Utredningens forslag till rekvisit for att stod ska fa
lamnas dven vid ageranden i strid med demokrativillkoret &r synnerliga
skal.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt over detta forslag. Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd
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restriktiv tillimpning av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag
Stod bor fa ldmnas om det finns sdrskilda skdl

Huvudregeln ér att stdd inte ska beviljas om trossamfundet, en forsamling
eller en foretrddare agerar pé det sétt som anges i exkluderingsgrunderna i
demokrativillkoret. Som flera remissinstanser har pépekat ar fore-
tradaransvaret langtgéende, men regeringen vill framhalla att det 4r av vikt
att trossamfund som vill ta emot statligt stod inte agerar pa ett sitt som
strider mot demokrativillkoret. Demokrativillkoret syftar till att forhindra
att allménna medel ldmnas till organisationer som agerar i strid med
samhillets grundldggande virderingar. For att tillimpningen av demo-
krativillkoret inte ska riskera att fa oproportionerliga konsekvenser i det
enskilda fallet, framfor allt nér det géller ansvaret for forsamlingars och
foretrddares ageranden, bor det finnas ett utrymme att lamna stdd trots att
ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare har agerat i strid med
demokrativillkoret om det finns sérskilda skél. Att undantagsregeln ska
tillimpas med restriktivitet bor enligt regeringen markeras i bestimmelsen
genom att det ska finnas sirskilda skl for att bortse fran ett trossamfunds,
en forsamlings eller en foretridares agerande i strid med demokrati-
villkoret.

Vad ska beaktas vid bedomningen av om det finns séirskilda skdl?

En bedéomning av huruvida det finns sérskilda skil ska goras utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid allvarliga ageranden, t.ex.
forsvarande eller frimjande av eller uppmanande till terrorism och
utévande av vald med hatmotiv, bor stod inte kunna ldmnas. Detsamma
bor gilla om ett flertal foretradare har agerat pa ett otillatet sitt eller om
styrelsen eller en majoritet av medlemmarna har stéllt sig bakom
agerandet. Barnombudsmannen papekar att vald mot barn och andra
allvarliga kriankningar av barns réttigheter méste bedomas som sérskilt
allvarliga och ddrmed utesluta mojligheterna att fa stod. Regeringen
instimmer i att barnets réttigheter tillmits ett sarskilt skydd, vilket
kommer till uttryck i barnkonventionen. Véld mot barn och andra
allvarliga krankningar mot barn maste bedomas som sddana allvarliga
ageranden som bor leda till att stod inte 1dmnas.

Vid bedomningen av om det finns sdrskilda skél bor vissa omsténdig-
heter sérskilt beaktas. Det bor beaktas om trossamfundet har tagit avstand
fran agerandet och har vidtagit adekvata atgérder for att sikerstélla att
agerandet inte upprepas. Bedomningen ska goras utifran hur trossam-
fundet har hanterat situationen efter att den fitt kdnnedom om eller
uppmérksammats pd agerandet. Vid upprepade ageranden, t.ex. om en
foreldsare vid upprepade tillfillen bjuds in och uttalar sig i strid med
demokrativillkoret, bor trossamfundet anses ha haft méjlighet att férhindra
agerandet och bor dérfor inte kunna undgd ansvar genom att i efterhand ta
avstand fran detta. Vilka &atgérder som vidtas bor fa betydelse for
bedémningen av om det finns skil att indé bevilja stod. Atgirderna ska i
varje enskilt fall framstd som relevanta och rimliga reaktioner pd det
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kraftfullt markerar mot en foretrddares agerande i syfte att sikerstélla att
agerandet inte upprepas genom att exempelvis utesluta foretradaren fran
trossamfundet, kan det anses finnas sirskilda skal for att &nda lamna stod.
Eventuella atgérder mot en foretrddare ska givetvis vidtas med beaktande
av andra relevanta bestimmelser, t.ex. den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Andra adekvata dtgérder kan avse ett aktivt och fortlopande arbete med
forsamlingar och foretrddare angdende samhéllets grundlidggande
varderingar, &ven om en forsamling eller en foretradare likvél agerat i strid
med dessa. For ett trossamfund dér en forsamling agerat i strid med
demokrativillkoret kan det i vissa fall vara nddvindigt att utesluta
forsamlingen i syfte att sdkerstilla att agerandet inte upprepas. En
foretridare eller forsamling kan ha agerat utan att samfundet haft en
praktisk mojlighet att forhindra agerandet, och agerandet kan ha skett trots
att samfundet kan visa att forebyggande atgirder vidtagits samt visar att
ytterligare atgdrder kommer att vidtas for att agerandet inte ska upprepas.
Att ett trossamfunds stadgar da inte medger att lampliga atgarder vidtas
mot en forsamling som agerar i strid med demokrativillkoret, &r dock inte
ett skél att anda ldmna stod utan det dr trossamfundets agerande i dvrigt i
den aktuella situationen som far bedémas. Vid beddmningen av om det
finns skil att 4ndé bevilja stod kan agerandets omfattning och karaktér
beaktas. Att minsta Overtrddelse pd lokal nivd ska leda till att
trossamfundet nekas stdod eller forlorar sitt stod framstar inte som
proportionerligt.

Vid bedomningen av vilka atgirder som ar adekvata for trossamfundet
att vidta behover hdnsyn dven tas till omstindigheterna i det enskilda fallet,
sasom en foretrddares dlder. I takt med stigande alder brukar barnets
forméga till att 6verblicka t.ex. vad en lag eller ett agerande innebér och
forstd vad ett agerande kan fa for konsekvenser Oka. P4 flera andra
omraden finns ocksi bestimmelser som anger att hidnsyn ska tas till
barnets dlder och mognad. Att ett agerande av en ung foretrddare alltid ska
leda till samma konsekvenser som ett agerande av en vuxen foretrddare
bedoms inte Onskvirt. Det skulle kunna péverka viljan till ideellt
engagemang.

Vidare bor det sérskilt beaktas om det &r frdga om ett enstaka agerande.
Ett exempel 4r om ett trossamfund eller en férsamling som vid ett enstaka
tillfalle bjudit in en foreldsare som oemotsagd uttalat sig pé ett satt som
strider mot demokrativillkoret och i efterhand tydligt markerar emot den
uppfattning som foreldsaren framfort danda kunna komma i frdga for stod.
Att det dr fraga om ett enstaka tillfdlle ska vara grundligt utrett.

En annan omsténdighet som sérskilt bor beaktas &r den tid som forflutit
sedan agerandet. Om en 6vertridelse av demokrativillkoret skett en ldngre
tid tillbaka, kan det ha betydelse for bedomningen om det dndé finns skél
att lamna stod. Bada dessa omsténdigheter kan ocksa ha betydelse vid
bedémningen av om det finns grund fér exkludering. Aven om det har
bedomts finnas grund for exkludering trots att det ar frdga om ett enstaka
agerande eller att 1&ng tid har forflutit, kan dessa forhallanden ha betydelse
vid beddmningen av om det finns sérskilda skél tillsammans med &vriga
omstindigheter.

Lagrddet noterar att samma forhallanden, bl.a. om ett agerande ligger
langt tillbaka i tiden, kan fi betydelse vid tillimpningen av bade
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om att stod &nda kan fa ldmnas om det finns sérskilda skél och efterlyser
en nirmare forklaring till relationen mellan dessa bestimmelser. Aven om
vissa omsténdigheter, som tidsaspekten och hidndelsens karaktdr, kan
tillmétas betydelse bade vid beddmningen av om demokrativillkoret ar
uppfyllt och vid beddmningen av om det finns sérskilda skal for att stod
anda far lamnas ligger tyngdpunkten vid dessa bada beddmningar pa olika
omsténdigheter. Vid beddmningen av exkluderingsgrunderna ligger
tyngdpunkten p&d omstandigheter som kan kopplas till ett agerande. Vid
bedomningen av om det finns sirskilda skél ligger i stéllet tyngdpunkten
dels pa hur trossamfundet har bemétt det klandervérda agerandet, dels pa
omsténdigheter som ensamma eller tillsammans med andra omstindig-
heter sedda i relation till det klandervérda agerandet kan medfora att stod
dnda kan fa lamnas.

Trossamfundsutredningen foreslog att det skulle finnas synnerliga skil
for att bevilja stod om saddana ageranden som ndmnts i demokrativillkoret
foreckommit. Rekvisitet synnerliga skdl antyder enligt regeringens
uppfattning att utrymmet att tillimpa undantaget ar mycket begrénsat.
Regeringen anser att rekvisitet sarskilda skil stimmer béttre dverens med
de omsténdigheter som regeringen foreslar ska beaktas vid bedomningen.
Med den foreslagna konstruktionen minskas risken for en alltfor restriktiv
tillimpning av bestimmelsen. Dérigenom kan det undvikas att det
foreslagna demokrativillkoret far oproportionerliga konsekvenser for
enskilda organisationer. Det dr vidare samma konstruktion som foreslas
gélla for stod ur Allménna arvsfonden. Regeringen ser inte att det finns
anledning att gora en skillnad mellan stod till trossamfund och stod till
ovriga civilsamhéllet i detta avseende. Regeringen ser inte heller att den
foreslagna bedomningen innebar en sénkt ambitionsniva i fraga om att stod
inte ska f4 ldmnas till trossamfund som agerar i strid mot det nya
demokrativillkoret.

7 Hindrad utbetalning,
aterbetalningsskyldighet och fragor om
overklagande av beslut om stod ur
Allménna arvsfonden

7.1 Beslut att inte betala ut stod

Regeringens forslag: Om den som har beviljats stdd inte uppfyller
demokrativillkoret och det inte finns sdrskilda skdl, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att stodet inte ska betalas ut. Beslutet
ska giélla omedelbart.

Regeringens bedémning: Om den som har beviljats stod inte
uppfyller demokrativillkoret, bor denne inte fa tillfdlle att avhjélpa
bristen innan Arvsfondsdelegationen beslutar att stodet inte ska betalas
ut.




Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens med har
en annan spraklig utformning.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa promemorians forslag eller bedomning. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vdlfird, Fremia och Giva Sverige poédngterar betydelsen av
kvalitativa utredningar kring eventuella nekandebeslut. Organisationerna
anser att detta dr centralt for civilsamhallets tilltro till statsbidragssystemet
och i forldngningen till staten. Organisationerna framhaller d4ven vikten av
att, inom ramen for utredningsskyldigheten, foéra dialog med den
organisation som anklagas for att bryta mot demokrativillkoret samt ge
organisationen rimlig tid och mdjlighet att bemota anklagelserna. Sveriges
kristna rdad anser att det behdver finnas en varderingsskala for allvaret i
olika typer av avvikelser frdn demokrativillkoret.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Med anledning av det
nya demokrativillkor som foreslas inforas for ratt till stod ur Allménna
arvsfonden, uppkommer ett behov av vissa ytterligare tilligg och
andringar i befintliga bestimmelser i lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden Enligt lagen, som trddde i kraft den 1juli 2021, ska
Arvsfondsdelegationen som huvudregel besluta att inte betala ut beviljat
stod om de villkor for stod som ridknas upp i bestimmelsen inte ldngre
uppfylls (2 kap. 12 §). Paragrafen om hindrad utbetalning bor &ndras for
att omfatta dven fall dar mottagaren av stodet inte uppfyller det foreslagna
demokrativillkoret. Stdd bor dock kunna betalas ut om det vid den
beddmning som bor goras finns sddana skil som i ett ansokningsforfarande
skulle ha utgjort grund for att bevilja organisationen stdd enligt 2 kap.
4 b §. Arvsfondsdelegationens beslut bor gilla omedelbart.

Av 2 kap. 12 § andra stycket i dess nuvarande lydelse framgér dven att
Arvsfondsdelegationen, innan delegationen fattar beslut, far ge den som
beviljats stod tillfalle att avhjidlpa bristen. Mgjligheten for Arvsfonds-
delegationen att ge stddmottagaren tillfille att rétta till mindre allvarliga
overtradelser infordes for att bestimmelsen inte skulle bli alltfor stréang.
Som exempel angavs i propositionen (prop. 2020/21:139 s. 69) att det bor
vara mojligt att ge en stddmottagande organisation méjlighet att inkomma
med redovisning vid ett senare tillfille, om organisationen overskridit
tiden for nér redovisningen skulle ha inkommit. Att inte uppfylla det
foreslagna demokrativillkoret kan i normalfallet inte anses vara en sadan
mindre allvarlig brist som avses i propositionen. Om det foreslagna
demokrativillkoret inte &r uppfyllt men det vid en beddmning om det finns
sérskilda skdl och den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 4 b § beddms
tillimplig bor bristen dock anses vara mindre allvarlig. Den som har
beviljats stod, men som inte uppfyller demokrativillkoret och inte heller
omfattas av undantaget for sirskilda skél, bor déarfor inte fa tillfalle att
avhjalpa bristen.

Regeringen konstaterar, liksom Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vdlfird,
Fremia och Giva Sverige har papekat, att den sokande enligt
bestimmelsen om kommunikation i 25 § forvaltningslagen (2017:900) har
ratt att yttra sig dver sddant material som ar av betydelse for myndighetens
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beslut. Arvsfondsdelegationen har vidare i enlighet med 23 § forvalt-
ningslagen en skyldighet att se till att drendet blir utrett i den omfattning
som dess beskaffenhet kréver.

Sveriges kristna rad anger att det behovs en véarderingsskala for allvaret
i olika typer av avvikelser frdn demokrativillkoret. Regeringen anser inte
att det i lagtexten bor inforas en gradering av de ageranden som omfattas
av demokrativillkoret. Beddomningen av om ett visst handlande ska leda
till att ett beviljat stod inte betalas ut bor ske i varje enskilt fall. For att
tillimpningen av demokrativillkoret inte ska leda till orimliga eller
oproportionerliga konsekvenser bor Arvsfondsdelegationen vidare, dven
vid beslut om att inte betala ut beviljat stdd, beakta om det finns sérskilda
skél att 4ndd lamna stdd. I den provningen bor det ingd att bedoma hur
allvarligt ett agerande i strid med demokrativillkoret &r.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige for fram
att organisationerna vill se en bortre tidsgrins for hur ldnge ett beslut om
nekat stod géller. Regeringen anser att Arvsfondsdelegationens beslut om
nekat stod inte bor vara tidsbegransade. Det bor dock understrykas att
Arvsfondsdelegationens beslut saknar negativ réttskraft och att det inte
finns ndgot som hindrar en organisation fran att pa nytt ansdka om stdd.

7.2 Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska betalas tillbaka
om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret och det inte finns
forutséttningar att &ndé ldmna st6d pa grund av sarskilda skal.

Regeringens bedéomning: Gillande bestimmelser om forfarandet
vid beslut om é&terkrav bor omfatta dven fall diar mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pd promemorians forslag eller bedomning. Forum — idéburna
organisationer med social inrviktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vdlfird, Fremia och Giva Sverige anser att regleringen om
aterbetalning maste ta hansyn till 6vertrddelsernas allvarlighetsgrad och att
kostnaderna for o&verklagandeinstitutet ska tas utanfor befintlig
bidragsram.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: I lagen om Allménna
arvsfonden finns en bestimmelse som anger nér stod ska betalas tillbaka
(2 kap. 13 §). Ett tilligg bor inforas i bestimmelsen som innebér att stod
ska betalas tillbaka om mottagaren av stddet inte uppfyller det foreslagna
demokrativillkoret och det inte finns forutsittningar att &nda ldmna stod
pa grund av sdrskilda skil. Arvsfondsdelegationen bor siledes kunna ta
hinsyn till 6vertradelsernas allvarlighetsgrad vid beddmningen av om det
finns sdrskilda skil att 4nda lamna stod, vilket ocksa Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vilfdrd, Fremia och Giva Sverige efterfrigar. Finansieringen av
overklagandeinstitutet behandlas inte i denna proposition.



Gaillande bestdmmelser 1 2 kap. 14 § om forfarandet vid beslut om Prop. 2023/24:119
aterkrav bor omfatta dven beslut om aterkrav som foranleds av att det
foreslagna demokrativillkoret inte dr uppfyllt. Det krédvs ingen lagéndring
for att astadkomma detta.

7.3 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut om att inte betala ut stod och om aterkrav
pa grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret ska fa
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringens beddomning: Bestimmelsen om att beslut om stéd ur
fonden inte far overklagas bor omfatta dven fall didr mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna har
inga synpunkter pa forslaget och bedémningen. Bade Arvsfondsdelega-
tionen och Kammarkollegiet Onskar ett fortydligande av om
Kammarkollegiet kan fatta beslut om &terkrav utan att invénta resultatet
av en provning géllande hinder mot utbetalning.

Forum — idéeburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vilfdrd, Fremia och Giva Sverige delar
bedomningen att ett beslut om att inte betala ut stdd och om éterkrav pa
grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Sveriges Riksidrottsforbund
(RF) delar beddmningen att stdd ur Allménna arvsfonden inte avser en
civil rdttighet och att Overklagandeforbudet i 6 kap. 1§ lagen om
Allménna arvsfonden dédrmed bdr omfatta dven beslut om att stod ur
Allménna arvsfonden inte ska beviljas pa grund av att demokrativillkoret
inte ar uppfylit.

Justitiekanslern papekar att den som har fatt ett beslut om att stod ur
Allménna arvsfonden inte ska beviljas pa grund av att demokrativillkoret
inte ar uppfyllt kan vénda sig till domstol och fa det provat om det sokta
stodet trots allt far anses vara en civil rittighet som ska ge ritt till
domstolsprovning av beslutet.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att bedomningen i den del som géller
forbud mot 6verklagande inger betinkligheter och inte kan tillstyrkas utan
en mer grundlig analys.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Huvudregeln ar att
beslut enligt lagen om Allménna arvsfonden inte far 6verklagas. Beslut om
att inte betala ut stdd och om éaterbetalning fir dock enligt 6 kap. 1 §
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid
overklagande till kammarrétten. Samma forutsittningar for att 6verklaga
bor gilla beslut om att inte betala ut stod och beslut om aterkrav som fattas
pa grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret. For att 6 kap.
1 § ska omfatta dven beslut som innebér att stod inte ska betalas ut pa
grund av att det foreslagna demokrativillkoret inte dr uppfyllt krdvs en
hénvisning till det foreslagna andra stycket i 2 kap. 12 §. 121
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Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet har efterfragat ett
fortydligande av huruvida beslut om aterkrav kan fattas innan rétten
slutligt har avgjort ett dverklagat mal om nekad utbetalning. Regeringen
konstaterar att det saknas formella hinder mot att besluta om aterkrav
innan rétten slutligt har avgjort ett dverklagat mal om nekad utbetalning.
Myndigheten fér utifran géllande regelverk gora en lamplighetsbeddmning
i det enskilda fallet.

En grundlidggande forutséttning for ett dverklagandeforbud ar att ett
sddant forbud &r forenligt med den rétt till domstolsprovning av en
enskilds civila réttigheter eller skyldigheter som foljer av Europa-
konventionen. Som Justitiekanslern mycket riktigt framhéller ska ett
overklagandeforbud som é&r of6renligt med artikel 6.1 i Europa-
konventionen inte tillimpas (se exempelvis RA 2001 ref. 56, HFD 2016
ref. 49 och HFD 2018 ref. 46).

Regeringen bedomde i propositionen Ett modernt regelverk for
Allménna arvsfonden att Gvervigande skél talar for att beslut avseende
stod ur Allménna arvsfonden inte avser en civil réttighet och dérfor inte
bor vara 6verklagbara (prop. 2020/21:139 s. 39-40). Omsténdigheter som
ansédgs tala for detta &dr bl.a. att stod endast tilldelas i mén av tillgdng pa
medel. Inflodet av medel &r utanfér Arvsfondsdelegationens kontroll och
sker fraimst genom dodsboavveckling och genom direktavkastning frén
Allminna arvsfonden. Det ar darfor osdkert och svért att forutse hur
mycket medel som i framtiden kommer att inflyta i fonden. Det &r ocksa
frdga om en vag och for en domstol svéarkontrollerad bestimmelse fran
strikt juridiska utgangspunkter. Stod ska dérutover inte ges till organisa-
tioners 16pande verksambhet.

Pa grund av Allminna arvsfondens konstruktion och regelverkets
uppbyggnad finns ett behov av utrymme for skonsméissighet i Arvsfonds-
delegationens bedomning av om stdd ska beviljas. Osdkerheten kring
tillgdngliga medel innebar att det ar av vikt att kriterierna for stod regleras
pa ett sadant sdtt att utrymmet for ett visst matt av skonsmaéssighet i
stodgivningen inte gar forlorat. Delegationen maste 4ven kunna rangordna
ansokningarna bland dem som uppfyller samtliga villkor och dérfor ges
mdjlighet att tillimpa kompletterande villkor i stddgivningen. Regeringen
gor i denna del inte ndgon annan bedémning &n den som tidigare har gjorts.

JO for fram att bedomningen att en viss organisation inte uppfyller
kriterierna i demokrativillkoret medfor att den inte bara gir miste om
mdjligheten till stod ur fonden utan ocksé utpekas for att, beroende av
omstindigheterna, bl.a. motarbeta det demokratiska styrelseskicket eller
bryta mot principen om alla manniskors lika vérde. JO efterfragar mot den
bakgrunden en fordjupad analys av frdgan om beslut att neka stod pa grund
av att demokrativillkoret inte &r uppfyllt bor kunna &verklagas. En
berittigad fraga dr ddrmed om det finns skil att géra en annan bedémning
vad giller avslagsbeslut som gors med hénvisning till det foreslagna
demokrativillkoret.

For att artikel 6.1 1 Europakonventionen ska vara tillimplig kravs att det
ar fraga om en reell och serids tvist avseende en rittighet i nationell ratt
samt att denna réttighet kan karaktdriseras som en civil rattighet.
Inneborden av uttrycket civila rittigheter och skyldigheter har &ver tid
utvecklats i Europadomstolens praxis. Réttigheter som inte finns enligt
den nationella rétten kan inte skapas genom artikel 6.1, utan maste folja av



de bestimmelser som é&r tillimpliga i det enskilda fallet. Det kan Prop.2023/24:119
foljaktligen inte stdllas upp en presumtion for att det foreligger en viss
rattighet enligt inhemsk rétt (se HFD 2019 ref. 10).

I svensk ritt finns ett antal bestimmelser som skyddar rétten till ett gott
namn eller anseende, se t.ex. i 5kap. brottsbalken om ansvar for
arekrankning och i 2 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207), som anger att
den som allvarligt krinker ndgon annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ska ersétta den skada som
krankningen innebdr. Gemensamt for dessa bestimmelser ar att de endast
avser fysiska personer.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen, som utgér svensk lag, har var och
en rétt till respekt for sitt privatliv, vilket omfattar bl.a. rétten till ett gott
anseende. Vad giller fysiska personer har Europadomstolen i flera
avgoranden uttalat att rdtten till ett gott namn eller anseende enligt artikel
8 1 Europakonventionen kan utgdra en civil réttighet (se Golder mot
Foérenade kungariket, dom den 21 februari 1975, p. 27, och Helmers mot
Sverige, dom den 29 oktober 1991, p. 27). Daremot gar det inte att slé fast
att denna rétt skulle anses omfatta dven juridiska personer. Vidare har de
beslut som gillt rdtten till ett gott anseende, och som ansetts innefatta en
provning av en civil réttighet, riktat sig direkt mot den person som
tillerkénns 6verklaganderitt.

Stdd ur Allménna arvsfonden fér inte 1dmnas till en fysisk person (2 kap.
4 § lagen om Allménna arvsfonden). Aven om ett avgdrande grundas pa
en foretriddares oldmpliga agerande, skulle provningen och beslutet som
sadant vara riktat mot den organisation som ansokt om stod. Enligt
regeringens mening far det anses forenligt med Europakonventionen att
lata 6verklagandeforbudet omfatta dven fall dér mottagaren inte uppfyller
demokrativillkoret. Det skulle dirutover vara ett avsteg fran nuvarande
ordning att infora en rétt att overklaga beslut om stod ur Allmidnna
arvsfonden i syfte att mojliggora for foretrddare att, for egen rikning,
overklaga beslut som riktats mot den organisation de foretréder.

Regeringen anser ocksa att det skulle vara en nackdel att olika regler for
overklagande ska gélla fér samma beslut, beroende pa vilken avslagsgrund
overklagandet avser. Mot denna bakgrund bor dverklagandeforbudet i
6 kap. 1 § lagen om Allménna arvsfonden omfatta dven beslut om att stod
ur Allménna arvsfonden inte ska beviljas pd grund av att
demokrativillkoret inte dr uppfyllt. Regeringen avser dock att folja frdgan
noga mot bakgrund av de synpunkter som Justiticombudsmannen framfor
och dterkommer i den mén det &r pakallat.

7.4 Foreslagna dndringar av
overklagandebestammelser som ror beslut om
stod till civilsamhillet analyseras vidare

Demokrativillkorsutredningen hade bl.a. i uppdrag att se over dagens
bestimmelser om dverklagande och aterkrav av statsbidrag och 6vervéga
om det finns behov av bestimmelser som gor det mojligt att inte betala ut
ett beviljat bidrag. Mot bakgrund av att beslut som avser enskildas civila
rattigheter och skyldigheter far overklagas med stod av den ritt till 123
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ningen dndringar i forordningar som reglerar statsbidrag. Utredningen
foreslog ocksa att en overklagandebestimmelse som reglerar forum for
overklagande samt provningstillstdnd till kammarritten ska foras in i fyra
lagar som reglerar 6verlamnande av forvaltningsuppgift till de enskilda
organen Folkbildningsrddet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges Riksidrottsforbund och
Svenskt Friluftsliv.

Regeringen anser att utredningens forslag om overklagbarhet rymmer
frdgor som behover analyseras nidrmare. Regeringen avser dirfor att
aterkomma till dessa fragor.

8 Integritet vid handldggning av drenden
om stod

8.1 I d&renden om stod behdver personuppgifter
behandlas

Forslagen till fortydligade demokrativillkor 1 avsnitt 6 stdller krav pa
civilsamhéllesorganisationernas foretrddares ageranden. Vid beddm-
ningen av om en foretrddare har agerat pa ett saddant sétt som anges i
demokrativillkoren kan kénsliga personuppgifter om foretrddaren och
personuppgifter som ror lagévertridelser behova behandlas av de myndig-
heter och enskilda organ som handldgger drendena samt av de civil-
samhillesorganisationer som ansdker om stdd. Vidare kan personuppgifter
som ror den som anmalt ett missforhéllande eller den som utsatts for ett
agerande komma att behandlas. Det kan rora sig om uppgifter som avslojar
religids eller politisk dvertygelse, uppgifter om att en person utsatts for ett
brott eller uppgifter om diskriminering som grundar sig pa t.ex. hilsa,
etnicitet eller sexuell laggning. Det behdver sékerstéllas att beslutsorganen
och civilsamhéllesorganisationerna har forutséttningar att behandla de
personuppgifter som behdver behandlas i drenden om stdd. Dessa fragor
behandlas i avsnitt 8.2—8.6. Det behover ocksé 6verviagas om det finns ett
tillrackligt sekretesskydd. Denna fraga behandlas i avsnitt 8.7.

8.2 Behandling av personuppgifter regleras 1 EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s&dana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hirefter
kallad EU:s dataskyddsforordning, tillimpas nir behandling av person-
uppgifter genomfors helt eller delvis pa automatisk vdg samt nér
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register behandlas
(artikel 2.1). Exempel pé atgirder som utgdér behandling ar insamling,



registrering, lagring, bearbetning, anvindning eller spridning av
personuppgifter (artikel 4.2). En personuppgift dr varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Vissa
personuppgifter utgdr kéansliga personuppgifter. Det giller dem som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i1 fackforening och genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning (se artikel 9.1).

EU:s dataskyddsforordning stéller krav pé& att all behandling av
personuppgifter ska ha en rittslig grund och genomforas i enlighet med
vissa grundldggande principer (artiklarna 5.1 och 6.1). Enligt de
grundldggande principerna ska personuppgifter behandlas pé ett lagligt,
korrekt och Oppet sitt. Uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade d&ndamal, och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamél (dndamalsbegransning). De insamlade
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhéllande till dndamalen med behandlingen (uppgiftsminimering).
Uppgifterna ska vidare vara riktiga och, om det ar nodvandigt,
uppdaterade. Alla rimliga atgdrder maste vidtas for att sidkerstdlla att
felaktiga personuppgifter raderas eller réttas utan drojsmal. Slutligen far
personuppgifter inte férvaras under lingre tid &n vad som ar nddvandigt
med hinsyn till &ndamélet med behandlingen och de ska skyddas genom
lampliga skyddsatgérder (artikel 5.1).

De rittsliga grunderna for personuppgiftsbehandling anges uttémmande
i forordningen. Enligt dessa grunder far personuppgifter behandlas med
stod av den registrerades samtycke, for att fullgora ett avtal eller en réttslig
forpliktelse, till skydd for intressen som dr av grundlaggande betydelse for
en fysisk person, for att utfora en uppgift av allmént intresse, som ett led i
myndighetsutovning eller utifrén en intresseavvidgning mellan den
personuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intressen och den
registrerades intressen och grundlaggande fri- och réttigheter (artikel 6.1).

Utdver de grundlidggande principerna for personuppgiftsbehandling och
kravet pa rittslig grund géller sdrskilda krav for behandling av kénsliga
personuppgifter. Behandling av sadana uppgifter dr som utgédngspunkt
forbjuden, men det finns en rad undantag som anges i férordningen (artikel
9.1 och 9.2).

EU:s dataskyddsforordning innehdller 4ven bestimmelser till skydd for
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhéingande sikerhetsatgérder
(uppgifter om lagovertradelser). Utdver de villkor som géller vid all
behandling av personuppgifter géller att uppgifter om lagovertradelser
endast far behandlas under kontroll av en myndighet eller d& behandling
ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsétgérder for de registrerades réttigheter och friheter
faststills (artikel 10).
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mojliggdr kompletterande bestammelser

Aven om dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater forutsétter och mojliggér den samtidigt kompletterande
bestdmmelser i nationell rdtt. Av artikel 6.2 foljer att medlemsstaterna far
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i forordningen nér det giller behandling av person-
uppgifter som dr nodvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse, utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning. Detta far ske genom att medlemsstaterna
nirmare faststéller specifika krav for personuppgiftsbehandlingen och
andra atgérder for att sékerstdlla en laglig och réttvis behandling. Detta
giller dven kénsliga personuppgifter enligt skél 10. I enlighet med skél 8
kan medlemsstaterna dessutom under vissa forutsittningar och i den
utstrackning det dr nédvéndigt for samstdmmigheten och for att gora de
nationella bestimmelserna begripliga for de personer som de tillampas pa,
inforliva delar av forordningen i nationell ratt.

Grunden for den behandling av personuppgifter som &r nédvéndig for
att fullgora en réttslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning ska
vidare enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella rétt. Forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse
eller myndighetsutovningen ska alltsd ha stod i rittsordningen for att
kunna liaggas till grund for behandling av personuppgifter. Den rittsliga
grunden kan innehdlla sérskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bl.a. de allménna villkor
som ska gilla, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, dndamals-
begrinsningar och lagringstid. Aven vissa av undantagen for behandling
av kénsliga personuppgifter i artikel 9.1 kréver faststéllelse i nationell rtt.
Detta giller t.ex. for att kénsliga personuppgifter ska f& behandlas av
hiansyn till ett viktigt allmént intresse med stod av artikel 9.2 g i
forordningen. Som framgatt ovan far uppgifter om lagovertradelser endast
behandlas utan kontroll av myndighet om behandling &r tilldten enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt (artikel 10).

Nationell reglering som tillater personuppgiftsbehandling ska enligt
artikel 6.3 uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrdvas. Enligt artikel 9.2 g ska nationell
reglering som tillater behandling av kénsliga personuppgifter sta i
proportion till det efterstrdvade syftet och vara forenlig med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd. I forordningen finns ocksé krav pa att
nationell reglering som tillater viss behandling av personuppgifter ska
innehélla lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Kravet finns for att
kénsliga personuppgifter ska fa behandlas med st6d av artikel 9.2 g.
Motsvarande krav géller for nationell reglering som tillater behandling av
uppgifter om lagovertradelser utan kontroll av en myndighet (artikel 10).
Utover att mojliggdra viss reglering i nationell rdtt krdver alltsa
forordningen i vissa fall att bl.a. skyddsatgérder faststélls i nationell rtt.



I lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(kompletteringsforordningen) finns bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa ett generellt plan. Dataskyddslagen ar subsidiar i
forhéllande till annan lag eller forordning, vilket mdojliggér avvikande
bestimmelser i andra forfattningar. Sddana forfattningar brukar kallas
registerforfattningar.

8.4 Beslutsorganens personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Ett beslutsorgans uppdrag att fordela statligt
reglerat stod till civilsamhallet bor anses utgdra en uppgift av allmént
intresse som har faststéllts i svensk ratt. Det finns ddrmed réttslig grund
for beslutsorganens behandling av personuppgifter i drenden om stéd
till det civila samhéllet. Att ett beslutsorgan kan utfoéra en uppgift att
fordela stdd till civilsamhaéllets organisationer bor dven anses utgora ett
viktigt allmént intresse. Beslutsorganen har ddrmed &dven grund for
behandling av kénsliga personuppgifter. For behandling av
personuppgifter pad dessa grunder foljer sérskilda krav pa bl.a.
proportionalitet och sérskilda skyddsatgérder, vilket kan medfora att det
kriavs kompletterande nationell dataskyddsreglering.

De beslutsorgan som dr myndigheter bor kunna behandla uppgifter
om lagovertridelser. For enskilda organ som handldgger drenden om
statligt stod bor det inforas en bestimmelse som ger organen ritt att
behandla uppgifter om lagévertriadelser.

Granskningsutredningens  beddémning  Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna delar utredningens bedémning eller har inga syn-
punkter pa den.

Skiilen for regeringens bedomning

Uppdrag att fordela stod dr en uppgift av allmdnt intresse som har
faststdllts i svensk rdtt

Gemensamt for den statliga bidragsgivningen till det civila samhéllet &r
det underliggande allmidnna intresset av att frimja ett demokratiskt
samhidlle. Ett fritt och sjdlvstindigt civilsamhélle med en mangfald av
organisationer, verksamheter och roster dr en forutsittning for en vél
fungerade demokrati. Stodet fordelas i enlighet med uppdrag som f6ljer av
forfattning eller regeringsbeslut. Uppgiften att handlégga drenden om stod
till det civila samhéllet &r ddrmed en uppgift av allmént intresse som har
faststdllts i svensk rdtt i enlighet med artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning. I den del som handliggningen av drenden om stdd innebéar
myndighetsutdvning kan personuppgiftsbehandling dven vara nddvandig
som ett led i beslutsorganens myndighetsutovning. Beslutsorganen far
diarmed utfora behandling av personuppgifter i drenden om stod till det
civila samhdéllet forutsatt att behandlingen ar nédvandig for handlagg-
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och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter med hénsyn till ett
viktigt allmdnt intresse

Uppgiften att fordela stdd till civilsamhallet, som f6ljer av forfattning eller
regeringsbeslut, far av de skél som anforts ovan anses utgdra ett viktigt
allmént intresse som ger beslutsorganen mojlighet att behandla kinsliga
personuppgifter (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning). Som framgar
i avsnitt 8.3 stéller dock forordningen krav pa proportionalitet och
lampliga skyddsétgérder vid behandling av kénsliga personuppgifter med
stdd av detta undantag, vilket kan innebéra att det krdvs kompletterande
nationell dataskyddsreglering. Av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskydds-
lagen framgér att kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet
om behandlingen dr nédvéndig for handlaggningen av ett drende. Fragan
om det finns behov av ytterligare bestimmelser i nationell rétt behandlas i
avsnitt 8.6.

Beslutsorganen behdver kunna behandla uppgifter om lagovertrddelser

Att en myndighet far behandla uppgifter om lagdovertrddelser framgar
direkt av EU:s dataskyddsforordning (artikel 10) och har dven tydliggjorts
genom 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Bland de organ som handldgger dessa
drenden finns dock, utdver ett stort antal statliga myndigheter, ett antal frén
staten fristdende organ sdsom t.ex. Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Svenskt Friluftsliv. Dessa beslutsorgan &r inte
myndigheter men har, inom ramen for sina uppdrag att fordela statligt stod,
anfortrotts en uppgift som annars ankommer pa den offentliga sektorn. Det
dr inte helt klart hur begreppet under kontroll av en myndighet ska tolkas
i en svensk kontext. For att det ska vara tydligt att beslutsorgan som inte
dr myndigheter far behandla uppgifter om brott bér sddan behandling
darfor regleras sirskilt i svensk ritt (se dven avsnitt 8.6.6).

8.5 Civilsamhillesorganisationernas
personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: En civilsamhéllesorganisations intresse av
att ans6ka om och ta del av ett statligt stdd bor anses utgora ett berattigat
intresse. Organisationen har ddrmed en rittslig grund for nodvéndig
behandling av personuppgifter i drenden om stod forutsatt att den gor
en noggrann avvigning mellan motstdende intressen.

En civilsamhéllesorganisation som ansoker om att fi ta del av statligt
stod bor anses ha ett réttsligt ansprak. Detta medfor att organisationen
kan behandla aven kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser vid en provning av en fraga om rétt till stod.

Granskningsutredningens  beddomning  Gverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinsatserna delar utredningens
bedomning eller har inga synpunkter pd den. Infegritetsskyddsmyndig-



heten instimmer i utredningens beddmning att organisationernas intresse
ar berdttigat, men anser att det vore virdefullt med vigledande uttalanden
om hur avvégningen mellan detta intresse och den registrerades intresse
av skydd for sina personuppgifter ska goras i praktiken. Myndigheten
bedomer vidare att réttslaget fortfarande ar oklart i fraga om huruvida
civilsamhéllesorganisationerna kan stddja sig pa undantaget for réttsliga
ansprak i drenden dér det inte finns ndgon mojlighet att f4 en domstols-
provning eller annan utomstdende provning. Myndigheten anser att
lagstiftaren bor dvervéga att reglera den personuppgiftsbehandling som de
fortydligade demokrativillkoren kan medfora for civilsamhallet.
Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges
kristna rad, Equmeniakyrkan och Sveriges Frikyrkosamrad ansluter sig till
utredningens bedomning i friga om undantaget for rittsliga ansprak.

Skilen for regeringens bedomning

Civilsamhdllesorganisationerna behéver kunna behandla
personuppgifter utan samtycke av den registrerade

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen av
personuppgifter utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering. Att en
civilsamhéllesorganisation behandlar personuppgifter i enlighet med EU:s
dataskyddsforordnings krav péd rittslig grund och respekt for de
grundldggande principerna for behandling av personuppgifter dr ddrmed i
forsta hand organisationens eget ansvar.

I de foreslagna demokrativillkoren stélls vissa krav som har koppling till
organisationernas medlemmar och foretradare. Dessa villkor medfor att en
organisation som Onskar ta del av stod kan behdva behandla person-
uppgifter utover vad som annars hade krivts av verksamhetsskal. For att
denna reglering ska kunna tillimpas i praktiken krivs darfor att
organisationerna har rittsliga forutsdttningar for att kunna behandla de
personuppgifter som dr nodvéndiga for en provning av om organisationen
uppfyller villkoren for stod.

Statligt reglerat stod till det civila samhéllet fordelas till organisationer
av varierande karaktir som bedriver verksamheter av vitt skilda slag.
Vilken eller vilka rittsliga grunder som ar tillimpliga vid viss behandling
av personuppgifter kan darfor variera frén en organisation till en annan.
Den rittsliga grunden for en civilsamhillesorganisations behandling av
personuppgifter méste darfor bedomas fran fall till fall. Generellt géller
dock att behandling av personuppgifter som utfors av organisationer inom
det civila samhillet inte forutsétter att grunden for behandlingen har
faststillts i rdttsordningen i samma utstrickning som géller for besluts-
organen. Organisationernas personuppgiftsbehandling kan darfor till stor
del utféras direkt med stod av EU:s dataskyddsforordning. Exempelvis
kan civilsamhillesorganisationer i storre utstrickning &n myndigheter
behandla personuppgifter med stdd av den registrerades samtycke (artikel
6.1 a). Vid en provning av om en organisation uppfyller villkoren for stod,
t.ex. ett demokrativillkor, kan det dock bli nddvindigt for organisationen
att behandla vissa personuppgifter trots att den registrerade inte har gett
sitt samtycke till sdédan behandling.
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reglerat stod utgor ett berdttigat intresse

Integritetsskyddsmyndigheten bedomer, i likhet med utredningen, att en
civilsamhéllesorganisations intresse av att kunna séka och ta del av ett
statligt reglerat stdd utgdr ett berdttigat intresse. Integritetsskydds-
myndigheten framhéller emellertid att civilsamhéllesorganisationerna inte
alltid kan anses ha stod for en viss personuppgiftsbehandling utifrén att de
har ett berittigat intresse. Behandlingen ska ocksé vara nddvéndig for det
berittigade intresse som efterstrivas och den registrerades intresse av
skydd for sina personuppgifter far inte viga tyngre. Myndigheten anser att
det bor dvervidgas att reglera civilsamhéllesorganisationernas personupp-
giftsbehandling. Dock utesluter inte myndigheten att personuppgifts-
behandlingen kan ske utifrén civilsamhallesorganisationernas beréttigade
intresse, om tillrackliga skyddsatgdrder vidtas. Myndigheten har vidare
efterlyst vigledande uttalanden om hur avvégningen ska goras i praktiken.

Precis som utredningen och Integritetsskyddsmyndigheten beddmer
regeringen att en civilsamhillesorganisations intresse av att soka och ta del
av statligt reglerat stod utgdr ett berdttigat intresse. Personuppgifts-
behandling som &r nédvéndig for att en civilsamhéllesorganisation ska
kunna fé del av statligt stod kan ddrmed utforas utan att den regleras men
det forutsitter att civilsamhéllesorganisationerna, i egenskap av person-
uppgiftsansvariga, goér en noggrann avviagning mellan motstdende
intressen. Detta géller sérskilt personuppgiftsbehandling som avser
registrerade som &r barn.

Nér det géller hur avviagningen ska goras vill regeringen hénvisa till vad
EU-domstolen, som dr den domstol som slutligen bestimmer hur EU:s
dataskyddsforordning och annan EU-rétt ska tolkas och tillimpas, har
uttalat. Enligt EU-domstolen ska vid avvigningen hdnsyn tas till vilken
typ av personuppgifter det dr fraga om, i synnerhet till att det kan vara
fraga om kénsliga uppgifter. Vidare ska det tas hidnsyn till vilken typ av
behandling av personuppgifter det ar fraga om och hur denna konkret gar
till, varvid det sirskilt ska beaktas hur manga personer som har tillgang till
personuppgifterna och formerna for dtkomst till dessa. Av betydelse ar
vidare om den registrerade kan forvénta sig att en sddan behandling kan
komma att ske (dom av den 11 december 2019, Asociatia de Proprietari
bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkt 57 och 58). EU-
domstolen har ocksa ansett att allvaret i den kriankning av den registrerades
grundldggande rittigheter som en behandling innebdr kan variera
beroende pa om det dr mdjligt att fa tillgang till personuppgifterna i fraga
i kéllor som ér tillgédngliga for allménheten (dom av den 11 december
2019, Asociatia de Proprietari bloc MS5A-ScaraA, C-708/18,
EU:C:2019:1064, punkt 54 och 55, dom av den 4 maj 2017, Rigas
satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336, punkt 32, dom av den 24 november
2011, ASNEF, C-468/10 och C-469/10, EU:C:2011:777, punkt 44 och 45
och Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR] m.m. [30 juni 2021, JUNO]
kommentaren till 6.1 f under rubriken Allméint om intresseavvégningen).

Vigledande &r ocksd vad Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av
personuppgifter har uttalat om avvédgningen. Gruppen var en oberoende
europeisk arbetsgrupp som behandlade fragor om integritetsskydd och
skydd av personuppgifter som bl.a. utfardade riktlinjer for hur det tidigare



dataskyddsdirektivet skulle tolkas. Gruppen har nu ersatts av Europeiska
dataskyddsstyrelsen, som é&r ett EU-organ som ansvarar for tillimpningen
av EU:s dataskyddsforordning. Gruppen har beskrivit intresseavvagningen
enligt dataskyddsdirektivet i huvudsak enligt foljande (yttrande 6/2014 om
begreppet den registeransvarigas berdttigade intressen i artikel 7 f i
direktiv 95/46/EG, s. 32). Aven om den personuppgiftsansvariges
beridttigade intressen dr mindre viktiga och inte tvingande, kan dessa i
allménhet uppvdga den registrerades intressen och réttigheter om
konsekvenserna for dessa intressen och rattigheter &r av dnnu mindre
betydelse. Viktiga och tvingande intressen kan i vissa fall, om de omfattas
av skyddsatgérder, 4ven motivera betydande intrdng i integriteten eller
andra stora konsekvenser for de registrerades intressen eller rittigheter.
Skyddsatgarder kan minska otillborliga konsekvenser for de registrerade
och pé sa sitt dndra balansen mellan intressen och réttigheter till den grad
att den personuppgiftsansvariges berittigade intressen inte kommer att
overskuggas.

Civilsamhdllesorganisationerna behéver kunna behandla dven kdnsliga
personuppgifter utan samtycke av den registrerade

Kénsliga personuppgifter far behandlas bl.a. om den registrerade har gett
sitt samtycke till behandlingen eller om uppgifterna pé ett tydligt sétt har
offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 a och e¢). Stiftelser,
foreningar eller andra icke vinstdrivande organ som har ett politiskt, filo-
sofiskt, religiost eller fackligt syfte far behandla kénsliga personuppgifter
om behandlingen utfors inom ramen for en berittigad verksamhet med
lampliga skyddsatgérder och enbart ror organets medlemmar eller tidigare
medlemmar eller personer som pd grund av organets dndamél har
regelbunden kontakt med detta. Kénsliga personuppgifter som behandlas
pa denna grund far dock inte ldmnas ut utanfor organet, om inte den
registrerade har gett sitt samtycke till att uppgifterna ldmnas ut (artikel 9.2
d). For att en civilsamhillesorganisation ska kunna utféra nédvindig
behandling av personuppgifter vid en provning av en fraga om stod kan
organisationen dock behova behandla kinsliga personuppgifter &ven utan
samtycke av den registrerade.

I vissa fall kan civilsamhdllesorganisationerna behandla kdnsliga
personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmdnt intresse

Kénsliga personuppgifter far, utan samtycke av den registrerade,
behandlas om det dr nddvéndigt av hinsyn till ett viktigt allmént intresse
(artikel 9.2 g). Vid behandling pa denna grund krivs dven att uppgifterna
behandlas med stod i unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Bland de organisationer som ansdker om och tar del av stdd finns organisa-
tioner som utfor uppgifter av allmént intresse (jfr skél 45).
Civilsamhillesorganisationer bedriver typiskt sett verksamheter pé eget
initiativ, utan att organisationerna enligt forfattning eller sarskilt beslut har
getts i uppdrag av det allméinna att utfora en viss uppgift. Aven inom det
civila samhéllet finns dock organisationer som utfor uppgifter som har
faststdllts i svensk rétt. Detta giller exempelvis den statsbidrags-
finansierade folkbildningen som bedrivs av folkhogskolor och studie-
forbund. Av 2§ forordningen (2015:218) om statsbidrag till folk-
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nings-, bildnings- och kulturverksamhet. Folkhdgskolorna och studie-
forbunden har alltsd i uppdrag att utféra en uppgift av viktigt allmént
intresse som har faststéllts i svensk rétt. Dessa organisationer kan ddrmed
behandla personuppgifter, inklusive kénsliga sddana, inom ramen for sin
verksambhet forutsatt att behandlingen dr nddvéndig for t.ex. bedrivande av
utbildningsverksambhet (prop. 2017/18:218 s. 102 f. och 172 f.).

Kompletterande nationella bestimmelser som reglerar studieforbundens
behandling av kénsliga personuppgifter av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse har i svensk rétt antagits pa forordningsniva (se t.ex. 17 a—d §§
forordningen [2015:218] om statsbidrag till folkbildningen). Merparten av
civilsamhéllets organisationer bedriver dock verksamheter utan att
uppgiften har faststéllts i nationell ritt. Dessa organisationer kan darmed
inte behandla personuppgifter med stod av denna réttsliga grund, &ven om
organisationerna bedriver sddan verksamhet som innebér att de utfor en
uppgift av allmént intresse.

Behandling av kénsliga personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmént
intresse kan vidare vara nodvindig for att en personuppgiftsansvarig ska
kunna fullgdra en réttslig forpliktelse som har faststillts i svensk rétt. Sa
kan t.ex. vara fallet for en civilsamhillesorganisation som har beviljats
statligt reglerat stod. I den man en organisation omfattas av en i svensk rétt
faststilld skyldighet att redovisa eller anméila vissa uppgifter till ett
beslutsorgan kan organisationen, utan samtycke av den registrerade, utfora
personuppgiftsbehandling med héinvisning till att behandlingen é&r
nodvindig for att fullgdra en rattslig forpliktelse. Organisation far da dven
behandla kénsliga personuppgifter.

En civilsamhdllesorganisations ansprdk att fd ta del av statligt stod utgér
ett rdttsligt ansprak

Behandling av kénsliga personuppgifter &r tilliten om behandlingen &r
nodvindig for att faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak
eller som en del av domstolarnas domande verksamhet (artikel 9.2 f).
Sadan behandling kan utféras utan samtycke av den registrerade. EU:s
dataskyddsforordning innehéller inte négon definition av begreppet
rattsligt ansprak och fragan om vad som utgor ett réttsligt ansprék har inte
heller provats av EU-domstolen. Det &r darfor inte helt klart vilka ansprak
som omfattas.

Begreppet rittsligt ansprak forekom &dven i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (1995 ars dataskyddsdirektiv) och den numera
upphévda personuppgiftlagen (1998:204). Enligt denna reglering fick
kénsliga personuppgifter behandlas om behandlingen var nddvandig for
att réttsliga ansprak skulle kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras
(se 16 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen, jfr artikel 8.2 e i direktivet).
Inte heller enligt den tidigare regleringen fanns det nagon klar definition
av vad som avsags med ett rittsligt ansprak. Begreppet tolkades dock i
svensk ritt sa att det avsdg ansprak om vilka man kan fora talan i domstol
eller ett domstolsliknande organ och som kan utkrévas av eller med hjélp
av statsmakterna, t.ex. Kronofogdemyndigheten (se Oman och Lindblom,



Personuppgiftslagen — En kommentar [30 juni 2021, JUNO],
kommentaren till 16 § forsta stycket c).

Bestaimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter med rattsligt
ansprak som grund har getts en delvis annorlunda utformning i
dataskyddsforordningen i jamforelse med 1995 ars dataskyddsdirektiv och
personuppgiftslagen. Av bestimmelsens ordalydelse foljer numera att
kénsliga personuppgifter far behandlas om behandlingen &r nddvéndig for
att faststélla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprak eller som en del
av domstolarnas domande verksamhet. Dérutover innehaller skélen till
dataskyddsforordningen, till skillnad frén det tidigare direktivet, vissa
klargéranden géllande begreppets innebord. I skélen till forordningen
anges bl.a. att behandling av kénsliga personuppgifter bor tilldtas dér sa
kréavs for faststillande, utovande eller forsvar av réttsliga ansprak, oavsett
om detta sker inom ett domstolsforfarande eller inom ett administrativt
eller ett utomréttsligt forfarande (skdl 52). Detta talar for en vidare
tolkning av begreppet rittsligt ansprak dn endast sddana ansprak som kan
goras gillande genom ett domstolsforfarande.

Begreppet réttsligt ansprak forekommer dven i andra bestdimmelser i
EU:s dataskyddsforordning. Viss ledning gillande hur begreppet ska
tolkas kan hdmtas utifrdn hur begreppet har tolkats i dessa bestimmelser.
Enligt regleringen av overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller
internationella organisationer far sddan 6verforing ske bl.a. om det &r
nddvandigt for att kunna faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga
ansprak (artikel 49.1 e). Av skilen i férordningen framgéar att det under
vissa omstdndigheter bor vara mojligt att dverfora personuppgifter till
tredjeldnder eller internationella organisationer bl.a. nir overforingen ar
nddvéndig med héansyn till ett réttsligt ansprak, oavsett om detta sker inom
ett rittsligt forfarande eller i ett administrativt eller utomréttsligt
forfarande, inbegripet forfaranden infor tillsynsorgan (skdl 111).
Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer gidllande tolkningen
av denna bestimmelse och uttalat att med réttsligt ansprak avses ett brett
spektrum av verksamheter inom bl.a. rdttsliga eller administrativa
forfaranden, inbegripet forfaranden infor ett tillsynsorgan. Kombinationen
av termerna réttsligt ansprak och forfarande innebér dock att det relevanta
forfarandet maste ha en grund i lag och innefatta en formell, rattsligt
definierad process. Eftersom behandlingen ska utforas inom ett forfarande
krévs en nira koppling mellan behandlingen av uppgifter och ett specifikt
forfarande nir det géller den aktuella situationen (se Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer 2/2018 for undantagen i artikel 49 enligt
forordning 2016/679, antagna den 25 maj 2018).

Utover ansprék inom ett domstolsforfarande omfattar alltsd begreppet
rattsligt ansprak dven ansprak inom bl.a. ett administrativt forfarande. Vad
som utgdr ett administrativt forfarande definieras inte i forordningen.
Begreppet forekommer dock dven i andra EU- och folkréttsliga akter som
en bendmning for olika forfaranden vid handlaggningen av drenden vid en
stats nationella myndigheter. En svensk forvaltningsmyndighets hand-
laggning av édrenden, s.k. fOrvaltningsdrenden, utgér dédrmed som
utgéngspunkt ett administrativt forfarande.

I EU:s dataskyddsforordning forekommer darutdver begreppet
administrativt provningsforfarande. Detta begrepp tar, till skillnad fran det
vidare begreppet administrativa forfaranden, tydligt sikte pa ett
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provningsforfarande som ger den registrerade en mdjlighet att i ett
klagomal provat av ett, fran den personuppgiftsansvarige, fristdende
offentligt organ (se artikel 77-79). Aven detta talar for att begreppet
administrativa forfaranden bor ges en vidare betydelse.

Enligt utredningens mening bor mot den bakgrunden begreppet rattsligt
ansprak tolkas sa att dven forvaltningsrittsliga ansprak som inte kan bli
foremél for domstolsprovning kan utgdra rittsliga ansprak. Statligt
reglerat stod till civilsamhaéllet utgor en offentligrittsligt reglerad forman
som, efter ansdkan, kan tilldelas en organisation som uppfyller villkoren
for stod. Genom en ansdkan forklarar en civilsamhillesorganisation att
organisationen, utifran vissa i rittsordningen reglerade villkor, gér ansprék
pa att fa ta del av det sokta stodet. Detta maste enligt utredningen anses
utgdra ett sddant ansprdk inom ett administrativt forfarande som, likt
ansdkan om andra offentliga formaner, kan utgora ett réttsligt ansprak
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Integritetsskyddsmyndigheten har papekat att denna tolkning skiljer sig
fran den tolkning som myndigheten tidigare har gjort. Myndigheten
yttrade i tvd mal vid Forvaltningsrétten i Stockholm att det av dataskydds-
forordningen inte framkommer att den nuvarande undantagsbestimmelsen
om réttsliga ansprak ska tolkas annorlunda jamfort med tidigare reglering.
Myndigheten beddmde att begreppet rittsligt ansprak, i avsaknad av
vigledning fran t.ex. EU-domstolen, fortsatt ska tolkas i linje med vad som
gillde enligt 1995 ars dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen (se
Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 17 juni 2020 i mal nr 9379-19
och 9408-19). Enligt Integritetsskyddsmyndighetens mening 4r de skal
som utredningen for fram inte tillrackligt 6vertygande for att myndigheten
i nuldget ska éndra sin uppfattning. Myndigheten anser att lagstiftaren i
stéllet bor Gverviga att reglera personuppgiftsbehandlingen, dels for att se
till att civilsamhillesorganisationerna inte drabbas av den osdkerhet som
det oklara réttsldget innebér, dels for att se till att den personuppgifts-
behandling som organisationerna kommer att utféra lever upp till kraven
pa proportionalitet och att det vidtas 1dmpliga och sdrskilda atgérder for att
sakerstélla de registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.

Till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten ansluter sig regeringen
till utredningens beddmning i frdga om att civilsamhéllesorganisationernas
ansprak pa att ta del av statligt reglerat stod utgor ett réttsligt ansprak,
oavsett om beslutet om stod kan Overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol eller inte. S&vil dataskyddsforordningens ordalydelse som skilen
till dataskyddsforordningen talar for att begreppet ska tolkas vidare dn den
tidigare tolkningen av begreppet i 1995 é&rs dataskyddsdirektiv och
personuppgiftslagen. Av skélen till EU:s dataskyddsforordning framgér att
behandling av kédnsliga personuppgifter bor vara tilldten for att faststélla,
gora géllande eller forsvara rattsliga ansprak, oavsett om detta sker inom
ett domstolsforfarande eller inom ett administrativt forfarande. Forord-
ningen anger inte att detta endast ska gdlla inom séddana administrativa
forfaranden som kan bli foremal for provning i domstol och som kan
utkrdvas av eller med hjdlp av statsmakterna. Europeiska dataskydds-
styrelsen har uttalat att begreppet rittsligt ansprak avser ett brett spektrum
av verksamheter inom bl.a. rittsliga eller administrativa forfaranden.
Dataskyddsstyrelsen har ddrmed gjort en vid tolkning av vilka forfaranden
som kan omfattas av begreppet. Utgangspunkten maste darfor enligt



regeringens mening vara att drenden om statligt reglerat stod som hanteras
inom ramen for forvaltningsrittsliga forfaranden omfattas av begreppet.
Regeringen anser diarmed, till skillnad fran myndigheten, att ndgon
ytterligare reglering inte krévs. Regeringen delar utredningens beddmning
att en civilsamhéllesorganisation, med undantag fran férbudet att behandla
kénsliga personuppgifter, kan behandla sddana uppgifter forutsatt att det
ar nddvandigt for att faststilla, gora géllande eller forsvara organisationens
ansprak pé stod.

Civilsamhdllesorganisationerna far med grund i réttsligt ansprdk
behandla uppgifter om brott

I avsnittet ovan har regeringen gjort beddmningen att en civilsamhélles-
organisation ska anses ha ett rattligt ansprék i ett &rende om statligt reglerat
stod till civilsamhéllet. Denna beddémning medfor &dven att en organisation
med stod av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning och 5 § komplette-
ringsforordningen kan behandla uppgifter om lagovertradelser, forutsatt
att behandlingen 4r nddvéndig for att faststilla, gora géllande eller forsvara
organisationens ansprak pé stod.

8.6 En ny lag ska sikerstélla skyddet for
personuppgifter vid beslutsorganens
handldggning

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om behandling av
personuppgifter i drenden om stdd till det civila samhillet. Den nya
lagen ska mojliggdra en d&ndamalsenlig personuppgiftsbehandling vid
beslutsorganens handlaggning av drenden om stod och sékerstélla att
EU:s dataskyddsforordnings krav pa proportionalitet samt ldmpliga och
sérskilda atgérder for den registrerades grundlédggande rittigheter och
intressen foljs vid sddan behandling.

Granskningsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller uttrycker
sig pa annat sitt positivt Over forslaget, sdsom Civilsamhdllets
organisationer i samverkan (Civos), Folkets Hus och Parker, Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning, IOGT-NTO, Studie-
forbunden i samverkan, Sveriges Konsumenter, Sveriges kristna rdd,
Equmeniakyrkan, Sveriges Frikyrkosamrdd, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhidllesfragor (MUCF) och Socialstyrelsen. Studieforbunden i
samverkan vill sérskilt understryka vikten av att den nya lagen ska
sakerstélla att dataskyddsforordningens krav pé proportionalitet samt den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen efterlevs vid
beslutsorganens handlaggning av drenden om stod. Vissa remissinstanser,
bl.a. Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Folkbildningsrddet,
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet framhaller ocksa att de delar
utredningens beddmning att en reglering &r nddvindig. Folkhdlso-
myndigheten anser att forslagen underléttar for beslutande organ att
handldgga drenden om stod och sikerstiller att den personliga integriteten
for personer anknutna till sokande organisationer inte krinks. Aven
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inforas en reglering men anser att det behover analyseras om besluts-
organens personuppgiftsbehandling ar av sadant slag att grundlagsskyddet
i 2kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir tillimpligt. Integritets-
skyddsmyndigheten anser vidare att det dven i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor ingd att ndrmare identifiera vilka personuppgifts-
behandlingar som ett inforande av nya fortydligade demokrativillkor kan
leda till samt vilka konsekvenser for den personliga integriteten som dessa
behandlingar kan medfora. Ocksd Forvaltningsrdtten i Vixjo delar
utredningens beddomning att det behovs kompletterande dataskydds-
reglering men pekar pa att det saknas 6vervdganden i utredningen i fraga
om huruvida regleringen skulle kunna inforas i férordning i stillet for i
lag.

Négra remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern och Sdkerhetspolisen,
meddelar att de inte har ndgra synpunkter pa forslagen. Riksdagens
ombudsmdn (JO) framhéller att oavsett hur demokrativillkoren slutligen
utformas kommer en tillimpning av villkoren sannolikt medféra att
personuppgifter som berér opinionsfriheterna i 2 kap. regeringsformen
samlas in och behandlas. JO vill darfor for den praktiska tillimpningen
peka pa vikten av att det gors en noggrann och omsorgsfull bedémning av
om personuppgiftsbehandlingen ar nodvindig.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering till skydd for personuppgifter i drenden om stod

Det finns i Sverige inte nagon sérskild forfattning som reglerar besluts-
organens behandling av personuppgifter i &renden om statligt reglerat stod
till civilsamhéllet. Vid handlaggningen av dessa drenden tillimpas darfor,
utdver bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och
kompletteringsforordningen. I dataskyddslagen tydliggérs bl.a. nér
personuppgifter far behandlas for att utféra en uppgift av allmént intresse
och nér en myndighet far behandla kénsliga personuppgifter av hansyn till
ett viktigt allmént intresse (2 kap. 2 § och 3 kap. 3 §). I lagen foreskrivs
dven bl.a. ett generellt forbud for myndigheter att utféra sékningar i syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter vid
behandling av hédnsyn till ett viktigt allmént intresse (3 kap. 3 § andra
stycket).

I svensk rétt utgor bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt en viktig
del av det nationella skyddet for personuppgifter. Uppgifter som fore-
kommer i drenden om stdd till det civila samhallet faller dock i dag till stor
del utanfor gillande sekretessreglering och uppgifterna i dessa drenden ar
dérmed i regel offentliga. Som framgar i avsnitt 8.7 anser regeringen att
en bestimmelse om sckretess for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i vissa drenden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet ska
inforas.



Fértydligade demokrativillkor innebdr risker for den personliga
integriteten och medfor krav pa ytterligare dtgdrder till skydd for den
personliga integriteten

Vid beddmningen av vilka krav pa skyddsétgérder som bor gilla vid
behandling av personuppgifter i drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet har Granskningsutredningen identifierat de konsekvenser
som den aktuella behandlingen kan innebdra for den personliga
integriteten. Att direkt i forfattningstexten ange vilka ageranden som ska
medfora att en organisation nekas stdd, s.k. exkluderingsgrunder, innebar
att det blir enklare for de beslutsorgan som ska tillimpa demokrati-
villkoren att avgdra nér det finns grund for att neka stéd. Huruvida en
organisation uppfyller ett demokrativillkor beddms dock dven fortsatt-
ningsvis behdva utredas ndrmare i endast en liten andel av det totala antalet
drenden om stdd till det civila samhallet. I dessa fall kan det emellertid bli
nodvéndigt att utfora en relativt omfattande behandling av kénsliga
personuppgifter.

Den krets personer som ska anses foretrdda en organisation omfattar inte
endast en organisations legala foretrddare, utan dven personer som pa ett
eller annat sdtt foretrdder en organisation internt eller gentemot
allménheten, vilket innebér att kretsen foretrddare kan bli vid och,
beroende pé en organisations storlek och uppbyggnad, komma att omfatta
ett relativt stort antal personer. Vad som avses med foretrddare utvecklas i
avsnitt 6.7 och 6.10 och i forfattningskommentaren. Det kommer inte alltid
att vara uppenbart for en fysisk person om han eller hon i en viss situation
ska anses utgdra en foretrddare for en organisation och ddrmed om han
eller hon kan komma att bli féremal for granskning vid en provning av om
organisationen har agerat i strid med ett demokrativillkor.

Aven personuppgifter om t.ex. medlemmar eller andra personer som har
medverkat i en organisations verksamhet kan behdva behandlas. Det kan
t.ex. gilla personer som har anmilt missforhallanden inom en organisation
eller uppgifter om att en viss person ska ha utsatts for ett visst agerande
inom en organisations verksamhet. Det kan komma att gilla bade
personuppgifter som har lamnats till en organisation eller ett beslutsorgan
av den registrerade sjilv och personuppgifter som har kommit till ett
beslutsorgans kénnedom via tredje part, t.ex. en fore detta medlem,
allménheten eller medierna.

Den typ av ageranden som enligt forslagen till fortydligade demokrati-
villkor kan komma att leda till att en organisation ska anses ha agerat i
strid med ett demokrativillkor ror omstdndigheter som typiskt sett ar
integritetskdnsliga. Det kan t.ex. rora uppgifter om att ndgon har gjort sig
skyldig till ett valdsbrott eller uppgifter om att ndgon har utsatts for
diskriminering eller annan krankande behandling inom en organisations
verksamhet. Beroende pé vilken verksamhet som en organisation bedriver
kan redan en uppgift om medlemskap eller deltagande i en organisations
verksamhet vara en kénslig personuppgift. Sammantaget medfor dessa
faktorer en risk for intrang i den personliga integriteten.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det dven 1 det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor ingd att ndrmare identifiera vilka personuppgifts-
behandlingar som ett inforande av fortydligade demokrativillkor kan leda
till samt vilka konsekvenser for den personliga integriteten som dessa
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fortydligade demokrativillkor presenterats. Forslagen dverensstimmer i
allt vdsentligt med forslagen i betdnkandena Statens stdd till trossamfund
i ett mangreligiost Sverige och Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet. De personuppgiftsbehandlingar som forslagen kan leda till
och dessas konsekvenser for den personliga integriteten motsvarar vad
Granskningsutredningen identifierat.

Med beaktande av de integritetsrisker som Granskningsutredningen
identifierat har utredningen beddmt att svensk rétt inte uppstéller
tillrdckliga skyddsatgarder for att sikerstilla de registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen vid handldggningen av drenden om stod.
Regeringen anser att motsvarande bedomning kan goras betriffande de
forslag till fortydligade demokrativillkor som lagts fram i avsnitt 6.
Fortydligade demokrativillkor medfor ddrmed krav pé ytterligare atgérder
till skydd for den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter 1 &renden om stdd till det civila samhallet.

Att forhindra att statliga medel eller statligt reglerat stod gar till
verksamheter som inte dr forenliga med samhdllets grundliggande
vdrderingar dr ett angeldget samhdllsintresse

De foreslagna demokrativillkoren syftar till att forhindra att statliga medel
eller statligt reglerat stod betalas ut till verksamheter som inte &r forenliga
med sambhillets grundliggande virderingar sdsom de har angetts i
regeringsformen och internationella konventioner om ménskliga
rittigheter. Om ett demokrativillkor ska uppfylla detta syfte, maste ett
beslutsorgan kunna behandla de personuppgifter som &ar relevanta for
provningen av ett sddant villkor.

Regeringen anser att den risk for okat integritetsintrdng som inférandet
av de nya demokrativillkoren kan medfora ar acceptabel i forhéallande till
samhdllsintresset av att forhindra att offentliga medel gar till organisa-
tioner som agerar i strid med de foreslagna demokrativillkoren.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns skil att ge besluts-
organen forutsédttningar att kunna utféra den personuppgiftsbehandling
som dr nodvéindig for att beddoma om en organisation uppfyller ett
fortydligat demokrativillkor.

Det behévs en ny lag om behandling av personuppgifter

Utredningen har med beaktande av den risk for den personliga integriteten
som forslagen till fortydligade demokrativillkor innebdr, kommit fram till
att personuppgiftsbehandling i drenden om stdd bor regleras i en sérskild
lag och att det i lagen bor inforas bl.a. begransningar avseende dndamalet
med behandlingen, lagringstid, sokningar och tillgang till personuppgifter
som dr anpassade for den behandling som dr nddvéndig i drenden om
statligt reglerat stod till civilsamhéllet. En sadan lag kan gora det tydligt
for de registrerade hur deras personuppgifter far behandlas. Detta innebér
utokade mojligheter for enskilda att tillvarata sina rittigheter. Arenden om
statligt reglerat stdd till civilsamhéllet handlaggs vidare av ett stort antal
beslutsorgan. En gemensam reglering av behandling av personuppgifter i
dessa drenden sdkerstéller ett enhetligt och tillrackligt skydd for
personuppgifter, oberoende av vilket organ som handlidgger ett drende.



Som framgér av avsnitt 8.4 behdver det ocksd infoéras kompletterande
nationell reglering som ger enskilda organ som har till uppgift att férdela
statligt stod till civilsamhéllet rdtt att utfora nodvéndig behandling av
uppgifter om lagovertriadelser. En siddan bestimmelse kan ldmpligen
placeras i en saddan ny lag.

De flesta remissinstanser stiller sig bakom forslaget att inféra en ny
personuppgiftsreglering i drenden om stdd till det civila samhaillet.
Integritetsskyddsmyndigheten delar utredningens beddmning att en
sarskild personuppgiftsreglering bor inféras men anser att frdgan om
huruvida beslutsorganens personuppgiftsbehandling ar av sadant slag att
skyddet for den personliga integriteten i 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen blir tillimpligt behdver klarldggas. Forvaltningsritten i
Vixjo framhéller att det saknas dvervdganden i utredningen i frdga om
huruvida regleringen skulle kunna inforas i1 forordning i stéllet for i lag.

Grundlagens regler om hur normgivningen ar férdelad mellan riksdagen
och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. regeringsformen. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning.
Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sdidana foreskrifter
ska ha lagform 4r dock inte obligatoriskt. Riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifterna. Regeringen far i 6vrigt meddela
bl.a. siddana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 §).

Att det allménna registrerar personuppgifter om enskilda anses inte
innebira ndgon skyldighet for den enskilde. Det har normalt sett inte heller
betraktats som ett ingrepp i enskildas personliga forhallanden i den mening
som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Personuppgifts-
lagstiftning dr dock av offentligrittslig karaktir och far betraktas som
betungande i1 forhéllande till de personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitrdden som triaffas av den. Nér dessa ar enskilda innebér 8 kap.
2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen att foreskrifterna kriver
lagform. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utfors av
statliga myndigheter som lyder under regeringen har dock, med undantag
for de fall som avses i1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, ansetts
kunna beslutas av regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
(prop. 2017/18:105 s. 26). Nér organ som inte dr myndigheter dgnar sig at
myndighetsutdvning representerar de det allménna, vilket innebir att
lagkraveti 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen inte behover iakttas.
Skyldigheter for sddana organ i sddan verksamhet kan ockséa beslutas med
stod av restkompetensen i 8 kap. 7§ regeringsformen (se prop.
2000/01:129 s. 57 och 131-132).

Regeringen konstaterar att den foreslagna lagen enbart ska rora
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter eller
enskilda organ till vilka forvaltningsuppgifter 6verldmnats. 8 kap. 2 §
andra stycket 2 regeringsformen innebér darmed inte att lagform kravs for
foreskrifterna.

Av 2kap. 6§ andra stycket regeringsformen foljer att var och en
gentemot det allménna 4r skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér Gvervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhédllanden. Enligt 2 kap. 20 §
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regeringsformen far skyddet i vissa fall begridnsas genom lag. Det far
déremot inte begrinsas genom forordning.

Uppgifter om enskildas personliga férhallanden i den mening som avses
i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen kan komma att behandlas i
drenden om stdd. Att ansoka om stdd dr en formén for en organisation och
valfritt for organisationen att gora. Det dr dock svart att se att behandlingen
av personuppgifter vid tillimpningen av demokrativillkoret sker med ett
saddant samtycke som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Som framgatt av avsnitt 8.4 och 8.5 dr samtycke inte heller den rittsliga
grund som behandlingen vilar pd enligt EU:s dataskyddsfoérordning,
varken for beslutsorganen eller alltid for civilsamhillesorganisationerna. I
beslutsorganens verksamhet med handléggning av drenden om stdd kan
alltsd uppgifter om enskildas personliga forhéllanden komma att
behandlas utan nagot egentligt samtycke fran dem som berdrs. Fragan ér
dé& om behandlingen innebér 6vervakning eller kartldggning. Avgorande
for om en atgird ska anses innebédra Gvervakning eller kartliggning &r
enligt forarbetena inte atgdrdens huvudsakliga syfte utan vilken effekt den
har. Vad som avses med overvakning respektive kartldggning far enligt
forarbetena bedomas utifran vad som enligt normalt sprakbruk laggs i
dessa begrepp (prop. 2009/10:80 s. 250).

Behandlingen av personuppgifter i verksamheten med provning av
drenden om stdod kan enligt regeringens mening inte betraktas som
overvakning. Fragan &r dd om den kan anses innefatta kartliggning. Enligt
forarbetena ar uppgifter i t.ex. databaser med information som &r knuten
till en myndighets &rendehantering i manga fall tillgédngliga for
myndigheten pa ett sddant sitt att lagringen och behandlingen av
uppgifterna kan sdgas innebdra att enskilda kartldggs, dven om det
huvudsakliga #ndamalet med behandlingen ar ett helt annat (prop.
2009/10:80 s. 180). Som framgatt ovan kan, vid granskningar av om de
foreslagna  demokrativillkoren uppfylls, en relativt omfattande
personuppgiftsbehandling forekomma framfor allt om en organisations
foretrddare. Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att denna
behandling kan innefatta kartldggning.

Fragan 4r dd4 om det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebéra &r betydande. Det &r bara vissa kvalificerade
intrang som omfattas av grundlagsskyddet. Bestimmelsen omfattar endast
sddana intrdng som pé grund av dtgérdens intensitet eller omfattning eller
av hénsyn till uppgifternas integritetskdnsliga natur eller andra
omsténdigheter innebér ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfar.
Ju kénsligare uppgifterna &r, desto mer ingripande anses hanteringen
normalt sett vara. En hantering som syftar till att utreda brott kan normalt
anses vara mer kénslig 4n t.ex. en hantering som uteslutande sker for att
ge en myndighet underlag for forbéattringar av kvaliteten 1 handldggningen
(prop. 2009/10:80 s. 183 f. och 250).

Som framgar ovan kan de uppgifter som kan komma att hanteras vara
mycket integritetskinsliga. Andaméalet med behandlingen 4r emellertid
inte att utreda brott utan att handldgga forvaltningsdrenden om forméner
for organisationer i form av olika statliga stod. Uppgifterna kommer
uteslutande att forekomma inom ramen for enskilda stodérenden och inte
ingd i nagra personregister. De uppgifter som kan komma att hanteras &r
vidare sddana som tar sikte pé foretrddares ageranden inom ramen for de



aktuella stodsokande organisationernas verksamhet. Privata ageranden
som saknar en koppling till en foretrddares funktion i en verksamhet kan
inte st i strid med de demokrativillkor som foreslds (se avsnitt 6). Mot
denna bakgrund far behandlingen av personuppgifter vid handldggningen
av drenden om st6d som omfattas av ett demokrativillkor visserligen anses
utgora ett intrang i den enskildes personliga integritet, men inte ett sé
betydande intrdng att grundlagsskyddet i 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen r tillampligt.

Lagform krivs darfor inte enligt regeringsformens bestimmelser. Med
beaktande av den risk for den personliga integriteten som foljer av
personuppgiftsbehandling har det emellertid sedan lénge varit en ambition
i svensk rétt att sdrskilt integritetskénslig behandling ska regleras i lag.
Detta géller trots att det inte, i alla fall strikt sett, & nddvandigt utifrén
regeringsformens bestimmelser om normgivning. En av orsakerna till
denna ambition &r att reglering i lag forutsétter en grundlig utredning och
en ingdende avvédgning mellan integritetsintresset och de intressen som
talar for personuppgiftsbehandlingen (se SOU 2015:39 s. 72). Regeringen
bedomer mot den bakgrunden, precis som utredningen, att person-
uppgiftsbehandlingen bor regleras i en sérskild lag.

Som JO framhéller ar det viktigt att det i den praktiska tillimpningen av
demokrativillkoren gors en noggrann och omsorgsfull bedémning av om
personuppgiftsbehandlingen dr nddvindig. Regeringen instimmer i detta
och vill framhalla att en sdrskild lag som reglerar personuppgifts-
behandlingen i drenden om stod gor det tydligt for beslutsorganen vilka
overviaganden de behdver gora ndr de behandlar personuppgifter.

8.6.1 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med den nya lagen ska vara att ge
myndigheter och enskilda organ som handldgger drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhéllet mojlighet att behandla personuppgifter
pa ett dndamalsenligt sdtt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krdanks vid sddan behandling.

Granskningsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att har till uppgift att fordela” ska anges
i forfattningstexten i stdllet for “handlagger drenden om”. Utredningens
forslag har ocksa en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
anser att ”handldgga drenden om” bor anvéndas i stillet for “fordela”.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar bor syftet
med lagen vara tudelat. Den bor syfta till att dels ge mdjlighet att behandla
personuppgifter pé ett &ndamélsenligt sitt vid de myndigheter och andra
organ som handldgger drenden om statligt reglerat stod till det civila
sambhéllet, dels tillforsdkra de personer som berérs av behandlingen ett gott
skydd for sina personuppgifter.

Regeringen anser precis som Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationen att uppgiften bor beskrivas som att handldgga drenden om
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statligt reglerat stod i stillet for att ha i uppgift att fordela statligt reglerat
stod, for att fa en enhetlig bendmning av verksamheten i lagen.

8.6.2 Tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personupp-
gifter i verksamhet med handldggning av saddana drenden om statligt
reglerat stdd till civilsamhillet som omfattas av ett villkor om att en
organisations verksamhet inte far utovas i strid med samhaillets
grundldggande virderingar.

Lagen ska endast gilla om behandlingen av personuppgifter dr helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller
kommer att inga i ett register.

Granskningsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har foreslagit att det i forfattningstexten ska
anges “demokrativillkor” i stdllet for “villkor om att en organisations
verksamhet inte far utovas i strid med sambhillets grundldggande
varderingar”. Utredningens forslag innehdller ingen bestimmelse om att
lagen endast ska gélla om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
ingd i ett register. Utredningens forslag har ocksd en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Folkbildningsrddet, som noterar att lagen enbart
ska gilla myndigheter och enskilda bidragsorgan, anser att det behdver
klargéras vad som giller for folkhdgskolorna och studieférbundens
personuppgiftshantering vid deras arbete med uppfoljning och kontroll av
verksamheten hos folkhégskolorna och studieférbunden.

Skilen for regeringens forslag: Liksom utredningen anser regeringen
att den foreslagna lagens tillimpningsomrade bor avgrénsas till att gilla
inom verksamhet med handldggning av drenden om statligt reglerat stod
till civilsamhéllet. Utanfér den foreslagna lagens tillimpningsomrade
faller dirmed annat stod &n statligt reglerat stod, t.ex. kommunalt och
regionalt stod till det civila samhéllet.

Det &r inte alltid enkelt att avgora vilka statligt reglerade stod som ska
anses utgora stod till just det civila samhéllet. Manga statsbidrag fordelas
i princip uteslutande till civilsamhéllets organisationer. Detta giller bl.a.
for bidrag till idrotten, folkhdlsan och det sociala omradet samt bidrag till
ungdoms-, handikapps- och pensionidrsorganisationer. Bland de forord-
ningar som reglerar stdd till det civila samhéllet finns dock &ven ett antal
statsbidrag som huvudsakligen har andra bidragsmottagare dn civilsam-
hillesorganisationer. Sa &r fallet for bl.a. bidrag inom konst- och
kulturomradet, skol- och utbildningsomradet samt miljo- och naturvard.
Dessa statsbidrag riktar sig inte specifikt till civilsamhillet, utan kan
tilldelas savél enskilda, aktiebolag, kommuner eller regioner som
civilsamhéllesorganisationer. For att undvika att det uppstar gréns-
dragningsproblematik i friga om lagens tillimpningsomride, bor det
anges att den omfattar personuppgiftsbehandling i drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en



organisations verksamhet inte far utdvas i strid med sambhéllets
grundldggande vérderingar, dvs. ett demokrativillkor som tar sikte pa
organisationens verksamhet och som innehaller s.k. exkluderingsgrunder.
Vad som avses med demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och innehéller exkluderingsgrunder utvecklas i avsnitt 6. Det
ar det utokade behovet av att behandla personuppgifter som foljer av
forslagen om fortydligade demokrativillkor som medfor att en sérskild
dataskyddsreglering behdvs. Aven av det skilet framstar avgrinsningen av
lagens tillimpningsomrade till personuppgiftsbehandling som utfors i
sddana drenden som omfattas av dessa fortydligade demokrativillkor som
lamplig. Behovet av sirskild dataskyddsreglering gor sig inte géllande i
drenden nér det giller tillimpningen av demokrativillkor avseende
organisationens syfte eller uppbyggnad (jfr avsnitt 6.1.1 och 6.1.2).
Avgransningen sékerstiller dirmed att den nya lagens tillimpningsomrade
blir tydligt samtidigt som lagen blir tillimplig i de stoddrenden dar det kan
komma att genomforas sddan omfattande personuppgiftsbehandling som
lagen avser att reglera.

Den nya lagen bor tillimpas av beslutsorganen i den del deras
verksamhet bestar av handldggning av drenden om stod. Av det foljer att
lagen inte &r tillimplig vid andra fristdende organ, sa som de studieférbund
och folkhogskolor som Folkbildningsrddet lyft fram ansvarar for viss
kontroll och uppfoljning av verksamheten. Av 2§ forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen foljer dock att folkhdgskolor
och studieforbund bedriver utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet.
Som redogjorts for i avsnitt 8.5 har folkhogskolorna och studieférbunden
darmed i uppdrag att utfora en uppgift av allmént intresse som har
faststéllts i svensk ritt. Dessa organisationer kan ddrmed behandla
personuppgifter, inklusive kénsliga sddana, inom ramen for sin
verksamhet forutsatt att behandlingen dr nddvéndig for t.ex. bedrivande av
utbildningsverksamhet (prop. 2017/18:218 s. 102 f. och 172 f.).
Kompletterande nationella bestimmelser som reglerar studieférbundens
behandling av kénsliga personuppgifter av hénsyn till ett viktigt allméant
intresse har i svensk rétt antagits pa forordningsniva (se t.ex. 17 a—d §§
forordningen om statsbidrag till folkbildningen).

Med att handligga drenden om statligt reglerat stdd bor avses hela
drendeprocessen fran att en ansdkan kommer in till ett beslutsorgan till
dess beslut i friga om huruvida en organisation ska fa ta del av ett visst
stod och i s fall med vilket belopp. I ménga fall foljer beslutsorganen dven
upp hur utbetalda medel har nyttjats. [ vissa drenden kan det vidare komma
att bli frdga om aterkallelse eller aterkrav av stdd, liksom indrivning av
sadant aterkravt stod. I bestimmelsen anges inte att endast vissa typer av
drenden omfattas av bestimmelsen. Syftet dr att lagen ska omfatta samtliga
typer av drenden om statligt reglerat stod.

Utanfor lagens tillimpningsomrade faller dock annan verksamhet &n
verksamhet med handldggning av drenden om stéd. Det administrativa
forfarandet vid uttag av avgifter enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund maste didrmed anses falla utanfor lagens
tillimpningsomréde. Detta forfarande regleras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). T lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser om Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling i sddan verksamhet.
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I artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning anges att forordningen ska
tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vdg samt pd annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingér eller kommer att inga i ett register. Enligt artikel
4.6 1 forordningen definieras register som en strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgénglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av
funktionella och geografiska forh&llanden. Den foreslagna lagen bor i detta
avseende ha samma tillimpningsomrade som EU:s dataskyddsfoérordning
och detta bor enligt regeringens mening komma till uttryck i en
bestimmelse i lagen.

8.6.3 Lagen ska komplettera den allmiinna
dataskyddsregleringen

Regeringens forslag: Lagen ska innehélla bestimmelser som klargor
att den kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen ska gilla vid
behandlingen av personuppgifter i d&renden om stdd till civilsamhillet,
om inte annat foljer av den nya lagen eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den nya lagen.

Granskningsutredningens forslag overensstimmer med regeringens
men har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning &r direkt
tillamplig 1 svensk rdtt. Forordningen giller alltsd oavsett om det i den
foreslagna lagen infors en bestimmelse som hénvisar till den eller inte.
Det finns dock skl att inféra en upplysningsbestimmelse for att tydliggdra
att lagen innehaller kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning. En sddan bestaimmelse tydliggor den nya lagens forhéllande
till férordningen och klargor att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan
att den ska tilldimpas tillsammans med férordningen.

I svensk rdtt har det vidare antagits generella kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning genom dataskyddslagen.
Dataskyddslagens bestimmelser dr subsididra i forhallande till annan
nationell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestimmelser i andra
forfattningar om behandling av personuppgifter ska tillimpas framfor de
allménna bestimmelserna i dataskyddslagen. Detta foljer direkt av lagen
(se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behovs déarfor inte ndgon materiell
bestdimmelse for att specialbestimmelser i den nya lagen ska ges foretrade
framfor de generella bestimmelserna i dataskyddslagen. For att det ska
vara tydligt hur den nya lagen forhaller sig till dataskyddslagen finns det
skl att infora en bestimmelse om att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i d&renden om st6d, om inte annat foljer av den nya lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.



8.6.4 Beslutsorganen ska vara personuppgiftsansvariga

Regeringens forslag: En myndighet eller ett annat organ som
handldgger drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhillet ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organet utfoér inom en sddan verksamhet.

Granskningsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att har till uppgift att fordela” ska anges
i forfattningstexten i stdllet for “handlagger drenden om”. Utredningens
forslag har d&ven en ndgot annorlunda spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
har papekat att det ar tva olika myndigheter som har olika ansvar nir det
géller provning av stdd ur Allménna arvsfonden och &terkrav av séddant
stod. De anser att som forfattningsforslaget dr utformat ar det inte tydligt
vilken av dessa myndigheter som &r personuppgiftsansvarig. Kammar-
kollegiet och Arvsfondsdelegationen anser att handldgga drenden om”
bor anvéndas i stillet for ’fordela”. Kammarrdtten i Jonkoping anfor att
det kan behova fortydligas att personuppgiftsansvaret omfattar samtliga
typer av drenden, dven t.ex. drenden om aterkallelse eller aterkrav och
foreslar att sista ledet 1 meningen ges f6ljande lydelse: ”..&r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organet utfor i samtliga typer av drenden inom en sadan
verksamhet.”

Skilen for regeringens forslag: Begreppet personuppgiftsansvarig ar
ett centralt begrepp i EU:s dataskyddsférordning, eftersom det dr den
personuppgiftsansvarige som ansvarar for att behandlingen av person-
uppgifter utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering (artikel 5.2).
Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av person-
uppgifter.

For att det ska vara tydligt vem som &ar personuppgiftsansvarig vid
behandling av personuppgifter i &renden om stod till det civila samhallet
bor personuppgiftsansvaret regleras i den nya lagen. S&dan reglering ar
mdjlig enligt EU:s dataskyddsforordning och gor det enkelt for den
registrerade att identifiera vem som &ar personuppgiftsansvarig for viss
behandling. Regeringen foreslar déarfor att det i lagen ska framga att ett
beslutsorgan som handldgger &renden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som organet utfér inom ramen for en sddan verksambhet.
Aven hir bor, precis som Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
papekat, beslutsorganens uppgift benimnas att handligga &renden om
statligt reglerat stod, for att f4 en enhetlig bendmning av verksamheten i
lagen.

I de allra flesta stoddrenden handldggs alla fragor om stod av ett och
samma beslutsorgan. I vissa fall har dock beslutsprocessen delats upp
mellan olika beslutsorgan och ett drende om stod kan darfor komma att
handlaggas av mer &n ett organ. Som Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationen pépekat giller detta i drenden om stod enligt lagen
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fordelas av Arvsfondsdelegationen. Om Arvsfondsdelegationen anser att
en organisation bor betala tillbaka stod ur arvsfonden, ska delegationen
overldmna drendet till Kammarkollegiet som beslutar i frigor om aterkrav
och aterbetalningsskyldighet (2 kap. 1 och 14 §§ lagen om Allméinna
arvsfonden). Av den foreslagna bestimmelsen foljer att varje beslutsorgan
ansvarar for den egna personuppgiftsbehandlingen, vilket innebér att
Arvsfondsdelegationen ansvarar for den behandling som Arvsfonds-
delegationen utfor och Kammarkollegiet ansvarar f6r den behandling som
Kammarkollegiet utfor.

Enligt regeringens mening finns inte skél att ytterligare fortydliga i
forfattningstexten att personuppgiftsansvaret omfattar samtliga typer av
drenden pé det sitt som Kammarrdtten i Jonkoping foreslar. Det framgéar
att samtliga typer av drenden omfattas av bestimmelsen genom att det i
bestimmelsen inte pekas ut att endast vissa typer av drenden omfattas.

8.6.5 Andamil med personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: Andamalen med behandling av personuppgifter
ska avgrédnsas till sddan behandling som &r nodvindig for
handldggningen av ett drende om stdd. Kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser ska fa behandlas om det dr nodvéandigt
for handlaggningen av ett drende om stod. Lagen ska innehélla en
bestimmelse om att personuppgifter far behandlas dven for andra
andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt
som &r oforenligt med det dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Granskningsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att ett beslutsorgan ska fa behandla
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser endast om
uppgifterna har ldmnats i ett &rende eller ar nodvindiga for
handléggningen av det. Utredningens forslag till forfattningstext har ocksa
en annan utformning. Utredningens forslag innehéller inte ndgon
bestimmelse om att personuppgifter som behandlas enligt &ndamaéls-
bestimmelsen i lagen far behandlas dven for andra dndamédl, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r oforenligt
med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin framhéller
att vid sidan av uppdraget att fordela statsbidrag har ldnsstyrelsen ocksa
vissa samordnande och stodjande uppdrag. Genom ansdkningar om
statsbidrag far ldnsstyrelsen tillgéng till bl.a. uppdaterade kontaktuppgifter
som lénsstyrelsen behdver anvinda i det samordnande och stodjande
arbetet. Genom att begrinsa behandlingen av personuppgifter i drenden
om stod till det civila samhillet till vad som &r nodvéndigt for
handliaggningen av drendet kan lansstyrelsen inte anvinda uppgifter pa det
sdtt som beskrivits. Enligt ldnsstyrelsen innebér detta en alltfor genom-
gripande begransning.

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att grunden for de enskilda
beslutsorganen att behandla kénsliga personuppgifter kommer till uttryck



i en bestimmelse, men menar att den bestimmelse som foreslas kan
uppfattas sé att det inte alltid krdvs att behandlingen av en kénslig
personuppgift eller uppgift om lagdvertradelser ar nddvindig for
handldggningen av drendet utan att det &r tillrackligt att en sddan uppgift
har ldmnats i ett drende for att det ska finnas stod for behandlingen.
Integritetsskyddsmyndigheten anser darfor att bestimmelsens utformning
bor ses dver.

Sveriges Kommuner och Regioner saknar en analys av vilka uppgifter
om lagovertridelse som kan komma att behandlas. Aven Landsrddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) stiller fragor om vilka uppgifter
om lagovertridelser som é&r relevanta. Brottsforebyggande rddet anser att
reformen far anses genomgripande d& s& manga myndigheter och
fristdende organ kommer att f4 behandla uppgifter om lagovertradelser.

Skilen for regeringens forslag: Enligt en av EU:s dataskydds-
forordnings grundldggande principer far personuppgifter bara samlas in
for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal (artikel 5.1 b).
Bestimmelser som anger ett visst dndamal for behandling av
personuppgifter tydliggér vilken behandling som ér tilliten inom en viss
verksamhet och begrédnsar vilken behandling som en personuppgifts-
ansvarig far utfora. Andamélsbestimmelser utgér dirmed en form av
atgérd till skydd for personuppgifter som bidrar till att sékerstélla en laglig
och rittvis behandling (jfr artikel 6.2 och 6.3). Den nya lagen bér mot den
bakgrunden innehélla en andamalsbestimmelse.

Andamélen med behandlingen bér avgrinsas till sidan behandling som
ar nodvindig for handldggningen av ett drende om stod. Genom att
uttryckligen knyta &ndamalet med behandlingen till vad som dr nddvandigt
for handldggningen av &drenden om stdd inskrdnks beslutsorganens
mojligheter att behandla personuppgifter som saknar drendekoppling.

Som konstaterats i avsnitt 8.4 dr det inte helt klart hur begreppet under
kontroll av myndighet i EU:s dataskyddsforordning ska tolkas i en svensk
kontext. Mot den bakgrunden bor det i den nya lagen dven tas in en
bestimmelse om att enskilda organ far behandla uppgifter om lagdver-
tradelser i drenden om st6d och inom vilka ramar sddan behandling fér ske.
Aven ramarna for myndigheters behandling av uppgifter om lag-
overtradelser bor komma till uttryck i bestimmelsen.

Utredningen har foreslagit att ett beslutsorgan ska fa behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser endast om uppgifterna
har lamnats i ett drende eller dr nddvandiga for handldggningen av det.
Regeringen anser att forutsittningarna for behandlingen av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser bor motsvara de
forutséttningar som anges i dndamalsbestimmelsen, nidmligen att
behandlingen ska vara nddvéndig for handlédggningen av ett drende. Detta
uppnds lampligen genom att en hinvisning gors i bestimmelsen till
forutsittningarna i dandamaélsbestimmelsen. En sadan justering forhindrar
dven att bestimmelsen uppfattas sa att det inte alltid krévs att uppgifterna
ar nodvéandiga for handlaggningen av ett drende, som Integritetsskydds-
myndigheten befarar.

Lagrddet, som framhaller att det foljer redan av &ndamélsbestimmelsen
att kénsliga personuppgifter far behandlas, ifragasétter vilken funktion en
sarskild bestimmelse om kénsliga personuppgifter fyller. Integritets-
skyddsmyndigheten anfor didremot att myndigheten ser positivt pa att
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gifter kommer till uttryck i bestimmelsen. Regeringen anser att det i detta
fall dar lampligt att ramarna for myndigheters och enskilda organs
behandling av kédnsliga personuppgifter tydliggors pa samma sétt som for
uppgifter om lagovertradelser. Under vilka forutsittningar kénsliga
personuppgifter far behandlas av myndigheter och enskilda organ bor
dérfor ocksé komma till uttryck i bestimmelsen.

Linsstyrelsen i Stockholms Idn framhaller att den fOreslagna
dndamalsbestimmelsen leder till att ldnsstyrelsen inte kan anvinda t.ex.
uppdaterade kontaktuppgifter som lénsstyrelsen far tillgdng till vid
handléggningen av stodidrenden i sitt samordnande och stddjande arbete.
Enligt l4dnsstyrelsen innebér detta en alltfor genomgripande begrénsning.

I och med att den nya lagen inte ska vara tillimplig inom annan
verksamhet vid beslutsorganen &n i verksamhet med handldggning av
drenden om stdd (jfr avsnitt 8.6.2) begrdnsar den inte ldnsstyrelsen
personuppgiftsbehandling i annan verksamhet som myndigheten har i
uppdrag att utféra. Regeringen gor ingen annan bedémning an utredningen
i fraga om hur dndamélet med personuppgiftsbehandlingen i verksamhet
med handliggning av &drenden om stod ldmpligen bor avgrénsas.
Forutsittningarna for den personuppgiftsbehandling som linsstyrelsen
onskar utfora far avgoras utifrdn den personuppgiftsreglering som é&r
tillamplig pa den samordnande och stodjande verksamheten. Som framgétt
ovan ska dock personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal. Enligt finalitetsprincipen far uppgifterna inte
senare behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med dessa d&ndamal. Detta
kommer till uttryck i artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning. Av samma
artikel framgér att ytterligare behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningséndamal eller statistiska
andamal i1 enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig med de
ursprungliga &dndamalen. Bestdmmelserna i1 forordningen &r direkt
tillampliga vid den behandling av personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen. Registerforfattningar innehaller dock ofta en uttrycklig
hénvisning till finalitetsprincipen. Regeringen beddmer att dven den
foreslagna lagen av tydlighetsskél bor innehélla en bestimmelse om att det
ar tillatet att behandla personuppgifter for andra &ndamal &n de som
uttryckligen anges i lagen, s& linge som behandlingen inte &r ofdrenlig
med insamlingsdndamalen. Regeringen ser inte skél att infora nagra
begransningar av tillimpningen av finalitetsprincipen.

Brottsforebyggande rddet anser att reformen far anses genomgripande
da sd manga myndigheter och fristdende organ kommer att f4 behandla
uppgifter om lagovertradelser. Myndigheter har dock redan i dag mojlighet
att behandla uppgifter om lagovertradelser (se avsnitt 8.4). Forslaget
innebér darfor att mojlighet att behandla sddana uppgifter ges till de
organisationer som fatt forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag
overldmnad till sig med st6d av lag.

Sveriges Kommuner och Regioner saknar en analys av vilka uppgifter
om lagdvertridelser som kan komma att behandlas. Aven Landsrddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) stiller fragor om vilka uppgifter
om lagovertrddelser som ir relevanta. De uppgifter som kan komma att
vara nddvindiga for beslutsorganen att behandla dr sddana som é&r av
relevans for att bedoma om det foreslagna demokrativillkoret dr uppfyllt.



Forslaget behandlas i avsnitt 6. Det kan bl.a. rora sig om uppgifter om brott
enligt den straffrittsliga terrorismlagstiftningen.

Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning i bestimmelsen bor vara
dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt gdllande
lydelsen. Pa sa sitt sékerstélls att eventuella dndringar i EU:s dataskydds-
forordning far omedelbart genomslag.

8.6.6 Det behdovs inte sirskilda bestimmelser om
behandling av personnummer och
samordningsnummer

Regeringens bedémning: Négra sdrskilda bestdimmelser om
behandling av personnummer och samordningsnummer behver inte
inforas i den nya lagen.

Granskningsutredningens bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Beslutsorganen behdver behandla
personnummer och i forekommande fall samordningsnummer vid
handldggningen av drenden om stdd till det civila samhillet. Sadana
uppgifter fir behandlas utan samtycke endast nir det ar klart motiverat
med hénsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en sdker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal (3 kap. 10 § dataskydds-
lagen). I likhet med utredningen beddmer regeringen att denna generella
reglering av behandling av personuppgifter och samordningsnummer i
dataskyddslagen ar tillrdcklig for den behandling som ett beslutsorgan
behover utfora vid en provning av en fraga om stdd. Det finns darfor inte
nagot behov av sérskilda villkor eller skyddsétgarder for behandling av
sddana uppgifter i den foreslagna lagen.

8.6.7 Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Granskningsutredningens forslag Gverensstimmer med regeringens
men har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Integritetsskyddsmyndigheten understryker att det kommer att krévas
av varje personuppgiftsansvarig att gora aktiva behovs- och riskanalyser
géllande vilka som ska ha atkomst till personuppgifterna for att utfora
dessa arbetsuppgifter. Det kommer ocksé krivas att varje personuppgifts-
ansvarig utformar atkomstkontroller for utredning av om nagon
obehorigen bereder sig dtkomst till personuppgifterna.

Skilen for regeringens forslag: En fysisk person som utfor ett arbete
under den personuppgiftsansvariges 6verinseende, och som fér tillgang till
personuppgifter, fir som utgéngspunkt endast behandla dessa pa
instruktion frdn den personuppgiftsansvarige (artikel 29 i EU:s data-
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skyddsforordning). Den personuppgiftsansvarige ska vidta dtgérder for att
sakerstélla att personuppgifter inte behandlas utéver vad den person-
uppgiftsansvarige har gett instruktion om (artikel 32.4 i forordningen).

Den personuppgiftsansvarige har alltsa ett ansvar for att anstdllda och
andra uppdragstagare inte behandlar personuppgifter utdver vad den
personuppgiftsansvarige har bedomt ldmpligt. Vilken spridning av
personuppgifter som en viss behandling innebér har av naturliga skal stor
inverkan pé integritetsriskerna med behandlingen. Om personuppgifter
sprids Okar risken for att uppgifterna kommer att anvéndas pé ett sitt som
innebdr ett intrdng i de registrerades personliga integritet. Utgangspunkten
ar déarfor att personuppgifter inte ska spridas till fler 4n vad som é&r
nddvindigt med hédnsyn till &ndamélet med behandlingen (jfr artikel 5.1 f
i forordningen). Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter i d&renden om
stod dr en viktig atgird for att sékerstélla den registrerades grundldggande
rittigheter och intressen (jfr artikel 9.2 g i1 forordningen). Regeringen
foreslar darfor en bestimmelse i den nya lagen som begrénsar tillgangen
till personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Enligt den foreslagna bestimmelsen klargérs, precis som
Integritetsskyddsmyndigheten pekar pa, att varje beslutsorgan har ett
ansvar att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sdkerstilla att personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer
som behdver ha tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
(jfr artikel 32 i férordningen).

8.6.8 Det ska vara forbjudet att utfora vissa sokningar

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att utféra sokningar i syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
eller uppgifter om lagdvertradelser.

Granskningsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sokningar som tar sikte péd kénsliga
personuppgifter 4r av naturliga skdl forknippade med risker i
integritetshdnseende. Ett beslutsorgan bor darfor inte fa utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa sddana uppgifter. Utéver
kinsliga personuppgifter bor forbudet omfatta uppgifter om brott. Aven
om dessa uppgifter inte utgdr kdnsliga personuppgifter ar ett urval av
personer baserat pa uppgifter om lagévertradelser sarskilt kansligt ur ett
integritetshiinseende. Aven sidana uppgifter bor dirfér omfattas av ett
sokforbud. Den foreslagna bestimmelsen gér i denna del utéver vad som
giller i fraga om sokbegrinsningar enligt dataskyddslagen (jfr 3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen).



8.6.9 Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte f4 behandlas under
langre tid 4n vad som é&r nddvindigt med hénsyn till andamalet med
behandlingen. Detta hindrar dock inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial
lamnas till en arkivmyndighet.

Granskningsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En av de grundldggande principerna
for dataskydd &r principen om lagringsminimering. Enligt denna princip
far personuppgifter inte lagras under en ldngre tid &n vad som é&r
nddvéndigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas (artikel
5.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Genom att minimera lagringstiden
minskar den risk for den personliga integriteten som en viss behandling av
personuppgifter innebdr. Bestimmelser som tydliggér hur lénge
personuppgifter far behandlas inom en verksamhet innebiar ddrmed en
form av skyddsatgdrd. Regeringen anser dérfor att det bor inforas en
bestimmelse om ldngsta tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen.

Stod till det civila samhéllet fordelas i olika former och dver olika
tidsperioder, dér t.ex. visst stdd fordelas arligen medan annat stod kan
striacka sig ver en flerarsperiod. Det dr darfor svart att pa ett generellt plan
uttala sig om hur linge det kan vara nédvéndigt att lagra uppgifter i ett
visst drende om stdd. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens
slutsats att den ldmpligaste 16sningen &r en dndamélsrelaterad
bestimmelse om lingsta tid for behandling som innebér att ett besluts-
organ inte far behandla personuppgifter langre &n vad som &r nddviandigt
med héinsyn till &andamaélet. Det som avses dr dndamaélet i det enskilda
fallet. Behovet av att fortsitta behandla uppgifterna maste darfor provas
kontinuerligt. En sddan bestimmelse sdkerstaller att personuppgifter inte
behandlas under en ldngre tid dn vad som dr nddvéndigt for
handldggningen av ett drende om stdd.

Med undantag frén principen om lagringsminimering far person-
uppgifter dock lagras under ldangre perioder i den man som person-
uppgifterna enbart behandlas for arkivindamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal (artikel 5.1 e i forord-
ningen). For att tydliggora att personuppgifter som utgdr en del av en
allmén handling far arkiveras bor det darfor anges i bestimmelsen att det
som anges géllande ldngsta tid for behandling av personuppgifter inte
hindrar att sadana uppgifter arkiveras 1 enlighet med géllande
arkivlagstiftning. 1 vilken utstrickning personuppgifter ska gallras i
samband med arkivering regleras i det arkivrattsliga regelverket.

8.6.10 Det behover inte inforas en bestimmelse om rétt
att meddela foreskrifter

Regeringens bedomning: Det behover inte inforas en bestimmelse
som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter som kompletterar den nya lagen.
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Granskningsutredningens forslag Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en
bestimmelse om ritt att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det kan uppkomma ett behov av
att komplettera den nya lagen genom bestimmelser i forordning eller
foreskrift. Bestimmelser om myndigheters personuppgiftsbehandling
anses normalt falla in under regeringens s.k. restkompetens i 8 kap. 7 §
regeringsformen (se avsnitt 8.6). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer har alltsd mojlighet att meddela kompletterande
bestimmelser till den foreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 26).
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att det inte behover inforas
en upplysning om regeringens normgivningskompetens i lagen.

8.6.11 Riitten att gora invindningar bor inte begrinsas

Regeringens bedomning: Ritten att gora invindningar vid behandling
av personuppgifter i d&renden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet
bdr inte begrinsas.

Granskningsutredningens beddémning oOverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot bedém-
ningen.

Skélen for regeringens bedémning: Vid behandling av
personuppgifter for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning har den regi-
strerade rdtt att gora invdndningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige far dé inte
langre behandla personuppgifterna om inte denne kan visa avgdrande
berittigade skil for behandlingen som vager tyngre dn den registrerades
intressen, réttigheter och friheter (artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning). Rétten att gora invéndningar innebér att den registrerade har
mojlighet att fa till stdnd en prévning av om viss behandling &r tillaten.
Medlemsstaterna har mdjlighet att begridnsa denna rdtt under vissa
forutséttningar (artikel 23.1 i dataskyddsfoérordningen). Det saknas enligt
regeringens mening skél att i detta fall begrénsa den registrerades ritt att
gora invandningar. I ett drende om stod bor ett beslutsorgan narmast
undantagslost kunna pévisa skél for fortsatt behandling som viager tyngre
an den registrerades intressen i det enskilda fallet (jfr prop. 2017/18:254 s.
45).



8.7 Uppgifter om enskildas personliga férhallanden Prop. 2023/24:119
1 arenden om stod ska omfattas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i drenden om sadant statligt
reglerat stdd till civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en
organisations verksamhet inte far utdvas i strid med sambhéllets
grundldggande vérderingar for uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen ska gélla i hogst sjuttio ar.

Regeringens bedéomning: Ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen.

Granskningsutredningens forslag och bedomning 6verensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar att det i forfattnings-
texten ska anges “demokrativillkor” i stdllet for “villkor om att en
organisations verksamhet inte far utdvas i strid med samhaéllets
grundldggande virderingar”.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller uttrycker
sig pa annat sitt positivt over forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, Folkets Hus och Parker, Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning, I0GT-NTO, Myndigheten for stéd till trossamfund (SST),
Myndigheten  for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF),
Socialstyrelsen, Studieférbunden i samverkan, Sveriges Konsumenter,
Sveriges kristna rdad och Equmeniakyrkan. Nagra remissinstanser, bl.a.
Justitiekanslern och Scdkerhetspolisen, meddelar att de inte har nagra
synpunkter pad forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
anser att sekretesskyddet dven bor omfatta enskildas ekonomiska
forhéllanden och att det bor overvdgas om ett rakt skaderekvisit &r
tillrackligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sekretess for uppgifter i drenden om stod till civilsamhdillet

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foljer en rétt for var och en att ta
del av allménna handlingar. Med handling avses en framstillning i skrift
eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjdlpmedel kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas péa annat sétt (2 kap. 3 §). En handling
ir allmin, om den fOrvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos myndigheten (2 kap. 4 §). Rétten att ta
del av allmédnna handlingar utgér en viktig del av offentlighetsprincipen
och far begrinsas endast om det krdvs av hénsyn till vissa intressen som
anges uttommande i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen. Ett
av dessa ar skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

Begriansningar av rdtten att ta del av allmdnna handlingar foljer i
huvudsak av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Enligt 3 kap. 1 § OSL innebir sekretess ett forbud att rdja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmén handling eller pa

nagot annat sitt. Sekretess innebdr darfor inte bara sekretess for uppgifter
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i allmidnna handlingar utan ocksd tystnadsplikt. Till den del
sekretessbestimmelserna innebédr tystnadsplikt utgdr de ocksd en
begrinsning av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen.

Det finns inte ndgon sdrskild sekretessreglering som giller for
verksamhet som avser provning av drenden om stod till det civila
samhillet. Aven om det inte finns nigon sirskild sekretessreglering for
uppgifter i drenden om statligt reglerat stod kan uppgifter i dessa drenden
omfattas av sekretessbestimmelser med generell rdckvidd, dvs.
bestimmelser som dr tillimpliga inom hela den offentliga sektorn.
Merparten av sekretessbestimmelserna med generell rickvidd har antagits
till skydd for allmidnna intressen. Uppgifter som omfattas av sédan
sekretessreglering kan forekomma i drenden om stod till det civila
samhillet. Det finns vidare ett fatal sekretessbestimmelser till skydd for
enskildas personliga forhallanden oavsett i1 vilket sammanhang
uppgifterna forekommer (se 21 kap. OSL). Dessa bestimmelser utgor ett
minimiskydd for den personliga integriteten inom offentlig verksamhet.
Enligt dessa bestimmelser dr t.ex. uppgifter om enskildas hélsa eller
sexualliv sekretessreglerade (21 kap. 1§ OSL). Offentlighets- och
sekretesslagen innehéller ingen generellt tillimplig sekretessreglering till
skydd for enskildas ekonomiska férhallanden.

Sammantaget kan alltsd uppgifter i drenden om stdd till det civila
samhillet omfattas av generell sekretessreglering till skydd for allmédnna
intressen eller enskildas personliga forhéllanden. En stor del av de
uppgifter som forekommer i drenden om stod triffas dock inte av nadgon
sekretessbestimmelse enligt nu géllande reglering. Uppgifter som
forekommer i dessa drenden dr ddrmed i regel offentliga.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden i
drenden om stod

For att en civilsamhéllesorganisation ska beviljas statligt reglerat stod
maste organisationen uppfylla vissa villkor. Villkoren for stéd varierar,
men stiller i regel vissa krav géllande en sokande organisations
uppbyggnad och verksamhet. Detta innebér att beslutsorganen behdver
hantera uppgifter om de sokande organisationerna och deras verksamhet
vid en provning av ett drende om stdd till civilsamhaillet.

For att en organisation ska ha ritt till visst stod stélls ofta krav pa
organisationens ekonomi. Ett av de vanligast forekommande villkoren ar
att stdd inte far lamnas till en organisation som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs. I regel ska dven en organisation redovisa
hur beviljade medel har nyttjats. For att kunna bedoma detta kan ett
beslutsorgan behova fi del av t.ex. verksamhetsberittelser samt balans-
och resultatrikningar. Enligt den reglering som géller for stod till
trossamfunden stélls vidare vissa krav pd hur samfunden finansierar sin
verksamhet. For att ett trossamfund ska ha rétt till stod krdvs i dag att
samfundets verksamhet i huvudsak finansieras av betjdnade som &r bosatta
i Sverige. Regeringen foreslér att detta ska gélla dven fortséttningsvis (se
avsnitt 5.8). Olika typer av stodvillkor som tar sikte pa en organisations
uppbyggnad och verksamhet, inklusive dess finansiering och ekonomiska



forhéllanden i Ovrigt, medfor att det ofta forekommer uppgifter om
organisationernas ekonomiska forhallanden i drenden om stdd.

Utifran de villkor som i dag giller for statligt reglerat stod till
civilsamhéllet finns typiskt sett ett relativt begransat behov av att behandla
uppgifter om fysiska personer i drenden om stdd. Redan enligt nu gillande
reglering finns dock ett visst behov av att hantera uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden vid provningen av en fraga om stod. Regeringens
forslag till fortydligade demokrativillkor (se avsnitt 6) medfor dérutover
ett utdkat behov av att behandla uppgifter om fysiska personer i drenden
om stdd till det civila samhéllet. De foreslagna demokrativillkoren stéller
krav pa organisationerna och deras foretrddares agerande. Uppgifter om
att en foretrddare for en viss organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor kommer med stor sannolikhet att innehalla uppgifter om
foretradarens personliga forhallanden. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter
som giller foretrddarens politiska eller religidsa aktiviteter eller uppgifter
om att foretrddaren har gjort sig skyldig till ett brott. Vid en prévning av
ett demokrativillkor kan det vidare vara nddvéndigt att hantera uppgifter
om andra fysiska personer som uppges ha utsatts for olika typer av
ageranden inom verksamheten. Det kan t.ex. gilla uppgifter om att en
person ska ha utsatts for brott, diskriminering eller annan krinkande
behandling inom en organisations verksamhet. Beroende pa vilken
verksamhet som en organisation bedriver kan det komma att gilla
uppgifter om brott mot barn. En uppgift om att en person har medverkat i
en organisations verksamhet kan vidare, beroende pa vilken organisation
det giller, avsloja uppgifter om exempelvis enskildas sexuella 1dggning,
etniska ursprung eller hélsotillstand.

Aven uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden kan fa betydelse
vid en provning av om en organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor. Som exempel pa sddana ekonomiska forhéllanden som
skulle kunna beaktas kan ndmnas att en civilsamhéllesorganisation har
tagit emot finansiering fran icke-demokratiska stater eller organisationer
alternativt att organisationen har finansierat eller pa annat sétt stottat anti-
demokratiska verksamheter. Fortydligade demokrativillkor kan dérmed
dven medfora ett utdkat behov av att hantera uppgifter om enskildas
ekonomiska forhallanden i drenden om stdd till det civila samhillet.

Det bir inte inforas ndgon sekretessreglering till skydd for uppgifter om
enskildas ekonomiska forhdllanden

Forslagen till fortydligade demokrativillkor medfor alltsd att
beslutsorganen kan behdva hantera uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhédllanden i storre utstrickning &n vad som &r nodvéndigt
enligt nu géillande reglering av stod till det civila samhéllet. Uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden i drenden om stod
faller till stor del utanfor den nuvarande sekretessregleringen till skydd for
sddana uppgifter.

De uppgifter som ett beslutsorgan hanterar gillande en sokande
organisations ekonomiska forhallanden ar typiskt sett begriansade till vissa
uppgifter om organisationens uppbyggnad och verksamhet. Sédana
uppgifter &r normalt sett inte kdnsliga och en organisation lider i regel inte
nagon skada om saddana uppgifter blir offentliga.
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Déaremot kan det vid en provning av ett fortydligat demokrativillkor bli
nddvindigt att hantera uppgifter géllande en organisations finansiering
och ekonomiska forhallanden i 6vrigt som kan vara av kénslig natur. Det
skulle exempelvis kunna gélla uppgifter om ekonomiskt stdd till eller fran
icke-demokratiska stater eller anti-demokratiska aktdrer. Om sadana
uppgifter blir offentliga, skulle det kunna leda till att en organisation lider
skada. Det dr dock frivilligt for en civilsamhéllesorganisation att ansoka
om stdd och en organisation som véljer att ansoka om statligt reglerat stod
fér vara beredd pa att vissa uppgifter om organisationens verksamhet blir
offentliga. En sdkande organisation dr dessutom medveten om villkoren
for sokt stod och dédrmed vilken typ av uppgifter som kan vara relevanta
vid beslutsorganens provning. Det finns ett tydligt intresse av transparens
och insyn i fordelningen av statens medel. Det dr av stor vikt att
allménheten far insyn i pa vilka grunder detta stdd beviljas och att stodet
fordelas i enlighet med villkoren i géllande reglering. Enligt utredningens
bedomning véger detta insynsintresse tyngre &n intresset av att skydda
uppgifter om organisationers ekonomiska forhallanden. Kammarkollegiet
och Arvsfondsdelegationen anser dock att sekretess bor gélla for enskildas
ekonomiska forhallanden. De framhaller att sddana uppgifter kan vara
kinsliga. Regeringen ifragasitter inte detta, men anser att den avvégning
som utredningen foresprakar mellan intresset av insyn och intresset av
skydd &r lamplig och vilavvdgd. Regeringen anser darfor, liksom
utredningen, att det inte bor inforas nagon sekretessreglering till skydd for
uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden i1 d&renden om stdd.

Fortydligade demokrativillkor medfor ett behov av ytterligare
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhadllanden

De fortydligade demokrativillkoren innebdr dock dven ett utdkat behov av
att hantera uppgifter om enskildas personliga férhallanden i d&renden om
stod till civilsamhéllet. Som framgar ovan kan en prévning av ett
demokrativillkor komma att gilla integritetskénsliga uppgifter av vitt
skilda slag sasom uppgifter om fysiska personers politiska eller religiosa
aktiviteter eller uppgifter om brott, diskriminering eller annan krénkande
behandling. De uppgifter som kan forekomma i dessa drenden ar ddrmed
sddana att de inte bara kan utgéra kénsliga personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen, utan &ven sadana uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som enligt tryckfrihetsforordningen kan motivera
en begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar. Vilka uppgifter
som kan bli relevanta vid en prévning av ett fortydligat demokrativillkor
kommer att variera fran fall till fall. Utifrdn de ageranden som enligt
forslagen kan leda till att en organisations foretréddare ska anses ha agerat
i strid med ett demokrativillkor, kan det dock antas att det i manga fall
kommer att gilla uppgifter som skulle kunna leda till att foretradaren lider
men, om de blir offentliga. Detsamma géller for de uppgifter om andra
fysiska personer &n en organisations foretrddare som kan komma att
behdva hanteras vid en provning av ett demokrativillkor. Enligt nu
géllande villkor for stod till det civila samhéllet finns sdllan nagot storre
behov for beslutsorgan att hantera uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Ett inforande av fortydligade demokrativillkor innebér dock



en fordndring géllande vilken typ av uppgifter som kan vara relevanta vid
provningen av drenden om stdd. Vid provningen av ett saidant demokrati-
villkor kan ett beslutsorgan komma att hantera relativt omfattande
uppgifter om enskildas personliga férhallanden. Det finns inte anledning
att anta annat 4n att frigan om en organisation uppfyller ett demokrati-
villkor, dven efter ett inférande av fortydligade demokrativillkor, kommer
att behova utredas narmare i endast en liten andel av det totala antalet
arenden om stdd till det civila samhéllet. I den mindre andel drenden dér
det uppstér fragetecken géllande om en organisation har agerat i strid med
ett demokrativillkor kan det dock, beroende pa omstdndigheterna i det
enskilda drendet, forekomma relativt omfattande uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden av integritetskinslig karaktar.

Intresset av transparens och insyn vid férdelningen av stdd till det civila
samhdllet &r stort och allménheten ska ges mdjlighet till insyn i
beslutsorganens handliaggning av dessa drenden. Detta géller inte minst
vid tillimpningen av ett demokrativillkor. De uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som kan forekomma i ett d&rende om stod vid en
provning av ett sddant villkor kan dock vara av mycket integritetskénslig
karaktdr. Att en organisation viljer att ansoka om ett visst stod innebar att
uppgifter om dess foretrddare samt medlemmar och andra personer som
medverkar i organisationens verksamhet kan komma att ldmnas till ett
beslutsorgan. Virt att notera &r att begreppet foretridare i1 detta
sammanhang foreslds ges en vid betydelse och avser inte bara en
organisations legala foretrddare, utan omfattar dven en bredare krets
personer som pé ett eller annat sétt foretrdder en organisation utat. Den
krets av fysiska personer som kan komma att bli féremal for
utredningsatgérder vid en provning av ett demokrativillkor kan dédrmed
vara relativt vid. Forslagen till fortydligade demokrativillkor tar vidare
sikte p& ageranden inom ramen for en organisations verksamhet. Det ar
dock inte alltid enkelt att avgdra om en foretrddare i en viss situation har
agerat inom ramen fOr organisationens verksamhet eller om han eller hon
har agerat utanfor sitt uppdrag. Det kan dérfor forekomma uppgifter i ett
drende om stdd som dr nérliggande till en foretradares privatliv. Dessa
omsténdigheter talar for ett behov av sirskild sekretessreglering till skydd
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i d&renden om stod.

For att ett demokrativillkor ska fa 6nskat genomslag &r det vidare av stor
betydelse att oegentligheter och andra missforhdllanden inom en
organisation kommer till beslutsorganens kidnnedom. Detta bygger delvis
pa att personer som anser sig ha utsatts for brott eller diskriminering eller
som pd annat sdtt har fatt vetskap om missforhallanden inom en
organisation ldmnar uppgifter till berdrd organisation eller ansvarigt
beslutsorgan. For att det ska vara mgjligt att skydda uppgiftslamnares
identitet krivs att sddana uppgifter omfattas av sekretess. Avsaknaden av
sekretessreglering till skydd for sadana uppgifter kan innebéra att berdrda
personer eller organisationer avstdr fran att ldmna uppgifter till ett
beslutsorgan. Konsekvensen av offentlighetsprincipen kan i sddant fall bli
att de fortydligade demokrativillkoren inte far dnskat genomslag, eftersom
beslutsorganen inte far vetskap om sddana uppgifter som kan vara av
relevans for beddomningen av om en organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor. Utredningen beddmer mot den bakgrunden att det finns
ett behov av en ny bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter om
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enskildas personliga forhédllanden i drenden om stéd till det civila
samhillet. En sddan reglering innebér en viss begransning av allmé@nhetens
mdjligheter till insyn i beslutsorganens handlédggning av drenden om stdd.
Liksom de flesta av remissinstanserna delar regeringen utredningens
beddmning av behovet av sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhallande och anser att intresset av att skydda sddana uppgifter i detta
fall vdger tyngre n insynsintresset.

Utformningen av bestimmelsen

En provning av ett demokrativillkor kan komma att gilla uppgifter av
mycket varierande slag och det ar inte mdjligt att pa forhand uttommande
ange vilka typer av uppgifter som kan komma att férekomma i ett drende
vid en sddan provning. En begriansning av sekretessens foremal till att gélla
endast vissa typer av uppgifter om enskildas personliga foérhallanden
skulle ddrmed innebédra en uppenbar risk for att vissa integritetskénsliga
uppgifter skulle falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde.
Regeringen anser dérfor precis som utredningen att den nya
sekretessbestimmelsen bor utformas s& att sekretessen ska gilla for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Nér det géller bestimmelsens ridckvidd bor sekretessen, precis som
forslaget till en ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa d&renden om
stod till civilsamhaéllet, tillimpas i drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhillets grundlaggande
vérderingar, dvs. ett demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och som innehéller s.k. exkluderingsgrunder (se avsnitt 8.6.2).
Vad som avses med demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och innehéller exkluderingsgrunder utvecklas i avsnitt 6. Det
ar det utdkade behovet av att hantera uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som foljer av forslagen om fortydligade demokrativillkor
som medfor ett utdkat behov av sekretess. Det framstar darfor som
lampligt att bestimmelsens rackvidd avgrénsas till uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i drenden som omfattas av dessa fortydligade
demokrativillkor. Behovet av sekretess gor sig inte gillande i drenden som
géller tillimpningen av demokrativillkor avseende organisationens syfte
eller uppbyggnad (jfr avsnitt 6.1.1 och 6.1.2).

Den nya sekretessbestimmelsen bor enligt utredningens forslag
utformas med ett rakt skaderekvisit. Detta innebdr att utgangspunkten
fortsatt &r att uppgifter i d&renden om stod ar offentliga, men kan skyddas
av sekretess om uppgiften inte kan rojas utan att den som uppgiften beror
lider men. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen ér tveksamma till
om detta innebédr ett tillrackligt starkt skydd och framhéller att
informationssokning och kartliggning numera dr mojlig genom olika
sokfunktioner och kéllor och att detta talar for ett hogre skydd. Regeringen
konstaterar att intresset av insyn i fordelningen av statligt reglerat stod till
det civila samhaéllet ar stort och att utgadngspunkten darfor bor vara att
uppgifter i dessa drenden ar offentliga. Genom ett rakt skaderekvisit
skyddas dock sddana integritetskénsliga uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som typiskt sett kan antas innebéra att den enskilde lider men
om uppgifterna réjs, samtidigt som ratten till insyn inte inskranks mer dn



nodvéndigt. Ett rakt skaderekvisit dr ockséd det som normalt anvénds vid Prop. 2023/24:119

sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskilda i verksamhet
som avser myndighetsutovning. Regeringen anser dérfor i likhet med
utredningen att ett rakt skaderekvisit ska gélla.

En sekretessbestimmelse bor dven innehadlla en yttersta begransning i
tid. Nér det géller sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden
ar sekretesstiden 1 regel bestdmd till hogst sjuttio &r med utgédngspunkt i
att sekretessen bor gilla under storre delen av den enskildes livstid (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 459 f. och 493 f.). Detta gor sig géllande dven
for uppgifter om personliga férhallanden i drenden om stdd. Inte minst mot
bakgrund av att det bland de civilsamhéllesorganisationer som kan ta del
av statligt reglerat stod finns organisationer som helt eller delvis bedriver
verksamhet som riktar sig mot barn och unga.

Bestaimmelsen bor inforas 1 40 kap. OSL som reglerar sekretess till
skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och i 6vriga verksamheter.

Rditten att meddela och offentliggiora uppgifter ska ha foretrdde

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller begransningar av den rétt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Niar en ny sekretess-
bestimmelse foresléas ska det dérfor dven Gvervédgas om den tystnadsplikt
som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor inskrénka ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter eller om denna ratt ska ha
foretrade. Utgangspunkten édr dock att det ska iakttas stor dterhéllsamhet
vid prévningen av om undantag frén rétten att meddela och offentliggora
uppgifter ska goras i ett sarskilt fall. Meddelarfriheten ska dirmed endast
begrinsas i de fall dér det &r sdrskilt motiverat.

Den foreslagna bestimmelsen om sekretess for uppgifter i d&renden om
statligt reglerat stod till civilsamhédllet har ett rakt skaderekvisit.
Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid beslutsorganens handlaggning
av drenden om stod, vilket innefattar myndighetsutovning. Dessa
omstindigheter talar for att den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna
bestimmelsen inte bor ges foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter. Regeringen foreslar darfor inte nagon begrénsning
av meddelarfriheten med anledning av den nya sekretessbestimmelsen (jfr
prop. 1979/80:2 del A's. 111).
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overgangsbestimmelser

9.1 Ikrafttradandebestimmelser till lagar om
trossamfund

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om statsbidrag till
trossamfund och de foreslagna dndringarna i lagen om trossamfund och
lagen om avgift till registrerat trossamfund ska trdda i kraft den
1 januari 2025 samtidigt som den tidigare lagen om stod till
trossamfund ska upphdra att gélla.

Trossamfundsutredningens forslag till ikrafttridandedatum, den
1 januari 2020, har passerat.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i denna del. Justitieckanslern finner skil att uppméirksamma
bestimmelserna om de sidrskilda beslutsformerna i 8 kap. 14-18 §§
regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér flera
forfattningsdndringar som bl.a. berdér trossamfunden, samverkande
forsamlingar eller trossamfund (samverkansorgan), anordnare av teologisk
utbildning och myndigheter. Forslagen bor trdda i kraft vid ett arsskifte
med hénsyn till bl.a. utlysningsperioder. Berdrda aktdrer kan ocksé behdva
tid pa sig for att forbereda och anpassa sig till de nya bestimmelserna.
Enligt de foreslagna oOvergangsbestimmelserna mdjliggors att de
trossamfund och samverkansorgan som far stod i dag fortsatt kan fa stod
enligt dldre foreskrifter under en viss tid (se avsnitt 9.2). Tiden for
ikrafttrddande bor sittas till den 1 januari 2025.

9.2 Overgéngsbestimmelser till lagar om
trossamfund

Regeringens forslag: Den upphévda lagen om stdd till trossamfund ska
fortfarande gélla for ett trossamfund eller ett samverkansorgan som den
31 december 2024 var statsbidragsberattigat med st6d av den upphivda
lagen och som senast den 31 mars 2025 till beslutsmyndigheten ldmnar
in en ansokan om att bli beréttigat till statsbidrag enligt den nya lagen,
dock langst till den dag som beslutsmyndighetens beslut i friga om
trossamfundets eller samverkansorganets stodberéttigande far laga
kraft.

Aldre foreskrifter i lagen om trossamfund och i lagen om avgift till
registrerat trossamfund ska fortsdtta att gélla, dock ldngst till och med
beskattningsaret 2025, for sddana trossamfund som den 31 december
2024 var berittigade till statlig avgiftshjélp enligt 16 § i dess tidigare
lydelse.

Trossamfundsutredningens forslag Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag innehaller en dvergangsbestimmelse



om 6verklagande. Enligt utredningens forslag ska ett trossamfund som har  Prop. 2023/24:119
beslutats vara statsbidragsberittigat enligt den upphévda lagen och som

inte dr ett samverkansorgan, anses ha beviljats stodberdttigande for

statsbidrag enligt en ny lag om stdd till trossamfund. Enligt utredningens

forslag ska ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjdlp enligt 16 §

lagen om trossamfund i dess tidigare lydelse anses ha beviljats

stodberdttigande for statlig avgiftshjdlp enligt en ny lag om stdd till

trossamfund. 1 utredningens forslag &dr Overgangsbestimmelsen om

trossamfund som beviljats statlig avgiftshjélp placerad i anslutning till en

ny lag om stod till trossamfund.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt 1 denna del. Dansk Somandskirke i Goteborg foreslar en
overgangsperiod pad 3—4 ar diar de och andra minoritetssamfund far ett
graderat stod till dess att de mdter minimikravet nédr det giller antal
betjanade.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att endast
trossamfund som beddms uppfylla villkoren i den nya regleringen bor vara
berittigade till stod. En foljd av detta &r att de trossamfund som far stod
enligt den nuvarande regleringen behdver ansdka om att bli berdttigade till
stod enligt den nya regleringen (se avsnitt 5.9.2). En sddan granskning
innebér en risk for att de trossamfund som far stod enligt nuvarande
bestimmelser inte kan fa stod utbetalt under den tid som deras ansdkan
handldggs, och att de under denna period forlorar en viktig inkomstkélla.
Regeringen anser darfor att den upphivda lagen ska fortsétta att gélla for
ett trossamfund eller ett samverkansorgan som é&r berittigade till
statsbidrag enligt nu géllande lagstiftning och som senast den 31 mars
2025 till beslutsmyndigheten 1dmnar in en ansdkan om att bli beréttigat till
statsbidrag enligt den nya lagen. Den upphivda lagen giller dock langst
till den dag som beslutsmyndighetens beslut i fraga om trossamfundets
eller samverkansorganets stodberittigande far laga kraft. P4 si sitt
mojliggors att statsbidrag fortsatt kan ges till de trossamfund som é&r
berittigade till sddant stdd under den tid d4 myndigheten provar alla
ansOkningar mot den nya lagens villkor. Detta bdr regleras i en
overgangsbestimmelse till den nya lagen om statsbidrag till trossamfund.

Av samma skél bor dldre foreskrifter i lagen om trossamfund och lagen
om avgift till registrerat trossamfund ocksd fortsitta att gilla for
trossamfund som enligt nuvarande regler ar berittigade till statlig
avgiftshjélp under en begrinsad tid. Med de 6vergangsbestimmelser som
foreslas kan dessa trossamfund f& avgiftshjdlp under det forsta &ret som
det nya regelverket tillimpas. Detta bor regleras i 6vergangsbestimmelser
till lagen om trossamfund och lagen om avgift till registrerat trossamfund.
For att ett trossamfund ska kunna fa statlig avgiftshjalp for
beskattningsaret 2025 krdvs dock att trossamfundet har beslutats vara
berittigat till stod fore den 1 november 2024 (se avsnitt 5.9.4).

Dansk Somandskirke i Géteborg foreslar en vergéngsperiod pa 3—4 ar
déar de och andra minoritetssamfund far ett graderat stod till dess att de
mdter minimikravet nér det géller antal betjanade. Regeringen konstaterar
att berdrda aktorer kan behdva viss tid pa sig for att forbereda sig pé samt
anpassa sig till de nya bestdimmelserna. Huvudregeln &r dock att
trossamfund ska uppfylla villkoren i lagen for att vara berittigade till stod.
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overgangsperiod.

9.3 Ikrafttrddande av och dvergangsbestimmelser
till lagen om &ndring 1 lagen om Allménna
arvsfonden

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2025. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for stod som
har beviljats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag till ikrafttridandedatum, den 1 januari 2023, har
passerat. Promemorians forslag har en nagot annorlunda spraklig
utformning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft sa snart
som mojligt. Med anledning av hur bidrag fordelas och redovisas bor
indringarna trida i kraft vid ett &rsskifte. Andringarna foreslas dérfor trida
i kraft den 1 januari 2025.

Ett beviljat stod kan dndras till den enskildes nackdel bl.a. under
forutséttning att det framgér av beslutet eller de foreskrifter som det har
grundats pa att beslutet under vissa forutsittningar far dndras (se 37 §
andra stycket 1 forvaltningslagen [2017:900]). For organisationer som har
beviljats stod innan de foreslagna bestimmelserna trdtt i kraft framgar
demokrativillkoret inte av de foreskrifter som stddbeslutet grundade sig
pa. Aldre foreskrifter bor dirfor fortfarande gélla for stod som har beviljats
fore ikrafttradandet.

9.4 Ikrafttradande av lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden om
stod till civilsamhéllet och lagen om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter i vissa drenden om stdd till civilsamhillet och den
foreslagna dndringen i offentlighets- och sekretesslagen ska tréda i kraft
den 1 januari 2025.

Granskningsutredningen foreslar att den nya lagen om person-
uppgiftsbehandling i vissa drenden om stod till civilsamhéllet och forslaget
till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska tréda
i kraft den 1 juli 2022, men att forslagen bor samordnas med forslagen till
fortydligade demokrativillkor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
i denna del. Jamstdlldhetsmyndigheten ser att det finns en risk for att
fordndringarna kan innebédra att beslutsorganen identifierar behov av



nyrekryteringar inom t.ex. it, sédkerhet eller dataskydd. Detta kan leda till
att beslutsorganen fér svart att stdlla om till den 1 juli 2022.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen och &ndringen i
offentlighets- och sekretesslagen bor trdda i kraft samtidigt som de
foreslagna bestimmelserna som innehéller fortydligade demokrativillkor
trader 1 kraft. Ikrafttradandet bor dérfor séttas till den 1 januari 2025.

Med hinsyn till vad Jiamstdllhetsmyndigheten lyft fram vill regeringen
framhalla att forslaget framst kompletterar nu géllande dataskydds-
reglering och fortydligar den. Personuppgiftsbehandlingen for
beslutsorganen bor ddrmed bli enklare och inte kréva att beslutsorganen
vidtar nigra mer omfattande atgérder. Regeringen bedomer att ett
ikrafttrddande den 1 januari 2025 innebér att beslutsorganen kommer att
ha tillrackligt med tid att anpassa sig till den nya regleringen. Négra
sérskilda 6vergéngsbestimmelser behdvs inte.

10 Konsekvenser

10.1 Alternativa I6sningar

Regeringen ser behov av att gora regleringen av statens stod till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan mer konfessionsneutral samt infora ett
fortydligat demokrativillkor och bestimmelser om nir ett trossamfund inte
langre ska vara beréttigat till stod. Vidare finns det skél att utvidga syftet
med stodet och infora nya villkor som tar sikte pa stabilitet och egen
livskraft. Det finns ocksa skil att fora Gver beslutsfattandet fran regeringen
till myndighetsniva.

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen ldmnat tillkénnagivanden till
regeringen om behovet av att tydliggéra demokrativillkoret for statens
bidragsgivning till det civila samhéllet, ddribland Allménna arvsfondens
stodgivning och stodet for trossamfunden. Regeringen instdmmer i
bedomningen, vilket motiverar de foreslagna lagdndringarna pa omradet.

Vid provningen av de foreslagna demokrativillkoren kan kénsliga
personuppgifter behova behandlas av organisationen, trossamfundet,
myndigheten eller det enskilda organ som provar frdgor om stdd. For att
personuppgifter ska kunna hanteras krivs en ny lag om personuppgifts-
behandling. Vidare behdvs en ny sekretessbestimmelse. Sammantaget ser
regeringen inte att det finns nagot annat alternativ &n att foresld ovan
ndmnda regleringar.

10.2 Konsekvenser for staten

Regeringen bedomer att forslagen i sin helhet fir marginella finansiella
konsekvenser for staten. Forslagen forvdntas bidra till att stdrka
rattssdkerheten och forutsebarheten i stddsystemen och dérmed o6ka
allménhetens fortroende och legitimiteten for stodsystemen.
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om stod till trossamfund

Regeringen foreslar en ny definition av begreppet trossamfund och nya
villkor for att ett trossamfund ska vara stodberittigat, bl.a. nya formella
villkor som rdr trossamfundens organisering.

Forslaget att kravet pé antal betjanade sanks fran 3 000 till 2 500, och att
krav inte stdlls pa att verksamheten ska ha geografisk spridning over
landet, kan leda till att beslutsmyndigheten kommer att fa ta emot négot
fler ansokningar om stdd samt att fler trossamfund och férsamlingar
kommer att kunna soka statsbidrag.

Trossamfund som i dag &r berittigade till stod kommer att behdva provas
pd nytt mot den nya lagen och mot de nya villkoren i lagen om
trossamfund. Denna granskning kan forvintas innebdra en Okning av
arbetsbelastningen hos beslutsmyndigheten under 2025. Utrednings-
ansvaret och bevisningen avseende det foreslagna demokrativillkoret kan
innebdra en viss Okad arbetsbelastning for myndigheten. Regeringen
bedomer dock att det foreslagna demokrativillkoret pa sikt kommer att
underlétta myndighetens arbete eftersom det blir tydligare vad det dr som
ska granskas.

Ny lagstiftning avseende personuppgiftsbehandling i drenden om stod
till det civila samhéllet kan medfora ett behov av utbildning. Eftersom
forslaget framst kompletterar nu géillande dataskyddsreglering bedoms
behovet av utbildning dock vara begrinsat. Lagen fortydligar den reglering
som nu géller och bor darfor gora behandlingen av personuppgifter enklare
for beslutsorganen. Forslaget om en ny sekretessbestimmelse kan komma
att medfora att myndigheten i storre utstrickning behover ta stillning till
om allménna handlingar ska ldmnas ut eller inte. Detta kan i sin tur leda
till fler avslagsbeslut som ocksa kan komma att dverklagas. Detta bedoms
dock inte vara aktuellt i ndgon storre utstrackning. Av den anledningen bor
forslaget inte padverka myndigheten mer 4n att det gar att hantera inom
befintliga budgetramar.

Sammantaget kan forslaget om ett fortydligat demokrativillkor och nya
formella villkor for stddet innebéra ett mer omfattande arbete vid gransk-
ningen av en ansokan fran ett trossamfund som vill bli stodberittigat. Vissa
okade kostnader kommer att uppsté hos den myndighet som kommer att
ansvara for handlédggningen av stddet. Slutligen kan ytterligare kostnader
komma att uppsta for beslutsmyndigheten for att kunna utéva uppfoljning
och tillsyn av lagarna. Regeringen tillférde tre miljoner kronor till
Myndigheten for stod till trossamfunds forvaltningsanslag i budgeten for
2022 bland annat for att ticka kostnaderna for arbetet med det nya
demokrativillkoret.

10.2.2 Konsekvenser for Skatteverket

En generell bestimmelse om aterkallelse av stodberittigande for statlig
avgiftshjilp for trossamfund finns redan i nuvarande lagstiftning.
Forslaget att fortydliga forutsdttningarna for aterkallelse av stod-
beréttigande for statlig avgiftshjilp bedoms inte leda till 6kade kostnader



for Skatteverket. Regeringen beddmer inte heller att forslagen i ovrigt
leder till 6kade kostnader for myndigheten.

10.2.3 Konsekvenser for Allméinna arvsfonden

Ett fortydligat och lagreglerat demokrativillkor som utgér fran grund-
laggande vérderingar fastslagna i regeringsformen och i internationella
konventioner om ménskliga rattigheter kan bidra till att stdrka
allménhetens fortroende och legitimiteten for Allménna arvsfonden. Med
det foreslagna demokrativillkoret blir det dven tydligare for savél den
stodgivande myndigheten som de stoddsokande organisationerna vad som
omfattas av villkoret.

10.2.4 Konsekvenser for Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen

Regeringens forslag om en ny definition av begreppet trossamfund kan
komma att innebéra vissa ekonomiska konsekvenser for Kammarkollegiet.
Det ror sig framst om kostnader for att arbeta in nya rutiner vid
registrering. Dessutom é&r ett antal bidragsberittigade trossamfund i dag
inte registrerade och Kammarkollegiet kan dérfor inledningsvis fa ta emot
ett storre antal ansdkningar om registrering dn normalt. Forslaget om att
andra trossamfundsdefinitionen kommer dock inte att innebdra att
trossamfund som i dag dr registrerade maste omregistreras.

Forslaget om inforandet av ett demokrativillkor i lagen om Allménna
arvsfonden beddms inte paverka antalet ansokningar om stod ur Allménna
arvsfonden i ndgon storre utstrickning. Arvsfondsdelegationen tillimpar
redan i dag ett demokrativillkor i sin stodgivning, vilket dock &r négot
annorlunda utformat dn forslaget i denna proposition.

Ageranden i strid med demokrativillkoret kan normalt forvéntas
upptickas redan i samband med prévningen av ansdkningar om stod.
Tillkommande drenden om hindrad utbetalning samt aterkrav och
aterbetalning som forslaget kan férvantas medfora bor darfor troligen bli
begrinsade. Antalet nekade beslut samt drenden om hindrad utbetalning,
aterkrav och aterbetalning bedoms saledes 6ka i begransad omfattning till
foljd av inférandet av forslagen.

Ny lagstiftning avseende personuppgiftsbehandling i drenden om stod
till det civila samhéllet kan medfora ett behov av utbildning. Eftersom
forslaget framst kompletterar nu gillande dataskyddsreglering beddms
behovet av utbildning dock vara begréansat. Lagen fortydligar den reglering
som nu géller och bor darfor gora behandlingen av personuppgifter enklare
for beslutsorganen. Forslaget om en ny sekretessbestimmelse kan komma
att medfora att Arvsfondsdelegationen i storre utstrackning behover ta
stdllning till om allménna handlingar ska ldmnas ut eller inte. Detta kan i
sin tur leda till fler avslagsbeslut som ocksa kan komma att verklagas.
Detta bedoms dock inte vara aktuellt i ndgon storre utstrackning. Av den
anledningen bor forslaget inte paverka mer én att det gar att hantera inom
befintliga budgetramar.
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Sammantaget bedomer regeringen att konsekvenserna for Kammar-
kollegiet och Arvsfondsdelegationen kommer att vara ringa och rymmas
inom befintligt anslag.

10.2.5 Konsekvenser for domstolar

Forslagen innebaér att beslut som ror stodberittigande for trossamfund ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs
vid overklagande till kammarratten.

Regeringens forslag om nya villkor for stodberittigande samt inférandet
av aterkallelsebestimmelser borde innebéra att nagot fler beslut som ror
stodberittigande kommer att fattas varje ar. Primart kommer en dkning att
ske under 2025 dé de trossamfund som fortsatt vill vara berdttigade till
stod méste provas mot den nya lagstiftningen. Dérefter kan det handla om
cirka 10-20 beslut per ar. Det kommer séledes dven framover att fattas
mycket fa beslut, varfor inforandet av 6verklagandebestimmelser endast
bor innebdra en mycket marginell 6kning av maltillstrémningen till
domstolarna. En sddan marginell 6kning bor kunna hanteras inom
befintliga budgetramar. Till detta kommer att beslut som ror stod-
berittigande inte langre kommer att kunna réttsprovas.

Enligt lagen om Allménna arvsfonden far beslut om ansékan om stod
inte 6verklagas, medan beslut om att inte betala ut stod samt aterkrav och
aterbetalning far overklagas. Det foreslagna demokrativillkoret foreslas
omfattas av gillande bestdmmelser. Enligt regeringens beddmning
kommer maltillstromningen med anledningen av forslagen att vara
begrinsad och bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

Forslaget om en ny sekretessbestimmelse kan komma att medfora att
beslutsorganen i storre utstrickning behover ta stillning till om allménna
handlingar ska ldmnas ut eller inte. Detta kan i sin tur leda till fler
avslagsbeslut som ocksé kan komma att Gverklagas. Detta bedoms dock
inte vara aktuellt i ndgon storre utstrdckning. Av den anledningen bor
forslaget inte paverka domstolar i ndgon utstrickning som inte dr mojlig
att hantera inom befintliga budgetramar.

10.3 Konsekvenser for det civila samhéllet

10.3.1 Konsekvenser av forslagen i avsnittet Statens stod
till trossamfund

Regeringen bedomer att forslagen kommer att fa konsekvenser for en del
trossamfund. De foreslagna fordndrade villkoren for vilka trossamfund
som kan bli stodberéattigade innebér att trossamfund som i dag 4r en del av
ett samverkansorgan forlorar sitt stod. For att inledningsvis under en viss
bestimd tid mildra konsekvenserna foreslar regeringen dock att ett
trossamfund och ett samverkansorgan som den 31 december 2024 é&r
statsbidragsberdttigade och som senast den 31 mars 2025 till besluts-
myndigheten l&dmnar in en ansdkan om att bli berittigat till statsbidrag
enligt den nya lagen omfattas av dldre foreskrifter fram till den dag som
beslutsmyndighetens beslut far laga kraft.



Samtidigt innebédr de &dndrade reglerna vad géller sankt krav pa antal
betjdnade och slopat krav pa verksamhet pa flera platser i landet att fler
trossamfund kan komma att fé ta del av stodet, dven sddana som i dag féar
stod som en del av ett samverkansorgan. Om det totala antalet bidrags-
grundande personer 6kar kan det innebéra att de trossamfund som i dag tar
emot statsbidrag kan fé ett ndgot mindre bidrag, givet samma budgetramar.

Tydligare villkor for stodet till trossamfunden kan medfora att
fortroendet for trossamfunden och stodsystemet 6kar. Mot bakgrund av
detta, och eftersom trossamfunden enligt forslagen ges stabila forutsatt-
ningar for stod, kan forslagen fa positiva konsekvenser for trossamfunden.

10.3.2 Konsekvenser av forslagen i avsnittet
Demokrativillkor for stod till civilsamhéllet och
trossamfund

Med fortydligade och lagreglerade demokrativillkor 1 Allménna
arvsfondens stddgivning och stddet till trossamfunden blir det tydligare
vad som forvéintas av stddsokande organisationer. Det blir littare for
organisationer att forutse vilka ageranden som kommer att leda till att de
exkluderas frdn mdjligheten att fa stod ur fonden och vad som kan
foranleda hindrad utbetalning samt &terkrav och &terbetalning av stod.
Tydliga demokrativillkor kan &ven stirka allménhetens fortroende for
trossamfunden och de organisationer som soker om stdd ur Allménna
arvsfonden och all den verksamhet som de genomfor.

Trossamfunden och de organisationer som soker stod ur Allmidnna
arvsfonden kan initialt fa ndgot 6kade kostnader som en effekt av de nya
demokrativillkoren, d& de behdver forsdkra sig om att de och deras
foretradare inte agerar i strid med dem. Konsekvenserna pé sikt bedoms
dock bli begrinsade. Savil trossamfunden som de organisationer som
soker stod ur Allminna arvsfonden behover redan i dag forhélla sig till
demokrativillkor som tilldmpas i stodgivningen.

Regeringen bedomer att det demokrativillkor som foreslés inte innebar
att de organisationer som har beviljats stdd ur Allménna arvsfonden
behover se over sin verksamhet for att fa fortsatt stod. Daremot kan
organisationerna behdva genomfora insatser for att forsékra sig om att
deras foretridare och samarbetsorganisationer har kunskap om och é&r
medvetna om innebdrden av det nya demokrativillkoret. Det kan t.ex.
handla om att informera, utbilda och granska de personer som utses till
foretriadare.

10.3.3 Konsekvenser av forslagen i avsnittet Integritet
vid handléiggning av drenden om stod

Regeringen bedomer att forslagen i avsnittet stiarker skyddet for den
personliga integriteten vid handlidggningen av vissa drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhillet. Genom forslaget till en ny lag om
personuppgiftsbehandling i1 vissa drenden om stdd till civilsamhallet
mdjliggdrs en &@ndamaélsenlig personuppgiftsbehandling vid besluts-
organens handliggning samtidigt som det sédkerstills att EU:s data-
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skyddsforordnings krav pa lampliga och sirskilda atgérder till skydd for
den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen f6ljs. Utover en
viss utdokning av mojligheten att behandla uppgifter om brott innebar
forslaget ingen egentlig utdkning av beslutsorganens mojligheter att
behandla personuppgifter i dessa drenden, utan tydliggor i stéllet vad som
géller enligt EU:s dataskyddsforordning. Inférandet av en specifik
reglering av personuppgiftsbehandling som tydliggdr om och pa vilket sitt
en personuppgiftsansvarig far behandla personuppgifter kan i sig ses som
en integritetshdjande atgird, eftersom det blir tydligt for enskilda vilka
uppgifter som far behandlas och pé vilka grunder. Detta innebar utokade
mdojligheter for enskilda att tillvarata sina réttigheter vid sddan behandling.

Arenden om stdd till det civila samhillet handliggs av ett antal olika
myndigheter och enskilda organ enligt ett stort antal olika regleringar.
Regeringen foreslar en tydlig och enhetlig reglering av person-
uppgiftsbehandlingen i dessa drenden, som &dr oberoende av vilket besluts-
organ som provar ett drende. Aven detta innebér enligt regeringens
bedomning ett forhojt skydd for den personliga integriteten vid
handldggningen av drendena. Forslaget innebér vidare en begransning av
beslutsorganens mojligheter att utfora behandling av personuppgifter,
eftersom forslaget bl.a. begrénsar vilka sdkningar som ett organ far utfora
vid en sokning i personuppgifter. Forslaget har i dessa delar en
integritetsskyddande effekt och forhindrar t.ex. att beslutsorganen utfor
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer baserat pé religios dver-
tygelse eller etniskt ursprung.

Aven forslaget om en ny bestimmelse om sekretess innebir en
forstarkning av skyddet for den personliga integriteten vid handldggningen
av drenden om stdd till det civila samhéllet. Den foreslagna sekretess-
bestimmelsen innebér en begriansning av allménhetens majlighet till insyn
i beslutsorganens handliggning av dessa drenden till forman for skyddet
for den personliga integriteten. Genom forslaget utdkas sekretess-
regleringen for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden, vilket
innebdr att fler uppgifter kommer att omfattas av sekretess dn vad som
géller enligt nuvarande reglering. Bestdmmelsen minskar dérigenom
risken for spridning av sddana integritetskinsliga uppgifter som kan
forekomma i dessa drenden.

10.4  Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringen gor bedomningen att de forslagna demokrativillkoren bor fa
positiva konsekvenser for jimstélldheten. Demokrativillkoren tydliggor
att stod inte far tilldelas en verksamhet som diskriminerar personer eller
grupper eller pd annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde. Det innebér att en organisation som t.ex. inte anstiller en person
eller forhindrar att en person utses som foretradare pa grund av dennes kon
inte ska beréttigas stod om inte sddan sdrbehandling dr nodvéndig och
berittigad for att uppfylla syftet med organisationens verksamhet. Att
uppstilla olika regler for mén och kvinnor vid uppldsning av ett religiost
dktenskap &r ett exempel pa vad som ses som en dvertridelse av principen
om alla ménniskors lika vérde och bor leda till védgrat stod. Organisationer



som krinker kvinnors réttigheter t.ex. genom att forsvara, framja eller
uppmana till vald, tvang eller hot ska inte heller beviljas stdd. Det
foreslagna demokrativillkoren kan ddrmed ses som ett skydd mot att
verksamheter dér t.ex. krankningar av kvinnors réttigheter, diskriminering
utifran kon eller dvertrddelser av principen om alla ménniskors lika véirde
forekommer inte beviljas statligt stod. De foreslagna demokrativillkoren
ar darutdver mer konkreta &n de demokrativillkor som tillimpas i dag och
avseende Allménna arvsfondens verksamhet innebédr forslaget att
demokrativillkoret regleras i lag, vilket ger villkoret en ny tyngd och gor
det mer besténdigt 6ver tid. Det bor bidra till positiva konsekvenser for
jamstilldheten.

10.5 Konsekvenser for barn

Regeringen gor beddmningen att de foreslagna demokrativillkoren bor fa
positiva konsekvenser for barnets réttigheter. Demokrativillkorens
utformning gar att hérleda till de grundldggande fri- och rittigheter som
regeringsformen ger uttryck for. I regeringsformen framgér det att barns
ratt ska tas till vara, och det gor den genomgéende i de ageranden som lyfts
i demokrativillkoren och leder till att organisationer vigras stod.
Demokrativillkoren for stod ur Allménna arvsfonden och stod till
trossamfunden tydliggor att stod inte far tilldelas en organisation som
utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pé ett annat satt krédnker
nagons grundlidggande fri- och rittigheter. Det géller dven barn. I
demokrativillkoren slas det dven fast att stod inte far tilldelas verksamheter
som diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt
bryter mot principen om alla ménniskors lika virde. Aven den
formuleringen omfattar barn. Organisationer som kridnker barnets
rattigheter genom att t.ex. forsvara, frimja eller uppmana till véald, tvang
eller hot ska heller inte beviljas stod. De foreslagna demokrativillkoren
kan dérmed ses som ett skydd mot kréinkningar av barnets réttigheter fran
organisationer som soker statligt stod. De foreslagna demokrativillkoren
ar darutdver mer konkreta dn de demokrativillkor som tillimpas i dag och
avseende Allménna arvsfondens verksamhet innebédr forslaget att
demokrativillkoret fram&ver regleras i lag, vilket ger villkoret en ny tyngd
och gor det mer bestidndigt 6ver tid. Det bor gynna skyddet av barnets
rattigheter.

10.6  Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen kan fa konsekvenser for den personliga integriteten. De
uppgifter som ldmnas till den myndighet som fattar beslut om stddet till
trossamfunden samt till Arvsfondsdelegationen kan vara integritets-
kéinsliga. Det kan forekomma uppgifter som kan avsldja t.ex. etniskt
ursprung, politiska asikter eller religios dvertygelse. Pastaenden om att en
foretrddare agerat pa ett av de sdtt som anges i de foreslagna demokrati-
villkoren kommer sannolikt att innehdlla integritetskrankande uppgifter
om foretrddaren. Vidare kan en provning av demokrativillkoren innebéra
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for olika typer av ageranden inom verksamheten.

Regeringen ser att den risk for okat integritetsintrang som inférandet av
de nya demokrativillkoren kan medféra dr acceptabel i forhallande till
samhillsintresset av att forhindra att offentliga medel gér till organisa-
tioner som agerar i strid med de foreslagna demokrativillkoren.

Risken for intrang i den personliga integriteten motverkas dérutover av
en rad forslag i syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten i
bidragshanteringen. Forslagen i avsnitt 8 om en ny lag for behandling av
personuppgifter och en ny sekretessbestimmelse utgor olika former av
atgdrder som samverkar och pa olika satt stirker skyddet for den
personliga integriteten vid provningen av drenden om stod till
civilsamhéllet (se avsnitt 10.3.4).

10.7  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte far nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for brottsligheten, for sysselsittningen och
offentlig service i olika delar av landet, for de integrationspolitiska malen,
for miljon eller for mindre foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i dvrigt i forhéllande till storre foretag. Ett
trossamfund kan visserligen bedriva en ekonomisk verksamhet, men
forslaget kan inte anses fa effekter av betydelse for foretagens villkor.
Majligen kan forslaget om ett fortydligat demokratikriterium vara till gagn
for det brottsforebyggande arbetet.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om statsbidrag till
trossamfund

Lagen ersdtter lagen (1999:932) om stod till trossamfund, bendmnd
1999 ars lag om stdd till trossamfund. Den nya lagen innehéller
bestimmelser om ndr ett annat trossamfund dn Svenska kyrkan &r
beréttigat till statsbidrag.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag innehaller bestimmelser om nér ett annat trossamfund &n Svenska
kyrkan dr beréttigat till statsbidrag.

Bestimmelser om statlig hjdlp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in
avgifter finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges att lagen innehéller bestimmelser om nér ett annat
trossamfund &n Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag. Skrivningen



saknar motsvarighet i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund, vilka
som var stddmottagare enligt den lagen framgick dock av forarbetena till
lagen (prop. 1998/99:124 s. 58 f., bet. 1999/2000:KUS5, rskr.
1999/2000:45). Bland mottagarna ingick inte Svenska kyrkan. Svenska
kyrkan ska ddrmed inte kunna vara mottagare av statsbidrag enligt denna
lag.

1 1999 éars lag om st6d till trossamfund fanns dven vissa bestimmelser
om statlig avgiftshjilp till trossamfund. S&dana bestimmelser finns nu i
lagen (1998:1593) om trossamfund. En upplysning om detta finns i andra
stycket.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lagavses med

1. trossamfund: en gemenskap som utdvar religios verksamhet i vilken
gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer ingar,

2. forsamling: en gemenskap inom ett trossamfund ddr gemenskapen utdvar
lokal religids verksamhet i vilken gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer
ingér, och

3. betjdnad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar regelbundet
i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en forsamling inom ett
trossamfund.

Paragrafen innehdller definitioner av trossamfund, forsamling och
betjinad. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehéller definitioner som é&r av betydelse for andra
bestimmelser i lagen. I 1999 érs lag om stdd till trossamfund fanns inte
nagra definitioner av begreppen trossamfund, forsamling och betjénad.
Dessa begrepp definierades dock i forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund (1999 érs forordning om statsbidrag till
trossamfund).

Av forsta punkten framgér att i lagen avses med trossamfund en
gemenskap som utdvar religios verksamhet i vilken gudstjénst, bon,
meditation eller andra ritualer ingér.

Att det ska vara en gemenskap innebér att det ska vara fraga om flera
personer som utdvar verksamheten tillsammans. For att en organisation
ska kunna anses vara ett trossamfund kravs vidare att den utovar religios
verksamhet. Med religios verksamhet avses verksamhet som bygger pé en
trosuppfattning som uppnér en viss niva betraffande slagkraft, allvar,
sammanhallning och betydelse. Vid bedomning av om verksamhet &r
religiés kan bl.a. beaktas om verksamheten innefattar regelbundna
passageriter, sdsom vigsel- och begravningsriter. Vidare kan beaktas hur
lange trosuppfattningen kontinuerligt har utvats. Det som é&r relevant att
beakta dr att trosuppfattningen allmént sett utdvats under en langre tid t.ex.
inom andra trossamfund, i andra ldnder eller utan att ha varit formellt
organiserad, inte hur ldnge den utdvats inom en viss organisation.

Religits verksamhet handlar i stor utstrickning om att hélla gudstjénst,
bon eller meditation. Aven diakoni och annat socialt arbete innefattas.
Verksamheten kan dven utdvas genom andra religidsa ritualer. Det kan
handla om firande av hogtider, sammankomster for andliga eller
existentiella fragor eller andaktsdvningar. For att det ska vara frdga om
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ritualer forutsdtts att dessa har utdvats eller dr tdnkta att utdvas under en
viss tid samt med en viss upprepning.

I andra punkten finns en definition av begreppet forsamling.
Definitionen av begreppet forsamling motsvarar definitionen av begreppet
trossamfund, men den religidsa verksamheten ska utdvas pé lokal niva.
Det ska ocksé rora sig om en gemenskap inom ett trossamfund, dvs. en
gemenskap som é&r en del av trossamfundet. En forsamling dr ddrmed en
gemenskap inom ett trossamfund dir gemenskapen utdvar religios
verksambhet i vilken gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer ingér
pa lokal niva.

I tredje punkten finns en definition av begreppet betjdnad. Definitionen
har fortydligats ndgot i jidmforelse med tidigare definition i 1999 érs
forordning om statsbidrag till trossamfund. Med medlem i ett trossamfund
avses ocksd medlemmar i en forsamling inom trossamfundet. For att en
person som inte &r medlem i ett trossamfund ska anses vara betjdnad kravs
att personen inte endast tillfalligt deltar i verksamheten.

Syftet med statsbidraget

3§ Syftet med statsbidraget ar att

1. starka forutsdttningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religios verksamhet,

2. bidra till att ge alla ménniskor samma grundldggande majligheter att utdva sin
religion i Sverige, och

3. bidra till att upprétthalla och stidrka de grundliggande vérderingar som
samhillet vilar pa.

Paragrafen anger syftet med statsbidraget. Overvigandena finns i avsnitt
5.6.

Enligt forsta punkten ar ett av syftena med statsbidraget att stirka
forutséttningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religios verksamhet. Exempelvis i form av gudstjidnst, bon, meditation,
ritualer, undervisning och omsorg. Genom att statsbidraget bidrar till att
trossamfunden kan bedriva en stabil verksamhet, bidrar det ocksa till att
underlétta for enskilda att utva sin religion i Sverige och ddrmed praktiskt
kunna goéra bruk av sin religionsfrihet. Enligt andra punkten ér ett av
syftena att bidra till att ge alla méanniskor samma grundliggande
mojligheter att utdva sin religion i Sverige.

I tredje punkten anges att syftet med statsbidraget ocksa &r att det ska
bidra till att upprétthalla och stirka de grundliggande vérderingar som
samhdllet vilar pa. 1 1999 ars lag om stdd till trossamfund &r detta ett av
villkoren for att fa stod. Ett villkor om att trossamfundets verksamhet inte
far utovas i strid med samhéllets grundlidggande véarderingar uppstélls nu i

5.

Villkor for statsbidrag

4 § Statsbidrag far lamnas endast till ett registrerat trossamfund som

1. har minst 2 500 betjdnade som &r bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem éar, och

3. far sin religidsa verksamhet finansierad i huvudsak av betjdnade som &r
bosatta i Sverige.



Paragrafen inneh&ller villkor for statsbidrag. Overvéigandena finns i avsnitt  Prop. 2023/24:119
5.8.

Enligt 1999 ars lag om stdd till trossamfund var en forutsittning for
statsbidrag att det rorde sig om ett stabilt trossamfund med egen livskraft.
Den ndrmare innebdrden av begreppen stabilt och egen livskraft
utvecklades i forarbetena till den lagstiftningen.

I paragrafen anges vissa villkor som méste vara uppfyllda for att ett
trossamfund ska vara berittigat till statsbidrag. Statsbidrag far ldmnas
endast till trossamfund som é&r registrerade enligt lagen om trossamfund.
Kravet att trossamfundet ska vara ett registrerat trossamfund har inte
tidigare stéllts for beréttigande till statsbidrag.

Villkoret i forsta punkten om att trossamfundet ska ha minst 2 500
betjdnade innebdr en sidnkning i jamforelse med tidigare krav om minst
3 000 betjédnade. Samtidigt &r det inte langre mojligt for forsamlingar eller
trossamfund som samverkar att tillsammans uppfylla detta villkor i s.k.
samverkansorgan. Vid berékning av antal betjdnade ska inte heller langre
beaktas att trossamfundet &r en del av ett internationellt verksamt
trossamfund av betydande omfattning. Begreppet betjdnad &r definierat i
2 §. Det ar de faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet som é&r
avgorande vid beddmningen av om en person ska anses vara bosatt i
Sverige. Som utgangspunkt bor en person som ér folkbokford i Sverige
anses vara bosatt hir, men dven nidgon som inte &r folkbokford hir kan
rdknas som bosatt.

Villkoren i andra och tredje punkterna motsvarar i princip vad som
omfattades av det tidigare kravet pa stabilitet och egen livskraft.
Femarskravet avser framst att sikerstilla att trossamfundet ar stabilt, och
kravet pa att trossamfundet i huvudsak far sin religiosa verksamhet
finansierad av trossamfundets betjdnade som &r bosatta i Sverige avser att
sikerstilla trossamfundets sjdlvstdndighet och att det har egen livskraft.
Finansieringskravet tar sikte p& finansiering av trossamfundets religiosa
verksamhet. Eftersom den verksamhet trossamfunden bedriver som regel
i huvudsak &r av religiost slag kan kravet pa egenfinansiering forvéntas
avse merparten av trossamfundets verksamhet. Med i huvudsak avses en
egenfinansiering av den religisa verksamheten som uppgar till mer &n
hélften. Begreppet betjédnad &r definierati 2 §.

5§ Statsbidrag far inte ldmnas till ett trossamfund om trossamfundet, ndgon av
dess forsamlingar eller en foretridare som agerar inom ramen for trossamfundets
eller en férsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker en
persons grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter mot
principen om alla ménniskors lika vérde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Statsbidrag far dock lamnas om det finns sérskilda skél. Vid denna bedémning
ska det sarskilt beaktas om

1. trossamfundet har tagit avstand fran agerandet,

2. trossamfundet har vidtagit adekvata atgérder for att sékerstilla att agerandet
inte upprepas,

3. det dr fraga om ett enstaka agerande, och
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4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

I paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, finns det sa
kallade demokrativillkoret. Vid provningen i ett enskilt fall kan skyddet
for religionsfriheten och yttrandefriheten behdva beaktas. Paragrafen
saknar motsvarighet i 1999 éars lag om stdod till trossamfund
Overvigandena finns i avsnitt 6.10 och 6.11.

I forsta stycket finns en upprikning av ageranden som medfor att
statsbidrag inte far ldmnas. I inledningen av meningen anges att paragrafen
omfattar svél trossamfundets agerande som handlingar som utfors av en
forsamling eller en foretrddare. Ett trossamfund eller en forsamling bor
anses agera om det dr friga om handlingar eller information som direkt
kan kopplas till trossamfundet eller forsamlingen, exempelvis information
som publiceras pa en hemsida eller andra offentliga uttalanden som genom
foretridare gors i trossamfundets eller forsamlingens namn. Aven regler
som har beslutats av ett trossamfunds eller en forsamlings styrelse,
exempelvis stadgar, bor tillskrivas trossamfundet respektive forsamlingen.
Om agerandet inte kan kopplas direkt till trossamfundet eller férsamlingen
kan det i stillet ha utforts av en foretradare. Uttrycket foretrdadare utvecklas
nedan. En definition av begreppet forsamling finns i 2 §.

Genom att anordna en tillstdllning eller aktivitet med ett visst innehall
fér ett trossamfund eller en forsamling normalt anses ha handlat pa det sitt
som arrangemangets innehall ger uttryck for, &ven om den som rent fysiskt
star for innehéllet inte tillhor trossamfundet eller forsamlingen. For att
trossamfundet eller forsamlingen ska anses std for arrangemangets
innehall bor det krdvas att innehallet, exempelvis de uttalanden som
forekommer, motsvarar vad trossamfundet eller forsamlingen har haft
anledning att forvinta sig mot bakgrund av latt tillgédnglig information om
till exempel inbjudna foreldsare. Det bor understrykas att syftet med
bestimmelsen inte dr att forhindra mojligheten for trossamfunden att
bedriva en verksamhet dér nyanserade samtal, diskussioner och debatter
kan foras. Vid bedomningen kan darfor hinsyn tas till bl.a. om en
foreldsare har bjudits in i ett ssmmanhang dér enskilda asikter inte far sta
oemotsagda, t.ex. for att delta i en debatt.

Foretradare &r personer som pa olika sétt foretrdder trossamfundet eller
dess forsamlingar, savél i Sverige som internationellt. Nar det géller
internationella foretrddare dr det en fOrutsittning att de har en saddan
stdllning 1 organisationen att deras ageranden har paverkan pa svenska
forhéllanden. Inte endast legala foretradare avses, utan édven personer som
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten eller i 6vrigt kan anses
representera  organisationen internt eller gentemot allménheten,
exempelvis religidsa ledare, ldrare, styrelseledaméter, osv.

For att bestimmelsen ska aktualiseras krévs det att foretrddaren agerar
inom ramen for verksamheten. Sdledes krivs att foretrddarens agerande
har en koppling till hans eller hennes funktion som foretradare for
trossamfundet 1 fradga. Aktiviteter som trossamfundet eller forsamlingen
sjdlv anordnar, savdl interna som externa, &r uppenbart en del av
verksamheten. Aven nir en person i egenskap av foretridare deltar i
sammanhang som anordnats av en annan aktor, till exempel vid en
konferens eller en utbildning, bér personen anses agera inom ramen for
verksamheten. Agerandet maéste inte heller kunna knytas till ett



trossamfunds eller en forsamlings lokaler. Foretrddares agerande i helt
privata sammanhang, utan samband med rollen eller funktionen i
trossamfundet eller férsamlingen, bor som regel inte anses ha koppling till
verksamheten.

For att fa underlag till provningen av demokrativillkoret kan den
myndighet som provar fragor om stddberéttigande bl.a. begéra in uppgifter
frén trossamfunden enligt 10 §. Underlag som kan ligga till grund for
bedomningen kan vara till exempel verksamhetsberittelser, arsmotes-
protokoll, bidragsredovisningar, brottmalsdomar och policydokument fran
trossamfunden men &ven information frdn andra myndigheter eller
omvérldsinformation.

I bestimmelsen anges vilka ageranden som &r oforenliga med rétten till
statsbidrag. Agerandena i bestimmelsen &r uttryckta i presens, som ett
pagdende agerande. Denna tempusform avser att indikera att det i
normalfallet &r fraga om ageranden som begés dterkommande och som kan
sdgas reflektera trossamfundets virderingar (jfr beskrivningen av
demokrativillkor som avser verksamheten i prop. 2009/10:55 s 148, att
bidrag kan ldmnas till en organisation som i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer). En enskild héndelse eller omstindighet kan dock,
beroende pé dess karaktir, vara tillracklig for att demokrativillkoret inte
ska anses uppfylit.

Om det framkommer uppgifter om att ett trossamfund, en férsamling
eller en foretrddare har agerat klandervirt far beslutsmyndigheten gora en
helhetsbedomning av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet. Vid denna bedémning behdver det dven beaktas hur lang tid som
har passerat sedan det klandervdrda agerandet intrdffade. Beroende pa
agerandets karaktir och om tillrdcklig 1dng tid passerat sedan ett agerande
som omfattas av demokrativillkoret intraffat, kan ett trossamfund dndé
anses uppfylla demokrativillkoret.

De ageranden som anges giller, som nidmnts ovan, for s&vil ett
trossamfund som dess forsamlingar och foretrddare. Alla exkluderings-
grunder dr dock inte aktuella for samtliga aktorer. Exempelvis kan endast
en foretrddare, och inte ett trossamfund eller en férsamling, utéva vald mot
en person.

Den forsta exkluderingsgrunden finns i forsta stycket forsta punkten och
innebar att statsbidrag inte far ldmnas till ett trossamfund om trossam-
fundet, ndgon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar inom
ramen for verksamheten utvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa
annat sétt krinker en persons grundldggande fri- och rittigheter.

Med véld mot en person avses fysiska angrepp i form av en kraft-
utveckling riktad mot en person. Vissa valdshandlingar som inte medvetet
syftar till att krénka, till exempel som nagon ldmnat godtagbart samtycke
till, ska inte medfora att stod inte beviljas. Exempelvis omfattas inte véald
i enlighet med faststdllda tdvlingsregler inom vissa idrotter av begreppet
véld i den mening som avses i bestimmelsen. Tvang innebér att ndgon
tvingar nagon att gora, téla eller underldta nagot. Inte enbart tvang som
dverensstimmer med den straffbara girningen olaga tving omfattas. Aven
andra ageranden som innebér att ett trossamfund, en forsamling, eller en
foretradare genom otillborliga patryckningar tvingar en person att agera pa
ett visst sitt, tdla ndgot eller underlata att agera omfattas. Avgorande for
om en patryckning &ar otillborlig d4r om trossamfundet utnyttjar ett
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genom hot om skadliga konsekvenser for denne eller dennes nérstadende.
Med hot avses en gidrning som dr dgnad att framkalla rddsla hos en person
genom ord eller handling. Aven sddana hot mot en person som inte &r
straffbara omfattas. Det kriavs dock att hotet har en viss styrka, det ska
alltsé inte framsta som helt lindrigt.

Det ar viktigt att understryka att exkluderingsgrunden inte fér tillampas
pa ett saddant sitt att det forsvaras eller omojliggdrs for trossamfund,
forsamlingar eller foretrddare att halla nyanserade samtal med betjdnade
om exempelvis etik och moral. Att ett trossamfund eller en foretrddare
tydliggor for en betjdnad vad trossamfundets, forsamlingens eller fore-
tradarens uppfattning &r om ett visst agerande och for diskussioner med en
betjinad om hur denne bor agera mot bakgrund av religiésa pabud, far ses
som en naturlig del i religiés verksamhet och kan i normalfallet inte
omfattas av exkluderingsgrunden. Exempel pa ageranden som omfattas &r
att tvinga en person att ldmna upplysningar genom att sla sonder dennes
tillhorigheter eller att utsdtta en anhdngare for hot med anledning av
dennes politiska asikter. Andra exempel ar att genom hot om skadliga
konsekvenser for en betjanads familjemedlemmar tvinga en betjanad som
vill ldmna trossamfundet att avstd fran detta eller att framféra hot om
uteslutning pa grund av val av livspartner.

Med grundldggande fri- och réttigheter i forsta punkten avses den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet och rétten till personlig
integritet. Statsbidrag far inte 1&mnas till ett trossamfund, om samfundet,
nagon av dess forsamlingar eller en foretrddare utsdtter nagon for
krdnkningar av dennes integritet eller dennes personliga frihet genom
fysiska eller psykiska angrepp. Aven sexuella 6vergrepp omfattas.

Barn tillforsdkras ett sérskilt skydd for sina réttigheter genom bl.a.
barnkonventionen. Krinkningar som omfattas av exkluderingsgrunden
kan avse att ett trossamfund fornekar barn att ta del av utbildning, hélso-
eller sjukvard, lek, vila eller fritid som ett barn har rétt till enligt
barnkonventionen. Om ett trossamfund till exempel skulle medverka till
barnéktenskap, till att barn nekas vard eller till kdnsstympning av flickor
far stod inte 1dmnas till samfundet.

1 forsta stycket andra punkten finns den andra exkluderingsgrunden som
innebdr att statsbidrag inte far ldmnas till ett trossamfund om
trossamfundet, ndgon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar
inom ramen for verksamheten diskriminerar personer eller grupper av
personer eller pd annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors lika
varde. Principerna om icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde
dr en del av de grundldggande fri- och réttigheterna och kommer till
uttryck i malsdttningsstadgandena i regeringsformen som bl.a. anger att
den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och att det allménna ska motverka diskriminering pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell liggning, &lder eller annan om-
stindighet som giller den enskilde som person. Principerna har dven
kommit till uttryck i diskrimineringslagen (2008:567). Bestimmelsen &r
inte begrdnsad till diskriminering inom diskrimineringslagens till-
dmpningsomrade. Aven diskriminering av personer eller grupper av
personer pd de grunder som anges i diskrimineringslagen, men pé ett



omréde eller i en situation som faller utanfor lagens tillimpningsomrédde Prop. 2023/24:119

kan omfattas av villkoret, exempelvis att ett trossamfund inte tillater
medlemmar med viss sexuell ldggning.

Forbudet mot diskriminering &r inte absolut. Enligt 2 kap. 2§ 1
diskrimineringslagen tillats sdrbehandling som féranleds av en egenskap
som har samband med négon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut
om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran, egenskapen pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang dér arbetet utfors utgdr ett
verkligt och avgdrande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte och kravet &r
lampligt och nédvéndigt for att uppna syftet. Sddan sdrbehandling maste
godtas, men det kan &ven vara godtagbart med annan sdrorganisering som
ar nddvéindig och berittigad for trossamfundets eller forsamlingens
verksamhet. For det fall en sidrbehandling sker s& maste den tjdna ett
legitimt syfte och far inte ha oproportionerliga konsekvenser. Ett
trossamfund kan saledes, i egenskap av arbetsgivare, stélla krav pa att de
som ska ha arbetsuppgifter som berdr sjélva religionsutévningen eller som
ska foretrdda trossamfundet utat bekénner sig till den tro eller religion som
utovas. Mot bakgrund av ett trossamfunds rétt till autonomi bor
trossamfunden vid tillimpningen av den nya lagen om statsbidrag till
trossamfund, i enlighet med sin religidsa ldra, fritt kunna vélja vilka
personer som ska foretrdda den religiosa verksamheten utan att exkluderas
frén statsbidrag, d&ven om detta innebér sidrbehandling av till exempel
kvinnor. Detta undantag ror dock endast religiosa foretrddare for ett
trossamfund och séledes inte all personal som arbetar for trossamfundet.

Statsbidrag far inte ldmnas om ett trossamfund, négon av dess
forsamlingar eller en foretrddare pa annat sitt bryter mot principen om alla
ménniskors lika virde. Exkluderingsgrunden torde vara aktuell frimst om
ett trossamfund uttrycker missaktning for en grupp av personer med
anspelning pé till exempel kon, etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
sexuell laggning. Inte alla uttalanden av nedséttande eller fornedrande
natur innebdr missaktning, utan endast uttalanden som dverskrider gransen
for en saklig och vederhiftig diskussion rorande gruppen i fraga. Att
uppstilla olika regler for min och kvinnor vid uppldsning av ett religiost
dktenskap ska ocksd ses som en Overtrddelse av principen om alla
minniskors lika virde. Aven andra omstéindigheter in de som redogérs for
ovan kan utgora sddana dvertradelser som avses i punkten.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska trossamfund dven exkluderas
frén statsbidrag om trossamfundet, ndgon av dess forsamlingar eller en
foretrddare inom ramen for verksamheten forsvarar, frdmjar eller
uppmanar till sédana ageranden som anges i de ovanstdende punkterna.

Med forsvarar avses att uttala sig med inneborden att det &r ratt att
exempelvis utdva vald, tvang eller hot mot personer pa grund av etnisk
eller religids tillhorighet eller att det ar rétt att utdva hedersrelaterat vald
eller fortryck. Det kan till exempel handla om att férsvara uttalanden som
innefattar krankande beskyllningar om mindervirdiga egenskaper eller
som grundas pa sexuell ldggning.

Med framjar avses att medvetet skapa mojligheter for eller underlitta for
de ageranden som anges i demokrativillkoret. Det skulle till exempel
kunna handla om ett trossamfund som frimjar tvangsiktenskap,
barniktenskap eller terrorism genom formedling av kontakter utomlands.
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Med uppmanar avses ett agerande for att formé andra att begé nagot av
de ageranden som beskrivs. Det kan handla om ett trossamfund eller en
foretrddare som uppviglar andra att utéva vald mot eller diskriminera
enskilda av viss etnicitet eller att hota meningsmotstandare. Det skulle
dven kunna handla om trossamfund som uppmanar foréldrar till ett visst
agerande, sdsom att upprétthélla en viss sedvénja eller att vdgra ett barn
vérd eller utbildning.

1 forsta stycket fidrde punkten finns den fjarde exkluderingsgrunden som
innebdr att statsbidrag inte far ldmnas till ett trossamfund om
trossamfundet, ndgon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar
inom ramen for verksamheten motarbetar det demokratiska styrelse-
skicket. Det kan handla om ett trossamfund som uppmanar sina betjdnade
till att inte folja svensk lag eller inte hrsamma tvingande pabud eller som
fraimjar valdsbejakande extremism genom finansiering, tillhandahallande
av lokaler, rekrytering eller spridande av propaganda. Att dgna sig at
terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt understddja terrorist-
organisationer maste sjdlvfallet anses vara att motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. De gérningar som beskrivs 1 den straffrittsliga
terrorismlagstiftningen utgor tydliga exempel pa ageranden som ska anses
motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Att forsvara terrorhandlingar eller valdsbejakande extremism ska ocksa
anses utgodra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.
Betriffande ageranden som sker utanfor Sveriges grénser kan dock
forsiktighet vara pakallad. En principiell utgdngspunkt &r att handlingar
som exempelvis begéds av motstandsrorelser som 1 totalitdra stater arbetar
for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick inte omfattas savida det
inte ar fraga om allvarligt eller urskillningsldst vald som en séddan rorelse
riktar mot civila.

Med hénsyn till intresset av en fri opinionsbildning eller forsvaret av
demokratiska virden kan i undantagsfall en uppmaning att inte folja lag
eller myndighetsbeslut genom sa kallad civil olydnad fa anses godtagbar,
utan att agerandet bor ses som ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. Ett trossamfund, en férsamling eller en foretridare som
framjar eller uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppna ett politiskt
eller religiost mal ska dock alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket.

Genom en bestdmmelse i 3 kap. 16§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt finns en mdjlighet till vapenfri tjénstgdéring inom
totalforsvaret. Trossamfund som uppmanar till vapenvégran kan ddrmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket. Utdvande av
rostritt dr en réttighet och inte en skyldighet. Att uppmana enskilda att inte
utnyttja sin rostrétt ska inte anses som att motarbeta det demokratiska
styrelseskicket (jfr HFD 2013 ref. 72).

Av andra stycket framgar att statsbidrag far ldmnas om det finns
sdrskilda skal. En samlad bedomning ska goras utifrdn omstandigheterna i
det enskilda fallet. Vissa omstidndigheter som ska beaktas sarskilt vid
bedémningen anges i en punktlista. Samtliga omstdndigheter méste inte
foreligga for att det ska vara fraga om sérskilda skil. Upprakningen é&r inte
heller uttdmmande, utan hinsyn bor &ven kunna tas till andra
omsténdigheter. Ett exempel pa en situation i vilken séirskilda skil skulle
kunna anses foreligga dr om en foretrddare eller forsamling agerat utan att
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att agerandet skett trots att samfundet kan visa att forebyggande atgérder
vidtagits samt visar att ytterligare adekvata atgarder kommer att vidtas for
att agerandet inte ska upprepas. Vid beddmningen dr det av betydelse hur
allvarligt agerandet &r. Vid allvarliga ageranden, t.ex. forsvarande eller
frimjande av eller uppmanande till terrorism och utévande av vald med
hatmotiv eller vald mot barn, bor stéd inte kunna ldmnas.

Enligt andra stycket férsta och andra punkterna ska det sirskilt beaktas
om, och i vilken utstrackning s skett, trossamfundet har tagit avstdnd fran
agerandet och vidtagit adekvata atgérder i syfte att sékerstélla att agerandet
inte upprepas. Med att ta avstand fran agerandet avses att trossamfundet
tydligt ska ha markerat att det inte delar de varderingar som agerandet ger
uttryck for. Adekvata dtgirder kan avse ett aktivt och fortlopande arbete
med forsamlingar och foretrddare angdende samhillets grundlaggande
varderingar. Vid bedomningen av vilka atgdrder som ar adekvata for
trossamfundet att vidta behdver hansyn dven tas till omstandigheterna i det
enskilda fallet, sdsom foretrddarens alder.

Enligt andra stycket tredje punkten ska det sdrskilt beaktas om det ar
frdga om ett enstaka agerande. Denna omstindighet kan framfor allt ha
betydelse om det ror sig om en mindre allvarlig Overtrddelse. Det
forhéllandet att det ror sig om ett enstaka agerande kan ocksé ha betydelse
vid bedomningen av om det finns grund for exkludering enligt forsta
stycket. Aven om ett enstaka agerande har bedomts vara tillrickligt for
exkludering, kan forhallandet att det &r ett enstaka agerande ha betydelse
vid beddmningen av om det finns sérskilda skél tillsammans med 6vriga
omstdndigheter som sérskilt ska beaktas, dvs. att trossamfundet har tagit
avstand fran agerandet, vidtagit adekvata atgirder for att forhindra att
agerandet upprepas och det ar fraga om ett enstaka agerande. Till exempel
bor om ett trossamfund, en férsamling eller foretrddare som vid ett enstaka
tillfille inbjudit en foreldsare som oemotsagd uttalat sig pa ett sitt som
strider mot demokrativillkoret &nda kunna komma i fraga for stod om
trossamfundet inte pa forhand kénde till foreldsarens asikter.

En annan omsténdighet som sirskilt ska beaktas ar enligt andra stycket
fjdrde punkten den tid som forflutit sedan agerandet. Om en dvertrddelse
av demokrativillkoret skett 1angt tillbaka i tiden, kan det ha betydelse for
beddmningen om det finns sdrskilda skdl. Tidsaspekten kan ocksa ha
betydelse vid beddmningen av om det finns grund for exkludering enligt
forsta stycket. Aven om det har beddmts finnas grund for exkludering trots
tidsaspekten, kan den tid som har forflutit sedan agerandet ha betydelse
vid beddmningen av om det finns sérskilda skél tillsammans med 6vriga
omstdndigheter.

6 § Statsbidrag fér inte ldmnas till ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller
forsatt 1 konkurs.

Paragrafen innehaller villkor for statsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt
5.8.

Bestaimmelsen innebdr att ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ar forsatt i
likvidation eller konkurs inte ska vara beréttigat till statsbidrag dven om

179



Prop. 2023/24:119 de o&vriga villkoren for statsbidrag &r uppfyllda. Villkoret ar nytt i

180

forhallande till tidigare 1999 ars lag.

Handléggning av drenden

7§ Den myndighet som regeringen bestimmer handldgger drenden enligt denna
lag.

Av paragrafen framgar att det dr den myndighet som regeringen
bestdimmer som handldgger drenden enligt lagen. Paragrafen saknar
motsvarighet i 1999 ars lag till trossamfund. Overvédgandena finns i avsnitt
5.9.1.

8§ Myndigheten ska efter ansdkan besluta att ett trossamfund ar beréttigat till
statsbidrag, om villkoren for statsbidrag &r uppfyllda.
En ansokan om att bli beréttigad till statsbidrag ska vara skriftlig.

Paragrafen reglerar ansokan om att bli beréttigad till statsbidrag och beslut
om att ett trossamfund #r berittigat till statsbidrag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.9.2.

1 forsta stycket regleras nér beslut ska fattas om att ett trossamfund ar
berittigat till statsbidrag. Ett sidant beslut ska fattas efter ansdkan och om
villkoren for statsbidrag ar uppfyllda.

Enligt andra stycket ska ett trossamfund som vill bli berittigat till
statsbidrag ansdka om detta skriftligen.

9§ Om ett trossamfund som har beslutats vara berittigat till statsbidrag inte
langre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska myndigheten besluta att
trossamfundet inte ldngre &r beréttigat till statsbidrag.

Innan myndigheten beslutar att trossamfundet inte lingre &r beréttigat till
statsbidrag pd grund av att 4 § 1 eller 3 eller 6 § inte uppfylls eller for att
trossamfundet inte ldngre &r ett registrerat trossamfund ska trossamfundet ges
mojlighet att avhjélpa bristen inom skélig tid. En sdédan méjlighet ska dock inte ges
om trossamfundet tidigare har brustit i att uppfylla samma villkor eller inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt 11 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphivande av ett beslut om
berittigande till statsbidrag. Paragrafen ar utformad efter synpunkter fran
Lagrddet. Paragrafen saknar motsvarighet i 1999 ars lag om stod till
trossamfund. Enligt 1999 ars lag ar det regeringen som bestimmer vilka
trossamfund som kan fa statsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt 5.9.3.

I paragrafen regleras nir beslut ska fattas om att ett trossamfund inte
langre &r berattigat till statsbidrag.

Av forsta stycket framgéar att om villkoren for statsbidrag inte &r
uppfyllda ska myndigheten besluta att trossamfundet inte léngre ar
beriittigat till statsbidrag. Aven att trossamfundet ska vara registrerat enligt
lagen om trossamfund &r ett villkor som framgar av 4 §.

Enligt andra stycket ska ett trossamfund som inte uppfyller villkoren i
4 § 1 eller 3 eller 6 § eller som inte ldngre ar ett registrerat trossamfund,
ges mojlighet att avhjélpa bristen inom skélig tid. Hur 14ng frist som kan
ges beror pa vilken typ av brist det dr fraigan om. Det méste bedomas fran
fall till fall vilken tid som behovs for att trossamfundet ska fa en rimlig



mojlighet att avhjélpa bristen. Vidare anges omstindigheter som
foranleder att nagon mojlighet till avhjdlpande inte ska ges trots att det ror
sig om en sadan brist som ndmnts. En utgangspunkt dr att mojlighet att
avhjilpa inte ska ges upprepade ganger. Om trossamfundet tidigare har
brustit i att uppfylla det villkor som bristen géller ska mdjlighet att
avhjélpa ddrmed inte ges. Trossamfundet ska inte heller ges mdjlighet till
avhjélpande om trossamfundet inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 11 §.

10§ Trossamfundet ska pa myndighetens begéran limna de handlingar eller
uppgifter till myndigheten som myndigheten begir for sin provning av om
trossamfundet &r beréttigat till statsbidrag.

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i 1999 ars lag, foljer att ett
trossamfund ocksé vid andra tillfillen 4n nér ansdkan gors kan behdva
lamna uppgifter om forutsittningarna for att trossamfundet ska vara
berittigat till statsbidrag. Detta kan bli aktuellt t.ex. i samband med att
trossamfundet fullgér sin anmilningsskyldighet enligt 11§. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.9.2.

Anmilningsskyldighet vid indrade forhallanden

11§ Ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statsbidrag ska utan
drojsmal anméla sadana dndrade forhallanden som kan ha betydelse for ritten till
statsbidrag.

Paragrafen handlar om att trossamfund har en skyldighet att anméla
4ndrade forhallanden i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.3.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i 1999 ars lag, anges en
skyldighet for stodberittigade trossamfund att anméla sddana @ndrade
forhéllanden som kan medfora att villkoren for statsbidrag inte ldngre &r
uppfyllda. Anmélningsskyldigheten intrdder séledes om en fordndring har
skett som kan beréra négot av villkoren. Att anméilan ska goras utan
dr6jsmaél innebdr att den ska goras inom négra dagar fran det att de &ndrade
forhéllandena uppmérksammades. Att anmélningsskyldigheten fullgjorts
ar avgorande for om ett trossamfund ska ges tillfdlle att enligt 9 § andra
stycket avhjdlpa en brist.

Ritt att meddela foreskrifter
12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod

av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag till
trossamfund.

I paragrafen, som &r en s.k. nddvindig upplysningsbestimmelse, tydlig-
gors att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag till
trossamfund. Sadana foreskrifter kan avse bl.a. bidragsformer samt
fordelning och éterkrav av statsbidrag. Paragrafen motsvarar delvis 4 § i
1999 &rs lag om stdd till trossamfund. Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Overklagande

13§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar 6verklagande. Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1999 ars lag om stdd till trossamfund.
Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Av andra stycket framgér att det kréivs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

3.Den upphdvda lagen giller fortfarande for ett trossamfund eller ett
samverkansorgan som den 31 december 2024 var statsbidragsberéttigat med stod
av den upphivda lagen och som senast den 31 mars 2025 till beslutsmyndigheten
lamnar in en ansdkan om att bli beréttigat till statsbidrag enligt den nya lagen, dock
langst till den dag som beslutsmyndighetens beslut far laga kraft.

I bestimmelserna anges lagens ikrafttrdidande och vilka Overgangs-
bestimmelser som giller. Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

Av forsta och andra punkterna framgér att lagen trdder i kraft den
1 januari 2025 och att den tidigare lagen om stdd till trossamfund samtidigt
upphévs och ddrmed upphor att gilla.

Av tredje punkten framgér att den upphévda lagen ska fortsitta att gilla
for ett trossamfund eller ett samverkansorgan som den 31 december 2024
var statsbidragsberittigat enligt den upphdvda lagen och som senast den
31 mars 2025 till beslutsmyndigheten l&dmnar in en ansdkan om att bli
berittigat till statsbidrag enligt den nya lagen, dock langst till den dag som
beslutsmyndighetens beslut far laga kraft. De trossamfund och sam-
verkansorgan som far stod enligt den nuvarande regleringen behdver
ansdka om att bli berdttigade till stod enligt den nya regleringen.
Overgangsbestimmelsen mojliggor for dem att £a stdd under den tid som
deras ansdkan handliaggs. En forutséttning &r att en ansdkan lamnas in till
beslutsmyndigheten senast den 31 mars 2025. Om en sédan ansdkan inte
lamnas in inom den foreskrivna tiden ska den upphivda lagen inte
tillimpas.

Med trossamfund som é&r statsbidragsberittigade avses dven de som &r
icke samverkansorgan.

Det bor noteras att vid tillimpningen av det s.k. demokrativillkoreti 5 §
kan dven omstidndigheter och ageranden som har dgt rum fore ikraft-
traidandedatumet beaktas.

11.2  Forslaget till lag om personuppgiftsbehandling
1 vissa drenden om stdd till civilsamhallet

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge myndigheter och enskilda organ som
handldgger drenden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sadan behandling.



Paragrafen anger det 6vergripande syftet med lagen. Overviigandena finns
1 avsnitt 8.6.1.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen ar dubbelt. Lagen ska dels
gora det mojligt for de myndigheter och enskilda organ som handlagger
drenden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet att behandla
personuppgifter pa ett indamalsenligt sétt, dels skydda ménniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid sédan behandling.

Med enskilda organ avses de organisationer som fatt forvaltnings-
uppgiften att fordela statsbidrag Overldmnad till sig med stod av lag.
Sadant dverlamnande av forvaltningsuppgifter har skett bl.a. genom lagen
(1976:1046) om oOverlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade, lagen (1992:318) om over-
lamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomréde, lagen (1995:361) om &verldmnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsférbund och lagen (2010:1539) om 6verlamnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt
Friluftsliv.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet med
handlidggning av sddana drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet som
omfattas av ett villkor om att en organisations verksamhet inte far utévas i strid
med samhdllets grundldggande varderingar.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett
register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 8.6.2.

Av forsta stycket framgar att lagen tillimpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet med handlédggning av vissa stodidrenden.
Definitioner av begreppen behandling och personuppgifter finns i artikel
4 1 EU:s dataskyddsforordning.

Begreppet statligt reglerat stod omfattar de olika statsbidrag som med
stod av lag eller forordning fordelas till civilsamhillets organisationer.
Begreppet omfattar &ven medel ur Allménna arvsfonden som fordelas till
civilsamhéllet och vissa andra former av stdd sdsom statlig avgiftshjalp till
trossamfund. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller annat &n statligt
reglerat stod, t.ex. kommunalt och regionalt stod.

Med civilsamhéllet avses organisationer inom den “arena, skild frén
staten, marknaden och det enskilda hushallet, ddr ménniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen” (jfr prop.
2009/10:55 s. 28). Det civila samhaillet bestér i stor utstrickning av ideella
foreningar, men innefattar dven andra organisationer sisom t.ex.
registrerade trossamfund, ekonomiska foreningar och samfillighets-
foreningar.

Med villkor om att en organisations verksamhet inte far utovas i strid
med samhéllets grundldggande varderingar avses sdidana demokrativillkor
som stéller krav pa en organisation och dess foretradare att avsta fran vissa
ageranden, s.k. exkluderingsgrunder, for att fa ta del av stéd (se
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19 § forsta stycket lagen [1998:1593] om trossamfund och 2 kap. 4a §
lagen [2021:401] om Allménna arvsfonden). Forutsatt att det ar friga om
handldggning av ett stodirende som omfattas av ett sadant demokrati-
villkor &r lagen tilldimplig pa all behandling av personuppgifter i drendet,
oavsett om personuppgifterna har koppling till ett demokrativillkor eller
till ndgot annat villkor for stod.

Verksamhet med handliggning av drenden om stod innefattar hela
drendeprocessen fran det att en ansdkan kommer in till ett beslutsorgan till
dess beslut har meddelats rérande om en organisation ska fa ta del av ett
visst stod och i sé fall med vilket belopp. I manga fall foljer beslutsorganen
dven upp hur utbetalda medel har nyttjats. I vissa drenden kan det vidare
komma att bli friga om handldggning av drenden om aterkallelse eller
aterkrav av stdd och om indrivning av aterkravt stod. I verksamhet med att
handldgga drenden om stdd innefattas bl.a. handlaggning av drenden efter
ansokan fran ett trossamfund om beréttigande till statlig avgiftshjilp.
Utanfor sadan verksamhet faller emellertid det efterfoljande
administrativa forfarandet vid uttag av avgifter enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund. Detta forfarande regleras i
skatteforfarandelagen (2011:1244). I lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser om
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i sddan verksambhet.

I andra stycket begrinsas tillimpningsomradet till en viss typ av
behandling av personuppgifter. Bestimmelserna i lagen ska tillimpas
endast pa sddan behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad eller pd behandling av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd i ett register. Vad som avses med register framgér av
artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen har motsvarande
innebord som den i artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning. Helt manuell
behandling av personuppgifter som inte ingér eller kommer att ingd i ett
register faller ddrmed utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Av paragrafen framgar att lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning.
Detta innebdr att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan endast
tillsammans med forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till lagen (2018:218) med
kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsférordning



(dataskyddslagen) och klargdr att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen giller vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Detta giller dock endast om inte nagot
annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Personuppgiftsansvar

5§ En myndighet eller ett enskilt organ som handldgger drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhéllet dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten eller organet utfor inom en sddan verksamhet.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret i verksamhet med
handldggning av drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhillet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.

Paragrafen anger att en myndighet eller ett enskilt organ som handlégger
drenden om statligt reglerat stod till civilsamhaéllet &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten eller
organet utfor inom en sddan verksamhet. Varje beslutsorgan ansvarar
ddrmed for att den egna personuppgiftsbehandlingen vid handlédggningen
av stoddrenden utfors i enlighet med gillande dataskyddsreglering.

I frdga om vad som avses med enskilt organ, att handlagga drenden om
statligt reglerat stod och civilsamhéllet, se kommentaren till 1 och 2 §8§.

Andamil med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det dr nddvéndigt for handldggningen av
ett drende om stdd.

Bestdmmelsen reglerar det &ndamél for vilket personuppgifter fér
behandlas enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.6.5.

Genom dndamalet anges den yttre ramen for den behandling av
personuppgifter som é&r tillaten enligt lagen. Enligt bestimmelsen fér
behandlingen inte ga utover vad som &r nodvandigt for handldggningen av
ett drende om stod. Det ska alltsa finnas ett direkt samband mellan ett
beslutsorgans behandling av personuppgifter och organets uppgift att
handldgga drenden om stdd. Kravet pa nddvandighet innebér dock inte att
behandlingsatgdrden maste vara oundginglig. Behandlingen kan anses
nddvéndig om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

78§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fillande domar i brottmél eller
lagvertradelser som innefattar brott) far behandlas under de forutséttningar som
angesio6 §.

Paragrafen reglerar beslutsorganens rdtt att behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagovertridelser. Overvigandena
finns i avsnitt 8.6.5.

De sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning ar uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
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entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning (kénsliga
personuppgifter). Sddana personuppgifter och uppgifter som ror féllande
domar i brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott som avses i
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning far behandlas om det dr nddvéndigt
for handldaggningen av ett d&rende om stdd, se 6 § och kommentaren till den
paragrafen.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk och avser
alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt denna lag far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som ar
oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt denna lag far
behandlas dven for andra &ndamél, under forutsittning att behandlingen
inte ir oforenlig med insamlingsindamalen. Overvigandena finns i avsnitt
8.6.5.

Bestdmmelsen, som &r ett uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, &r
utformad i nédra anslutning till artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsfoérordning
och bor tolkas pd samma sdtt. Det innebédr bl.a. att behandling for
arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 i
forordningen inte ska anses vara oférenlig med insamlingsdndamalen. Det
innebdr ocksd att de omstindigheter som anges i artikel 6.4 a—¢ i
forordningen ska beaktas vid bedomningen av om behandlingen &r
forenlig med insamlingsdndamalen.

Tillgangen till personuppgifter

9§ Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

I paragrafen regleras tillgangen till personuppgifter. Overviigandena finns
1 avsnitt 8.6.7.

Bestdmmelsen klargor att varje beslutsorgan har ett ansvar att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att begransa tillgdngen
till personuppgifter. Det dr den enskilda medarbetarens arbetsuppgifter
som ska vara styrande for vilka personuppgifter som han eller hon ska fa
tillgdng till. Beslutsorganen har skyldighet att sdkerstdlla att
personuppgifter inte sprids till andra personer &n de som behover ha
tillgéng till uppgifterna for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Sokbegrinsningar

10 § Det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att f fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter eller uppgifter som ror fillande domar i
brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott.

Paragrafen foreskriver ett forbud mot vissa integritetskénsliga sokningar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.8.



Sokbegransningen omfattar alla tekniska &tgirder som innebér att
uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter eller
uppgifter som ror fillande domar i brottmal eller lagdvertradelser som
innefattar brott. Genom bestdimmelsen forbjuds sokningar som gors i syfte
att fa fram ett urval av personer som t.ex. har en viss politisk &sikt eller en
viss sexuell laggning eller som har domts for brott. Diaremot hindrar
bestimmelsen inte sokningar som gors i ett annat syfte én att fa fram ett
urval av individer, t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervard.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lédngre tid &n vad som é&r
nodvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Forsta stycket hindrar inte att en behdrig myndighet arkiverar och bevarar
allménna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter far behandlas for &ndamal
inom lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i avsnitt 8.6.9.

1 forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid 4n vad som ar nodvéndigt med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen, dvs. vad som ar nddvindigt for handlaggningen av ett
arende om stdd. Det som avses &dr dndamalet i det enskilda fallet. Behovet
av att fortsétta behandla uppgifterna méste darfor provas kontinuerligt.

Av andra stycket framgér att bestimmelsen om lidngsta tid for
behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behorig
myndighet eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:1593) om trossamfund

2§ [denna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utovar religios verksamhet i vilken
gudstjdnst, bon, meditation eller andra ritualer ingar,

2. forsamling: en gemenskap inom ett trossamfund ddr gemenskapen utévar
lokal religios verksamhet i vilken gudstjdnst, bon, meditation eller andra ritualer
ingdr, och

3. betidnad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar regelbundet
i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en forsamling inom ett
trossamfund.

Paragrafen innehaller definitioner. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Andringen innebir att definitioner av forsamling och betjéinad infors. En
redaktionell dndring gors pa sa sétt att en punktlista infors.

Av forsta punkten framgér att i lagen avses med trossamfund en
gemenskap som utdvar religids verksamhet i vilken gudstjénst, bon,
meditation eller andra ritualer ingér. I lagen uttrycks fler sétt 4n gudstjénst
for att utdva en religiés verksamhet. Det frimsta motivet till denna
fordndring ar att trossamfundsdefinitionen ska vara konfessionsneutral.
Denna é&ndring innebédr inte ndgon fordndring vid tillimpningen i
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denna angavs att begreppet gudstjénst skulle forstas i vid bemérkelse och
normalt innefatta exempelvis sammankomster for gemensam bon och
meditation (prop. 1997/98:116 s. 20, bet. 1998/99:KUS, bet.
1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284, rskr. 1998/99:3). Motsvarande
definition finns i 2 § 1 lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommen-
taren till den bestimmelsen.

I andra punkten inférs en definition av begreppet forsamling.
Motsvarande definition finns 1 2 § 2 lagen om statsbidrag till trossamfund.
Se kommentaren till den bestimmelsen.

1 tredje punkten infors en definition av begreppet betjanad. Motsvarande
definition finns i 2§ 3 lagen om statsbidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestimmelsen.

6§ Bestimmelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund finns i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestdmmelsernai 7-12 §§, 13 § forsta—tredje styckena, 17-26 och 28 §§ i denna
lag géller inte for Svenska kyrkan.

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund finns i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och ett klargoérande av vilka bestimmelser i lagen om trossamfund
som inte géller for Svenska kyrkan.

I forhallande till andra stycket i paragrafens tidigare lydelse har
bestimmelserna 18-26 och 28 §§ tillkommit.

Statlig avgiftshjilp
Innebérden av statlig avgifishjdlp

16 § Svenska kyrkan har ritt till hjilp av staten med att bestdmma, debitera,
redovisa och ta in avgifter frain dem som tillhér Svenska kyrkan (statlig
avgiftshjilp). Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas sddant stéd.
Bestdmmelser om forfarandet meddelas i sérskild lag.

117-26 §S finns bestimmelser om statlig avgiftshjdlp till andra trossamfund dn
Svenska kyrkan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om statlig avgiftshjdlp till
trossamfund. De tillhdrande rubrikerna dr nya och utformade enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen far en delvis ny utformning. Bestimmelserna i nuvarande
andra och tredje styckena flyttas delvis till 23 § respektive 18 §.

Foérsta stycket ar endast dndrat sprékligt jamfort med den tidigare
lydelsen av forsta stycket. En definition av statlig avgiftshjdlp infOrs.
Beskrivningen av vad statlig avgiftshjalp innebar ar forenklad i jamforelse
med den beskrivning som tidigare fanns i forsta stycket. Ndgon fordndring
i sak &r inte avsedd.

De grundldggande bestdmmelserna om statlig avgiftshjilp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan reglerades i den tidigare lydelsen av andra
och tredje styckena. Sadana bestdimmelser finns nu i 17-26 §§. I andra
stycket finns en hanvisning till dessa bestimmelser.



Syftet med statlig avgifishjdlp

17§ Syftet med statlig avgiftshjdlp dr att

1. stdrka forutsdtmingarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religios verksambhet,

2. bidra till att ge alla mdnniskor samma grundliggande mdjligheter att utéva
sin religion i Sverige, och

3. bidra till att uppridtthdlla och stirka de grundldggande virderingar som
sambhdllet vilar pd.

Paragrafen anger syftet med statlig avgiftshjdlp. Den tillhdrande rubriken
ar utformad enligt Lagrddets forslag. Paragrafen far en ny utformning.
Bestimmelser om &verklagande flyttas till 28 §. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.

Bestimmelsen Overensstimmer med bestimmelsen om syftet med
statsbidrag i 3 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren
till den bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag
géller pd motsvarande sitt for statlig avgiftshjilp.

Villkor for statlig avgiftshjdlp
18 § Statlig avgifishjdlp far limnas endast till ett registrerat trossamfund som
1. har minst 2 500 betjinade som dr bosatta i Sverige,
2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem dr, och
3. far sin religiosa verksamhet finansierad i huvudsak av betjdnade som dr
bosatta i Sverige.

Paragrafen, som &ar ny, innehdller villkor for statlig avgiftshjélp. Den
tillhorande rubriken utformas enligt Lagrddets forslag. Bestimmelserna
fors delvis 6ver fran nuvarande 16 § tredje stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Enligt nuvarandel6 § tredje stycket dr en fOrutsdttning for statlig
avgiftshjalp att det rorde sig om ett trossamfund med stabilitet och egen
livskraft. Den ndrmare inneborden av begreppen stabilt och egen livskraft
utvecklades i forarbetena.

I paragrafen anges vissa villkor som maste vara uppfyllda for att ett
trossamfund ska vara berdttigat till statlig avgiftshjilp. Villkoren
motsvarar de som géller for statsbidrag enligt 4 § lagen om statsbidrag till
trossamfund. Se kommentaren till den bestimmelsen. Det som i den
kommentaren anges om statsbidrag giller pa motsvarande sitt for statlig
avgiftshjalp. Kravet att trossamfundet ska vara ett registrerat trossamfund
stilldes dven enligt nuvarande 16 §.

19§ Statlig avgiftshjilp far inte ldmnas till ett trossamfund om trossamfundet,
ndgon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en forsamlings verksamhet

1. utévar vald, tving eller hot mot en person eller pd annat sdtt krinker en
persons grundldggande fri- och rdttigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sdtt bryter
mot principen om alla ménniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 eller
2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Statlig avgiftshjdlp far dock limnas om det finns sdrskilda skdl. Vid denna
bedomning ska det sdrskilt beaktas om

1. trossamfundet har tagit avstand fran agerandet,

2. trossamfundet har vidtagit adekvata dtgdrder for att sikerstdlla att agerandet
inte upprepas,

3. det dr frdga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

I paragrafen, som dr ny, finns det sd kallade demokrativillkoret.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10 och 6.11.

1 forsta stycket finns en uppriakning av ageranden som medfor att statlig
avgiftshjélp inte far lamnas. Bestimmelsen motsvarar 5 § forsta stycket
lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till den
bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag, géller
pa motsvarande sitt &ven for statlig avgiftshjélp.

Av andra stycket framgar att statlig avgiftshjilp dndé fir 1dmnas om det
finns sérskilda skdl. Bestimmelserna 1 andra stycket motsvarar
bestimmelserna i 5 § andra stycket lagen om statsbidrag till trossamfund.
Det som anges i kommentaren till den paragrafen om statsbidrag géller pa
motsvarande sitt for statlig avgiftshjilp.

20§ Statlig avgiftshjdlp far inte ldmnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifier hos Kronofogdemyndigheten eller som dr i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller villkor for statlig avgiftshjilp.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 6 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges
om statsbidrag géller pd motsvarande sétt for statlig avgiftshjalp.

Handliiggning av irenden

21§ Den myndighet som regeringen bestimmer handldgger drenden om statlig
avgifishjdlp enligt denna lag.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att det & den myndighet som
regeringen bestdimmer som handldgger drenden om statlig avgiftshjilp
enligt lagen. Paragrafen motsvarar 7§ lagen om statsbidrag till
trossamfund. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.1.

22§ Myndigheten ska efter ansékan besluta att ett trossamfund dr berdttigat till
statlig avgiftshjdlp, om villkoren for statlig avgifishjdlp dr uppfyllda.
En ansékan om att bli berdttigad till statlig avgifishjilp ska vara skriftlig.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar beslut om att ett trossamfund &r beréttigat
till statlig avgiftshjilp och ansdkan. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.2.

Paragrafen motsvarar 8 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges
om statsbidrag géller pd motsvarande sétt for statlig avgiftshjilp.
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inte uppfyller villkoren for statlig avgiftshjilp, ska myndigheten besluta att
trossamfundet inte ldngre dr berdttigat till statlig avgifishjdlp.
Innan myndigheten beslutar att trossamfundet inte lingre dr berdttigat till
statlig avgiftshjdlp pa grund av att 18 § 1 eller 3 eller 20 § inte uppfylls eller for
att trossamfundet inte ldngre dr ett registrerat trossamfund ska trossamfundet ges
maojlighet att avhjdlpa bristen inom skdlig tid. En sddan mdjlighet ska dock inte
ges om trossamfundet tidigare har brustit i att uppfylla samma villkor eller inte
har fullgjort sin anmdlningsskyldighet enligt 26 §.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om upphédvande av ett
beslut om beréttigande till statlig avgiftshjélp. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.3.

I paragrafen regleras nir beslut ska fattas om att ett trossamfund inte
langre dr berdttigat till statlig avgiftshjalp. Bestdmmelsen i forsta stycket
fors Gver fran nuvarande 16 § andra stycket med den &ndringen att det &r
den av regeringen utsedda myndigheten och inte regeringen som ska
besluta att ett trossamfund inte lédngre &r beréttigat till statlig avgiftshjalp.

Enligt andra stycket ska myndigheten ge trossamfundet tillfille att
avhjilpa bristen innan myndigheten fattar beslut om att trossamfundet inte
langre ar berittigat till statlig avgiftshjalp. En sddan mojlighet att avhjélpa
bristen ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i att
uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 26 §.

Paragrafen motsvarar 9 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges
om statsbidrag géller pd motsvarande sitt for statlig avgiftshjélp.

24§ Trossamfundet ska pd myndighetens begdiran ldmna de handlingar eller
uppgifter till myndigheten som myndigheten begdr for sin provning av om
trossamfundet dr berdttigat till statlig avgiftshjdlp.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om ett trossamfunds
skyldighet att limna handlingar eller uppgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 5.9.2

Av paragrafen foljer att ett trossamfund ocksa vid andra tillféllen dn nér
ansOkan gors kan behdva ldmna uppgifter om forutsittningarna for att
trossamfundet ska vara beréttigat till statlig avgiftshjdlp. Paragrafen
motsvarar 10 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till
den bestimmelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag
giéller pa motsvarande sitt for statlig avgiftshjalp.

25§ Beslut enligt 22 § forsta stycket eller 23 § forsta stycket far verkan forsta
gdngen for det foljande beskattningsdret om beslutet fattas fore den 1 november.
Beslut som fattas mellan den 1 november och den 31 december far verkan forsta
gdngen for det andra beskattningsdret efter det beskattningsdr da beslutet fattades.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om nér beslut om statlig
avgiftshjilp far verkan. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.4.

Av paragrafen framgér att ett beslut som ror berittigande till statlig
avgiftshjélp och beslut om upphévande av sddana beslut som fattas fore

den 1 november far verkan forsta gédngen for foljande beskattningsar. 191
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forsta gangen for det andra beskattningséret efter det beskattningséar under
vilket beslutet fattats. Bestimmelsen innebér att om ett sadant beslut
exempelvis fattas den 1 september 2025 sa far det verkan fran och med
beskattningséret 2026, medan om det fattas den 1 december 2025 sa far
det verkan forst fran och med beskattningséret 2027.

Anmdilningsskyldighet vid indrade forhdllanden
26§ Ett trossamfund som har beslutats vara berdttigat till statlig avgifishjdlp

ska utan drojsmdl anmdla sddana dndrade forhallanden som kan ha betydelse for
rdtten till statlig avgifishjdlp.

Enligt paragrafen, som &r ny, har ett trossamfund en skyldighet att anméla
dndrade forhéllanden i vissa fall. Paragrafen motsvarar 11 § lagen om
statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till den bestimmelsen. Det
som i den kommentaren anges om statsbidrag géller pd motsvarande sétt
for statlig avgiftshjilp. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.3.

Riitt att meddela foreskrifter

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om ansokan om att
bli berdttigad till statlig avgifishjdlp.

Paragrafen, som dr ny, dr en s.k. nédvéindig upplysningsbestimmelse.
Genom bestdmmelsen tydliggors att regeringen kan meddela ytterligare
foreskrifter om ansdkan om att bli berittigad till statlig avgiftshjélp.
Sédana foreskrifter kan avse bl.a. krav pé revisorsgranskning av sddana
uppgifter om betjinade som ska limnas i en ansdkan. Overvigandena
finns i avsnitt 5.10.

Overklagande

28 § Beslut enligt denna lag fir éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Overklagandefristen dir tva mdnader fidn beslutets dag om beslutet gdller
1. beslut att avskriva en ansokan om registrering eller att vigra registrering
enligt 7 eller 13 §,
2. beslut i fragor om avregistrering enligt 12 §, eller
3. beslut enligt 11 eller 13 § tredje stycket.
Prévningstillstind krdivs vid 6verklagande till kammarrdtten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagrddet, reglerar
overklagande. Bestimmelsen fors delvis dver fran 17 §. Overviigandena
finns i avsnitt 5.11.

Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andringen innebir att dven beslut som ror statlig
avgiftshjdlp far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I 44 § forvaltningslagen (2017:900) anges att ett overklagande av ett
beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den
dag da den som overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten.
Om den som &verklagar &r en part som foretrider det allminna, ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frén den dag da beslutet
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forordning innehaller ndgon bestdmmelse som avviker fran
forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen.

I andra stycket finns en bestimmelse som avviker fran forvaltning-
slagens bestdimmelser om fristen for dverklagande av ett beslut. Det
framgér att Overklagandefristen for vissa beslut enligt lagen &r tva
manader. Bestimmelsen innebér inte ndgon &ndring av vilka beslut som
enligt den tidigare lydelsen av 17 § kunde 6verklagas inom tvd manader.

Av tredje stycket framgér att det krdvs provningstillstind vid
overklagande till kammarritten. Bestimmelsen motsvarar 17 § andra
stycket.

Tkrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den I januari 2025.

2. Aldre foreskrifter gdller fortfarande, for sddana trossamfund som den
31 december 2024 var berdttigade till statlig avgiftshjilp enligt 16 § i den tidigare
lydelsen, dock lingst till och med beskattningsdret 2025.

I bestimmelserna anges lagens ikrafttrddande och vilka Overgangs-
bestimmelser som giller. Overviigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

Av forsta punkten framgar att lagéndringen trader i kraft den 1 januari
2025.

Av andra punken framgar att dldre foreskrifter ska fortsitta att gélla for
sddana trossamfund som den 31 december 2024 var berittigade till statlig
avgiftshjalp enligt 16 § i den tidigare lydelse. Efter beskattningséaret 2025
ska aldre foreskrifter dock inte fortsitta att gélla.

Det bor noteras att vid tillimpningen av det s.k. demokrativillkoreti 19 §
kan &ven omstidndigheter och ageranden som har &gt rum fore
ikrafttrdidandedatumet beaktas.

11.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

1§ Statlig hjilp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter enligt
denna lag ska ges till Svenska kyrkan och till andra registrerade trossamfund som
enligt lagen (1998:1593) om trossamfund har beviljats sadant stod.
Bestimmelser om ndr beslut som ror berdttigande till statlig avgifishjdlp far
verkan finns i 25 § lagen om trossamfund.
Bestimmelser om kyrkoavgift finns i 7 och 8 §§ lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan.

Paragrafen anger att statlig avgiftshjalp ska ges till Svenska kyrkan och
andra trossamfund som beslutats vara berdttigade till sddant stod.
Overviigandena finns i avsnitt 5.9.2 och 5.9.4.
I paragrafen anvdnds en nagot forenklad beskrivning av den statliga
avgiftshjdlpen jamfort med paragrafens tidigare lydelse. Ndgon fordndring
i sak dr inte avsedd i forhallande till beskrivningen av statlig avgiftshjélp i
den tidigare lydelsen.
I forsta stycket klargors att statlig avgiftshjélp, utéver att ldmnas till
Svenska kyrkan, ska ldmnas endast till sddana registrerade trossamfund
som enligt lagen om trossamfund har beviljats sadant stod. 193
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I andra stycket finns en héinvisning till bestimmelsen i lagen om
trossamfund som reglerar nir beslut om att ett trossamfund ar beréttigat
till statlig avgiftshjalp respektive beslut om att ett trossamfund inte ldngre
dr berittigat till sddant stod far verkan.

Tredje stycket, som innehéller en hinvisning till bestimmelser om
kyrkoavgift, motsvarar andra stycket i den tidigare lydelsen av paragrafen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande, for sddana trossamfund som den
31 december 2024 var berdttigade till statlig avgiftshjilp enligt 16 § lagen
(1998:1593) om trossamfund i lydelsen fore den 1 januari 2025, dock ldngst till
och med beskattningsaret 2025.

I  bestimmelserna anges lagens  ikrafttridande och  vilka
dvergangsbestimmelser som giller. Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och
9.2.

Av forsta punkten framgar att lagéndringen triader i kraft den 1 januari
2025.

Av andra punkten framgér att dldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for
sadana trossamfund som den 31 december 2024 var berittigade till statlig
avgiftshjélp enligt 16 § lagen om trossamfund i lydelsen fore den 1 januari
2025. Efter beskattningsaret 2025 ska &dldre foreskrifter dock inte fortsatta
att gélla. Detta innebér att trossamfund som den 31 december 2024 var
berittigade till statlig avgiftshjdlp ska ges sddant stod enligt lagen om
avgift till registrerat trossamfund under 2025. Dérefter kravs att
trossamfundet beslutas vara berittigat till statlig avgiftshjélp enligt lagen
om trossamfund for att det ska ges sddant stod.

11.5  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Statligt stod till civilsamhidillet

7e§ Sekretess gdller i drenden om sadant statligt reglerat std till civilsamhdllet
som omfattas av ett villkor om att en organisations verksamhet inte far utovas i
strid med samhdllets grundldggande vdrderingar for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften
r0Js.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden i vissa drenden om statligt reglerat
stéd. Overviganden finns i avsnitt 8.7.

I forsta stycket finns en bestimmelse om skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden i drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med sambhillets grundliggande



varderingar. For en ndrmare beskrivning av vad som avses med begreppen
drenden om statligt reglerat stod och civilsamhillet samt vad som avses
med villkor om att en organisations verksamhet inte far utdvas i strid med
samhéllets grundlaggande virderingar, se kommentaren till 2 § lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stdd till civilsamhaéllet.

Paragrafen har utformats med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att
det rader presumtion for offentlighet. De uppgifter som bestimmelsen
skyddar &dr sddana integritetskinsliga uppgifter som kan forekomma i
arenden om stdd till det civila samhéllet som omfattas av ett villkor om att
en organisations verksamhet inte fir utdvas i strid med sambhéllets
grundldggande virderingar, ett s.k. demokrativillkor som tar sikte pa
organisationens verksamhet och innehaller exkluderingsgrunder. Det kan
exempelvis gilla uppgifter om en foretrddares politiska eller religiosa
aktiviteter eller uppgifter om att en foretrddare har anklagats for ett brott.
I ett sddant drende kan det dven forekomma uppgifter om medlemmar i en
organisation eller andra personer som har deltagit i organisationens
verksamhet. Det kan t.ex. gélla uppgifter om att en person har utsatts for
diskriminering eller annan kriankande behandling inom en organisations
verksamhet. En uppgift om att ndgon har medverkat i en organisations
verksamhet kan vidare, beroende pa vilken organisation det géller, avsldja
uppgifter om exempelvis enskildas sexuella ldggning, etniska ursprung
eller hilsotillstdnd. For det fall uppgifterna &r sddana att det kan antas att
den enskilde lider men om uppgifterna rdjs, kommer de att vara
sekretessbelagda med stdd av denna paragraf. Vilka uppgifter som kan
komma att omfattas av sekretessen maste bedomas fran fall till fall.

Av andra stycket framgar att for uppgifter i en allmén handling om
enskilds personliga forhallanden géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

11.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2021:401)
om Allménna arvsfonden

2 kap.

4a§ Stod far inte ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretrddare som agerar inom ramen for verksamheten

1. utévar vald, tving eller hot mot en person eller pd annat sdtt krinker en
persons grundldggande fri- och rdttigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sdtt bryter
mot principen om alla mdnniskors lika virde,

3. forsvarar, frdmjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 eller
2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en organisation om det framkommer att nagon av
dess samarbetsorganisationer, eller en foretrddare for samarbetsorganisationen,
agerar pa ett sdadant sditt som anges i forsta stycket.

I paragrafen, som dr ny, finns det sa kallade demokrativillkoret. Vid
provningen i ett enskilt fall kan skyddet for yttrandefriheten behova
beaktas. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
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I paragrafens forsta stycke finns en upprikning av ageranden som
medfor att stdd inte far ldmnas. Bestimmelsen omfattar sévil
organisationens agerande som handlingar som utfors av ndgon av dess
foretrddare. Alla exkluderingsgrunder &r dock inte aktuella for samtliga
aktorer. Exempelvis kan endast en foretrddare, och inte en organisation,
utdva vald mot en person.

En organisation bor anses agera om det dr fraga om handlingar eller
information som direkt kan kopplas till organisationen, exempelvis
information som publiceras pé organisationens hemsida eller andra
offentliga uttalanden som genom foretradare gors i organisationens namn.
Aven regler som har beslutats av en organisations styrelse, exempelvis
stadgar, bor tillskrivas organisationen. Genom att anordna en tillstéllning
eller en aktivitet med ett visst innehéll fir organisationen normalt sett
anses ha handlat pa det sétt som arrangemangets innehall ger uttryck for,
dven om den som rent fysiskt star for innehéllet inte tillhdr organisationen.
For att organisationen ska anses std for arrangemangets innehall bor det
krdavas att innehallet, bl.a. uttalanden som forekommer, motsvarar vad
organisationen har haft anledning att forvéinta sig mot bakgrund av litt
tillganglig information om till exempel inbjudna foreldsare. Det bor
understrykas att syftet med bestimmelsen inte &r att forhindra mdjligheten
for organisationer att bedriva en verksamhet ddr nyanserade samtal,
diskussioner och debatter kan foras. Vid beddmningen kan darfor hidnsyn
tas till bl.a. om en foreldsare har bjudits in i ett ssmmanhang dir enskilda
asikter inte far st oemotsagda, till exempel for att delta i en debatt.

Med fOretradare avses personer som pa olika sétt foretrdder
organisationen savdl i Sverige som internationellt. Nar det géller
internationella foretrddare dr det en fOrutsittning att de har en sddan
stillning 1 organisationen att deras ageranden har paverkan pé& svenska
forhallanden. Inte endast legala foretrddare avses, utan &ven personer som
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten eller i 6vrigt kan anses
representera  organisationen internt eller gentemot allménheten,
exempelvis religidsa ledare, larare, styrelseledamoter, osv.

For att bestimmelsen ska aktualiseras krévs det att foretrddaren agerar
inom ramen for verksamheten. Saledes krévs att foretrddarens agerande
har koppling till hans eller hennes funktion som fOretrddare for
organisationen i fraga. Aktiviteter som organisationen sjdlv anordnar,
savil interna som externa, ir uppenbart en del av verksamheten. Aven nir
en person i egenskap av foretrddare deltar i ssmmanhang som anordnats
av en annan aktor, till exempel vid en konferens eller en utbildning,
ansvarar organisationen for dennes agerade. Foretrddares agerande i helt
privata sammanhang, utan samband med rollen eller funktionen i
organisationen, bor organisationen som regel inte ha ansvar for.

I bestimmelsen anges vilka ageranden som &r oforenliga med stéd ur
Allménna arvsfonden. Agerandena i bestimmelsen &r uttryckta i presens,
som ett pagdende agerande. Denna tempusform avser att indikera att det i
normalfallet &r fraga om ageranden som begés dterkommande och som kan
sdgas reflektera organisationens virderingar (jfr beskrivningen av
demokrativillkor som avser verksamheten i prop. 2009/10:55 s 148, att
bidrag kan ges till en organisation som i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer). En enskild hindelse eller omstindighet kan dock,



beroende pé dess karaktér, vara tillricklig for att demokrativillkoret inte
ska anses uppfylit.

Om det framkommer uppgifter om att en foretrddare har handlat
klandervirt far Arvsfondsdelegationen gdra en helhetsbedomning av
samtliga relevanta omstdndigheter. Vid denna bedémning behdver det
dven beaktas hur lang tid som har passerat sedan det klandervérda
agerandet intrdffade. Beroende pé agerandets karaktir och om tillrdckligt
lang tid passerat sedan ett agerande som omfattas av demokrativillkoret
intréffat, kan en organisation dndé anses uppfylla demokrativillkoret.

Den forsta exkluderingsgrunden finns i forsta stycket forsta punkten och
innebér att stdd inte fir ldmnas till en organisation om organisationen eller
en foretridare som agerar inom ramen for verksamheten, utovar vald,
tvang eller hot mot en person eller krinker en persons grundlaggande fri-
och rittigheter.

Med véld mot en person avses fysiska angrepp i form av en
kraftutveckling riktad mot en person. Vissa valdshandlingar som inte
medvetet syftar till att krdnka, till exempel som nagon lamnat godtagbart
samtycke till, ska dock inte medfora att stdd inte beviljas. Exempelvis
omfattas inte vald i enlighet med faststéllda tdvlingsregler inom vissa
idrotter av begreppet véald i den mening som avses i bestimmelsen. Tvang
innebér att ndgon tvingar nigon att gora, tila eller underlata nagot. Inte
enbart tvang som Overensstimmer med den straffbara girningen olaga
tving omfattas. Aven andra ageranden som innebir att en organisation
eller en foretriddare genom otillborliga patryckningar tvingar en person att
agera pa ett visst sdtt, tdla nagot eller underlata att agera omfattas.
Avgorande for om en pétryckning &r otillborlig &r om organisationen eller
foretradaren utnyttjar ett maktoverldge gentemot den som patryckningen
riktas mot, exempelvis genom hot om skadliga konsekvenser for denne
eller dennes nirstiende. Med hot avses en gédrning som ar dgnad att
framkalla riddsla hos en person genom ord eller handling. Aven sadana hot
mot en person som inte dr straffbara kan leda till att en organisation inte
ska vara beréttigad till stod. Det krdvs dock att hotet har en viss styrka, det
ska alltsé inte framsta som helt lindrigt.

Det &r viktigt att understryka att exkluderingsgrunden inte fér tillimpas
pa ett sddant sitt att det forsvaras eller omojliggors for organisationer att
fora nyanserade samtal om exempelvis etik och moral. En organisation
eller foretrddare far naturligtvis tydliggéra for en person vad
organisationens eller foretrddarens uppfattning dr om ett visst agerande
och fora samtal med en person om hur denne bdr agera. Ageranden som
omfattas av exkluderingsgrunden kan exempelvis vara att tvinga en person
att lamna upplysningar genom att sld sonder dennes dgodelar. Andra
exempel dr att framfora hot om uteslutning pa grund av val av livspartner
eller politiska asikter eller tvinga en medlem som har uttryckt en dnskan
om att lamna organisationen, att avstd fran detta genom hot om skadliga
konsekvenser for medlemmens familjemedlemmar.

I punkten ar det inte specificerat vilka grundlaggande fri- och réttigheter
som avses men den har sin utgangspunkt i den enskilda manniskans frihet
och vérdighet och rétten till personlig integritet. Stod far darfor inte limnas
till en organisation, om den eller foretradare utsétter ndgon for kréankningar
av dennes integritet eller dennes personliga frihet genom fysiska eller
psykiska angrepp. Aven sexuella dvergrepp omfattas. Givetvis fir inte
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heller barn utsdttas for olika fri- och rittighetskrdnkningar. Barn
tillforsékras ett sdrskilt skydd for sina réttigheter genom bla.
barnkonventionen. Kriankningar som omfattas av exkluderingsgrunden
kan avse att en organisation fornekar barn att ta del av utbildning, hélso-
eller sjukvérd samt lek, vila eller fritid som ett barn har ratt till enligt
barnkonventionen.

I forsta stycket andra punkten finns den andra exkluderingsgrunden som
innebdr att stdd inte far ldmnas till en organisation om organisationen eller
en foretrddare inom ramen for verksamheten diskriminerar eller pd annat
sdtt bryter mot principen om alla méinniskors lika vérde. Principerna om
icke-diskriminering och alla ménniskors lika vdrde dr en del av de
grundldggande fri- och réttigheterna och kommer till uttryck i
malséttningsstadgandena i 1 kap. 2 § regeringsformen som bl.a. anger att
den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och att det allmédnna ska motverka diskriminering pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, éalder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Principerna har dven
kommit till uttryck i diskrimineringslagen (2008:567). Bestimmelsen &r
inte begrinsad till diskriminering inom diskrimineringslagens
tillimpningsomrade. Aven diskriminering av personer eller grupper pa de
grunder som anges i diskrimineringslagen, men pa ett omrade eller i en
situation som faller utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade
kan omfattas av villkoret, exempelvis att en organisation inte tillater
medlemmar med viss sexuell ldggning.

Forbudet mot diskriminering &r inte absolut. Enligt 2 kap. 2§ 1
diskrimineringslagen tillats sdrbehandling som foranleds av en egenskap
som har samband med négon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut
om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran, egenskapen pa
grund av arbetets natur eller det ssmmanhang dér arbetet utfors utgor ett
verkligt och avgoérande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte och kravet ar
lampligt och nddviandigt for att uppna syftet. Sddan sérbehandling maste
godtas, men det kan vara godtagbart &ven med annan sdrorganisering som
dr nddvandig och berittigad for att uppfylla syftet med en organisations
verksamhet. For det fall en sdrbehandling sker s& maste den tjdna ett
legitimt syfte och far inte ha oproportionerliga konsekvenser.

Stod far inte heller limnas om en organisation eller en foretrddare pa
annat sétt bryter mot principen om alla méanniskors lika vérde.
Exkluderingsgrunden torde vara aktuell frimst om en organisation
uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspelning pa till
exempel kon, etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell 1dggning. Inte
alla uttalanden av nedséttande eller fornedrande natur innebar
missaktning, utan endast uttalanden som 6verskrider gransen for en saklig
och vederhéftig diskussion rérande gruppen i fraga.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska organisationer exkluderas fran
arvsfondens stod om organisationen eller en foretradare forsvarar, fraimjar
eller uppmanar till sddant agerande som anges i forsta och andra punkten.

Med forsvarar menas att uttala sig med inneborden att det &r rétt att
exempelvis utéva vald, tvang eller hot mot personer pa grund av etnisk
eller religids tillhorighet eller att det &r ritt att utdva hedersrelaterat vald
eller fortryck. Det kan till exempel handla om att forsvara uttalanden som



innefattar krédnkande beskyllningar om minderviardiga egenskaper
exempelvis pé grund av sexuell ldggning.

Med framjar avses att medvetet skapa mojligheter for eller underlitta for
nagot av de ageranden som anges i demokrativillkoret, exempelvis
diskriminering.

Med uppmanar avses ett agerande for att forma andra att begd sadana
ageranden som anges i demokrativillkoret. Det kan handla om en
organisation eller en foretrddare som uppviglar andra att utéva vald mot
eller diskriminera enskilda av viss etnicitet eller att hota
meningsmotstdndare.

I forsta stycket fjdrde punkten finns den fjarde exkluderingsgrunden som
innebér att stdd inte fir ldmnas till en organisation om organisationen eller
en foretrddare motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Det kan handla
om en organisation eller en foretrddare som uppmanar sina medlemmar att
inte folja svensk lag eller att inte hérsamma tvingande pabud eller som
fraimjar valdsbejakande extremism genom finansiering, tillhandahallande
av lokaler, rekrytering eller spridande av propaganda. Att dgna sig at
terrorism eller att ckonomiskt eller pd annat sdtt understodja
terroristorganisationer maste sjélvfallet anses vara att motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. De géirningar som beskrivs i den
straffréttsliga terrorismlagstiftningen utgdr tydliga exempel pa ageranden
som ska anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Att forsvara terrorhandlingar eller valdsbejakande extremism ska ocksa
anses utgdra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.
Betriffande ageranden som sker utanfor Sveriges grédnser kan dock
forsiktighet vara pékallad. En principiell utgdngspunkt ar att handlingar
som exempelvis begés av motstandsrorelser som i totalitdra stater arbetar
for inforandet av ett demokratiskt samhallsskick inte omfattas savida det
inte dr fraga om allvarligt eller urskillningslost vald som en sddan rorelse
riktar mot civila.

Med hénsyn till intresset av en fri opinionsbildning eller forsvaret av
demokratiska vérden kan i undantagsfall en uppmaning att inte folja lag
eller myndighetsbeslut genom sa kallad civil olydnad fa anses godtagbar,
utan att agerandet bor ses som ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. En organisation eller en foretrddare som framjar, eller
uppmanar till vald, hot eller tvdng i syfte att uppnd ett politiskt eller
religiost mél ska dock alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket.

Genom en bestimmelse i 3 kap. 16§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt finns en mdjlighet till vapenfri tjénstgéring inom
totalforsvaret. Organisationer som uppmanar till vapenvégran kan darmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Utdvande av rostrétt dr en réttighet och inte en skyldighet. Att uppmana
enskilda att inte utnyttja sin rostritt ska inte anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket (jfr HFD 2013 ref. 72).

Av andra stycket framgar att stod ska nekas en organisation ockséd om
det framkommer att ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en
foretriadare for samarbetsorganisationen, agerar pé det sétt som anges i det
forsta stycket. Organisationer som stddsokanden samarbetar med inom
ramen for ett projekt som beviljats stod ur arvsfonden bor som huvudregel
rdknas som samarbetsorganisationer. For att stod ska nekas med anledning
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av samarbetet bor det dock krévas att samarbetet har ndgon form av
varaktighet. Varje samrore med en annan organisation inom ramen for ett
arvsfondsprojekt kan inte ses som ett sddant samarbete som bor foranleda
att stod inte beviljas. For att en organisation ska anses vara en
samarbetsorganisation i den mening som avses i bestimmelsen bor det
krdvas att det finns ett samarbete som har en koppling till ett
arvsfondsprojekt mellan de bada organisationerna. Det behover dock inte
vara frdga om ett formellt samarbete, utan kan vara tillrdckligt att det
framgar att statlig kontrollerade medel avsedda for arvsfondprojektet
kommer att komma den organisation som inte s6ker om stdd till godo.

Mellan organisationer som samarbetar i vertikala organisations-
strukturer, s& som riksorganisationer och enskilda lokalorganisationer,
forekommer ibland ett s& néra samarbete att de far ses som en och samma
organisation vid tillimpningen av bestimmelsen. Denna situation omfattas
av bestaimmelsens forsta stycke och da blir andra stycket inte tillimpligt.

Vid bedémningen av om demokrativillkoret enligt paragrafen ar uppfyllt
ska en helhetsbedomning av samtliga relevanta omsténdigheter goras. En
enskild hiandelse beroende pa dess karaktér kan dock vara tillracklig for att
demokrativillkoret inte ska anses uppfyllt.

4b§ Om en organisation, dess foretrddare, organisationens samarbets-
organisation eller samarbetsorganisationens foretrddare har agerat pa ett sddant
sdtt som anges i 4.a §, far stod dndad limnas till organisationen om det finns
sdrskilda skdl. Vid denna bedomning ska det sdrskilt beaktas om

1. organisationen har tagit avstdand fran agerandet,

2. organisationen har vidtagit adekvata atgdrder for att sdkerstilla att
agerandet inte upprepas,

3. det dr fraga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

Vid allvarliga dvertrdidelser av en samarbetsorganisation, eller dess
foretrddare, ska det vid bedomningen dven sdrskilt beaktas om samarbetet har
avbrutits.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om nér stod dnda kan fa
lamnas till en organisation trots ett agerande i strid med det s.k.
demokrativillkoret i 4 a §. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

Av paragrafen framgar att &ven om organisationen eller en foretrddare
har agerat pé ett sddant sétt som anges i exkluderingsgrundernai4 a §, far
stod dnda lamnas om det finns sérskilda skal.

En samlad bedomning ska goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Vid bedomningen ska vissa omsténdigheter sdrskilt beaktas.
Samtliga omstdndigheter maste inte foreligga for att det ska vara fraga om
sérskilda skdl. Uppriakningen &r inte uttdmmande, utan hdnsyn bor dven
kunna tas till andra omsténdigheter.

Ett exempel pé en situation i vilken sérskilda skél skulle kunna anses
foreligga 4r om o en foretridare eller forsamling agerat utan att
trossamfundet har haft en praktisk méjlighet att forhindra agerandet och
att agerandet skett trots att samfundet kan visa att forebyggande atgérder
vidtagits samt visar att ytterligare adekvata atgérder kommer att vidtas for
att agerandet inte ska upprepas. Vid bedomningen &r det av betydelse hur
allvarligt agerandet ar. Vid allvarliga ageranden, t.ex. forsvarande eller



frimjande av eller uppmanande till terrorism och utdvande av vald med Prop. 2023/24:119
hatmotiv eller vald mot barn bor stod inte kunna ldmnas.

Enligt forsta stycket forsta och andra punkterna ska det vid
bedomningen sérskilt beaktas om, och i vilken utstrickning s& skett,
organisationen har tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata
atgdrder 1 syfte att sdkerstdlla att agerandet inte upprepas. Med att ta
avstand fran agerandet avses att organisationen tydligt ska ha markerat att
den inte delar de vérderingar som agerandet ger uttryck for. Adekvata
atgéarder kan avse ett aktivt och fortlopande arbete med organisationer och
foretrddare angdende sambhéllets grundldggande virderingar. Vid
bedomningen av vilka atgérder som &r adekvata for trossamfundet att vidta
behover hinsyn dven tas till omstindigheterna i det enskilda fallet, sdsom
foretrdadarens alder.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska det vid beddmningen sérskilt
beaktas om det ar fraga om ett enstaka agerande. Denna omstédndighet kan
bl.a. ha betydelse om det ror sig om en mindre allvarlig 6vertrdadelse. Det
forhéllandet att det ror sig om ett enstaka agerande kan ocksé ha betydelse
vid bedémningen av om det finns grund for exkludering enligt 4 a §. Aven
om ett enstaka agerande har bedomts vara tillrackligt for exkludering, kan
det forhallandet att det 4r ett enstaka agerande ha betydelse vid
bedomningen av om det finns sdrskilda skél tillsammans med &vriga
omsténdigheter som sirskilt ska beaktas, dvs. att organisationen har tagit
avstand fran agerandet, vidtagit adekvata atgirder for att forhindra att
agerandet upprepas och det ar friga om ett enstaka agerande. Till exempel
bor om en organisation eller foretrddare som vid ett enstaka tillfille
inbjudit en foreldsare som oemotsagd uttalat sig pa ett sitt som strider mot
demokrativillkoret 4ndé kunna komma i fraga for stod.

En annan omstidndighet som sérskilt ska beaktas &r enligt forsta stycket
fjdrde punkten den tid som forflutit sedan agerandet. Om en Gvertridelse
av demokrativillkoret skett langt tillbaka i tiden, kan det ha betydelse for
beddmningen om det finns sdrskilda skél. Tidsaspekten kan ha betydelse
vid bedéomningen av om det finns grund for exkludering enligt forsta
stycket. Aven om det har bedémts finnas grund for exkludering trots
tidsaspekten, kan den tid som har forflutit sedan agerandet ha betydelse
vid bedémningen av om det finns sérskilda skal.

Vid allvarliga 6vertradelser, exempelvis vald mot barn, utdvande av vald
med hatmotiv eller frimjande av terrorism, av en samarbetsorganisation
eller dess foretrddare, ska det vid bedomningen dven sérskilt beaktas om
samarbetet har avbrutits.

12§ Om den som har beviljats stod inte uppfyller de krav som foljer av 3 § forsta
stycket andra meningen, 4, 6, 7 och 9-11 §§, ska Arvsfondsdelegationen besluta
att stodet helt eller delvis inte ska betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska ocksa besluta att stodet inte ska betalas ut om det
inte finns forutsdttningar att ldmna stod enligt 4 a och 4 b §§.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller omedelbart. Innan delegationen
fattar ett beslut enligt forsta stycket far delegationen ge den som beviljats stod
mdjlighet att avhjdlpa bristen.
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I paragrafen regleras under vilka forutséttningar ett beviljat stod inte ska
betalas ut. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke, dar det framgar att
Arvsfondsdelegationen ska besluta att stod inte ska betalas ut om den som
har beviljats stod inte uppfyller férutséittningarna i 4 a och 4 b §§.

Darutdver gors en redaktionell dndring som innebér att bestimmelsen
om att beslut giller omedelbart flyttas frén forsta till tredje stycket.

13§ Stod ska betalas tillbaka om

1. stddet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat redovisning eller underlag
enligt 11 §,

3. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har orsakat
att stod ur Allménna arvsfonden har lamnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp,

4. stodet av nagot annat skal har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
och mottagaren borde ha insett detta, eller

5. om det inte finns forutsdttningar att ldmna stod enligt 4 a och 4 b §3.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller anvéndningen
av den dndras utan delegationens medgivande inom den tidsperiod som enligt 7 §
forsta och andra styckena géller for stodet.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar medel som har betalats ut
ur fonden kan krévas tillbaka fran mottagaren.

Av forsta stycket femte punkten, som ar ny, framgar att stod ur fonden
ska betalas tillbaka, om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret i
4 a § och det inte finns forutsdttningar att dndé ldmna stdd enligt 4 b §.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

6 kap.
1§ Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta och andra styckena samt Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra stycket far 6verklagas till allmin

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen regleras nér ett beslut enligt lagen kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

1 forsta stycket infors en hinvisning till 2 kap. 12 § andra stycket. Aven
beslut som innebar att stod inte ska betalas ut pa grund av att villkoren i
4 a§ inte dr uppfyllda kan didrmed Overklagas. Andra beslut fir inte
overklagas.

Som framgér av paragrafens andra stycke kravs provningstillstand for
overklagande till kammarrétten.

Tkrafttridande- och évergdangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter gdller fortfarande for stod som har beviljats fore
ikrafttrddandet.

Av forsta punkten framgér att lagéndringen trdder i kraft den 1 januari
2025.



Enligt andra punkten giller fortfarande dldre foreskrifter for stod som Prop. 2023/24:119
har beviljats fore ikrafttridandet.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.
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Sammanfattning av betinkandet Statens stod till
trossamfund 1 ett méngreligiost Sverige
(SOU 2018:18)

Ett statligt bidrag till andra trossamfund dn Svenska kyrkan inréttades
1971. Syftet var att forbattra forutsdttningarna for de ekonomiskt svaga
trossamfunden att halla lokaler samt erbjuda religios verksamhet. Stodets
tillkomst ska ses i ljuset av att Svenska kyrkan under lang tid hade haft en
politisk och ekonomisk dominerande stéllning. Stodet sdgs dver i samband
med stat—kyrkareformen 2000. D4 infordes lagen (1999:932) om stod till
trossamfund, i vilken villkoren for statsbidraget reglerades. Av
likstéllighetsskal fick &ven andra trossamfund &dn Svenska kyrkan genom
denna reform mojlighet till kostnadsfri hjélp med att ta in medlems-
avgifter. Det statliga stodet till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
bestér dn i dag av statsbidrag och s.k. statlig avgiftshjilp.

Efter att stodet inrdttades har det svenska samhillet fordndrats. Darmed
har det ocksé uppstatt fragor om stodsystemet svarar mot de behov som
dagens verksamma trossamfund har och de behov som finns i samhéllet.
Samtidigt finns det ett antal brister i dagens system som motiverar en
oversyn. Det finns exempelvis oklarheter kring hur det nuvarande s.k.
demokratikriteriet ska tolkas i forhallande till den praxis som utvecklats i
Europadomstolen och kring mdjligheten att dra in stodet till trossamfund
som utvecklats i en odemokratisk riktning. Dagens stodsystem innehéller
dessutom begrepp som inte dr konfessionsneutrala och dédrmed inte &r
relevanta for alla religidsa trosbekannelser.

Mot bakgrund av detta har utredningen fatt i uppdrag att se dver statens
stod till trossamfund. Enligt direktivet ska utredningen analysera det
nuvarande stodets effekter for berdrda trossamfund och samhéllet i stort.
Vidare ska utredningen foresld en ny malsdttning for statens stod till
trossamfund och nya villkor for stodet, déribland ett fortydligat
demokratikriterium som &r i dverensstimmelse med religionsfriheten.
Utredningen ska ocksa foresla nya bestimmelser om éterkallande av stod
och aterkrav av utbetalade medel. Av direktivet foljer dock inte att
utredningen ska ta stillning till frdgan om staten ska fordela stod till
trossamfund &verhuvudtaget.

Utredningen har i ett tillaggsdirektiv fatt i uppgift att kartlagga utbudet
av och efterfrdgan pé konfessionell utbildning i Sverige som é&r riktad till
trossamfundens forsamlingsledare. Utredningen ska ocksd bedoma
utbudet av icke-konfessionell utbildning for trossamfundsforetrddare och
efterfrigan pa sddan utbildning hos trossamfunden, t.ex. utbildning i
svenska samhéllsforhdllanden och grundlidggande fri- och réttigheter,
demokrati och jamstalldhet.

Stodets betydelse for trossamfunden och for samhéllet 1
stort

Utredningens sammantagna bedomning &r att det statliga stodet har stor
betydelse for trossamfunden. Om stddet skulle minska eller avvecklas, i



synnerhet avgiftshjdlpen, skulle det f4 stora konsekvenser for
trossamfundens verksamhet. Det skulle framfor allt sétta trossamfunden i
samre stdllning i forhallande till Svenska kyrkan. Stddet har darfor en
principiell betydelse eftersom det ger alla trossamfund négorlunda lika
forutsdttningar att bedriva en religids verksamhet. P4 sd sétt bidrar
trossamfundsstodet till att alla manniskor i Sverige ges relativt sett lika
mdjligheter att utva sin religion och dérmed att atnjuta sin religionsfrihet.

Darutover bidrar det statliga stdodet till att ge trossamfunden
grundldggande forutséttningar att bedriva verksamheter som har betydelse
for att mota de olika existentiella behov som ménniskor har. Det handlar
bade om situationer da personer soker sig till trossamfunden, t.ex. vid
sarskilda tillfallen i livet sdsom vigsel och begravningar, men ocksa vid
kriser och olyckor. Trossamfundens verksamheter inom sjukvérden,
kriminalvarden och krisberedskapen ar i detta sammanhang av sérskild
betydelse. De spelar dessutom en viktig roll for kulturutdvandet, i
synnerhet for att individer med utlandsk harkomst ska kunna bevara sin
kultur och identitet. Vidare genomfor flera trossamfund ett omfattande
socialt arbete riktat till bl.a. nyanldnda och socialt utsatta personer, vilket
har betydelse for de individer som den offentliga vélfarden har svart att na.
Utredningen menar ocksa att stodet till viss del kan stirka grundlaggande
demokratiska vérderingar och stimulera den demokratiska delaktigheten,
bl.a. genom att trossamfunden maste forhalla sig till géllande
demokratikriterium och genom att fler trossamfund organiserar sig i
enlighet med en formell foreningstradition.

Trossamfundens bidrag till att starka demokratiska varderingar dr dock
inte i alla avseenden uppenbara och det finns ocksd exempel pa
trossamfund som upprétthallit varderingar och strukturer som begrénsar
enskilda individers mdjligheter att dtnjuta sina fri- och réttigheter.

Motiv fOr staten att stodja trossamfunden

Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsakliga
motivet fOr staten att stddja trossamfunden. Staten ar forpliktad att forhalla
sig neutral till olika trossamfund. Genom att fordela ett stod till
trossamfunden och erbjuda en kostnadsfri hjédlp med att ta in
medlemsavgifter forsékrar sig staten om att inget trossamfund ges en i
forhallande till staten sérskilt fordelaktig stdllning i samhallet. Darmed féar
alla trossamfund likartade forutséttningar for sin religidsa verksamhet och
alla individer ges relativt sett samma grundldggande mdjligheter att utova
sin religion och atnjuta sin religionsfrihet. Vidare framgér det av de
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till att staten ska
frimja tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Ett ytterligare stodmotiv dr den samhillsnytta som trossamfundens
verksamhet ger. Trossamfunden fyller en viktig funktion for ménga
minniskors vilbefinnande, bl.a. genom att mdta ménniskors existentiella
behov. Det giller i synnerhet vid sérskilda tillfdllen i livet sdsom vigslar
och begravningar, men ocksa vid kriser och olyckor. Trossamfunden
bidrar &dven till samhillsnyttan genom sina kulturella och sociala
verksambheter. I sin verksamhet kan trossamfunden ocksé stimulera den
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motverka antidemokratiska tendenser.

Genom att staten ger ett stod till trossamfunden far ocksé staten battre
forutsittningar att fora dialog och samrad med trossamfunden och né fram
till mé@nniskor som ar engagerade inom dem.

Forslag till ny malséttning for stodet

Mot bakgrund av att utredningen anser att religionsfriheten ska ses som
det huvudsakliga motivet for stodet bor mélséttningen dven framover vara
att stodet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religidos verksamhet. Av den
nuvarande malséttningen framgér att den religiésa verksamheten ska
omfatta gudstjénst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Utredningen
anser att det inte finns ndgon anledning att pa detta sétt definiera vad som
ska omfattas av den religiosa verksamheten. Vad som ska ingd i en religios
verksamhet kommer i stillet att framgd av definitionen av begreppet
trossamfund. Begreppen gudstjanst och sjélavidrd dr dirutover inte
konfessionsneutrala, vilket ocksa dr ett skél till att utredningen foreslér en
ny definition av begreppet trossamfund.

Utredningen anser vidare att det ska framgd av malséttningen att det
statliga stodet ska bidra till att uppratthélla och stirka de grundlédggande
varderingar som samhillet vilar pd. Darmed speglar mélséttningen béttre
den avsikt som regeringen uttalat med stodet, att frimja demokrati och
delaktighet, med respekt for jamstilldhet och alla ménniskors lika virde.
En del trossamfund efterfragar ocksé stod for att utveckla sitt arbete med
demokratifrdgor. Genom att formulera detta som en malséttning blir det
tydligt att stodet ska bidra till att utveckla och stiarka arbetet med dessa
fragor.

Eftersom det huvudsakliga motivet till stodet &r religionsfriheten ar det
enligt utredningen inte rimligt eller 1dmpligt att formulera en malséttning
som gor det mojligt att folja upp stodets betydelse for den religiosa
verksamheten eller att kriva att stodet ska ge nagra sdrskilda effekter i
detta avseende. Stodet har i forsta hand ett varde for att sékra en ménsklig
rattighet och inte frimst fOr trossamfundens samhillsnyttiga
verksamheter. Dessutom fordelas det statliga bidraget huvudsakligen som
ett organisationsbidrag, vilket i sig dr svart att folja upp. Daremot &r det
mojligt att genomfora Overgripande utvirderingar av stodets effekter
utifran maAlsittningen om att uppritthalla och stirka sambhillets
grundldggande virderingar. Det kan t.ex. handla om att utvirdera andelen
kvinnor i styrelser, liksom trossamfundens arbete med demokrati- och
vérdegrundsfragor.

Foréndringar av stodformerna

I dag fordelas det statliga bidraget huvudsakligen som ett organisations-
bidrag avsett for trossamfundens kdrnverksamhet. Ur religionsfrihets-
synpunkt &dr det av sdrskild vikt att virna om trossamfundens oberoende



och det finns dirfor anledning till att bidraget dven fortsittningsvis till stor
del bor fordelas som ett organisationsbidrag. Daremot ger organisations-
bidrag myndigheten sdmre forutsittningar att f6lja upp och forsékra sig
om att statliga medel verkligen gér till det som de &r avsedda for. Med ett
organisationsbidrag finns det inte heller nagra garantier for att medel
fordelas vidare till forsamlingar och verksamheter som ér i storst behov av
stod. Darfor anser utredningen att andelen av stodet som fordelas som
verksamhetsbidrag och projektbidrag bor 6ka i forhédllande till dagens
nivaer.

For att stddja trossamfundens organisatoriska utveckling foreslar
utredningen ocksé att ett &ndamalsenligt organisationsutvecklingsbidrag
ska inrdttas. Ett sddant bidrag kan vara till gagn for ménga trossamfund
som har svarigheter vad géller att forvalta en omfattande ekonomisk och
administrativ verksamhet.

Verksamhetsbidrag for utbildning av trossamfundens och
forsamlingarnas foretrddare

Utredningen foreslér att ett verksamhetsbidrag inrdttas som kan sokas av
stodberittigade trossamfund eller deras forsamlingar for att finansiera
savdl konfessionell som icke-konfessionell utbildning av foretrddare.
Bakgrunden till forslaget ar att de teologiska utbildningar som i dag tar
emot stdd inte i sig kan anses vara trossamfund och darfor inte bor vara
stodberittigade. Darutover ar det ur likabehandlingssynpunkt otillfreds-
stillande att inte alla trossamfund kan ta del av detta verksamhetsbidrag.
Med utredningens forslag blir det mojligt for alla stodberittigade
trossamfund och deras forsamlingar att soka bidrag for utbildningar som
t.ex. kan ges vid hdgskolor, folkhogskolor, studieférbund eller av andra
utbildningsanordnare.

Utredningens kartldggning visar dérutover att flera trossamfund
uttrycker ett behov av savdl konfessionell som icke-konfessionell
utbildning. Flera foretrddare for trossamfunden och férsamlingarna har
bristfalliga kunskaper i det svenska spréket, liksom om de svenska
samhéllsforhéallandena, och det kan péverka deras kontakter med det
svenska samhéllet och med ménniskor som soker sig till trossamfunden.
Det dr ocksa angeldget att trossamfunden ges mojligheter att stirka
foretrdadarnas kunskaper och kompetens i demokratifragor, sérskilt med
hénsyn till utredningens forslag om ett fortydligat demokratikriterium.

En ny trossamfundsdefinition

Ett trossamfund definieras i lagen (1998:1593) om trossamfund som en
gemenskap for religids verksamhet, i vilken det ingédr att anordna
gudstjanst. Utredningen anser att denna definition inte &r tydlig och att det
ar svart att gora en forutsdgbar bedomning av vad som &r en religios
verksamhet. Definitionen utgar vidare ifran ett kristet sprakbruk och kan
dérfor inte anses vara konfessionsneutral.

Utredningen anser att fokus i en definition av begreppet trossamfund
inte bor ligga pa trosinnehallet, utan pa vilken form av verksamhet som
utdvas. Det som ska omfattas av definitionen ska vidare vara sédana
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religionsfrihet i Europakonventionen (artikel 9.1).

En religios verksamhet utdvas i stor utstrackning genom gudstjénst, bon
eller meditation. Dessa begrepp har ocksd en innebord som &r vil
forankrad bland trossamfunden och hos allménheten. Religios verksamhet
brukar ockséd innehdlla sérskilda ritualer som t.ex. firande av hdgtider,
sammankomster for andliga eller existentiella fragor eller andakts-
ovningar. Utredningen foreslar darfor att med begreppet trossamfund ska
avses en gemenskap som utdvar religids verksamhet genom gudstjénst,
bon, meditation eller ritualer. Enligt Europadomstolens praxis maste en
trosuppfattning uppné en viss niva av slagkraft, allvar, sammanhallning
och betydelse (attain a certain level of cogency, seriousness, cohesion and
importance”) for att vara skyddsvird enligt artikel 9.1 i Europa-
konventionen. P4 samma sétt maste en gemenskaps religiosa verksamhet
bedomas utifran dess allvar och betydelse, t.ex. om den innefattar
regelbundna passageriter sasom vigsel och begravning.

Ur ett likabehandlingsperspektiv och mot bakgrund av att det i dag finns
sekuldra livsaskddningsséllskap som utdvar ritualer sdsom vigslar och
begravningar i samma omfattning som flera stodberéttigade trossamfund
kan det finnas skil att ocksd lata sddana sekuldra sillskap bli
stodberittigade. Utredningen har inte haft i uppdrag att foreslda ett
livsaskédningsneutralt stodsystem, men anser att det kan finnas skél for
regeringen att tillsdtta en utredning for att se dver om livsaskédnings-
sdllskap, vars verksamhet bor anses vara skyddsvird enligt artikel 9.1 i
Europakonventionen, ocksa ska kunna fa stod.

Formella villkor for stod

Utredningen anser att det finns flera skal till att fortsatt stdlla krav pé att
stodberattigade trossamfund ska ha en fast och tydlig organisatorisk
struktur. Personer som soker sig till ett trossamfund och som deltar i dess
verksambhet ska kunna veta hur trossamfundet &r organiserat och vem som
ar ansvarig for dess verksamhet. Det dr ocksé avgorande for staten att
trossamfundet &r en juridisk person samt har en formell ledning som kan
representera och tala for dess medlemmar. Enligt utredningen infrias dessa
behov bést genom att trossamfundet dr registrerat hos Kammarkollegiet.
Samma villkor avseende trossamfundens organisering blir dérmed
géllande for savil statsbidraget som den statliga avgiftshjdlpen.

For att vara stabila och ha egen livskraft ar det ocksa viktigt med tydliga
krav pa trossamfundens ekonomi och redovisning. Trossamfunden ska inte
kunna vara starkt skuldsatta. Sddana krav kan ses som en forsékran for
trossamfundens betjdnade, dvs. deras medlemmar och regelbundna
deltagare, att det statliga stodet bidrar till det som det dr avsett for.
Darutover ska det krav som i dag stélls pé att ett trossamfunds religiosa
verksambhet i huvudsak ska finansieras av dem som betjdnas av samfundet
och dr bosatta hir i landet fortsatt gélla. Kravet kan ses som ett skydd for
trossamfundens sjélvstindighet eftersom ett trossamfund som tar emot
stora bidrag eller géavor av en organisation eller person utanfor samfundet
kan hamna i en beroendestillning till denna. Utredningen anser dock att



det krav som i dag stélls pé att trossamfunden ska disponera de lokaler de
anvinder for sin verksamhet inte 4r motiverat och darfor ska slopas.

Det finns skil att stdlla vissa formella krav géllande minsta antalet
betjanade och hur linge verksamheten ska ha bedrivits, eftersom detta ger
en forsdkran om att trossamfundet &r stabilt och har en egen livskraft, samt
att stodet verkligen leder till en langsiktig och aktiv religids verksamhet.
Mot bakgrund av att syftet med stodet dr att fraimja religionsfriheten anser
utredningen att dessa krav inte bor vara alltfor hga och ddrmed stéinga ute
flera mindre trossamfund. Utredningen foreslar dérfor att kravet pé antalet
betjdnade sinks frdn 3 000 till 1 000. Verksamheten ska dock &ven
framdver ha bedrivits i minst fem ar. Nuvarande krav pd geografisk
spridning av verksamheten anser utredningen vidare dr omotiverat och ska
slopas.

For dvrigt bor samma krav gélla for alla trossamfund och darfor foreslar
utredningen att mojligheten for samverkansorgan och sma trossamfund
som &r del av ett internationellt verksamt trossamfund att fa stod tas bort.

Ett fortydligat demokratikriterium

Utredningen har dragit slutsatsen att det av flera skél ar nodvéndigt med
ett demokratikriterium 1 stodlagstiftningen. For det forsta &lagger
regeringsformens program- och malsittningsstadga det allménna att
positivt verka for att samhaéllets grundldggande vérderingar skyddas. Ett
statligt stod bor ddrmed inte fordelas till verksamheter som strider mot
eller motarbetar dessa virderingar. Den svenska staten &r ocksa skyldig
genom internationella konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda
och frimja olika konventionsrittigheter, varfor stod som regel maéste
kunna viigras vid krinkningar av minskliga rittigheter. Aven stodets
legitimitet forutsitter att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oférenlig med véra grundlidggande
viarderingar. Utredningen bedomer darfor att ett demokratikriterium bor
uppstillas oavsett pd vilket sétt stod ges, dvs. dven for den statliga
avgiftshjélpen.

Ett vigrat stodberdttigande kan innebdra en inskrdnkning av
religionsfriheten

Det ar utredningens beddmning att en vigran att erkinna ett trossamfund
som stddberittigat med anledning av att demokratikriteriet inte ar uppfyllt
i vissa fall kan innebédra en inskrinkning av religionsfriheten enligt
Europakonventionen. Det framgér ndmligen av Europadomstolens praxis
att en stat inte ska vardera olika trosuppfattningars legitimitet eller de sitt
pa vilka de uttrycks eller manifesteras. Europakonventionen ger dven ett
mycket starkt skydd for ett trossamfunds autonomi och inre liv. Ageranden
som kan anses std i strid med demokratikriteriet har ofta, enligt
trossamfunden, ett nira samband med deras religiosa ldara eller inre
forhéllanden.

Europakonventionen tillater inskrankningar av religionsfriheten under
vissa angivna fOrutsdttningar. S&dana inskrdnkningar maste vara
foreskrivna i lag, ha ett visst legitimt syfte och anses vara nédviandiga i ett
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som stddberittigat kan innebdra en inskrdnkning av religionsfriheten
maste demokratikriteriet vara tydligt reglerat och utformas med
utgdngspunkt i sddana virden som anses som sérskilt skyddsvérda i ett
demokratiskt samhille.

Det finns flera problem med det nuvarande demokratikriteriet

Enligt det nuvarande demokratikriteriet ska ett trossamfund bidra till att
upprétthalla och stirka de grundlaggande vérderingar som sambhaéllet vilar
pa. Utredningen anser att det finns flera problem med det nuvarande
demokratikriteriet. Kriteriet ar for det forsta vagt och otydligt utformat och
ar darfor svart att tillimpa 1 praktiken. Att stélla krav pa att trossamfundet
ska bidra till att uppritthélla och stirka samhillets grundldggande
varderingar gor kriteriet otydligt eftersom alla trossamfund pa nagot sitt
skulle kunna anses bidra. Det finns dessutom inte ndgon enhetlig och
uttdommande beskrivning av vad som avses med de grundliggande
varderingar som samhéllet vilar pa. Trossamfunden kan darfor inte klart
forutse vilka ageranden fran deras sida som kan innebdra att
stodberittigande végras. Bristen pa tydlighet 6kar dven risken for godtycke
fran beslutsfattarens sida, vilket dr oacceptabelt med tanke pé att végrat
stodberittigande kan innebéra en inskridnkning av religionsfriheten.

Dérutdver ér forarbetena till det nuvarande demokratikriteriet oklara och
motstridiga, bl.a. eftersom det framgar att staten inte far géra ndgon
niarmare virdering av samfundets ldra i forhallande till samhaillets
gemensamma virdegrund, samtidigt som de ageranden som ndmns ofta
berdr olika religionsuppfattningar. Ett stort problem med forarbetena ar
ocksd att de i liten utstrickning behandlar forhallandet mellan
demokratikriteriet och religionsfriheten och inte alls tar upp skyddet for
religionsfriheten enligt Europakonventionen.

Demokratikriteriet bor utformas utifran tydligt angivna
exkluderingsgrunder

Utredningen anser att demokratikriteriet bor utformas pé sé sétt att det
exkluderar trossamfund som agerar i strid med sérskilt skyddsvirda
grundliggande vérderingar i det svenska samhéllet. P4 sa sitt kan
lagstiftaren ange nér en inskrdnkning av religionsfriheten &r motiverad.
Regleringen begrinsas didrmed till situationer déar det verkligen é&r
nodvindigt att staten ingriper. Det blir vidare lattare for trossamfunden att
pa forhand forutse vilka ageranden som kan leda till vdgrat stod-
berittigande och beslutsfattarens mojligheter till godtyckliga bedomningar
begrinsas. Det gor det ocksd mojligt att gora en rimlig avvigning mellan
statens behov av kontroll och trossamfundens behov av integritet och
sjdlvstandighet, samtidigt som den praktiska tillimpningen underléttas.

Utredningen 4r medveten om att ett demokratikriterium med
exkluderingsgrunder har brister. Till exempel finns det en risk att man
genom att ange tydliga exkluderingsgrunder missar ageranden som staten
vill ta avstand ifran, men som man inte forutsett eller som blivit angeldgna
mot bakgrund av fordndringar av var viardegrund. Utredningen menar att
sddan brist &r priset for en forutsdgbar och tydlig lagstiftning.



Trossamfundens liksom forsamlingars, foretrddares och foreldsares Prop. 2023/24:119
ageranden kan ligga till grund for exkludering Bilaga 1

Enligt utredningens forslag far stod inte 1dmnas om trossamfundet eller
nagon av dess forsamlingar eller foretradare agerar pa sédant sétt som
anges 1 nagon av exkluderingsgrunderna. Det ska inte enbart handla om
legala foretrddare, utan dven personer som pé andra sétt far anses foretrdda
trossamfundet gentemot de betjdnade eller allménheten, sdsom formellt
utsedda eller anstéllda religidsa ledare, ldrare etc. Ansvar for foretriddares
ageranden ska endast aktualiseras ndr foretrddaren agerar inom ramen for
trossamfundets eller en av dess forsamlingars verksamhet.

Ett trossamfund samt dess forsamlingar har &ven ett stort ansvar for
foreldsare etc. som bjuds in. Om ett trossamfund eller en férsamling bjuder
in en foreldsare som exempelvis foresprakat hat mot vissa grupper innebér
det att foreldsaren och dess dsikter ges legitimitet. Att ge stod till ett sddant
trossamfund eller en sddan forsamling 4r oforenligt med malsattningen om
att stodet ska bidra till att uppratthélla och stirka de grundldggande
varderingar som samhallet vilar pa.

Utgangspunkter for exkluderingsgrunderna

Grundliggande vérderingar som kan anses sérskilt skyddsvirda i det
svenska samhillet anges i regeringsformens program- och malséttnings-
stadga (1 kap. 2 § RF). Stadgan bygger till stor del pa internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till, sdésom Europakonventionen,
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter och barnkonventionen. Den omfattar virderingar sadsom alla
méinniskors lika viarde och den enskilda méanniskans frihet och vardighet,
demokratins idéer, delaktighet och jamlikhet samt skydd mot
diskriminering, den enskildes privatliv och familjeliv samt barns ritt.
Detta dr vérderingar som ses som sérskilt skyddsvarda i ett demokratiskt
samhille och ageranden som krénker dessa kan innebéra inskrdnkningar
av andra personers fri- och rittigheter.

Av dessa virderingar har utredningen lagt fokus pé sddana som kan ha
sdrskild betydelse i forhéllande till trossamfunden. Det har inte varit
relevant om de ageranden som tas upp faktiskt forekommer i trossamfund
i dag och i sé fall i vilken omfattning. Utredningen anser i stéllet att det &r
tillrackligt att man kan anta att ett trossamfund, i dag eller i framtiden, inte
kommer att respektera en viss sdrskilt skyddsviard grundliggande
vardering for att ta med den som exkluderingsgrund. Utifran detta foreslar
utredningen exkluderingsgrunder inom f6ljande omraden:

Vald mot person, tvang och hot

Stod far sjdlvklart inte ldmnas om ett trossamfund utdvar vald mot person,
tvang eller hot. Inte heller trossamfund som rattfardigar, framjar eller
uppmanar till vald mot person, tvang eller hot ska fa statligt stod. Det
skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som réttfardigar véld i ndra
relationer, eller som fradmjar tvangsdktenskap eller véldsbejakande
extremism genom spridande av propaganda, finansiering eller rekrytering.
Att uppmana till angrepp skulle t.ex. kunna ske genom att ett trossamfund
uppmanar till vald, tvang eller hot mot personer pa grund av deras kon,

211



Prop. 2023/24:119  kénsdverskridande identitet, sexuella liggning, religidsa Overtygelse,

Bilaga 1

212

etniska tillhorighet eller politiska &sikter.

Krdnkningar av barns rdttigheter

Forhéllandet mellan barnets bdsta och barnets respektive fordldrarnas
religionsfrihet &r komplext. Fordldrarna har ratt att fostra sitt barn och
dirmed att paverka barnet ndr det giller religiosa fragor. Enligt
barnkonventionen &r dock staten skyldig att skydda barn fran att skadas,
oavsett i vilken milj6 detta kan ske. Utredningen anser att staten aldrig bor
stodja trossamfund som krénker ett barns rittigheter pa sadant satt att det
finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas. Det
skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som utsétter barn for skadliga
bestraffningar. Inte heller trossamfund som réttfardigar, frimjar eller
uppmanar till skadliga krénkningar av barns réttigheter ska vara
stodberittigat. Det skulle t.ex. kunna handla om trossamfund som upp-
manar foréldrar till ett visst agerande, sdsom att uppritthélla en viss
traditionell sedvénja eller att vigra barn vard eller utbildning, som innebér
en pataglig risk for att barns hélsa eller utveckling skadas. Det skulle ocksa
kunna handla om trossamfund som réttfardigar, frimjar eller uppmanar till
barniktenskap.

Inskrédnkningar av betjdnades fri- och rittigheter

Det forekommer att olika religioner eller trossamfund foreskriver sédrskilda
upptrddanderegler som anhidngare maste f6lja i sitt privatliv. Det kan t.ex.
rora sig om regelbunden nirvaro vid gudstjénster, utforande av sérskilda
ritualer etc. Statens utrymme for att inskréinka de val anhingare gor i syfte
att folja religidsa pabud ar enligt Europakonventionen mycket begrinsat,
dgven om pabuden kan vara skadliga for anhdngarnas vilbefinnande.
Anhidngare som inte accepterar ett trossamfunds religiosa pabud maste
dock alltid ha en ovillkorlig rétt att [imna samfundet i fraga.

Om ett trossamfund inskrdnker en betjanads fri- och réttigheter genom
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet ska stodberittigande végras.
Det skulle t.ex. kunna rora sig om trossamfund som utnyttjar att en
betjénad befinner sig i en beroendestéllning eller utnyttjar att en betjdnad
exempelvis befinner sig i vanmakt, har en intellektuell funktionsned-
sattning eller ndgon sjukdom.

Diskriminering och klara évertridelser av principen om alla mdnniskors
lika viirde

En grundliggande virdering i ett demokratiskt samhille &r att
diskriminering eller krdnkningar av personer pa grund av bl.a. kon,
religion och sexuell ldggning inte kan tolereras. Om ett trossamfund inte
skulle respektera principen om alla ménniskors lika virde bor det darfor
som regel inte vara stodberattigat. Samtidigt skyddar Europakonventionen
trossamfundens autonomi och inre liv och ett trossamfund bér, i enlighet
med sin religidsa léra, bl.a. fritt f& vélja vilka personer som ska foretrdda
den religiosa kérnverksamheten, sdsom religiosa ledare och ldrare, dven
om detta innebér en sidrbehandling som grundas pa t.ex. kon eller sexuell
liggning. Aven diskrimineringslagen (2008:567) fir anses medge viss
sirbehandling nir det giller sddana religiosa foretridare. Om ett



trossamfund déremot diskriminerar personer som soker andra tjanster hos
samfundet ska det inte vara stodberdttigat. Diskriminering skulle dven
kunna ske om ett trossamfund t.ex. végrar nagon tilltrdde till en offentlig
gudstjanst pd grund av sexuell liggning, eller inom en utbildnings-
verksambhet.

Utredningen anser dven att trossamfund som klart dvertrader principen
om alla ménniskors lika virde ska exkluderas fran statens stod. Det kan
t.ex. handla om trossamfund som uttrycker missaktning for grupp av
personer med anspelning pa t.ex. kon, etniskt ursprung, trosbekénnelse
eller sexuell ldggning.

Aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Utredningen anser att ett trossamfund som aktivt motarbetar det
demokratiska styrelseskicket inte ska vara stodberittigat. Det skulle t.ex.
kunna handla om ett trossamfund som uppmanar till att inte folja svensk
lag, svika medborgerliga skyldigheter eller inte hdrsamma myndigheters
pabud. Med medborgerliga skyldigheter avses endast lagliga skyldigheter
och inte moraliska forpliktelser mot samhéllet, sdsom utévande av rostritt.
I undantagsfall kan uppmaning till lagbrott m.m. vara forenligt med
stodberittigande. Det méste i s& fall rora sig om uppmaning till civil
olydnad som helt syftar till att bevara eller ateruppréitta demokratiska
vérden.

Bestdmmelser om aterkallelse av stodberittigande infors

I nuvarande regelverk saknas bestimmelser om sévil aterkallelse av
stodberittigande for statsbidrag, som &terkrav av statsbidrag med
anledning av att ett trossamfund inte ldngre uppfyller villkoren for
stodberittigande. I lagen om trossamfund finns aterkallelsebestimmelse
for den statliga avgiftshjdlpen, men det anges inte under vilka
forutsittningar hjilpen far aterkallas, vilket &r otillfredsstillande ur
rattssdkerhetssynpunkt.

I syfte att skydda statens medel och samhillets grundldggande
véarderingar foreslar utredningen att en aterkallelsebestimmelse infors i
lagen om stdd till trossamfund som innebdr att ett stodberéttigande ska
aterkallas om ett trossamfund inte lingre uppfyller villkoren for stod.
Bestdmmelsen ska gilla for sdvil det statliga bidraget som den statliga
avgiftshjdlpen. Om ett trossamfund tillfélligt inte uppfyller ndgot av de
formella villkoren for stodberittigande, t.ex. om det inte har tillrackligt
antal betjdnade, kan trossamfundet fa tillfille att avhjélpa bristen. Ett
trossamfund ska aterbetala organisationsbidrag som samfundet har fatt
utan att uppfylla villkoren for stodberdttigande sdvida det inte finns
sarskilda skal for eftergift.

For att beslutsmyndigheten ska kunna ta stéllning till fragor om
stodberittigande och aterkrav foreslédr utredningen att stodberdttigade
trossamfunden ska anmila sadana &dndrade forhillanden som kan medfora
att villkoren for stodberittigande inte langre ar uppfyllda.
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Myndigheten for stdd till trossamfund

Utredningen anser att den ordning som i dag rader dér regeringen provar
drenden som ror stodberattigande ar olamplig av flera skil och i stillet bor
beslutanderétten delegeras till myndighetsniva. Till att borja med sé kan
inte sddana drenden anses vara av sddan principiell betydelse eller sarskild
vikt att de kraver regeringens provning. Utredningen har vidare foreslagit
fordndringar av de materiella reglerna som ror villkoren for
stodberittigande. Genom forslagen preciseras villkoren och provningen
kommer huvudsakligen innebdra en tillimpning av rittsregler. Detta
minimerar utrymmet for lamplighetsavvigningar eller andra mer politiska
bedomningar. Genom att provningen delegeras till myndighetsniva far
trossamfunden vidare ett skydd mot politiskt styrda beslut, samtidigt som
besluten kan bli foremal for fullstindig provning i allmén forvaltnings-
domstol.

Utredningen anser att det finns ett virde i att alla &renden som ror statens
stod till trossamfund samlas vid en myndighet och foreslar darfor att
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) ska fatta beslut om
stodberittigande samt om fordelning och éterkrav av statsbidrag. SST &r
statens expertmyndighet i trossamfundsfrdgor och har en djupgéende
insyn i och kunskap om trossamfundens forhallanden.

Beslut om stodberittigande kan vara mycket kinsliga samt i vissa fall
dven komplexa beslut att fatta. Utredningen anser dérfor att sadana beslut
bor fattas kollektivt av ett sérskilt beslutsorgan inom SST. Beslutsorganet
ska bendmnas Radet for beslut om stodberdttigande och dess ledamdter
ska utses av regeringen
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Forslag till lag om stod till trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om statens stdd till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan. Stod far lamnas som statsbidrag och som
statlig hjdlp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter (statlig
avgiftshjalp) till ett trossamfund som uppfyller villkoren for stdd i denna
lag.

2§ Bestimmelser om statlig avgiftshjélp till Svenska kyrkan finns i
8 a § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

3§ Begreppet trossamfund har i denna lag samma inneb6rd som i 2 §
lagen (1998:1593) om trossamfund. Med férsamling avses i denna lag en
gemenskap som utdvar lokal religiés verksamhet genom gudstjanst, bon,
meditation eller ritualer.

Med betjénad avses i denna lag en medlem i ett trossamfund eller en
forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en forsamling inom
ett trossamfund.

Mal for stodet

4§ Stodet ska bidra till att skapa forutsittningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religids verksamhet, samt till att
uppritthalla och starka de grundlaggande vérderingar som samhéllet vilar

pa.

Villkor for stodberittigande

5§ Stod far lamnas endast till ett trossamfund som

1. dr ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund,

2. har minst 1 000 betjdnade som &r bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ans6kan om
stodberéttigande, och

4. 1 huvudsak far sin religidsa verksambhet finansierad av betjdnade som
ar bosatta i Sverige.

6 § Stdd far inte lamnas till ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som é&r i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Stod far inte heller ldimnas om trossamfundet eller ndgon av dess
forsamlingar eller foretrddare, inom ramen for trossamfundets eller en

forsamlings verksamhet, 215
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1. utovar vald mot person, tvéng eller hot,

2. krénker ett barns réttigheter pa sadant sétt att det finns en péataglig risk
for att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sddan typ av krédnkning som
anges i 1 eller 2,

4. inskrénker en betjdnads fri- och rittigheter genom utnyttjande av
utsatt beldgenhet,

5. bryter mot diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart Gvertridder principen om alla ménniskors lika vérde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skil far stod lamnas 4ven om en forsamling eller
en foretrddare agerar pa sddant sitt som anges i andra stycket.

Fordelning och aterkrav av statsbidrag

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om bidragsformer
samt om fordelning och aterkrav av statsbidrag. Vid fordelning av
statsbidrag ska beaktas om ett trossamfund fér statlig avgiftshjélp.

Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om férdelning och
aterkrav av statsbidrag.

Statlig avgiftshjilp

8 § Ett beslut om stodberattigande for statlig avgiftshjdlp som fattas fore
den 1 november géller fran och med det f6ljande beskattningsaret.

I lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund finns
bestimmelser om forfarandet vid statlig avgiftshjilp for trossamfund som
har beviljats stodberittigande for statlig avgiftshjilp enligt denna lag.

Aterkallelse av stodberittigande

9§ Om ett trossamfund inte ldngre uppfyller villkoren i 5 och 6 §§, ska
stodberittigandet aterkallas. Ett beslut om aterkallelse av stodberittigande
géller omedelbart.

Innan ett stodberéttigande aterkallas pa grund av brist enligt 5 § 1, 2 eller
4, eller 6 § forsta stycket nér det géller skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, far trossamfundet ges tillfalle att
avhjélpa bristen.

Anmilningsskyldighet

10§ Ett trossamfund som har beviljats stodberittigande ska utan
drojsmaél till den myndighet som provar fragor om stodberittigande
anméla sadana dndrade forhallanden som kan medfora att villkoren for
stod inte langre &r uppfyllda.

Arendenas handliggning

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om
stodberittigande for statsbidrag och for statlig avgiftshjélp, samt om
aterkallelse av saddana beslut.



En ansokan om stod fran ett trossamfund ska vara skriftlig och ges in till Prop. 2023/24:119
den myndighet som provar fragor om stdd. Bilaga 2

Verkstillighetsforeskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Overklagande

13§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Genom lagen upphévs lagen (1999:932) om st6d till trossamfund.

3. Ett trossamfund som har beslutats vara statsbidragsberittigat enligt
den gamla lagen och som inte dr ett samverkansorgan, ska anses ha
beviljats stodberittigande for statsbidrag enligt den nya lagen.

4. Ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjéilp enligt 16 §
lagen (1998:1593) om trossamfund ska anses ha beviljats stodberittigande
for statlig avgiftshjdlp enligt den nya lagen.

5. Bestimmelsen i 13 § om 6verklagande tillimpas inte pa beslut som
meddelats av regeringen fore lagens ikrafttrddande
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8ag

Svenska kyrkan har rdtt till hjdlp
av staten med att bestamma,
debitera, redovisa och ta in
kyrkoavgifter fran dem som tillhér
Svenska kyrkan.

Bestimmelser om forfarandet
finns i lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1593) om Prop. 2023/24:119
trossamfund Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1593) om trossamfund

dels att 16 §' ska upphéra att gélla och att rubriken nérmast fore 16 §
ska utga,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28
Med trossamfund avses i denna Med trossamfund avses i denna
lag en gemenskap for religios lag en gemenskap som utovar
verksamhet, i vilken det ingar att religios verksamhet genom
anordna gudstjdnst. gudstjdnst, bon, meditation eller
ritualer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:956. 219
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till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om statlig hjélp
med bestdmmande, debitering och
redovisning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in
avgifterna finns i 16 § lagen
(1998:1593) om  trossamfund.
Bestammelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 8 §§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestimmelser om statlig hjélp
med att bestimma, debitera,
redovisa och ta in avgifter till
trossamfund finns i 8 a § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan
samtilagen (2019:000) om stod till
trossamfund. Bestimmelser om
kyrkoavgift finns i 7 och 8 §§ lagen
om Svenska kyrkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:957.



Forteckning dver remissinstanserna Eﬁj’;’gf;’”/ 24:119
Efter remiss har yttranden kommit in frdn Barnombudsmannen, Brotts-
forebyggande radet, Dansk Semandskirke 1 Goteborg, Delegationen mot
segregation, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Evangeliska Foster-
landsstiftelsen, Ekonomistyrningsverket, Equmeniakyrkan, Evangeliska
Frikyrkan, Folkbildningsrddet, Forum — Idéburna organisationer med
social inriktning, Frivilligorganisationernas insamlingsrad, Frdlsnings-
armén, Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Forvaltningsritten i
Uppsala, Humanisterna, Ibn Rushd Studieférbund, Islamiska Kultur-
centerunionen i Sverige, Judiska Centralradet, Justitickanslern, Jamstilld-
hetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm,
Kriminalvarden, Landsrédet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU),
Lettiska Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Sverige, Lunds universitet,
Lénsstyrelsen 1 Skéne ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands lédn,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Migrationsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for stod till tros-
samfund (SST), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF), Nationella sekretariatet for genusforskning, Pingst — Fria for-
samlingar i Samverkan, Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet,
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig
Pela och Fadime, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO),
Romersk-Katolska Kyrkan i Sverige, Sensus, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens kulturrad (Kulturrddet), Statistiska centralbyréan, Stats-
kontoret, Stockholms universitet, Studieférbunden i samverkan, Studie-
forbundet Bilda, Svenska Alliansmissionen, Svenska Alliansmissionens
Ungdom, Svenska kyrkan, Svenska Kyrkans Unga, Svenska missions-
radet, Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa, Sveriges buddhistiska
samarbetsrad, Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Muslimska Forbund, Syrisk Ortodoxa Patriarkatets Stéllforetrddarskap i
Sverige, Sékerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Univer-
sitets- och hdgskoleradet, Uppsala universitet och Osterns Assyriska
Kyrka.

Darutdver har ett yttrande inkommit fran Svenska Evangeliska
Alliansen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Alevitiska Riksforbundet, Anglikanska Kyrkan,
Antiokiska ortodoxa kyrkan, Antroposofiska Sillskapet, Armeniska
Apostoliska Kyrkan, Bosniakiska islamiska samfundet, Bulgariska
ortodoxa kyrkan, Caritas, Civilforsvarsforbundet, Civil Rights Defenders,
Diakonia, Evangelisk Luthersk Mission — Bibeltrogna vanner, Eritreanska
ortodoxa Tewahedo kyrkan, Ersta Skondal Bracke Hogskola, Estniska
Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Sverige, Etiopisk ortodoxa Tewahedo
kyrkan, Finska Ortodoxa Forsamlingen, Folke Bernadotteakademin
(FBA), Forum Syd, Funktionsritt Sverige, Grekisk-Ortodoxa Metropolit-
domet, Hela Maénniskan, Hindu Maintain Center, Hjélpkallan, Islam
Akademin, Islamic Relief, Islamiska Fatwabyran i Sverige, Islamiska
Shiasamfunden i Sverige, Isldndska kyrkan i Sverige, Jehovas vittnen,
Jesu Kristi Kyrka Av Sista Dagars Heliga, Johanneslunds Teologiska

Hogskola, Judiska Ungdomsforbundet, Koptisk-Ortodoxa Kyrkan, 21
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Ortodoxa Kyrkan, Mandeiska Sabeiska Samfundet i Sverige, Mang-
kulturellt centrum, MAN, Newmaninstitutet, Nordiska Asa-samfundet,
Norska Kyrkan i Sverige, Pingst Ung, Riksférbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), Riksférbundet
for sexuell upplysning (RFSU), Riksforbundet Sveriges Unga Katoliker,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Riks-
revisionen, Ruminska Ortodoxa Kyrkan, Ryska Ortodoxa Kyrkan —
Moskvapatriarkatet, Ryska Ortodoxa Kyrkan — Patriarkatet i Konstanti-
nopel, Sankt Ignatios Andliga Akademi, Serbisk-Ortodoxa Kyrkan,
Sjundedags Adventistsamfundet, Sociala missionen, Somaya Kvinnojour,
Statens Skolverk (Skolverket), Svenska baha’i-samfundet, Svenska
Islamiska Forsamlingarna, Svenska Ortodoxa Prosteriet, Svenska Roda
Korset, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
antidiskrimineringsbyraer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Muslimska Ré&d, Sveriges Unga Muslimer, Syrisk-Ortodoxa Arkestiftet,
Teologiska Hogskolan Stockholm, Tjénsteménnens centralorganisation,
Ungerska Protestantiska Samfundet i1 Sverige, Universitetskanslers-
dmbetet, Unizon, Varken Hora eller Kuvad och Orebro Teologiska
Hogskola.



Sammanfattning av beténkandet Eﬁj’;’gﬂ’”/ 24:119
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet

(SOU 2019:35)

Det civila samhdllet, dvs. den del av samhillet, som &r skild frén staten,
marknaden och det enskilda hushdllet, ddr méanniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen, dr av central
betydelse for demokratin och har flera viktiga funktioner. Att medborgare
fritt kan g4 samman, organisera sig och med gemensam kraft kanalisera
sina intressen till de politiska beslutsfattarna ar en forutséttning for en
fungerande demokrati. Det civila samhéllet verkar som demokratiskola,
rostbérare och opinionsbildare, skapar samhéllsnyttig verksamhet inom
olika sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan ménniskor.

De statliga bidragen till det civila samhiéllets organisationer &r
motiverade av dessa samhillsnyttiga funktioner. Staten maste dock kunna
forsdkra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som ar forenliga med
samhillets grundldggande vérderingar. Det 4r av denna anledning
nddvindigt att demokrativillkor stills i den statliga bidragsgivningen. Att
det stélls tydliga demokrativillkor har ocksé betydelse for att upprétthalla
allménhetens fortroende for bidragsgivningen och for tilliten mellan det
offentliga och det civila samhillets organisationer. Det civila samhillet
maste kunna lita pé att bidragsgivare fattar beslut om bidrag utifran tydliga
och forutsdgbara grunder.

Det dr mot bakgrund av ovanstdende som regeringen i mars 2018 tillsatte
denna utredning. Utredningens huvudsakliga uppdrag &r enligt direktiven
att se Oover demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna i1 syfte att
sdkerstélla att bidragen fordelas till verksamheter som ar forenliga med
samhillets grundldggande vérderingar sasom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter. Utredningen har darfor ldmnat forslag till ett fortydligat och
enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.

Utredningen har ocksé analyserat de olika svarigheter och utmaningar
som de ansvariga myndigheterna och det civila samhéllet har med de
demokrativillkor som i dag giller i bidragsgivningen. Darutdver har
utredningen &vervdgt hur tillimpningen av demokrativillkoren kan
underldttas genom bl.a. kunskapsstod, samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan bidragsgivare samt utbildningsinsatser. Utredningen har for detta
andamal tagit fram ett stddmaterial, Vagledning for handlaggare, som ska
stodja handliggare i tillimpningen av demokrativillkoret. Slutligen har
utredningen sett 6ver dagens bestimmelser for overklagande, dterkallelse
och éterkrav av statsbidrag.

Tillimpningen av nuvarande demokrativillkor

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet 4r omfattande och
svaroverblickbar. Ar 2018 uppgick de statliga bidragen till cirka 14
miljarder kronor. De fordelas av cirka 40 myndigheter och ett antal
organisationer som tilldelats forvaltningsuppgifter (savdl statliga 223



Prop. 2023/24:119
Bilaga 4

224

myndigheter som statsbidragsfordelande organisationer bendmns héir som
myndigheter). Det ror sig bl.a. om bidrag till folkbildningen, idrotten,
kultur-, bistands-, ungdoms-, miljo- och kvinnoorganisationer samt
organisationer som &r verksamma inom olika sociala omraden. Bidrag till
det civila samhillet fordelas i regel med stod av statsbidragsforordningar,
men ocksé med stdd av lagar, regleringsbrev, sirskilda regeringsbeslut och
ramavtal.

Av de cirka 80 forordningar som finns for bidrag till det civila samhéllets
organisationer innehaller néra hélften ndgon form av demokrativillkor. Det
finns tre typer av demokrativillkor. Villkor stélls pa att organisationen (1)
har ett syfte som &r forenligt med de vérderingar som priglar ett
demokratiskt samhille, (2) dr demokratiskt uppbyggd eller (3) i sin
verksambhet respekterar demokratins idéer.

Det &r enbart ett fatal forordningar som har demokrativillkor som avser
organisationens syfte. Det &r didremot vanligt med villkor om att
organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Det innebér bl.a. att
organisationen ska ha antagit stadgar som reglerar hur beslut fattas och hur
ansvar utkrdvs samt att medlemmarna ska ha mojlighet att paverka
organisationen och verksamheten. De demokrativillkor som ror
organisationens verksamhet uttrycks pé olika sitt i forordningarna, men
vanligen ar villkoret formulerat som ett krav pa att organisationen i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstilldhet och
forbud mot diskriminering.

Problem med nuvarande demokrativillkor

Utredningen har analyserat de svérigheter som de bidragsgivande
myndigheterna har 1 tillimpningen av géllande demokrativillkor.
Myndigheterna anser att villkor om att en bidragsmottagande organisation
ska vara demokratiskt uppbyggd é&r oproblematiska. Inte heller
demokrativillkor rérande organisationens syfte innebédr problem. Flera
bidragsgivande myndigheter anser ddremot att demokrativillkoren
gillande organisationens verksamhet &r svéra att tillampa.

De demokrativillkor som i dag stélls avseende verksamheten &r for det
forsta otydligt formulerade. Dessutom saknas vidgledande forarbeten och
praxis. Den mycket generella utformningen tillsammans med avsaknaden
av anvisningar for tillimpningen gor det svart for myndigheterna att tydligt
utldsa vad som bor medfora ett avslag av ansokan eller aterkrav av bidrag.
Det kan befaras att bristen pa tydlighet i dessa avseenden ldmnar
myndigheterna ett alltfor stort tolkningsutrymme vid tillimpningen, vilket
kan fa konsekvenser for réttssédkerheten.

Vidare dr de demokrativillkor som stills i statsbidragsforordningarna
inte enhetliga, vilket forsvarar for myndigheterna att utveckla en
gemensam tolkning av demokrativillkorens innebérd. Bristen pa
enhetlighet forsvarar ocksé for de ansdkande organisationerna eftersom de
maste forhalla sig till att olika villkor giller for olika typer av bidrag. De
kan inte pa ett tillfredsstdllande sétt f4 kinnedom om vad som forvéntas
av dem vid en bidragsansokan och vad som skulle kunna leda till avslag
eller aterkrav.

Det dr enbart Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) som har beslutat att avsla ansokningar och aterkriva statsbidrag



med anledning av att demokrativillkoret avseende organisationens Prop.2023/24:119
verksamhet inte ansetts vara uppfyllt. Flera av dessa beslut har 6verklagats Bilaga 4
till domstolarna, som ofta har delat myndighetens bedomning.

Utgéngspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Det grundlédggande motivet for ett demokrativillkor i bidragsgivningen &r
att forhindra att offentliga bidrag ldmnas till verksamhet som strider mot
samhéllets grundlaggande virderingar. For att uppnd detta maste ett
demokrativillkor avseende den bidragsmottagande organisationens
verksambhet stéllas for bidrag till det civila samhéllet.

Demokrativillkor som avser organisationens syfte eller uppbyggnad
sdkerstéller inte att verksamheten &r forenlig med samhéllets grund-
laggande vérderingar. Utredningen beddmer darfor att nuvarande villkor
avseende organisationens syfte eller uppbyggnad inte behdver dndras och
lamnar séledes inga forslag avseende sadana villkor.

Ett demokrativillkor som skyddar grundliggande virderingar i ett
demokratiskt samhiille

Staten har ett sérskilt ansvar att skydda de védrden som anknyter till
regeringsformens program- och malsittningsstadgande om respekten for
alla ménniskors lika vérde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Dérutdover har staten ett dtagande att skydda och frdmja
enskildas grundldggande fri- och réttigheter enligt flera av de
internationella konventioner avseende ménskliga réttigheter som Sverige
anslutit sig till.

Det dr ocksd av sirskild betydelse att staten forsdkrar sig om att
offentliga medel inte fordelas till organisationer som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Enligt regeringsformen bygger den svenska
folkstyrelsen pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostrétt. Det kan
darfor aldrig vara accepterat att en organisation utfor, rattfardigar, framjar
eller uppmanar till véld eller andra utomparlamentariska metoder for att
uppna ett ideologiskt eller religiést motiverat mal.

Ett demokrativillkor for verksamheten bor foljaktligen utformas sa att
det skyddar grundldggande virderingar om respekten for alla manniskors
lika virde, enskildas grundliggande fri- och rittigheter och det
demokratiska styrelseskicket.

Foreningsfriheten

Offentliga bidrag ar en viktig inkomstkélla for en stor del av forenings-
livet i Sverige. Ett avslag pa en ans6kan om bidrag kan fa konsekvenser
for en fOrenings fOrutsdttningar att verka. Att som en
civilsamhéllesorganisation fa ta del av statliga bidrag &r dock inte en
grundlagsskyddad réttighet. Ett beslut om att neka en organisation bidrag
pa grund av att den inte uppfyller stdllda demokrativillkor innebér enligt
utredningens beddmning inte en inskrdnkning av foreningsfriheten sdsom
denna rattighet dr utformad i regeringsformen, Europakonventionen eller
Ovriga internationella &taganden. Statliga bidrag till civilsamhéillet &r
givetvis viktiga for organisationernas ekonomi, men den som inte 205
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sammansluta sig.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Bidrag ska inte fa ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess

foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt kranker
den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pad annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika vérde,

3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till saidana ageranden som anges
i1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningens forslag till demokrativillkor &r utformat péd sé sitt att de
ageranden som leder till att bidrag inte far ldmnas uttryckligen anges.
Genom att utforma demokrativillkoret pd detta sétt underlittas
tillimpningen. Det ger végledning for myndigheterna om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem béttre
forutséttningar att bedoma lika fall lika. Konkretion ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse vad som
forvéntas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag. Det har
dock inte varit mdjligt att pa detaljniva ange alla ageranden som utesluter
att statsbidrag ldmnas till en organisation utan en viss generalisering ar
nodvéndig.

Organisationens och foretrddarnas agerande inom ramen for
verksamheten ska bedomas vid en provning av demokrativillkoret

Villkor for statsbidrag uppstélls for organisationer och det ar dédrmed
forhéallandena i1 organisationen eller organisationens agerande som ska
bedémas vid en provning av demokrativillkoret. Det kan vara innehallet i
organisationens stadgar, verksamhetsberittelse, verksamhetsplan eller
andra dokument som hédrror frén organisationen, t.ex. pad en webbplats,
som utesluter statsbidrag.

Demokrativillkoret ska ocksd omfatta organisationens foretrédare.
Begreppet “foretradare” bor avse sévil en organisations legala foretrddare
som andra som pa olika sitt foretrdder organisationen, t.ex. styrelse-
ledamdter eller personer som dr anstillda eller utsedda av organisationen
att utfora ett visst uppdrag. Om organisationen ger en medlem utrymme
att representera organisationen i ndgot sammanhang, t.ex. genom att uttala
sig offentligt i en fraga, sa fir medlemmen anses foretrida organisationen.
En organisation maste dven anses ha ett ansvar for andra personer som den
ger utrymme for i verksamheten, t.ex. en anlitad fOreldsare eller en
inbjuden talare vid en aktivitet som organisationen anordnar.

Det &r ageranden inom ramen for en organisations verksamhet som ska
beddmas. For att en organisation ska kunna hallas ansvarig for en
foretrddares agerande krdvs det alltsa att agerandet har en koppling till
organisationen och dess verksamhet. Foretrddares agerande i helt privata



sammanhang, utan samband med foretrddarens roll eller funktion i
organisationen, bor organisationen som regel inte lastas for.

En organisation &r ocksd ansvarig for sina medlems- eller lokalfore-
ningar liksom deras foretrddare. Det innebér att olika former av samarbets,
paraply- eller riksorganisationer dr ansvariga for de organisationer de
samarbetar med i ndgon form.

Vald, tvdang eller hot

Enskildas ritt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs. skydd mot
fysiska och psykiska angrepp, ar grundlidggande i ett demokratiskt
samhélle. En organisation eller en foretradare som utdvar vald, tvang eller
hot ska inte beviljas statsbidrag for sin verksamhet. Det kan rora sig om en
organisation eller en foretrddare som med vald, tvang eller hot formar
medlemmar eller enskilda att agera i enlighet med religiost, politiskt eller
kulturellt motiverade regler eller normer. Det kan ocksé vara friga om
organisationer eller foretrddare som anvénder vald eller hot i forhéllande
till enskilda eller grupper for att paverka eller tysta en opposition.

Aven ageranden som visserligen inte innefattar vald, tvang eller hot,
men som pa annat otillborligt sitt krianker enskildas grundliggande fri-
och réttigheter bor enligt utredningens uppfattning vara diskvalificerande
for bidrag. Med uttrycket otillborligt sdtt avses t.ex. att organisationen eller
foretradaren vilseleder en person, dvs. formedlar en oriktig uppfattning om
nagot forhallande. Otillborligt dr ocksa ett utnyttjande av en persons
utsatta stillning eller beldgenhet t.ex. till foljd av ett anstillnings- eller
lydnadsforhallande, sjukdom eller funktionsnedséttning.

Kriankningar av barns fri- och réttigheter ska bedomas som sérskilt
allvarliga. En organisation eller foretrddare som utovar vald, hot eller
tvang eller pa annat otillborligt sitt kranker barn ska inte beviljas bidrag.
Det kan handla om uppmaningar om att barn inte ska kunna ta del av
utbildning, hélsovard eller sjukvard eller den lek, vila och fritid som ett
barn har ritt till enligt barnkonventionen.

Icke-diskriminering och alla mdnniskors lika virde

Principerna om icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde tillhor
de grundliggande fri- och rattigheterna och kommer till uttryck i
regeringsformen liksom i nationell diskriminerings- och strafflagstiftning.
En organisation eller en foretrddare som diskriminerar enskilda individer
eller grupper ska enligt utredningens fOrslag inte beviljas bidrag.
Diskrimineringslagen (2008:567) kan ge vigledning for att bedoma om ett
visst agerande kan anses vara 1 strid med demokrativillkoret.
Demokrativillkoret omfattar emellertid d&ven ageranden som faller utanfor
diskrimineringslagens tillimpningsomréde, t.ex. att en organisation inte
tilldter medlemmar med viss sexuell liggning.

Ageranden som visserligen inte dr diskriminerande, men som pa négot
annat sitt overtrader principen om alla ménniskors lika virde ska enligt
utredningens mening ocksa utesluta att en organisation beviljas
statsbidrag. En organisation som ger uttryck for asikter som kan bedomas
vara hets mot folkgrupp Overtrdder uppenbart principen om alla
minniskors lika viarde och ska inte vara berittigade till bidrag.
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Inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som riktar sig
enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. S8dan sdrorganisering &r ménga ganger
nddvéndig for att uppfylla syftet med en organisations verksamhet. Det
finns ocksd undantagsregler i diskrimineringslagen som innebér att
sdrbehandling som har ett berittigat syfte kan vara tillaiten om de medel
som anvinds &r nodvdndiga och ldmpliga for att uppnd syftet.
Verksamheter som bygger pa “religiosa, ideologiska eller virderings-
méssiga grunder” é&r specialfall dér sdrbehandling kan tillatas.
Diskrimineringslagen innehéller ocksé regler om mdjlighet till frimjande,
dvs. positiv sarbehandling, baserad pa t.ex. religion, kon eller etnicitet.

Mot denna bakgrund anser utredningen att villkoret om att en organisa-
tions verksamhet ska vara icke-diskriminerande inte utesluter att bidrag
kan ges till en organisation med en verksamhet som enbart riktar sig till en
viss grupp av individer om det &r legitimt med hansyn till organisationens
eller verksamhetens syfte. Det innebér att en organisation som syftar till
att stirka rattigheter eller bevara kulturliv f6r en etnisk grupp kan uppstélla
som villkor att medlemmarna ska tillhora den aktuella etniska gruppen. I
sambhdllet finns ocksa ett behov av att kunna skapa trygga rum for att arbeta
med frdgor som ror utsatta grupper i samhillet, t.ex. hbtq och
nérstdendevald. Att begrénsa tilltradet till organisationen for personer som
inte tillhor den grupp som organisationen syftar till att stddja kan inte anses
vara diskriminerande och ska enligt utredningen inte innebéra att
demokrativillkoret inte dr uppfyllt.

Rdttfirdiga, frimja eller uppmana

Det kan forekomma att en organisation eller foretrddare understodjer eller
forsvarar kriankningar av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter.
Sadana ageranden maéste ocksd uppfattas vara i strid med samhéllets
grundldggande varderingar. Utredningen foreslar déarfor att bidrag inte ska
f4 lamnas till en organisation om den eller dess foretrddare rattfardigar,
fraimjar eller uppmanar till vald, tvang eller hot eller andra otillborliga
kriankningar av enskildas grundliggande fri- och rittigheter, till
diskriminering eller andra &vertrddelser av principen om alla ménniskors
lika vérde.

Det demokratiska styrelseskicket

Utredningen foreslar att statsbidrag inte ska ldmnas till en organisation om
den eller dess foretrddare motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Att
utdva terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt stddja
terroristorganisationer maste sjélvfallet anses vara att motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. Det kan ocksa vara frdga om en organisation
eller foretradare som utdvar eller uppmanar till brott mot allmén ordning,
valdsamma aktioner, sabotage, skadegdrelse, olaga intrang eller andra
lagbrott. Aven andra ageranden som inte ir brottsliga kan anses vara ett
motarbetande av det demokratiska styrelseskicket sdsom att medvetet
vilseleda eller sprida felaktig information i syfte att underminera
demokratin och dess institutioner.



Bidrag far ldmnas om det finns sdrskilda skdl

Om en organisation eller dess foretrddare har agerat pa ett sétt som strider
mot demokrativillkoret far bidrag 4ndd ldmnas till organisationen om
myndigheten beddmer att det finns sédrskilda skdl for det. Vid
bedomningen ska sarskilt beaktas om organisationen har tagit avstdnd fran
agerandet och vidtagit adekvata atgérder for att sdkerstidlla att det inte
upprepas. Det bor ocksé beaktas vilka mojligheter organisationen har haft
att forebygga agerandet. Om ett agerande upprepas, bor inte
organisationen kunna undgé ansvar genom att i efterhand ta avstand fran
detta.

Vid allvarliga dvertrddelser, t.ex. uppmaningar till vald med hatmotiv
eller frimjande av terrorism, kan det normalt inte anses foreligga sérskilda
skdl. Om ett flertal foretrddare eller medlemsorganisationer agerat pa ett
otillatet sitt eller om styrelsen eller en Overvdgande majoritet av
medlemmarna har stéllt sig bakom agerandet bor det inte heller finnas
sarskilda skil att bevilja bidrag.

Regleringen av demokrativillkoret

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor for
verksamheten inforas i de statsbidragsférordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhillets organisationer. Eftersom flera
statsbidrag till det civila samhaéllets organisationer utgédr med stod av
ramavtal, regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut sikerstiller inte
forslaget fullt ut att statsbidrag endast lamnas till verksamheter som &r
forenliga med samhéllets grundldggande véarderingar. Utredningen
foreslar dérfor att en sirskild forordning med demokrativillkor infors som
ska tillimpas nér statsbidrag fordelas till organisationer inom det civila
sambhéllet pa annat sétt &n med tillimpning av lag eller férordning.

Det finns ddrutdver ett stort antal statsbidragsforordningar som inte
huvudsakligen riktar sig till civilsamhallesorganisationer, men som inte
utesluter att bidrag ldmnas till en saddan organisation. Bidragsmottagare
kan i de fallen dven vara enskilda, aktiebolag, kommuner eller regioner.
For dessa bidrag bedomer utredningen att behovet av demokrativillkor och
vilka aktorer som ska omfattas av villkoret behdver dvervigas ndrmare,
varfor ndgra forfattningséndringar inte foreslés i dessa forordningar.

Stod och samverkan i tillimpningen

Utredningen foreslar att MUCF ska fa i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen. [ uppdraget ska inga att ge
kunskapsstod i tillampningen av demokrativillkoret, utveckla stddmaterial
om demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i fragor som rér bidrags-
givning och skapa en samverkansgrupp bestdende av bidragsgivande
myndigheter. Utredningen anser att MUCF bor ansvara for uppdraget bl.a.
eftersom myndigheten har erfarenhet av att hantera demokrativillkor
avseende verksamheten och har tagit fram rapporter om tillimpningen av
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och samordnar dessutom ett myndighetsnétverk for civilsamhéllesfragor.

Aterkallelse och &terkrav

Utredningen anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid ska
kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten
bedomer att en organisation inte uppfyller bidragsvillkoren. Utredningen
foreslar darfor att bestimmelser om aterkallelse av beslut om bidrag infors
i de statsbidragsforordningar som inte innehéller sddana bestimmelser.
Utredningen anser déarutover att ett bidrag alltid ska kunna &terkrdvas om
bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna demokrativillkoret. 1
forordningarna infors darfor en sddan grund for aterbetalningsskyldighet.

Overklagandebestimmelser

Utredningen anser att det finns skdl att fordndra Overklagande-
bestimmelserna i statsbidragsférordningarna for att framja réttssdkerheten
for de ansokande organisationerna. Ett flertal av bestimmelserna inne-
haller i dag ett dverklagandeforbud. Denna ordning &r inte alltid forenlig
med den rétt till domstolsprévning som foljer av Europakonventionen och
unionsratten. Utgdngspunkten &r att beslut som avser enskildas civila
rattigheter och skyldigheter far 6verklagas. Med denna utgéngspunkt har
utredningen sett over overklagandebestimmelserna i de berdrda stats-
bidragsforordningarna. I bestimmelserna anges enligt utredningens for-
slag dels om ett beslut i friga om en ansdkan om bidrag far dverklagas,
dels att beslut om att aterkalla ett beviljat bidrag eller aterkrdva ett utbetalat
bidrag far 6verklagas.



Betinkandets lagforslag Eﬁj’;’gf;’”/ 24:119

Forslag till lag om dndring av lagen (1976:1046) om

overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:1046) om &verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksambhets-
omrade ska inforas en ny paragraf, 14 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 §
Om ett beslut som avses i 7 b eller
8 §§ far overklagas, tillimpas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om Overldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomréde ska
inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17a§
Om ett beslut som avses i 7 § far
overklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring av lagen (1995:361) om Prop. 2023/24:119
overlaimnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Bilaga 5
Riksidrottsforbund

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1995:361) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund ska inforas en ny
paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28
Om ett beslut som avses i 1 § far
overklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella foreningen Svenskt Friluftsliv

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:1539) om &verlamnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt
Friluftsliv ska inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2§
Om ett beslut som avses i 1 § fér
overklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 6

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Arbetsformedlingen,
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Arvsfondsdelega-
tionen, Barnombudsmannen, Boden kommun, Boverket, Bygdegérdarnas
Riksforbund, Civil Rights Defenders, Civilforsvarsforbundet, Civilsam-
hillets organisationer i samverkan (Civos), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Domstolsverket, Ersta Skondal
Bricke hogskola (numera Marie Cederschidld hdgskola), Eskilstuna
kommun, Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard, Folkbild-
ningsrddet, Folke Bernadotteakademin (FBA), Folkets Hus och Parker,
Folkhilsomyndigheten, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Forum for levande historia, Forum Syd, Fryshuset, Frélsnings-
armén, Funktionsrdtt Sverige, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten 1 Umea, Gislaved
kommun, Giva Sverige, Goteborgs stad, Hela Sverige ska leva, Idéburna
Skolors Riksforbund (ISR), Ideell kulturallians, Institutet for sprak och
folkminnen (Isof), IOGT-NTO, Islamic Relief, Justitiekanslern, Jimstalld-
hetsmyndigheten, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarritten i
Goteborg, Konsumentverket, Kriminalvirden, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Léansstyrelsen i Jonkopings ldn, Léans-
styrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéne 1dn, Malmdé kommun,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Mpyndigheten for stod till trossamfund (SST),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCF), Myndig-
heten for yrkeshogskolan, Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Riksforbundet Sveriges museer, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksidrottsforbundet (RF), Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Riddda Barnen, Sametinget,
SISU Idrottsutbildarna, Skatteverket, Skirgardarnas Riksforbund,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPF Seniorerna,
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Statens kulturrad (Kulturradet),
Statens skolverk (Skolverket), Statskontoret, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (Svenska Filminstitutet), Stockholms kommun, Stréngnés
kommun, Studieférbunden i samverkan, Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida), Svenska institutet, Svenska Jégareforbundet,
Svenska kyrkan, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingars
Riksforbund, Svenskt Friluftsliv, Sverigeesternas riksforbund (REL),
Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Foreningar, Sveriges Hembygds-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad, Sveriges
Kvinnolobby, Sékerhetspolisen, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Trafikverket, Umed kommun, Upphandlingsmyndigheten,
Upplands-Bro kommun, Uppsala ldns landsting (Region Uppsala),
Uppsala Universitet, Varken hora eller kuvad, Winnet Sverige, Vara
gardar, Varmddé kommun, Visternorrlands lidns landsting (Region
Visternorrland) och Véxj6 kommun.

Darutdver har yttranden inkommit fran Arbetarnas Bildningsforbund
(ABF), DHR - Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, Folk-
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rittighetscenter mot diskriminering, Hela Ménniskan, Riksforbundet for
dova, horselskadade barn och barn med sprékstdrning, Riksteatern,
Rorelsefolkhogskolornas riksforbund (RIO), Sensus, Studieférbundet
Vuxenskolan, Svenska Evangeliska Alliansen, Svenska Kanotforbundet,
Sveriges Blabandférbund (Blé bandet) och Sverok.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Antirasistiska akademin,
Assyriska Riksforbundet, Barnens rétt i samhéllet (BRIS), Concord
Sverige, Coompanion, Degerfors kommun, Ekonomistyrningsverket,
Filipstads kommun, Fonden for ménskliga rittigheter, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Umed, Gnosjo kommun, Hirjedalen
kommun, Héssleholm kommun, Immigranternas centralforbund, Judiska
Centralradet, Kalix kommun, Kalmar kommun, Kronobergs léns
landsting, Mind, Mullsj6 kommun, Nitverket idéburen sektor Skane,
Pensionirernas riksorganisation, Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig
Pela och Fadime, Riksrevisionen, Romano Pasos Research Centre,
Rattviks kommun, Sandvikens kommun, Scouterna, Selam, Serbernas
riksférbund, Skara kommun, SKOOPI - de arbetsintegrerande foretagens
riksorganisation, Skovde kommun, Somalilands riksférbund, Stiftelsen
Expo, Sundbybergs kommun, Svenska Afghanistankommittén, Svenska
FN-férbundet, Svenska Muslimer For Fred och Rattvisa, Svenska Rdda
Korset, Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges Muslimska Forbund,
Timbro, Totalforsvarets forskningsinstitut, Turkiska riksforbundet,
Uddevalla kommun, Unga pa landsbygden, Unionen, Vallentuna
kommun, Alvkarleby kommun och Ostersunds kommun.



Sammanfattning av betankandet Rétt mottagare
— Demokrativillkor och integritet
(SOU 2021:66)

Inledning

Civilsamhallet bestar i huvudsak av olika typer av ideella foreningar och
benéimns ofta som féreningslivet. Aven andra typer av organisationer och
sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossamfund,
ekonomiska foreningar och samféllighetsforeningar. Inom begreppet ryms
dven mer informella och Oppna former av organisering, exempelvis
nitverk och andra samverkansformer som inte &dr juridiska personer. I
princip bestdr civilsamhéllet av individer som organiserar sig utifran
gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan vara fraga om att
uppritthélla en sérskild aktivitet, gbra insatser for en sérskild grupp i
sakfragor eller uppritthalla en gemenskap. Vidare kan det rora sig om
organisering for olika intressefrdgor.

For nédrvarande finns det fler &n 100 olika statliga bidrag som fordelas
av ett antal bidragsgivare. Det vanligaste dr att bidrag handldggs och
beslutas av myndigheter under regeringen. Det forekommer dock att
regeringen beslutar om bidrag direkt till en civilsamhillesorganisation.
Bidrag fordelas av cirka 40 myndigheter som hor till olika departement.
Darutover har nagra enskilda organ, med stod i lag, i uppdrag att fordela
statliga bidrag. Villkoren for bidragen framgar i regel av de férordningar
som avser respektive bidrag. Bidrag till civilsamhéllet férdelas med stod
av cirka 80 forordningar. Ett fatal bidrag regleras i lag, bl.a. stod till
trossamfund och medel som fordelas ur Allménna arvsfonden. En del
bidrag beslutas med stod av de uppdrag som myndigheterna har fatt i sina
regleringsbrev eller i sérskilda regeringsbeslut. De senare bidragen saknar
stod av forordningar. Bidrag som fordelas utan stod av tillimplig
forordning avser oftast en begrdnsad tid eller riktade satsningar.

Knappt hélften av de 80 forordningar som avser statliga bidrag till det
civila sambhéllets organisationer innehéller ndgon form av demokrati-
villkor. Férordningarna har olika utformning av demokrativillkoren, men
tre typer av villkor forekommer i huvudsak: krav pa att organisationens
syfte &r i enlighet med demokratiska principer, krav pé att organisationen
har en demokratisk uppbyggnad och krav pa att organisationen i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer eller att verksamheten inte ar i
strid med demokratins idéer.

Vért uppdrag

Allménna medel ska endast g till verksamheter som &r forenliga med
samhéllets grundlaggande varderingar sasom de anges i regeringsformen
och i de internationella konventionerna om maénskliga réttigheter. Det &r
anledningen till att manga av de forordningar som styr bidragsgivningen
till det civila samhéllets organisationer innehaller demokrativillkor. De
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at och dr svara att tillimpa. Av denna anledning har det tillsatts ett antal
utredningar som har foreslagit nya och fortydligade demokrativillkor for
statens stdd till trossamfund respektive for bidragsgivningen till det civila
samhillet. Utredningarna har resulterat i betinkandena Statens stdd till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt
med tiden (SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet (SOU 2019:35). Samtliga utredningar foresldr nya
demokrativillkor som ska tillimpas vid fordelning av statligt reglerat stod.

Forslagen till demokrativillkor som ldmnas i de nyss nidmnda
betdnkandena stiller krav pa organisationernas och deras foretrddares
ageranden. Vid beddmningen av om en foretrddare har agerat pa ett sddant
sdtt som anges i de foreslagna demokrativillkoren kan kénsliga personupp-
gifter behova behandlas av organisationen, trossamfundet, myndigheten
eller det enskilda organ som provar fragor om stod. En prévning av
demokrativillkoret kan ocksd innebédra hantering av andra integritets-
kéansliga uppgifter. Vi ska darfor analysera fragor om personuppgifts-
behandling och sekretess i drenden om stdd till det civila samhaéllet,
inklusive trossamfunden.

Statligt stod till trossamfunden

Stodet till andra trossamfund &n Svenska kyrkan bestar av ett statsbidrag
och sk. statlig avgiftshjdlp, vilket innebédr att bidragsberdttigade
trossamfund kan fa hjdlp av Skatteverket med att ta in medlemsavgifter.
For att ha rtt till statsbidrag eller statlig avgiftshjélp krivs att trossam-
fundet bidrar till att upprétthélla och stirka de grundldggande vérderingar
som sambhéllet vilar pd. Regeringen beslutar vilka trossamfund som é&r
stodberittigade och stddet fordelas sedan av Myndigheten for stod till
trossamfund. Det demokrativillkor som tidigare stéllts avseende trossam-
funden ar generellt och 6vergripande utformat. Utredningen om oversyn
av statens stdd till trossamfund fick darfor i juni 2016 uppdraget att bl.a.
foresla ett demokratikriterium. Utredningens slutsatser och forslag redo-
visas i betinkandet Statens stdd till trossamfund i ett méngreligiost
Sverige. I betdnkandet ldmnas f6ljande forslag till nya villkor for stod-
berittigande, vilket bl.a. innefattar ett fortydligat demokrativillkor:

Villkor for stodberdttigande

5 § Stod far 1amnas endast till ett trossamfund som &r

1. ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund,

2. har minst 1 000 betjdnade som &r bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansékan om
stodberittigande, och

4. 1 huvudsak far sin religidsa verksamhet finansierad av betjinade som
dr bosatta 1 Sverige.

6 § Stod far inte ldamnas till ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs.



Stod far inte heller l&dmnas om trossamfundet eller négon av dess
forsamlingar eller foretrddare, inom ramen for trossamfundets eller en
forsamlings verksamhet,

1. utovar vald mot person, tvang eller hot,

2. krénker ett barns rattigheter pa sadant sétt att det finns en pataglig risk
for att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sddan typ av krankning som
anges i 1 eller 2,

4. inskranker en betjénads fri- och réttigheter genom utnyttjande av utsatt
beldgenhet,

5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart dvertrader principen om alla ménniskors lika vérde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skil far stod 1dmnas dven om en férsamling eller
en foretrddare agerar pa sadant sitt som anges i andra stycket.

Den huvudsakliga anledningen till valet av utformningen av demokrati-
kriteriet &r det starka skydd som religionsfriheten ger trossamfunden. Mot
denna bakgrund valde utredningen att utforma ett demokratikriterium med
exkluderingsgrunder.

Allméanna arvsfondens stod

Allménna arvsfonden har till &ndamal att frimja verksamhet av ideell
karaktér till forman for barn, ungdomar, édldre personer och personer med
funktionsnedsittning. Varje ar far runt 400 projekt stod ur fonden. Arvs-
fondsdelegationen beslutar, med stod av lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden och forordningen (2021:403) om Allménna arvsfonden, vilka
projekt som ska fa bidrag. Varken lagen eller forordningen innehéller
nagra demokrativillkor, men s&dana villkor har tillimpats i Arvsfonds-
delegationens praxis.

Regeringen tillsatte &r 2017 en utredning for att se dver och analysera
vissa frdgor som ror Allminna arvsfondens verksamhet. Utredningens
uppdrag var bl.a. att analysera hur ett villkor kan utformas som sékerstéller
att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar virderingar som
préaglar ett demokratiskt samhiélle kan fa stod och att analysera kriterierna
for stod. Utredningen antog namnet 2017 ars arvsfondsutredning och
lamnar i betinkandet En arvsfond i takt med tiden foljande forslag till
demokrativillkor:

Utdrag ur 2 kap. lagen om allménna arvsfonden om forutsdttningar for
stod

3 § Stod far inte ldmnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare

1. frimjar, uppmanar till eller férsvarar terrorism, eller

2. 1 dvrigt inte respekterar ménskliga réttigheter.
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Stod far inte heller ldmnas till en organisation om nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en foretrddare for en sddan organisation,
agerar pa det sitt som anges i forsta stycket.

4 § Om en foretradare for en organisation har agerat pa det sitt som anges
i 3§ forsta stycket, far stod &ndd ldmnas till organisationen under
forutséttning att denna

1. genast vidtar de atgérder som behdvs for att sékerstélla att agerandet
inte upprepas, och

2. har vidtagit rimliga &tgérder for att forsékra sig om att foretrddaren
var lamplig for sitt uppdrag.

5§ Om en samarbetsorganisation eller en foretrddare for en sddan
organisation har agerat pé det séitt som anges i 3 § andra stycket, far stod
lamnas under forutsittning att den sdkande organisationen genast tar
avstand fran agerandet, eller om agerandet varit allvarligt, avbryter
samarbetet.

Ovrig statlig bidragsgivning

Demokrativillkorsutredningen fick i mars 2018 uppdraget att se dver
demokrativillkoren i statsbidragsférordningarna och tillimpningen av
dessa villkor i syfte att sékerstélla att allmdnna medel gar till verksamheter
som &r forenliga med sambhillets grundldggande virderingar sdsom de
formuleras i regeringsformen och i de internationella konventionerna om
ménskliga rattigheter. Utredningen skulle dérfor foresla ett fortydligat,
rattssdkert och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgiv-
ningen med beaktande av foreningsfriheten. I juni 2019 I&mnade
utredningen betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet.
Utredningens forslag omfattar inte de stdd som regleras i lag och siledes
inte statens stod till trossamfunden och de medel som fordelas ur Allmédnna
arvsfonden. Demokrativillkorsutredningen ldmnade foljande forslag till
generellt demokrativillkor:

Bidrag ska inte fa ldmnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen f6r verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den
enskildes grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
ménniskors lika vérde,

4. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges
11 eller 2, eller

5. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess foretrddare har agerat pa det sétt som anges
far bidrag andé lamnas till organisationen om det finns sdrskilda skal. Vid
bedomningen ska sdrskilt beaktas om organisationen tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata atgédrder for att sdkerstdlla att det inte
upprepas.



Demokrativillkorsutredningen  foreslar ocksd att  &verklagande-
bestimmelser ska inforas for att forbéttra réttssdkerheten for de bidrags-
sokande organisationerna. Det foreslas att en bestimmelse om att beslut
om avslag pa en ansékan om bidrag far Overklagas ska inforas i de
forordningar som reglerar bidrag som beddms utgora en civil réttighet.
Darutover foreslas att alla beslut om aterkallelse och &terkrav ska fa
overklagas.

Utokad behandling av personuppgifter till f61jd av
forslagen till fortydligade demokrativillkor

Vilka personuppgifter som kan behdva behandlas i ett drende om statligt
reglerat stdd till civilsamhéllet styrs i huvudsak av de villkor som en
organisation maste uppfylla for att beviljas stod. Enligt den nuvarande
regleringen av stod till civilsamhéllet ar behovet av att behandla
personuppgifter i regel begransat till vissa grundldggande uppgifter om de
personer som foretrdder en organisation. Redan enligt nu géllande
reglering kan det dock vara nodvéndigt for savél en organisation som
ansoker om att fa ta del av stod som ett beslutsorgan som provar en fraga
om stod att hantera kénsliga person-uppgifter.

Genom forslagen till fortydligade demokrativillkor foreslas villkor som
ska sékerstélla att allmdnna medel endast tilldelas verksamheter som &r
forenliga med samhillets grundlédggande vérderingar. Alla tre forslag till
demokrativillkor stéiller darfor krav pa en bidragssokande organisations
och dess foretriddares agerande. Eftersom forslagen till demokrativillkor
till stor del tar sikte pa ageranden av de fysiska personer som foretréder en
organisation medfor forslagen ett behov av att behandla personuppgifter i
drenden om stod.

De typer av ageranden som, enligt forslagen, kan medfora att en
organisation nekas stod dr exempelvis utovande av véld, tvang eller hot
eller annan krinkning av enskilds grundldggande fri- och rittig-heter samt
diskriminering eller annat agerande som bryter mot principen om alla
ménniskors lika vdrde. Vid en provning av om en civilsamhilles-
organisation eller dess foretrddare har agerat pa ett sitt som star i strid med
ett demokrativillkor kan darfor badde en organisation och ett beslutsorgan
behdva behandla t.ex. uppgifter om brott eller annan kridnkande
behandling som har skett inom en organisations verksamhet. Beroende pé
vilken typ av omstdndigheter som kommer till organisationens eller
beslutsorganets kdnnedom kan det komma att rora sig om en i samman-
hanget omfattande behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om brott om bade en organisations foretrddare och andra fysiska personer,
t.ex. medlemmar eller andra personer som deltagit i en organisations
verksambhet.
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kompletterande bestimmelser i svensk ratt

Vi bedomer att de myndigheter och andra organ som har i uppdrag att
fordela statligt reglerat stdd till civilsamhaéllet har grundldggande réttsliga
forutsdttningar enligt dataskyddsforordningen' att utfora nodvindig
behandling av personuppgifter i d&renden om stod med hanvisning till att
behandlingen ar nddvéndig for att utfoéra en uppgift av allmént intresse. I
den del som handliggningen av ett stoddrende innebdr myndighets-
utdvning kan beslutsorganen dven behandla personuppgifter utifrén att
behandlingen dr nddvandig som ett led i organens myndighetsutovning.
Nar det giller behandling av kénsliga personuppgifter anser vi att det utgor
ett viktigt allmént intresse att ett beslutsorgan kan utféra en uppgift att
fordela stod till civilsamhaéllets organisationer. Beslutsorganen har darmed
grund for att utfora nédvéindig behandling av personuppgifter i drenden
om stod till det civila samhdillet, inklusive behandling av kénsliga
personuppgifter. For behandling pa dessa grunder géller dock sérskilda
krav avseende proportionalitet och &tgdrder for att sédkerstdlla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen, vilket kan medfora
krav pa kompletterande nationella dataskyddsbestdmmelser.

Vid tillimpningen av ett fortydligat demokrativillkor kan det &ven vara
nddvindigt for ett beslutsorgan att hantera uppgifter om att en foretréddare
for en organisation har gjort sig skyldig till brott. Personuppgifter som ror
fiallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott eller
dirmed sammanhidngande sdkerhetsatgdrder (i detta betiinkande
bendmnda uppgifter om brott) far endast behandlas under kontroll av en
myndighet eller dd behandlingen é&r tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Arenden om statligt reglerat
stod till civilsamhéllet handldggs framst av ett antal olika statliga
myndigheter. Att myndigheter far behandla uppgifter om brott framgar
direkt av dataskyddsforordningen och har dven fortydligats genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen). Ett beslutsorgan som dr en myndighet kan
dérfor direkt med stod av den allménna dataskyddsregleringen utfora
nddvindig behandling av uppgifter om brott. Bland de beslutsorgan som
handldgger drenden om stdd finns dock dven ett antal fran staten fristdende
organ sasom t.ex. Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet
och Svenskt friluftsliv. Dessa organ ar alltsé inte myndigheter men har,
inom ramen for sina uppdrag att férdela statligt stod, anfortrotts en uppgift
som annars ankommer pa den offentliga sektorn. Det &r inte helt klart i
vilken utstridckning dessa enskilda organ kan behandla uppgifter om brott
vid en provning av en frdga om stdd direkt med stod av dataskydds-
forordningen. For att sdkerstélla att &ven dessa beslutsorgan kan utfora

! Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning) (GDPR).



nodvindig personuppgiftsbehandling vid handldggningen av drenden om Prop. 2023/24:119
stod anser vi darfor att sédan behandling bor regleras sérskilt i svensk rétt. Bilaga 7

Civilsamhaéllesorganisationerna kan behandla
personuppgifter direkt med stod av
dataskyddsférordningen

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen av
personuppgifter utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering. Att en
civilsamhéllesorganisation behandlar personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningens krav &r ddrmed i forsta hand organisationens
eget ansvar. | den rittsliga regleringen av stdd till civilsamhéllet uppstalls
dock vissa villkor som medfor att en organisation som onskar ta del av
sadant stod kan behdva behandla personuppgifter, utéver vad som annars
hade krivts av verksamhetsskél. For att denna reglering ska kunna
tillimpas i praktiken krdvs darfor att organisationerna har de grund-
laggande rittsliga forutsittningarna for att kunna behandla de person-
uppgifter som dr nodvéndiga for en provning av om organisationen
uppfyller villkoren for stod.

Vi beddmer att civilsamhéllesorganisationerna kan utféra den behand-
ling av personuppgifter som &r nddvéndig for en provning av ett stod-
drende direkt med stod av dataskyddsforordningen. En organisations
intresse av att kunna soka och ta del av ett statligt reglerat stod till civil-
samhdllet utgdr, enligt var mening, ett berittigat intresse enligt data-
skyddsforordningen. En civilsamhillesorganisation har ddrmed réttslig
grund for att utfora den behandling av personuppgifter som ar nddvéndig
for att organisationen ska kunna ansdka om och ta del av stdd. Person-
uppgiftsbehandling p& denna grund forutsdtter dock under alla
omsténdigheter att civilsamhéllesorganisationerna, i egenskap av person-
uppgiftsansvariga, goér en noggrann avvigning mellan motstdende
intressen.

Vi anser vidare att en civilsamhallesorganisations ansprak pa att fa ta del
av statligt reglerat stod ar ett sddant ansprak inom ett forvaltningsréttsligt
forfarande som utgor ett réttsligt ansprak enligt dataskyddsforordningen.
Denna tolkning gor vi mot bakgrund av bl.a. forordningstextens lydelse
och fortydliganden i skilen till forordningen. For att det ska réra sig om
ett rattsligt ansprak forutsétts dock att det dr fraga om ett definierat ansprak
om att fa ta del av ett visst statligt stdd som har gjorts gillande inom ett
specifikt forfarande. Vi bedomer dérfor att en civilsamhéllesorganisation
ska anses ha ett réttsligt ansprak pa stod inom forfaranden som innebér att
ett beslutsorgan provar en ansdkan om stod eller pa annat sétt tar stillning
till en organisations ansprak pa stdd, t.ex. i ett d&rende om aterkallelse eller
aterkrav. Denna bedomning giller oaktat av om ett beslut inom ett sddant
forfarande ar overklagbart eller inte. Civilsamhéllesorganisationerna kan
dérfor utfora behandling av kénsliga personuppgifter vid en provning av
en fraga om stdd, forutsatt att behandlingen &r nddvandig for att faststilla,
gora gillande eller forsvara organisationens ansprak pa stod. Detta medfor
dven att civilsamhéllesorganisationerna far behandla uppgifter om brott
inom ett sddant forfarande enligt forordningen (2018:219) med 243
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ringsforordningen).

En ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa drenden
om stdd till civilsamhéllet

Vi har bedomt att beslutsorganen kan behandla personuppgifter i drenden
om stdd, eftersom organens uppdrag att fordela statligt reglerat stod till
civilsamhéllets organisationer utgdr savil ett allmént intresse som ett
viktigt allmint intresse. Vid behandling av personuppgifter pa dessa
grunder uppstéller dock dataskyddsforordningen sérskilda krav géllande
bl.a. proportionalitet och &tgérder for att sékerstélla den registrerades
grundlidggande rattigheter och intressen.

Genom dataskyddslagen har det antagits generella dataskydds-
bestimmelser 1 svensk ridtt som kompletterar regleringen i data-
skyddsforordningen. Dataskyddslagen tydliggor bl.a. vad som géller vid
personuppgiftsbehandling i syfte att utfora en uppgift av allmént intresse
och wuppstéller vissa sidrskilda skyddsatgirder vid behandling av
personuppgifter av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Utdver
regleringen i dataskyddslagen uppstiller den nationella rétten dven ett visst
skydd for personuppgifter i drenden om stdd till civilsamhillet i form av
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt samt bestimmelser som
foreskriver en sirskild ordning for granskning av vissa medlemsuppgifter
i drenden om stdd. Med beaktande av de integritetsrisker som foljer av ett
inférande av nya fortydligade demokrativillkor som stéller krav pa en
organisations och dess foretrddares agerande anser vi dock att svensk ritt
inte uppstiller tillrickliga skyddsatgirder for att sdkerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen vid handlaggningen
av drenden om stdd. For att uppna ett lampligt skydd for personuppgifter
och samtidigt mojliggdra en dandamaélsenlig behandling av personuppgifter
i dessa drenden behovs dirfor kompletterande dataskyddsreglering.
Dessutom beddmer vi att det krivs ytterligare nationell reglering for att
sdkerstilla att enskilda organ som har till uppgift att fordela stod far utfora
nddvindig behandling av uppgifter om brott i drenden om stdd.

Vi anser dérfor att det behdvs en ny lag om behandling av
personuppgifter i vissa drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet.
Genom en sadan lag mojliggdrs en &dndamalsenlig personuppgifts-
behandling vid beslutsorganens handldggning av &drenden om stdd
samtidigt som dataskyddsforordningens krav péd proportionalitet samt
lampliga och sidrskilda atgérder for att sdkerstéilla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen tillgodoses. Den nya lagen
foreslas frimst mot bakgrund av det utdkade behovet av att behandla
kéinsliga personuppgifter och uppgifter om brott som fOrslagen om
fortydligade demokrativillkor kan antas medfora. Den nya lagen ska dérfor
gilla vid behandling av personuppgifter i verksamheter med handlaggning
av drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhallet som omfattas av ett
demokrativillkor. Genom lagen ges enskilda organ som har till uppgift att
fordela statligt reglerat stod till det civila samhéllet rétt att behandla
uppgifter om brott. Darutdver foreslar vi en rad bestimmelser till skydd
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behandlingen, reglering av beslutsorganens mojligheter att behandla
kénsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt en sékbegrénsning.

Forstarkt sekretesskydd for uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden

I syfte att ytterligare stérka skyddet for den personliga integriteten vid
handldggningen av drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhillet
foreslar vi en ny bestimmelse om sekretess for uppgifter i dessa drenden.
Enligt vart forslag ska sekretess kunna gélla i drenden om statligt reglerat
stod till civilsamhéllet som omfattas av ett demokrativillkor for uppgifter
om enskildas personliga forhéllanden. Forslaget innebér en utdkning av
sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga férhallanden i dessa
arenden. Eftersom intresset av insyn i férdelningen av statligt reglerat stod
till civilsamhéllet &r stort anser vi dock att utgdngspunkten fortsatt ska vara
att uppgifter i dessa drenden ar offentliga. Vi foreslar dérfor att
bestimmelsen ska ha ett rakt skaderekvisit. Pa det sittet skyddas sddana
integritetskdnsliga uppgifter om enskildas personliga forhéllanden som
typiskt sett kan antas innebéra att den enskilde lider men om uppgifterna
rojs, samtidigt som rétten till insyn inte inskrinks mer dn nddvéandigt.

Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar

I forslaget till ny lag om stdd till trossamfund som anges i beténkandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige ska en
forutsdttning for stod vara att ett trossamfund har minst 1 000 betjanade
som #r bosatta i Sverige. Aven i ett antal dvriga forordningar som avser
statsbidrag férekommer krav pa att en organisation ska ha ett visst antal
medlemmar for att ha rétt till stod. Det féorekommer ocksa krav pé att
organisationen ska ha en viss andel av medlemmarna som t.ex. &r i en viss
alder, har ett visst kon eller har utlindsk bakgrund. I négra forordningar
uppstills ocksé krav pa att organisationen ska ha ett visst syfte, vilket kan
stdlla indirekta krav pd medlemmarna. Detta kan t.ex. forekomma savitt
avser handikapporganisationer och organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck.

Uppgifter om antal eller andel medlemmar som angetts ovan ska anges
i en ansdokan om stod. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for
provningen av en ansdkan. For att sdkerstilla att endast berittigade
civilsamhéllesorganisationer och trossamfund fér stod samt att stod utgar
med réitt belopp, ar det enligt var uppfattning av avgorande betydelse att
uppgifterna som ldmnas i en ansdkan om stdd kan kontrolleras. Kontrollen
maste dock vara forenlig med grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Vi
bedomer att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot en kontroll av
uppgifter om medlemmar i samband med en ansdkan om stéd, varken med
hiansyn till kontrollens direkta eller indirekta effekter for
civilsamhillesorganisationerna och medlemmarna. Aven om kontrollen i
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sig inte ar grundlagsstridig finns det andra skal till att det kan anses
olampligt att beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar. Det &r i
strikt mening inte friga om att registrera enskildas asikter, men i praktiken
kan kontrollerna anses ndrma sig detta. Av denna anledning finns det skél
att vara forsiktig ndr det kommer till granskning av uppgifter om
medlemmar och det framstar darfor som rimligt att granskningen inte
utfors av sjilva beslutsorganet. Detta dr ocksa den ordning som redan i dag
tillimpas vid revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar i vissa
sokande civilsamhéillesorganisationer.

En ansdkan om stod som kommer in till ett beslutsorgan blir en allmén
handling. Om ansdkan innehéller uppgifter om organisationens
medlemmar, kan beslutsorganet komma att behova behandla kénsliga
personuppgifter. Om uppgifterna i stillet granskas av en revisor, kommer
de inte in till beslutsorganen och blir da inte heller en del av en allmén
handling. Detta innebér ett skydd for kansliga personuppgifter.

Vi bedomer att ett trossamfunds uppgifter om antal betjanade och deras
boséttning som ldmnas i en ansdkan om stdd bor granskas av en revisor.
Aven uppgifter om antal medlemmar och andel medlemmar som anges i
en civilsamhillesorganisations ansékan om stod bor granskas av en
revisor. Revisorn ska granska tillforlitligheten av de uppgifter som ldmnas.
For att stirka stodens legitimitet och 6ka revisorns oberoende bedémer vi
att det bor stéllas krav pé att revisorn ska vara auktoriserad eller godkénd.

Vi foreslar att forslaget till forordning om stdd till trossamfund som
lamnas i SOU 2018:18 kompletteras med en bestimmelse om
revisorsgranskning av uppgifter om antalet betjanade som ar bosatta i
Sverige. Vi foreslar ocksd att en likalydande bestimmelse om
revisorsgranskning infors i alla de statsbidragsforordningar som uppstéller
krav p& minsta antal medlemmar eller viss andel medlemmar. Det bor
ankomma pé de beslutsorgan som hanterar revisorernas granskningar av
medlemsuppgifter att med stdd av sina respektive bemyndiganden
meddela de kompletterande foreskrifter som &r nddvindiga.
Beslutsorganen bor ocksa ta fram eller uppdatera blanketter som
underléttar revisorns granskning samt ange vilka krav som ska stéllas pa
granskningen.

Ikrafttridande

Vi foreslar att foreslagna forfattningséndringar ska trdda i kraft den 1 juli
2022.

Konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ngra kostnadsokningar for det allménna.
For civilsamhillesorganisationerna kan forslaget om revisorsgranskning
komma att medfora att en del av stodet behover anvéndas till att ticka
kostnaden for revisorn i stillet for att anvéndas i verksamheten. Detta kan
komma att innebdra en ekonomisk péaverkan for -civilsamhilles-
organisationerna.



Vi bedomer att forslagen starker skyddet for den personliga integriteten Prop. 2023/24:119
vid handlaggningen av drenden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet. Bilaga 7

I ovrigt bedoms forslagen i huvudsak inte fa nagra konsekvenser som
anges i 14—15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om personuppgiftsbehandling i vissa
drenden om stdd till civilsamhaéllet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge myndigheter och andra organ som har
till uppgift att fordela statligt reglerat stod till civilsamhéllet mojlighet att
inom sadan verksamhet behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt
sdtt och att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sadan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handldggning av drenden om statligt reglerat stod till civilsamhallet
som omfattas av ett demokrativillkor.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, hédr bendmnd dataskyddslagen, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Enmyndighet eller annat organ som har till uppgift att fordela statligt
reglerat stod till civilsamhillet &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfor inom
en sadan verksamhet.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det dr nddvindigt for handlagg-
ningen av ett drende om stdd.



Tillgangen till personuppgifter

7 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstélld eller uppdragstagare behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser och
kénsliga personuppgifter

8 § Ettenskilt organ som handlagger drenden om statligt reglerat stdd till
civilsamhéllet far behandla uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott).

Att en myndighet som handlagger drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet far behandla uppgifter som ror fillande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott framgéar av artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

9§ En myndighet eller ett annat organ som anges i 7 § far behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter som ror féallande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott, endast om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det.

Sokbegrinsningar

10 § Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagovertrdadelser som innefattar brott.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

11 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid d4n vad som ar
nddvéndigt med hinsyn till &ndamalet med behandlingen.

Bestaimmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas
till en arkivmyndighet.

Ritt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter som
kompletterar denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7d §, i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

40 kap.
Statligt stod till civilsamhaillet
7d§
Sekretess giéller i drenden om
statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett
demokrativillkor for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmén handling

géller sekretess i hogst sjuttio ar

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forteckning dver remissinstanserna Eﬁj’;’g'ﬁgw 24:119
Remissyttrande Over betdnkandet har kommit in frén Allménna
arvsfonden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Civilsam-
hillets organisationer i samverkan (Civos), FAR, Folkbildningsradet,
Folkets Hus och Parker, Folkhdlsomyndigheten, Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Forvaltningsritten i Vaxjo, Hela
Sverige ska leva, Integritetsskyddsmyndigheten, IOGT-NTO, Judiska
Centralradet, Justitieckanslern, Jamstilldhetsmyndigheten, Kamma-
rkollegiet, Kammarritten i Jonkoping, Konsumentverket, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhiéllesfrigor (MUCF), Revisorsinspektionen, Riksdagens
ombudsmén (JO) Socialstyrelsen, Statens Kulturrad (Kulturradet),
Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Svenska Filminstitutet), Studie-
forbunden i samverkan, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Konsumenter, Sveriges kristna rad, Sdkerhetspolisen, Uppsala universitet.

Diarutdver har yttranden inkommit fran Equameniakyrkan, Frélsnings-
armén, Pingst — Fria férsamlingar i Samverkan, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Sveriges Frikyrkosamréd och Verdandi.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Amnesty, Civil Rights Defenders, Funktionsratt
Sverige, Islamiska samarbetsrddet, Pensiondrernas riksorganisation,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter (RFSL), Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), SPF Seniorerna, Svenska Journalist-
forbundet, Svenska Roda Korset, Svenska Tornedalingarnas Riksférbund
— Tornionlaaksolaiset, TU Medier i Sverige AB.
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Sammanfattning av promemorian
Demokrativillkor for stod ur Allmanna
arvsfonden

I propositionen Ett modernt regelverk for Allménna arvsfonden (prop.
2020/21:139) angav regeringen att den avser att aterkomma i fragan om
att infora ett demokrativillkor for stod ur Allménna arvsfonden. I denna
promemoria ldmnas forslag om att infora ett demokrativillkor for stdd ur
fonden i den nya lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden. Bedom-
ningen dr att demokrativillkoret bor utformas med utgangspunkt i det
forslag som Demokrativillkorsutredningen lamnar i betdnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35). De fore-
slagna dndringarna av lagen om Allménna arvsfonden foreslés trida i kraft
den 1 januari 2022.



Prop. 2023/24:119

Promemorians lagforslag Bilaga 11

Forslag till lag om dndring i lagen (2021:401) om
Allménna arvsfonden

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden.

dels att 2 kap. 12 och 13 §§ och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a och b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

4a§
Stod  far inte ldmnas till en
organisation om den eller ndgon av
dess foretrdidare, som agerar inom
ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person eller pd annat sdtt
krdinker ndagons grundldggande fri-
och rdttigheter,

2. diskriminerar individer eller
grupper eller pd annat sdtt bryter
mot principen om alla mdnniskors
lika vdrde,

3. forsvarar,  frimjar  eller
uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en
organisation om det framkommer
att nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en
foretrddare for samarbets-
organisationen, agerar pd ett
sadant sdtt som anges i forsta

stycket.

4b§

Om  en  organisation,  dess
foretrddare, en samarbets-

organisation  eller  samarbets-
organisationens foretrddare har
agerat pd ett sadant sdtt som anges
i 4a§, far stod dndd limnas till
organisationen om det finns
sdrskilda skdil. 253
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12

Om den som har beviljats stdd inte
uppfyller de krav som féljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 §§, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.

Beslutet giller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket fdar
delegationen ge den som beviljats
stod tillfille att avhjdlpa bristen.

13
Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvints inom
angiven tid eller for avsett indamal,

2. mottagaren inte inom
foreskriven  tid  har  ldmnat
redovisning eller underlag enligt
118,

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller

4. stodet av nigot annat skl har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

Vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skdl ska det sdrskilt
beaktas om organisationen har
tagit avstand frdan agerandet och
vidtagit adekvata dtgdrder for att
sdkerstdlla att det inte upprepas.
Vid allvarliga évertridelser av en
samarbetsorganisation, eller dess
foretrddare, ska det vid
bedomningen dven sdrskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

§

Om den som har beviljats stdd inte
uppfyller de krav som f6ljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 §§, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska dven
besluta att stodet inte ska betalas ut
om den som har beviljats stod inte
uppfyller villkoren i 4 a § och det
inte finns sdrskilda skdl enligt
4b3.

Beslut enligt forsta och andra
styckena giller omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt
forsta stycket far delegationen ge
den som beviljats stod tillfille att
avhjdlpa bristen.

§

Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom
angiven tid eller for avsett indamal,

2. mottagaren inte inom
foreskriven  tid  har  lamnat
redovisning eller underlag enligt
118,

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp,

4. stodet av nigot annat skél har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta, eller



5. mottagaren inte  uppfyller
villkoren i 4 a § och det inte finns
sdrskilda skdl enligt 4 b §.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller
anvindningen av den &ndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

6 kap.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket och Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap.
13 § andra stycket far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
och  andra  styckena  samt
Kammarkollegiets beslut enligt
2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra
stycket far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om stod som

harmeddelats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissyttrande dver promemorian har kommit in fran Arbetets museum,
Arbetslivsmuseernas samarbetsrad, Arvsfondsdelegationen, Barnombuds-
mannen, Delegationen mot segregation (Delmos), Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Famna — Riksorganisationen for idéburen vélférd,
Folkbildningsradet, Forum — idéburna organisationer med social inrikt-
ning, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Jamstélldhets-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for stdd till trossamfund — SST, Myndigheten f6r ungdom- och
civilsamhéllesfrigor (MUCF), Riksdagens ombudsmén (JO), Riks-
forbundet Sveriges museer, Riksidrottsforbundet, SPF Seniorerna, och
Sveriges kristna rad.

Darutdver har yttranden inkommit frén Fremia och Giva Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Civil Rights Defenders, Coompanion,
Dyslexiférbundet, Folkets Hus och Parker, Frivilligcentralernas riks-
forbund, Frivilligorganisationernas insamlingsrad (FRII), Funktionsrétt i
Uppsala ldn, Funktionsrétt Sverige, Ideell kulturallians, Independent
Living Institute, Konkurrensverket, LSU — Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner, MAN for jamstélldhet, Pensionédrernas riksorganisation,
Riksantikvarieimbetet, Riksforbundet for déva, horselskadade barn och
barn med sprakstorning, Riksféorbundet FUB, Riksrevisionen, Riksteatern,
Rédda barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
(SIOS), SKOOPI- de arbetsintegrerande foretagens riksorganisation,
Socialstyrelsen, Statens kulturrad, Statskontoret, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, Sveriges Blaband-
forbund (Bla Bandet), Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Kvinno-
lobby, Sverok, Synskadades riksforbund, Uppsala universitet.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om statsbidrag till trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om nér ett annat trossamfund dn
Svenska kyrkan ar berittigat till statsbidrag.

Bestdmmelser om statlig hjélp med att bestimma, debitera, redovisa och
ta in avgifter finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utdvar religios verksamhet i vilken
gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer ingér,

2. férsamling: en gemenskap inom ett trossamfund som utdvar lokal
religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer
ingar, och

3. betjinad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar
regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en
forsamling inom ett trossamfund.

Syftet med statsbidraget

3§ Syftet med statsbidraget ar att skapa forutsdttningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och léngsiktigt inriktad religids
verksambhet. Stodet ska ddrigenom bidra till att ge alla ménniskor samma
grundlidggande mojligheter att utdva sin religion i Sverige. Stddet ska
ocksa bidra till att upprétthélla och stirka de grundliggande varderingar
som samhéllet vilar pa.

Villkor for statsbidrag

4 § Statsbidrag far endast 1dmnas till ett registrerat trossamfund som

1. har minst 1 000 betjanade som 4r bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansékan om
statsbidrag, och

3. 1 huvudsak fér sin religidsa verksamhet finansierad av trossamfundets
betjdnade som &r bosatta i Sverige.

5§ Statsbidrag far inte ldmnas till ett trossamfund om trossamfundet,
nagon av dess forsamlingar eller en foretrddare som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en forsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person,

2. krénker ett barns réttigheter pa ett sddant sétt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. krinker en betjdnads grundliggande fri- och rittigheter genom
utnyttjande av en utsatt beldgenhet,
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4. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat sitt bryter mot
principen om alla manniskors lika vérde,

5. forsvarar, fraimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
14, eller

6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

6§ Om ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare har agerat pa
ett sddant sdtt som anges i 5 §, far statsbidrag 4ndd ldmnas till
trossamfundet om det finns sirskilda skdl. Vid denna bedémning ska det
sdrskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstdnd fran agerandet och
vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstilla att det inte upprepas.

7 § Statsbidrag fir inte ldmnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Handlédggning av drenden

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer handldgger drenden
enligt denna lag.

9§ Myndigheten ska efter ansdkan besluta att ett trossamfund é&r
berittigat till statsbidrag, om villkoren for statsbidrag dr uppfyllda.
En ansdkan om att bli berittigad till statsbidrag ska vara skriftlig.

10§ Om ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statsbidrag
inte langre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska myndigheten upphiva
beslutet.

Innan myndigheten upphéver ett beslut pa grund av att 4 § 1 eller 3 eller
7 § inte uppfylls eller for att trossamfundet inte ldngre &r ett registrerat
trossamfund ska trossamfundet ges mojlighet att avhjilpa bristen.
Majligheten ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i att
uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 12 §.

11§ Trossamfundet ska pd myndighetens begiran ldimna de handlingar
eller uppgifter till myndigheten som behdvs for provningen av om
trossamfundet &r beréttigat till statsbidrag.

Anmilningsskyldighet

12 § Etttrossamfund som har beslutats vara beréttigat till statsbidrag ska
utan drdjsmal anméla sddana dndrade forhéllanden som kan ha betydelse
for ratten till statsbidrag.

Ratt att meddela foreskrifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om statsbidrag till trossamfund.



Overklagande Prop. 2023/24:119
14 § Beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén forvaltnings- Bilaga 13
domstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for sadana trossamfund
som inte &r samverkansorgan och som den 31 december 2022 var
statsbidragsberittigade med stdd av den upphdvda lagen, dock langst till
och med den 31 december 2023.
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arenden om stod till civilsamhéllet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge myndigheter och enskilda organ som
handldgger drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett d&ndamalsenligt sétt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handliggning av sddana &drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med sambhillets grundliggande
varderingar.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
ingd 1 ett register.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, hdr benimnd dataskyddslagen, och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

58§ En myndighet eller ett enskilt organ som handldgger drenden om
statligt reglerat stdd till civilsamhéllet dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfor inom
en sddan verksambhet.

Andamil med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r noédvéandigt for
handléggningen av ett drende om stdd.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.



Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter som ror Prop. 2023/24:119
lagovertridelser Bilaga 13

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott) far behandlas under de
forutsittningar som anges i 6 §.

Tillgangen till personuppgifter

9§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Sokbegrinsningar

10 § Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagovertrdadelser som innefattar brott.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lédngre tid dn vad som ar
nddvéndigt med hinsyn till indamaélet med behandlingen.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att en behdrig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas
till en arkivmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

261



Prop.2023/24:119 Fgrslag till lag om &ndring i lagen (1998:1593) om

Bilaga 13

262

trossamfund

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:1593) om trossamfund
dels att 2, 6, 16 och 17 §§ och rubrikerna nérmast fore 16 och 17 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 18-29 §§, och nérmast fore
18, 22 och 27-29 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28§

Med trossamfund avses i denna lag
en  gemenskap  for  religios
verksamhet, i vilken det ingar att
anordna gudstjdnst.

63§

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap
som utovar religios verksamhet i
vilken gudstjinst, bon, meditation
eller andra ritualer ingadr,

2. forsamling: en gemenskap
inom ett trossamfund som utévar
lokal religiés verksamhet i vilken
gudstjdnst, bon, meditation eller
andra ritualer ingdr, och

3. betjdnad: en medlem i ett
trossamfund eller en person som
deltar regelbundet i verksamhet
som organiseras av ett trossamfund
eller av en forsamling inom ett
trossamfund.

Bestaimmelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund finns i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestimmelserna i 7-12 §§, 13 §
forsta—tredje stycket och 17 § géller
inte for Svenska kyrkan.

Statlig  hjilp med avgifter till
registrerade trossamfund

Bestimmelserna i 7-12 §§, 13 §
forsta—tredje stycket, 17-27 och
29 §§ giller inte for Svenska
kyrkan.

Statlig avgiftshjilp

16§

Svenska kyrkan har rétt till hjélp av
staten med bestimmande,
debitering och redovisning av
avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att ta in
avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sddan

7 Senaste lydelse 1999:956.

Svenska kyrkan har rétt till hjélp av
staten med att bestdmma, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem
som tillhor Svenska kyrkan (statlig
avgifishjdlp). Aven andra
registrerade  trossamfund  kan
beviljas sddant stod. Bestimmelser



hjdlp. Bestimmelser om
forfarandet meddelas i sdrskild lag.
Regeringen beslutar att ett annat
registrerat trossamfund dn Svenska
kyrkan skall fa sddan hjdlp.
Regeringen far besluta att ett
trossamfund som har beviljats
hjdlp inte lingre skall fa det.
Hjdlpen far ldmnas endast till ett

trossamfund som
1. bidrar till att upprdtthdlla och
stdrka de grundldggande

vdrderingar som samhdllet vilar
pd, och

2. dr stabilt och har egen
livskraft.

Overklagande

om forfarandet meddelas i sérskild Prop. 2023/24:119

lag.

1 17-27 §§ finns bestimmelser
om statlig avgifishjilp till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan.

Syftet med statlig avgifitshjilp

17 §¢

Beslut av registreringsmyndigheten
far  overklagas  hos  allmdn
forvaltningsdomstol ~ inom  tvd
mdnader frdn beslutets dag ndr det
gdller

1. beslut att avskriva en ansékan
om registrering eller att vdgra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor om
avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 §
tredje stycket.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

8 Senaste lydelse 2009:1236.

Syftet med statlig avgiftshjdlp dr att
skapa forutsdttningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv
och ldngsiktigt inrviktad religios
verksamhet. Stodet ska ddrigenom
bidra till att ge alla mdnniskor
samma grundldggande mdjligheter
att utdva sin religion i Sverige.
Stodet ska ocksa bidra till att
uppritthdlla  och  stirka de
grundldggande virderingar som
samhdllet vilar pd.

Villkor for statlig avgiftshjilp
18§

Statlig  avgiftshjdlp far endast
ldmnas  till  ett  registrerat
trossamfund som

1. har minst 1 000 betjinade som
dr bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst fem dr fore
ansékan om statlig avgiftshjdlp,
och

3.0 huvudsak far sin religiésa
verksamhet finansierad av
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trossamfundets betjinade som dr
bosatta i Sverige.

19§
Statlig avgifishjdlp far inte limnas
till ett trossamfund om

trossamfundet, ndgon av dess
forsamlingar eller en foretrddare
som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en forsamlings
verksamhet

1. utovar vdld, tvding eller hot
mot en person,

2. krédnker ett barns rdttigheter
pd ett sddant sdtt att det finns en
risk for att barnets hdlsa eller
utveckling skadas,

3. krdnker en betjinads
grundldggande fri- och rdttigheter
genom utnyttiande av en utsatt
beldgenhet,

4. diskriminerar individer eller
grupper eller pd annat sdtt bryter
mot principen om alla mdnniskors
lika véirde,

5. forsvarar,  frimjar  eller
uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

20§

Om ett trossamfund, en forsamling
eller en foretrdidare har agerat pd
ett sddant sdtt som anges i 19 §, far
statlig avgiftshjdlp dndd ldmnas till
trossamfundet om  det  finns
sdrskilda  skdl. Vid  denna
bedomning ska det sdrskilt beaktas
om trossamfundet har tagit avstand
fran  agerandet och  vidtagit
adekvata  dtgdrder  for  att
sdkerstdlla att det inte upprepas.

21§

Statlig avgifishjdlp fdr inte limnas
till ett trossamfund som har skulder
for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten eller
som dr i likvidation eller forsatt i
konkurs.



Prop. 2023/24:119
Handliiggning av iirenden Bilaga 13
22§
Den myndighet som regeringen
bestimmer handldgger drenden om
statlig avgiftshjdlp enligt denna
lag.

23§
Myndigheten ska efter ansokan
besluta att ett trossamfund dr
berdttigat till statlig avgiftshjdlp,
om villkoren for statlig avgifishjdlp
dr uppfyllda.

En ansdkan om att bli berdttigad
till statlig avgifishjilp ska vara
skriftlig.

24§
Om ett trossamfund som har
beslutats vara berdttigat till statlig
avgifishjilp inte lingre uppfyller
villkoren for statlig avgiftshjdlp,
ska myndigheten upphdva beslutet.
Innan myndigheten upphdver ett
beslut pa grund av att 18 § 1 eller 3
eller 21 § inte uppfylls eller for att
trossamfundet inte lingre dr ett
registrerat  trossamfund  ska
trossamfundet ges mdjlighet att
avhjdlpa bristen. Mojligheten ska
dock inte ges om trossamfundet
tidigare har brustit i att uppfylla
samma villkor eller inte har
fullgjort sin anmdlningsskyldighet
enligt 27 §.

25§

Trossamfundet ska pd
myndighetens begdran Ilimna de
handlingar eller uppgifter till
myndigheten som  behévs  for
prévningen av om trossamfundet dr
berdttigat till statlig avgiftshjdlp.

26§

Beslut enligt 23 § forsta stycket

eller 24 § forsta stycket far verkan

forsta gangen for det féljande

beskattningsaret om beslutet fattas

fore 1 november. Beslut som fattas 265



Prop. 2023/24:119 mellan I november och 31

Bilaga 13 december far verkan forsta gangen
for det andra beskattningsdret efter
det beskattningsar dda beslutet
fattades.

Anmdlningsskyldighet

27§

Ett trossamfund som har beslutats
vara  berdttigat  till  statlig
avgifishjilp ska utan drojsmal
anmdla sddana dndrade
forhdllanden som kan ha betydelse
for rdtten till statlig avgifishjdlp.

Riitt att meddela foreskrifter

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om ansokan
om att bli berdttigad till statlig

avgiftshjdlp.

Overklagande

298

Beslut  enligt denna lag far
overklagas till allmdén
forvaltningsdomstol.

Beslut fdar overklagas inom tvd
mdnader fran beslutets dag om det
giller

1. beslut att avskriva en ansokan
om vregistrering eller att vigra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i frdagor om
avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 eller 13 §
tredje stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for sidana trossamfund som
den 31 december 2022 var berittigade till statlig avgiftshjélp enligt 16 § i
dess tidigare lydelse, dock lingst till och med beskattningséret 2023.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1999:291) om avgift

till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha foljande lydelse.

1§°

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om statlig hjdlp med
bestimmande,  debitering  och
redovisning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in
avgifterna finns i 16§ lagen
(1998:1593) om trossamfund.
Bestimmelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 8¢§§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Féreslagen lydelse

Statlig hjdlp med att bestimma,
debitera, redovisa och ta in avgifter
enligt denna lag ska ges till
Svenska kyrkan och till andra
registrerade trossamfund som dr
berdttigade till sadant stéd enligt
23§ lagen (1998:1593) om
trossamfund.

Bestidmmelser om ndr beslut som
rér  berdttigande  till  statlig
avgifishjilp far verkan finns i 27 §
lagen om trossamfund.

Bestimmelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 88§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for sddana trossamfund som
den 31 december 2022 var beréttigade till statlig avgiftshjélp enligt 16 §
lagen (1998:1593) om trossamfund i lydelsen fore den 1 januari 2023,
dock langst till och med beskattningsaret 2023.

? Senaste lydelse 1999:957.

Prop. 2023/24:119
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om Allméinna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2021:401) om Allméinna
arvsfonden

dels att 2 kap. 12 och 13 §§ och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a och 4b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a§
Stod  far inte lIldmnas till en
organisation om den eller ndgon av
dess foretrddare som agerar inom
ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person eller pd annat sdtt
krdnker en persons grundliggande
[ri- och rittigheter,

2. diskriminerar individer eller
grupper eller pd annat sdtt bryter
mot principen om alla mdnniskors
lika virde,

3. forsvarar,  framjar  eller
uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en
organisation om det framkommer
att  ndgon av dess  sam-
arbetsorganisationer, eller en
foretrddare for samarbets-
organisationen, agerar pd ett
sadant sdtt som anges i forsta

stycket.
4by
Om en organisation, dess
foretrddare, en samarbets-

organisation  eller  samarbets-
organisationens foretrddare har
agerat pd ett sadant sdtt som anges
i 4a§, far stod dndd limnas till
organisationen om det finns
sarskilda  skdl. Vid  denna
bedomning ska det sdrskilt beaktas
om organisationen har  tagit



12

Om den som har beviljats stod inte
uppfyller de krav som foljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11§§, ska Arvsfonds-
delegationen besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfille att avhjdilpa bristen.

13
Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom
angiven tid eller for avsett andamal,

2. mottagaren inte inom
foreskriven  tid  har  ldmnat
redovisning eller underlag enligt
118§,

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur Allmédnna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp, eller

4. stodet av nagot annat skél har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

avstand fran agerandet och vidtagit
adekvata  dtgdrder  for  att
sikerstdlla att det inte upprepas.
Vid allvarliga évertridelser av en
samarbetsorganisation, eller dess
foretrddare, ska det vid be-
domningen dven sdrskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

§

Om den som har beviljats stod inte
uppfyller de krav som f6ljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11§§, ska Arvsfonds-
delegationen besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska dven
besluta att stodet inte ska betalas ut
om den som har beviljats stod inte
uppfyller villkoren i 4 a § och det
inte finns sdrskilda skdl enligt
4b3.

Beslut enligt forsta och andra
styckena giller omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt
forsta stycket far delegationen ge
den som beviljats stéd mdjlighet att
avhjdlpa bristen.

1. stodet inte har anvénts inom
angiven tid eller for avsett andamal,

2. mottagaren inte inom
foreskriven  tid  har  lamnat
redovisning eller underlag enligt
118,

3. mottagaren genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp, eller

4. stodet av ndgot annat skél har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller
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anvandningen av den dndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket och  Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap.
13 § andra stycket far Overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
och  andra  styckena  samt
Kammarkollegiets beslut enligt

2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra
stycket far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for stod som har beviljats fore

ikrafttrddandet.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prop. 2023/24:119
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 14

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 d §, och ndrmast fore
40 kap. 7 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40 kap.

Statligt stod till civilsamhidillet
7dg
Sekretess gdller i drenden om
statligt  reglerat  stod  till
civilsamhdllet som omfattas av ett
villkor om att en organisations
verksamhet inte far utévas i strid
med sambhdllets grundliggande
vdrderingar for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rdjs.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-06-02

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Statens stod till trossamfund och demokrativillkor
Enligt en lagrddsremiss den 19 maj 2022 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om statsbidrag till trossamfund,

2. lag om personuppgiftsbehandling i vissa &drenden om stod till
civilsamhillet,

3. lag om édndring i lagen (1998:1593) om trossamfund,

4.lag om dndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
5. lag om édndring i lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden,

6. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Rebecka
Rynning och Ida Stéhle, bitrddda av kanslirddet Matilda Wéarmark.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

I lagradsremissen foreslas att en ny lag om statsbidrag till trossamfund ska
ersitta den lag om stdd till trossamfund som finns i dag. I den nuvarande
lagen finns ett sk. demokrativillkor. Regeringen foreslar att
demokrativillkoret i den nya lagen ska fortydligas.

Lagradsremissen innehaller ocksa ett forslag om att det i lagen om
Allménna arvsfonden ska tas in ett liknande demokrativillkor. Nagot
sadant finns inte i dag men Arvsfondsdelegationen, som beslutar om stod
fran fonden, tillimpar dnda villkor av detta slag. Regeringens avsikt &r att
det framéver i forordningar angéende stod till civilsamhaillet ska tas in ett
i huvudsak likalydande demokrativillkor som det som foreslas gélla for
stod fran Allmédnna arvsfonden.

De béada forslagen till demokrativillkor har utarbetats inom tvéa olika
utredningar. De har samma uppbyggnad, men innehéllet &r inte helt
Overensstimmande.

Utover de ndmnda forslagen innehaller remissen nagra anknytande
forslag till lagstiftning.

Enligt Lagradets uppfattning &r det framst tvd frdgor som det finns
anledning att diskutera, ndmligen utformningen av demokrativillkoret och
det forhéllandet att det inte &r samma demokrativillkor som ska gélla 6ver
hela filtet.

Harutover vill Lagradet framhélla att det vore mera sprékligt korrekt att
bendmna remissen Statens stdd till trossamfund samt demokrativillkor vid
stod till civilsambhallet.
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Av foreslagna 3 § framgér att syftet med systemet med statsbidrag till
trossamfund ar att det ska skapa forutsdttningar for sadana samfund att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Darigenom
ska det bidra till att ge alla ménniskor samma grundldggande mojligheter
att utdva sin religion i Sverige. Det ska ocksa bidra till att upprétthalla och
stirka de grundlaggande vérderingar som samhéllet vilar pa.

For att ett trossamfund ska vara berittigat till statsbidrag stélls i 4 § upp
vissa villkor, bl.a. att samfundet ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under
minst fem &r och att verksamheten har ett visst omfang. I 5 § anges
ytterligare villkor (demokrativillkor) genom en uppriakning i sex punkter.
Dessa punkter kallas exkluderingsgrunder eftersom de tar upp sédana
missforhéllanden hos ett trossamfund som utesluter att statsbidrag ldmnas.
Om ett trossamfund, nagon av dess forsamlingar eller en foretrddare inom
ramen for trossamfundets eller en forsamlings verksamhet exempelvis
utovar vald, diskriminerar ndgon eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket sd far statsbidrag inte ldmnas till det samfundet.

Punkterna 1 och 4-6 i 5 § innehéller samma exkluderingsgrunder som
punkterna 1, 3 och 4 i forslaget till 4 a § forsta stycket lagen om Allménna
arvsfonden. Det som skiljer dr att 5 § innehaller exkluderingsgrunderna

— krénker ett barns rittigheter pa ett sddant sitt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas (p. 2), och

— krénker en betjdnads grundlidggande fri- och rittigheter genom
utnyttjande av en utsatt beldgenhet (p. 3)

medan lagen om Allménna arvsfonden innehéller exkluderingsgrunden

— ... pa annat sitt kranker en persons grundlaggande fri- och rattigheter
(p- D.

I lagradsremissen har demokrativillkoret i lagen om statsbidrag till
trossamfund i1 viss mén anpassats till motsvarande villkor i lagen om
Allménna arvsfonden. Dock finns den nyss redovisade skillnaden kvar. I
remissen anges att det dr angeldget att efterstrdva enhetlighet mellan de
badda demokrativillkoren, varfor omotiverade skillnader i de av
utredningarna foreslagna villkoren har tagits bort. Men enligt regeringen
finns det anledning att ha en viss sdkerhetsmarginal nédr det géller
regleringen avseende statsbidrag till trossamfund i férhallande till de krav
som Europakonventionens skydd for religionsfriheten stiller och med
hénsyn till att Europadomstolens praxis kan &ndras och utvecklas. Med
sérskilt beaktande av forbudet i artikel 14 i Europakonventionen mot
diskriminering vid utdvningen av konventionens rittigheter stannade
regeringen for att gora exkluderingsgrunderna mindre omfattande
betraffande stdd till trossamfund.

Lagradet har dock svart att forstd varfor just exkluderingsgrunden “’pa
annat sitt krinker en persons grundldggande fri- och réttigheter” ska
inskrinkas i férhallande till trossamfund. Enligt artikel 9 i konventionen
far religionsfriheten underkastas begriansningar som i ett demokratiskt
samhille dr nddvandiga med hinsyn till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Varfor detta ska begrinsas till att gilla bara i forhéallande till av
trossamfund betjdnades réttigheter kan Lagradet inte se logiken i. Att 273
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da det finns en risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas &r i det
perspektivet langt ifrén sjdlvklart. Eftersom trossamfund rent principiellt
kan fa stod enligt badda lagarna — bade statsbidrag enligt lagen om
statsbidrag till trossamfund och stdd fran allménna arvsfonden — ar det 14tt
att forestélla sig situationer dér ett samfund som provas mot demokrati-
villkoren kan fa stdd enligt den ena lagstiftningen, men inte enligt den
andra. Nagot sddant skulle framsta som svarbegripligt.

Enligt Lagradets beddmning vore det en fordel att ha ett enhetligt
demokrativillkor. En sddan ordning utesluter inte att det kan finnas skil att
i forarbetena forklara, att man vid tillimpning av demokrativillkoret méste
beakta bl.a. religionsfriheten (jfr vad Lagradet séger i det foljande om de
yttrandefrihetsaspekter som gor sig géllande). Om skillnaderna, trots vad
som nu har sagts, mellan tva olika demokrativillkor ska behallas bor det
finnas en argumentation i en kommande proposition som béttre forklarar
skélen.

Ett annat forhallande angdende foreslagna 5 § som kan behdva belysas
ar att exkluderingsgrunderna dr utformade i presens (utbvar, krénker,
diskriminerar o.s.v.). Det skapar fragor, om verbformen innebir att det
bara handlar om pagaende ageranden eller om det kan vara friga om en
tillbakablickande bedomning av tidigare ageranden och om man i sé fall
ska gora en framatblickande beddmning av om agerandena kommer att
upprepas. Om presensformen ska behéllas bor det, gdrna i forfattnings-
kommentaren, finnas en forklaring dér man diskuterar denna fraga och
motiverar formen. I sammanhanget kan framhallas att presensform har
anvénts 1 samband med terrorism (jfr 3 § i den terroristbrottslag som ska
trada i kraft den 1 juli i ar), men att fragan dér blir delvis en annan. Dér &r
sjilva podngen att det ska vara kriminaliserat att stodja en viss typ av
organisationer (de som “begér eller annars medverkar till” viss typ av
brottslighet). T den hédr kontexten, dir det handlar om att bedoma
organisationens eget beteende, kan det hdvdas att bedomningen alltid
kommer att bli bakatblickande och ta sikte pa ageranden som vid
beddmningstillfillet redan har intrdffat. Mojligen kan presensformen
forsvaras med hénvisning till att den indikerar att det for beddomningen &r
viktigt om det ror sig om ett agerande som begés mer eller mindre regel-
bundet och inte bara om enstaka hiandelser i forfluten tid. Samtidigt anges
i remissen att en enskild héndelse kan vara tillracklig.

Den sistndimnda fragan hinger ocksé ihop med efterfoljande paragraf,
6 §. Diar framgar det att om ett trossamfund, en forsamling eller en
foretrddare har agerat pa sddant sétt som anges i 5 § sa far statsbidrag dnda
lamnas om det finns sérskilda skél. D& ska sdrskilt beaktas om samfundet
har tagit avstand fran agerandet och vidtagit atgérder for att forhindra ett
aterupprepande. Men det ska ocksd beaktas bl.a. om agerandet ligger
relativt langt tillbaka i tiden. Samma forhéallanden synes kunna fa
betydelse vid tillimpningen av exkluderingsgrunderna i 5 §. Relationen
mellan 5 § och undantagsbestimmelsen i 6 § bor forklaras ndrmare.

Vad giller de enskilda punkterna i féreslagna 5 § kan till att borja med
noteras att det anges att det som avses med vald, tving och hoti5 § 1 inte
ar vald, tvang och hot i straffrittslig mening. Det vicker frigan om vad
som avses med dessa begrepp.
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att tvang innebér att nagon tvingas att gora, tila eller underlata nagot. I
fraga om relativt tvang, dvs. ndr nadgon formas att sjélv gora ndgot, ar
emellertid avgrénsningen av vad som utgor tvang mycket vansklig om man
inte har ndgon norm att halla sig till. Samma resonemang &r i stor
utstrackning tillimpligt ocksa i forhallande till hot, eftersom relativt tving
ofta sker genom just hot om nagot. Alla former av uppmaningar eller
patryckningar kan uppenbarligen inte omfattas; det far t.ex. antas att det
ocksa fortsatt ska vara tillitet att ge uttryck for att vissa slags beteenden
inte dr godtagbara i en viss religion. Men man undrar dé vilka typer av
patryckningar som omfattas av bestimmelsen och vilka som inte gor det.

Fragan blir extra besvirlig att hantera i ett ssmmanhang dir man kan
utgd ifrén att individen har en 6nskan om att inga i en gemenskap och dér
olika typer av informell exkludering eller avstindstagande kan vara
mycket kdnnbara. Motsvarande fraga uppstar i forhéllande till tredje
punkten dér det i forfattningskommentaren anges att ndgon krénkning inte
foreligger sé lange som en betjanad foljer trossamfundets regler av fri vilja.

I det foregdende har Lagradet tagit upp att religionsfriheten kan behdva
beaktas vid tillimpningen av regelverket. Motsvarande géller
yttrandefriheten. Vad betréffar 5 § 5, som innebdr att statsbidrag inte far
lamnas om trossamfundet eller nigon av dess forsamlingar etc. forsvarar,
framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i punkterna 1-4,
ar det t.ex. alldeles uppenbart att det kan komma att uppstd debatt och
diskussion kring tillimpningen av ndgon av dessa exkluderingsgrunder,
och debatten kan péga innan fragan ar slutligt avgjord i domstol. I en sddan
situation vore det maérkligt om ett trossamfund — kanske ett annat
trossamfund 4n det som har blivit exkluderat fran statsbidrag — inte kunde
delta i diskussionen eller i vart fall kunde delta i densamma endast i en
riktning (for att undvika att “forsvara” den hallning som lett till
exkludering). P& liknande sétt kan hinsyn behdva tas till
yttrandefrihetsaspekter t.ex. nir det géller samfundets ansvar for inbjudna
foreldsare (jfr vad som sdgs pa s. 165 f. 1 remissen samt t.ex.
Europadomstolens dom i malet Jersild v. Denmark, 23 September 1994,
Series A no. 298).

10 §

I paragrafen anges att om ett trossamfund som har beslutats vara berittigat
till statsbidrag inte ldngre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska
myndigheten upphiva beslutet. Lagradet ifragasatter om ordet upphdva”
ar det riktiga 1 sammanhanget. Vad det 4r fraga om &r ju att besluta att
samfundet inte langre ska vara beréttigat till bidrag. Med ordet "upphiva”
kan man fa intrycket att det nya beslutet ska gélla dven for forfluten tid,
vilket ju inte &r meningen.

Forslaget till lag om personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stéd till
civilsamhéllet

6-8 §§
275
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I 6 § anges att personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for
handldggningen av ett drende om stdd. I 8 § anges dédrefter att kénsliga
personuppgifter far behandlas under de forutséttningar som anges i 6 §.
Detta foljer emellertid redan av 6 § — eftersom kénsliga personuppgifter
utgdr just personuppgifter. Lagradet vill mot den bakgrunden ifragasitta
vilken funktion 8 § fyller. Det géller sdrskilt som den foreslagna 7 § (om
anviandning for andra &ndamal), enligt vad som har upplysts vid
foredragningen, avses vara tillimplig i forhallande till alla typer av
personuppgifter.

Forslaget till lag om dndring i lagen om trossamfund

Rubrikerna fore 16, 17 respektive 18 §

Paragraferna 16-21 §§ handlar alla om statlig avgiftshjdlp. Lagradet
forordar darfor dels att paragraferna ges en gemensam rubrik, forslagsvis
Statlig avgiftshjélp, dels att det sétts en ny underrubrik direkt efter den
gemensamma rubriken med lydelse Innebdrden av statlig avgiftshjilp, dels
att de nuvarande rubrikerna framfor 17 respektive 18 § gors om till
underrubriker.

29 §

Det som man vill sdga i paragrafens andra stycke &r att det géller en
sdrskild overklagandefrist i vissa situationer, och alltsa inte den vanliga pa
tre veckor. Darmed blir det overflodigt att ange att dessa beslut far
overklagas; det klargdrs ju redan i forsta stycket. For att andra stycket
tydligare ska ta sikte pa vad bestimmelsen vill sdga kan dess inledning
formuleras: Overklagandefristen 4r tvA manader frin beslutets dag om
beslutet géller...

Forslaget till lag om dndring i lagen om Allménna arvsfonden

2 kap.4aoch4b§§

Se synpunkterna angdende 5 och 6 §§ forslaget till lag om statsbidrag till
trossamfund.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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