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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddomning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Systemet for
aterkallelser av uppehéllstillstind (RiR 2023:19). Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att systemet for aterkallelser inte tillimpas som
det var tinkt. En viktig forklaring till bristerna beddéms vara att
aterkallelser har haft en lag prioritet hos bade regeringen och
Migrationsverket. Riksrevisionen konstaterar ocksa att det saknas réttsliga
forutsdttningar for ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter for
uppgifter som skulle kunna leda till aterkallelsedrenden. Myndigheternas
kontroll av giltiga uppehéllstillstind och meddelanden om é&terkallade
uppehallstillstdnd uppvisar ocksé brister. Dessutom pekar Riksrevisionen
pa att brister i delgivningsrutinerna medfor att Migrationsverkets beslut
om aterkallelse inte alltid far avsedd effekt. Riksrevisionen anfor att
bristerna i regelverk och tillimpning far konsekvenser i form av felaktiga
utbetalningar fran statliga myndigheter och kommuner.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning som ett vérdefullt
underlag for det fortsatta arbetet med att se till att uppehélls- och
arbetstillstand samt statusforklaringar aterkallas nér det finns grund for det
och med att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna.
Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens rekommendationer
men dr beredd att vid behov vidta fler atgédrder &dn de som redan vidtagits.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
fardigbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat systemet for aterkallelse av uppehallstillstand.
Resultaten av granskningen redovisas i rapporten Systemet for
aterkallelser av uppehéllstillstand (2023:19), se bilagan.

Riksrevisionens rapport verldmnades till regeringen den 30 november
2023. Justitiedepartementet har inhdmtat synpunkter fran Migrations-
verket (Ju2024:00694) pa de rekommendationer som Riksrevisionen riktar
till myndigheten. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser
som redovisas och de rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar till
regeringen i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat handlaggningen av éterkallelsedrenden under
perioden 20132020, for aterkallelse av skyddsstatus fram till 2022.

Granskningen omfattar myndigheternas verksamhet i samband med
aterkallelser av uppehalls- och arbetstillstind samt skyddsstatus-
forklaringar.

Riksrevisionen har undersokt processerna i savdl Migrationsverkets
interna arbete som samverkan och kommunikation med andra myndig-
heter. Information har inhdmtats genom dokumentstudier, intervjuer,
fradgeformuldr och inhdmtning av statistiska uppgifter. Riksrevisionen har
sarskilt undersokt i vilken grad brister i samverkan mellan myndigheter
kan forklaras av brister i regelverk, tekniska forutséttningar, rutiner eller
praktiska arbetssitt. Vid bedomningen av regeringens roll har
Riksrevisionen inriktat sig pa regeringens ansvar for utformningen av
regelverket i utldnningslagen (2005:716), offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och delgivningslagen (2010:1932).

Riksrevisionens overgripande revisionsfraga dr om systemet for ter-
kallelse av uppehéllstillstind fungerar effektivt. Den besvaras genom tre
delfragor: 1. Uppnds syftena med aterkallelseverksamheten? 2. Har
Migrationsverket en effektiv process for att initiera, utreda och besluta i
aterkallelsedrenden? 3. Finns effektiva kanaler mellan Migrationsverket
och andra berdrda myndigheter for att dela nddvéndig information i
aterkallelsedrenden?

Riksrevisionen anser att Migrationsverket bor initiera aterkallelse-
drenden nér det uppstar starka indikationer som tyder pa att en person inte
uppfyller villkoren for sitt uppehallstillstand eller arbetstillstand eller sin
skyddsstatus. Personer vars uppehallstillstand har dterkallats bor antingen
lamna landet eller beviljas ett nytt uppehallstillstind och personer vars
uppehallstillstdind eller skyddsstatus har aterkallats bor inte uppbéra
offentliga forméner som &r kopplade till tillstindet eller statusen.
Riksrevisionen framhéller att information som &r vésentlig for att initiera
aterkallelser bor nd de delar av verksamheten som behdver den i
drendehandlaggningen och att Migrationsverket bor ha en dndamaélsenlig
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organisation och rutiner for effektiv handldggning, kvalitetssakring och
uppf6ljning av drendena. Beslut om aterkallelse bor delges den berorda, fa
laga kraft och meddelas andra aktérer som behdver informationen.
Riksrevisionen framhaller vidare att andra myndigheter bor ha effektiva
tillvigagangssatt for att uppméarksamma Migrationsverket pa forhallanden
som kan foranleda att ett uppehallstillstand eller en skyddsstatusforklaring
ska éterkallas. Information om éaterkallelser bor inhdmtas och hanteras pa
ett effektivt satt.

Riksrevisionens granskning av om syftena med aterkallelseverksam-
heten uppnds visar bland annat att Migrationsverket inte alltid initierar
aterkallelsedrenden fast det finns information som tyder pa att det borde
ske. Migrationsverket ska aterkalla alternativ skyddsstatus nér utlinningen
gjort sig skyldig till vissa grova brott. Granskningen visar dock att det &r
relativt ovanligt att detta sker. Ett annat exempel ar att beviljade
studerandetillstand inte ifragasitts nir det saknas registrering for ndgon
form av studier i Sverige. Det dr ocksa oklart hur stor del av alla med
aterkallat uppehallstillstdind som faktiskt lamnar landet eftersom alla inte
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttade. Felaktiga utbetalningar
forekommer i samband med att uppehallstillstand har aterkallats vad géller
bidrag, ekonomiskt bistdind och bosittningsbaserade formaner. Det
forekommer ocksé felaktiga utbetalningar till personer vars permanenta
uppehallstillstdnd inte har dterkallats trots att de har flyttat fran Sverige.

Riksrevisionens granskning av Migrationsverkets process for att initiera,
utreda och fatta beslut i aterkallelsedrenden visar bland annat att
regeringen inte gav Migrationsverket niagra mal, uppdrag eller &ter-
rapporteringskrav rorande dterkallelser mellan aren 2013 och 2022. Andra
drendeslag har prioriterats och omfattande effektiviserings- och
besparingskrav har riktats mot myndigheten, som har haft begransat
utrymme att prioritera arbetet med aterkallelser. Riksrevisionen menar
ocksa att Migrationsverket inte har haft effektiva tillvigagangssitt for att
hantera &terkallelser av uppehéllstillstind eller skyddsstatusforklaring
under den granskade perioden. Det har till exempel saknats en effektiv
funktion for att ta emot och hantera tips som kan leda till att ett tillstdnd
eller en statusforklaring aterkallas. Myndigheten har inte heller haft ndgon
samlad process for att handligga é&terkallelsedrenden. Bristerna i
Migrationsverkets hantering av uppgifter om grova brott innebér att det
kan dr6ja flera ar innan informationen leder till &terkallande av
skyddsstatusforklaring, eller att informationen i vérsta fall inte alls
uppmirksammas. Aterkallelsesrenden har inte ingétt i Migrationsverkets
interna produktionsmal och uppf6ljnings- eller resursfordelningsmodell.
Migrationsverket har ofta svéart att delge personer beslut om éterkallelser,
vilket leder till att beslutet inte far laga kraft, och i forldngningen till att
personen kan fortsdtta resa in och vistas i Sverige och Schengen, samt ta
emot forméaner som dr knutna till uppehallstillstaindet. Riksrevisionen
konstaterar ocksa att Migrationsverket séllan informerat andra
myndigheter om beslut om aterkallelser, vilket kan leda till felaktiga
utbetalningar till individer som fatt sitt tillstind eller skydds-
statusforklaring aterkallad.

Riksrevisionen framhaller dock att Migrationsverket sedan 2022 har
paborjat ett arbete for att atgdrda bristerna och att regeringen i reglerings-



brevet for 2023 har gett myndigheten i uppdrag att prioritera dterkallelser
av uppehallstillstand.

I fragan om effektiva kanaler mellan Migrationsverket och andra
berérda myndigheter har Riksrevisionen granskat samverkan och
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sveriges domstolar, Sveriges larosdten och Sékerhetspolisen
géllande information som ror aterkallelser. Granskningen visar att flera
statliga myndigheter har information som Migrationsverket behover for att
kunna initiera och utreda aterkallelser men som de i dagsliget inte 1dmnar
till Migrationsverket. Flera myndigheter behover ocksa kunna kontrollera
om en person har ritt att vistas i landet for att kunna fatta korrekta beslut i
sin respektive verksamhet. Skélen till att information inte ldmnas till
Migrationsverket &r flera, bland annat saknar de granskade myndigheterna
underrittelseskyldighet gentemot Migrationsverket och har diarmed inte
rattsliga forutséttningar att pa eget initiativ 1amna uppgifter om individer.
Myndigheterna har olika kunskap om Migrationsverkets behov av
information och det saknas ofta tekniska 16sningar for enkelt informations-
utbyte. Eftersom Migrationsverket i regel inte informerar berdrda myndig-
heter beslut om aterkallelse av uppehéllstillstind eller skyddsstatus pa ett
effektivt sitt behover myndigheterna i stillet ha effektiva metoder for att
kontrollera uppehéllstillstdndets giltighet.

Riksrevisionens slutsatser &r att systemet for aterkallelser inte &r
effektivt, att Migrationsverket inte har hanterat &terkallelsedrenden
effektivt samt att styrningen har varit svag och andra uppdrag har behovt
prioriteras. Ytterligare slutsatser &r att sekretess hindrar myndigheterna att
lamna nodvéandig information och att myndigheterna brister i kontrollen
av rétten att vistas i landet. Riksrevisionens slutsats om problematiken med
studerandetillstand ar att den hanteras béttre genom dndrade regelverk och
battre grundprévning &n genom aterkallelse.

Riksrevisionen har ldmnat foljande rekommendationer till regeringen

e Utred hur registeruppgifter om uppehallstillstind kan goras mer
tillgingliga for myndigheter som behover dem.

e Utred mojligheten att infora underrittelseskyldighet for Skatteverket,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gentemot
Migrationsverket ndr det ror uppgifter som kan antas strida mot
villkoren for uppehéllstillstandet.

e Utred mojligheten att utveckla Migrationsverkets underréttelse-
skyldighet gentemot Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten vad
géller beslut om aterkallelse av uppehallstillstand eller skyddsstatus.

Riksrevisionen  har  ldmnat foljande  rekommendationer  till
Migrationsverket

e Synliggér aterkallelsedrenden i myndighetens interna planering,
uppfoljning och resursfordelning.

e Utveckla automatiserade system for att forbéttra arbetet med
tipshantering och efterkontroller.
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o Effektivisera arbetet med delgivning och vidta atgédrder for att fler
beslut ska fa laga kraft.

e Se over mdjligheten att inom ramen for befintlig lagstiftning gora
uppgifter om giltighetstid och eventuell aterkallelse av uppe-
héllstillstand mer lattillgdnglig for myndigheter och andra aktorer.

Till Forsakringskassan har Riksrevisionen ldmnat rekommendationen att
utveckla rutinerna for nar uppehéllstillstand ska kontrolleras i besluts- och
utbetalningsprocessen.

3 Regeringens bedomning och atgarder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett vardefullt bidrag for att uppnd de migrationspolitiska malen.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att aterkallelsefragor inte
har prioriterats i styrningen av Migrationsverket under en lang period.
Regeringen har redan innan Riksrevisionens granskningsrapport tagit flera
steg i den riktning som Riksrevisionen nu foreslar och vill framhélla att
det ar viktigt for den reglerade invandringens legitimitet att fusk och
missbruk forhindras, upptécks och atgardas. Uppehalls- och arbetstillstand
samt statusforklaringar ska aterkallas nér det finns grund for det.

Regeringen har tagit ett flertal initiativ till &ndringar av regelverket for
aterkallelse av uppehallstillstdnd och for att motverka fusk och missbruk.
Det &r ocksa angeldget att Migrationsverket stirker sitt arbete med
aterkallelse av tillstind inom ramen for den befintliga regleringen varfor
regeringen sedan tilltradet 2022 har varit tydlig med detta i styrningen av
Migrationsverket.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport dr
slutbehandlad.

3.1 Uppdrag till Migrationsverket

Den 15 december 2022 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att
vidta atgérder for att stirka sitt arbete med drenden om aterkallelse av
tillstand (Ju2022/03634).

Uppdraget innebar bland annat att myndigheten skulle utveckla sina
handldggningsprocesser och skapa en tydlig ansvarsfordelning for ater-
kallelsearbetet. Migrationsverket fick ocksa i uppdrag att utveckla arbetet
med drenden om aterkallelse av uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning nér det finns indikatorer pa att sadana tillstdnd missbrukas.
Uppdraget innebar vidare att Migrationsverket skulle analysera om och i
sd fall hur automatiserade system och andra handliggningsstod kan
anvéndas i storre utstrickning for att snabbare identifiera drenden med
indikationer pé att ett tillstdnd ska &terkallas eller for att handldggningen



ska vara mer effektiv. Analysuppdraget omfattade fragan om det borde
inforas ett handldggningsstdd for att mer effektivt omhénderta information
fran Skatteverket om att uppgifter i folkbokforingsdatabasen om namn,
fodelsetid eller medborgarskap dndrats, ndr uppgifterna ror en person med
uppehéllstillstaind. Migrationsverket skulle ocksé analysera mdjligheten
att infora nya metoder for att beviljade uppehallstillstand regelbundet ska
kunna foljas upp och vid behov aterkallas. Om analysen visade att nya
handlaggningsstdd sdsom automatiska system och metoder for regel-
bunden uppf6ljning &r mojliga och ldmpliga att anvénda skulle myndig-
heten vidta atgdrder for att infora dessa och redovisa en tidsplan for
genomforande i verksamheten. Aven i 6vrigt skulle Migrationsverket vidta
atgdrder som myndigheten bedomer lampliga for att stirka arbetet med
arenden om &terkallelse av tillstdnd. Uppdraget omfattade samtliga uppe-
hallstillstand, oavsett pa vilka grunder som dessa har beviljats. Uppdraget
omfattade dven drenden om éterkallelse av statusforklaring.

Migrationsverket skrev i sin slutrapport i juni 2023 att uppdraget fyller
ett sedan ldnge efterfragat behov av att stdrka myndighetens arbete med
aterkallelse av tillstind och efterkontroller (dnr 1.3.4-20238778).
Rapporten redogdr for genomforda analyser och fortsatt operativt arbete.
I rapporten ldmnas forslag om ytterligare utvecklingsarbete som bland
annat handlar om efterkontroller i andra drendeslag &n arbetstillstand,
fortsatt arbete att utreda hur automatiserade system och andra hand-
laggningsstdd kan anvindas i storre utstrickning. Dessutom foreslds en
samordningsfunktion for tipshantering, efterkontroller och aterkallelser.
Som resultat av rapporten har Migrationsverket tagit fram en detaljerad
handlingsplan for aterkallelse och efterkontroller. Handlingsplanen avser
att identifiera utvecklingsbehov for att skapa storre mojligheter att initiera
och f6lja upp éterkallelsedrenden, skapa enhetlighet i handldggningen, 6ka
formégan att hantera tips och att se 6ver méjligheten att automatisera vissa
steg 1 aterkallandeprocessen. Handlingsplanen for aterkallelse och
efterkontroller revideras vid behov och Migrationsverket aterrapporterar
lopande om arbetet med dess genomférande till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Under varen 2024 forvintas myndigheten besluta
om en processbeskrivning for aterkallelse och efterkontroller. Det &r ett
led i den utveckling som pagar for att etablera aterkallelse som ett
fristdende drendeslag.

I regleringsbrevet for 2023 uppdrog regeringen at Migrationsverket att
prioritera drenden om aterkallelse av uppehaéllstillstand och att ta fram en
dandamalsenlig uppfoljning for att redovisa resultatet av arbetet.

Migrationsverkets arsredovisning for 2023 visar att antalet aterkallade
uppehallstillstdnd och statusforklaringar mer dn férdubblades jamfort med
2022. Myndigheten framhaller att &renden om &terkallelse har prioriterats
béade i det operativa arbetet och i utvecklingen av processen. En dversyn
av forutsittningarna for att genomfora efterkontroller i fler drendeslag &n
arbetstillstandsdrenden har ocksa pabdrjats med framtagande av enhetliga
uppfoljningsmetoder. En tematisk kvalitetsuppfoljning av drenden om
aterkallande av skyddsstatus har genomforts som visar pa behov av
rattsligt stod och behov av rutiner for att initiera drenden. Arbete har
paborjats for att komma till rdtta med bristerna.

I regleringsbrevet for 2024 har Migrationsverket fatt i uppdrag att med
hjdlp av digital teknik 6ka effektiviteten i verksamheten. De nya digitala
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l16sningar som tas fram ska bland annat skapa forutsittningar for en
effektiv verksamhet, medfora en god informations- och IT-sdkerhet samt
bidra till ett 6kat och mer effektivt informationsutbyte inom myndigheten
och med andra myndigheter. IT-utvecklingen ska &ven medféra
effektivare handliggningsprocesser. Aterkallelsedirenden ska fortsatt
prioriteras. Migrationsverket ska redovisa de uppfoljningar som gors och
genomforandet av handlingsplanen for aterkallelsearbete och efter-
kontroller. Samverkan med andra myndigheter ska ocksé redovisas.
Migrationsverket ska vidare aterrapportera hur ménga &drenden om
aterkallelse som initierats, i vilka drendeslag som drenden om aterkallelse
vickts och orsakerna till att dterkallelsedrenden initierats samt redovisa
utfallet av avslutade aterkallelsedrenden. Resurssittning och kostnader for
aterkallelsearbetet under 2024 i forhallande till de tre senaste &ren ska
ocksa redovisas.

3.2 Lagéndringar

Den 1 mars 2024 trddde dndringar i utlinningslagen (2005:716) i kraft som
bland annat innebér att det ska vara mojligt att i vissa fall dterkalla ett
uppehallstillstind om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva
statsstyrt foretagsspioneri eller verksamhet med koppling till terrorism.
Vidare ska ett frimlingspass kunna aterkallas av sdkerhetsskal.

I forarbetena till lagéndringarna (prop. 2023/24:36) konstaterar
regeringen bland annat att det r viktigt att myndigheter ges mojlighet att
pa ett tidigt stadium verka mot verksamhet som kan hota sékerheten i
Sverige samt att Sverige inte blir en fristad for presumtiva terrorister
genom att de kan fa uppehallstillstind som sedan inte kan &terkallas dven
om det kan antas att de kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism.

33 Utredningsuppdrag pd migrationsrattens
omrade

Regeringen tillsatte i november 2023 en utredning om skirpta krav pa
hederligt levnadssétt och 6kade mdjligheter till dterkallelse av uppehalls-
tillstand (dir. 2023:158) for att gora en Gversyn av utldnningslagen och
utldnningsférordningen (2006:97), i syfte att skapa en skirpt reglering
med storre mojligheter att avldgsna utlanningar ur landet. I kommitté-
direktiven konstaterar regeringen att ett regelverk som inte har som
generell utgangspunkt att ett uppehallstillstand ska aterkallas nér det &r
befogat riskerar att missbrukas och kan bidra till att utlanningar lever
utanfor det reguljdra samhdllet. I forlangningen dventyrar det ocksd den
reglerade invandringen och systemets legitimitet.

I uppdraget ingar bland annat att analysera och foresla hur mojligheterna
att neka och aterkalla uppehallstillstand pa grund av brister i utldnningens
levnadssétt kan utokas. Utredaren ska ocksa analysera och foresla hur
mojligheterna till aterkallelse av uppehallstillstand av andra skél &n brister
ilevnadssittet pa ett andamalsenligt sitt kan utvidgas i syfte att mojliggora



aterkallelse i fler fall, till exempel genom att analysera och foresld hur
regleringen kan dndras sé att uppehéllstillstind kan aterkallas dven om
nagon annan &n utldnningen sjélv medvetet har 1dmnat oriktiga uppgifter
eller fortigit omstandigheter, som varit av betydelse for att fa tillstandet
samt analysera och foresld hur tidsbegrinsade uppehallstillstind kan
aterkallas for en utldnning som inte langre &r bosatt i landet.

Utredaren ska ocksé analysera och ta stéllning till hur méjligheterna till
aterkallelse av uppehéllstillstdnd kan utvidgas nir forutsdttningarna for att
tillstdndet beviljades inte ldngre &r, eller aldrig har varit, uppfyllda.

Dartill ska utredaren bland annat analysera Migrationsverkets behov av
nya metoder for att regelbundet f6lja upp beviljade uppehallstillstdnd och
aterkalla tillstdnd nér det finns skél for det, ta stéllning till vilka atgérder
som behover genomforas for att i fler fall mojliggora aterkallelse av
uppehallstillstind som beviljats skyddsbehdévande nédr de ursprungliga
skélen for asyl inte langre dr uppfyllda, samt analysera Migrationsverkets
behov av nya automatiserade system eller andra beslutsstéd som pa ett
effektivt sétt kan mojliggora dterkallelse av uppehéllstillstand i fler fall nér
det finns skél for det.

I kommittédirektiven konstaterar regeringen att en grundliaggande
forutséttning for att Migrationsverket ska kunna tillimpa regelverket pé ett
andamalsenligt sétt, och kunna initiera och prova fradgor om avvisning eller
aterkallelse av uppehallstillstdnd, &r att myndigheten har tillgdng till
relevant information. Det ingar darfor i utredningens uppdrag att kartlidgga
Migrationsverkets och Polismyndighetens behov av utdkad tillgang till
uppgifter samt analysera och foresld hur myndigheterna kan fi okad
tillgéng till relevanta uppgifter om utldnningar i syfte att mojliggora fler
beslut om att neka och aterkalla uppehallstillstind samt fler beslut om
avvisning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

3.4 Uppgiftsskyldighet och forbéttrat
informationsutbyte mellan myndigheter

Ett vélfungerande informationsutbyte mellan myndigheter &r ofta en
grundldggande forutsittning for att olika former av fusk, regel-
overtradelser och brottslighet ska kunna forebyggas, utredas och be-
kédmpas.

Riksrevisionen ndmner i sin granskningsrapport utredningen om
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter som
regeringen tillsatte i oktober 2023 (dir. 2023:146). Utredaren ska overvéga
och foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om enskilda
inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) jamstélls med myndigheter. Syftet ar att
information ska kunna utbytas i den utstrickning som det behdvs for att
myndigheterna bland annat ska kunna forhindra, forebygga, upptécka,
utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertriddelser
och brottslighet sa effektivt som mgjligt, utan att det medfor ett
oproportionerligt intrdng i den personliga integriteten. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2025.
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Regeringen beslutade den 14 mars 2024 propositionen En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran véalfards-
systemen samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet (prop.
2023/24:85). 1 propositionen ldmnas forslag som syftar till att ge bland
annat Migrationsverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, kommuner och arbetsloshetskassor forutséttningar att utbyta
uppgifter som behdvs for att sdkerstilla korrekta beslutsunderlag for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. Forslaget syftar
dven till att ge berérda myndigheter som deltar i samverkan mot
arbetslivskriminalitet tillgéng till uppgifter som behdvs for att planera,
genomfora eller f6lja upp myndighetsgemensamma kontroller av arbets-
platser for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbets-
livet.

3.5 Motverka missbruk av uppehéllstillstind for
studier

Regeringen ser allvarligt pé alla former av fusk och missbruk av systemet
med uppehéllstillstand for studier. Riksrevisionen framhaller att gransk-
ningen tyder pa ett omfattande missbruk av uppehallstillstand for studier
till andra &ndamal an studier. Att det finns behov av atgérder, bade for att
kontrollera forutséttningarna innan tillstand beviljas och for att mdojliggora
aterkallelse av tillstdnd nér forutséttningarna inte &r uppfyllda har varit
regeringens instéllning sedan den tilltride 2022.

Regeringen har i regleringsbrev for 2023 och 2024 gett Migrations-
verket, tillsammans med universitet och hogskolor, ett gemensamt upp-
drag att genomfora dtgirder som utvecklar och effektiviserar arbetet med
att minimera missbruk av uppehallstillstind for studier inom hogre
utbildning. Universitet och hogskolor ska sarskilt arbeta for att identifiera
studieavbrott och skyndsamt rapportera dessa till Migrationsverket.
Uppdraget samordnas av Migrationsverket. En delredovisning av upp-
draget gjordes i oktober 2023 (dnr 1.1.1.2-2023-15830). Slutredovisning
ska ske senast den 1 april 2024.

En samverkansgrupp for Migrationsverket och Sveriges universitets-
och hogskoleforbund inrdttades i januari 2023 for att motverka missbruk
av uppehallstillstind for studier och samtidigt forenkla for seridsa
studenter.

Det pagér for niarvarande ett arbete inom Regeringskansliet for att ge en
utredare i uppdrag att bland annat gora en dversyn av regelverket nar det
géller uppehallstillstdnd for studier i syfte att motverka att systemet med
uppehallstillstdnd for studier missbrukas. Uppdraget kommer att ges inom
kort.
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Sammanfattning

Enligt utlinningslagen far Migrationsverket av flera olika skal aterkalla ett
uppehills- och arbetstillstind eller en skyddsstatusforklaring. I vissa specifika fall
ska tillstindet aterkallas. Riksrevisionen har granskat om systemet med att aterkalla
uppehéllstillstind fungerar effektivt och i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Vanligt att uppehallstillstind inte aterkallas trots att det
finns skal till det

Riksrevisionen konstaterar att regelverket for terkallelser inte tillimpas som det 4r
tankt. Nir till exempel en person med permanent uppehllstillstind i Sverige flyttar
varaktigt fran landet ska Migrationsverket aterkalla uppehallstillstindet. Trots det
hade 9 000 personer kvar sina permanenta uppehillstillstind i slutet av 2020 fast de
har registrerats som utflyttade fran Sverige 2019 eller tidigare. Ytterligare personer
har troligen limnat landet utan att det har registrerats av svenska myndigheter.
Riksrevisionens analys visar ocksa att 1 700 personer som var folkbokforda i Sverige
och hade uppehillstillstind for arbete helt saknade registrerade arbetsinkomster

ar 2020, utan att tillstindet aterkallades. Ytterligare 2 800 personer med
uppehillstillstind for studier saknade registrering fér nagon form av studier i
Sverige. Det innebir att nistan vart tionde arbetstillstand och vart fjirde studerande-
tillstand kan ifragasittas.

Aterkallelser har haft lag prioritet i styrningen

Riksrevisionen bedomer att en viktig férklaring till de nimnda bristerna ir att
aterkallelser har haft en lag prioritet hos bade regeringen och Migrationsverket.
Regeringen har mellan aren 2013 och 2022 inte gett Migrationsverket nagra mal,
uppdrag eller aterrapporteringskrav rérande aterkallelser. Under samma period
beslutade regeringen om ett stort antal uppdrag till Migrationsverket att prioritera
andra drendeslag och verksamheter. Mot slutet av perioden har Migrationsverket
ocksa genomfort omfattande besparingar. Riksrevisionen konstaterar att Migrations-
verket darfér har haft ett begransat utrymme att pa eget initiativ prioritera
aterkallelseéirendena. Det dterspeglas i att Migrationsverket inte har tagit fram nagon
samlad process for att initiera, utreda och besluta om 4rendena. Arbetet med
aterkallelser ingar inte heller i myndighetens interna produktionsmal, uppfoljning
eller resursfordelning. Rutinerna for hantering av information som kan leda till
aterkallelser har ocksa varit svaga. Till exempel skulle Migrationsverket kunna
effektivisera arbetet genom mer automatiserade system som omhindertar
information frdn andra myndigheter.

Riksrevisionen 5
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Sedan varen 2022 har dock Migrationsverket inlett ett arbete for att utveckla
hanteringen av aterkallelser. I regleringsbrevet fér 2023 har regeringen ocksa gett
Migrationsverket i uppdrag att prioritera drenden om aterkallelse av uppehalls-
tillstand.

Myndigheter limnar inte information till Migrationsverket

Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverket bara har lagstod for att pa eget
initiativ efterkontrollera uppehallstillstind som beviljats for arbete. I 6vrigt maste
Migrationsverket forst f4 en impuls som tyder pa att en person inte uppfyller
villkoren for sitt uppehallstillstind. Manga andra myndigheter har sidan
information, men granskningen visar att informationen inte alltid limnas till
Migrationsverket.

Exempelvis patriffar handliggare av folkbokforingsirenden hos Skatteverket
iterkommande information som skulle kunna leda till aterkallelseirenden, men
som de inte fir limna vidare till Migrationsverket. Det beror pa att Skatteverket
liksom andra myndigheter saknar rittsliga férutsittningar att limna éver
informationen. I de flesta fall ir myndigheterna utelimnade till den sa kallade
generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen, som inte mojliggor ett
effektivt informationsutbyte. Bland annat maste varje enskilt 6verlimnande enligt
den provas individuellt, vilket 4r arbetskrdvande och tar tid.

Det kan ocksd dréja innan Migrationsverket far information och agerar med
anledning av den. Ett exempel dr nir Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten efter utredning konstaterar att en person inte lingre ska omfattas av
den svenska socialforsikringen pa grund av utlandsflytt. De limnar informationen
till Skatteverket, som direfter gor en egen bosittningsutredning. Nir Skatteverket
har gjort utredningen och avregistrerat personen fran folkbokféringen far
Migrationsverket veta det. Férst di kan Migrationsverket borja utreda om dven
uppehallstillstindet ska aterkallas. Det kan didrmed goras tre olika utredningar om
upphord bosittning efter varandra innan Migrationsverket kan komma till beslut.

Beslut om aterkallelser fir inte alltid avsedd effekt

Beslut om att aterkalla ett uppehallstillstind far inte alltid laga kraft. Det beror ofta
pa att Migrationsverket inte lyckas delge beslutet till den berérda. Granskningen
visar att Migrationsverket inte fullt ut utnyttjar de méjligheter till delgivning som
delgivningslagen medger. Migrationsverket registrerar inte heller alltid
delgivningar eller laga kraft i sitt drendehanteringssystem. Nistan hilften av
samtliga aterkallelsebeslut av uppehallstillstind under perioden 2013-2022 saknar
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registrerat datum f6r delgivning eller laga kraft. Giltighetstiden fér manga av dessa
uppehillstillstind har 16pt ut, men registreringen saknas iven for vart fjirde
aterkallat permanent uppehallstillstind. Om Migrationsverket inte kan bevisa att
besluten delgivits kan tillstinden fortfarande vara giltiga trots att de har aterkallats.
Det leder till att personerna far fortsitta resa in och vistas i Sverige och Schengen-
omrédet samt ta emot service och férméaner som de inte lingre borde ha ritt till.
Dessutom meddelar Migrationsverket sillan andra myndigheter beslut om
aterkallade uppehallstillstind eller skyddsstatusférklaringar. Det beror till viss del
pé svaga rutiner, men frimst pd att det ir otydligt nir Migrationsverket har en
underrittelseskyldighet gentemot andra myndigheter for aterkallelsebeslut.

Bland annat Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
kommuner och regioner kan behéva kontrollera om en person har ett giltigt
uppehillstillstind i landet. Informationen 4r dock inte alltid littillgéinglig eller
littforstaelig for andra myndigheter. De myndigheter som har tillgang till
registeruppgifter fran Migrationsverket behéver ofta komplettera dem med en
kontakt via e-post eller telefon for att fa forklarat vad en uppgift betyder och hur den
ska tolkas. Statliga myndigheter, kommuner och regioner utgir ocksa ibland
felaktigt fran att en person som 4r folkbokf6rd i Sverige 4ven har ritt att vistas i
landet och dirmed ta del av olika fsrmaner.

Konsekvenser av bristerna

Granskningen visar pa felaktiga utbetalningar fran statliga myndigheter och
kommuner pé upp till 430 miljoner kronor under perioden 2013-2020.
Utbetalningarna har dels gatt till personer vars uppehallstillstand har aterkallats,
dels till personer som varaktigt flyttat fran landet utan att deras permanenta
uppehillstillstind har aterkallats. Felet ligger dirmed bade hos Migrationsverket
och hos utbetalande myndigheter. En orsak till fel 4r att Forsikringskassan kan
anvinda inaktuella uppgifter om uppehallstillstindet nir de fattar beslut om att
bevilja formaner. Riksrevisionen bedémer att de felaktiga utbetalningarna till delar
ir ett symtom pa en vidare problematik med bristande kontroller av vilka som
omfattas av de svenska socialforsikringarna. Riksrevisionen har dirfor inlett en
granskning av kontrollen inom socialférsikringen vid gransoverskridande
rorlighet.
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Rekommendationer

Till regeringen

Utred hur registeruppgifter om uppehallstillstind kan goras mer tillgingliga
fér myndigheter som behéver dem.

Utred mojligheten att infora underrittelseskyldighet for Skatteverket,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gentemot Migrationsverket
nir det rér uppgifter som kan antas strida mot villkoren fér ett
uppehillstillstand.

Utred mojligheten att utveckla Migrationsverkets underrittelseskyldighet
gentemot Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten vad giller beslut om
aterkallelse av uppehallstillstind eller skyddsstatusférklaring.

Till Migrationsverket

Synliggor aterkallelsedrenden i myndighetens interna planering, uppféljning
och resursférdelning.

Utveckla automatiserade system for att forbittra arbetet med tipshantering
och efterkontroller.

Effektivisera arbetet med delgivning och vidta atgirder for att fler beslut ska
fa laga kraft.

Se 6ver majligheten att inom ramen for befintlig lagstiftning gora uppgifter
om giltighetstid och eventuell aterkallelse av uppehallstillstind mer
lattillgéinglig for myndigheter och andra aktérer.

Till Forsikringskassan

Utveckla rutinerna f6r nir uppehallstillstand ska kontrolleras i besluts- och
utbetalningsprocessen.

8 Riksrevisionen
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1  Inledning

1.1  Motiv till granskning

Enligt utlinningslagen (2005:716) far Migrationsverket aterkalla ett uppehalls- eller
arbetstillstind, flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring av
flera skil.! Mojligheten till aterkallelse 4r ett av verktygen for att uppna det
migrationspolitiska mélet om att uppritthilla en reglerad invandring.2 Samtidigt
kan édterkallelse av ett arbets- eller uppehallstillstind eller skyddsstatusforklaring ha
stora konsekvenser for individen, och ir ett undantag fran huvudregeln att
gynnande myndighetsbeslut inte far dndras till nackdel fér den enskilde.

Migrationsverket genomférde en intern éversyn av verksamheten ar 2019. Oversynen
bedsmde att aterkallelseprocessen hade betydande brister, men det ledde inte till
nagra konkreta atgirder hos myndigheten. Viren 2022 konstaterade Migrations-
verkets internrevision att aterkallelseirenden var lagt prioriterat, att det saknades mal
och uppféljningsrutiner samt att efterkontroller av beviljade uppehallstillstind sallan
genomfors. Riksrevisionen har dirfor granskat Migrationsverkets interna processer
och styrning fér hantering av aterkallelseiirenden.

For att initiera och utreda aterkallelser behover Migrationsverket information fran
olika killor, bland annat flera andra myndigheter. Efter att Migrationsverket har
beslutat om att aterkalla ett uppehillstillstind eller en skyddsstatusforklaring kan
ocksa andra myndigheter behéva information om det, exempelvis for att forhindra
felaktiga utbetalningar av formaner. Riksrevisionen har i ett flertal tidigare
granskningar pekat pa brister i samverkan och informationsutbyte mellan statliga
myndigheter i migrationsrelaterade verksamheter.* Mot den bakgrunden har
Riksrevisionen funnit skil att granska dven myndighetssamverkan vid aterkallelser
av uppehallstillstind.

1 Se4kap.5,5a,5boch5c{foch 7 kap. utlinningslag (2005:716).

2 Attuppritthilla en reglerad invandring har, i nagot vixlande ordalag, ingatt i malen for
migrationspolitiken sedan 2003. Se prop. 2002/03:1 UOS, bet. 2002/03:SfU 2.

3 Migrationsverket, Utredning och forslag gallande Migrationsverkets hantering av aterkallelser

(ATK) samt hantering av tips, 2019; Migrationsverket, Internrevi pport Granskning 2021:6

Aterkallelse av uppehdllstillstand, 2021; Intervju med foretridare for Migrationsverket,
2022-02-24; Intervju i Riksrevisionens granskning om sparbyte med foretridare for
Polismyndigheten 2022-03-17.

4 Se bland annat Riksrevisionen, Atervd — resultat, k der och effektivitet
(RiR 2020:7), 2020, samt Riksrevisionen, Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och
uppfoljning (RiR 2022:21), 2022.

dandeverk "

Riksrevisionen 9

21



Skr. 2023/24:121

Bilaga

22

Under dren 2011-2021 beslutade regeringen inte om nagra mal, uppdrag eller
aterrapporteringskrav for verksamheten.s Riksrevisionen har dirfér granskat
regeringens styrning av verksamheten.

1.2 Revisionsfragor och avgrinsningar

Revisionsfragor
Granskningens overgripande revisionsfraga ar: Fungerar systemet med att aterkalla
uppehallstillstind effektivt?

Den besvaras genom tre delfrdgor:

1. Uppnas syftena med aterkallelseverksamheten?

2. Har Migrationsverket en effektiv process for att initiera, utreda och besluta i
aterkallelseirenden?

3. Finns effektiva kanaler mellan Migrationsverket och andra bersrda
myndigheter for att dela nédvindig information i aterkallelseéirenden?

Delfriga 1 fokuserar pa om intentionerna med regelverket uppnés, medan
delfrdga 2 och 3 fokuserar pa orsaker till eventuella brister i tillimpningen och
resurseffektiviteten i verksamheten.

Avgriansningar
Primira granskningsobjekt ir Migrationsverket och regeringen. I Regeringskansliet
berérs frimst Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Utbildnings-

departementet.

Sekundira granskningsobjekt 4r dels myndigheter som hanterar information som
Migrationsverket behover for att kunna initiera eller utreda ett aterkallelsedrende,
dels myndigheter som kan behova information frin Migrationsverket nir ett
uppehallstillstind har aterkallats. Dessa omfattar Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges
domstolar, Sveriges lirositen och Sikerhetspolisen.

Granskningen omfattar myndigheternas verksamhet i samband med aterkallelser
av uppehalls- och arbetstillstind. Aven aterkallelser av skyddsstatusférklaringar
ingdr i granskningen, eftersom de kan vara ett led i processen med att aterkalla
uppehallstillstindet.

5 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaren 2011-2021 avseende Migrationsverket.
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I granskningen ingar

e hur information som kan leda till att tillstindet dterkallas uppstir hos
Migrationsverket eller andra myndigheter

e hur berérda delar av Migrationsverket fir del av informationen

e hur Migrationsverket hanterar informationen samt initierar, handligger och
beslutar i aterkallelsedrenden

e hur besluten delges och informationen meddelas berérda myndigheter.

Granskningen omfattar inte domar om utvisning pa grund av brott enligt 8 kapitlet
i utlinningslagen, eller utvisning av hiinsyn till rikets sikerhet enligt lagen om
sirskild kontroll av vissa utlinningar. Det beror pi att riksdagen nyligen beslutat
om relativt omfattande forindringar av regelverket i dessa avseenden. Resultatet av
forandringarna ir dnnu inte kint.¢ Granskningen omfattar inte heller verk-
stillandet av utvisningar efter att ett uppehallstillstind har aterkallats.” Diremot
omfattas majligheten att aterkalla skyddsstatusforklaring for en person som démts
for ett grovt brott nir personen inte samtidigt démits till utvisning.

1.3 Bedémningsgrunder

Riksrevisionen jimf6r den granskade verksamheten mot bedémningsgrunder som
uttrycker hur verksamheten borde fungera och vad den forvintas uppna.
Bedomningsgrunderna for denna granskning hiamtas fran utlinningslagen
(2005:716), forvaltningslagen (2017:900), riksdagens uttalanden, myndighets-
forordningen (2007:515) och myndigheternas instruktioner. I granskningen strivar
Riksrevisionen ocksa efter att undersoka skilen till eventuella avvikelser mellan
verksamheten och bedomningsgrunderna.

Delfraga 1: Uppnas syftena med aterkallelseverksamheten?

Socialforsikringsutskottet har konstaterat att uppehallstillstand far, och i vissa fall
ska, aterkallas av skil som regleras i utlinningslagen. Samtidigt noterade utskottet
att ritten att soka och fa skydd i Sverige ir och ska vara stark. Enligt utlinnings-
lagen ir det Migrationsverket som fattar beslut om éterkallelser.8 Nir ett uppehalls-
tillstind aterkallas, upphor personens ritt att vistas i Sverige. I vissa fall kan dock

6 Prop. 2021/22:224, bet. 2021/22:5fU28, rskr. 2021/22:387 och prop. 2021/22:131,
bet. 2021/22:JuU30, rskr. 2021/22:323.

7 Riksrevisionen har tidigare granskat verkstillandet av av- och utvisningar, se Riksrevisionen,
Atervandandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet, RiR 2020:7, 2020.

8 Bet. 2021/22:5fU20, s. 35. Se ocksd 4 kap. 5,5 a, 5 b och 5 ¢ {§, och 7 kap. utlinningslagen.
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personen beviljas ett nytt uppehéllstillstind. Aterkallelsen av ett uppehallstillstind,
ett arbetstillstand eller en skyddsstatus innebir ocksi att tillgdngen till olika former
av offentlig service och férméner ska upphéra (se vidare i avsnitt 2.6).

Mot bakgrund av detta bedomer Riksrevisionen att

e Migrationsverket bér initiera aterkallelsedrenden nir det uppstar starka
indikationer som tyder pé att en person inte uppfyller villkoren for sitt
uppehillstillstind eller arbetstillstind eller sin skyddsstatus

e personer vars uppehéllstillstind har aterkallats bor antingen limna landet
eller beviljas ett nytt uppehallstillstind

e personer vars uppehéllstillstind eller skyddsstatus har aterkallats bér inte
uppbira offentliga formaner som dr kopplade till tillstandet eller statusen.

Delfraga 2: Har Migrationsverket en effektiv process for att
initiera, utreda och besluta i aterkallelseirenden?

Forvaltningsmyndigheter ska handligga drenden s enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.® Migrationsverket har ocksa
en skyldighet att underritta vissa andra myndigheter om det kan antas att dessa
beviljat eller betalat ut ekonomiska formaner felaktigt. Det kan bland annat ske
efter att ett uppehallstillstind eller en skyddsstatusforklaring har aterkallats.?
Migrationsverket ska ocksa pé eget initiativ limna uppgift om beslut om
aterkallelse av uppehallstillstind eller arbetstillstand till Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten om det behovs for att bedéma ritten till en fsrman.! Sedan
maj 2023 ska Migrationsverket, enligt utlinningsférordningen, underritta
Skatteverket om beslut om aterkallelse av uppehallstillstind nir beslutet har fatt
laga kraft.12 Migrationsverket ska ocksd underritta Skatteverket om det kan antas
att en uppgift i folkbokféringen om en person som ir eller har varit folkbokford dr
oriktig eller ofullstindig.’3

9 Se9 { forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).

10 Se 1-3 {f lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen.

11 Se 17 kap. 3 § utlinningslagen och 7 kap. 15 a § utlinningsférordningen samt
prop. 2007/08:160, s. 170.

12 Se 7 kap. 7 a § andra stycket utlinningsférordningen.

13 32 c § folkbokféringslagen (1991:481).
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Mot bakgrund av detta bedomer Riksrevisionen att

e information som ir visentlig for att initiera aterkallelser bér tas emot av
Migrationsverket, registreras och na de delar av verksamheten som behover
den i drendehandliggningen

e Migrationsverket bor ha en dndamalsenlig organisation och rutiner for
effektiv handliggning, kvalitetssikring och uppféljning av drendena

e beslut om éterkallelse bor delges den berdrda, fa laga kraft och meddelas
andra aktérer som behover informationen.

Delfraga 3: Finns effektiva kanaler mellan Migrationsverket och
andra berérda myndigheter for att dela nédvindig information i
aterkallelseirenden?

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.
En myndighet ska ocksa i rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv
inhidmta upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter.* Forvaltnings-
myndigheter under regeringen ska verka for att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet.’s

Mot denna bakgrund bedémer Riksrevisionen att

e andra berérda myndigheter bor ha effektiva tillvigagangssitt for att
uppmirksamma Migrationsverket pa férhallanden som kan foranleda att ett
uppehallstillstind eller en skyddsstatusforklaring ska aterkallas

e andra berérda myndigheter bor inhidmta och hantera information om
aterkallelser pa ett effektivt sitt.

Vid bedémningen beaktar Riksrevisionen sirskilt forutsittningarna for
informationsutbyte enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1.4 Metod och genomférande

Granskningens genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Tommi Teljosuo
(projektledare), Lovisa Ingstrém, Yuwei Zhao de Gosson de Varennes,

Maria Westerlind och Per Dackenberg. Wilhelm Hultin (praktikant) har ocksa

14 Se 8 { forvaltningslagen (2017:900).
15 6 { andra stycket myndighetsforordningen (2007:515).
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bidragit i arbetet. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa gransknings-
uppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: juris doktor och universitetslektor
Rikard Karlsson-Alverhill och universitetslektor Martin Qvist. Foretridare for
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet), Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges domstolar och
Sikerhetspolisen har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa
ett utkast till granskningsrapport.

Metoder for informationsinhimtning och analys

Delfraga 1

Vi har analyserat i vilken omfattning aterkallelseirenden inte initieras nir det
uppstér indikationer som tyder pa att det borde ske. Det har vi gjort genom att
jamfora antalet faktiskt initierade drenden med antalet drenden som borde ha
initierats enligt registerdata.

Det kan till exempel vara frigan om att ett dterkallelsedrende inte har initierats trots
att registerdata tyder pa att

e en person med permanent uppehallstillstind har registrerats som utflyttad
fran Sverige eller saknar helt registerbaserade uppgifter om arbete,
inkomster eller utbildning under de senaste dren

e en person med arbetstillstind har arbetsinkomster som understiger minimi-
nivan for tillstindet eller har bytt arbetsgivare under de forsta tva dren efter
att tillstindet har beviljats

e en person med uppehillstillstind for studier saknar registrering for studier,
har laga studieresultat eller bor i annan region &n studieorten

e en person med alternativ skyddsstatusférklaring férekommer i
belastningsregistret med en dom till minst ett ars fingelse.1¢

16 Aven en flyktingstatusforklaring ska i vissa fall aterkallas om personen begétt ett synnerligen
grovt brott. Forutsittningarna for aterkallelsen 4r dock villkorade pa ett sitt som inte enkelt
kan fangas upp genom registerdata (se nidrmare i avsnitt 2.2). Riksrevisionens analys
omfattar dirfor inte domar mot personer med flyktingstatus.
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Det bor noteras att det i vissa fall kan finnas skil fér Migrationsverket att inte
initiera ett dterkallelseiirende dven om registerbaserade uppgifter tyder pa det. Den
registerbaserade analysen ger dirfor endast en indikation, som behéver tolkas med
viss forsiktighet och i ljuset av intervjuuppgifter om hur handliggningsprocessen
gar till.

Vi har ocksa gjort en registerdatabaserad uppféljning av férhallanden for personer
vars uppehallstillstind har aterkallats.

Uppfoljningen avser bland annat
e om personerna har registrerats som utflyttade fran Sverige
e om de som bor kvar har fatt ett nytt uppehallstillstind

e om personerna uppbir offentliga forméner som de inte lingre har ritt till.

Uppfoljningen anvinds som underlag fér férdjupad diskussion och slutsatser om
utfall och resurseffektivitet.

For analyserna och uppfoljningen har vi himtat in registeruppgifter fran
Migrationsverket och Statistiska centralbyrin (SCB) om personer med uppehalls-
tillstand under perioden 2013-2020. Metoden beskrivs niarmare i bilaga 1.

Delfraga 2 och 3

Vi har gjort en férdjupad processparning frin att indikationer om att det kan finnas
skil att initiera ett aterkallelseirende uppstar hos nagon aktor, via att signalen nar
fram till Migrationsverket som ska utreda och besluta i drendet, till atgérder som
vidtas efter beslutet bide av Migrationsverket och andra berérda myndigheter.
Processparningen avser dels gillande rutiner, dels faktiska arbetssitt. Proces-
spdrningen omfattar savil Migrationsverkets interna arbete som samverkan och
kommunikation med andra myndigheter.

Information om gillande rutiner och informationsdelning har inhdmtats framst
genom dokumentstudier och intervjuer med medarbetare i ledande och
samordnande roller pi myndigheterna. Information om faktiska tillvigagingssitt
har frimst inhidmtats genom intervjuer med medarbetare som handligger enskilda
drenden och fattar beslut i dem. Sammanlagt har 60 intervjuer genomforts under
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granskningen.?” Intervjuuppgifterna har kompletterats med skriftliga fragor och
verksambhetsstatistik. Sju av dtta bersrda sektionschefer vid Migrationsverket har
ocksa besvarat en enkit frin Riksrevisionen med frigor om verksamheten, dess
organisering, férindringar och utmaningar. Sirskilt fokus i analysen har lagts pa
avvikelser mellan formaliserade rutiner och faktiska sitt att arbeta, samt pa
orsakerna till dessa avvikelser. Analysen har fordjupats genom Migrationsverkets
verksamhetsstatistik 6ver handliggningstider och olika sitt att avsluta drenden.

Resultaten av processparningen har jaimférts med bedémningsgrunderna for att ge
underlag till slutsatser och rekommendationer. Nir vi har iakttagit brister i
samverkan mellan myndigheterna, har vi sirskilt undersokt i vilken grad de kan
forklaras av brister i regelverk, tekniska férutsittningar, rutiner eller praktiska
arbetssitt. I samband med det har vi bedomt i vilken grad det ir regeringen eller
respektive myndighetsledning som kan atgirda problemet. Nir vi bedémt
regeringens roll, har vi fokuserat pa regeringens ansvar fér utformningen av regel-
verket i utlinningslagen, offentlighets- och sekretesslagen samt delgivningslagen.

17 Vi har sammantaget intervjuat 59 personer fran Migrationsverket. De intervjuade 4r bland
annat anstillda som processledare for olika drendeslag, verksamhetsexperter, handliggare,
beslutsfattare, teamledare och enhetschefer i olika delar av verksamheten. Vi har ocksa
intervjuat sammanlagt 69 personer pa Arbetsférmedlingen, Domstolsverket, Forsikrings-
kassan, Ladokkonsortiet, Linnéuniversitetet, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sveriges kommuner och regioner, Sikerhetspolisen och Utrikesdepartementet.
Se bilaga 2 for beskrivning av urval och forteckning dver genomforda intervjuer.
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2 Bakgrund

2.1  Ett uppehillstillstind far dterkallas av flera olika skl

Enligt utlinningslagen (2005:716) fir ett arbets- eller uppehallstillstind aterkallas av
flera skal. I vissa fall ska tillstindet aterkallas. Det dr Migrationsverket som utreder
och beslutar om aterkallelser.!s

Skil till att tillstindet aterkallas 4r bland annat att personen

e inte lingre dr bosatt i Sverige!
o arbetar i Sverige utan arbetstillstind20

e inte uppfyller villkor for tillstindet avseende till exempel arbete, studier eller
anknytning?!

e medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller fortigit viktiga omstéindigheter?

¢ kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller annat nordiskt land.23

Det forekommer att tillstindet frin bérjan har beviljats pa felaktiga grunder. Det
kan bero pa savil avsiktligt vilseledande fran den sékande som oavsiktliga misstag
fran den sokandes eller Migrationsverkets sida. Tillstindet kan ocksa ha beviljats pa
riktiga grunder men férhallandena har forindrats efter hand. I vissa fall kan ater-
kallelsen beskrivas som en administrativ dtgérd som vidtas pa initiativ av individen
sjilv. Det kan till exempel handla om att en person med uppehallstillstind for
studier meddelar att hen inte avser att utnyttja méjligheten till studier i Sverige,
eller att en person med ett arbetstillstind som giller for en namngiven arbetsgivare
anmiiler byte av jobb till Migrationsverket. I det sistnimnda fallet ska Migrations-
verket i regel aterkalla det gamla arbetstillstindet i samband med att ett nytt
tillstind beviljas.2

18 Se 7 kap. 8 { forsta stycket utlinningslagen.

19 Se 7 kap. 7 § utlinningslagen.

20 Se 7 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinningslagen.

21 Se 7 kap. 3 § forsta stycket 2, andra stycket och 7 a—e §§ och 5 b kap. 21-24 {§ utlinningslagen.
2 Se7kap. 1§ forsta stycket utlinningslagen.

2 7 kap. 3 § forsta stycket 3 utlinningslagen.

2+ 7 kap. 1, 2 och 7 a {§ utlinningslagen.
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2.1.1 Ett stort antal dterkallelser av uppehallstillstind gjordes
2020-2021

Under perioden mellan 2013 och 2022 har Migrationsverket avslutat drenden
gillande aterkallelse av uppehallstillstand for 45 732 individer. Av dessa fick cirka
75 procent minst ett uppehallstillstind aterkallat.2s Relativt manga drenden
avgjordes under 2020 och 2021 och avsig permanenta uppehallstillstand (PUT).
Det beror pa att Migrationsverket ar 2019 uppmirksammade att ett stort antal
personer hade kvar sina permanenta uppehallstillstind trots att de i folk-
bokféringen registrerats som utflyttade fran Sverige. Migrationsverket avgjorde
aterkallelsedrenden for cirka 17 000 personer under aren 2020-2021 och beslutade
att aterkalla tillstindet for drygt 15 000 av dem. Manga av de 6vriga aterkallelserna
avser personer med arbetstillstind som anmilt byte av arbetsgivare till Migrations-
verket. D4 ska Migrationsverket aterkalla det tidigare arbetstillstindet i samband
med att man tar stillning till ett nytt.

Diagram 1 Antalet personer med avgjorda aterkallelseirenden rérande permanenta
(PUT) och tidsbegrinsade (TUT) uppehillstillstind 2013-2022
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Killa: Migrationsverket, data 6ver Grenden, Riksrevisio

bearbetning.

avgjorda ater

25 Det kan forekomma individer som fatt flera uppehallstillstind aterkallade. Det kan till
exempel rora sig om en person med arbetstillstind som byter arbetsgivare eller bransch vid
flera tillfillen.
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2.1.2 Ivissa fall ska ett uppehallstillstind inte aterkallas

Enligt utlinningslagen ska ett permanent uppehallstillstand aterkallas om personen
inte lingre ir bosatt i Sverige.?s Om personen av andra skil inte uppfyller villkoren
for uppehallstillstandet fiar Migrationsverket aterkalla tillstandet.?” Det giller ocksa
om personen medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstindigheter, som varit av betydelse for att fa tillstindet.?® I det sistnimnda fallet
ska Migrationsverket ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska
sambhiillet och till om andra skil talar mot en terkallelse. Vid bedsmningen ska
Migrationsverket bland annat beakta levnadsomstindigheter, om utlinningen har
barn i Sverige, 6vriga familjeforhallanden och vistelsetiden i Sverige. Om
utlinningen har vistats i Sverige i mer an fyra r med uppehallstillstand, far
tillstindet endast dterkallas om det finns synnerliga skal till det. Bedomningen
baseras di enbart pa graden av anknytning till Sverige, och graden av vilseledande
uppgifter vid ansékan tillmits inte lingre nagon betydelse.2?

% Se 7 kap. 7 § utlinningslagen: Om utlinningen anmiilt till Migrationsverket att han eller hon
vill ha uppehallstillstindet kvar trots att boséttningen upphér, far dock uppehallstillstindet
aterkallas tidigast tva ar efter det att bosittningen hir i landet upphérde. Se dven
Migrationséverdomstolens dom den 18 mars 2014 i mal nr UM2974-13,"MIG 2014:6”.

2 Se 7 kap. 7a—g {§ utlinningslagen.

28 Se7kap. 1§ utlinningslagen.

2 Se 7 kap. 4 § utlinningslagen. Se idven prop. 1997/98:36 och Migrationséverdomstolens dom
den 26 februari 2015 i mal nr UM2884-13, "MIG 2015:3”, dir Migrationséverdomstolen
resonerar om tolkningen av begreppen "synnerliga skil” och "anknytning till det svenska
samhillet”.
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2.2 Aven skyddsstatusforklaring kan aterkallas

Skyddsstatusforklaring

Migrationsverket kan bevilja en flyktingstatusforklaring for en person som soker asyl
och som uppfyller villkor som regleras i utlinningslagen och baseras pa
Genevekonventionen och EU:s skyddsgrundsdirektiv.30 Den som inte uppfyller
kriterierna kan i vissa fall fa en alternativ skyddsstatusforklaring som grundar sig pa
bestimmelserna i EU:s skyddsgrundsdirektiv. Bada typer av skyddsstatusforklaring
innebir att personen tillerkinns vissa rittigheter och ett sérskilt skydd i enlighet med
konventionen eller EU-regelverk.3! Personer som sokt asyl i Sverige och beviljas
skyddsstatus har normalt ritt till ett uppehallstillstdnd av skyddsskal.32

Migrationsverket ska aterkalla en skyddsstatusforklaring om skyddsbehovet har
upphart eller om personen inte lingre kan anses som flykting eller skyddsbehovande. Det
senare kallas ofta for uteslutande fran skyddsstatus. Nir skyddsstatusforklaringen
har aterkallats kan dven en forlingning av uppehallstillstindet nekas.?

Det finns olika skal till att skyddsbehovet kan anses ha upphort. Att en person till
exempel atervinder for att bositta sig i landet som hen dr medborgare i eller har
kontakter med myndigheterna i landet kan vara tecken pa att skyddsbehovet har
upphort. Skyddsbehovet i Sverige upphér ocksa om man blir medborgare i ett
annat land. Férindringar i hemlandet kan ocksa gora att personen inte lingre
anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Vid bedsmningen av det ska
bara visentliga och bestdende forindringar beaktas.3*

Uteslutandegrund for flyktingar eller alternativt skyddsbehovande 4r om det finns
synnerlig anledning att anta att personen har gjort sig skyldig till brott mot freden,
krigsforbrytelser, brott mot manskligheten, grova icke-politiska brott utanfér
Sverige eller girningar som strider mot Férenta nationernas syften och

30 Se 4 kap. 1-3c §§ utlinningslagen. Se dven Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet.

31 Se 4 kap. 1-3c {§ utlinningslagen. Se dven bet. 2021/22:5fU20 och Migrationsverket,
”Skyddsstatus”, 2022-09-15.

32 Se 5 kap. 1§ utlinningslagen.

33 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande Forutsitiningar for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring, RS /054/2021, Migrationsverket 2021. Se ocksa prop. 1997/98:36,
bet. 1997/98:8fU7 och anteckningar fran bessk pa Migrationsverket 22-09-23.

3 Se4kap.5,5a,5boch 5 c(f utlinningslagen. Migrationsverket, Riittsligt stillningstagande
Forutsitiningar for att dterkalla en skyddsstatusforklaring, RS/054/2021, Migrationsverket 2021.
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grundsatser. Troskeln for att uteslutas fran ritten till alternativ skyddsstatus &dr
ligre. Dé det giller grova brott kan brottet ha begitts i Sverige efter att personen
kom hit.3s

2.2.1 Fler aterkallelser av skyddsstatusforklaring mellan
2013-2019 f6ljt av en minskning

Under perioden 2013-2022 har Migrationsverket totalt handlagt drenden gillande
aterkallelse av skyddsstatusforklaring for 4 821 individer. Majoriteten av dessa
drenden rér flyktingstatusforklaringar (3 347), medan firre avser alternativ
skyddsstatusforklaring (1 443). Ytterligare 31 drenden giller den numera
utménstrade kategorin 6vrig skyddsstatus. Migrationsverket beslutade under
perioden att aterkalla skyddsstatusforklaringen for sammanlagt 1 946 individer,
eller 40 procent av samtliga berérda.

Diagram 2 Antalet personer med avgjorda aterkallelseirenden rorande
skyddsstatusforklaring

Antal
1000

800

600

400

il ]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Avgjorda 4renden, alternativ skyddsstatus
Avgjorda drenden som lett till aterkallelse, alternativ skyddstatus
B Avgjorda drenden, flyktingstatus
B Avgjorda drenden som lett till aterkallelse, flyktingstatus
B Avgjorda drenden, ovrig skyddsstatus
Avgjorda drenden som lett till dterkallelse, 6vrig skyddsstatus

Kalla: Migrationsverket, data 6ver enskilda avgjorda aterkallelsedrenden, Riksrevisionens
bearbetning.

35 Se4kap.2b §och 2 c§ 2 forsta stycket 2 utlinningslagen.
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2.3

Signaler om en mdjlig aterkallelse kan komma fran
manga olika killor

Indikationer som tyder pa att en person inte uppfyller villkoren f6r uppehalls-

tillstand eller skyddsstatus kan uppstd pa manga olika sitt. Det 4r vanligt att
informationen framfors till Migrationsverket direkt av personen som berérs,

dennes anhériga eller av allminheten.

Detta sker till exempel nar

personen meddelar att studier, arbete eller ett férhillande som legat till
grund for uppehallstillstindet har upphort

personen ansoker om medborgarskap, anhériginvandring eller fosrnyat
uppehillstillstindskort

allminheten framfér uppgifter till Migrationsverket om exempelvis falsk
identitet, skeniktenskap eller svartarbete.3

Informationen kan ocksa finnas hos en annan myndighet eller en domstol, till

exempel nir

Skatteverket registrerar att en person med permanent uppehallstillstind
flyttat ut fran Sverige?”
Skatteverket far uppgifter om namn, fédelseland, medborgarskap eller

folkbokforingsort som inte stimmer éverens med uppgifter som personen
limnat till Migrationsverket vid ansskan om uppehallstillstindet’

22

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 1 2023-01-10, handliggare och besl tare vid anknytningsenhet 2
2023-01-11, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid enheten for
upphord bosittning 2022-12-05 och 2022-12-07, handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid asylenhet 1 2023-01-17, handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid asylenhet 2 2023-01-19, handliggare och beslutsfattare vid
medborgarskapsenhet 2022-12-13, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och
enhetschef pa arbetstillstindsenhet 2 2023-01-27, handlidggare och beslutsfattare pa
arbetstillstandsenhet 1 2022-11-22.

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid enheten for
upphord bosittning 2022-12-05 och 2022-12-07.

Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.
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Skatteverket registrerar uppgifter om till exempel skilsmissa eller
boendeseparation som innebir att villkoren for ett uppehallstillstind for
anknytning inte lingre uppfylls®

Skatteverket tar emot uppgifter om arbete och inkomster som inte stimmer
6verens med villkoren for ett arbetstillstind*

Ett larosite betalar tillbaka studieavgiften, registrerar studieavbrott eller
noterar avsaknad av studieresultat fr en person med uppehallstillstind for
studier*!

Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan uppticker att en person som
tar emot utbetalningar inte lingre bor i Sverige®

Forsikringskassan registrerar uppgifter om familjeférhallanden som inte
stimmer dverens med uppgifter som Migrationsverket har baserat
uppehallstillstindet pa*

Forsikringskassan eller Inspektionen for vard och omsorg uppticker
oegentligheter i sina kontroller av till exempel assistansbolag*
Arbetsformedlingen registrerar en person med arbetstillstind som

arbetssokande*s

en domstol démer en person med alternativ skyddsstatus for ett grovt brott
eller en flykting for ett synnerligen grovt brott

40

41

4

43
44
4
46

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 1, 2023-01-10, handliggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2,
2023-01-11.

Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

Intervju med handliggare samt teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 2, med
handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 1,
intervju med foretridare for Linnéuniversitetet, 2023-02-21.

Intervju med foretridare for Forsikringskassan, 2022-10-04 och intervju med foretradare for
Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.

Intervju med foretradare for Forsikringskassan, 2022-10-04.

Inspektionen for socialférsikringen 20229, Felaktiga utbetalningar av assi dttning.
Intervju med foretridare for Arbetsfsrmedlingen, 2022-10-03.

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 1
2023-01-17, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 2
2023-01-19.
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en person med permanent uppehéllstillstind soker konsulirt stod fran
Utrikesdepartementet eller en svensk utlandsmyndighet, och da limnar
uppgifter som tyder pa att hen har flyttat ut fran Sverige eller vistas i landet
dir hen angett sig ha skyddsbehov fran*

en person med permanent uppehillstillstind besoker en utlandsmyndighet
for att fornya sitt UT-kort och limnar uppgifter som tyder pa att hen har
flyttat ut fran Sverige*

svensk eller utlindsk grinspolis noterar att en person med uppehallstillstind
varit utrest frin Sverige under ling tid*

svensk eller utlindsk granspolis noterar att en person med skyddsstatus
reser till landet som hen har angett sig ha skyddsbehov fran
Polismyndigheten noterar att en person med uppehallstillstind dgnar sig at
brottslig verksambhet eller jobbar svarts!

Sikerhetspolisen far uppgifter om att personen ignar sig at sabotage,

spioneri, olovlig underrittelseverksamhet eller pa annat sitt utgér en risk for
rikets sikerhets2

uppgifter framkommer i olika plattformar for myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet.5?

Intervju med foretridare for utrikesdepartementet, Enheten for konsulira och civilrittsliga
drenden, 2022-10-04.

Intervju med utsinda vid utlandsmyndighet 1 2023-01-31, lokalanstilld vid utlandsmyndighet
1 2023-01-31, utsind vid utlandsmyndighet 2 och lokalanstillda vid utlandsmyndighet 2,
2023-02-10.

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid enheten for
upphérd bosittning 2022-12-05 och 2022-12-07, gruppintervju lokalpolisomrade C,
2023-02-23

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid enheten for
upphérd bosittning 2022-12-05 och 2022-12-07, gruppintervju lokalpolisomrade C,
2023-02-23

Gruppintervju lokalpolisomréde A, 2023-01-12, gruppintervju lokalpolisomréde B,
2023-01-16, gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23.

Intervju med foretridare for Sikerhetspolisen, 2022-12-13 och 2022-12-21.

Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 1 2022-11-22 och 2022-11-28, handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 2, 2023-01-27.
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2.4 Migrationsverket ska bedéma om ett
aterkallelseirende bér 6ppnas

Nir Migrationsverket har tagit emot information som kan motivera en aterkallelse
behover myndigheten forst underséka om informationen gar att koppla till en
person med uppehallstillstind eller skyddsstatus. Om Migrationsverket inte kan
identifiera vem tipset avser gir det inte heller att 6ppna ett dterkallelseirende. Om
tipset rér en svensk medborgare kan Migrationsverket inte vidta nigra egna
atgiarder. Om tipset ger anledning att misstinka fel i folkbokféringen eller felaktiga
utbetalningar frdn vissa andra myndigheter ska Migrationsverket dock underritta
berérda myndigheter.5

Nir uppgifterna har kopplats till en identifierad person med ett uppehallstillstind
eller skyddsstatus, ska Migrationsverket bedoma om det finns skil att 6ppna ett
aterkallelsedrende. Bedémningen gors vanligen av en enhet som handligger
grundirenden av samma slag (dvs. arbetstillstinds-, studerande-, anknytnings- eller
asylirenden).s

Bedomningen baseras pa

e om uppgiften i sig dr sidan att det finns skil att aterkalla tillstindet eller
skyddsstatusforklaringen. Till exempel beh6ver mindre eller obetydliga fel
inte paverka ett uppehallstillstind fér arbete.5s

e om det i 6vrigt finns forutsittningar att dterkalla tillstindet eller
statusforklaringen. Aven om uppgiften i sig 4r betungande kan andra lagkrav
och domstolspraxis géra det uppenbart att Migrationsverket inte kan
aterkalla uppehallstillstindet.5”

e om det ir bittre att avvakta. Uppgiften kan avse ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som kommer att ga ut i nirtid. Migrationsverket méste da
bedoma om det dr mer effektivt och proportionellt att hantera fragan forst vid
en ansokan om férlingning av tillstindet.s

54 Se 32 c { folkbokforingslagen (1991:481) och 1—4 { lag (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen om Migrationsverkets
informationsskyldighet.

55 Ett undantag ir sa kallade sikerhetsirenden som hanteras i en sirskild ordning.

56 Se prop. 2021/22:134, bet. 2021/22 SfU22, rskr. 2021/22:238. Se iven 7 kap. 7 e §
tredje stycket utlinningslagen.

57 Se exempel i avsnitt 2.1.2.

58 Krav pa effektivitet i statlig verksamhet finns i 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Se dven
bestimmelsen om proportionalitet i 5 § tredje stycket forvaltningslagen.
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2.5 Migrationsverket ska utreda det 6ppnade drendet och
fatta beslut

Nir Migrationsverket har beslutat om att 6ppna ett aterkallelseirende, férdelas
arendet till en handliggare for utredning.

Utredningsatgirderna kan bland annat besta av

e samtal med den bersrda personen, samt inhimtning av skriftliga underlag
och intyg frin denne

e slagningar i bland annat folkbokforingsuppgifter, beskattningsregistret,
misstanke- och belastningsregistret samt kontroller av uppgifter fran det
nationella studieregistret Ladok

e inhimtning av underlag fran andra enheter eller funktioner inom
Migrationsverket

e Dbegiran av underlag frin andra myndigheter, lirositen, arbetsgivare eller

anknytningspersonen

e begiran om att en annan myndighet ska vidta utredningsatgirder, till
exempel att Skatteverket gér en bosittningsutredning.

Nir utredningen 4r klar ska Migrationsverket fatta beslut om tillstandet eller
skyddsstatusforklaringen ska dterkallas. Direfter ska Migrationsverket delge beslutet
till den berdrda och dokumentera datumet for delgivningen i myndighetens
drendehanteringssystem.> Nir beslutet delgivits har mottagaren tre veckor pé sig att
overklaga beslutet till en migrationsdomstol innan det far laga kraft.

2.6  Vissa rittigheter, formaner och service ska upphéra
efter ett dterkallelsebeslut

Om personen befinner sig i Sverige nir uppehallstillstindet aterkallas och inte har
nagot annat giltigt tillstand, visering eller viseringsfri tid, fattar Migrationsverket
ocksi ett beslut om utvisning. Det innebir att personen normalt ska limna landet
inom fyra veckor frin att beslutet fatt laga kraft.©0 Niir terkallelsen har fatt laga
kraft ska ocksa tillgingen till vissa rittigheter, offentliga fsrmaner och samhills-
service upphora eller begrinsas.

5 Skriftliga svar fran Migrationsverket 2023-01-13 och 2023-06-26. Se avsnitt 4.5 om olika sitt
att delge aterkallelsebeslut.

6 For nidrmare beskrivning av utvisningsforfarandet, se Riksrevisionen,
Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).
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Dessa ir bland annat féljande:

Vanligtvis upphdr ritten att fritt resa in och vistas i Sverige och
Schengenomrédet.®!

Ritten till bosittningsbaserade formaner frin Férsikringskassan upphor.©

Ritten till bosittningsbaserade pensionsférmaner som
Pensionsmyndigheten ansvarar for upphor.©

Ritten att vara inskriven hos Arbetsfsrmedlingen upphor.s
Ritten till offentligt finansierad tandvard och sjukvard begrinsas.

Mojligheten att fi kommunalt forsorjningsstod begrinsas.

Personer fran viseringsfria linder kan dock fortfarande resa in i Sverige fritt for kortare
vistelser.

Bosittningsbaserade formaner hos Férsikringskassan utgérs av adoptionsbidrag,
aktivitetsersittning och sjukersittning i form av garantiersittning, assistansersittning,
barnbidrag och forlingt barnbidrag, bilstod, bostadsbidrag, bostadstilligg, ersittning enligt
grinssjukvardsforordningen, férildrapenning pa ligstaniva och grundniva, handikapp-
ersittning, omvardnadsbidrag, merkostnadsersittning, rehabilitering, bidrag till
arbetshjdlpmedel, sirskilt bidrag och rehabiliteringspenning i sirskilda fall, sjukpenning i
sirskilda fall och boendetilligg, statligt tandvardsstsd och underhallsstod.

Se socialf6rsikringsbalk (2010:110).

Bosittningsbaserade pensionsférmaner utgérs av bostadstilligg, ildreforsérjningsstsd,
garantipension, efterlevandestéd och garantipension till omstillningspension.

Inskrivning krivs for att fa ta del av vissa av Arbetsformedlingens tjinster, deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program, subventionerade anstillningar och olika typer av
ersittningar sasom etableringsersittning, arbetsloshetsersitining (a-kassa) och aktivitetsstod.
Skriftligt svar fran Arbetsformedlingen, 2023-04-03 och intervju med foretridare for
Arbetsformedlingen, 2022-10-03.
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3 Syftena med aterkallelser uppnas inte

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om syftena med aterkallelseverksamheten uppnas.
Granskningen visar bland annat att Migrationsverket inte alltid initierar
aterkallelseirenden fast det finns information som tyder pa att det borde ske.

Exempel pa detta:

e Vid slutet av r 2020 hade 9 000 personer fortfarande giltiga permanenta
uppehillstillstind, trots att de hade registrerats som utflyttade frin Sverige
under tidigare ar.

e Under ar 2020 saknade 1 700 personer med arbetstillstand helt registrerade
arbetsinkomster utan att Migrationsverket 6ppnat ett aterkallelsedrende.

e Samma ar saknade 2 800 personer med uppehallstillstind for studier
registrering fér nagon form av studier i Sverige, ocksé utan att
Migrationsverket 6ppnat ett aterkallelseirende.

Siffrorna ir forsiktiga skattningar pa antal fall dir registerdata starkt indikerar att
villkoren fér tillstindet inte uppfylls. Utéver dessa finns ytterligare skal till
aterkallelser som inte ticks av registerdata och som dirfér inte omfattas av
skattningen.

Migrationsverket ska aterkalla alternativ skyddsstatus nir utlinningen gjort sig
skyldig till vissa grova brott. Granskningen visar dock att det ir relativt ovanligt att
detta sker.

e Under perioden 2013-2020 initierade Migrationsverket aterkallelse av
alternativ skyddsstatusforklaring for 56 personer som domts fér grova brott.
Det kan jimforas med att 820 personer med alternativ skyddsstatus domdes
under samma period till minst ett ars fingelse utan att Migrationsverket
initierade en aterkallelse av statusen.

Siffrorna bér dock tolkas med forsiktighet, eftersom Migrationsverket ska viga in
flera omstindigheter utover straffvirdet for brottet innan ett beslut fattas om att

aterkalla statusforklaringen.
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Det ir ocksa oklart hur stor del av alla med aterkallat uppehallstillstind som
faktiskt limnar landet eftersom alla inte registreras som utflyttade i
folkbokforingen.

e 1900 personer, eller 44 procent av alla vars uppehallstillstand aterkallades
2013-2020, som var folkbokférda i Sverige vid aterkallelsen och som inte har
beviljats ett nytt uppehallstillstind, var fortfarande folkbokforda i Sverige den
31 december 2021.

Felaktiga utbetalningar forekommer i samband med att uppehallstillstind har
aterkallats.

e Vibeddmer att svenska myndigheter under perioden 2014-2020 felaktigt
betalat ut upp till drygt 121 miljoner kronor i bidrag till personer vars
uppehillstillstind har dterkallats. Vi bedémer vidare att kommuner har
betalat ut ytterligare 54 miljoner kronor i ekonomiskt bistand till gruppen.

Granskningen visar ocksa att det fsrekommer felaktiga utbetalningar till personer
vars permanenta uppehallstillstind inte har aterkallats trots att de har flyttat fran
Sverige.

e Vibedomer att svenska myndigheter under perioden 2014-2020 felaktigt
betalat ut upp till 260 miljoner kronor i bosittningsbaserade férmaner till
drygt 1 650 personer som har kvar sitt permanenta uppehallstillstind trots
att de har registrerats som utflyttade fran Sverige och dirmed saknar ritt
iven till bosittningsbaserade fésrmaner.

En analys av orsakerna till de ovannimnda bristerna redovisas nirmare i kapitel 4
och 5.

3.2 Aterkallelseirenden initieras inte alltid trots att det
finns skil till det

3.2.1 9000 personer hade kvar sitt permanenta uppehallstillstaind
2020 trots att de flyttat fran Sverige

Granskningen visar att cirka 9 000 personer hade giltiga permanenta uppehalls-

tillstand i slutet av 2020 trots att antingen Skatteverket eller Forsikringskassan har

registrerat dem som utflyttade frin landet ar 2019 eller tidigare. I nistan hilften av

fallen har utflyttningen registrerats fér mer in tio ar sedan. For drygt 7 500 av
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personer har Migrationsverket inte initierat nigot drende om aterkallelses, trots att
ett permanent uppehallstillstind normalt ska aterkallas nir personen har varaktigt
flyttat frén landet.

Vi har ocksd, med hjilp av registerdata, identifierat fsrekomsten av personer med
permanenta uppehillstillstind som kan antas ha limnat landet utan att flytten har
registrerats hos nagon myndighet. Det ror sig till exempel om personer som helt
saknar uppgifter om arbete, utbildning och inkomster i hushallet under de senaste
tva aren. Nir vi lagger till dessa uppgifter, finns det skil att anta att 3,5-5 procent av
alla som har permanenta uppehallstillstind i Sverige har limnat landet varaktigt
utan att uppehéllstillstindet har aterkallats. Andelen minskade mellan aren 2019
och 2020 till féljd av en engingsinsats dir Migrationsverket initierade aterkallelser
av ett stort antal uppehallstillstind for personer som Skatteverket registrerat som
utflyttade i folkbokf6ringen.

Diagram 3 Uppskattat antal och andel personer med permanenta uppehallstillstind
vars bosittning i Sverige har upphdért utan att aterkallelse har initierats, 2013-2020

Antal Andel
18 000 50%
16 000 45%
14000 0%

o
12000 3,5%
3,0%
10 000

25%

8000 -
20%
6000 5%
4000 1,0%
2000 05%
0 00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Antal Andel

Killa: Individdata fran SCB, Forsdkri
bearbetning.
Anm.: Se bilaga 1 for niarmare metodbeskrivning.

n och Migrati ket, Riksrevisionens

cch

6 Fram till mars 2023.
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3.2.2 Risk for felaktiga utbetalningar vid upphord bosittning

Som vi nimnde i kapitel 2 kan upphdrd bosittning i Sverige vara skal till att
tillstindet aterkallas.® Av sammanlagt 18 000 personer med permanenta uppehills-
tillstand vars bosittning i Sverige upphérde ndgon gang under perioden 2013-2020
har drygt 1 650 erhallit bidrag fran statliga myndigheter eller kommuner aren efterat.

Det totala utbetalade beloppet uppgar till cirka 260 miljoner kronor under

perioden 2014-2020. De flesta utbetalningarna avser ekonomiskt bistind féljt av
barnbidrag, bostadsrelaterade férmaner, ersittning for vard av barn och nirstiende,
samt studiemedel. Det bor noteras att en person som bor i ett annat EU/EES-land
men arbetar eller har pension i Sverige ocksa kan erhalla familjeférmaner hir.s”
Riksrevisionen kan dirfér inte med sikerhet uttala sig om huruvida samtliga

utbetalningar ir felaktiga.

Diagram 4 Utbetalade bidrag till personer med permanent uppehillstillstand vars
bosittning i Sverige har upphort, 2014-2020

Summa 2589
Barnbidrag

Bostadsrelaterade formaner
Garantipension & efterlevandeférmaner
Ersittning vid arbetsléshet
Sjukdom/arbetsskada/rehabilitering
Foraldrapenning & vard av nirstiaende
Studiemedel

Arbetsmarknadspolitiskt program

Sjuk- och aktivitetsersittning

Ekonomiskt bistind m.m

0 50 100 150 200 250 300
Miljoner kronor
Kiilla: Individdata fran SCB och Migrationsverket, Riksrevisionens berdkning.

Anm.: Se bilaga 1 for ndrmare beskrivning av vilka fsrmaner som omfattas av de ovanstaende
kategorierna.

6  Se 7 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716).

6 Barnbidrag, forlingt barnbidrag och flerbarnstilligg, delar av bostadsbidraget,
fordldrapenning, efterlevandestsd och studiehjilp. Se EUT L 166, 30.4.2004, s. 1,
Celex 2004R0883.
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3.2.3 Nistan var tionde med arbetstillstind saknar helt
léneinkomst

Enligt regelverket som gillde fram till den 1 november 2023 ska en person som
beviljas arbetstillstind uppfylla férsérjningskravet som motsvarar en manadslon pa
minst 13 000 kronor fére skatt. Om lonen ir ligre eller om arbetet upphor i fortid
ska tillstindet normalt aterkallas.s8 Riksrevisionen har studerat arbetsinkomster
som rapporterats till Skatteverket fér samtliga personer som har haft arbetstillstind
i mindre 4n 2 ar och som har varit folkbokférda i Sverige vid slutet av respektive

ar 2013-2020. Analysen visar att mellan 1 600 och 2 500 personer, motsvarande
mellan 7 och 14 procent av alla med arbetstillstind, inte har haft nigra kinda
arbetsinkomster vare sig aret nir de fick arbetstillstindet eller aret darpa.

Den som byter arbetsgivare under de forsta tva dren med arbetstillstind ska ocksa
ansoka om ett nytt arbetstillstind.*® Det tidigare arbetstillstindet ska da aterkallas.
Granskningen visar att mellan 1 000 och 2 200 personer om aret har bytt

arbetsgivare under de forsta tva aren utan att det tidigare tillstindet har aterkallats.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det har funnits skil att arligen utreda
aterkallelse av arbetstillstindet fér mellan 3 200 och 4 100 individer, motsvarande
14-25 procent av samtliga personer med arbetstillstind (se avsnitt 4.4 om
Migrationsverkets arbete med efterkontroller av arbetstillstind). Andelen var hgre
under perioden 2013-2016 och har minskat dérefter. Det kan jimf6ras med att
Migrationsverket under perioden har avgjort aterkallelsedrenden for 900-2 800
personer med arbetstillstind om aret. Endast en mindre del av dessa aterkallelser
avser dock personer som brutit mot villkoret i arbetstillstindet och som &ven fatt
sitt uppehallstillstind aterkallat. I de allra flesta fallen har ett tidigare arbetstillstind
aterkallats nir en arbetstagare sjilv ansgkt om nytt arbetstillstind for arbete hos en
ny arbetsgivare.

6 Se 6 kap. 2 § utlinningslagen. Se dven MIG 2015:11.
6 Se 6 kap. 2a § utlinningslagen.
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Diagram 5 Uppskattat antal och andel personer som inte uppfyller villkoren” for
arbetstillstindet utan aterkallelse har initierats, 2013-2020

Antal Andel
4500 30%
4000
25%
3500
3000 20 %
2500
15 %
2000
1500 10 %
1000
5%
500
0 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N Antal Andel

Killa: Individdata fran SCB och Migrationsverket, Riksrevisionens bearbetning.
Anm.: Se bilaga 1 for narmare metodbeskrivning.

3.2.4 Var fjirde studerandetillstind kan ifrigasittas

En person med uppehallstillstand for studier ska studera pa heltid och uppna
studieresultat.” Riksrevisionen har analyserat huruvida det fsrekommer att dessa
villkor inte &r uppfyllda.”? Eftersom uppehallstillstind inte beviljas for
distansstudier, har vi i analysen antagit att personen bér bo i samma lin som
utbildningsinstitutionen som tillstaindet avser.”> Att personen saknar anknytning

70 Analysen omfattar personer som helt saknar arbetsinkomst, som har en arbetsinkomst pa
mindre 4n 13 000 kronor i ménaden och som har bytt arbetsgivare under de férsta tvd dren
efter att tillstandet har beviljats.

7t Se 5 b kap. 21-22 {§ utlinningslagen. I Riksrevisionens granskning har vi féljt upp andelen
personer som klarat fem eller firre hogskolepoing under ett kalenderar.

72 I analysen har vi undersskt om personer deltar i grundliggande hégskoleutbildning,
forskarutbildning och évriga utbildningsformer sasom gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och folkhogskola.

73 I analysen har dock Stockholms, Sédermanlands och Uppsala lin betraktats som ett
geografiskt omrade. Se Migrationsverket, Analysrapport frin enheten for operativ analys,
Missbruk av uppehdllstillstand for studier, 2022. I rapporten bedémer dven Migrationsverket att
internationella studenter som kommer till ett nytt land med studier som frimsta avsikt,
rimligtvis bor vilja bositta sig i nirheten av sitt lirosite. Migrationsverket dndrade sin praxis
vad giller beviljande av uppehallstillstind for studier som bedrevs med distansundervisning
under ar 2020 och 2021 pa grund av covid-19-pandemin. Ar 2020 beviljades uppehallstillstind
om minst 50 procent undervisning sker pa campus och dr 2021 togs detta procentkrav for
campusbaserad undervisning bort.
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till studieorten kan vara en indikation pa att villkoren fér uppehallstillstindet inte
dr uppfyllt.

Riksrevisionens analys tyder pa att mellan cirka 2 300 och 6 000 individer om &ret
inte har uppfyllt de ovan nimnda villkoren fér sitt uppehallstillstind for studier.
Det motsvarar 23—45 procent av samtliga med studerandetillstind i mindre in 2 ar
det givna aret. Andelen var hégre under perioden 2013-2014, minskade dren dirpa
och har direfter legat relativt stabilt pa cirka 20-25 procent. Skattningen &r
forsiktig, och baserad pa att ingen person i studentens familj har registrerats for
studier, uppnatt studieresultat eller bott i nirheten av lirositet som tillstindet
avser.”* En ¢vervigande del av personerna i skattningen avser individer som inte
har registrerats for studier. Det kan jimforas med att Migrationsverket under
perioden har avgjort dterkallelsedrenden for 20-500 personer med uppehalls-
tillstand for studier om &ret under samma period.

Diagram 6 Uppskattat antal och andel personer med uppehallstillstind for studier
som inte uppfyller villkoren for tillstindet utan att aterkallelse initierats, 2013-2020

Antal Andel
7 000 50 %

45 %
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40 %
5000 359%
4000 30 %

25%
3000 20%
2000 15%

10 %
1000

5%

0 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Antal Andel

Killa: Individdata fran SCB och Migrationsverket, Riksrevisionens bearbetning.
Anm.: Se bilaga 1 for nirmare metodbeskrivning.

7+ I dataunderlaget som Migrationsverket limnar till SCB kan personer med uppehillstillstind
for studier inte separeras fran familjemedlemmar till studenterna. Riksrevisionen har darfor
valt att undersoka studieforhallandet for hela familjen.
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3.2.5 Ovanligt att alternativ skyddsstatus utreds pa grund av
grova brott

Migrationsverket ska aterkalla en alternativ skyddsstatusforklaring for en person
som har domts for ett grovt brott.”s Varken utlinningslagen, dess forarbeten eller
domstolspraxis ger niagon entydig definition av vad som ska anses som ett grovt
brott i sammanhanget. Fragan ska i stillet bedémas utifrin omstindigheterna i det
enskilda drendet.’s Forarbeten till utlinningslagens attonde kapitel anger dock att
ett brott normalt bor ha ett straffvirde om minst ett ar for att kunna féranleda
utvisning.”” Riksrevisionen har dirfor i jimférande syfte undersskt hur ofta
Migrationsverket initierar ett drende om aterkallelse av alternativ skyddsstatus for
personer som domts till minst ett ars fingelse. Resultaten bor tolkas forsiktigt
eftersom straffvirdet som krivs for terkallelse av skyddsstatus inte nédvindigtvis
ir detsamma som straffvirdet for utvisning pa grund av brott.

Under perioden 2013-2020 6ppnade Migrationsverket drende om aterkallelse av
alternativ skyddsstatusforklaring foér 56 personer som démts till mer 4n ett ars
fingelse. Pa grund av brister i dataunderlaget kan vi inte med siikerhet siga om
samtliga drenden motiverades med domen, eller om det har funnits andra skil till
aterkallelsen. Under samma period har knappt 820 individer med alternativ
skyddsstatus domts till mer 4n ett ars fingelse utan att Migrationsverket har ppnat
ett drende om aterkallelse.”

3.3  Ett beslut om aterkallelse fir inte alltid avsedda
foljder

3.3.1 Oklart hur manga som limnar landet efter aterkallat
uppehallstillstdnd

Cirka en tredjedel av personerna som fick sitt arbets- eller uppehéllstillstind

aterkallat under perioden 2013-2022 har ansokt om ett nytt tillstind efterat.

Ungefir 80 procent av ansokningarna har beviljats, d oftast fér personer med

75 Se 4 kap. 2 c { forsta stycket 2 och 4 kap. 5 ¢ § utlinningslagen.

76 Migrationsverket, Rattsutredning om fSrutsiittningarna for att en girning ska anses som ett grovt
(icke-politiskt) brott enligt bestd Iserna om uteslutande i 4 kap. utlinningsl (2005:716),
dnr. 1.3.4-2017-98540.

77 Se prop. 1993/94:159, bet. 1993/94:5fU17, rskr. 1993/94:338. Lagstiftaren har
sommaren 2022 beslutat att sinka grinsen till ett straffvirde om minst sex manader,
se prop. 2021/22:224, bet. 2021/22:SfU 28, rskr. 2021/22:387.

78 Uppgifter om lagférda personer under perioden 2013-2020 fran Brottsférebyggande radet,
Riksrevisionens bearbetning. Siffrorna omfattar inte personer som démits till utvisning av
domstolen.
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arbetstillstind som sjilv ansokt om ett nytt tillstind efter byte av arbetsgivare.
Diremot dr det mindre vanligt att personer vars permanenta uppehallstillstind
aterkallats anscker om eller beviljas ett nytt tillstind. Det beror pa att flertalet av
aterkallelserna av permanenta uppehallstillstind sker efter att personen har flyttat
ut frin Sverige.

Det dr oklart hur stor del av de som inte beviljats ett nytt uppehllstillstind som bor
kvar i Sverige. Granskningen visar dock att nistan 800 personer, eller 38 procent,
kvarstar som folkbokférda i Sverige. En del av dessa kan dock antas ha limnat
landet utan att ha anmilt utflytten till folkbokf6ringen.

Tabell 1 Personer som var folkbokférda i Sverige 2021 trots att deras
uppehillstillstind har aterkallats 2013-2020. Antal och andel av samtliga vars
uppehillstillstind har aterkallats inom respektive kategori’®

Antal  Andel (procent)

Permanent uppehallstillstind 390 28
Tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete 243 64
Tidsbegrinsat uppehallstillstind fér anknytning 78 45
Tidsbegrinsat uppehallstillstind for skyddsbehovande 17 63
Tidsbegrinsat uppehallstillstind for studier 71 69
Total 799 38

Kalla: Individdata fran SCB och Migrationsverket, Riksrevisionens bearbetning.

Att en person som inte lingre har kvar sitt uppehallstillstind och inte bor kvar i
landet dnda kvarstér i folkbokféringen kan bland annat leda till felaktiga
utbetalningar av forméner fran svenska myndigheter. I avsnitt 5.3 utvecklar vi hur
myndigheter kontrollerar att en person har giltigt uppehéllstillstand.

79 Siffrorna omfattar personer som var folkbokf6rda i Sverige vid aterkallelsen av
uppehillstillstindet, vars aterkallelse har fatt laga kraft och som inte har beviljats ett nytt
uppehéllstillstand efterat.
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3.3.2 Over 100 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar efter
aterkallelse av uppehallstillstind

Riksrevisionen har undersskt férekomsten av utbetalningar av férmaner till

personer vars uppehallstillstind har dterkallats och som inte har beviljats nigot nytt

tillstind. Var analys visar att statliga myndigheter under perioden 2014-2020

sammanlagt har betalat ut 121 miljoner kronor i olika bidrag till 702 personer som

enligt regelverket inte lingre har ritt till bidragen efter aterkallelsen.

Analysen visar ocksa att kommunerna har betalat ut ytterligare 54 miljoner kronor i
ekonomiskt bistand® till 422 personer vars uppehallstillstind har aterkallats. En
person som saknar uppehéllstillstind kan dock i vissa fall fa nédbistind fran
kommunen. Riksrevisionen kan dirmed inte bedoma om samtliga utbetalningar
fran kommunerna ir felaktiga.

Diagram 7 Utbetalade forméner till personer med aterkallat uppehallstillstind,
2014-2020

Summa 1751
Barnbidrag

Bostadsrelaterade formaner
Garantipension & efterlevandeférméaner
Ersittning vid arbetsléshet
Sjukdom /arbetsskada/rehabilitering
Forildrapenning & vard av nirstiende
Studiemedel

Arbetsmarknadspolitiskt program

Sjuk- och aktivitetsersittning

Ekonomiskt bistind m.m

0 50 100 150 200
Miljoner kronor

Kalla: Individdata fran SCB. Riksrevisionens berdkning.
Anm.: Se bilaga 1 for nirmare beskrivning av vilka formaner som omfattas av de ovanstiende
kategorierna.

80 Uppgifter himtas fran SCB:s LISA-register, inklusive socialbidrag, ildreforsérjningsstéd och
introduktionsstad till nyanlinda, enligt definitionen.
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4

4.1

Migrationsverkets process for att initiera,
utreda och besluta i aterkallelseirenden

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets process for att initiera, utreda och

besluta i dterkallelsedrenden. Granskningen visar foljande:

Regeringen gav inte Migrationsverket ndgra mal, uppdrag eller
aterrapporteringskrav rorande aterkallelser mellan aren 2013 och 2022.

Regeringen har under samma period gett Migrationsverket ett flertal
uppdrag att prioritera andra drendeslag, och mot slutet av perioden dven
omfattande effektiviserings- och besparingskrav. Dirfor har Migrationsverket
haft begrinsat utrymme att prioritera arbetet med aterkallelser.

Migrationsverket har inte haft effektiva tillvigagangssitt for att hantera
aterkallelser av uppehallstillstind eller skyddsstatusfoérklaring under den
granskade perioden:

o Migrationsverket saknar en effektiv funktion for att ta emot och hantera
tips som kan leda till att ett tillstind eller en statusforklaring aterkallas.
Myndigheten har inte heller haft ndgon samlad process for att handligga
aterkallelsedrenden.

o Det finns brister i Migrationsverkets hantering av uppgifter om grova
brott. Bristerna innebir att det kan drgja flera ar innan informationen
leder till aterkallande av skyddsstatusférklaring, eller att informationen i
virsta fall inte alls uppmirksammas.

o Aterkallelseirenden ingar inte i Migrationsverkets interna
produktionsmal och uppf6ljnings- eller resursfordelningsmodell.

Sedan 2022 har Migrationsverket dock pabérjat ett arbete for att atgirda
bristerna. Aven regeringen har i regleringsbrevet for 2023 gett uppdrag till
Migrationsverket att prioritera aterkallelser av uppehallstillstand.

Migrationsverket har ofta svart att delge personer beslut om dterkallelser. Det
leder till att beslutet inte far laga kraft, och i férlingningen till att personen
kan fortsitta resa in och vistas i Sverige och Schengen, samt ta emot
forméaner som 4r knutna till uppehallstillstindet.

Migrationsverket meddelar sillan beslut om aterkallelser till andra
myndigheter. Det kan leda till felaktiga utbetalningar till individer som fatt
sitt tillstind eller skyddsstatusférklaring aterkallad.
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4.2 Aterkallelser har haft 1ag prioritet i bade regeringens
och Migrationsverkets styrning

Granskningen visar att regeringen inte har prioriterat aterkallelser i sin styrning av
myndigheten. Det 4r en viktig forklaring till att &ven Migrationsverkets ledning har
prioriterat ned verksamheten i sin interna styrning. Till exempel ingar aterkallelse-
irendena inte i myndighetens interna produktionsmal och resursférdelning.
Konsekvenserna av det fér verksamheten utvecklas vidare i avsnitt 4.3 och 4.4.

4.2.1 Lag prioritet 2013-2022

Under aren 2013-2022 beslutade regeringen inte om nagra uppdrag eller
aterrapporteringskrav till Migrationsverket rérande dterkallelse av uppehalls-
tillstind eller skyddsstatusforklaring. Diremot beslutade regeringen om ett stort
antal uppdrag och aterrapporteringskrav som rérde prioritering, effektivisering,
handliggningstider och kvalitet i andra drendeslag.! Under den senare delen av
perioden har Migrationsverket ocksé haft betydande besparingskrav, samtidigt som
forandrade uppdrag och ny lagstiftning gjort verksamheten mer komplicerad.s

Det har lett till att Migrationsverkets ledning har prioriterat ned aterkallelser i
forhéllande till andra verksamheter. Aven om myndigheten har ett lagreglerat
uppdrag, framhaéller Migrationsverket att den avsitter resurser frimst till de
verksamheter och drenden som uppdragsgivaren prioriterar.s3 [ mars 2022 visade
en rapport frin Migrationsverkets internrevision att aterkallelse har prioriterats ned
i konkurrensen med grundprévningen. Avsaknaden av mal, resurser och
rapporteringskrav forklarade nedprioriteringen.8* Redan ar 2019 genomftrde
Migrationsverket ocksa en 6versyn av sin verksamhet med aterkallelser. Oversynen
uppmirksammade brister med bland annat gemensam styrning och ledning, men
dess forslag blev inte genomférda.ss

Riksrevisionens granskning visar att Migrationsverket inte har stillt upp nagra mal
eller avsatt sirskilda resurser for arbetet med aterkallelser. Mal och produktions-
krav samt intern resurstilldelning baseras i stillet pa antal grundérenden

81 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetiren 2013-2022 avseende Migrationsverket.

8  Se bland annat Riksrevisionen 2021, At stilla om i en forinderlig omvirld — neddragningarna
hos Migrationsverket 2017-2020, RiR 2021:24.

83 Skriftliga svar frin Migrationsverket, 2023-03-27 och intervju med Migrationsverkets
rittschef, 2023-01-30.

8 Migrationsverket, Inter isionsrapport Granskning 2021:6 Aterkallelse av uppehallstillsténd,
2021.
85 Migrationsverket, PM — ambitionshdjning av dterkallelsedrenden som kan kopplas till brott och

missbruk av Migrationsverkets processer, 2022-02-20.

Riksrevisionen 39

51


https://genomf�rda.85
https://nedprioriteringen.84
https://prioriterar.83
https://komplicerad.82
https://�rendeslag.81

Skr. 2023/24:121

Bilaga

52

(till exempel asyl- och tillstindsirenden). Det innebir att en enhet eller sektion som
avsitter resurser till att hantera aterkallelser, far svarare att uppna sina produktions-
mal.s Verksamheten har darfor i huvudsak bedrivits pa en blygsam niva, med
inslag av tidsbegrinsade insatser eller roterande scheman i syfte att arbeta ner
balansen av aterkallelseirenden.s”

Migrationsverket har dessutom bara haft ett begrinsat uppdrag att félja upp om
personer som beviljats uppehallstillstind lever upp till villkoren for tillstindet. Sedan
2014 far Migrationsverket utféra s kallade efterkontroller av beviljade arbetstillstand.
Dessa kan leda till att tillstindet ska aterkallas.s8 Migrationsverket har dock inte haft
nagra mél eller sirskilda resurser for kontrollerna. Fore februari 2023 genomférde
Migrationsverket inte nigra efterkontroller av arbetstillstind pa grund av resurs-
brist.#? Sedan 2019 ska Migrationsverket ocksa gora kontroller av permanenta
uppehallstillstind nir en person registreras i folkbokforingen som utflyttad fran
landet (se vidare i avsnitt 5.2.1). I dagsliget har Migrationsverket inte ndgra uppdrag
om efterkontroller av andra typer av uppehallstillstind.

Vidare noterar Riksrevisionen att det ar 2020 infordes nya bestimmelser i
utlinningslagen. Dessa anger att uppehallstillstand for studier i vissa fall ska
aterkallas. Forindringarna foranleddes av implementeringen av ett EU-direktiv i
svensk lagstiftning.? Medarbetare vid Migrationsverket upplever dock inte att
lagindringen har lett till ndgra skirpningar i handliggningen eller hogre prioritet

8  Migrationsverket, Inter isi pport Granskning 2021:6 Aterkallelse av uppehallstillstand,
2021 och intervju med teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19 och
medarbetare vid planeringsavdelningen 2022-09-09.

8 Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och
enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19, beslutsfattare/teamledare och enhetschef vid
studerandeenhet 2, 2023-01-23, teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 1,
2022-11-28, teamledare och enhetschef samt handliggare och beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 2, 2023-01-27, besok pa Migrationsverket, 2022-09-23.

8 Se 6 kap. 6 a. § utlinningsfoérordningen. Kontroll far géras av att den som fatt arbetstillstind
har pabérjat arbetet inom fyra manader och att forutsitiningarna for arbetstillstandet 4r
uppfyllda under tillstindstiden. Har inte den som fatt arbetstillstind pabérjat arbetet inom
fyra manader ska Migrationsverket aterkalla tillstindet. Detsamma giller om
forutsittningarna for arbetstillstaindet inte dr uppfyllda under tillstindstiden. Se 7 kap. 7 e §
utlinningslagen.

8 Riksrevisionen, Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning, RiR 2022:21, 2022.
Regionerna har for 2023 resurssatt arbetet med tva arsarbetare och en produktivitet om
125 efterkontroller per drsarbetare. Ambitionsnivin for genomférda efterkontroller i
arbetstillstindsirenden for 2023 ska vara 750, se Migrationsverket, Slutrapport
Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och Gd/109/2022 — aterkallelse av
uppehallstillstand m.m., 2023.

%  Se EUT L 132/21, 21.5.2016, Celex32016L0801. Se dven 5 b kap. 21 § utlinningslagen.

Se dven prop. 2019/20:9, bet. 2019/20:SfU10 och rskr. 2019/20:72.
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nir det giller Migrationsverkets hantering av studerandetillstind.’ Riksrevisionen
noterar ocksa att Migrationsverket inte kan aterkalla uppehillstillstindet for en
familjemedlem till en student vars uppehallstillstind har iterkallats. Migrations-
verket uppmirksammade bristen i ett remissvar ar 2018, men regeringen har dnnu
inte agerat med anledning av det.”

4.2.2 Hogre prioritering efter sommaren 2022

Efter internrevisionens rapport beslutade Migrationsverkets davarande
generaldirektor i augusti 2022 om ett uppdrag for att omhinderta internrevisionens
rekommendationer. I samband med det fattade generaldirektoren ocksa ett beslut
om att utveckla arbetet med efterkontroller frimst av arbetstillstind.® Enligt
Migrationsverket har myndigheten nu tagit fram rutiner, mallar och tekniska
system for efterkontrollerna av arbetstillstind. I juni 2023 hade 182 efterkontroller
genomforts vilket lett till att 30 dterkallelseirenden 6ppnats och 6 uppehalls- och
arbetstillstind aterkallats.** Regeringen har ocksa aviserat att Migrationsverket bor
ges i uppdrag att analysera méjligheten att regelbundet félja upp beviljade
uppehallstillstind och vid behov 4terkalla dem. Enligt Migrationsverket finns det
dock inte samma lagstd och krav pa efterkontroller inom andra drendeslag, och
myndigheten menar att fragan dirfor behover utredas vidare.%

Granskningen visar att Migrationsverket inte har betraktat aterkallelsedrenden som
ett eget drendeslag pa samma sitt som exempelvis studerande- eller arbets-
tillstindsirenden. I stillet har myndigheten arbetat med édterkallelser inom ramen
for andra processer, ofta i man av tid.” Det har inte funnits nagon funktion eller

91 Intervju med handliggare och beslutsfattare pa studerandeenhet 1, 2022-11-21.

92 Migrationsverket, remissyttrande Promemorian Genomforandet av student- och forskardirektivet
(Ds 2018:37), Dnr 1.4.3-2018-36216. Uppehallstillstaindet kan dock aterkallas om
familjemedlemmar limnat oriktiga uppgifter vid ansékan, men alltsd inte enbart om
grunden for tillstindet har upphért. Det finns ocksa en méjlighet att aterkalla nir
forutsitiningarna visentligen har dndrats, se 7 kap. 2 § utlinningslagen. Den méjligheten
finns dock endast fér de som 4nnu inte har rest in i Svenge

9 Migrationsverket, Uppdrag med anledning av internrevi granskning 2021:6 Aterkallelse av
uppehdllstillstand, 2022.

94 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 - aterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023.

9% Regeringsbeslut, Uppdrag att stiirka arbetet med drenden om dterkallelse av uppehalls- och
arbetstillstdnd, Ju2022/03634.

9%  Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 — aterkallelse av uppehdllstillstand m.m, 2023.

%7 Intervju med medarbetare vid planeringsavdelningen, 2022-09-09, Migrationsverket,
Internrevisionsrapport Granskning 2021:6 Aterkallelse av uppehallsnllstand Mlgranonsverket
Beslut om verksamhetsfordandringar och overtalighet vid digitaliserings- och
2021.

g
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sirskild roll med ett utpekat ansvar for att utveckla handliggningsprocessen eller it-
funktioner kopplade till dterkallelser. Det har heller inte funnits ett organiserat
nitverk som stod for arbetet, som det finns foér andra drendeslag.”s For att dteruppta
utvecklingsarbetet i terkallelseprocessen avser Migrationsverket att fortydliga
ansvaret for dterkallelseprocessen. I augusti 2023 tillsatte Migrationsverket en
processledare for terkallelse och efterkontroller. Migrationsverket avser 4ven att
tillsitta ett nytt provningsstodsnitverk for aterkallelser.%

Aven Justitiedepartementet har agerat efter att internrevisionens rapport
publicerades. Departementet uppger att de under varen 2022 fsljde upp
Migrationsverkets arbete med aterkallelser och dess styrning. I december 2022 gav
regeringen Migrationsverket ett uppdrag att stirka arbetet med drenden om
aterkallelse av uppehallstillstind. I Migrationsverkets regleringsbrev fér 2023
framgar ocksa att myndigheten ska prioritera drenden om éterkallelse av
uppehillstillstind och ta fram en dndamalsenlig uppféljning for att redovisa
resultatet av arbetet.!® Migrationsverket har redovisat uppdraget i tre omgangar, i
november 2022, i mars 2023 och i juni 2023. Den slutliga rapporten framhaller
bland annat ett behov av savil nationell som regional samordning, dedikerade
resurser och sirskilt utpekade kontaktytor for omhindertagande av tips, efter-
kontroller och aterkallelser. Migrationsverket beslutade 4dven i oktober 2023 om en
handlingsplan for den fortsatta utvecklingen av arbetet med aterkallelser.1!

I regleringsbrevet for 2023 gav ocksa regeringen Migrationsverket och de statliga
lidrositena ett uppdrag att vidta atgirder for att minska missbruk av uppehalls-
tillstand for studier.102

9% Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 2,
2023-01-19, med medarbetare vid digitaliserings- och utvecklingsavdelningen 2023-03-16.

9 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 — aterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023.

100 Skriftligt svar frin Regeringskansliet 2022-09-19, regeringsbeslut, Uppdrag att stirka arbetet
med drenden om dterkallelse av uppehalls- och arbetstillstand, Ju 2022/03634, regeringsbeslut,
Regleringsbrev for budgetdaret 2023 avseende Migrationsverket, Ju 2023/01510. I regeringsbeslutet
fran december 2022 framgar att uppdraget omfattar samtliga uppehallstillstind, oavsett pd
vilka grunder som dessa har beviljats. Uppdraget omfattar dven drenden dir dterkallelse av
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring kan bli aktuell.

101 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 - dterkallelse av uppehdllstillstand m.m, 2023. Migrationsverket, Handlingsplan for
processen ATK och efterkontroller, 2023-10-12.

102 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2023 de Migrati ket, Ju 2023/01510.
Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2023 d iversitet och hogskolor,
U2023/00413.
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4.2.3 Den hojda prioriteringen har dnnu inte fatt fullt genomslag

I verksamhetsplanen foér 2023 har myndighetens styrning av aterkallelsedrenden
och efterkontroller fortydligats. Migrationsverket har fordelat sirskilda medel for
att den operativa verksamheten ska kunna oka sin resurssittning pa aterkallelse-
drenden for aren 2023-2025.1% Migrationsverket har ocksa limnat forslag om att
inritta regionala samordningsfunktioner fér tips, efterkontroller och aterkallelser.
Férhoppningen 4r att funktionerna ska sikerstilla en gemensam regional ingang
for tips och hantering av drenden, underlitta uppfoljning, sikerstilla resurser for
arbetet samt oka specialiseringen.!0t

Under varen 2023 verkar férandringarna ha fatt ett begrinsat genomslag i
verksamheten. Endast fem av tolv respondenter i Riksrevisionens enkit till
sektionschefer angav i mars 2023 att de uppfattat organisatoriska, processuella eller
prioriteringsmissiga forindringar av aterkallelsearbetet. Tva angav att det pagick
diskussioner om kommande férindringar, medan tva inte kiinde till nagra faktiska
eller planerade férindringar. De vriga tre var antingen inte berérda av
aterkallelsearbetet eller svarade inte pd fragan.10s

4.3 Information som kan leda till dterkallelser hanteras
inte effektivt

Medarbetare pd Migrationsverket anvinder begreppet tips for alla typer av
information som kan foéranleda en aterkallelse. Tips kan till exempel vara uppgifter
bade fran andra myndigheter, fran interna funktioner eller frin allminheten

(se avsnitt 2.3). Granskningen visar att Migrationsverket inte har nagon samordnad
och effektiv vig in for tips som kan leda till en aterkallelse. Inkommande
information noteras i tjansteanteckningar som inte kan eftersékas eller féljas upp
pa aggregerad nivd. Myndigheten har dock pabérjat ett arbete for att pa olika sitt
samordna flodet av inkommande tips.

103 den preliminidra planeringen for 2024 uppger Migrationsverket att de kommer ha en
resurssittning pa aterkallelser/efterkontroller som ligger cirka 400 procent hégre jamfort
med snittet for 2022. Resurssittningen &r dock beroende av att verket tilldelas dskade medel i
kommande budgetproposition. Se Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag
Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och Gd/109/2022 — aterkallelse av uppehallstillstand m.m,
2023.

104 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 — aterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023.

105 Sammanstillning av resultat av enkit till sektionschefer, 2023-04-03.
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4.3.1 Migrationsverket har inte ndgon samordnad och effektiv
kanal f6r inkommande tips

Hanteringen av inkommande tips ir av stor vikt for att arbetet med aterkallelser ska
fungera.1% Migrationsverket tar emot tips genom olika kanaler:

e Provningsenheterna'®’ tar emot tips fran interna funktioner, fran andra
myndigheter och fran allminheten.108

e Regionala gruppbrevlador har inforts i bland annat region Syd for att ta emot
tips och fordela till prévningsenheterna.1®

e Kontaktcenter far inkommande tips fran allménheten, men anvinds ocksd av
andra myndigheter. Tipsen kommer oftast in per e-post eller telefon.!0

e Receptionen pa Nationellt servicecenter fir ocksd in tips fran allminheten.!?

e Skanningsenheten kan ocksa fa in tips fran allminheten via brev.12

Migrationsverket saknar dirmed en central funktion som ansvarar for att
registrera, identifiera och fordela tipsen. Det saknas ocksa centrala rutiner fér hur
tips ska hanteras. I stillet har olika enheter och funktioner tagit fram egna lokala
rutiner, vilket leder till olika risker."* Bland annat kan det vara svart for personer
och myndigheter som avser limna information till Migrationsverket att hitta ritt.
Tips kan ocksa falla mellan stolarna nir de skickas mellan enheter och det kan ta

106 Migrationsverket, Uppdrag med anledning av inter isi kning 2021:6 Aterkallelse av
uppehallstillstand, Delrapport GD/076/2022, 2022.

107 Prévningsenheter handligger och beslutar om ansskningar om uppehallstillstind. De flesta
provningsenheterna hanterar ett drendeslag, till exempel ansékningar om asyl,
arbetstillstand, studerandetillstind eller tillstind for anhoriginvandring.

108 Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 1, 2023-01-10, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och
enhetschef vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid asylenhet 1 2023-01-17, handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliggare och beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-11, teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 1,
2022-11-28, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 2 2023-01-27 och anteckningar fran bessk pa Migrationsverket,
2022-09-23.

109 Intervju med handliggare och beslutsfattare pa asylenhet 2, 2023-01-19, teamledare och
enhetschef pa asylenhet 2, 2023-01-19 och handliggare och beslutsfattare vid
medborgarskapsenhet 2022-12-13.

110 Intervju med medarbetare vid kontaktcenter, 2022-12-12.

11 Intervju med medarbetare vid kontaktcenter, 2022-12-12 och Migrationsverket, Powerpoint-
presentation om tipskartldggning, 2023-10-11.

112 Intervju med enheten fér operativ analys, 2023-01-25, e-post fran enheten fér operativ analys
2022-05-17.

13 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys, 2023-01-25.
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tid att ta emot, identifiera och formedla tips mellan olika funktioner och
enheter. Det kan gora det svirare fér Migrationsverket att bygga upp samlad
kompetens och erfarenhet for att bedéma uppgifterna i tipsen.

Tips kommer ofta frin medborgarskapsirenden

Det dr vanligt att uppgifter som kan leda till aterkallelser kommer fram nir en
person ansoker om medborgarskap. I mars 2023 fanns 1 700 6ppna
aterkallelsedrenden som initierats i samband med ansékan om medborgarskap.114
Det motsvarar en dryg femtedel av samtliga 6ppna aterkallelsedrenden.

Handliggare som prévar ansskningar om medborgarskap kan till exempel uppticka
att en person inte varit bosatt i Sverige under en lingre period. Det kan ocksa
komma fram nya identitetsuppgifter, eller att en person med skyddsstatusférklaring
har haft kontakt med hemlandets myndigheter pa ett sitt som gor att skyddsbehovet
kan ifragasittas.115

Riksrevisionen konstaterar att tidsatgingen for hur snabbt ett tips hanteras kan
paverka utgingen av drendet. Det beror pa att nir en person har vistats i Sverige
lagligt i fyra ars tid kan uppehallstillstindet i vissa fall bara dterkallas om det finns
synnerliga skiil (se avsnitt 2.1.2).116 Enligt uppgift frin Migrationsverket kan det
ocksa ha férekommit att personer hunnit bli svenska medborgare innan verket har
hanterat tips som hade kunnat leda till att uppehallstillstindet aterkallats.!”

I studerandedrenden fir Migrationsverket indikationer som kan leda till
aterkallelser genom inrapporterade hindelser frin lirositen via studieregistret
Ladok (se vidare i kapitel 5). Medarbetare upplever att det inkommer en stor mingd
hindelser som inte alla 4r relevanta och inte heller alltid innehaller tillrickligt med
information for att Migrationsverket snabbt ska kunna initiera en aterkallelse.
Handliggningen av information som kan leda till aterkallelse av studerande-
tillstind anges ocksa vara lagt prioriterat (se vidare 4.4.1).118 Eftersom det kan ta tid
innan medarbetare far tid att bedoma informationen forekommer det att

114 Sammanstillning av resultat av enkiit till sektionschefer, 2023-04-03.

115 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid medborgarskapsenhet, 2022-12-13.

16 Se 7 kap. 1 § tredje stycket utlinningslagen. Se 4ven Migrationséverdomstolens dom den
26 februari 2015 MIG 2015:3.

117 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys 2023-01-25.

118 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid studerandeenhet 1, 2022-11-21, teamledare
och enhetschef, 2022-11-29, handliggare vid studerandeenhet 2, 2023-01-24, teamledare och
enhetschef vid studerandeenhet 2, 2023-01-23.
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tidsbegrinsade uppehallstillstind for bade studier och arbete hinner l6pa ut innan
Migrationsverket har bedémt tipset.!?

Utlandsmyndigheter ir en killa till information

Svenska ambassader och konsulat kommer pa olika sitt i kontakt med personer som
har uppehallstillstind i Sverige men vistas utomlands. I kontakterna kan det komma
fram information som tyder pd att ett uppehallstillstind eller skyddsstatus i Sverige
kan ifragasittas. Nir en person till exempel anséker om ett nytt
uppehillstillstindskort, kan det framga att personen inte lingre bor i Sverige eller
har vistats i ett land som man angett skyddsbehov fran.120

P4 orter dir Migrationsverket har utsinda medarbetare kan dessa utreda personens
bosittning och férmedla information till berérd enhet pa Migrationsverket, samt
vigleda lokalanstilld personal om riskindikationer.12t P4 utlandsmyndigheter utan
migrationsverksamhet kan det diremot vara svart for medarbetare att kinna till vad
som kan vara indikationer pa aterkallelse och om det ska vidarebefordras till
Migrationsverket.122

Flera enheter och regioner inom Migrationsverket har strivat efter att effektivisera
mottagandet av tips till exempel genom sirskilda gruppbrevlador for att samordna
infldet av tips.13 Férsoken till samordning av tipshantering syftar ocksa till skad
kvalitet och effektivitet, bland annat genom att sikerstilla att tipsen bedéms snabbt
av medarbetare med ritt kompetens innan beslut fattas om att 6ppna ett drende.’2¢
Granskningen visar 4nd4 att det férekommer tips som inte hanterats flera ar efter
att de tagits emot.1%

119 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid studerandeenhet 1, 2022-11-21, teamledare
och enhetschef vid studerandeenhet 2, 2023-01-23, handliggare och beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-28, handliggare och beslutsfattare vid arbetstillstindsenhet 2,
2023-01-27.

120 Intervju med utsinda vid utlandsmyndighet 1 och lokalanstilld pa utlandsmyndighet 1.

121 Intervju med utsinda vid utlandsmyndighet 1, lokalanstilld vid utlandsmyndighet 1, utsind
vid utlandsmyndighet 2, lokalanstillda vid utlandsmyndighet 2.

122 Intervju med utsind vid utlandsmyndighet 3, 2023-02-09.

123 Intervju med teamledare och enhetschef pa anknytningsenhet 1, 2023-01-10.

124 Intervju med teamledare och enhetschef pa asylenhet 1, 2023-01-17.

125 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliggare och
beslutsfattare vid anknytningsenhet 1 2023-01-10, anteckningar fran besék pa
Migrationsverket 2022-09-23.
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Ar 2019 tog tillstindsenhet 1 i Norrkoping dver ansvaret fran forvaltningsenheten for
att hantera aterkallelser pa grund av upphérd bosittning.126 Nir enheten samkorde
register f6r permanenta uppehallstillstind med personer som registrerats som
utflyttade i folkbokforingen uppticktes 19 500 fall dir ett aterkallelsedrende skulle
Sppnas.'” Sedan hosten 2021 ska ett dterkallelsedirende liggas upp automatiskt nir
Skatteverket registrerat en person med permanent uppehallstillstaind som utflyttad
fran Sverige.28 Enheterna som handligger aterkallelser pa grund av upphord
bosittning ska 16pande hantera dessa drenden. Migrationsverket har ocksd genomfort
en analys av hur automatiserade system och andra handliggningsstod kan anvindas
mer framdver for att omhiinderta ytterligare information, till exempel uppgifter om
indrat medborgarskap eller om upphdérd bosittning for personer som har
tidsbegrinsade eller tillfilliga uppehallstillstind. Hur det ska g till behéver dock
enligt Migrationsverket utredas vidare.?? Se dven avsnitt 5.2.1 om informations-
dverforing mellan Skatteverket och Migrationsverket.

4.3.2 Ansvaret for att hantera ett tips ir tydligt nir det kan
kopplas till en person

Granskningen tyder inte pa nagra betydande oklarheter avseende ansvaret for att
hantera ett tips nir det vil har kopplats till en person med uppehallstillstand.
Migrationsverket har som huvudprincip att ett drende om aterkallelse handliggs i
den region dir den bersrda personen bor, och féretridesvis av prévningsenheten
nirmast dir personen ir bosatt. Skilet ar att det férenklar en eventuell muntlig
utredning. Dirfor ska tipsen ocksa vidarebefordras till nirmsta prévningsenhet om
de inkommit till ndgon annan enhet.!* Om tipset inte gar att koppla ihop med en
person, registreras det i Migrationsverkets allménna diarium.'3! Det innebir i
allminhet att tipset maste limnas utan atgird.

126 Ar 2021 fick ytterligare en enhet ansvar for att handligga drenden om att iterkalla permanent
uppehillstillstind for utlinningar som inte lingre ir bosatta i Sverige, skriftligt svar frin
Migrationsverket 2023-08-24.

127 Skriftligt svar fran Migrationsverket 2023-06-26. Se dven intervju med handliggare och
beslutsfattare vid enhet fér upphérd bosittning, 2022-12-07, teamledare och enhetschef pa
enhet for upphérd bosittning, 2022-12-05.

128 Intervju med teamledare och enhetschef pa enhet fér upphérd bosittning, 2022-12-05.
Riksrevisionen noterar ocksa att det finns en automatisering avseende personer som blivit
utvisade pa grund av brott. I dessa fall registreras en aterkallelse av gillande
uppehallstillstind automatiskt nir utvisningsdomen far laga kraft, Migrationsverket,
Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634.

129 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 och intervju med medarbetare
vid Migrationsverket 2023-10-12.

130 Migrationsverket, Rutinhandboken for Besok och bosdttning, Aterkallelse av tillstand,
statusforklaring och visering, 2008-05-29, uppdaterad 2022-04-08.

131 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys, 2023-01-25.
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Granskningen visar diremot pa brister i hanteringen av tips som inte pd ett enkelt
sitt kan kopplas till en person. Fram till 2021 ansvarade Migrationsverkets
ID-enhet for dessa. Enheten saknade dock ett tydligt mandat, uppdrag och rutiner
for att hantera dem. Nir en nyskapad funktion tog éver uppdraget 2021, fick de ta
over ett stort antal icke-hanterade tips. Inledningsvis hade dock funktionen en
mycket lig bemanning vilket ledde till 1dnga ledtider i arbetet.!3 Funktionens
nuvarande uppdrag ir bland annat att fran andra myndigheter ta emot, identifiera
och hantera tips som ror hot, brott och missbruk av verkets processer. For
nirvarande pagar ett utvecklingsarbete av funktionen.!33 Riksrevisionen noterar
dock att tipsfunktionen dnnu inte nimns av de myndigheter som Riksrevisionen
har intervjuat i granskningen (se vidare i kapitel 5 fér informationsutbytet mellan
Migrationsverket och berérda myndigheter).

4.3.3 Registreringen av tips brister

Aven nir ett tips som kan leda till dterkallelse har registrerats i en persons akt, kan
det vara svart for handliggare att uppmirksamma tipset om personen limnar in en
ny ansdkan. Handliggarna kan bara hitta tipset genom att manuellt 6ppna och lisa
inkomna handlingar och tjéinsteanteckningar i akten. For en person som vistats i
Sverige linge och ansékt om uppehallstillstind vid flera tillfillen kan antalet
sadana dokument vara mycket stort. Risken for att visentlig information inte
uppmirksammas dr sirskilt stor nir drendet handliggs av annan enhet in den som
tagit emot tipset.

Ingen korrespondenskod for tips som kan leda till aterkallelse

Handlingar som inkommer till eller upprittas hos Migrationsverket kan registreras
med sirskilda korrespondenskoder som anger vilken typ av handling det 4r fragan om.
Det finns dock ingen sadan kod for tips som kan leda till aterkallelse.13+

132 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys 2022-09-14 och 2023-01-25. Se dven
Migrationsverket, Beslut NOA/083/2022, Hantering av information rorande hot, brott och
missbruk inom ramen f5r NOA:s uppdrag, 2022 och Migrationsverket, Beslut NOA/047/2022,
Uppdrag om att etablera en samordnad hantering av information som ror hot, brott och missbruk
av verkets processer, 2022, Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt
Gd/076/2022 och Gd/109/2022 — dterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023.

133 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys, 2022-09-14.

134 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys, 2023-01-25.
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Det dr ocksd svart att folja upp tipsen eftersom de inte registreras pa ett sokbart siitt.
Migrationsverket vet inte hur manga tips kopplade till aterkallelse som inkommer
till myndigheten, var tipsen kommer ifran eller vilka av dem som leder till atgard.!s
En betydande del av arbetet med aterkallelsedrenden gors redan nir tipset bedéms,
alltsd innan ett drende 6ppnas formellt. Att Migrationsverket inte kan folja upp
medarbetares faktiska arbetsinsats kopplad till dterkallelser under den fasen gor det
svart att planera, styra och resurssitta verksamheten.13 Granskningen visar att
Migrationsverket kinner till bristerna i tipshanteringen och planerar att genomfora
olika atgirder, bland annat planeras framtagande av korrespondenskoder.'?

4.3.4 Domar om grova brott hanteras forst vid ny ansokan

Granskningen visar att det finns brister i Migrationsverkets hantering av uppgifter
om grova brott. Bristerna innebir att det kan drdja flera ar innan informationen
leder till aterkallande av skyddsstatusforklaring, eller i virsta fall inte alls uppticks.

Nir en utlinning hiktas eller doms till utvisning expedierar allminna domstolar
beslutet om hiktning och domen i mélet till Migrationsverket.!® Migrationsverkets
forvaltningsprocessenhet i Malma tar emot hiktningsbesluten och domarna, och
registrerar dem i myndighetens drendehanteringssystem. Om personen har ett Sppet
drende hos Migrationsverket underrittas handliggande enhet om hiktningsbeslutet
eller domen.13* Om personen inte har ndgot 6ppet drende hos Migrationsverket leder
informationen diremot inte till nagon éatgird frin myndighetens sida. I de fallen
kommer Migrationsverket att uppmirksamma domen férst om personen anssker
om ett nytt eller férlangt uppehallstillstind, medborgarskap eller verkstillighets-
hinder for utvisning.14 Nir personen har ett permanent uppehallstillstind och inte
ansdker om medborgarskap kan det innebira att en dom for ett grovt brott aldrig
uppmirksammas av Migrationsverket.14

135 Intervju med medarbetare vid enheten fér operativ analys, 2023-01-25, medarbetare vid
Digitaliserings- och utvecklingsavdelningen, 2023-03-16.

136 Intervju med teamledare och enhetschef vid asylenhet 1, 2023-01-17, e-post frin medarbetare
vid Migrationsverket, 2023-06-02.

137 Intervju med medarbetare vid kontaktcenter, 2022-12-12, medarbetare vid enheten for
operativ analys 2023-01-25. Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt
Gd/076/2022 och Gd/109/2022 — aterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023.

138 Intervju med foretridare for Domstolsverket, 2023-02-16. Se dven 7 kap. 9 § och 11 §
utlinningsférordningen (2006:97).

139 E-post frin Migrationsverket 2023-05-12, 2023-07-06 och tjinsteanteckning fran telefonsamtal
med medarbetare vid Migrationsverket 2023-07-06.

140 Besok pa Migrationsverket, 2022-09-23.

141 E-post fran Migrationsverket 2023-05-12, 2023-07-06 och tjinsteanteckning fran telefonsamtal
med medarbetare vid Migrationsverket 2023-07-06.
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Det pagar ett arbete pd Migrationsverket for att ta fram en ny rutin som innebir att
hiktningsbeslut och domar i samband med att de inkommer till Migrationsverket
ska uppmirksammas fér uteslutande- och vigransspecialister'* for att eventuellt
vicka frigan om aterkallelse av statusforklaring. Enligt Migrationsverket ska
rutinerna vara pa plats under hosten 2023.14

Ett uppehallstillstand kan ocksa aterkallas om ett annat EU/EES-land har meddelat
ett beslut om avvisning eller utvisning. Beslutet ska vara grundat pa att det finns ett
allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten och att
utlinningen antingen har démts for ett grovt brott, ir misstinkt for ett grovt brott,
eller att det finns starka skil som tyder pa att utlinningen avser att begi ett sadant
brott.1# Medarbetare pa Migrationsverket uppger att domar fran andra EU-linder
kan vara svara att fa tag pa. For nirvarande saknas ocksi en digital 16sning for att
enkelt kunna ta del av dessa domar. Sammantaget kan det innebira en risk for att
dessa brott inte uppméirksammas och leder till aterkallelse.#s Det pagar ett arbete
for att Migrationsverket framover ska fa atkomst till indikationer pa begangna brott
iandra EU-linder pa ett enklare sitt.46

4.4 Tydliga rutiner men lig prioritering av handliggning
och beslut

Granskningen visar att Migrationsverkets sitt att handligga och besluta i
aterkallelsedrenden inte dr effektivt, samordnat eller prioriterat. It-funktioner och
stoddokument ir inte heller sirskilt vilutvecklade och uppféljningen av den
rittsliga kvaliteten ir svag. Trots det dr det i huvudsak tydligt fér medarbetare hur
ett aterkallelseiirende ska handliggas, och arbetet gors ofta av medarbetare med
god kompetens och ling erfarenhet frin grundprévningen. Nir aterkallelser
framover ska ges 6kad prioritet, kan dock dven mindre erfarna handliggare komma
att hantera drendena. Dirmed 6kar troligen behovet av vilutvecklade rutiner,
stoddokument och sirskild kompetensutveckling.

142 Dessa specialister 4r erfarna beslutsfattare eller processforare som genomgatt
specialistutbildning rérande bland annat krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten, grova
brott, terrorbrott, sikerhetshot och hot mot allmin ordning och sikerhet, e-post fran
medarbetare vid Migrationsverket, 2023-05-25.

143 Tjinsteanteckning fran telefonsamtal med medarbetare vid Migrationsverket 2023-07-06,
e-post fran medarbetare vid Migrationsverket 2023-07-06, e-post frin medarbetare vid
Migrationsverket, 2023-05-25 och 2023-06-26.

144 7 kap. 6 § utlinningslagen.

145 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 2, 2023-01-19.

146 Intervju med rittschef vid Migrationsverket, 2023-01-30 och skriftligt svar fran
Migrationsverket, 2023-09-01.

50 Riksrevisionen



Skr. 2023/24:121
Bilaga

4.4.1 Arendena har inte prioriterats och handldggningstiderna
har blivit langa
Aven nir ritt enhet har tagit del av ett tips kan det dréja innan beslut fattas om att
Sppna ett drende, och ocksa direfter kan handliggningen dra ut pa tiden. Till
exempel anger en sektionschef att en tredjedel av de 6ppna drendena pa sektionen
i mars 2023 hade &ppnats 2020 eller tidigare, med det ildsta drendet fran 2016. En
annan sektionschef anger att dtminstone hilften av drendena ér 6ver 1 dr gamla
och det 4ldsta drendet ir cirka 2,5 ar.1¥ Som vi konstaterat tidigare, kan tids-
atgangen paverka utfallet av drendet. Den langa tidsatgangen leder ocksa till att
beslut om svenskt medborgarskap drgjer i viintan pa handliggningen av
aterkallelseirendet.!*8 Linga handliggningstider och vintan pa besked medfér
ocksa oro och oligenheter for den enskilda.

Arenden kan ligga 6ppna linge

I januari 2023 hade Migrationsverket cirka 9 500 6ppna dterkallelseirenden. Av dessa
avsag drygt 8 000 uppehallstillstind och nistan 1 400 skyddsstatusforklaring. Drygt
hilften av drendena har ppnats 2021 eller tidigare. De fyra ildsta 6ppna
aterkallelsedrendena 4r fran 2008.

Den genomsnittliga handliggningstiden for aterkallelse av uppehallstillstind 6kade
fran 217 dagar ar 2013 till 358 dagar ar 2022.14° Variationen &r dock stor. Hilften av
alla drenden avslutades inom 95 dagar.

Langa handliggningstider kan bero pa vintan pa att en handliggare far tid att
utreda drendet.’® Tidsitgangen kan ocksé delvis bero pa den stora variationen pa
kvalitet och innehall i tipsen.’s' Den leder till att prévningsverksamheten kan
behova ligga tid och resurser pa att fortsitta utreda informationen efter att ett
aterkallelsedrende har 6ppnats.

147 Sammanstillning av resultat av enkiit till sektionschefer, 2023-04-03.

148 Intervju med medarbetare vid medborgarskapsenhet, 2022-12-13.

149 Det bor noteras att olika enheter registrerar drenden vid olika tidpunkter. I vissa fall kan
betydande utredningsétgirder ha gjorts redan innan irendet registreras, vilket alltsd inte syns
i handliggningstiden.

150 Intervju med teamledare och enhetschef pa anknytningsenhet 1, 2023-01-10, teamledare och
enhetschef pa anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och beslutsfattare pa asylenhet 1,
2023-01-17, teamledare och enhetschef pa arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-28 och
handlidggare och beslutsfattare pa studerandeenhet 1, 2022-11-21.

151 Intervju med medarbetare vid enheten for operativ analys, 2022-09-14.
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4.4.2 Det ir i huvudsak tydligt hur ett drende ska handliggas

Granskningen visar ocksa att arbetet har organiserats pa olika sitt i olika regioner
och hos olika enheter. En del regioner har inrittat sirskilda team med medarbetare
som enbart arbetar med aterkallelser. P4 andra stillen arbetar medarbetare inom
asyl- eller tillstindsprovningen med aterkallelser vid sidan av grundprévningen av
drenden. Det finns ocksé vissa undantag frin huvudprincipen. Till exempel har
ansvaret for aterkallelser av permanenta uppehallstillstind vid upphérd bosittning
samlats pa tva sirskilda enheter. Sedan bérjan av 2023 ér det ocksa sirskilda
medarbetare i respektive region som arbetar med efterkontroller i arbetstillstinds-
arenden. Dessa utreder och beslutar ocksa om tillstindet ska aterkallas som ett
resultat av kontrollen.

Nir ett tips har registrerats pa en enhet ir det oftast en beslutsfattare som fattar
beslut om att ett drende om aterkallelse ska 6ppnas.!s2 Direfter férdelar en
teamledare eller beslutsfattare drendet till en handldggare.’> Granskningen tyder pa
att rutinen i dessa avseenden ir relativt likartad oavsett enhet eller region.

I kapitel 2 redovisar vi oversiktligt vilka utredande atgirder Migrationsverket vidtar
nir de handligger ett aterkallelseirende. Vi har i granskningsarbetet inte
uppmirksammat nagra betydande otydligheter rérande dessa. Inte heller forefaller
det vara oklart for beslutsfattare vilka kriterier som beslutet om aterkallelse ska
baseras pa. Granskningen visar ocksd sammantaget att irendena i stor utstrickning
hanteras av erfarna medarbetare.

Granskningen tyder dock pa att det finns ett visst utrymme for att utveckla stodet
och kompetensutvecklingen for handliggning. Exempelvis finns det oklarheter nir
det giller vilken typ av brott i annat EU-land som enligt regelverket ska leda till
aterkallande av uppehallstillstind. Det finns inte heller ndgon samordnad
kompetensutveckling nir det giller aterkallelsedrenden, d4ven om olika interna
utbildningar kan innehalla element som &r anvindbara for handliggning av

152 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 1 2023-01-17, handliggare och
beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10,
handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 2,
2023-01-11, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-28, teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 2,
2023-01-27, handliggare och beslutsfattare vid arbetstillstindenhet 2, 2023-01-27.

153 Intervju med handledare och beslutsfattare respektive teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 1 2023-01-10, handledare och beslutsfattare respektive teamledare och
enhetschef vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, teamledare och enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-28, teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 2,
2023-01-27, teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 1, 2022-11-29.
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aterkallelser.’* Riksrevisionen noterar att behovet av vilutvecklade stéddokument
och sirskild kompetensutveckling kan férvintas oka eftersom aterkallelser getts
kad prioritet i Migrationsverkets arbete. Dirmed kan fler handliggare, dven
mindre erfarna, komma att hantera drendena.

4.4.3 Svag kvalitetssikring och uppféljning av handliggning och
beslut

Granskningen visar att kvalitetssikring och uppfljning av handliggning och
beslut i dterkallelsedrendena ir svag. Riksrevisionen har dock inte granskat den
rittsliga kvaliteten i enskilda drenden.

Migrationsverket foljer upp den rittsliga kvaliteten for beslut i olika drendeslag
genom sa kallade enhetsbaserade kvalitetsuppféliningar (EKU).15 Aterkallelse-
drenden ingdr dock inte i EKU.2%6 [ stillet 4r det upp till enskilda enheter att félja
upp kvaliteten i handliggning och beslut. Det sker till exempel genom att
medarbetare héller sig uppdaterade pa lagstiftning, rittsliga stillningstaganden och
domar efter overklaganden.!s” Det innebir sammantaget att det inte finns nagon
samlad kunskap om kvaliteten i handliggning och beslut i dterkallelseirenden.

154 Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 1,
2023-01-17, teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliggare och
beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10,
handlidggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och
beslutsfattare vid enheten for upphérd bosittning, 2022-12-07 och handliggare och
beslutsfattare vid studerandeenhet 1, 2022-11-21, utsinda vid utlandsmyndighet 1,
2023-01-31, utsind vid utlandsmyndighet 2, 2023-02-09, medarbetare vid utlandsenhet 1,
2022-12-08, och medarbetare vid utlandsenhet 1, 2022-09-30.

Syftet med EKU dr att pa enhetsniva félja upp processkvalitet och rittslig kvalitet i

handliggningen. Uppftljningen genomfors vanligtvis tertialvis av tvd medarbetare vid den

enhet dir besluten fattats, samt en medarbetare frdn en annan enhet. Riksrevisionen har
tidigare bedémt att EKU kan anvindas som ett verktyg for lirande, men inte som ett matt pa

den rittsliga kvaliteten. Se Att komma till Sverige som anhorig — réttssikerheten i

anknytningsirenden (RiR 2021:9).

156 Intervju med medarbetare vid digitaliserings- och utvecklingsavdelningen 2023-03-16 och
Migrationsverkets rittschef 2023-01-30.

157 Intervju med handlidggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 1,
2023-01-17, teamledare och enhetschef vid asylenhet 2 2023-01-19, handliggare och
beslutsfattare vid enheten for upphérd bosittning, 2022-12-07, teamledare och enhetschef vid
enheten f6r upphérd bosittning, 2022-12-05, handliggare och beslutsfattare samt teamledare
och enhetschef vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och beslutsfattare vid
anknytningsenhet 1, 2023-01-10.

15!
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Migrationsverket uppger att kvaliteten pd beslut att aterkalla uppehallstillstind
frimst sikerstills genom tvimansbeslut, det vill siga beslut av en handliggare och
en beslutsfattare, och méjligheten for den enskilde att dverklaga beslutet.1s
Riksrevisionen noterar dock att beslut att inte aterkalla ett tillstind pa grund av
arbete, studier eller anknytning fir fattas av en person, antingen en handliggare
med delegering eller en beslutsfattare, si kallade enmansbeslut. Ett beslut att inte
aterkalla ett uppehallstillstind pa grund av skyddsskil fattas dock av tva personer.
Vidare kan beslutet att inte 6ppna ett dterkallelseirende pa grund av ett tips fattas
av en person.’” Enmansbeslut kan motiveras av effektivitetsskil. Det innebar dock
en minskad kvalitetssikring av besluten i férhillande till tvimansbeslut. For
individen positiva beslut verklagas i regel inte, vilket innebir att de dirmed inte
prévas i domstol. Aven detta innebir en svagare kvalitetssikring for positiva 4n for
negativa beslut.

Riksrevisionen noterar att beslut om att aterkalla ett uppehallstillstand eller
skyddsstatusférklaring kan ha stora konsekvenser fér den som bersrs. Aven
motsatsen, att inte aterkalla ett beslut nir det borde goras kan ha betydande féljder
for legitimiteten i migrationssystemet och for att utbetalningarna fran vilfirds-
systemet ska vara korrekta. Det ir dirfor viktigt att Migrationsverket sikerstiller
god rittslig kvalitet i handliggning och beslut. Granskningen visar att det saknas
rutinmissiga kvalitetsuppf6ljningar, men att det dtminstone i viss man
kompenseras av lokala rutiner for handliggning, kollegialt erfarenhetsutbyte och
att drenden ofta hanteras av erfaren personal. Migrationsverket har sjilv noterat en
risk fér bristande enhetlighet i hanteringen av drendena nir organiseringen skiljer
sig at och samordning inte sker mellan regioner och berérda avdelningar.16

4.4.4 Moijligheten till kvantitativa uppfoljningar har forbittrats
Granskningen visar att Migrationsverket inte har f6ljt upp aterkallelseirenden pa
samma sitt som andra drendeslag. I andra drendeslag f6ljer Migrationsverkets
planeringsavdelning manatligen upp antal irenden, férordningsstyrd

158 Intervju med teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, handliggare och
beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, teamledare
och enhetschef vid studerandeenhet 1. Det finns dock undantag dér beslut fattas av en
person. Se e-post fran Migrationsverket 2023-01-13.

159 E-post fran Migrationsverket, 2023-01-13. Synpunkter frin Migrationsverket vid
faktagranskning, 2023-10-16.

160 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 - aterkallelse av uppehallstillstand m.m, 2023, Regeringsbeslut Ju2022/03634.
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handliggningstid och produktivitet.!6! Det gors inte for aterkallelseirenden. Det
forekommer dock att drendena foljs upp péa enhets-, sektions- eller regional niva.!é2
Migrationsverket framhdller behovet av relevanta indikatorer och nyckeltal for att
mita méiluppfyllelsen.163

Maéjligheten till kvantitativa uppfoljningar har dock férbittrats sedan 2019, nir
statistik om aterkallelsedrenden infordes i myndighetens digitala uppféljnings-
system. En sirskild funktion fér uppfsljning av drendena har ocksi tillkommit
under viren 2023. Den sirskilda funktionen innebir ocksa att viss statistik for

aterkallelsedrenden gar att félja upp pa nationell och regional niva. e

4.5 Beslut om éterkallelse far inte alltid laga kraft

Nistan hilften av alla beslut om éterkallelse av uppehillstillstind saknar
registrering av antingen delgivning eller laga kraft. Didrmed kan personen fortsatt
resa in och vistas i Sverige och Schengenomradet, samt ta del av olika bidrag och
andra offentliga fsrmaner. Det kan ocksa leda till att andra myndigheter inte far
korrekt information om en persons ritt att vistas i landet.

4.5.1 Beslut som inte delges far inte laga kraft

Granskningen visar att det ofta dr svirt for Migrationsverket att delge aterkallelse-
beslut.165 Nistan vartannat av Migrationsverkets beslut om aterkallelse av
uppehillstillstind saknar uppgift om delgivning eller laga kraft. Giltighetstiden for
manga av dessa uppehillstillstind har 16pt ut, men registreringen saknas édven for
vart fjirde aterkallat permanent uppehallstillstind.’ En studerandeenhet anger
ocksa att den misslyckas med delgivning i ungefir 30-50 procent av alla
aterkallelsebeslut. Det beror bland annat pa att personer med studerandetillstind
inte alltid anmiler inflyttning till Skatteverket. Personerna blir da inte heller

161 Migrationsverket, Internrevisionsrapport Granskning 2021:6 Aterkallelse av uppehallstillstand,
2021, intervju med medarbetare vid digitaliserings- och utvecklingsavdelningen 2023-03-16
och medarbetare vid planenngsavdelnmgen 2022 09-09.

162 Migrationsverket, Inter apport Granskning 2021:6 Aterkallelse av uppehallstillstand,
2021, sammanstillning av resultat av enkit till sektlonschefema 2023-04-03.

163 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 samt Gd/076/2022 och
Gd/109/2022 - aterkallelse av uppehdllstillstand m.m, 2023.

164 Intervju med teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10, teamledare och
enhetschef vid asylenhet 1, 2023-01-17, skriftliga svar fran Migrationsverket 2023-06-07.

165 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11,
handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 2, 2023-01-19, handlidggare och beslutsfattare vid
studerandeenhet 1, 2022-22-21 och handliggare vid studerandeenhet 2, 2023-01-24.

166 Skriftligt svar fran Migrationsverket 2023-09-12 och data fran Migrationsverket,
Riksrevisionens bearbetning.
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folkbokforda i Sverige, och dirfér saknar Migrationsverket ofta en aktuell adress
och kontaktuppgifter.'” Aven utlandsmyndigheter har framfort svarigheter med att
delge beslut. Kontaktuppgifter kan vara inaktuella och det kan vara svart att fa
personen att instilla sig for att bli delgiven ett beslut om aterkallelse. Det kan bade
handla om en kostsam resa till utlandsmyndigheten och att personen i fraga inte
har ndgot intresse av att beslutet ska fa laga kraft.168

Tidsfristen for 6verklagande av ett aterkallelsebeslut borjar 16pa forst nir beslutet
delges, och beslutet far inte laga kraft férrin denna tidsfrist har lopt ut. Nir
delgivningen misslyckas far beslutet darfor inte laga kraft och kan inte verkstllas.
Det innebir att personen har kvar ett giltigt uppehallstillstind eller
skyddsstatusforklaring. Darmed kvarstar ritten att resa in och vistas i Sverige och
Schengenomridet, samt ta emot offentliga férmaner och service som ir kopplade
till uppehallstillstindet eller skyddsstatusen. Det innebir ocksa att arbetet som
Migrationsverket har genomfort inte leder till avsedda resultat.

Riksrevisionens egen analys visar att Migrationsverket inte har registrerat datum
foér mer 4n 700 beslut om aterkallade permanenta uppehallstillstaind som delgetts
genom kungdérelse. Dirmed gir det inte att avgéra om besluten fitt laga kraft.

Exempel: beslut om aterkallelse av permanent uppehillstillstind som inte har
delgetts

Det férekommer att beslut om aterkallelse av permanent uppehéllstillstind delges
forst nir personen besoker en utlandsmyndighet for att fornya sitt uppehalls-
tillstindskort. Eftersom beslutet inte fatt laga kraft, kan personen da éverklaga det.
Den genomsnittliga handliggningstiden hos migrationsdomstolarna for éver-
klaganden av aterkallelser uppgar till 6ver 240 dagar. Under tiden for 6verklagandet
har personen fortfarande ett giltigt uppehallstillstind. Migrationsverket méste dirfor
utfirda det nya uppehallstillstindskortet, och personen har fortsatt ritt att komma in
ilandet.1¢ Det har hint att personen di kunnat upphiva skilet till aterkallelsen
genom att visa for domstolen att den aterigen &r bosatt i landet.170

167 Intervju med handliggare vid studerandeenhet 2, 2023-01-24 och beslutsfattare/teamledare
och enhetschef vid studerandeenhet 2, 2023-01-23.

168 Intervju med utsinda vid utlandsmyndighet 1, 2023-01-31, lokalanstilld vid
utlandsmyndighet 1, 2023-01-31, utséind vid utlandsmyndighet 2, 2023-02-09, lokalanstillda
vid utlandsmyndighet 2, 2023-02-10 och medarbetare vid utlandsenhet 1 2022-09-30.

169 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid enheten fér upphtrd bosittning, 2022-12-07.

170 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid enheten for upphérd bosittning, 2022-12-07,
teamledare och enhetschef vid enheten for upphérd bosittning, 2022-12-05, lokalanstillda vid
utlandsmyndighet 2, 2023-02-10 och teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 1,
2022-11-28.
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4.5.2 Migrationsverket delger inte alltid besluten effektivt

En myndighet som fattar ett beslut bestimmer hur den berérda ska underrittas om
beslutet. Underrittelse fir ske genom delgivning.!”" Siittet att delge beslutet kriver
en avvigning mellan effektivitet for myndigheten och rittssikerhet for den
enskilde. Granskningen visar att Migrationsverket inte alltid viljer det mest
limpliga sittet att delge beslut i dterkallelseirenden.

Det finns manga olika siitt att delge ett beslut

Delgivning dr ett sitt for myndigheter att sikerstilla att den som berérs av ett drende
har fatt del av ett beslut eller annan viktig information. Det finns ménga olika siitt att
delge handlingar. Myndigheten ska vilja en limplig form for delgivningen.172 Fér
Migrationsverket kan till exempel foljande siitt vara aktuella:

Vanlig delgivning innebir att beslutshandlingen skickas eller limnas till
delgivningsmottagaren. Mottagaren maste, vanligtvis genom rekommenderat brev,
bekrifta att handlingen har tagits emot.

Muntlig delgivning sker genom att innehallet i beslutshandlingen lises upp for
delgivningsmottagaren.

Forenklad delgivning innebir att myndigheten skickar beslutshandlingen till
personen i friga, och nista arbetsdag skickar ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats. Ett kontrollmeddelande behéver inte skickas om
handlingen skickas pa elektronisk vig. Mottagaren behéver inte skicka in nagot bevis
pa att handlingen har mottagits.173

Stimningsmannadelgivning sker normalt genom att myndigheten ber en annan
myndighet eller person med stimningsmannabehdrighet, till exempel
Polismyndigheten, att limna beslutshandlingen till mottagaren. Stimningsmanna-
delgivning anviinds frimst nir myndigheten inte har kunnat delge beslutet pa annat
sdtt.

Kungorelsedelgivning sker genom att beslutshandlingen halls tillginglig hos
myndigheten eller pd annan plats. Ett meddelande om detta och om handlingens
huvudsakliga innehall ska publiceras i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns
skil till det, i en lokaltidning.

171 Se 33 { forvaltningslagen och 33 kap. 3 a § rittegangsbalken (1942:740).

172 Se 2 § tredje stycket delgivningslagen (2010:1932). Se #ven Domstolsverket, "Delgivning”,
himtad 2023-07-04 samt Skatteverket, "Delgivningssitt”, himtad 2023-07-25.

Forenklad delgivning anvinds normalt sett inte till personer som &r bosatta utomlands,
se NJA 2006, s. 588.

17.
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Granskningen visar att olika enheter inom Migrationsverket delger beslut pé olika
sitt. Skillnaderna framstar inte alltid som motiverade. En del provningsenheter
tillimpar vanlig delgivning eller muntlig delgivning av aterkallelsebeslut. Andra
enheter tillimpar férenklad delgivning med brev. Vissa anvinder férenklad
delgivning bara niir beslutet ir att uppehéllstillstindet inte dterkallas. En del enheter
forsoker i forsta hand att sjilva delge beslutet, men kan be att en mottagningsenhet
nira personens bostadsort genomfér delgivningen. Granskningen tyder dock pa att
mottagningsenheter sillan har bittre mojligheter att fa tag pa personen. Dirmed
kan metoden leda till dubbelarbete dir tva enheter gér samma sak efter varandra.17+

Nir ett permanent uppehallstillstind aterkallas pa grund av upphérd bosittning
och personen befinner sig utomlands &r det utlandsmyndigheter som ska delge
beslutet.””s Det sker foretridesvis genom sa kallad vanlig delgivning med
rekommenderat brev. Sedan 2019 har enheterna for upphérd bosittning ocksa
mojlighet att delge aterkallelsebeslut genom rekommenderat brev till personer som
befinner sig i Europa.’’¢ Om det inte 4r méjligt att fo mottagningsbevis genom
posten i landet, ombeds personen instilla sig vid utlandsmyndigheten for muntlig
delgivning. Delgivning via telefonsamtal férekommer ocksd, trots att Migrations-
verkets rittsavdelning har avratt frin det. Om utlandsmyndigheten misslyckas med
delgivningen 6vergar ansvaret till medarbetare vid enheterna fér upphord
bosittning for att géra en kungérelsedelgivning.1””

Nir en person med arbetstillstind byter arbetsgivare eller bransch ska det gamla
arbetstillstindet aterkallas i samband med att ett nytt beviljas. Aterkallelsen delges
dock inte alltid, trots att det ska goras. Det leder till att personen har tva giltiga

174 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 1, 2023-01-17, handliggare och
beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10,
handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 2,
2023-01-11, handliggare och beslutsfattare vid arbetstillstindsenhet 2, 2023-01-27,
Dbeslutsfattare/teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 2, 2023-01-23.

175 Om det finns ett ombud i Sverige underrittar dock Migrationsverket ombudet om beslutet,
se Migrationsverket, Rutinhandboken for Bessk och bosittning — Underrittelse om beslut,
2011-12-13, uppdaterad 2021-11-02.

176 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid enheten for upphord bosittning, 2022-12-07.
Mojligheten infordes i samband med att Migrationsverket ar 2019 upptickte en stor mingd
drenden fran Skatteverket. Besluten innebar ocksa att en stor mingd aterkallelseirenden
behovde delges. Langa handlaggningstider for delgivning uppstod da vid
utlandsmyndigheterna.

177 Migrationsverket, UM-net — Underrittelse om beslut i tillstindsirenden, mottagen
2022-12-08. Intervju med handliggare och beslutsfattare vid enheten for upphérd bosittning,
2022-12-07, utsinda vid utlandsmyndighet 1, 2023-01-31, lokalanstilld vid utlands-
myndighet 1, 2023-01-31, utsind vid utlandsmyndighet 2, 2023-02-09, lokalanstillda vid
utlandsmyndighet 2, 2023-02-10, medarbetare vid utlandsenhet 2 2022-12-08 och
tjansteanteckning frn samtal med enhetschef vid Migrationsverket, 2023-04-11.
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tillstind for att arbeta i olika branscher eller hos olika arbetsgivare, och ocksa far ha

kvar sitt gamla uppehallstillstindskort med felaktiga uppgifter.17s

4.5.3 Alla majligheter till delgivning utnyttjas inte

Kungorelsedelgivning 4r ofta det sista sittet att delge ett beslut nir en myndighet
har uttémt majligheterna att fa tag pa mottagaren. Migrationsverket anvinder
kunggrelsedelgivning bara vid beslut nir permanent uppehéllstillstind aterkallats
och personen inte lingre ir bosatt i landet.1”” Metoden kan dock enligt lag-
stiftningen 4ven anvindas om personen vistas i Sverige.!® Medarbetare har lyft att
fler beslut kan bli delgivna om Migrationsverket anviinder kungérelsedelgivning
4dven till personer som antas befinna sig i Sverige.18!

Migrationsverket utnyttjar inte heller mojligheten till stimningsmannadelgivning.
Dirfor far till exempel en grinskontrollant inte delge Migrationsverkets beslut om
aterkallat uppehéllstillstind for en person som anlinder till Sverige. I stillet
uppmanas personen att sjilv kontakta Migrationsverket for att bli delgiven sitt
beslut. Inom ramen for ett samverkansprojekt med grinspolisen har en
prévningsenhet foreslagit att beslut ska kunna delges av Polismyndigheten. 182
Migrationsverket har dnnu inte fattat ndgot beslut med anledning av forslaget.83

Riksrevisionen noterar ocksa att bestimmelsen om forenklad delgivning &r

teknikneutral och inte hindrar att handlingen eller kontrollmeddelandet skickas till

delgivningsmottagaren pa annat sitt 4n med post, till exempel e-post eller tjinsten
Mina meddelanden.!8* Sedan 2022 krivs inte heller ett kontrollmeddelande nir en

178 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid arbetstillstindsenhet 2, 2023-01-27, Skriftligt

svar fran Migrationsverket, 2023-05-12.

Skriftligt svar fran Migrationsverket, 2023-05-25. Se dven Migrationsverket, Rutinhandboken
for Besok och bosdttning — Underrittelse om beslut, 2011-12-13, uppdaterad 2021-11-02.

180 Tjinsteanteckning frin samtal med Migrationsverket, 2023-04-14. Se ocksa Skatteverket,
"Delgivningssitt”, himtad 2023-07-25. Se dven 48 § delgivningslagen.

Intervju med handliggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11,

17

18

handlidggare och beslutsfattare vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliiggare och beslutsfattare vid

studerandeenhet 1, 2022-11-21, handliggare vid studerandeenhet 2, 2023-01-24 och
beslutsfattare/teamledare och enhetschef, 2023-01-23.

gruppchef och granspolis vid granspolisenhet D, 2023-02-17. Se iven Migrationsverket,
Samarbete mellan Migrationsverket, GPE, LNU om studerandedrenden, bilaga till e-post
2023-02-01.

183 Skriftligt svar fran Migrationsverket, 2023-03-31.

184 Se prop. 2021/22:279 s. 34-37 och prop. 2009/10:237 s. 137. Mina meddelanden ir en digital

16sning som gor det majligt for enskilda att ta emot meddelanden fran myndigheter som dr
anslutna till tjinsten i en siker digital brevlida. Tjinsten tillhandahalls av Myndigheten for
digital férvaltning. Fragan om en obligatorisk digital myndighetsbrevlada fér bland annat

delgivning utreds for nirvarande och hanteras av Postfinansieringsutredningen (dir. 2023:7).
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forenklad delgivning har skett elektroniskt.’#5 Migrationsverket utnyttjar dock inte
méjligheten till elektronisk delgivning.

En studerandeenhet har ocksé féreslagit att forenklad delgivning ska anvindas i
samtliga studerandedrenden.!s En forutsittning for forenklad delgivning 4r dock
att den sokande i forviig har informerats om att delgivningssittet kan komma att
anvindas. Dirfor kan det for nirvarande bara anviindas i studerandedrenden dir
sokande har behovt komplettera drendet och dirmed varit i kontakt med
Migrationsverket efter ansokan.!s

4.6  Svaga rutiner for att meddela andra myndigheter om
aterkallelser

Som framgar i avsnitt 1.3 ska Migrationsverket i vissa fall meddela Skatteverket,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om férhallanden som rér bland annat
felaktig folkbokféring eller felaktiga utbetalningar. Underrittelse till Skatteverket ska
ske genom att medarbetare skickar in ett formulir via Skatteverkets hemsida.
Migrationsverket har innu ingen teknisk 16sning for automatisk éverforing av dessa
beslut.1#8 Nir Migrationsverket aterkallar ett permanent uppehallstillstind pa grund
av upphoérd bosittning och om personen ér folkbokférd i Sverige uppger
myndigheten att de skickar forsta sidan av beslutet till Skatteverket.'s> Niir uppehalls-
tillstand dterkallas av andra anledningar finns det medarbetare som uppger att de
meddelar Skatteverket om det finns indikation pa felaktig folkbokf6ring.1%

En forutsittning for att Migrationsverket ska limna uppgift om beslut om
aterkallelser till Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten ir att berérda
handliggare kinner till att dessa behdver uppgiften.29! Fér intervjuade medarbetare
ir det nagot oklart om, nir och hur Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten

185 Se 22 { delgivningslagen. Se dven prop. 2021/22:279, bet. 2022/23:JuU2, rskr. 2022/23:16.

18 Se 24 { forsta stycket delgivningslagen samt Migrationsverket, Forbdittringsforslag om forenklad
delgivning i studerandedrenden, se dven e-post frin Migrationsverket, 2023-02-01.

187 Skriftligt svar fran Migrationsverket, 2023-03-31 och tjinsteanteckning frin samtal med
Migrationsverket, 2023-04-14. Se #ven 24 § andra stycket delgivningslagen.

188 Migrationsverket, Handboken fér processomrade asyl, 2023.

189 E-post fran Migrationsverket, 2023-05-25, intervju med handliggare och beslutsfattare samt
teamledare och enhetschef vid enheten for upphérd bosittning, 2022-12-05 och 2022-12-07.

190 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10,
handliggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och
beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliggare och
beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid arbetstillstaindsenhet 1, 2022-11-22 och
2022-11-28.

191 Se 17 kap. 3 § utlinningslagen och 7 kap. 15 a § utlinningsforordningen samt
prop. 2007/08:160, s. 170.
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ska meddelas vid aterkallelsebeslut. Vissa medarbetare meddelar endast vid
misstanke om felaktiga utbetalningar, medan andra uppfattar att aterkallelsebeslut
ska skickas till Forsikringskassan nir de fatt laga kraft. Det finns ocksa
medarbetare som tror att dterkallelsebeslut skickas automatiskt till bland andra
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Enligt medarbetare behover det dirfor tydliggéras i Migrationsverkets rutiner om
aterkallelsebeslut ska meddelas andra myndigheter och i s fall hur, nir och vilken
funktion som ska géra det. Till exempel ér det inte tydligt om medarbetare ska
invinta laga kraft innan beslutet ska skickas och i sa fall vilken funktion som har
ansvar for att bevaka drendet.!?2

Vad giiller aterkallelse av skyddsstatusforklaring ér det inte tydligt for Migrations-
verket om de har nigon underrittelseskyldighet gentemot andra myndigheter.13
Migrationsverkets rittsavdelning bedémer dock att det saknas lagstod for
Migrationsverket att pa eget initiativ meddela andra myndigheter nir status-
forklaringen aterkallas.? Fér nirvarande pagar ett arbete pd Migrationsverket for att
sammanstilla en forteckning av information som de 6verfor till andra myndigheter,
samt information som andra myndigheter 6verfor till Migrationsverket.!s

192 Intervju med handliggare och beslutsfattare vid asylenhet 1, 2023-01-17, handliggare och

beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid asylenhet 2, 2023-01-19, handliggare och

beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid anknytningsenhet 1, 2023-01-10, hand-

liggare och beslutsfattare vid anknytningsenhet 2, 2023-01-11, handliggare och beslutsfattare

samt teamledare och enhetschef vid enheten fér upphord bosittning, 2022-12-07 och

2022-12-05, handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid

arbetstillstindsenhet 1, 2022-11-22 och 2022-11-28, handliggare och beslutsfattare samt

teamledare och enhetschef vid arbetstillstindsenhet 2, 2023-01-27 samt Migrationsverket,

Rutinhandbok for Aterkallelse av tillstand, statusforklaring och visering, 2022.

Skriftligt svar fran Migrationsverkets rittschef, 2023-02-17.

194 E-post frin Migrationsverket, 2023-02-27. Se ocksd Migrationsverket, Remissvar gdllande
depar i ian Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13), Dnr 1.3-2022-18143.

195 E-post fran Migrationsverket, 2023-05-25.

19
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5 Informationsutbyte mellan
myndigheterna

5.1 Sammanfattande iakttagelser

Flera statliga myndigheter har information som Migrationsverket behéver for att
kunna initiera och utreda aterkallelser. Flera myndigheter behover ocksa kunna
kontrollera om en person har ritt att vistas i landet for att kunna fatta korrekta
beslut i sin respektive verksamhet. Riksrevisionen har granskat samverkan och
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sveriges domstolar, Sveriges lirositen och Sikerhetspolisen gillande information
som ror aterkallelser.

Granskningen visar att myndigheterna har information som kan leda till
aterkallelser men som de i dagsliget inte limnar till Migrationsverket.

Exempelvis:

e Skatteverket meddelar inte Migrationsverket nir de konstaterar att
folkbokforingsuppgifter strider mot villkoren fér en persons
uppehallstillstand.

e  Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten meddelar inte
Migrationsverket nir de konstaterar att en person med uppehéllstillstind har
flyttat fran Sverige.

Skilen till att information inte limnas till Migrationsverket &r flera, bland annat
foljande:

e De granskade myndigheterna saknar underrittelseskyldighet gentemot
Migrationsverket och har dirmed inte rittsliga forutsittningar att pa eget
initiativ limna uppgifter om individer.

e De granskade myndigheterna har olika kunskap om Migrationsverkets behov
av information.

e Det saknas ofta tekniska losningar for enkelt informationsutbyte.

Som det framgar i kapitel 4 meddelar Migrationsverket i regel inte de granskade
myndigheterna beslut om éterkallelse av uppehallstillstind eller skyddsstatus pé ett

effektivt sitt. Darfor behover myndigheterna i stillet ha effektiva metoder for att
kontrollera uppehallstillstindets giltighet.
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Granskningen visar att detta brister i flera av de granskade verksamheterna, till
exempel pa f6ljande vis:

e Forsikringskassan kontrollerar uppehallstillstind den forsta gingen en
person anséker om en férman. Vid senare ansokningar och utbetalningar
anvinder Forsikringskassan ofta sparade uppgifter om uppehallstillstand.

e Pensionsmyndigheten gor inga efterkontroller av uppehallstillstind i
beviljade pensionsférmaner. Det innebir att uppehallstillstind och
skyddsstatusférklaring bara kontrolleras vid ansokan om pension, om inte
Pensionsmyndigheten far impulser utifran om att kontroll behover goras.

5.2 Myndigheter limnar inte alltid information som
Migrationsverket behover for att initiera
aterkallelseirenden

Flera myndigheter kommer lopande i kontakt med information som skulle kunna
leda till att Migrationsverket initierar ett aterkallelseirende. Det ar dock vanligt att
myndigheterna inte limnar vidare uppgifter som Migrationsverket skulle behéva.
Andra ginger kan informationen dréja linge. Att information inte limnas till
Migrationsverket beror pa bristande rittsliga férutsittningar for informations-
utbyte, 1ag medvetenhet om vilka uppgifter som Migrationsverket behéver samt
avsaknad av rutiner och tekniska verktyg for att fora 6ver informationen. Dessa
utvecklas vidare i avsnitt 5.3.

5.2.1 Skatteverket informerar inte Migrationsverket om
motstridiga folkbokfsringsuppgifter

Migrationsverket 4r en av de myndigheter som tar del av Skatteverkets
folkbokforingsuppgifter genom informationstjinsten Navet.!% Uppgifterna i Navet
uppdateras varje natt med eventuella dndringar i folkbokforingsdatabasen.1?”
Sedan 2019 far Migrationsverkets handliggare vid enheten fér upphord bosittning
en automatisk impuls frin Navet nir en person med permanent uppehéllstillstind
registreras som utvandrad i folkbokféringen. Nir en person flyttar frin Sverige kan
det dock drsja innan Skatteverket registrerar personen som utvandrad. I
folkbokforingen anges endast datumet for beslutet, dven om personen i
verkligheten har limnat landet langt tidigare.!*8 Migrationsverket far dirfor inte

19 Se 2 kap. 8 { lag (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

197 Intervju med foretradare for Skatteverket, 2023-03-07.

198 Intervju med foretridare for Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.
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veta den verkliga tidpunkten for utflyttningen, vilket kan ha betydelse for
utredningen av dterkallelseirendet.

Andra signaler om bristande samstimmighet mellan folkbokf6éringsuppgifter och
villkoren for uppehallstillstindet nar heller inte Migrationsverket. Genom
underrittelseskyldigheten i folkbokf6ringslagen' far Skatteverket arligen in
omkring 100 000 underrittelser om férmodat oriktiga uppgifter i folkbokforingen.
Uppgifterna kommer fran myndigheter och enskilda och kan réra felaktig adress,
men dven felaktigheter i fodelsetid, civilstind, medborgarskap eller sliktskap.

I vissa fall kan uppgifterna std i strid med uppgifter som personen tidigare har
limnat till Migrationsverket som grund for uppehallstillstindet eller skydds-
statusen. Skatteverket uppger dock att de endast utreder en mindre andel av dessa,
framfér allt nir en person riskerar att komma till skada eller om det finns stor risk
for fel i vilfirdssystemen. Oavsett om Skatteverket utreder underrittelsen eller inte
limnar man inte informationen vidare till Migrationsverket.200

Handliggare av folkbokféringsirenden kommer i kontakt dven med andra typer av
information som skulle kunna initiera ett aterkallelseirende hos Migrationsverket.
Det kan till exempel réra sig om att en anhériginvandrare inte folkbokfor sig
tillsammans med anknytningspersonen, eller att en student eller arbetstagare vill
folkbokftra sig i en annan del av landet 4n lirositet eller arbetsstillet som anges pa
uppehillstillstindskortet. Medarbetare som arbetar med folkbokféring efter
invandring uppskattar att de vid grovt riknat 3401 000 tillfillen per &r noterar
uppgifter som skulle kunna leda till att uppehéllstillstindet aterkallas.2o!
Handliggarna inhdmtar da ofta ytterligare information fran Migrationsverket, men
limnar inte sjilva uppgifter till Migrationsverket.?02 Foretridare for Skatteverket
betonar att en person som bor i Sverige ska folkbokféras med ritt uppgifter dven
om dessa uppgifter strider mot férutsittningarna for uppehallstillstandet.20

Det hiinder ocksa att personer vill indra uppgifter i folkbokféringen som de
tidigare har lamnat till Migrationsverket, om till exempel familjeférhallanden,
fodelseland eller medborgarskap. Folkbokforingshandliggare som Riksrevisionen
har intervjuat uppger att de utreder uppgifterna och jimfoér med vad som uppgavs
bade till Skatteverket och Migrationsverket i samband med invandring. Vidare
uppger man att det ir svart att dndra folkbokforingsuppgifter och det krivs mycket

199 Se 32 c § forsta stycket folkbokforingslag (1991:481).

200 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

201 E-post frin Skatteverket, 2023-03-06.

202 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

203 Intervju med foretrddare for Skatteverket, 2022-11-17 och 2023-02-15.
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for att den enskilde ska motbevisa hur och pa vilket sitt det man uppgav fran
bérjan ir felaktigt. Uppgifter som framkommer i utredningen limnas inte vidare
till Migrationsverket.2* Beslutade dndringar av folkbokféringsuppgifter registreras
dock i Navet, som Migrationsverket har tillging till. Som avsnitt 4.3.1 beskriver
analyserar Migrationsverket for nérvarande hur automatiserade system kan
anvindas mer for att omhinderta denna information i arbetet med aterkallelser.
Myndigheten uppger att frigan behéver utredas vidare, men menar att
begrinsningar finns i vad som ir tekniskt méjligt och hur triffsiker informationen

41,205

5.2.2 Flera myndigheter saknar rittsliga forutsittningar for att
limna information som ror aterkallelser

Skilet till att Skatteverket inte pa eget initiativ limnar uppgifter till Migrations-
verket dr att Skatteverket saknar underrittelseskyldighet for detta. Dérfor kan
uppgifter om individer bara limnas med stéd av den sé kallade generalklausulen i
offentlighets- och sekretesslagen.206

Generalklausulen

Generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen innebir att sekretessbelagd
uppgift fir limnas av en myndighet till en annan om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.20” Generalklausulen ir inte avsedd for ett rutinmissigt uppgiftsutbyte av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. Sadant ska i regel vara sirskilt
forfattningsreglerat.208

Foretridare for bade Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
betonar att generalklausulen ska tolkas restriktivt.2?? Varje beslut att limna en
uppgift till Migrationsverket pa eget initiativ med stod av generalklausulen ska
grundas pé en individuell intresseavviigning. Hos Skatteverket gérs avvigningen

204 Intervju med foretridare for Skatteverkets folkbokféring, 2023-03-07.

205 Migrationsverket, Slutrapport Regeringsuppdrag Ju2022/03634 och intervju med foretradare for
Migrationsverket, 2023-10-12.

206 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

207 Se 10 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslag (2009:400), och prop. 1979/80:2
Del A s. 90.

208 Prop. 1979/80:2 Del A s. 327 och 81.

209 Intervju med foretridare fér Skatteverket, 2022-11-17, intervju med foretridare for
Forsikringskassan, 2022-10-04 och intervju med foretridare fér Pensionsmyndigheten,
2022-11-07.

Riksrevisionen 65

77



Skr. 2023/24:121

Bilaga

78

med hjilp av myndighetens centrala rittsavdelning. Att préva fragan om
utlimnande vid vart och ett av tillfillena nir folkbokforingen uppticker mojliga
missforhillanden skulle innebira en hog arbetsbelastning for savil folk-
bokforingen som rittsavdelningen. Med gillande praxis skulle informationen
troligen inte limnas ut i de allra flesta fallen. Dirfér viljer handliggare i regel att
inte préva om uppgiften kan limnas ut.?10

Aven Polismyndigheten hinvisar till generalklausulen som det rittsliga stod de har
for att pa eget initiativ limna uppgifter till Migrationsverket som kan leda till att
aterkallelse initieras.2!! Riksrevisionen konstaterar dock att Polismyndigheten tycks
gora en annan tolkning av bestimmelserna, som inte hindrar dem fran ett rutin-
missigt utlimnande av uppgifter. Sidant rutinmissigt utlimnande av uppgifter till
Migrationsverket forekommer till exempel vid férdjupade inresekontroller.”2

5.2.3 Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten meddelar
inte Migrationsverket nir bosittning i Sverige har upphort

Aven Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gor bosittningsutredningar i
samband med att de utreder om en person har ritt till bosittningsbaserade
formaner. De kan dé fi del av information som skulle kunna leda till aterkallelse-
drenden hos Migrationsverket, framfor allt nir de konstaterar att bosittningen i
Sverige har upphért. Det kan ocksa réra sig om att en person med skyddsstatus-
forklaring vistas i sitt hemland, eller att en person rapporterar en annan civil status
till Forsdkringskassan &n till Migrationsverket. Ingen av myndigheterna har dock
nagon sekretessbrytande bestimmelse som majliggér att limna uppgifter pa eget
initiativ till Migrationsverket, utéver generalklausulen. Darfor limnas informationen
normalt inte vidare.2? Granskningen visar ocksa att Forsikringskassan saknar
rutinmissiga vigar for uppgiftslimning till Migrationsverket. I stillet sker
eventuella kontakter pa initiativ av den enskilde handliggaren.24

210 Intervju med foretridare for Skatteverket 2022-11-17 och med Skatteverkets folkbokféring,
2023-02-15.

211 Skriftligt svar fran Grinspolissektionen Noa, 2022-12-20 och 2023-06-21.

212 Gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23.

23 Intervju med foretridare for Forsikringskassan, 2022-10-04 och intervju med foretridare for
Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.

24 Intervju med foretriddare for Forsikringskassan, 2022-10-04.
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5.2.4 Lirositen meddelar sillan Migrationsverket nir studenter
inte studerar

Lirositen for hogre utbildning har uppgifter om tredjelandsstudenters
studieavgifter, registrering pa kurser och studieresultat. En del av uppgifterna
registreras i det nationella studieregistret Ladok. Dirifran far Migrationsverket
automatiska impulser vid vissa hindelser, sisom aterbetalning av studieavgift,
registrerade avbrott, aterbud, studieuppehall eller avstingning pa grund av obetalda
studieavgifter.2!> Migrationsverket kan da initiera en aterkallelse av uppehalls-
tillstandet (se avsnitt 4.3.1). I Ladok registreras dock inte "ickehindelser” sasom att
en student inte registrerar sig for en kurs i tid for att ta sin plats i ansprik. Dessa
uppgifter skulle lirositena behéva limna manuellt till Migrationsverket, men sa
sker i regel inte.21¢ Migrationsverket har inte heller ritt att ta del av alla uppgifterna
digitalt. Det giller exempelvis registrerade studieresultat.?"?

Vilka uppgifter som Migrationsverket har ritt att ta del av framgér av férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hgskolor.218 Regeringen har gett
Universitetskanslersimbetet i uppdrag att genomftra en 6versyn av forordningen.
Forslagen kommer att beredas i Regeringskansliet efter att uppdraget har
slutredovisats.2!?

Riksrevisionen konstaterar att det dr svart dven for ldrositena sjilva att veta i vilken
omfattning en student bedriver sina studier. Det 4r ovanlig med narvaroplikt vid
hogre studier, och det 4r ocksa ofta mojligt att byta kurser och inriktningar under
ett pigdende studiear. Det kan dirfér droja innan lirositet noterar att en student
uteblir frin undervisning och tentamina. Aven om ett larosite skulle utreda en
students aktivitetsniva limnas informationen i regel inte vidare till Migrations-
verket, varken digitalt eller manuellt.220

Under perioden host 2018 till var 2023 har Migrationsverket genomfort ett pilot-
projekt med fem lirositen22! for skad uppgiftslimning och forbittrad samverkan.
I projektet meddelar lirositen Migrationsverket vissa indikatorer pa att studenten

215 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2022-08-11 och 2022-11-11.

216 Intervju med foretridare fér Linnéuniversitetet, 2023-02-21.

217 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2022-11-11.

28 Se 2 kap. 6 a § forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

219 Skriftliga svar frin Regeringskansliet 2023-06-16.

20 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2022-11-11 och intervju med foretridare for
Linnéuniversitetet, 2023-02-21.

21 | projektet ingdr Jonkoping University, Kungliga tekniska hégskolan, Linnéuniversitetet,
Lunds universitet och Umea universitet.
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inte bedriver sina studier pa heltid.222 Medarbetare upplever att pilotprojektet bade
har forbittrat inflodet av uppgifter till Migrationsverket och tydliggjort for lirositen
vilka omstindigheter som kan leda till dterkallelse och ddrmed vilken information
Migrationsverket behéver fa.223 Migrationsverket har efter pilotprojektets
avslutande beslutat att ta fram en 6verenskommelse for att tillimpa metoden for

avbrottsrapportering vid si manga lirositen som méjligt.22+

Bade Migrationsverket och Polismyndigheten har uppmirksammat att uppehalls-
tillstand for studier missbrukas i syfte att komma till Sverige eller Schengenomradet
for att arbeta. Det 4r mojligt eftersom en person med studerandetillstind fir arbeta i
Sverige utan samma krav och kontroller pa 16n och arbetsvillkor som giller for
reguljir arbetskraftsinvandring. Studerande far ocksa ta med anhériga som éven de
far ritt att arbeta.?? Dirmed kan studerandetillstind anvindas for att kringga
regelverket for den reguljira arbetskraftsinvandringen. Riksrevisionens granskning
tyder pa att omfattningen av detta dr betydande. Som framgar i avsnitt 3.2.4 har var
fjirde folkbokférd person med uppehillstillstand for studier inte uppfyllt villkoren for
tillstandet.

5.2.5 Polismyndigheten limnar inte alltid uppgifter till
Migrationsverket
Polismyndigheten kommer i manga olika ssmmanhang i kontakt med
tredjelandsmedborgare och kan dé fa information som skulle kunna leda till
aterkallelse av ett uppehallstillstand eller en skyddsstatusforklaring. Till exempel
kan polisen vid arbetsplatskontroller, trafikkontroller och i ingripande-
verksamheten komma i kontakt med tredjelandsmedborgare som arbetar utan
arbetstillstand eller lever under falsk identitet.2¢ Utlinningsirenden uppfattas dock
ofta som en oattraktiv och nedprioriterad arbetsuppgift vid lokalpolisomraden och
det 4r ovanligt att uppgifter utreds och limnas till Migrationsverket. Det beror

22 Intervju med foretridare for Linnéuniversitetet, 2023-02-21, Migrationsverket 2022-10-14
”Standard for hantering av bekriftade och férmodade avhopp under pilot tvadriga tillstand for
avgiftsskyldiga programstudenter”.

23 Intervju med handliggare samt teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 2, med
handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid studerandeenhet 1,
intervju med foretridare fér Linnéuniversitetet, 2023-02-21.

24 Migrationsverket, Foredragningsunderlag for beslut av Migrationsverkets rittschef,
2023-02-01 och Migrationsverket 2023, Atgdrder for att minska missbruk av uppehallstillstand for
studier, Dnr. 1.1.1.2-2023-15830.

25 Migrationsverket 2022: "Missbruk av uppehéllstillstand fér studier.” Analysrapport frin
enheten for operativ analys, Dnr: 1.3.4-2022-14601 och intervju med féretridare for
Grinspolisenheten Region Syd, 2023-02-17.

226 Gruppintervju lokalpolisomride B, 2023-01-16, gruppintervju lokalpolisomrade C,
2023-02-23, gruppintervju granspolisenhet D, 2023-02-17.
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bland annat pd att utlinningsirenden ir tidskrivande och arbetet inte upplevs ge
resultat.”?’ Polismyndigheten har inte heller nagra nationella rutiner for att limna
information till Migrationsverket som skulle kunna leda till iterkallelse.22s

Till skillnad fran lokalpolisomradena ir grinspolisen? en viktig killa till
information for Migrationsverkets arbete med aterkallelser.220 Grinspolisen far i
samband med fordjupade granskontroller ibland kunskap om att en person har
vistats langa perioder utomlands eller bes¢kt ett land som man har angett
skyddsbehov frin. Sidan information limnas regelbundet till Migrationsverket.23!
Aven i samband med inre utlinningskontroller kan granspolisen fa uppgifter som
kan leda till att Migrationsverket bor initiera en aterkallelse.232 Det krivs dock
indikationer pa brott mot utlinningslagen for att polisen ska kunna genomféra
fordjupad kontroll vid en inre utlinningskontroll.23

Visst informationsutbyte mellan Polismyndigheten och Migrationsverket sker dven
inom ramen f6r samverkansgrupper mot till exempel organiserad brottslighet,
minniskohandel och arbetslivskriminalitet. Riksrevisionen har dock tidigare pekat
pa att utbytet i stor utstrickning utgors av underlag med generella analyser.
Information om enskilda drenden nar bara sillan fram till handliggare och besluts-
fattare som skulle kunna anvinda den som underlag till beslut.23

27 Gruppintervju lokalpolisomrade A, 2023-01-12, gruppintervju lokalpolisomrade B,
2023-01-16, gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23.

28 Skriftligt svar fran Grinspolissektionen Noa, 2022-12-20.

229 Grinspolisen dr en del av Polismyndigheten, med huvuduppdragen att bedriva granskontroll,
inre utlinningskontroll och arbeta med verkstillighetsirenden och forvar. Verksamheten
bedrivs dels av Granspolissektionen inom Polismyndighetens Nationella operativa avdelning,
dels av grinspolisenheter och grinspolissektioner i polisregionerna.

20 Intervju med handliggare och beslutsfattare samt teamledare och enhetschef vid
anknytningsenhet 1, 2023-01-10, handliggare och besl tare vid anknytning;

2023-01-11, handliggare och beslutsfattare vid asylprévningsenhet 2, 2023-01-19, handlaggare
och beslutsfattare, 2022-12-0 samt teamledare och enhetschef vid enheten fér upphérd
bosittning, 2022-12-07.

21 Gruppintervju lokalpolisomride C, 2023-02-23.

232 Gruppintervju lokalpolisomrade B, 2023-01-16, gruppintervju lokalpolisomrade C,

2023-02-23, gruppintervju grinspolisenhet D, 2023-02-17.

Gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23.

B4 Se Riksrevisionen 2022, Spdrbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppfsljning, RiR 2022:21.

23
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5.2.6 Arbetsformedlare vet sillan vad som ir relevant for
Migrationsverket

Arbetsférmedlare kan komma i kontakt med personer med arbetstillstind vars
anstillning har upphort eller aldrig existerat. Arbetsformedlingen kan ocksa fa
information om lingre utlandsvistelser eller att en person inte 4r bosatt pa sin
folkbokféringsadress. Uppgifterna limnas dock i regel inte vidare till Migrations-
verket. Detta beror bland annat pd att medarbetare har svért att veta vilka uppgifter
som ir till nytta fér Migrationsverket och begrinsade mojligheter att kontrollera
uppgifterna, vilket utvecklas vidare i avsnitt 5.3.4.2

Denna erfarenhet delas av flera myndigheter. Foretridare for Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten framfor att deras personal sillan vet
vilken information Migrationsverket behover. Att informera andra myndigheter 4r
inte heller alltid en prioriterad arbetsuppgift.*¢ Granskningen visar dock pa att det
dven finns verksamheter dir kunskapen om Migrationsverkets behov 4r god.
Sikerhetspolisen, folkbokféringen pa Skatteverket och grinspolisen hos Polis-
myndigheten ir exempel pd det.2’

5.2.7 Konsulir sekretess begrinsar utrikesdepartementets
personal

Utrikesdepartementet kan genom sin konsulira verksamhet fi uppgifter om att
tredjelandsmedborgares bosittning i Sverige har upphért. Det kan till exempel réra
sig om personer som sitter frihetsberévade i utlandet och som énskar konsulirt
stod. Det kan ocksa réra sig om tredjelandsmedborgare som séker hjilp for att
forlinga sitt uppehaéllstillstand via en svensk utlandsmyndighet. Utrikes-
departementet kan ocksd kopplas in nir en férilder fort sitt barn utomlands mot
den andra forilderns vilja. Det kan d4 komma fram att den bortforande forildern
har permanent uppehallstillstind men inte lingre bor i Sverige. I en mingd olika
typer av fall kan Utrikesdepartementet bli kontaktade for att ge konsulirt stéd och
ibland komma i kontakt med information som skulle kunna leda till aterkallelse-
irenden hos Migrationsverket.23

25 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen, 2022-10-03.

26 Intervju med foretridare for Forsikringskassan, 2022-10-04, Arbetsférmedlingen, 2022-10-03,
Pensionsmyndigheten 2022-11-07.

237 Intervju med foretridare for Sikerhetspolisen, 2022-12-13, Skatteverket, 2022-11-17,
2023-02-15 och 2023-03-07 samt gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23 och
gruppintervju granspolisenhet D, 2023-02-17.

238 Intervju med foretridare for Utrikesdepartementet, Enheten for konsulira och civilrittsliga
drenden, 2022-10-04.
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Trots att Utrikesdepartementet ofta har kontakt med Migrationsverket for att
efterfraga uppgifter i sidana drenden limnar de vanligtvis inte vidare information
till Migrationsverket. Det beror pa att drendena omfattas av konsulir sekretess och
att Utrikesdepartementet saknar sekretessbrytande bestimmelse utover
generalklausulen. Foretridare fér departementet betonar att all 6verforing av
information maste vigas mot syftena med den konsulira sekretessen.2®

5.2.8 Sikerhetspolisen limnar 1gpande information till
Migrationsverket

Granskningen visar att Sikerhetspolisen har ett nira samarbete med Migrations-
verket i drenden som rér utlinningar som kan utgora sikerhetshot mot Sverige, sa
kallade sikerhetsirenden. Huvuddelen av denna samverkan sker i samband med
ansokan om uppehallstillstind eller medborgarskap, dir Sikerhetspolisen har en
sirskild stillning som remissinstans.2# Sikerhetspolisen far da automatiskt
drendet till sig och har majlighet att limna erinran mot beviljande. I samband med
erinran mot att en person beviljas medborgarskap kan Sikerhetspolisens
information ocksé leda till att ett uppehéllstillstind eller skyddsstatusférklaring
aterkallas. Under 2022 tog Sikerhetspolisen in cirka 1 000 medborgarskapsarenden
pa remiss och limnade erinran i cirka hilften av de fall man avgjorde under aret.24

Det finns ocksa rutiner fér hur Sikerhetspolisen kan limna tips till Migrations-
verket om personer som har ett uppehallstillstind men inte nidgot 6ppet drende hos
Migrationsverket. Genom lag (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar
ges Sikerhetspolisen ytterligare mojlighet att i ett fatal men sirskilt allvarliga fall
ans6ka om utvisningsbeslut for tredjelandsmedborgare som utgér hot mot Sveriges
sikerhet i sa kallade kvalificerade sikerhetsirenden.2

Sikerhetspolisens kontakter med Migrationsverket i sikerhetsirenden och
kvalificerade sikerhetsirenden ir en del av dess kirnverksamhet, som inte i sin
helhet omfattas av denna granskning. Riksrevisionen har diremot i april 2023 inlett
en granskning av effektiviteten i Sikerhetspolisens verksamhet.

239 Intervju med foretridare for Utrikesdepartementet, Enheten for konsulira och civilrittsliga
drenden, 2022-10-04. Se dven 36 kap. 7 § OSL.

240 Se 1 kap. 7 § Utlinningslagen och 27 § lagen om svenskt medborgarskap.

241 Intervju med foretridare for Sikerhetspolisen, 2022-12-13, skriftligt svar 2023-10-05.

242 Intervju med foretridare for Sikerhetspolisen, 2022-12-21. Se dven 2 kap. 2 § lagen om
sirskild kontroll av vissa utlinningar.
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5.3 Mpyndigheter hanterar inte information om
aterkallelser effektivt

Granskningen visar att Migrationsverket i regel inte meddelar bersrda myndigheter
nir ett uppehallstillstind har aterkallats. Det leder till ett 6kat behov av att varje
berérd myndighet kontrollerar uppehallstillstindets giltighet vid varje beslut eller
utbetalning dir uppehillstillstind ir ett krav. Granskningen visar att flera av de
granskade myndigheterna saknar sadana rutiner, vilket bland annat leder till
felaktiga utbetalningar.

5.3.1 Skatteverket kontrollerar sillan om ett uppehallstillstand ar
giltigt
For att fa folkbokforas i Sverige ska en tredjelandsmedborgare visa handlingar som
styrker ritten att vistas i landet. Vanligtvis sker det genom att personen besoker ett
servicekontor och visar upp sitt uppehallstillstindskort fér en servicehandliggare
tillsammans med identitetshandlingar och eventuella andra handlingar som
exempelvis kan styrka familjerelationer.2#* Nir Skatteverket handligger drendet
utgdr de fran att uppgifterna i de fysiska handlingarna ir korrekta. Dirfor gors inga
ytterligare kontroller av att tillstindet faktiskt giller.2# Riksrevisionen konstaterar
att en person kan behalla sitt uppehallstillstindskort dven efter att tillstindet har
aterkallats. Att inte kontrollera giltigheten innebir dirfor en viss risk for felaktig
folkbokfering, framfor allt i fall dir personen anmiiler inflyttning till Sverige forst
efter att en tid forflutit sedan uppehallstillstindet beviljades.

Om en tredjelandsmedborgare som tidigare varit folkbokférd atervinder och
aterigen vill folkbokféra sig i Sverige ringer Skatteverket till Migrationsverket for att
kontrollera att uppehallstillstindet fortfarande &r giltigt. Annars gors extra
kontroller bara om personuppgifterna i id-handlingarna och uppehallstillstinds-
kortet inte stimmer dverens, eller om personen sjilv indikerar att det 4r nagot fel
pa tillstandet.#> Skatteverket kan hamta aktuella uppgifter direkt fran Migrations-
verket genom en it-tjinst, men fram till nyligen har den enbart varit tillginglig for
handliggare av identitetskort. Fran den 25 maj 2023 finns dock dndrad reglering
som innebir att dven handliggare av folkbokf6ringsirenden kan anvinda
it-tjansten.24

243 Personer som beviljats asyl behdver dock inte visa upp identitetshandlingar, eftersom det for
asylbeslut ricker med att personen gor sin identitet sannolik.

244 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17 och 2023-02-15.

245 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

26 Skriftligt svar fran Skatteverket, 2023-06-15 och 2023-10-11.
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Nir en person har blivit folkbokford kan han eller hon forbli det dven efter att
uppehallstillstindet har dterkallats eller gitt ut. Det beror pa att folkbokféringen
syftar till att omfatta alla som faktiskt bor i Sverige. Ett aterkallat uppehallstillstind
leder dirfor inte automatiskt till nagon atgird i folkbokforingen. Diremot kan ett
aterkallelsebeslut signalera att Skatteverket bér utreda om personen bor kvar i landet.
Som tidigare nimnts underrittar Migrationsverket sedan maj 2023 Skatteverket om
beslut om aterkallelse genom att fylla i ett formulir om misstéinkt felaktig folk-
bokféring pa Skatteverkets hemsida (se avsnitt 4.6). Som avsnitt 5.2.1 har beskrivit
utreder Skatteverket endast en mindre andel av dessa underrittelser. Utover detta
sker inga atgirder hos Skatteverket med anledning av ett aterkallelsebeslut.2#?

5.3.2 Forsikringskassan kontrollerar uppehillstillstind frimst
vid forsta ansokan om férman

En tredjelandsmedborgare ska ha ett giltigt uppehallstillstind for att ha ritt till
bosittningsbaserade forméaner fran Forsikringskassan. Den som anséker om eller far
en sidan forman har en skyldighet att anmila dndrade forhillanden som paverkar
ritten till fsrmanen, diribland om uppehallstillstandet aterkallas.2* Forsikrings-
kassan har ocksa ritt att ta del av beslut om aterkallade uppehallstillstind fran
Migrationsverket. Uppehallstillstindet kontrolleras pa olika sitt vid handliggning av
olika férmaner. I regel gors det bara niir personen ansoker om férménen for férsta
gangen eller om Férsikringskassan far en impuls om 4ndrade férhallanden.
Kontrollen vid dessa tillfillen sker genom en digital it-tjinst som himtar uppgifter
direkt frin Migrationsverket. Diremot kontrolleras inte uppehallstillstind vid
utbetalningstillfillet eller vid nigot annat tillfille under den tid som férmanen
limnas for.2# Riksrevisionen konstaterar att denna tidsperiod for vissa formaner kan
vara lang. Till exempel betalas barnbidrag ut tills barnet fyllt sexton ér.

It-tjansten majliggor for handliggaren att spara uppgifterna om uppehalls-
tillstindet. Om samma person ansoker senare om en ny férmén finns uppgifterna
dirfor ofta sparade. I stillet for att géra en ny kontroll av uppehallstillstindets
giltighet tar handliggaren da del av de tidigare kontrollerade uppgifterna.2®
Dirigenom uppstar risk for felaktiga utbetalningar. Riksrevisionen bedomer att
risken dr sirskilt stor vid forméaner som betalas ut under ling tid efter att beslutet
att bevilja forman har fattats.

247 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2022-11-17.

248 Se 110 kap. 46 § socialforsikringsbalken.

249 Skriftligt svar fran Forsikringskassan, 2022-09-29 och 2023-02-23, Intervju med féretridare
for Forsikringskassan, 2022-10-04.

20 Skriftligt svar fran Forsikringskassan, 2022-09-29.
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Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverket har en skyldighet att limna
underrittelser till Forsikringskassan for att motverka felaktiga utbetalningar?' och
dven pa eget initiativ ska limna uppgift om beslut om aterkallelse om det behovs
for att bedoma ritten till en forman.22 Som framgar i avsnitt 4.6 forutsitter det
dock att den som handligger en aterkallelse hos Migrationsverket kinner till om
personen tar emot formaner eller att Forsikringskassan behover uppgiften. I regel
har dock Migrationsverket inte tillgang till den informationen.

Indikationer pa brister i kontrollen av socialforsikringsskyddet

I avsnitt 3.2.1 och 3.3.2 uppmirksammar Riksrevisionen felaktiga utbetalningar i
samband med aterkallade uppehallstillstind och nir tredjelandsmedborgare flyttar ut
fran Sverige. Det finns indikationer p4 att resultaten 4r symtom pa en bredare
problematik med myndigheternas kontroll ver vem som ska omfattas av olika
offentliga skyddsnit i Sverige. Till exempel uppskattar Forsikringskassan att
myndigheten under 2021 betalade ut 206 miljoner kronor i barnbidrag och
flerbarnstilligg felaktigt pa grund av utlandsvistelse. Kontrollenheten pa
Pensionsmyndigheten uppger att bosittning utomlands ér en av de storsta
nettoriskerna fér felaktiga utbetalningar fran myndigheten. Dessa risker omfattar
ytterligare betydligt fler personer 4n de som ingatt i Riksrevisionens analys i denna
granskning. Riksrevisionen har dirfor inlett en granskning av kontrollen inom
socialforsikringen vid grinsoverskridande rérlighet.

5.3.3 Pensionsmyndigheten gor inga efterkontroller av
permanenta uppehallstillstind eller skyddsstatus

Vissa pensionsférmaner som Pensionsmyndigheten betalar ut 4r bosittnings-
baserade?3, och dirmed beroende av ett giltigt uppehallstillstind i Sverige.25
Garantipensionen paverkas 4ven av om en person har skyddsstatus eftersom en
person kan tillgodorikna sig hemlandstid vid berikning av pensionens storlek.25s
Aven Pensionsmyndigheten har ritt att ta del av uppgifter om aterkallelsebeslut
genom en it-tjinst som hamtar uppgifter frin Migrationsverket. Detta kriver dock en
aktiv handliggningsatgird, eftersom it-tjinsten &r en si kallad fraga-svars-tjinst.2s

1 Se {§ 2-3 lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen.

22 Se 17 kap. 3 § utlinningslagen och 7 kap. 15 a § utlinningsférordningen samt
prop. 2007/08:160, s. 170.

253 Bostadstilligg, ildreforsériningsstod, garantipension, efterlevandestod och garantipension till
omstillningspension.

24 Intervju med foretridare for Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.

255 Skriftligt svar fran Pensionsmyndigheten, 2022-11-14.

26 Intervju med foretridare for Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.
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Pensionsmyndigheten kontrollerar uppehallstillstindets giltighet nir personen
ansoker om pension. Om personen uppger att han eller hon har varit flykting
kontrolleras dven skyddsstatus. Ett pensionsbeslut giller tills vidare, men om
uppehillstillstindet &r tidsbegrinsat sitter handliggaren en pAminnelse om att
tillstandet ska kontrolleras igen nir det har 16pt ut. Om personen diremot har
permanent uppehdllstillstind ska Pensionsmyndigheten fortsitta pensions-
utbetalningarna utan ytterligare kontroller om de inte far in nagon form av impuls
utifrin om att nagot behover utredas. Pensionsmyndigheten uppger att sidana
impulser kan komma frin Skatteverket, fastighetsigare eller allminheten, men
sillan fran Migrationsverket. Detta innebir att en person med permanent
uppehillstillstind som har fitt sin skyddsstatusférklaring aterkallad kan fa
garantipension med felaktigt belopp.?s” Riksrevisionen har inom ramen for denna
granskning inte kunnat bedéma omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

5.3.4 Arbetsférmedlingen har begrinsade majligheter att
kontrollera uppehallstillstind

For att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen krivs giltigt uppehalls- och
arbetstillstind i Sverige. Inskrivningen ir en forutsittning for att fa delta i
arbetsmarknadspolitiska program samt f3 tillgdng till subventionerade
anstillningar och olika typer av ersittningar vid arbetsloshet, sisom a-kassa,
aktivitetsstod och utvecklingsersittning.2s8 Arbetsférmedlingen har vissa
mdojligheter att kontrollera uppehallstillstind fér dem som ingar i malgruppen for
etableringsprogrammet.?® For évriga arbetssckande saknar Arbetsférmedlingen
mojlighet att gora nodvandiga registerkontroller.20 I stillet gors en kontroll av
identitetshandlingar och uppehallstillstindskort vid inskrivning. Efter inskrivnings-
tillfillet gors inga ytterligare kontroller av uppehalls- och arbetstillstind.
Arbetsformedlingen tar heller inte emot nigra uppgifter fran Migrationsverket om
att uppehallstillstind eller skyddsstatusforklaring har aterkallats, vilket innebir att
personer kan fortsitta fa stéd och ersittningar utan att ha ritt till det.2s!

27 Intervju med foretridare for Pensionsmyndigheten, 2022-11-07.

28 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen, 2022-10-03.

29 Arbetsformedlingen, Hemstdllan om forfattningsindringar for att méjliggora kontroller av
enskildas ratt att arbeta och vistas i Sverige m.m., Dnr Af-2021/0008 5314.
Etableringsprogrammet omfattar nyanlinda skyddsbehovande och deras anhériga under den
forsta tiden i Sverige.

260 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen, 2022-10-03, skriftligt svar fran
Arbetsformedlingen i samband med faktagranskning, 2023-10-11.

261 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen, 2022-10-03.
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5.3.5 Polismyndigheten behover uppgifter om ritt att resa in och
vistas i landet

Polismyndigheten behéver i samband med inresekontroll och inre utlinnings-
kontroll ha tillf6rlitlig och aktuell information om huruvida en person saknar ritt
att resa in eller vistas i landet. Vissa medarbetare hos grinspolisen har fordjupad
kompetens om utlinningslagen och ocksa méjlighet att géra slagningar direkt i
Migrationsverkets handliggningssystem Wilma. Dessa medarbetare kan ge stod till
poliser i yttre tjinst. Polismyndigheten har ocksa utvecklat en mobilapplikation
som stéd for inre utlinningskontroller. Informationen fran Migrationsverket om
uppehallstillstind uppfattas 4nda ofta som svartolkad. Aven grinspolisens experter
behover ofta kontakta Migrationsverket for att tolka informationen korrekt.262

5.4 Regeringen utreder forutsittningarna for
myndigheternas informationsutbyte

Som framgdr i avsnitt 5.2 och 5.3 upplever flera myndigheter att de saknar rittsliga
forutsittningar for ett effektivt informationsutbyte. I varsin skrivelse har
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen pétalat det till regeringen. Forsikrings-
kassan skrev i en framstillan 2021 att regelverket f6r hur myndigheter far dela
uppgifter med varandra &r svartillimpat och att generalklausulen inte ricker i deras
arbete att forhindra felaktiga utbetalningar.26* Arbetsférmedlingen lyfte i en
hemstillan 2021 att de saknar mojligheter till de registerkontroller som behévs for
att kontrollera arbetsskandes ritt att arbetas och vistas i Sverige.26+

Regeringen har dock tagit vissa initiativ for att forbattra myndigheternas
forutsittningar. I juni 2021 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att utvirdera
mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att sikerstilla
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen och motverka arbetslivskriminalitet.

I sitt slutbetinkande fran juni 2022 foreslog utredaren en generell sekretess-
brytande bestimmelse som innebir att en myndighet far limna iven
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, om uppgiften behovs for att
den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin férfattningsreglerade

262 Gruppintervju lokalpolisomride A, 2023-01-12, gruppintervju lokalpolisomrade B,
2023-01-16, gruppintervju lokalpolisomrade C, 2023-02-23, gruppintervju grinspolisenhet D,
2023-02-17.

263 Forsikringsk 1, Fr dllan om utredning av om sek dnser mellan
avskaffas nir det giller sekretess till skydd for enskilda, Dnr FK 2021/004438.

264 Arbetsformedlingen, Hemstdillan om fSrfattningsindringar for att mdjliggora kontroller av
enskildas ritt att arbeta och vistas i Sverige m.m., Dnr Af-2021/0008 5314.

digheter ska
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verksambhet.25 Diremot skulle inte den myndighet som forfogar dver uppgiften ha
en skyldighet att limna ut den pa eget initiativ.266 Bade Skatteverket, Forsikrings-
kassan och Migrationsverket var i sina remissvar positiva till forslaget. Skatteverket
framforde att det &r svért att bedéma om det finns ett behov av uppgiften hos den
mottagande myndigheten och att bedoma det slutliga resultatet av ett utlimnande.2?
Migrationsverket hade svart att se att en prévning inte skulle behova ske i varje
enskilt fall, vilket ledde till att man inte tillstyrkte forslaget.28 Bade Forsikrings-
kassan och Migrationsverket ansag att det skulle vara onskvirt med en mer

dvergripande dversyn over sekretessregleringarna. 2

Utredaren foreslog ocksa att en underrittelseskyldighet for Migrationsverket
gentemot Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten inférs i utlinnings-
forordningen.?”° Forslaget innebar att Migrationsverket ska underritta Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten om beslut om av- eller utvisning, dels nir beslutet
fatt laga kraft, dels nir beslutet dr verkstillt. Migrationsverket ska dven limna uppgift
om utlopta uppehallstillstind och om att en enskild inte ansékt om ett nytt tillstand.
Utredaren bedémde att dessa uppgifter ir avgérande for att inte bosittningsbaserade
forméner felaktigt ska betalas ut till personer som limnat Sverige eller saknar ritt att
vistas hir. Forslaget tillstyrktes av bade Forsikringskassan, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten.?’! Migrationsverket och Pensionsmyndigheten patalade dock
att paragrafen dven bor omfatta beslut om aterkallelse av uppehallstillstind.272

Migrationsverket framférde &dven att de ville se en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
att limna information nir en person med uppehillstillstind dndrar sina uppgifter
hos Skatteverket, och att regeringen bér utreda om giltighetstiden fér uppehalls-
tillstind skulle kunna framga av folkbokforingen. En sidan uppgift skulle underlitta
myndigheters bedémningar av ritten till bosittningsbaserade férmaner.273

265 Ds 2022:13 Utokat informationsutbyte.
266 Ds 2022:13 Utokat informationsutbyte.

267 Skatteverket, Remi. gillande depar 5p ian Utokat informati by
(Ds 2022:13), Dnr 8-1867810.

268 Migrationsverket, Remi. gallande depar spromemorian Utdkat informati by
(Ds 2022:13), Dnr 1.3-2022-18143.

269 Forsakringskassan, R gallande depar spromemorian Utdkat informati by

(Ds 2022:13), FK 2022/015059-1.

270 Ds 2022:13 Utdkat informationsutbyte.

271 Forsikringskassan, R gallande depar
(Ds 2022:13), FK 2022/015059-1.

spromemorian Utdkat informationsutbyte

272 Migrationsverket, Remi: gallande depar spromemorian Utdkat infor b
(Ds 2022:13), Dnr 1.3-2022-18143 och Pensionsmyndigheten, Remissvar gillande
depar promemorian Utskat informationsutbyte (Ds 2022:13), Dnr VER 2022-319.

273 Migrationsverket, Remi: gallande depar spromemorian Utdkat informati by

(Ds 2022:13), Dnr 1.3-2022-18143.
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I oktober 2023 meddelade regeringen att de sig behov av en mer heltickande
kartliggning och atgirder som dven kunde férhindra, uppticka och ingripa mot
fusk, regelovertradelser och brottslighet. Dirfér tillsatte man en ny utredning om
forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Bland annat
ska utredningen limna forslag pa en generell bestimmelse som gor det mojligt att
pé ett effektivt sitt limna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet savil
pa begiran som pi eget initiativ. Uppdraget ska delredovisas i augusti 2024 och
slutredovisas i februari 2025.274

274 Dir. 2023:146 Forbdattrade mojligh till informati byte mellan myndigh
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6  Slutsatser och rekommendationer

6.1 Systemet for aterkallelser ir inte effektivt

Riksrevisionen bedémer att regelverket for aterkallelser av uppehallstillstand och
skyddsstatusforklaring inte tillimpas som avsett. Granskningen har bland annat
uppmirksammat drygt 13 000 fall dir Migrationsverket inte har initierat ett
aterkallelsedrende trots att registerdata fran olika myndighetskallor visar péa starka
skil att utreda om en person lever upp till villkoren for sitt uppehillstillstind eller
skyddsstatusforklaring.

Granskningen visar pa brister i flera led. Bland annat far Migrationsverket inte
alltid informationen fran andra myndigheter eftersom dessa sillan har nagot
uppdrag eller rittslig grund for att dela den med Migrationsverket.
Migrationsverket har inte heller nigot uppdrag att pa eget initiativ eftersoka
uppgifterna, annat in for att gora efterkontroller av beviljade arbetstillstind.

Aven nir Migrationsverket far informationen kan den falla mellan stolarna och det
kan drdja innan den uppmirksammas. De ganger som Migrationsverket 6ppnar ett
aterkallelsedrende och pabérijar en utredning drar det ofta ut pa tiden. Nir
Migrationsverket har beslutat om en aterkallelse lyckas man inte alltid delge
beslutet. Dessutom meddelar Migrationsverket sillan andra myndigheter beslut
om éterkallade uppehallstillstind eller skyddsstatusférklaringar. Det beror frimst
pa att det ir otydligt nar Migrationsverket har en underrittelseskyldighet gentemot
andra myndigheter for dterkallelsebeslut. Det kan till exempel vara svért for
handliggare pd Migrationsverket att veta nir Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten behéver uppgiften, och dirfér meddelas inte beslutet alltid.
Eftersom Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten inte heller alltid
kontrollerar uppehallstillstandets giltighet infor beslut och utbetalningar, leder det
till felaktiga beslut och utbetalningar.

Riksrevisionen konstaterar att féljderna kan bli allvarliga. Om inte 4renden om
aterkallelser initieras, utreds, beslutas, far laga kraft och kommer berérda
myndigheter till kiinna, kan personer felaktigt behalla sin ritt att resa in och vistas i
Sverige och Schengenomradet samt ta del av olika formaner och service.
Riksrevisionens berikningar visar att myndigheter och kommuner under

perioden 2013-2020 felaktigt har betalat ut upp till 430 miljoner kronor i olika
bidrag. Utbetalningarna avser dels personer vars uppehallstillstind har aterkallats,
dels personer vars permanenta uppehallstillstind inte har terkallats trots att de
registrerats som utflyttade fran Sverige.
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6.2 Migrationsverket har inte hanterat
aterkallelseidrenden effektivt

Riksrevisionen bedémer att Migrationsverket inte har hanterat dterkallelseirenden
pa ett effektivt sitt under den granskade perioden 2013-2020. Brister finns i hela
kedjan fran tipshantering samt organisering och styrning av handliggning, till
delgivning av beslut. Sedan granskningen pabésrjades har dock Migrationsverket
paborjat ett arbete for att tgirda flera av bristerna.

Bland annat saknar Migrationsverket en effektiv och samlad funktion for att ta
emot och hantera information som kan leda till att ett uppehallstillstind eller en
skyddsstatusforklaring terkallas. Granskningen visar att det finns enheter med
goda rutiner for att snabbt g igenom och bedéma inkomna tips, men det finns
ocksa enheter dir tipsen kan ligga utan atgird under en lang period. Det splittrade
ansvaret for att ta emot tips innebir ocksa en risk for att ritt kompetens inte nyttjas
i bedomningen. Riksrevisionen konstaterar bland annat att nir en person med
permanent uppehallstillstind har domts for ett grovt brott, uppmirksammar
Migrationsverket det ofta férst om personen sjilv limnar in en ny ansékan om

exempelvis medborgarskap.

Nir Migrationsverket Sppnar ett dterkallelseirende tar det i genomsnitt ett ar att
komma till beslut. Ett eventuellt 6verklagande till en migrationsdomstol tar i
genomsnitt ytterligare atta manader. Om en person har vistats lagligt i Sverige i
fyra ar hojs troskeln for aterkallelse betydligt. Tidsatgangen kan dirfor leda till att
tillstindet inte lingre gar att aterkalla. Linga handliggningstider efter att ett rende
har 6ppnats kan ocksa medféra betydande oro och oligenheter for individen som
vintar pi besked om uppehallstillstindet eller skyddsstatusforklaringen kommer
att aterkallas. Det dr dirfor viktigt att aterkallelsesrenden 6ppnas nir det finns skil
och handliggs si skyndsamt som maijligt.

Aven om granskningen inte har uppmérksammat nagra visentliga brister i de
faktiska utredningsatgirderna, visar den pa vissa svagheter i hur handliggning och
beslut av aterkallelser kvalitetssikras och f6ljs upp. Bland annat far beslut att inte
aterkalla ett tillstind pa grund av arbete, studier eller anknytning fattas av en
person, si kallade enmansbeslut. Migrationsverket féljer inte heller upp kvaliteten i
aterkallelsebeslut pa ett rutinmissigt sitt. Riksrevisionen konstaterar att beslut om
aterkallelse ofta har stora f6ljdverkningar bade fér individen och fér samhillet. Det
ar dirfor av stor vikt att Migrationsverket sikerstiller en hog rittslig kvalitet i
besluten.
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Nir Migrationsverket har beslutat om att aterkalla ett uppehallstillstind, far
beslutet inte alltid laga kraft. Det beror frimst pa att Migrationsverket inte har
lyckats delge beslutet till den berérda. Riksrevisionen bedémer att Migrationsverket
inte utnyttjar hela utrymmet som delgivningslagen medger, till exempel majligheten
att anlita Polismyndigheten for stimningsmannadelgivning. Migrationsverket
utnyttjar inte heller alla méjligheter till forenklad delgivning som medges i
delgivningslagen.

Aven Migrationsverkets registrering av delgivningar och laga kraft brister. Nistan
hilften av samtliga terkallelsebeslut av uppehallstillstind under perioden 2013-2022
saknar registrerat datum for delgivning eller laga kraft. Giltighetstiden for manga av
dessa uppehillstillstaind har 16pt ut, men registreringen saknas dven for vart fjirde
aterkallat permanent uppehallstillstind. Det innebir att myndigheten inte kan bevisa
nir beslutet delgavs och om det har fitt laga kraft.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att aterkallelser kan genereras av att grund-
prévningen av uppehéllstillstindet har brustit. Dessa brister uppmérksammas forst
nir personen anséker om en forlingning, anhériginvandring eller svenskt
medborgarskap. Att ett redan beviljat uppehallstillstind aterkallas dd kan vara
uppslitande for individen och medf6ljande familjemedlemmar, sirskilt om felen dr
oavsiktliga fran den sokandes sida. Fér Migrationsverkets del innebir en aterkallelse
ocksi ett betydande merarbete jaimfért med en noggrannare grundprovning vid

ansokan, eller en tidigare genomférd efterkontroll.

6.3  Bristerna forklaras av en svag styrning och behovet
att prioritera andra uppdrag

Regeringen har mellan aren 2013 och 2022 inte gett Migrationsverket nagra mal,
uppdrag eller dterrapporteringskrav rérande aterkallelser. Under samma period har
regeringen fattat ett stort antal beslut som innebir att Migrationsverket ska
prioritera andra drendeslag och utvecklingsinsatser. Mot slutet av perioden har
Migrationsverket ocksa haft i uppdrag att genomféra omfattande effektiviseringar
och besparingar. Riksrevisionen har tidigare visat att det anstringda liget under
2015-2016 tillsammans med nya uppdrag och en mer komplicerad lagstiftning
under neddragningarna 2017-2020 har férsimrat Migrationsverkets méjligheter att
na mailen for verksamheten. Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverket dérfor
bara har haft ett begriinsat utrymme att pa eget initiativ prioritera aterkallelser i sin
verksamhet.
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Detta aterspeglas i att Migrationsverket inte har tagit fram nigra interna mal eller
nagon samlad process for att initiera, utreda och besluta om drendena. Kostnader,
resultat och kvalitet i verksamheten har inte heller féljts upp, med undantag for ett
internt analysarbete ar 2019. Analysen uppmirksammade brister och foreslog
atgirder, men dessa genomfordes inte.

Granskningen visar dock att Migrationsverket har inlett ett utvecklingsarbete. Detta
har skett efter att myndighetens internrevision varen 2022 redovisat en granskning
av verksamheten med aterkallelser, och efter att Riksrevisionen inlett denna
granskning. I regleringsbrevet fér 2023 har regeringen ocksa gett Migrationsverket
i uppdrag att prioritera drenden om aterkallelse av uppehallstillstind och ett
uppdrag att vidta atgirder for att minska missbruk av uppehallstillstind for studier.

6.4  Sekretess hindrar myndigheterna att imna
nodvindig information

En myndighet far dterkalla ett gynnande beslut endast om det finns lagstod for det.
Utan ett sadant stod har myndigheten inte anledning att pa eget initiativ kontrollera
eller utreda besluten i efterhand. Utlinningslagen medger att beviljade uppehalls-
tillstind aterkallas, men Migrationsverket har bara lagstod for att pa eget initiativ géra
efterkontroller av beviljade uppehillstillstind for arbete. I 6vrigt maste Migrations-
verket forst fa upplysningar fran andra myndigheter eller allménheten for att initiera
en utredning av mojlig aterkallelse. Granskningen visar dock att upplysningarna inte
alltid lamnas till Migrationsverket.

Exempelvis kommer Skatteverket l6pande i kontakt med uppgifter som skulle
kunna leda till aterkallelser av uppehallstillstind. Det férekommer framfor allt i
folkbokféringsverksamheten, nir handliggare kan uppticka uppgifter som strider
mot villkoren fér uppehallstillstindet. I sidana fall utreder folkbokf6rings-
handliggarna uppgifterna, men informationen limnas inte vidare till
Migrationsverket. I stillet har Migrationsverket digital tillgang till uppdaterade
folkbokféringsuppgifter. Granskningen visar dock att Migrationsverket inte har
utvecklat sina system i tillrickligt stor utstrickning for att omhinderta
informationen i arbetet med aterkallelser.

Ett annat exempel ir att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten kan
avregistrera en tredjelandsmedborgare fran socialférsikringssystemet dirfor att
dennes bosittning i Sverige har upphort. Inte heller denna information meddelas
Migrationsverket. Migrationsverket far informationen férst nir personen
avregistreras fran folkbokféringen, vilket kan ske langt senare.
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En viktig orsak till att information inte delas mellan myndigheterna ir att de ofta
saknar underrittelseskyldighet gentemot varandra. Dé ir den sa kallade
generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen den enda bestimmelse som
medger att myndigheterna pa eget initiativ far limna personuppgifter till varandra.
Generalklausulen &r dock avsedd for sillanirenden och inte fér rutinmissigt
informationsutbyte i dterkommande fragor. Den forutsitter att varje enskilt
utlimnande av information prévas for sig. Prévningen ir arbetskrivande och gors
dirfor sillan ens nir en myndighet bedomer att en annan myndighet skulle behova
informationen. Ytterligare ett problem i sammanhanget ir att medarbetare pa
andra myndigheter inte alltid vet vilka uppgifter som Migrationsverket skulle
behova i sin verksamhet. Utan en reglerad underrittelseskyldighet samt rutiner
som preciserar vilka uppgifter som ska limnas ut samt nir och hur det ska géras
fér medarbetarna kommer uppgifterna sillan fram.

6.5 Myndigheter brister i kontroller av ritten att vistas i
landet

Granskningen visar att medvetenheten ofta ir lig hos medarbetare vid berérda
myndigheter om vad ett uppehéllstillstind innebir, samt nir och hur man ska
kontrollera en persons ritt att vistas i landet. Det fsrekommer till exempel att
myndighetspersoner felaktigt antar att en person som har ett personnummer
didrmed ocksa har ett giltigt uppehallstillstind.

De flesta granskade myndigheter saknar ocksa effektiva metoder fér att kontrollera
om en person har ritt att vistas i landet. Det beror ibland pa att de inte har ritt att ta
del av uppgiften fran Migrationsverket, men ocksa pa att informationen i
Migrationsverkets system kan vara svar att tolka for en extern mottagare. I vissa fall
néjer sig myndigheterna med att granska fysiska handlingar sdsom uppehalls-
tillstindskort. Dessa kan dock innehélla foraldrad information. Forsikringskassan
kontrollerar i manga fall uppehallstillstind bara vid den forsta ansékan om en
forman och sparar sedan denna uppgift i sina handliggningssystem. Vid senare
ansckningar eller utbetalningar anvinds denna sparade uppgift i stillet for att
uppehillstillstindets giltighet kontrolleras pa nytt.

Migrationsverket har foreslagit att regeringen bor dverviga om giltighetstiden for
uppehillstillstind bér ingd i folkbokféringen. Det kan vara ett sitt att sikerstilla att
myndigheters beslut grundas pa aktuella uppgifter. Riksrevisionen konstaterar
dock i sammanhanget att endast uppgift om giltighetstiden i det ursprungliga
beslutet om uppehallstillstind inte ger information om tillstindet direfter har
aterkallats eller forfallit.
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Riksrevisionen bedémer att de felaktiga utbetalningar som granskningen visat pa
kan vara symtom pi en bredare problematik med kontrollen av vilka som omfattas
av offentliga forméanssystem. Problematiken kan beréra betydligt fler personer och
storre belopp dn vad som framkommer i denna granskning. Riksrevisionen har
darfor inlett en granskning av socialférsikringen vid grinsoverskridande rorlighet.

6.6  Problematik med studerandetillstind hanteras bittre
genom indrade regelverk och bittre grundprévning
in genom dterkallelse

Granskningen tyder p ett omfattande missbruk av uppehallstillstind for studier
till andra dndamal 4n studier. Foretridare fér Migrationsverket och grinspolisen
har uppmirksammat att studerandetillstind kan anviindas for att kringgd krav och
kontroller som &r obligatoriska for att fa ett arbetstillstand. Tillstindet ger en
obegrinsad ritt att arbeta i Sverige, utan att Migrationsverket far kontrollera om de
krav pd minimilon eller arbetsvillkor som giller fér 6vrig arbetskraftsinvandring
uppfylls. Riksrevisionens egen analys visar att det r 2020 vistades 2 800 personer i
Sverige med tillstind for studier men som saknade registrering for studier vid
nagot lirosite.

Riksrevisionen bedémer dock att problematiken inte kan 16sas pé ett effektivt sitt
endast genom att aterkalla redan beviljade studerandetillstind vid tecken pa miss-
bruk. Bland annat innebir den korta giltighetstiden i tillstinden att tillstindstiden
ofta har hunnit 16pa ut innan Migrationsverket har kunnat utreda drendet och kan
fatta beslut om eventuell aterkallelse. Riksrevisionen har dirfér inlett en
granskning av systemet med studieavgifter for utlindska studenter vid hgskolor
och universitet.

6.7 Rekommendationer

Till regeringen

e Utred hur registeruppgifter om uppehallstillstind kan goras mer tillgingliga
for myndigheter som behover dem.

e Utred majligheten att infora underrittelseskyldighet for Skatteverket,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gentemot Migrationsverket
nir det rér uppgifter som kan antas strida mot villkoren fér
uppehillstillstindet.
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e Utred mojligheten att utveckla Migrationsverkets underrittelseskyldighet
gentemot Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten vad giller beslut om
aterkallelse av uppehallstillstind eller skyddsstatus.

Till Migrationsverket

e Synliggor aterkallelseirenden i myndighetens interna planering, uppféljning
och resursférdelning.

o Utveckla automatiserade system for att forbittra arbetet med tipshantering
och efterkontroller.

o Effektivisera arbetet med delgivning och vidta atgirder for att fler beslut ska
fa laga kraft.

e Se 6ver mojligheten att inom ramen fér befintlig lagstiftning gora uppgifter
om giltighetstid och eventuell aterkallelse av uppehallstillstind mer
lattillginglig for myndigheter och andra aktérer.

Till Férsikringskassan

e Utveckla rutinerna fér nir uppehallstillstand ska kontrolleras i besluts- och
utbetalningsprocessen.
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Ordlista

Arbetstillstaind

Bosittningsbaserade
formaner

EKU

Delgivning

Laga kraft

PUT

Provningsenhet

Skyddsstatus

Sikerhetsirende

Tillstindsenhet
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Arbetstillstand ir ett tillstand att arbeta i Sverige. En
utlinning som inte ar medborgare i ett EU- eller EES-
land och som ska arbeta i Sverige pa grund av
anstillning hir eller utomlands ska ha arbetstillstand.
Vanligtvis ges tillstindet i tvd ar med méjlighet att
ansoka om forlingning.

De formaner och ersittningar fran Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten som kriver att man &r
bosatt i Sverige. Den svenska socialférsikringen dr i
huvudsak indelad i bosittningsbaserade férmaner och
arbetsbaserade fésrmaner.

Migrationsverket foljer upp den rittsliga kvaliteten pa
beslut i olika drendeslag genom sa kallade
enhetsbaserade kvalitetsuppfoljningar, EKU.

Delgivning ir ett sitt for myndigheter att sikerstilla att
den som berdérs av ett drende har fatt del av ett beslut
eller annan viktig information. Tidsfristen for
dverklagande av ett aterkallelsebeslut bérjar lopa forst
nir beslutet delges, och beslutet far inte laga kraft
forrin denna tidsfrist har 16pt ut.

Innebir att en dom eller beslut av myndighet inte
lingre kan 6verklagas.

Permanent uppehallstillstind

Enhet pa Migrationsverket som provar olika typer av
ansokningar, till exempel om uppehillstillstind eller
medborgarskap.

Status som flykting eller alternativt skyddsbehévande.

Ett drende utgor ett sikerhetsirende enligt
utlinningslagen om sikerhetspolisen av skil som rér
rikets sikerhet eller allmin sikerhet motsitter sig till
exempel att en utlinning beviljas uppehéllstillstind i
Sverige eller forordar att utlinningens
uppehillstillstind eller skyddsstatusférklaring
aterkallas.

Typ av prévningsenhet pa Migrationsverket som
provar vissa typer av ansokningar om
uppehéllstillstind, sasom arbetstillstind,
studerandetillstind och anknytningsirenden.



Tillstindsidrende

Tips

TUT-AT
TUT-STUD

Tredjelandsmedborgare

ATK
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Arende om uppehllstillstind i Sverige pa grund av
anknytning till ndra anhorig, arbete eller studier.
Medarbetare pa Migrationsverket anvinder begreppet
tips for alla typer av information som kan féranleda en
aterkallelse. Tips kan till exempel vara uppgifter fran
andra myndigheter, frin interna funktioner eller frin
allminheten.

Tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av arbete
(arbetstillstand).

Tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av studier
(studerandetillstand).

Person som inte dr medborgare i Sverige, annat
Schengenland eller i EU-land som inte 4r med i
Schengensamarbetet.

Aterkallelse
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Bilaga 1. Metodbeskrivning for kapitel 3

Data

Analysen i kapitel 3 genomférs med hjilp av foljande registeruppgifter pa individ-
niva fran SCB, Forsikringskassan, Migrationsverket och Brottsférebyggande radet:

e Fran SCB:s Register 6ver totalbefolkning (RTB) himtas uppgifter om
personernas familjekopplingar, demografi, in- och utvandring under
perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Registret fér Migrations- och asylstatistik (MoA) héimtas
uppgifter om beslutstyp for beviljade uppehéllstillstind under
perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Universitet- och hogskoleregister himtas uppgifter om
personernas studiedeltagande under perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Longitudinell integrationsdatabas for Sjukforsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier (LISA) och Inkomst och Taxering (IoT) himtas
uppgifter om personers arbetsinkomster och utbetalningar av olika typer av
formaner under perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Longitudinellt register for integrationsstudie (STATIV) himtas
uppgifter om personernas bosittningsgrund for uppehallstillstind under
perioden 2011-2020.

e Fran Migrationsverket hiimtas uppgifter om personernas terkallelseirenden
av uppehallstillstind samt skyddsstatus under perioden 2013-2020.

e Fran Forsikringskassan himtas uppgifter om avregistreringar fran
socialforsikringsbalken under perioden 2013-2020.

Analyspopulation

Analysen utgar ifrin de personer som eventuellt kan vara aktuella for aterkallelse av
uppehallstillstind varje dr under perioden 2013-2020. Populationen bestir av de som
hade giltiga permanenta uppehallstillstand, tillfilliga arbetstillstind eller uppehills-
tillstind for studier vid slutet av varje ar under denna period. Eftersom det inte gar att
identifiera vilka personer som hade respektive tillstindstyp i Migrationsverkets
register under de tidigare aren behover vi dterskapa populationen genom att koppla
ihop SCB:s arliga uppgifter, sisom den senaste giltiga bosittningsgrunden for
uppehallstillstind, med Migrationsverkets uppgifter om gillande tillstind vid
tidpunkten for databestillningen (januari 2023).
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Analyspopulationen dterskapas pa f6ljande sitt

Permanent uppehillstillstind (PUT)

I ett forst steg identifierar vi vilka personer som hade permanent uppehallstillstind
arsvis med hjilp av uppgifter om beslutstyp frin SCB:s register fér Migrations- och
asylstatistik (Moa). Det finns dock bortfall pa grund av kvalitetsbrister i SCB:s
register. For att nirma oss den fullstindiga populationen si mycket som majligt
kompletterar vi populationen i ett nista steg med hjilp av uppgifter om
giltighetsperioder fér de personer som har giltiga permanenta uppehéllstillstind
fran Migrationsverket vid tidpunkten januari 2023. I ett sista steg exkluderas de
personer som redan har erhallit svenskt medborgarskap, har avlidit eller redan har
varit foremal for aterkallelsedrende av permanent uppehallstillstind innan slutet av
det aktuella aret fran respektive arspopulation. Detta eftersom dessa personer inte
lingre dr aktuella for eventuell aterkallelse.

Tillfilliga arbetstillstind (TUT-AT)

I ett forsta steg identifierar vi de personer vars senaste bosittningsgrund for
uppehallstillstind ar arbete (GFB_KLASSGRUPP = 21) enligt SCB:s register
STATIV. I ett nista steg exkluderas fran respektive arspopulation personer som
innan slutet av det aktuella dret har fatt permanent uppehallstillstind, svenskt
medborgarskap, avlidit eller tidigare har varit foremal for aterkallelseirende av
tillfilliga arbetstillstind. Detta eftersom dessa personer inte lingre 4r aktuella for
eventuell aterkallelse. I ett sista steg exkluderas dven personer som har haft
tillstand i mer 4n 2 ar fran varje arspopulation. Denna avgrinsning gors for att
minska risken att inkludera personer som redan har limnat landet efter deras
tillfilliga arbetstillstind har 16pt ut. Det ir relativt vanligt att personer med tillfilliga
uppehéllstillstind missar att anmila om utflytt till Skatteverket och dirmed
fortsittningsvis finns med i folkbokféringen.

Tillfilliga uppehallstillstind for studier (TUT-STUD)

I ett forsta steg identifierar vi de personer vars senaste bosittningsgrund for
uppehillstillstind ar studier (GFB_KLASSGRUPP = 11) enligt SCB:s register
STATIV. I ett nista steg exkluderas personer som redan har fatt permanent
uppehillstillstind, svenskt medborgarskap, avlidit eller tidigare har varit féremal
for aterkallelsedrende av tillfilliga uppehallstillstind for studier innan slutet av det
aktuella aret frdn respektive drspopulation. Detta eftersom personerna inte lingre 4r
aktuella for eventuell aterkallelse. I ett sista steg har vi dven exkluderat personer som
har haft tillstind i mer 4n 2 ar fran varje drspopulation. Skilen till denna avgrinsning
ir desamma som for tillfilliga arbetstillstind enligt beskrivningen ovan.
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For att sikerstilla att analysen baseras pd korrekta registeruppgifter har vi
exkluderat personer vars uppgifter kan vara felaktiga. Det inkluderar situationer dir
nyckelkopplingen (lopnr) har ateranvints eller bytts, vilket kan leda till
inkonsekventa eller felaktiga uppgifter. Vi har ocksd exkluderat personer vars
personnummer var felaktiga enligt SCB:s markeringar.

Metodbeskrivning fér diagram

Diagram 3

Diagrammet visar det uppskattade antalet och andelen personer med permanenta
uppehallstillstind vars bosittning i Sverige har upphért utan att iterkallelse har
initierats. Skattningarna gérs arligen for perioden 2013-2020 och utgér fran
analyspopulationen enligt beskrivningen i det tidigare avsnittet.

Vi borjar med att berikna hur manga personer, inom den totala
analyspopulationen for PUT, som triffas av de féljande tva indikatorerna:
e personer som i folkbokféringen har registrerats som utvandrade fran Sverige
vid slutet av respektive ar enligt uppgifter fran folkbokféringen.

e personer som har avregistrerats frin socialférsikringsbalken pa grund av att
bosittning upphort.

For de personer som inte triffas av de tvd ovannimnda indikatorerna kan det
finnas andra indikatorer som tyder pa att bosittning har upphort. Detta ir ett
vilkint problem inom folkbokforingen och kallas for dvertickningsfelet. Dirfor
genomfdr vi en riskanalys for féljande population, som bestar av personer som
e varken har registrerats som utvandrade frin Sverige eller avregistrerats fran
socialforsikringsbalken fére den 31:e december det aktuella aret

e har fyllt 15 ar fore det aktuella aret
e har variti Sverige mer dn 365 dagar vid slutet av det aktuella aret.
Riskanalysen genomférs for att uppskatta antal personer som med stor sannolikhet

har limnat landet utan avregistreringar fran folkbokféringen eller
socialférsikringsbalken. Den gors enligt féljande steg.
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I ett forsta steg identifierar vi vilka personer i varje drspopulation som uppfyller
samtliga av f6ljande indikatorer avseende de senaste 2 aren:

e har ingen inkomst frin arbete
e arinte registrerade i ndgon utbildning
e har ingen indring i folkbokféringsadress
e har ingen dndring i civilstind
e har inga tillkommande barn.
I ett nista steg identifierar vi vilka personer, bland de som identifierades enligt

steget ovan, som triffas av nigon av féljande indikatorer avseende de senaste
2 dren:

e har barn i skoldlder men som inte dr inskrivna i grundskolan

e har ingen kind adress i Sverige

e har en utlindsk adress

e ir 6ver 25 ar och ir skonstaxerade

o har ingen kapitalinkomst eller kapitalinkomst <= 2 prisbasbelopp
e har endast barnbidrag som inkomst

e familjen som individen tillhor har ingen inkomst fréin arbete.

I ett sista steg identifierar vi vilka personer under 15 ar som tillhér samma familj
som de personer som identifierades enligt steget ovan.

Diagram 5
Diagrammet visar uppskattat antal och andel personer som inte uppfyller ndgot av
de foljande villkoren fér arbetstillstind utan att aterkallelse har initierats.

Skattningarna gors arligen fér perioden 2013-2020 utifran analyspopulationen i det

foregdende avsnittet:

e personer som saknar inkomst helt under de férsta tva aren av
arbetstillstandet

e personer som har haft arbetstillstindet i 1 till 2 ar och vars inkomst
understiger 13 000 kr per ménad under det aktuella aret

e personer som har bytt arbetsgivare under de forsta tva aren av
arbetstillstdndet.
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Diagram 6

Diagrammet visar det uppskattade antalet och andelen personer som inte uppfyller
nagot av de foljande villkoren for tillfilligt uppehallstillstind for studier.
Skattningarna gors arligen for perioden 2013-2020 utifrin analyspopulationen
enligt beskrivningen i det tidigare avsnittet. Dock bestar denna population av bade
studenter och anhériga till studenter. P4 grund av brister i registeruppgifter hos
SCB och Migrationsverket ir det inte méjligt att identifiera vilka personer som &r
studenter. Detta innebir att vissa personer i populationen inte 4r relevanta for
analysen och det kan leda till éverskattningar om analysen utgir fran enskilda
personer i populationen. Fér att undvika detta problem har vi valt att aggregera
populationen till familjeenheter i ett férsta steg med hjilp av nyckelkopplingar fran
SCB. Sedan beriknar vi antalet familjeenheter som uppfyller nigot av de féljande

villkoren:

e Ingen ifamiljen deltar i nigon form av icke-distansstudier under de forsta
tvd aren efter beviljande av tillstand.

e Ingen ifamiljen har avklarat mer 4n 5 hégskolepoing under det aktuella
aret.

e Det finns stora geografiska avstind mellan familjens hemvist och lirositen,
det vill siga att familjen inte 4r folkbokforda i samma lin som lirositena
ligger i. Uppsala lin, Stockholms lin och Sédermanlands lin betraktas som
ett geografiskt omride som sammanfors.
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Namn i grafer Variabelnamn  Register Férméner som omfattas
Ekonomiskt bistind m.m. Raks_ekbisink LISA Socialbidrag,
ildreforsorjningsstod och
introduktionsstsd till nyanlinda
Studiemedel Raks_studink LISA Studiemedel och studiehjilp,
utbildningsbidrag,
lirlingsersittning
Sjuk- och Raks_fortidink ~ LISA Sjukersittning och
aktivitetsersittning aktivitetsersittning
Arbetsmarknadspolitiskt Raks_utbbidrink LISA Aktivitetsstod /utbildningsbidrag
program (inkl. starta eget-bidrag),
utvecklingsersittning,
etableringsersittning
Forildrapenning & vird av  Raks_vadink LISA Forildrapenning, tillfillig
nirstiende foraldrapenning, vardbidrag,
omvérdnadsbidrag
(merkostnadsersittning,
kommunalt virdnadsbidrag
(upphérd 2016),
graviditetspenning
Sjukdom/arbetsskada/ Raks_sjukink LISA Sjukpenning,
rehab arbetsskadesjukpenning,
ersittning fran AGS och TFA,
rehabiliteringsersittning,
boendetilligg
Ersittning vid arbetsloshet ~ Raks_arblosink ~ LISA Arbetsloshetskassa,
arbetsloshetsforsikring
Garantipension och Garpens + LISA Garantipension och
efterlevandeformaner sumeftpens efterlevandeférmaner
Bostadsrelaterade formaner Bostbidr + LISA Bostadsbidrag till barnfamilj
Dbosttill eller ensamstiende yngre 4n
29 ar, bostadstilligg, sirskilt
bostadstilligg till pensiondr
Barnbidrag barnbidr IoT Barnbidrag
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Bilaga 2. Urval for intervjuer och
intervjuschema

I granskningen har vi intervjuat medarbetare vid Migrationsverket,
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Ladokkonsortiet, Linnéuniversitetet,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges domstolar och
Sikerhetspolisen.

Vid intervjuerna med Migrationsverket som vi i rapporten hinvisar till som
"studerandeenhet 1” och "arbetstillstindsenhet 1” deltog medarbetare fran tre olika
enheter som handligger studerandetillstind respektive tre olika enheter som
handligger arbetstillstand. Vi bad var kontaktperson pa Migrationsverket att vilja
ut dessa medarbetare. Detsamma gillde for medarbetare frin en asylenhet och en
tillstindsenhet som vi triffade vid bescket i september 2022. Vid 6vriga intervjuer
med prévningsverksamheten deltog handliggare, beslutsfattare, teamledare och
enhetschef frin samma enhet p4 samma intervju. Dessa enheter lottade vi fram.
Inom ramen foér granskningen har vi dirmed intervjuat medarbetare frin 3 av

17 tillstindsenheter som handligger anknytningsirenden, 4 av 4 enheter som
hanterar studerandetillstind, 3 av 22 asylenheter och 4 av 18 arbetstillstands-
enheter.’> Numreringen av respektive provningsenhet syftar till att hlla isir de
olika intervjuerna. Gillande utlandsmyndigheterna valde vi tvd med migrations-
verksamhet och en utan. Samtliga tre var sddana dir vi i granskningen fatt
indikationer pa att de i relativt stor utstrickning kommer i kontakt med uppgifter
som kan leda till aterkallelse.

Vid intervjuerna med Arbetsférmedlingen, Domstolsverket, Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket bad vi myndighetens utsedda
kontaktperson besvara nagra fragor skriftligen samt vilja ut medarbetare till en
gruppintervju utifran 6évergripande frageomraden som vi skickade med i var
forfragan. I regel resulterade det i intervjuer med verksamhetsexperter, enhets-
chefer, verksjurister eller personer med samordnande roll. For Ladokkonsortiets
och Sikerhetspolisens del var forfarandet detsamma, men utan att skriftliga fragor
skickades innan intervjun.

275 Det 4r dock inte sikert att samtliga dessa enheter hanterar aterkallelsedrenden.

98  Riksrevisionen



Skr. 2023/24:121
Bilaga

For intervjuerna med Polismyndigheten valde vi ut tre lokalpolisomraden frin bade
storstadsomraden och mellanstora stider for tre olika gruppintervjuer. Fran tva av
lokalpolisomradena deltog en brottsutredare, en omradespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripandeverksamheten. Fran ett av
lokalpolisomradena deltog en polis frin ingripandeverksamheten, ett yttre
grinsbefil och en beslutsfattare. Vi genomforde dven en intervju med en
regionalgrinspolisenhet, dir en polisinspektor och en gruppchef deltog.

Intervjuerna har skett digitalt, med undantag for tre intervjuer med Migrations-
verket och tva intervjuer med Sikerhetspolisen. Om inget annat nimns har
intervjuerna genomforts digitalt. De digitala intervjuerna har genomforts via
Teams, Skype, Jabber eller Utrikesdepartementets videolink till utlands-
myndigheterna. Vilka intervjuer som genomférts vid ett fysiskt bessk framgar
nedan.

Féljande intervjuer har genomforts i granskningen
(kronologisk ordning)

2022-02-24  Migrationsverket: En processledare fér viseringar, en processledare
for tillstandsarenden.

2022-09-09 Migrationsverket: En verksamhetsexpert vid planeringsavdelningen.

2022-09-14  Migrationsverket: En nationell samordnare och en expert vid
enheten for operativ analys.

2022-09-23 Besok pa Migrationsverket: Tva beslutsfattare och en teamledare vid
en asylprévningsenhet; en handliggare, en beslutsfattare, en
teamledare och en enhetschef vid en tillstindsprévningsenhet.

2022-09-27 Utrikesdepartementet: Sirskilt sindebud mot organiserad
brottslighet.

2022-09-28 Migrationsverket: Tva beslutsfattare vid Nationella
provningsenheten.

2022-09-30 Migrationsverket: En expert vid utlandsenhet 1.

2022-10-03 Arbetsférmedlingen: en verksjurist, en medarbetare pa Ritts-
avdelningen, en kvalificerad handliggare pa verksamhetsomrade
lokal arbetsmarknad samt en medarbetare pa Ekonomiavdelningen.
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2022-10-04

2022-10-04

2022-11-07

2022-11-11

2022-11-17

2022-11-21

2022-11-22

2022-11-28

2022-11-29

2022-12-01

2022-12-02

Forsikringskassan: En verksamhetsutvecklare pd avdelningen
Sjukforsikring, en verksamhetsutvecklare pa avdelningen Barn och
familj, en forsikringshandliggare berikning Sjuk- och aktivitets-
ersittning, en verksamhetsutvecklare Sjuk- och aktivitetsersittning,
en verksamhetsutvecklare Assistansersittning, en verksamhets-
utvecklare omvirdnadsbidrag/merkostnads-ersittning, bilstsd,
handikappersittning och vardbidrag samt en verksamhets-
utvecklare inom Férsikringstillhérighet.

Utrikesdepartementet: En foretridare for rittssekretariatet samt en
chef och tvd medarbetare fér konsulira gruppen vid enheten for
konsulira och civilrittsliga fragor.

Pensionsmyndigheten: En verksamhetsutvecklare med ansvar for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och en specialist inom
kontrollenheten.

Ladokkonsortiet: En verksamhetsexpert med sirskilt ansvar for
kontakter och samordning med externa myndigheter och en
verksamhetsexpert.

Skatteverket: En verksamhetsutvecklare vid folkbokforingen,

tre sektionschefer vid utlandsenheten, en samordnare vid
folkbokforingen, en sektionschef pa internationell beskattning, en
rittslig specialist inom folkbokforingsomradet och en specialist pa
id-fragor.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
studerandeenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
studerandeenhet 1.

Polismyndigheten: En gruppchef och en samordnare pa
Grinspolissektionen pa Nationella operativa avdelningen.

Migrationsverket: En enhetschef vid ID-enheten.
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2022-12-05

2022-12-07

2022-12-08

2022-12-12

2022-12-13

2022-12-13

2022-12-15

2022-12-21

2023-01-10

2023-01-10

2023-01-11

2023-01-11

2023-01-12

2023-01-16
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Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid enheten for
upphérd bosittning.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid enheten
for upphord bosittning.

Migrationsverket: En tidigare utsind/beslutsfattare vid
utlandsenhet 1.

Migrationsverket: En expert och en assistent vid Kontaktcenter.

Sikerhetspolisen: En enhetschef pa utredningsenheten, en
processférare pa utredningsenheten, en verksjurist och en
strategisk radgivare i sikerhetspolischefens stab.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
medborgarskapsenhet.

Domstolsverket: En verkscontroller vid planeringsenheten och en
verksamhetsutvecklare pd avdelningen fér domstolsutveckling.

Sikerhetspolisen: En enhetschef pa utredningsenheten, en
processférare pa utredningsenheten och en strategisk radgivare i
sikerhetspolischefens stab.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
anknytningsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
anknytningsenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
anknytningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
anknytningsenhet 2.

Polismyndigheten: En brottsutredare, en omradespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomrade A.

Polismyndigheten: En brottsutredare, en omradespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomrade B och ett yttre grinsbefil vid
regional granspolisenhet B.
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2023-01-17

2023-01-17

2023-01-19

2023-01-19

2023-01-23

2023-01-24
2023-01-25
2023-01-25

2023-01-27

2023-01-27

2023-01-30
2023-01-31
2023-01-31

2023-02-01

2023-02-09
2023-02-10
2023-02-10

2023-02-15

2023-02-16

Migrationsverket: En handlidggare och en beslutsfattare vid
asylprévningsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
asylprovningsenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
asylprévningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
asylprévningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
studerandeenhet 2.

Migrationsverket: En handliggare vid studerandeenhet 2.
Migrationsverket: En enhetschef vid enheten fér operativ analys.
Migrationsverket: Tva experter vid enheten for operativ analys.

Migrationsverket: En handlidggare och en beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 2.

Migrationsverket: Rittschefen.
Migrationsverket: Tvi utsinda vid utlandsmyndighet 1.
Migrationsverket: En lokalanstilld vid utlandsmyndighet 1.

Migrationsdomstolen i Malmé: En ridman och tva rittsliga
experter.

Utrikesdepartementet: En utsind vid utlandsmyndighet 3.
Migrationsverket: En utsind vid utlandsmyndighet 2.
Migrationsverket: Tvé lokalanstillda vid utlandsmyndighet 2.

Skatteverket: en verksamhetsutvecklare pa folkbokforingen, en
samordnare pa folkbokf6ringen, en folkbokforingshandliggare och
en specialist pa id-fragor.

Domstolsverket: En jurist pa rittsenheten pa rittsavdelningen och
en verksamhetsutvecklare pa avdelningen fér domstolsutveckling.
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2023-02-17

2023-02-21

2023-02-23

2023-02-27

2023-03-07

2023-03-06

2023-05-04

2023-06-21

2023-10-12
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Polismyndigheten: En polisinspektdr och en gruppchef vid regional
grinspolisenhet D.

Linnéuniversitetet: Sektionschefen for International Office.

Polismyndigheten: En utredare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomrade C samt en beslutsfattare vid
regional grinspolisenhet C.

Sveriges kommuner och regioner: En férbundsjurist, en hand-
liggare pa hilso- och sjukvirdssektionen, en internationell
samordnare pa avdelningen for vird och omsorg, tre utredare pa
arbetsmarknadssektionen, en utredare pa avdelningen for
utbildning och arbetsmarknad och en handliggare pa
socialtjinstsektionen.

Skatteverket: tre folkbokféringshandliggare.

Migrationsverket: En verksamhetsexpert och en processledare for
asylprévningen.
Besok pa Sveriges ambassad i Nairobi, migrationssektionen:

tva utsinda fran Migrationsverket.

Regeringskansliet: Amnesrad och tvé rattssakkunniga vid
Justitiedepartementet, imnesrad och departementssekreterare vid
Utbildningsdepartementet, kanslirdd vid Finansdepartementet.

Migrationsverket: En verksamhetsexpert och en processledare for
aterkallelsedrenden.
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Migrationsverket far av olika skil aterkalla ett uppehalls- och arbetstillstand
eller en skyddsstatusforklaring. Riksrevisionen har granskat om systemet med
aterkallelser fungerar effektivt och i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Granskningen visar pa stora brister i verksamheten. Bara fran ar 2020 visar
granskningen pa drygt 13 000 fall dir det finns starka skil att utreda om en
person lever upp till villkoren fér sitt uppehallstillstand. Statliga myndigheter
och kommuner har ocksd gjort felaktiga utbetalningar till personer vars
uppehallstillstind har aterkallats, och personer som har kvar sitt permanenta
uppehallstillstind trots att det borde ha aterkallats.

Bristerna beror bland annat pa att verksamheten har varit lagt prioriterad.
Minga myndigheter har ocksd information som Migrationsverket behover
for att initiera och utreda aterkallelser, men som de inte far ge till Migrations-
verket. Dessutom fir beslut inte alltid laga kraft, eftersom Migrationsverket
har svart att delge de berérda.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen o&verviger att
gora det obligatoriskt fér berérda myndigheter att utbyta information som ir
relevant for beslut om dterkallelse av uppehallstillstind. Migrationsverket bér
bland annat effektivisera arbetet med delgivning och se éver méjligheten att
gora uppgifter om uppehillstillstind mer tillgingliga for myndigheter som
behover dem.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Malmer Stenergard
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