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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har i rapporten Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och
effekter (RiR 2023:26) granskat om regeringen har utformat rotavdraget
sa att det pd ett varaktigt och effektivt sitt 6kar arbetsutbudet och minskar
svartarbetet.

Riksrevisionen bedomer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse
for att minska hushéllens efterfrdgan pa svarta hantverkartjanster, men
ddremot haft en mycket begrinsad effekt nir det giller att 6ka kdparnas
arbetsutbud och inkomster. Riksrevisionens overgripande slutsats ar att
rotavdraget 1 sin nuvarande utformning inte skapar tillrickligt stora
skatteintdkter, genom minskat svartarbete och okat arbetsutbud, for att
motivera statens kostnader for rotavdrag.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
delar Riksrevisionens beddmning om reformens langsiktiga effekt pa
arbetsutbudet. Regeringen delar dven Riksrevisionens beddmning att
rotavdraget bidragit till minskat svartarbete men anser att vérdet av detta
underskattas i rapporten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget
genom att utforma det sé att dess kostnadseffektivitet 6kar i forhallande
till de effekter som uppnéds mot svartarbete, t.ex. genom en sinkning av
taket i rotavdraget. Regeringen avser i dagsldget inte gdra nagra
forandringar av rotavdraget med anledning av Riksrevisionens rapport.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringen har utformat rotavdraget sé att
det péa ett varaktigt och effektivt sétt okar arbetsutbudet och minskar
svartarbetet. Granskningen redovisas i1 rapporten Svart pa vitt —
rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26). Riksdagen
overlamnade rapporten till regeringen den 20 december 2023. I denna
skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om rotavdraget har minskat svartarbetet samt
oOkat arbetsutbudet for de hushéll som anvénder rotavdrag. Riksrevisionen
bedomer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse for att minska
efterfrigan pé svarta hantverkartjdnster, men diremot haft en mycket
begrinsad effekt ndr det géller att oka arbetsutbud och inkomster.
Riksrevisionens overgripande slutsats &r att rotavdraget i sin nuvarande
utformning inte skapar tillrickligt stora skatteintidkter genom minskat
svartarbete och Okat arbetsutbud for att motivera statens kostnader for
rotavdrag.

I granskningen har Riksrevisionen undersokt rotavdragets langsiktiga
och strukturella méal som riksdagen beslutade vid inférandet 2009.
Tidigare har rotavdrag med olika utformningar anvénts som tillfalliga
konjunkturstod. Riksrevisionen bedomer att rotavdraget har haft relativt
stor betydelse for att hushallen efterfrégar svarta hantverkartjanster i lagre
utstrackning &n for 20 ar sedan men att det dr svart att mer precist avgora
rotavdragets effekt pé svartarbetet. P4 basis av de uppgifter om svartarbete
som finns bedémer Riksrevisionen att statens kostnader for rotavdrag &r
vél stora i forhéallande till de effekter som uppnas.

Riksrevisionen konstaterar dven i granskningen att anvidndningen av
svarta 16ner 6kat inom byggindustrin samtidigt som hushéllen har minskat
sin efterfragan pa svarta tjanster. Det innebér att manga rottjdnster som
hushéllen uppfattar som vita i konsumentled i sjdlva verket betalas med
svarta loner i ndgot eller flera led bortom konsumentledet. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att problemen med arbetslivskriminalitet dkat
kraftigt i byggindustrin och bedomer déarfor att andra insatser &n
rotavdraget krdvs for att motverka den typ av svartarbete och annan
brottslighet som nu finns i flera av rotféretagen och i andra delar av
byggindustrin.

Granskningen visar att rotavdraget har lag traffsikerhet och ddrmed
endast i begransad utstrickning kan bidra till att 6ka arbetsutbudet for de
hushall som gor rotavdrag. Det beror bland annat pé att en tredjedel av
hushallen som anvénder rotavdrag &r pensiondrer, personer som inte
forvarvsarbetar eller personer i hushéll med mycket hdga inkomster. For
manga hushall &r det dessutom svart att utfora arbetet sjélv, eftersom flera
av de tjanster som de far gora rotavdrag for kriver relativt hog grad av
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specialkunskap. Sammantaget betyder det att en stor del av tjansterna med
rotavdrag hade kopts pd marknaden dven om rotavdraget inte funnits och
att endast en begransad mingd extratid frigors till marknadsarbete. Enligt
Riksrevisionens berdkningar kan hushéllen maximalt ha Okat sitt
arbetsutbud med motsvarande 3 500 helarsarbetskrafter till f6ljd av
rotavdraget. Vidare har Riksrevisionen inte kunnat finna att hushall med
mdjlighet att gora rotavdrag faktiskt har okat sina arbetsinkomster.
Riksrevisionen anser att pa grund av de sma effekterna pa koparnas
arbetsutbud bor rotavdragets kostnader anpassas efter de effekter som
uppnds mot svartarbete. For att minska kostnaderna ar det
kostnadseffektivt att sinka det maximala avdraget per person.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att effekterna av rotavdraget
pd koparnas arbetsutbud ar begrinsade. Vid reformens inférande
motiverades effekten pa arbetsutbudet av teoretiska resonemang. Det
gjordes da ingen kvantifiering av vilken effekt som forslaget forvantades
ha pa koparnas arbetsutbud (prop. 2008/09:178). Ar 2011 redovisade
Finansdepartementet en bedéomning av forslagets effekt pad koparnas
arbetsutbud som ligger inom det spann som Riksrevisionen beddmer vara
forslagets maximala effekt pa arbetsutbudet (Hur ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssdtt bedomas?, Finansdepartementet, 2011).

Regeringen delar dven Riksrevisionens beddmning att rotavdraget
bidragit till att minska hushallens efterfrigan pé svarta tjénster. I
granskningen framkommer att Skatteverkets uppskattningar av hushéllens
kop av svarta tjanster indikerar en kraftigt fallande trend de senaste
20 aren. Utvecklingen géller savél rotbranschen som ekonomin i sin
helhet. Det &r svért att beddéma hur mycket av denna utveckling som kan
tillskrivas rotavdraget. I sin beddmning av rotavdragets kostnads-
effektivitet tar Riksrevisionen enbart hénsyn till hur rotavdraget bidragit
till att minska efterfrdgan pa svarta rottjanster och hur detta paverkat de
offentliga finanserna. Regeringen anser att minskat svartarbete &r en vinst
for samhallet som é&r stdrre 4n den direkta effekten som minskat svartarbete
i rotbranschen har pa statsbudgeten. Utbrett svartarbete har negativ
paverkan pé den generella viljan att betala skatt. Rotavdraget bidrar darfor
till en hogre legitimitet for skattesystemet i stort genom att det stimulerar
till kép av vita tjanster. Vidare bedoms svartarbete generellt ha en lagre
produktivitet &n arbete utfort i den vita sektorn. En omvandling fran arbete
utfort 1 den svarta till den vita sektorn kan saledes betyda en kad tillvixt
darfor att den vita sektorn har léttare att utveckla tjansterna (Om rut och
rot och vitt och svart, Skatteverket, 2011). Att rotavdraget leder till
minskat svartarbete har séledes positiva effekter som kommer samhéllet
till gagn utdver vad som fangas i Riksrevisionens bedomning av
rotavdragets kostnadseffektivitet.



Regeringen delar dven Riksrevisionens beddmning att det behovs
kompletterande atgérder for att stivja svarta 16ner och annan brottslighet
som finns i rotféretag och andra delar av byggbranschen. Till exempel
beslutade regeringen den 22 februari 2024 om tilldggsdirektiv (dir.
2024:26) till Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04) dar
delegationen ges i uppdrag att ytterligare analysera byggsektorn for att se
vad mer som kan goras for att komma &t problemen med arbetslivs-
kriminalitet 1 sektorn och vilken effekt redan vidtagna atgirder har haft.
Delegationens slutbetdnkande ska ldmnas senast den 28 februari 2025.
Vidare har 2022 ars skatteforfarandeutredning till uppdrag att se Gver vissa
fragor kopplade till skattereduktion for hushallsarbete. Utredningen ska
t.ex. analysera om regelverket dr dndamélsenligt och leder till korrekta
utbetalningar eller om det kan missbrukas genom fusk och arbetslivs-
kriminalitet och, om s& é&r fallet, foresld hur reglerna bor &andras.
Slutbetdnkandet ska redovisas senast den 30 augusti 2024. Den 14 mars
2024 beslutade regeringen en proposition om en ny lag om uppgifts-
skyldighet. Lagen syftar bl.a. till att ge ett antal myndigheter tillgéng till
uppgifter som behdvs for att planera, genomfora eller folja upp
myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85). Lagen
foreslas trida i kraft den 1 juli 2024. Aven uppdraget till nio myndigheter
att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan har forlangts (A2023/01693).

For att stotta byggbranschen i lagkonjunkturen beslutade regeringen den
14 mars 2024 att taket for rotavdraget tillfalligt ska hojas och att det
tillfalligt ska inforas separata tak for rot- respektive rutavdraget (prop.
2023/24:86). Regeringen noterar att anvdndandet av rotavdraget som
konjunkturatgird inte ingick i Riksrevisionens granskning.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning har bidragit till en 6kad kunskap kring
rotavdragets effekter pa koparnas arbetsutbud, hushallens efterfragan pa
svarta tjanster och forekomsten av svarta loner i rotforetagen. Regeringen
foljer 16pande den vidare kunskapsutvecklingen kring forekomsten av
svarta 1oner i sdvil rotbranschen som andra delar av ekonomin.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget
genom att utforma det sa att dess kostnadseffektivitet kar i forhéllande
till de effekter som uppnas mot svartarbete. Regeringen avser i dagsléget
inte gora nagra fOrdndringar av rotavdraget med anledning av
Riksrevisionens rapport.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens
rapport ar slutbehandlad.
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Beslutad: 2023-12-07
Diarienummer: 2022/0892
RiR 2023:26

Till: Riksdagen

Hiirmed overldmnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport:

Svart pd vitt

— rotavdragets kostnader och effekter

Riksrevisionen har granskat om regeringen har utformat rotavdraget sa att det pa
ett varaktigt och effektivt sitt okar arbetsutbudet och minskar svartarbetet.

Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér
Krister Jensevik har varit féredragande. Revisor Hedvig Wurnell och enhetschef
Hakan Jonsson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Krister Jensevik

For kinnedom

Regeringskansliet; Finansdepartementet
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om rotavdraget har minskat svartarbetet samt ¢kat
arbetsutbudet for de hushall som anvinder rotavdrag. Riksrevisionen bedomer att
rotavdraget har haft en relativt stor betydelse for att minska efterfrigan pa svarta
hantverkartjinster, men didremot haft en mycket begrinsad effekt nir det giller att
o6ka arbetsutbud och inkomster. Granskningen visar dven att det finns tydliga
tecken pa att anvindningen av svarta loner och annan typ av brottslighet har skat i
byggindustrin.

Riksrevisionens dvergripande slutsats 4r att rotavdraget i sin nuvarande utformning
inte skapar tillrickligt stora skatteintéikter genom minskat svartarbete och skat
arbetsutbud for att motivera statens kostnader for rotavdrag. Granskningens
resultat tyder pa att det vore kostnadseffektivt att sinka det maximala rotavdraget
per person och ar.

I granskningen har Riksrevisionen undersokt rotavdragets langsiktiga och
strukturella mal som riksdagen beslutade vid inférandet 2009. Tidigare har
rotavdrag med olika utformningar anvints som tillfilliga konjunkturstsd.

Rotavdraget har minskat hushillens efterfragan pa svarta
hantverkartjinster relativt mycket

Riksrevisionen bedémer att rotavdraget har haft relativt stor betydelse for att
hushillen i ligre utstrickning efterfragar svarta hantverkartjinster jimfort med for
20 ar sedan. Det dr dock svart att mer precist avgora rotavdragets effekt pa
svartarbetet eftersom det av naturliga skil inte finns fullstindig kunskap om
svartarbetets omfattning. P4 basis av de uppgifter som dnda finns tillgingliga
framstar dock statens kostnader fér rotavdrag som vil stora i forhallande till de
effekter som uppnas mot svartarbete. Det kostar staten mycket att stadkomma den
minskning av svartarbetet som nu uppnas.

Forekomsten av svarta l6ner i byggbranschen kan
motverkas bittre pa andra sitt dn med rotavdrag

Samtidigt som hushéllen har minskat sin efterfragan pé svarta tjinster, har
anvindningen av svarta l6ner ¢kat inom byggindustrin. Utvecklingen &r sirskilt
framtridande bland smé byggféretag som ocksd utfér huvuddelen av alla
rottjinster. Det innebir att minga rottjinster som hushallen uppfattar som vita i
konsumentled i sjilva verket betalas med svarta 16ner i nagot eller flera led bortom
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konsumentledet. Dirtill har problemen med arbetslivskriminalitet 6kat kraftigt i
byggindustrin. Riksrevisionen bedémer att andra insatser dn rotavdraget krivs for
att motverka den typ av svartarbete och annan brottslighet som nu finns i flera av
rotféretagen och i andra delar av byggindustrin.

Rotavdraget har marginell piverkan pa hushallens
arbetsutbud och inkomster

Granskningen visar att rotavdraget har lag triffsikerhet och dirmed endast i
begrinsad utstrickning kan bidra till att 6ka arbetsutbudet fér de hushall som goér
rotavdrag. Det beror bland annat pa att en tredjedel av hushéllen som anvinder
rotavdrag idr pensiondrer, personer som inte forvirvsarbetar eller personer i hushall
med mycket héga inkomster. Fér manga hushall 4r det dessutom svart att utfora
arbetet sjilv, eftersom flera av de tjinster som de far gora rotavdrag for kriver
relativt hog grad av specialkunskap. Sammantaget betyder det att en stor del av
tjansterna med rotavdrag hade kdpts pa marknaden 4ven om rotavdraget inte
funnits och att endast en begrinsad mingd extratid frigors till marknadsarbete.

Vidare tyder Riksrevisionens statistiska undersskning pa att hushéll med mojlighet
att gora rotavdrag inte har okat sina arbetsinkomster. Sammantaget pekar
resultaten pa att rotavdraget inte leder till att anvindarna av rotavdrag dkar sitt

arbetsutbud i nigon nimnvird omfattning.

Rotavdragets kostnader bor anpassas efter de effekter som
uppnas mot svartarbete

Ar 2023 var subventionsgraden 30 procent av arbetskostnaden inklusive moms och
det maximala avdragsbeloppet 50 000 kronor per person. Kostnaderna for
rotavdraget bor anpassas efter den effekt som uppnas mot svartarbete, eftersom det
inte bedéms ha nigon betydande effekt pa képarnas samlade arbetsutbud. For att
minska statens kostnader ir det effektivt att sinka det maximala avdraget per
person.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom att
utforma det s att dess kostnadseffektivitet 6kar i férhallande till mélsittningen att
motverka svartarbete. Det kan till exempel ske genom en sinkning av det maximala
rotavdraget per person och ar.

6 Riksrevisionen
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1  Inledning

Ar 2009 infordes rotavdraget som en permanent atgird for att langsiktigt och
strukturellt minska svartarbetet och ¢ka arbetsutbudet. Tidigare hade rotavdrag
anvints periodvis som tillfilliga konjunkturstéd. Granskningen syftar till att
bedéma om rotavdraget pa ett effektivt sitt uppnatt de mal som angavs av
regeringen och riksdagen nir avdraget infordes permanent.

Rotavdraget ir en skattereduktion som riktar sig till dgare och innehavare av
smiahus, dgarligenheter eller bostadsritter. Skattereduktionen méjliggér ett avdrag
med 30 procent av arbetskostnaden fér reparationer, underhall och om- och
tillbyggnader.! Reformen motiverades utifrin ekonomisk teori som siger att skad
specialisering leder till skad effektivitet fér bade individ och samhille. Genom att
minska skatteskillnaden mellan marknadsarbete och hemarbete kan specialisering
frimjas. Om skatteskillnaden diremot ir stor kommer en del hushall att vilja att
utfora arbetet sjilva i stillet eller att kopa tjansten pa den svarta marknaden.

1.1  Motiv till granskning

Rotreformen ir en av de storre reformerna som har genomforts under de senaste
20 aren. De huvudsakliga motiven till granskningen ir att rotavdragets mal om att
minska svartarbetet och ¢ka hushallens arbetsutbud endast delvis har utvirderats
tidigare och att statens direkta kostnader fér rotavdrag har blivit betydligt hogre 4n
vad som planerades vid inférandet.

1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Detta 4r den évergripande revisionsfragan:

Har regeringen utformat rotavdraget si att det pa ett varaktigt och effektivt sitt 6kar
arbetsutbudet och minskar svartarbetet?

Granskningsfrigan besvaras med hjilp av tre delfragor:
1. Har regeringen utformat rotavdraget sa att det i betydande omfattning bidrar
till att oka arbetsutbudet?

2. Har regeringen utformat rotavdraget sa att det pa ett effektivt sitt bidrar till
att motverka svartarbetet i sektorn for hantverkartjinster?

3. Har rotavdraget en betydande grad av sjilvfinansiering?

1 Prop. 2008/09:178; prop. 2015/16:1, bilaga 4; 11 kap. 14 { skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Granskningen omfattar inte den skatteadministration eller skattekontroll som
Skatteverket bedriver avseende rotavdraget. Dessa omraden omfattas just nu av en
utredning som regeringen tillsatte i juni 2022. Utredningens uppdrag handlar om
att foresla atgirder som motverkar fusk och arbetslivskriminalitet? inom bland
annat rut- och rotbranschen.’

1.3 Bedémningsgrunder

Utgangspunkten for granskningen ir budgetlagen (2011:203) som anger att hog
effektivitet ska efterstriavas och god hushallning ska iakttas i statens verksamhet.*
Riktlinjerna for skattepolitikens inriktning som riksdagen beslutade om 2008 och
2015 ir ocksa viktiga utgangspunkter i granskningen.’

Det huvudsakliga mal som regering och riksdag angav vid inférandet av rotavdraget
var att langsiktigt och strukturellt minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet.¢ Det
dr frimst kdparnas arbetsutbud som forvintas 6ka enligt det ursprungliga malet
och tankarna bakom reformen.”

I samband med att avdragsnivan sinktes 2016, fran 50 procent till 30 procent,
tonade regeringen ned de ursprungliga malen med reformen. Regeringen
bedémde att minga av de arbeten som utf6rs inom ramen for rotavdraget kriver
kvalificerad arbetskraft och dirmed inte hade utférts av képaren sjilv, dven om
rotavdraget inte funnits. Samtidigt framhéll regeringen att minskat svartarbete inte
ensamt kan vara skil for en skattesubvention. Detta tolkar Riksrevisionen som att
rotavdragets mal om att ¢ka arbetsutbudet fortfarande giller, dven om det i viss
man ir nedtonat.®

Vidare bedémde regeringen att de statsfinansiella kostnaderna som
subventionsgraden pa 50 procent medférde Gversteg rotavdragets positiva effekter.
Detta motiverade, enligt regeringen, en sinkning av subventionsgraden till

30 procent, vilket kunde frigora resurser till mer angeligna dndamal.? Riksdagen
stillde sig bakom regeringens forslag att begrinsa rotavdraget och konstaterade att

Innebérden av begreppet arbetslivskriminalitet diskuteras vidare i avsnitt 5.3.2.
Dir. 2022:68.

1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

Prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259; prop. 2014/15:100,
bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/2015:254.

Prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32, rskr. 2008/09:246.

Prop. 2008/09:178, s. 23-24.

Prop. 2015/16:1, s. 191-197.

Prop. 2015/16:1, s. 191-197.
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forslaget grundade sig i de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen stillt sig
bakom viren 2015.10

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att de ursprungliga méilen med rotavdraget
alltjgmt utgor grunden for att motivera rotavdragets existens som en permanent
atgird. Dessutom beddmer vi att de mal som regeringen angav i samband med
sinkningen av rotavdragets subventionsgrad bor vara uppfyllda med den
nuvarande subventionsgraden. Med andra ord tolkar vi riksdagens och regeringens
intentioner som att kostnaderna for rotavdrag ska ligga pa en rimlig niva och att
rotavdragets positiva effekter bor vara betydande, inte minst i relation till de
statsfinansiella kostnaderna.

1.3.1 Beddmning av delfrdga 1 — dkat arbetsutbud

Att koparna av rottjanster forvintas oka sitt arbetsutbud tolkar vi som en del av den
overgripande ekonomiska politiken som syftar till att uppna en god ekonomisk
utveckling i Sverige. En sadan utveckling dr nodvindig for att lyckas med
skattepolitikens frimsta mal, som ir att finansiera den gemensamma vilfirden,
olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Ett av huvudmalen med
rotavdraget ir att skapa forutsittningar for ett okat arbetsutbud genom att tid
frigors for det. Foljande konkreta bedémningsgrund anvinds i granskningen:

e Detkan goras gillande att rotavdraget har medfért att koparna av rottjinster
pa ett betydande sitt har okat sitt arbetsutbud.

1.3.2 Bedémning av delfrdga 2 — minskat svartarbete

Det andra huvudmalet med rotavdraget var att det skulle minska svartarbetet i
sektorn for hantverkstjinster. Fragestillningar om svartarbetets omfattning ir
generellt sett mycket svéra att svara pa eftersom det dr komplicerat att mita
mingden svartarbete i den tjinsteproduktion som ir berérd av rotavdraget.
Féljande konkreta bedémningsgrunder anvinds i granskningen:

e Det kan goras gillande att rotavdraget medfort betydande minskningar av
svartarbete i rotforetagen.

e Det kan goras troligt att det inte finns andra mer effektiva eller triffsikra
atgirder for att hantera forekomsten av svartarbete i byggindustrin.

10 Prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/2016:51.
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1.3.3 Bed6mning av delfriga 3 - sjilvfinansiering

Hushallens eventuellt skade arbetsutbud, i kombination med att hushéllen koper
vita tjinster i stillet for svarta till f6ljd av rotavdraget, kan medf6ra skade
skatteintikter. Foljande konkreta bedémningsgrund anvinds i granskningen:

e En betydande del av rotavdragets direkta statsfinansiella kostnader bor vara
sjilvfinansierade.

1.4 Metod och genomférande

For att kunna besvara granskningens delfragor har vi genomfort beridkningar av
rotavdragets effekter pa:

e produktionen i de féretag som utfér rottjinster
o arbetsutbudet i de hushall som képer rottjanster

¢ mingden svartarbete i sektorn fér hantverkartjinster.

Vira berikningar bygger pa registerdata kombinerat med uppgifter fran tidigare
genomftrda studier av rotavdraget och svartarbetet i Sverige. Dirtill har vi gjort
tva egna statistiska undersskningar av rotavdragets effekt pa produktionen i
rotféretagen och arbetsutbudet hos hushallen. I granskningen har vi dven jamfort
vara resultat med studier fran andra nordiska linder som har liknande
skattereduktioner for hantverkartjanster. Slutligen har vi anvint vira
uppskattningar for att berdkna rotavdragets lingsiktiga effekt pa de offentliga
finanserna, vilket vi inte kunnat se att nigon annan gjort tidigare.

1.41 Metod

Har regeringen utformat rotavdraget sa att det i betydande omfattning bidrar till att
o6ka arbetsutbudet?

Den férsta granskningsfragan har vi inledningsvis undersokt genom att studera
hur mycket produktionen av tjinster som omfattas av rotavdrag har ¢kat till f6ljd av
avdragsméjligheten. Detta har vi gjort dels genom att berikna den maximala
mojliga effekten, dels genom en statistisk undersékning. Den statistiska
undersékningen har genomforts med en syntetisk kontrollgrupp och avser
perioden 2003-2014.

10  Riksrevisionen
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Vidare har vi kartlagt vilka hushall som tar del av rotavdrag och vilken typ av
tjinster de koper. Detta har vi anvint for att bedéma rotavdragets triffsikerhet nir
det giller att bidra till att 6ka arbetsutbudet. Vi har dven undersskt om hushall som
tar del av rotavdraget har 6kat sina forvirvsinkomster till f6ljd av att de far géra
avdrag, vilket i s fall skulle indikera att képarna av rottjinster har kunnat anvinda
sin frigjorda tid till 6kat forvirvsarbete. Detta har vi gjort med en statistisk metod
som anvinder sig av en sd kallad instrumentvariabel. Metoden ir ett sitt att komma
runt problemet med att det finns ménga potentiella forklaringar till att
forvirvsinkomster samvarierar med kép av rottjinster. Instrumentvariabeln som
har anvints 4r om hushallen 4ger eller hyr sin bostad. Jimforelsen mojliggérs av
att lagstiftningen, som huvudregel, endast tillater hushéll som iger sin bostad att ta
del av rotavdraget.

Har regeringen utformat rotavdraget sa att det pa ett effektivt sitt bidrar till att
motverka svartarbetet i sektorn for hantverkartjinster?

Den andra granskningsfragan har huvudsakligen besvarats genom en studie av
befintlig litteratur om svartarbete i Sverige och rotavdragets effekt pa svartarbete.
Framfor allt handlar det om Skatteverkets mer omfattande studier som publicerades
2006, 2011 och 2020, och om Skatteverkets drliga attitydundersskningar av
hushéllens efterfragan pé svartarbete. Vi har dven anvint studier frin
Byggmarknadskommissionen, Féretagarna och Brottsférebyggande radet,
betinkanden fran statliga utredningar och studier om utlindska skattereduktioner
liknande rotavdraget.

Har rotavdraget en betydande grad av sjilvfinansiering?

Sjdlvfinansieringsgraden beriknas med hjilp av iakttagelser fran vira egna
undersdkningar. Berikningen av sjilvfinansieringsgraden ir genomford for 2019,
eftersom vi bedémer att senare ar har paverkats av en onormalt hog efterfragan pa
rottjanster under pandemiiren. Ar 2019 utgor ocksa referensar for de tabeller och
jamforelser som vi redovisar i rapporten.

1.4.2 Data

I granskningen anvinds registerdata frin Statistiska centralbyrin (SCB) 6ver
individer och foretag ur Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA), Féretagsregister och individdatabas (FRIDA),
Inkomst- och taxeringsregistret (IoT), Fastighetstaxeringsregistret (FTR) och
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Foretagens ekonomi (FEK). Dessutom anvinds registerdata som inhimtas fran
Skatteverket med mer specifika uppgifter om rotkép (antal timmar och typ av
rottjanst).

1.4.3 Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Krister Jensevik
(projektledare) och Hedvig Wurnell. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsupplagget och pa ett utkast till granskningsrapporten:

Katarina Nordblom, professor, Géteborgs universitet, institutionen for
nationalekonomi med statistik. Foretridare fér Regeringskansliet
(Finansdepartementet) och Skatteverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pé ett utkast till granskningsrapporten.

12 Riksrevisionen
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2 Bakgrund

I kapitlet redogér vi for rotavdragets konstruktion, utvecklingen av statens direkta
kostnader for rotavdrag och de ekonomiska teorier som ligger till grund for
rotavdraget.

2.1 Rotavdragets konstruktion

Rotavdraget inférdes den 1 juli 2009 och ir en skattereduktion som riktar sig till
dgare och innehavare av smahus, dgarligenhet eller bostadsritter. Vid inforandet
var det mojligt att gora skattereduktion for 50 procent av arbetskostnaden, inklusive
mervirdeskatten, for tjanster inom reparation, ombyggnad och tillbyggnad av
bostaden. Reduktionen fick géras upp till ett tak pa 50 000 kronor per person och
ar. Den 1 januari 2016 sinktes skattereduktionen till 30 procent, men taket pa

50 000 kronor férblev oférindrat.’ Tillsammans med rutavdraget ir rotavdraget en
del av skattereduktionen for sa kallat husarbete som sammanlagt far uppga till

75 000 kronor per person och beskattningsar.!? Vidare finns det forslag om att
tillfalligt hoja det maximala taket under 2024 och att tillfilligt helt sirskilja
rotavdraget och rutavdraget genom att inte ha nigot gemensamt maxbelopp.®

Rotavdrag fir enbart goras mot kommunal och statlig inkomstskatt och mot
fastighetsskatt och fastighetsavgift, efter att vissa andra avdrag har dragits av frin
skatten. Det innebir att skattereduktionen fér rotarbeten aldrig kan bli storre dn
den slutliga skatten. Om den preliminira skattereduktionen fér rotarbeten 4r hogre
in den slutliga skatten, maste 6verskjutande del betalas tillbaka som kvarskatt.
Sammanboende par kan dock skriva 6ver 6verskjutande del pa sin partner om
denna person dven har haft ritt att géra avdraget. Rotavdraget ges dirmed i
praktiken pa hushéllsniva fér personer som bor tillsammans och édger sin bostad
gemensamt.'* En méjlighet att omfordela rotavdraget finns dven fér andra personer
som gemensamt har 1atit utfra rotarbete, om bada personerna uppfyller
forutsittningarna for skattereduktion.

11 Prop. 2008/09:178; prop. 2015/16:1, bilaga 4; 11 kap. skatteforfarandelagen;
67 kap. 13 a-13 b {§ inkomstskattelagen (1999:1229).
12 Maxbeloppet for summan av rot- och rutavdrag héjdes fran 50 000 till 75 000 kronor den
1 januari 2021 genom SFS 2020:1070.
13 Prop. 2023/24:1, avsnitt 12.4; Finansdepartementet, Tillfilligt hojt tak for rotavdraget, 2023.
14 Prop. 2008/09:178; prop. 2015/16:1, bilaga 4; 11 kap. skatteforfarandelagen;
67 kap. 13 a-13 b § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Endast personer 6ver 18 r far gora rotavdrag. Rotavdrag kan dven ges for arbete
som utforts i en bostad utanfér Sverige men inom EES, och for hushallsarbete som
utforts i en foralders hushall forutsatt att forildern ir bosatt i Sverige. Det finns
dock ingen ritt till skattereduktion inom ramen f6r rotsystemet om den
skatteskyldige dr nirstiende till den som utfér arbetet.’s

2.2 Fakturamodellen gor rotavdraget enkelt att anvinda

Tidigare har rotavdrag anvints periodvis som tillfilliga konjunkturstsd och da har
hushillen sjilva fatt géra rotavdrag i sina inkomstdeklarationer. I samband med
Dbeslutet om att infora rotavdraget permanent infordes ocksa en ny modell for att
gora rot- och rutavdrag. Fakturamodellen innebir att koparen av rottjinsten far
skattelidttnaden direkt pa fakturan fran foretaget som utfor tjinsten, se faktarutan
nedan. Direfter limnar foretaget in uppgifter om arbetet, kunden och fastigheten
som arbetet 4r utfort pa till Skatteverket och begir utbetalning av rotavdraget.

Exempel pa faktura med rotavdrag enligt fakturamodellen

Nedan beskriver vi en tinkt faktura med rotavdrag och hur utbetalningen av rotavdrag
kommer fran Skatteverket till féretaget. Vidare redovisar vi dven de schabloner som
vi anvinder for att berikna férhallandet mellan arbetskostnaden (2/3) och material
och 6vriga kostnader (1/3).16 Vi beskriver ocksa vilka poster pa fakturan som péaverkar
foretagets nettoomsittning respektive omsittning, se vidare avsnitt 3.2 och 3.3.

Faktura pa rottjinst:

Arbetskostnad 20 000 kr Underlag for rotavdrag med 30 procent
Material och 6vrigt 10 000 kr

Summa kostnader 30 000 kr Paverkar foretagets nettoomsittning
Moms pa arbete 25 procent 5000 kr Underlag for rotavdrag med 30 procent
Moms pé 6vrigt 25 procent 2500 kr

Kostnader inklusive moms 37 500 kr Paverkar foretagets omsittning
Rotavdrag 7 500 kr Rotutbetalning fran Skatteverket
Summa efter rotavdrag 30 000 kr Betalas av hushillet

15 Prop. 2008/09:178; prop. 2015/16:1, bilaga 4; 11 kap. skatteforfarandelagen;
67 kap. 13 a-13 b {§ inkomstskattelagen (1999:1229).
16 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 74.

14  Riksrevisionen

21



Skr. 2023/24:125

Bilaga

22

2.3 Rotavdraget blev en storre kostnad pa budgeten in
planerat

Nir rotavdraget infordes beriknades de arliga skattereduktionerna for rotavdrag

uppga till totalt 3,5 miljarder kronor.1” Fér 2022 uppgick skattereduktionerna till
12 miljarder kronor, trots att subventionsgraden fran och med 2016 sinktes

fran 50 till 30 procent av arbetskostnaden, se diagram 1. Rotavdraget har dirmed
blivit en betydligt stérre kostnad for staten 4n vad som férutsags vid inforandet.

Beskattningsaret 2015 uppgick skattereduktionerna for rotavdrag till

20 miljarder kronor. Antalet personer som anvinde rotavdrag 6kade ocksa kraftigt
samma ar. Denna okning forklaras av att manga hushall valde att tidigareligga sina
kop av rottjinster nir sinkningen av subventionsgraden aviserades i
budgetpropositionen for 2016, och pé sa sitt kunde anvinda den hogre
avdragsnivan pa 50 procent.'8

Diagram 1 Skattereduktioner for rotavdraget och antalet anvindare

Miljarder kronor Antal i tusental
25 1500

1200

900

600

300

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Skattereduktioner for rotavdrag === Dersoner med rotavdrag (hoger axel)

Kiilla: SCB.
Anm.: Se bilaga 1 for konsuppdelad statistik.

7. Det motsvarar omkring 4,3 miljarder kronor i 2022 ars prislige.
18 Huvuddelen av skningen av rotutbetalningar mellan ar 2014 och 2015 uppstod under det
sista kvartalet 2015.
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2.4  Teori om hur rotavdraget kan 6ka arbetsutbudet

Rotavdraget 4r i sin aktuella utformning en permanent reform som syftar till att
varaktigt dka specialiseringen i ekonomin genom att stimulera arbetsutbudet, till
skillnad fran tidigare nir rotavdraget anvints for att tillfilligt stimulera efterfrigan
vid en vikande byggkonjunktur. Fran en teoretisk utgangspunkt kan man tinka sig
att en varaktig arbetsutbudseffekt kan uppsta pa tva sitt, antingen genom att det
tillkommer utlindsk arbetskraft'® eller genom att den befintliga arbetskraften skar
sitt arbetsutbud. Den befintliga arbetskraften kan 6ka sitt arbetsutbud genom att
minska sin fritid, sitt icke-marknadsarbete eller sin sjukfranvaro (intensiva
marginalen), eller genom att personer utan sysselsittning blir sysselsatta (extensiva

marginalen).

En 6kad specialisering, och dirmed en 6kning av den totala sysselsittningen, kan
endast ske om hushillen okar sin konsumtion av rottjinsterna till f6ljd av det ligre
priset via rotavdraget. Hushillen bér sedan anvinda den eventuellt frigjorda tiden
till att oka sitt arbetsutbud, vilket genererar hogre arbetsinkomster. Om hushallens
arbetsutbud visar sig vara opaverkat, innebir det att all konsumtion av rottjinster
som ir storre dn det belopp som hushillen gor rotavdrag for, finansieras pa
bekostnad av annan konsumtion. Detta skulle innebira att reformen leder till att
foretagen som producerar rottjinster delvis hojer sin produktion, samtidigt som
den i motsvarande grad minskar eller undantringer produktionen i andra
branscher. Sammanfattningsvis bor foljande tva villkor vara uppfyllda for att
rotavdraget varaktigt ska stimulera arbetsutbudet genom en okad specialisering i

ekonomin:

1. Det finns kvalificerade personer for att utfora rottjinster, men de star sa
langt fran arbetsmarknaden att det fordras att priset pa deras arbete sinks for
att de ska bli sysselsatta.

2. Rotkdparna uppritthaller ett hogre arbetsutbud och dirigenom hégre
inkomster 4n vad de skulle gjort om rotavdraget inte hade inférts. Detta
kriver i sin tur att fljande uppfylls:

o Hushallen képer fler tjinster in tidigare till f5ljd av rotavdraget.
o Hushallen hade sjilva utfort tjinsterna om de inte hade kopt tjansterna

av marknadsproducenter.

o Hushallen anvinder den frigjorda tiden till att 6ka sitt arbetsutbud.

19 Den fria rorligheten inom EU majliggor for utlandsbosatta att verka i Sverige.
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Ett 6kat arbetsutbud innebir inte nédvindigtvis att man arbetar mer i form av
lingre eller fler arbetsdagar, utan det kan dven innebira att man inte minskar sin
arbetstid. Med det menas att hushall exempelvis inte viljer att ta en veckas
tjdnstledighet eller forlinger ledigheten vid byte av arbetsgivare for att renovera
hemma, utan i stillet gar till arbetet.

2.5 Teori om hur rotavdraget kan minska svartarbetet

Rotavdraget ir en skattesubvention som sénker priset pa vita tjinster for att stirka
deras konkurrenskraft mot priset pa svarta tjinster. Detta vintas leda till att fler
hushall képer vita tjinster i stillet for svarta tjinster. Reformen &r, med andra ord,
utformad for att minska hushalls efterfragan pa svartarbete, for att dirigenom
motverka den svarta marknaden av tjinster som nu omfattas av rotavdrag.

Fran en teoretisk utgingspunkt kan detta resultera i dven en langsiktig minskning
av den svarta marknaden da individers skattemoral kan 6ka av att de aktivt viljer
bort att kopa en svart tjanst. Enligt teorin om sjilvsignalering, bestims individers
val av att kopa tjinster svart eller vitt (skattemoral) delvis utifran individens tidigare
handlingar. En individ som tidigare kopt vitt &r mer benigen att kopa vitt igen och
vice versa. Anledningen ir att individer som tar pa sig den extra kostnaden att
betala vitt nskar att handlingen ska 16na sig, och de tenderar dérfor att bli mer
intoleranta mot skatteflykt. P4 motsvarande vis rittfirdigar en individ som koper en
svart tjdnst sitt val genom att bli mer tolerant mot svarta kop. Genom att sinka
priset pa vita tjinster med rotavdraget, vintas fler individer kopa vita tjinster, vilket
kan héja individernas skattemoral. Dirtill kan individers skattemoral dven paverkas
av andras asikter och av sociala normer.2

20 Se till exempel Nordblom, Tax morale and policy intervention, 2017.
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3 Rotforetagen och branschens utveckling

Kapitlet behandlar fragan om i vilken utstrickning rotavdraget har bidragit till att
oka foretagens produktion av tjdnster som omfattas av rotavdrag. Hur produktionen
har paverkats avslsjar vilken betydelse rotavdraget har haft fér hushallens
efterfragan och konsumtion av dessa tjinster. Detta ir viktigt for var vidare analys
av hushallens arbetsutbud och svartarbete.

Produktionen kan miitas via foretagens férsiljning och deras nettoomsittning.

Vi uppskattar att rotavdraget bidragit till att 5ka den samlade nettoomsittningen i
rotforetagen med maximalt 4-14 miljarder kronor per ar. Beridkningarna bygger pa
uppgifter om redovisade rotutbetalningar och nettoomsittningar i sma byggforetag,
och pd uppgifter frin tva tidigare studier. Intervallet markerar att berikningen ir
osiker.

Vi har dven genomfért en statistisk undersskning av rotavdragets effekt pa
nettoomsittningen i de smé byggféretagen 2009-2014. Undersskningen har
genomforts med en sa kallad syntetisk kontrollgrupp?! och vi har inte kunnat
observera nigon effekt av rotavdraget. Det betyder att vi inte kan utesluta att stora
delar av den ¢kade efterfragan och férsiljningen av tjinster med rotavdrag i sjilva
verket kan tillskrivas den ekonomiska utvecklingen.

Hushillens efterfrigan pa tjinster med rotavdrag minskade relativt lite nir
subventionsgraden sinktes fran 50 till 30 procent. Det indikerar att hushallens
langsiktiga efterfragan pa rottjinster paverkades forhallandevis lite av den relativt
stora prisuppgang som sinkningen medf6rde. Denna observation, tillsammans
med resultaten frin vir statistiska undersskning av nettoomsittningen, pekar pa
att rotavdragets effekt pa nettoomsittningen sannolikt befinner sig i den nedre
delen av intervallet 4-14 miljarder kronor.

Vi har dessutom funnit f6ljande:

e Huvuddelen av de tjinster som utférs med rotavdrag genomfors av sma
byggforetag med firre dn 50 anstillda.

e Uppdragen med rotavdrag utgér endast en begrinsad del av de sma
byggforetagens samlade nettoomsittning.

e Nettoomsittningen i de sma byggforetagen 6kade i en betydligt snabbare takt
4n i de flesta andra branscher redan innan reformen infoérdes.

21 Hela resultatet fran den statistiska undersdkningen presenteras i en elektronisk bilaga till
rapporten, Effektstudie av rotbranschens nettoomsdttning.
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e Fallande vinstmarginaler och laga prisskningar pa rottjinster tyder pa en
tilltagande konkurrenssituation for smé byggféretag.

e Det ir relativt vanligt att de sma byggforetagen utfér rotuppdrag med hjilp
av underleverantérer.

e Uppskattningsvis 5 000 personer per ar borjar arbeta i de sma byggforetagen
utan att tidigare ha forvirvsarbetat.

3.1 Rottjinsterna utfors i huvudsak av sma byggforetag

Vi har undersokt vilka typer av féretag som fick rotutbetalningar 2009-2020.22 Ett
tydligt resultat dr att huvuddelen av alla rotuppdrag och utbetalningar gitt till sma
byggforetag. Resultatet har vi anvint i var analys av rotavdragets effekt pa
produktionen av rottjinster, se avsnitt 3.2 och 3.3.

3.1.1 Rotutbetalningarna gar huvudsakligen till sma féretag inom
vissa branscher i byggindustrin

Det ir i stor utstrickning féretag med fa anstillda som utfor rotuppdrag och far

utbetalningar av rotavdrag fran Skatteverket. Ar 2019 betalade Skatteverket ut

9,8 miljarder kronor i rotavdrag, och omkring 48 procent av utbetalningarna gick

till foretag med firre 4n fem anstillda, se diagram 2.

22 Undersskningen bygger pa data fran SCB:s register FRIDA.
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Diagram 2 Rotutbetalningar 2019 efter bolagsform och antal anstillda
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Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

De foretag som utférde rotuppdrag 2009-2020 tillhérde, som forvintat, i stor
utstrickning byggindustrin och var verksamma i branscher som utfér husbyggnad,
malning, takarbete och VVS- och elinstallation.? Sma byggféretag med firre in

50 anstillda i dessa branscher utférde 72 procent av rotuppdragen och erhsll

75 procent av alla utbetalningar av rotavdrag under perioden. Ovriga rotuppdrag
utférdes av foretag som tillhor ett brett spektrum av branscher i niringslivet. Bland
dem finns det dock en tydlig koncentration till ett antal branscher som har
angrinsande verksamhetsomraden till byggindustrin. Det handlar bland annat om
foretag som utfor rengoring av byggnader och lokalvérd, och foretag inom
tritillverkningsindustrin och inom fastighetsservice.

3.1.2 De flesta rotféretag utfor endast ett begrinsat antal
rotuppdrag per ar

Ar 2019 fick drygt 58 000 foretag utbetalningar av rotavdrag fran Skatteverket.

Huvuddelen av rotféretagen utforde endast ett mindre antal uppdrag, se tabell 1.

Omkring 40 procent av féretagen utférde endast 1-5 uppdrag, med en

genomsnittlig utbetalning av rotavdrag pa 8 700 kronor.

2 Det handlar om branscher med SNI-kod: 412, 432, 433 och 439, se dven Tillvixtanalys,
ROT-reformen — beskrivning av foretagens utveckling 201015, 2019.
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Tabell 1 Rotforetagen 2019 uppdelade i klasser efter antal rotuppdrag

Klassindelning, Antal Rotutbetalning, Utbetalning per Antal Andel
antal uppdrag uppdrag miljoner kronor uppdrag, kronor foretag foretag
1-20 265 365 2216 8351 40813 70 %
21-40 230511 1761 7638 8006 14 %
41-60 160 895 1132 7038 3271 6%
61-80 121216 768 6338 1741 3%
81-100 95 526 577 6044 1062 2%
101-10 000 837567 3326 3971 3139 5%
Totalt 1711080 9781 5715 58 032 100 %

Killa: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Huvuddelen av utbetalningarna av rotavdrag, savil belopps- som antalsmissigt,
gick till omkring 9 000 foretag som alla gjorde fler 4n 40 uppdrag vardera. Dirtill
finns det en grupp pa omkring 3 000 féretag som gjorde éver 100 rotuppdrag
per foretag, till ett betydligt ligre genomsnittligt avdragsbelopp pa omkring

4 000 kronor. Det foretag som utférde flest rotuppdrag genomférde nirmare

10 000 uppdrag.

Sett over hela perioden 2009-2020 &r det drygt 150 000 foretag som genomforde
rotuppdrag nagon gang. Omkring 40 procent av dessa féretag genomftrde
rotuppdrag regelbundet, under minst fem ar. Denna kategori féretag erhéll hela
90 procent av alla rotutbetalningar under perioden.

3.1.3 En betydande del av rotuppdragen utférs av foretag som
anlitar underleverantsrer
Det ir inte ovanligt att sma byggforetag 4r organiserade i nitverk dir foretagen
anlitar varandra for att kunna tillgodose de kompetenser som sammantaget behovs
for att utfora olika typer av uppdrag.?* Genom att analysera rotforetagens kostnader
for personal och sitta dessa i relation till beviljade utbetalningar av rotavdrag kan vi
se att det dr relativt vanligt att rotforetag pa ett systematiskt sitt anvinder
underleverantorer for att klara sina rotuppdrag.

2+ Intervju med branschforetridare 2023-06-07.
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For aktiebolag som utfort rotuppdrag finns det uppgifter om bolagens redovisade
(deklarerade) personalkostnader.?s En rimlig relation mellan rotutbetalningar och

personalkostnader for ett foretag som endast utfor rotuppdrag kan antas vara

omkring 43 procent med hinsyn till skatter och administrativa paslag.2e Under
2019 var det 13 procent av aktiebolagen vars utbetalningar av rotavdrag 6versteg

43 procent av personalkostnaderna. Denna kategori av foretag fick 27 procent av de

utbetalningar av rotavdrag som gick till aktiebolag, se tabell 2.

Tabell 2 Utbetalningar av rotavdrag till aktiebolag 2019

Rotavdrag i procent av Antal foretag Rotavdrag i
personalkostnad miljoner kronor
Upp till 43 procent 28909 5624
Over 43 procent 4668 2192
Personalkostnader saknas* 3153 405
Totalt 36730 8223

Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Anm. *Personalkostnader saknas eller dr redovisade till noll kronor.

1 var analys utgar vi frin att merparten av dessa foretag 4dven utfort andra uppdrag

4n sddana som berittigar till rotavdrag. Att sa manga bolag har utbetalningar som

gverstiger 43 procent av personalkostnaden ir dirfor en tydlig indikation pa att det

ar relativt vanligt med underleverantorer nir rotuppdrag utfors. Exempelvis finns
det omkring 1 750 aktiebolag som tydligt utfort sina uppdrag med hjilp av
underleverantdrer, eftersom deras rotutbetalningar éversteg personalkostnaderna

med mer 4n 100 procent.

25 Uppgifter om personalkostnader finns dven fér handelsbolag men de ir sa fa att de inte
péaverkar analysen pa aggregerad niva, se figur 2. For enskilda niringsidkare &4r det diremot
mer tidskrivande att ta fram underlag for personalkostnader, vilket gjort att vi endast

genomfort analysen for aktiebolag. Aktiebolagen star dock for 85 procent av

rotutbetalningarna ar 2019.

26 Viriknar sa hir: personalkostnad x administrativt paslag (1,15) x moms (1,25) x rotavdrag (0,30)

= personalkostnad x 0,43.
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3.2 Stark forsiljningsokning i de sma byggforetagen

For att forstd vilken betydelse rotavdraget har haft fér produktionen av rottjinster
har vi analyserat nettoomsittningen i de sma byggforetagen 2003-2020.2
Begreppet nettoomsittning anvinds inom ekonomisk redovisning fér att beskriva
intikterna fran silda varor och utférda tjinster som ingir i féretagets normala
verksamhet, med avdrag for limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som
ir direkt knuten till féretagets omsittning.

3.2.1 En majoritet av de sma byggforetagen har fatt
rotutbetalningar, men rotuppdragen star for en liten del av
den totala nettoomsittningen

Omkring 61 procent av de sma byggforetagen utférde rotuppdrag vid minst ett

tillfille 2009-2020. I borjan av perioden stod foretagen som fick rotutbetalningar

for omkring 72 procent av den samlade nettoomsittningen i de sma byggféretagen,
se diagram 3. Efter 2016, nir rotavdragets subventionsgrad sinktes, minskade
andelen till omkring 65 procent. Ett rimligt antagande 4r dock att en dnnu stérre
andel av féretagen var inblandande i produktionen av rottjinster eftersom det ar
vanligt med underleverantorer i branschen.

Diagram 3 Nettoomsittningen i byggindustrin uppdelad efter marknadssegment
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Killa: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

27 Understkningen bygger pa data fran SCB:s register FRIDA och FEK.
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Vi har dven forsokt att uppskatta hur stor andel av de sma byggforetagens samlade
nettoomsittning som rotuppdragen stir for. Det har vi gjort genom att beridkna
arbetskostnaden fér de rotuppdrag som utférdes under perioden. Till detta har vi
adderat schabloner fér materialkostnader och 6vriga kostnader, se faktaruta i
avsnitt 2.2. Fére sinkningen av subventionsgraden 2016 utgjorde rotuppdragen
omkring 10 procent av nettoomsittningen i de sma byggféretagen. Direfter har
andelen minskat till omkring 8 procent, se diagram 3.

Vidare kan vi konstatera att de sma byggbolagen stod fér omkring 45 procent av
byggindustrins totala nettoomsittning for 2019.

3.2.2 Nettoomsittningen har 6kat mycket snabbt i de sméd
byggforetagen

Under 2000-talet har nettoomsittningen i de sma byggforetagen och dvriga

byggindustrin okat i en betydligt snabbare takt 4n i 6vriga niringslivet,

se diagram 4. Redan innan rotavdraget inférdes ckade nettoomsittningen i de sma

byggforetagen snabbare 4n i vriga niringslivet, en trend som sedan tilltagit.

Nettoomsittningen verkar dven ha okat stabilt efter att rotavdraget sinktes frin

50 till 30 procent av arbetskostnaderna 2016.

Diagram 4 Utvecklingen av nettoomsittning i de smé byggféretagen och dvriga
byggindustrin i jimférelse med 6vriga niringslivet
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Killa: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
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Flera underliggande faktorer har varit gynnsamma fér byggindustrin som helhet
under perioden: laga rintor, snabb befolkningsskning och en stark inkomstutveckling
for manga hushéll. Dirtill har regeringarna genomfért flera andra reformer 4n
rotavdraget som férmodligen har 6kat efterfrigan och intikterna i byggindustrin,
men framfor allt i de sma byggbolagen. Det handlar bland annat om
bygglovsfriheten for Attefallshus (2014), inférandet av personalliggare? i
byggbranschen (2016) och skattereduktion fér installation av gron teknik (2021).
Aven behovet av att snabbt stilla i ordning boenden under flyktingkrisen 2015 kan
ha bidragit till den starka utvecklingen.

3.3 Rotavdraget har en relativt liten paverkan pa
foretagens nettoomsittning

Vara berikningar visar att rotavdragets effekt pa nettoomsittningen i féretagen
som utfor rottjinsterna maximalt kan uppga till 4-14 miljarder kronor for 2019.
Vidare visar vira resultat att konsumtionen av tjinster med rotavdrag minskade
relativt lite niir subventionsgraden sinktes fran 50 till 30 procent. Det indikerar att
hushillens lingsiktiga efterfragan pé rottjinster paverkades forhallandevis lite av
den relativt stora prisskningen som sinkningen medforde. Dirtill har vi inte
kunnat finna en statistiskt signifikant effekt av rotavdraget pa nettoomsittningen i
de sma byggforetagen. Resultatet tyder pé att produktionen av dessa tjinster
mestadels paverkas av andra faktorer i ekonomin.

3.3.1 Effekten pa foretagens nettoomsittning ir maximalt

14 miljarder kronor for dr 2014
Hushillens samlade rotavdrag kan anviindas for att berikna rotavdragets maximala
effekt pa nettoomsittningen i rotféretagen. Detta dr méjligt eftersom en mycket
liten andel av hushallen anvinder hela avdragsméjligheten, se vidare avsnitt 4.1.1.
Dirmed kan vi approximativt anta att det redovisade rotavdraget motsvarar den
absoluta huvuddelen av alla kép som genomférs pa den vita marknaden for
renoveringar och underhall av bostider.

Ar 2014 uppgick rotutbetalningarna till 16 miljarder kronor, vilket ar det hogsta
utfallet under ett normalt ir med rotavdrag, se diagram 5. Okningen av
utbetalningarna under 2015 och 2020-2021 bedémer vi som avvikelser fran den

2 Personalliggare kan antas ha ¢kat de redovisade intikterna i byggbranschen.

Riksrevisionen 25



Skr. 2023/24:125
Bilaga

allminna trenden.?? Féljaktligen bedémer vi 6vriga ar under perioden som mer
representativa mitpunkter for rotavdragets effekt.

Utifrén rotutbetalningarna beriknar vi rottjinsternas del av féretagens
nettoomsittning till 39 miljarder kronor for 2014. Det kan vi géra genom att ligga
pa schabloner fér materialkostnader och 6vriga kostnader samt justera for vissa
skatter. Berdkningens uppstillning och schabloner redovisas i faktarutan i avsnitt 2.2.

Diagram 5 Berikning av rottjinsternas paverkan pa nettoomsittningen i féretagen
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Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Anm.: Ndr regeringen aviserade att nivan pa rotavdraget skulle sankas fran 50 till 30 procent
fran och med 2016, var det manga som tidigarelade sitt kop av rottjdnster for att ta del av det
storre avdraget. Det visas i diagrammet di konsumtionen av rottjdnster toppade under

ar 2015. Hade inte siankningen aviserats skulle det verkligen utfallet troligen varit ndrmre
trendlinjen for ar 2015 och 2016.

2 Som tidigare naimndes, forekom det en tidigareliggning av manga kop av rottjanster ar 2015
nir sinkningen av subventionsgraden aviserades i budgetpropositionen fér 2016. Den relativt
stora 8kningen av konsumtionen av rottjinster under 2020 och 2021 bedémer vi som en
effekt av pandemin. Eftersom hushallen tvingades spendera mer tid i sina hem ckade
formodligen intresset for att renovera och forbittra sitt boende.
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Det ir naturligtvis osannolikt att alla rotkop skulle vara en effekt av rotavdraget.
Manga hushall gér rotavdrag for tjinster som de skulle ha kopt dven om avdraget
inte funnits. Denna frigestillning underséks nirmare i avsnitt 4.2.2. I var
berikning anviinder vi resultatet fran en enkitundersékning som Skatteverket
genomfdrde 2010, nir rotavdragets subventionsgrad uppgick till 50 procent.

I enkiiten svarade 56 procent av hushdllen, som hade anvint rotavdraget, att de
skulle ha kopt tjinsten dven om rotavdraget inte funnits. Mot den bakgrunden,
landar vi i att maximalt 44 procent av rottjansterna 2014 kan ha skett till foljd av
rotavdraget.

I samma enkiit uppgav 36 procent att de skulle genomfort rotarbetet pa ndgot annat
sitt i stillet for att kopa tjansten vitt om inte rotavdraget pa 50 procent hade
funnits. Personerna hade antingen utfért arbetet sjilva, tagit hjilp av vinner och
anhoriga eller kopt tjidnsten svart, se avsnitt 4.2.2.30 Materielkostnaden fér dessa
rotarbeten hade siledes uppstatt dven utan rotavdraget, vilket vi behover beakta i
vér beridkning.3' For 2014 beriknar vi denna materielkostnad till 3 miljarder kronor.

Med detta angreppsitt kan den maximala effekten pa nettoomsittningen i
foretagen beriknas till 14 miljarder kronor for 2014.32

3.3.2 Effekten pi foretagens nettoomsittning 2019 kan
uppskattas till 4-14 miljarder kronor

Tillvixtanalys har genomfort en studie av rotavdragets effekt pa sysselsittningen i
foretag som utforde rottjanster 2010-2015. For att ingd i studien behévde foretagen
ha fatt rotutbetalningar som uppgick till minst 10 procent av l16neutbetalningarna.
I studien beriknar myndigheten att sysselsittningen i branschen hade ¢kat med
6-9 procent med anledning av rotavdraget.?

Foretagen i Tillvixtanalys studie motsvarar i hog grad de sma byggforetag som vi
undersokt i granskningen. Approximativt kan vi anvinda Tillvixtanalys resultat for
att berikna ett intervall for rotavdragets effekt pa nettoomsittningen i dessa foretag.
Vi har genomfért berikningen for 2019 da nettoomsittningen uppgick till omkring
250 miljarder kronor i de sma byggforetag som utforde rotuppdrag.

30 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 77.

31 Viantar att det dr svart for hushallen att képa obeskattade byggvaror.

32 Sa hir raknar vi: (39 miljarder kronor for kép av rottjénster totalt) x (44 procent kép som
tillkommit av reformen) — (3 miljarder kronor fér material som 4ndé anvinds nir rotarbetet
utforts pa annat sitt).

3 Tillvixtanalys, Direkta och indirekta sysselsitiningseffekter av ROT-reformen, 2020, s. 23.
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Sysselsittning ir ett trubbigt matt i detta ssmmanhang. Arbetstiden kan variera
kraftigt mellan olika personer som omfattas av denna definition. Syftet med var
berikning ir att hitta ett intervall som med hog tillférlitlighet ticker det verkliga
utfallet. Osikerheter kan da hanteras genom att vi gor forsiktiga antaganden. For
det hogre virdet i intervallet antar vi, hogt riknat, att sysselsittningen skat med

9 procent och att den tillkommande arbetskraften i genomsnitt arbetar 75 procent
av en heltidstjinst. For det ligre virdet antar vi, lagt riknat, att sysselsittningen
okat med 6 procent och att arbetskraften arbetar 25 procent av en heltidstjénst.

Med det angreppsittet blir det beriknade intervallet 4-17 miljarder kronor for
nettoomsittningen 2019.3¢ Den ovre grinsen ligger nagot hogre 4n den berikning
som presenterades tidigare och som byggde pa Skatteverkets enkitundersskning
fran 2010. Vi bedémer att var tidigare berikning pa 14 miljarder kronor &r en
rimligare uppskattning av rotavdragets maximala effekt. Det beror pa att
rotavdragets subventionsgrad sinktes fran 50 till 30 procent 2016 och att den
maximala effekten inte rimligen kan vara hégre vid en ligre subventionsgrad.

Vidare kan vara berdkningar jimféras med Finansdepartementets berikningar fran
2011 av rotavdragets effekt pa sysselsittningen i rotféretagen. Finansdepartementet
beriknade att den langsiktiga sysselsittningen skulle 6ka med 15 000 personer.3s

I var beridkning motsvarar det en 6kning av nettoomsittningen i rotforetagen med
5-14 miljarder kronor fér 2019. Intervallet beror pa vilka antaganden som vi gér
om den genomsnittliga arbetstiden.

3.3.3 Den lingsiktiga efterfrigan pd tjinster med rotavdrag
minskade relativt lite nir subventionsgraden sinktes

Hushallens langsiktiga konsumtion av rottjinster minskade relativt lite nir
rotavdragets subventionsgrad sinktes fran 50 till 30 procent. Sinkningen
motsvarade en prisskning med 40 procent av arbetskostnaden fér majoriteten av
rottjinsterna. Det férekom visserligen att en del av hushallen tidigarelade sin
konsumtion nir sinkningen aviserades, och da sirskilt bland hushall som gjorde
rotavdrag for hogre belopp, se diagram 6. Hushéllens méjlighet att tidigareligga
sina kop kan vara en indikation pa att hushallen hade ekonomiska férutsittningar
att hantera en ovintad utgift.

3¢ Viriknar sa hir: (250 miljarder kronor i nettoomsittning) x (9 procents sysselsittnings-
skning) x (75 procent av heltidstjinst) = 17 miljarder kronor. (250 miljarder kronor i
nettoomsittning) x (6 procents sysselsittningsskning) x (25 procent av heltidstjanst) =
4 miljarder kronor.

35 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?,
2011, s. 223.
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Diagram 6 Antal personer som gor rotavdrag for olika stora arbetskostnader
inklusive moms
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Kailla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Att efterfragan pa tjanster med rotavdrag inte minskade pa ett betydande sitt kan
indikera att det saknas ett nira substitut. Med andra ord hade méanga hushall som
anvinder avdraget inte genomfort tjinsten som egenarbete. Det kan ocksa vara en
indikation pa att en betydande andel av tjinsterna som subventioneras 4r atgirder
som hushallen anser dr nédvindiga eller prioriterat att genomfora, vilket kan vara
fallet med till exempel tjinster inom el och VVS, eller att tjinsten betraktas som en
investering och har en liten budgetandel eftersom utgiften kan ses som en kostnad
som fordelas 6ver en lingre tidsperiod. Under den aktuella perioden var rintan
historiskt 1ag, vilket gjorde det billigt for hushallen att 1ana pengar for att renovera
och forbittra sitt boende.

Eftersom vi inte kunnat se nagon real prisskning pa tjinster med rotavdrag under
den aktuella perioden, utgar vi frén att sinkningen av subventionsgraden
approximativt motsvarar den verkliga prissinkningen.’ Fér vidare information om
prisutvecklingen for tjinster med rotavdrag, se avsnitt 3.4.

36 Notera att all konsumtion som &verstiger taket for rotavdraget inte paverkades av sinkningen

av subventionsgraden, se vidare 6.2.1.

Riksrevisionen 29



Skr. 2023/24:125
Bilaga

Vir observation ir i linje med resultatet fran en statistisk utvirderingen av en
skattereduktion i Finland som liknar rotavdraget. Resultatet pekar pa att
skattesubventionen av hantverkartjinster i Finland inte medf6rde en betydande
Skning av efterfrigan pa de tjinster som omfattades av avdraget. Forfattarna
bedémer att tidigare forskning, tillsammans med deras resultat, tyder pd att
konsumtionen av dessa tjinster inte dr sirskilt kinsliga for prisférindringar.’”

3.3.4 Ingen statistisk sikerstilld effekt av rotavdraget pa
foretagens nettoomsittning

Vi har dirtill forsokt uppskatta effekten pa nettoomsittningen pa statistisk vig med
hjilp av en sa kallad syntetisk kontrollgrupp.® Vi kunde inte finna en statistiskt
sikerstilld effekt av rotavdraget pa nettoomsittningen i de sma byggforetagen
2003-2014. Vi bedomer dock att det ér troligt att rotavdraget har haft en effekt pa
nettoomsittningen, men att effekten ir for liten for att fingas upp via den metod
som vi anvint. Resultaten fran den statistiska undersékningen visar att det inte kan
uteslutas att stora delar av den dkade efterfragan pa tjdnster med rotavdrag kan
tillskrivas den ekonomiska utvecklingen. Rotavdraget har funnits under en lingre
period med hogkonjunktur di bland annat rintan varit historisk lag®. Diarmed har
det varit billigt for hushallen att 1ana pengar, kopkraften har varit stark och priserna
pa bostider har okat kraftigt. Eftersom méanga rottjinster utfors i syfte att
uppritthélla eller forbittra bostadsbestindet, finns det skil att tro att hushéllen
betraktar flera av dessa tjinster som ekonomiska investeringar, och att det laga
rinteliget haft stor betydelse fér hushallens beslut om att renovera och forbittra sitt
boende.

3.4 Tilltagande konkurrens f6r sma byggforetag

Att nettoomsittningen har 6kat i en bransch behover inte endast forklaras av att
forsiljningsvolymen okat. Okningen skulle ocksa kunna forklaras av att foretagen
gverviltrar en del av rotavdraget pi konsumentpriserna, si kallad priséverviltring.
En fullstindig priséverviltring av rotavdraget skulle ha medfort att det inte intraffat
néagon prisindring gentemot kunderna, medan foretagens vinster och dirmed
nettoomsittning skulle ha okat.

37 Harju m.fl., Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service Sector?, 2021.

3 Hela undersokningen presenteras i en elektronisk bilaga till rapporten, Effektstudie av
rotbranschens nettoomsittning.

39 Under 2009-2014 sinktes styrréntan fran 2 till 0,75 procent.
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Givet de uppgifter som vi har om prisutvecklingen for tjinster med rotavdrag och
vinstutvecklingen i de sma byggféretagen ir det osannolikt att foretagen har
overviltrat rotavdraget pa konsumentpriset i nigon stérre utstrickning. Majligen
forekom det initialt en priséverviltring, men sett 6ver en lingre tid har priserna
utvecklats i takt med inflationen trots att loneliget i byggindustrin har 6kat i en
Dbetydligt snabbare takt.

3.4.1 Ingen real prisskning pa rottjinster sedan 2010

Vi har inte kunnat hitta nagra prisuppgifter som kan klarligga om byggforetagen
kunde hdja sina priser pa arbetskostnaden for rottjinster vid inforandet av
rotavdraget 2009. I I6pande priser har timpriset for den del av rottjinsten som
utgors av arbetskostnaden okat med 13 procent sedan 2010, se tabell 3. Mitt i fasta
priser har priset inte 6kat alls. Under samma period har timlénen fér en
genomsnittlig byggnadsarbetare ckat med 33 procent i Iopande priser och med

18 procent i fasta priser. Foretagen har siledes inte kunnat dka timpriset pa
rottjinsterna i sadan takt att de kunnat kompensera sig for att 16nekostnaderna i
branschen okat.

Tabell 3 Genomsnittliga timpriser fér rottjinsten arbetskostnad och timléner for

byggnadsarbetare

Ar Genomsnittligt Timpris i Timlon for Timlon i
timpris pa 2019 ars priser arbetare i 2019 ars priser

arbetskostnad byggindustri

2010 530 584 159 175

2016 568 600 184 194

2019 558 558 197 197

2021 598 583 212 207

Kiilla: SCB, Skatteverket och Riksrevisionens berdkningar.

Anm.: o Berdkningarna for det genomsnittliga timpriset for 2016-2021 baseras pa uppgifier
om det totala rotavdraget och totala antalet kopta timmar. Timpriset for 2010 dr hamtat fran
en enkdtundersokning som Skatteverket gjorde 2011 och som riktades till personer som gjort
rotavdrag. Prisligesberdkningen for 2019 dr genomford med hjilp av KPL.
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3.4.2 Fallande vinstmarginaler i de sma byggforetagen
sedan 2007
Utrymmet for att 6ka vinsten i de smé byggféretagen (rérelsemarginalen) har
trendmissigt fallit sedan 2007, vilket kan vara ett tecken pa att konkurrensen i
branschen varit tilltagande, se diagram 7.
Diagram 7 Nyckeltal fér sma byggforetag
Miljarder kronor Procent
450 13,5
400 12,0
350 10,5
300 9,0
250 - 7.5
200 6,0
150 - 4,5
100 3,0
50 15

0

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

B Rorelseresultat efter avskrivningar B Nettoomsittning

== Rérelsemarginal (hoger axel)

Killa: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Den fallande rérelsemarginalen under perioden beror bland annat pa att foretagen
inte kunnat 6ka priset pa sina tjinster i samma takt som deras marginalkostnader
okat, se faktarutan nedan. I de sma byggforetagen bestims marginalkostnaden till
stor del av timlénen till de som arbetar i foretaget. Som vi kunde se i féregaende
avsnitt har timlénerna ¢kat i en betydligt hogre takt dn timpriserna pa rottjinster.

Med andra ord talar en fallande rorelsemarginal sedan 2007 emot att rotavdraget
har 6verviltats pa konsumentpriserna. Dessa resultat 4r ocksa i linje med tidigare
studier om prisoverviltring av skattereduktioner i byggindustrin.* En forklaring till

40 Se till exempel Carbonnier, "Who pays sales taxes? Evidence from French VAT reforms,
1987-1999”, 2007.
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att skattesinkningen inte medfort en hog grad av priséverviltring, kan vara att det
rader hog grad av konkurrens i byggindustrin, bland annat till f61jd av den fria
arbetsmarknaden inom EU.

Definition av rorelsemarginal (vinstmarginal)

Rorelsemarginalen anger hur stor andel av varje intjinad krona fran férsiljning som
blir kvar for att ticka rintekostnader och skatt och ge en eventuell vinst.
Rorelsemarginalen berdknas genom att rorelseresultatet efter avskrivningar divideras

med nettoomsittningen.
rérelseresultat

. . marginalkostnader
Rorelsemarginal = ~ =1- -
nettoomsittning pris

I regel r en branschs rérelsemarginal positivt korrelerad med priset pa varorna eller
tjansterna som siljs och negativt korrelerad med féretagens marginalkostnader.
Rorelsemarginalen paverkas inte av mingden salda tjinster.

3.5 Relativt fa personer fran utanférskap far anstillning i
smi byggforetag

Vi har undersskt vilka grupper som tog del av de nya arbetstillfillen som skapades i
de sméi byggforetagen 2009-2019. Tidigare har vi konstaterat att branschens
nettoomsittning 6kade i en mycket snabb takt under perioden och mer 4n vad som
endast kan hanforas till effekter av rotavdragets inforande. Aven antalet anstillda
ckade i en snabb takt. Antalet anstillda i de sma byggforetagen 6kade med

20 procent, vilket kan jimféras med antalet sysselsatta*! i Sverige som 6kade med
14 procent under samma period, se diagram 8.

Ungefir hilften av de nyanstillda i de sma byggforetagen hade aret innan de fick
sin anstillning en kontrolluppgift* eller foretagarinkomst fran ett foretag som
verkade utanfor byggindustrin. De branscher utanfor byggindustrin som flest
rekryterats fran 4r handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar.

Endast 4 procent av alla anstillda under perioden hade inte férvirvsarbetat aret
innan de fick anstillning och saknade kontrolluppgifter frin en arbetsgivare eller
redovisad féretagarinkomst. Av dessa var knappt hilften 20 ir eller yngre, vilket dr

4 SCB. Sysselsatta 15-74 ar (AKU).

4 En kontrolluppgift dr en uppgift som arbetsgivaren kan limna till Skatteverket for att skatten
ska Dli ritt for privatpersoner och foretagare. I de flesta fall ska en arbetsgivare redovisa loner
i en arbetsgivardeklaration, men i vissa fall ska en kontrolluppgift limnas i stillet. Exempelvis
finns det skyldighet att limna in kontrolluppgifter om sponsorersittningen eftersom
mottagaren beskattar sin hobbyverksamhet under tjinst.
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en indikation pa att manga kom fran studier. Av de aterstaende, alltsa de som var
dldre in 20 ér, saknade ungefir 65 procent kontrolluppgifter under fler in ett ar. Vi
kan séledes konstatera att det varje ar dr omkring 5 000 personer dver 20 r som far
anstillning i de sma byggforetagen utan att ren innan varit registrerade som
arbetande i Sverige.

Diagram 8 Antal anstillda i sma byggforetag och sysselsittningsstatus aret fore
nyanstillning

Antal tusen
250

200
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50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Nyanstilld med okind bakgrund

B Nyanstilld som inte har forvirvsarbetat, utan kontrolluppgift eller foretagarinkomst

B Nyanstilld som forvirvsarbetat, haft kontrolluppgifter eller haft féretagarinkomst
fran andra delar av byggindustrin

B Nyanstilld som forvirvsarbetat, haft kontrolluppgifter eller haft foretagarinkomst
utanfor byggindustrin

B Befintlig arbetare i de smé byggforetagen

Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
Anm.: ”Befintliga arbetare” betyder att individiden arbetade inom samma foretag aret innan
eller arbetade for ett annat fSretag i gruppen sma byggforetag.
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4 Rotavdrag och hushallens arbetsutbud

1 kapitlet redovisar vi vilka typer av hushall som koper tjinster med rotavdrag och i
vilken utstrickning de har 6kat sitt arbetsutbud.

En tredjedel av hushallen som anvinder rotavdrag har sma mojligheter eller lag
benigenhet att utéka sitt arbetsutbud. Dessutom behévs en relativ hog grad av
specialkunskap for att utféra flera av de tjinster som hushall far gora rotavdrag for,
vilket gér det svart fér manga hushall att utfora arbetet sjilva. Det betyder att en
stor del av tjansterna med rotavdrag hade kopts pa marknaden 4ven om inte
rotavdraget funnits och att endast en begrinsad mingd extratid kan frigoras till
marknadsarbete. Vir berikning fér 2019 visar att hushéllen maximalt kan ¢ka sitt
arbetsutbud med motsvarande 3 500 arsarbetskrafter till fsljd av rotavdraget.

Vi har dven undersokt rotavdragets effekt pa hushallens forvirvsinkomster med
hjilp av en statistisk metod.*? Resultatet visar att rotavdraget inte har lett till hogre
forvirvsinkomster f6r de hushall som haft méjlighet att gora rotavdrag. Det indikerar
att koparna av rottjinster inte okat sitt arbetsutbud. Vara resultat 4r i linje med
tidigare studier som har genomforts av skattereduktioner fér hantverkartjinster i
andra linder.

Vi har dessutom funnit féljande:

e Omkring 71 procent av de hushall som anvinde rotavdraget 2019 gjorde
avdrag for belopp som understeg 10 000 kronor.

e Ombkring 55 procent av det totala avdragsbeloppet fér rotavdrag anvindes av
12 procent av hushallen som gjorde avdrag fér 30 000 kronor eller mer.

e Mer in hilften av avdragsbeloppet for rotavdrag anvindes av hushall som
hor till de 20 procenten med hégsta inkomsterna.

4.1 De flesta rotavdrag ror mindre belopp

Vi har undersokt vilka hushall som gor rotavdrag och vilka typer av tjinster som de
koper. Resultatet fran undersskningen har vi anvint i vir berikning av avdragets
paverkan pa hushallens arbetsutbud, se avsnitt 4.3. Vér analys 4r i huvudsak
genomfdrd pa hushallsnivd eftersom avdragsmaijligheter och inkomster for hela
hushallet antas paverka den enskilda individens val av hur mycket den ska arbeta.

4 Hela den statistiska undersskningen presenteras i en elektronisk bilaga till rapporten,
Effektstudie av rotkparnas inkomster.
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4.1.1 De flesta hushill som anvinder rotavdraget gor avdrag som
understiger 10 000 kronor

Under 2011 anvinde omkring 760 000 hushall rotavdrag for totalt

13 miljarder kronor. Antalet hushall som anviinde rotavdrag skade med 100 000
fram till och med 2019. Det totala avdragsbeloppet var dock ligre 2019 eftersom
subventionsgraden hade sinkts fran 50 till 30 procent av arbetskostnaden.

En majoritet av hushéllen gjorde rotavdrag for belopp som var ligre 4n

10 000 kronor. Huvuddelen av det totala avdragsbeloppet for rotavdrag anvindes
dock av hushall som gjorde avdrag for hogre belopp. Ar 2019 anviindes hela

55 procent av det totala avdragsbeloppet av 12 procent av hushillen som gjorde
avdrag for belopp pa 30 0000 kronor eller mer, se tabell 4. Endast 1 procent av alla
hushall anviinde hela sitt majliga rotavdrag, det vill siga 50 000 kronor per person.
Dessa hushall anviinde dven 6 procent av det totala avdragsbeloppet.

Tabell 4 Andelen rothushall och andel av det totala avdragsbeloppet for rotavdrag,
uppdelat efter niva pa avdragsbeloppet

2011 2019
Avdragsbelopp Andel av Andel av Andelav  Andel av
1 bl bl b hall bl
¥y T rr
1-9999 55% 1% 71 % 17 %
10 000-19 999 15% 12% 12% 15%
20 000-29 999 9% 13% 6% 13%
30 000-39 999 6% 12% 4% 12%
40 000-49 999 5% 13% 3% 12%
50 000-59 999 4% 11% 2% 9%
60 000-69 999 2% 6% 1% 5%
70 000-79 999 1% 5% 1% 4%
80 000-89 999 1% 5% 1% 4%
90 000-99 999 1% 7% 1% 6%
100 000- 1% 4% 0% 3%
Summa 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalt antal rothushall och 761 047 13282 872207 9618

avdraget belopp (mnkr)

Anm.: Maxbeloppet fér hur stort rotavdrag man far géra ir 50 000 kr per person och dr, och
saledes det dubbla om det dr tva vuxna i hushallet. Ar 2011 och 2019 var rotavdraget

50 respektive 30 procent av arbetskostnaderna.

Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
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Det ir relativt vanligt att hushall dterkommande anvinder rotavdrag. Av alla
hushill som gjorde rotavdrag under 2009-2020 anvinde omkring 60 procent
avdraget under minst fem 4r, siledes minst en ging vartannat ir i genomsnitt.

4.1.2 Mer 4n hilften av rotavdraget anvinds av en mindre andel
hushall med hoga inkomster

Hushall som képer tjinster med rotavdrag aterfinns inom alla inkomstdeciler.

Hushill med hogre inkomster gér i genomsnitt storre kop av tjanster med

rotavdrag dn hushall med lagre inkomster. Ar 2019 anvindes mer 4n hilften av det

totala avdragsbeloppet av de 20 procent av hushallen som hade de hogsta

inkomsterna, se diagram 9.

Diagram 9 Andel hushill och andel av det totala avdragsbeloppet for rotavdrag
fordelat efter deciler av hushéllens disponibla inkomster: 2019
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Kiilla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Anm.: For decil atta, nio och tio dr den nedre grinsen for hushallens arliga disponibla
inkomst, justerad for forsorjningsborda, 307 000, 356 000 respektive 439 000 kronor.
a Justerat for forsorjningsborda (antal barn, antal familjemedlemmar etcetera).

4.1.3 Hushillen gor mest rotavdrag fér byggtjanster

Under 2015 inf6rdes regler om att utférare av rottjinster ska limna uppgifter om
vilken typ av arbete de har utfort. Uppgifterna ska limnas till Skatteverket vid
begiran om rotutbetalning. Omkring 64 procent av det totala avdragsbeloppet for
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rotavdrag avser tjinster som klassificeras som byggtjinster. Foretridare for
Skatteverket framhaller att andelen antagligen ir for hog eftersom manga
foretagare rapporterar in tjansten de utfort som en byggtjinst, dven om flera olika
typer av tjinster utforts.* Dirmed 4r det ocksa rimligt att utgd fran att 6vriga
tjdnstetyper dr underskattade i de uppgifter som limnats. I de inrapporterade
uppgifterna stir el- och VVS-arbeten fér omkring 19 procent av det totala beloppet
for rotavdrag, och malning star fér omkring 9 procent, se diagram 10.

Diagram 10 Utbetalda rotbelopp for olika typer av rotarbeten

Miljarder kronor
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B Bygg M ElochVvS M Mileri M Mark M Glas Murning

Kalla: Skatteverket och Riksrevisionens berdkningar.

4.2 Manga rottjinster hade kopts vitt dven utan rotavdrag

Att hushallen faktiskt har méjlighet att vilja mellan att képa eller att utféra
rotarbeten sjilva ir en grundliggande férutsittning for att rotavdraget ska kunna
leda till frigjord tid f6r hushallen, och dirigenom 6kat forvirvsarbete. Det dr ocksa
relevant att underscka hur stor andel av hushéllen som kan antas ha kopt
rottjinsten pd den vita marknaden 4ven om rotavdraget inte funnits. Dessa fragor
har vi studerat med hjilp av tidigare genomférda enkitundersokningar, och dirtill

4 Intervju med foretridare for Skatteverket 2023-06-02.
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kompletterat med en egen undersdkning, dir vi har analyserat hur stor del av
rotavdraget som gdr till hushéll som kan antas ha méjlighet eller benigenhet att
6ka sitt arbetsutbud.

4.2.1 Manga hushall har svért att utféra rotarbeten sjilva

Eftersom olika typer av rottjinster kriver olika grad av specialistkunskaper ir det
olika svért f6r hushallen att utfora arbetet sjilva. Nir det giller till exempel
elinstallationer ir det relativt ovanligt att hushall har kompetens eller mojlighet att
utféra arbetet sjilva. Samtidigt 4r det betydligt vanligare att hushall klarar av att
genomfdra enklare arbeten sisom malning.

Skatteverket har undersokt hushallens majligheter att utfora olika typer av
rottjanster. Ar 2010 riktades en enkait till omkring 1 000 hushall som hade gjort
rotavdrag. I enkiten ingick bland annat féljande friga: "Om ni i hushallet skulle
gjort jobbet sjilv med samma kvalitet som det ni nu képt — hur manga timmar
skulle det ta jaimfort med det foretag som nu gjort jobbet?” Andelen hushall som
svarade att de kunde utfora tjansten sjilva var 10-63 procent beroende pa vilken typ
av tjanst som hade utforts. Diremot var skillnaden i produktivitet ganska lika for
olika typer av tjinster hos de hushill som anség att de kunde gora arbetet sjilva.
Enkitundersskningen visar siledes att hushallens majligheter att sjilva utféra
arbetet varierar mycket beroende pa vilken typ av tjinst det handlar om, se tabell 5.45

Tabell 5 Andel av hushéllen som kunde utféra den rottjinst de kopt samt skillnad i
produktivitet jimfort med det foretag som utforde tjinsten

Typ av tjinst Andel av képarna som kunde Genomsnittlig uppskattad

utfora arbetet sjilv produktivitetsskillnad*
Milning och tapetsering 63% 150 %
Snickeriarbeten 34 % 140 %
Golvliggning, vatrum 24 % 150 %
Annat 24 % 140 %
Murning 13% 160 %
El och VA 10 % 140 %

Killa: Skatteverket 2011, urvalet avser personer i dlder 18-74 ar.

Anm.: *Produktivitetvariabeln anger hur manga procent lingre tid, i genomsnitt, som de kopare
som har forutsittningar att gora jobbet sjilva angav att det skulle ta for dem att utfora tjdinsten
sjdlva, jimfort med den tid det tog for den yrkeskunniga personen som tjdnsten kptes av.

4 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 75.
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4.2.2 Manga rottjinster hade képts dven utan rotavdraget
Hushallen hade képt manga av de tjinster som de gor rotavdrag for dven om
rotavdraget inte funnits. Det framgar av Skatteverkets enkit fran 2010, dir

56 procent svarade att de 4nda skulle ha kpt tjinsten vitt dven om de hade fatt
betala fullt pris. Dessutom framgar det av svaren att detta sirskilt gillde de typer av
tjdnster som hushiéllen har svérare att utfora sjilva, se tabell 6.

I enkiten stilldes dven foljdfragan "Hur skulle ditt hushall i sa fall fatt jobbet
utfort?” till de hushall som svarade att de skulle ha kopt firre vita tjinster eller inte
kopt vita tjdnster alls om rotavdraget inte funnits, se tabell 6. Omkring 21 procent
av hushallen svarade att de skulle ha gjort arbetet sjilv; 9 procent svarade att de
skulle ha tagit hjilp av vinner och sliktingar, medan 6 procent svarade att de skulle

ha kopt tjinsten svart.

Tabell 6 Andel kpare i procent som skulle ha képt rottjinsten dven utan rotavdrag
samt hur man skulle ha agerat om képet inte genomforts, nir rotavdraget var pa

50 procent
Typ av tjinst Kopt vitt Kopt Gjort Tagit Latit Vet inte
inda svart jobbet  hjilp av jobbet eller
sjilv  vinner vara inget
och slikt ogjort svar
Malning och tapetsering 34 % 6% 46 % 9% 20 % 2%
Snickeriarbeten 48 % 6% 28% 1% 21% 2%
Golvliggning, vatrum 47 % 7% 22% 10 % 28% 1%
Annat 60 % 5% 18 % 8% 17 % 2%
Murning 46 % 3% 13% 5% 31% 8%
Eloch VA 73 % 5% 7% 5% 13% 1%
Sammanfort alla typer av 56 % 6% 21% 9% 19% 2%

tjanster

Killa: Skatteverket 2011.
Anm. Foljdfragan kunde besvaras med ett eller flera alternativ och den samlade svarsfrekvens
blev dirmed storre dn 100 procent.

Att tjinsterna dnda i hog utstrickning hade kopts pa den vita marknaden har dven
framkommit i andra studier. Nir Riksdagens revisorer granskade en tidigare
utformning av rotavdraget som var i bruk 1993-1999 var effektivitetsforluster den
frimsta anledningen till att rotavdraget bedomdes ha haft liten eller ingen paverkan
som konjunkturatgird.*

4 2001/02:RR18, Riksdagens revisorers forslag angdende ROT-avdragets effekter.
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Danmark har en liknade skattesubvention som rotavdraget, BoligJob-ordningen.

I en dansk enkitundersskning 2015 uppgav 71 procent av anvindarna att de hade
kopt hantverkartjansterna ven om skattesubventionen inte funnits.#” Aven i den
undersdkningen var det en relativt stor skillnad i andelen som svarade att de 4nda
hade kopt tjinsten vitt, beroende pa tjinstens specialiseringsgrad. Tjinster som ir
svarare att utfora sjilv hade i storre utstrickning képts pa den vita marknaden dven
om skattesubventionen inte funnits.*

4.2.3 Minst en tredjedel av hushillen kan inte férvintas 6ka sitt
arbetsutbud

Alla hushall kan inte férviintas oka sitt arbetsutbud till f6ljd av att de koper
rottjanster. Vi har identifierat tre olika typer av hushall som har lig sannolikhet for
att 6ka sitt arbetsutbud. Det handlar om hushill med endast dldre, hushall dir
ingen forvirvsarbetar och hushall med mycket hoga inkomster. Ar 2019 var det

35 procent av hushallen som anvinde rotavdrag som tillhérde nigon eller flera av
dessa hushallstyper. Tillsamman stod de for 33 procent av det totala
avdragsbeloppet for rotavdrag, se tabell 7.

Tabell 7 Hushall som gjorde rotavdrag 2019 uppdelade i grupper efter méjlighet
och benigenhet att 6ka sitt arbetsutbud

Hushalltyp Andel hushall ~ Andel belopp Andel timmar
Alla i hushallet ir 75 ar eller ildre 13 % 7%

Ingen i hushillet forvirvsarbetar = 10 % 13 %

Hushall med mycket héga disponibla 16 % 9%

inkomster

Summa, hushill som har lag benigenhet 35% 33% 35%

att 6ka sitt arbetsutbud

Kalla: SCB och Riksrevisionens berikningar.

Anm.: Ar 2019 var det totala avdragsbeloppet for rotavdrag 9 618 miljoner kronor.
Avdraget anvindes av omkring 872 000 hushdll som képte rottjanster for drygt

58 miljoner arbetstimmar.

@ Hushall dir ingen forvirvsarbetar och dr yngre dn 75 dr.b Hushall vars disponibla
arsinkomst, viktad efter forsorjningsborda, uppgar till 600 000 kronor eller mer per person.

47 Damvad, Analyse af effekter af BoligJob-ordningen, 2015, s. 12.
4 Damvad, Analyse af effekter af Boligjob-ordningen, 2015, s. 24.
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Personer som ir 75 ar eller dldre har sma méjligheter att utéka sitt arbetsutbud till
foljd av ett kop av rottjinster av det enkla skilet att ytterst fa i den aldern ir
forvarvsarbetande. Ar 2019 var det 13 procent av hushéllen som gjorde rotavdrag
som enbart bestod av personer 6ver 75 ar.

Vidare férekommer det att personer gor rotavdrag trots att ingen i hushallet
forvirvsarbetar.* Omkring 10 procent av hushéllen som gjorde rotavdrag 2019
tillhér denna hushéllstyp. Nir vi analyserat hushallen i denna grupp ser vi att de
inte forvirvsarbetade varken aret fore eller dret efter att de gjorde rotavdrag.s
Hushillen i gruppen bestér i stor utstrickning av personer som ligger nira
pensionsalder, det vill siga 65 ar. Vi bedomer att kop av rottjinster inte paverkar
valet att arbeta for individer som tillhér denna typ av hushall.

Hushallets inkomster spelar ocksa roll fér hur mycket individer viljer att arbeta.
Personer i hushéll med mycket hoga inkomsters! har 1ag benigenhet att 6ka sitt
arbetsutbud till f6ljd av ekonomiska incitament. Det visar Finansdepartementet och
annan empirisk forskningslitteratur.5? Vi har definierat hushall med mycket héga
inkomster som hushall med disponibel arsinkomst pa 600 000 kronor eller mer
per person. Omkring 16 procent av hushallen som gjorde rotavdrag 2019 tillhrde
denna hushillstyp.

4.3  Begrinsad paverkan pa hushallens arbetsutbud

Utifran de uppgifter som presenterades i foregdende avsnitt har vi gjort en
berikning av rotavdragets maximala paverkan pa hushallens arbetsutbud. Vi har
dven genomfort en statistisk undersokning av rotavdragets effekt pa hushallens
arbetsinkomst for att pa s sitt kunna finga om det medfort ett 6kat arbetsutbud.

4.3.1 Vi beriknar att rotavdraget maximalt kan ha okat
hushallens arbetsutbud med 3 500 drsarbetskrafter

For 2019 berdknar vi att hushéllen maximalt kan ha oka sitt arbetsutbud med

motsvarande 3 500 arsarbetskrafter. Det betyder att hushallen maximalt kan ka sitt

arbetsutbud med 12 procent av de timmar som de képer rottjinster for.

4 Som férvirvsarbetande riknas den som haft en arbetsinkomst stérre dn basbeloppet for
inkomstaret. Ar 2019 var basbeloppet 46 500 kr.

50 Av de hushall som anvinde rotavdraget 2019, dir samtliga i hushallet var yngre 4n 75 ar och
inte var forvirvsarbetande, var det ungefir 91 procent dir samtliga inte heller
forvirvsarbetade aret fore eller efter.

51 | forhallande till sin forsorjningsbérda.

52 Se till exempel regeringens utvirdering av jobbskatteavdraget, prop. 2011/12:100, bilaga 5, s. 55.
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Var uppskattning av den maximala paverkan pd hushallens arbetsutbud kan
jamféras med en berikning som genomférdes av Finansdepartementet 2011. Pa
nagra ars sikt beriknade Finansdepartementet att rotavdraget skulle 6ka képarnas
sysselsittning med omkring 2 500 personer.5

Resultatet kan ocksd jimféras med den danska studien av BoligJob-ordningen.

I den enkit som anviindes i studien fick anvindarna svara pd om de hade arbetat
mer till foljd av att de tagit del av en skattesubventionerad hantverkartjinst. Endast
3 procent svarade att de arbetade mer, 91 procent svarade att de arbetade lika
mycket som tidigare och 6 procent svarade att de inte visste.5 Var berikning av den
maximala effekten pa arbetsutbudet ligger saledes tydligt 6ver enkitsvaren i den
danska studien.

Berikning av rotavdragets maximala effekt pa arbetsutbudet

Var berikning genomfors i fem steg. I steg ett sorterar vi bort hushall som inte kan
eller vill 6ka sitt arbetsutbud. Dessa hushll bestar av éldre personer, personer som
inte forvirvsarbetar eller personer med mycket hoga inkomster, se avsnitt 4.2.3. De
aterstiende 65 procenten av hushallen kopte rottjinster fér motsvarande

37 miljoner timmar 2019. Fran Skatteverket har vi fatt uppgifter om vilka typer av
tjanster som hushéllen kopte, se tabell 8.

Tabell 8 Kopta rottjinster 2019 av hushall som vi bedémer har majlighet att 6ka sitt
arbetsutbud samt berikning av maximal tinkbar effekt pa deras arbetsutbud

Kategori av rottjinst Kopta tjanster i Okat arbetsutbud i Okning riknat i

tusen timmar tusen timmar2  arsarbetskrafter®
Milning och tapetsering 3175 1481 788
Bygg 24 950 4734 2518
Mark 1356 137 73
Murning 802 70 37
El och VVS 6278 166 88
Glas 849 86 46
Summa 37 412 6674 3550

Kiilla: SCB, Skatteverket och Riksrevisionens berdkningar.
Anm.: o Arbetsutbudet dr beriiknat pa det sdtt som beskrivs i steg 2-5 i texten.
b En arsarbetskraft motsvarar 1 880 timmar.

53 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?, 2011.
5t Damvad, Analyse af effekter af Boligjob-ordningen, 2015, s. 21.
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I steg tva beaktar vi att hushallen hade kopt en del av rottjinsterna pa den vita eller
den svarta marknaden dven om rotavdraget inte funnits, se avsnitt 4.2.2. Dir
framgar att i genomsnitt 62 procent av rottjinsterna dnda hade képts vitt eller svart.
Det ir saledes bara omkring 38 procent av kopen som har potential att oka
hushillens arbetsutbud. Berikningarna har utforts for varje kategori av rottjinst,
se tabell 8.

I steg tre beaktar vi att det kan vara svért for hushallen att utféra olika typer av
rottjanster. Vidare forutsitter vi att hushallen maste kunna géra arbetet sjilva for
att ett rotkdp ska kunna leda till att 6kat arbetsutbud. Vi anvinder de uppgifter som
presenterades i avsnitt 4.2.1. Nir det giller el- och VVS-arbeten 4r det till exempel
endast 10 procent av hushallen som klarar av att utfora arbetet sjilva.

I steg fyra beaktar vi att hushéllen har olika produktivitet nir de utfor olika typer av
rottjidnster. Det avgdr hur mycket tid som frigors nir hushéllen képer rottjinster i
stillet for att gora arbetet sjilv. Vi anviinder de uppgifter som presenteras i 4.2.1.
Det tar till exempel hushillen mer 4n dubbelt s lang tid att utfora ett el- och
VVA-arbete jamfort med om tjinsten kopts och utforts av ett byggféretag.

I steg fem beaktar vi att hushallen kan vilja att anvinda den frigjorda tiden till att
6ka sin fritid i stillet for att arbeta. Aven om vi har sorterat bort de hushall som har
den absolut hogsta ekonomiska standarden, finns det 4ndd manga hushall med
hoga inkomster kvar i urvalet. Dessa kan vintas vilja att ta ut den frigjorda tiden
som fritid i stillet for att 6ka sitt marknadsarbete. Vi antar, hogt riknat, att

50 procent av den frigjorda tiden anvinds till arbete.ss

Sammantaget leder de fem stegen fram till att hushallen maximalt kan ¢ka sitt
arbetsutbud med 6,7 miljoner timmar, motsvarande 3 500 rsarbetskrafter.

Kinslighetsanalys med tva alternativa berikningar
Vi har genomfért tva alternativa berikningar for att jimfora med resultatet i var

huvudberikning (se ovan).

I det forsta alternativet anvinder vi de fyra sista stegen i var huvudberikning. Vi
sorterade siledes inte bort de 35 procent av hushallen som vi bedémer har sma
mojligheter eller liten benigenhet att 6ka sitt arbetsutbud. Beridkningen utgdr i

55 Finansdepartementet har beriknat sysselsittningseffekten av rutavdraget. Berdkningarna
baseras bland annat pa antagandet att képarna av tjinster med rutavdrag ligger hilften av
den frigjorda tiden pa marknadsarbete, se Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssditt bedsmas?, 2011. I Riksrevisionens granskning av rutavdraget
bedomdes 4 andra sidan att det inte fanns nagot stéd for detta antagande och att det snarare
handlade om en 6verskattning, se Riksrevisionen, Rutavdraget — konsekvenser av reformen, 2020.
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stillet frin hela populationen av hushill som gjorde rotavdrag 2019. Den maximala
effekten pé arbetsutbudet blir dd 10 miljoner timmar eller 5 500 arsarbetskrafter.

I det andra alternativet byter vi ut steg tva och tre i huvudberikningens. Vi
anvinder i stillet uppgifter om hur stor andel av hushéllen som hade valt att utféra
arbetet sjilva om rotavdraget inte funnits, se tabell 6. Den maximala effekten blir
da 11 miljoner timmar eller 6 100 arsarbetskrafter.

Trots att de tva alternativa berikningarna ger hogre virden pa det maximala
arbetsutbudet bedémer vi att huvudberikningen dr en rimligare uppskattning.

En viktig faktor fér bedomningen ir resultatet fran vér statistiska undersskning av
arbetsutbudet fér de hushall som kan géra rotavdrag, se nista avsnitt. Men dven
den danska enkitstudien av BoligJob-ordningen, dir endast 3 procent av anvindarna
svarade att de 6kat sitt arbetsutbud, &r en viktig faktor.’ Vidare kan vart resultat
dven jimforas med Finansdepartementets berikning att rotavdraget pa sikt skulle
6ka hushallens sysselsittning med motsvarande 2 500 personer.s?

4.3.2 Vikan inte observera att hushéllens arbetsinkomster har
okat till f6ljd av rotavdraget

Vir statistiska undersskning ger inte stod for att rotavdraget skulle ha lett till hogre
forvirvsinkomster, och dirigenom hégre arbetsutbud, i hushall som haft majlighet
att gora avdrag, se elektronisk bilaga.

Ett statistiskt samband mellan utvecklingen i hushallens férvirvsinkomst och
képen av rottjinster kan inte sjilvklart tolkas som en kausal effekt av rotavdraget.
Sambandet skulle till exempel kunna vara resultatet av omvind kausalitet, och kop
av rottjinster kan alltsd lika gérna vara en effekt av att man har fatt 6kad inkomst.
En losning pa detta problem kommer av att endast de som Z4ger sin bostad har
mdjlighet att géra rotavdrag. Féljaktligen anvinder vi dgande av bostad som sa
kallad instrumentvariabel. Med denna metod kan vi skatta effekten pa
forvirvsinkomst av kop av rotavdrag, som gar via bostadsigande. Detta giller
forutsatt att vi tar hinsyn till andra faktorer som skiljer de som hyr fran de som
4ger sin bostad, sasom att de som Zger sin bostad hade hégre inkomster redan fére
inférandet av rotavdraget, se diagram 11.

56 Damvad, Analyse af effekter af Boligjob-ordningen, 2015, s. 21.
57 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt bedsmas?, 2011.
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Diagram 11 Genomsnittlig drsinkomst 2003-2015 f6r hushall som hyrde eller dgde
sin bostad 2008
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Killa: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
Anm.: Den streckade linjen visar nir rotavdraget infordes.

Att hushéllen inte okar sina forvirvsinkomster till f61jd av rotavdraget kan tinkas
bero pa tre saker. (Observera att olika anledningar kan forklara beteendet for olika
hushill). Den forsta ir att rotavdraget inte leder till nigon eller endast en liten
¢kning av hushallens konsumtion av tjinster med rotavdrag. Den andra ir att
hushallen dkar sin konsumtion av rottjinster, men att de annars inte skulle utfort
tjdnsterna som hemarbete och att det dirmed inte fanns nagon tid att frigéra. Den
tredje ir att hushéllen okar sin konsumtion och dérigenom minskar sitt hemarbete,
men viljer att anvinda den frigjorda tiden till att utoka sin fritid.

Resultatet fran var statistiska undersékning ir i linje med resultatet i den danska
studien av BoligJob-ordningen. Resultaten visar att det inte finns négra signifikanta
effekter pa arbetsinkomsterna fér dem som anvinder sig av avdraget, dven nir man
tittar pa olika inkomstgrupper.s8

58 Damvad, Analyse af effekter af BoligJob-ordningen, 2015, s.12. Utvirderingen utférdes pa

uppdrag av danska Skatteministeriet.
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5  Svarta rottjinster och svarta l6ner i
rotféretag

I kapitlet behandlas frigan om rotavdraget pa ett betydande sitt har kunnat minska
svartarbete i rotforetagen. Vi diskuterar dven huruvida det kan finnas andra mer
effektiva atgirder for att hantera svartarbetet i byggindustrin.

Generellt sett har hushallens efterfrigan pa svarta tjinster minskat relativt mycket
under de senaste 20 dren. Vi bedémer att utvecklingen i hog grad dven giller svarta
rottjinster. Vilken betydelse rotavdraget har haft for utvecklingen &r svart att siga.
Under tiden rotavdraget har funnits har bland annat kontanta betalningar minskat
i sambhiillet, och flera reformer har inforts med syftet att minska svartarbete.
Befintliga underlag pekar dock pi att rotavdraget har haft relativt stor betydelse for
utvecklingen. Var berikning for 2019, indikerar att hushallens efterfrigan pa svarta
rottjanster har minskat med 0,5—4 miljarder kronor till foljd av rotavdraget.

Intervallet markerar att berikningen 4r osiker.

Samtidigt som hushallens efterfragan pé svarta rottjinster har minskat under de
senaste 20 dren, har andelen svarta l6ner 6kat inom byggindustrin och sirskilt i de
minsta byggforetagen. Det betyder att manga rottjinster som hushallen uppfattar
som vita i konsumentled i sjilva verket betalas med svarta loner i efterféljande led.

Vidare kan vi konstatera att arbetslivskriminaliteten i byggbranschen bestar av flera
delar. Utover en hog andel svarta l6ner ar det ocksa vanligt att foretagen skaffar sig
konkurrensfordelar genom att begd andra brott, exempelvis begd arbetsmiljsbrott
och kringga byggnormer. Det finns dven fall med mycket grov brottslighet sasom
minniskohandel och minniskoexploatering. Regeringen har tillsatt flera
utredningar for att kunna vidta atgirder. De forslag som har diskuterats handlar
om att férbittra myndigheternas forutsittningar for att samverka och genomféra

mer effektiva kontroller.

Vidare kan vi konstatera att rotavdraget medfor att byggféretag maste registrera sig
hos Skatteverket for att kunna fa utbetalningar av rotavdrag. Det forbittrar
Skatteverkets mojligheter att genomféra kontroller.
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5.1 Tydliga problem med svartarbete i borjan pa
2000-talet

For att s3 smaningom kunna berikna rotavdragets effekt pa svartarbete behover vi
skapa oss en bild av problemets storlek aren innan rotavdraget inférdes. Det har vi
gjort genom att analysera tv stora undersékningar av svartarbetet i Sverige som
genomférdes av Riksrevisionsverket 1997 och Skatteverket 2005.5

Aren innan rotavdraget infordes fanns det tydliga problem med svartarbete vid
renoveringar och underhall av privata bostider. Ar 2005 uppskattade Skatteverket
att svartarbetets omfattning uppgick till omkring 20 000 arsarbetskrafter, och
mitningarna indikerade att den svarta marknaden vixte. Knappt hilften av
svartarbetet betalades med kontanter och resterade del betalades med gentjinster
och gévor. De kontanta képen beriknades uppga till omkring 4 miljarder kronor,
och av dem utgjorde omkring 3 miljarder kronor sidana arbeten som senare skulle
komma att omfattas av rotavdraget. Skatteverket fann ocksa i sin undersékning att
en stor del av svartarbetet utfordes av personer med en nira relation till képarna.s

5.1.1 Tilltagande problem med svarta rottjinster aren innan
rotavdraget inférdes

Under 1993-2005 genomférde Skatteverket flera undersskningar av svartarbetet i
Sverige. For att hantera svarigheterna med att studera en olaglig verksamhet, som
aktorerna ville dolja, anviindes en bred uppsittning metoder. Myndigheten
genomftrde bland annat djupinterviuer med personer som kopt eller utfort svarta
tjdnster, flera olika registerundersskningar och flera stora enkitbaserade
intervjuundersskningar med bade hushall och foretag.©!

Baserat pa en stor intervjuundersékning som genomférdes 2005 beriknade
Skatteverket att en miljon hushall hade tagit hjilp frin nigon utanfér hushallet for
att utfora reparationer eller underhall pa sin bostad. Narmare hilften av de svarta
tjdnsterna avsag snickeriarbeten, men det var ocksa vanligt med svarta kop av el-
och VA-arbeten liksom malning och tapetsering. Omkring 290 000 av hushallen
bedémdes nigon gang ha betalat nigon del av arbetet svart. Skatteverket beriknade

59 Skatteverket, Svartkop och svartjobb i Sverige, 2006; Riksrevisionsverket, Svart arbete
Arbetstagare och foretagare del 2 — Omfattning, 1998.

6 Skatteverket, Svartkop och svartjobb i Sverige, 2006; Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT
och SVART, 2011.

61 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006.
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att de svarta kop som betalades kontant uppgick till 4 miljarder kronoré2 och att det
motsvarade knappt 10 000 arsarbetskrafter, se tabell 9.63

Knappt hilften av de svarta tjinsterna for reparationer och underhill av bostaden
betalades med kontanter, och resterande del betalades med gentjinster och gavor
sdsom varor, semesterresor och tillging till fritidsbét eller fritidshus.* Det framgar
ocksé av Skatteverkets undersskning att omkring 75 procent av svartarbetet
utfordes av sliktingar, grannar, vinner eller arbetskamrater.s

Skatteverket bedomde vidare att andelen svartarbete generellt sett 6kade mellan
1997 och 2005. Bedémningen byggde pé en jimforelse av Skatteverkets
enkitresultat med en liknande undersokning som Riksrevisionsverket hade
genomfort 1997.6

Tabell 9 Mingden svarta tjinster for reparationer och underhill pa bostaden,
resultat frin Skatteverkets enkitundersskning 2005

Betalningssiitt Antal timmar i Motsvarande Ersiittning i

miljoner arsarbetskrafter ~ miljarder kronor
Betalning i pengar 18,6 9900 38
Gentjanster 17,1 9100 3,5
Varor och tjinster 2,4 1300 0,5
Summa 38,2 20 300 7.8

Kalla: Skatteverket 2006 och Riksrevisionens berdkningar.
Anm.: En arsarbetskraft motsvarar 1 880 timmar.

I en senare studie beriknade Skatteverket att omkring 3 miljarder kronor av de
kontanta betalningarna for svartarbeten 2005 avsig sidana tjinster som senare
skulle komma att omfattas av rotavdrag. Vidare utgick myndigheten frin att det
frimst var denna typ av svarta tjinster som kunde ha paverkats av att rotavdraget
infordes, se avsnitt 5.2.1.57

6 Det motsvarar 4,5 miljarder kronor i 2019 érs prislige.

63 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006, bilaga 14, s. 430, s. 441 och s. 463-464.

64 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006, s. 59 och bilaga 14, s. 441.

65 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006, bilaga 14, s. 454 och s. 470.

6 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige, 2006, s. 6; Riksrevisionsverket, Svart arbete
Arbetstagare och foretagare del 2 — Omfattning, 1998.

67 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 30.
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5.1.2 Svartarbetet motsvarade en betydande del av arbetskraften i
de sma byggféretagen ar 2005

I avsnitt 3.1 kunde vi konstatera att det i huvudsak 4r sma byggféretag som utfor
reparationer och underhall av privata bostader. Ar 2005 fanns det omkring

55 000 sma byggféretag som tillsammans hade en nettoomsittning pa

154 miljarder kronor. Arbetskraften i dessa foretag utgjordes av omkring

150 000 anstillda samt en stor del av dgarna till de sma foretagen. Om vi antar att
en stor del av dgarna var verksamma i foretagen kan vi uppskatta arbetskraften till
omkring 200 000 personer.

Ar 2005 uppskattade Skatteverket att svartarbete fr hantverkartjinster pa bostaden
uppgick till drygt 20 000 arsarbetskrafter. Det motsvarade siledes omkring

10 procent av arbetskraften i de sma byggféretagen. Omkring 40 procent av de
svarta drsarbetskrafterna avsig tjinster som skulle ha omfattats av rotavdrag, och
de betalades kontant till ett samlat virde pa omkring 3 miljarder kronor.®® De svarta
betalningarna for rottjéinster motsvarade 2 procent av nettoomsittningen i de sméa
byggforetagen och omkring 5 procent av arbetskraften.

5.2 Hushillens efterfragan pa svarta rottjinster har
minskat

For att kunna avgéra om rotavdraget har bidragit till att minska svartarbetet har vi
utgatt frdn ett antal undersokningar som Skatteverket har genomfort for att mita

hushallens efterfragan pa svarta rottjinster.

Skatteverket beriknade 2011 att rotavdraget hade minskat svartarbetet med
omkring 1 400 arsarbetskrafter 2005-2011, vilket motsvarade 0,5 miljarder kronor.
Andra undersskningar som myndigheten har gjort visar dven en kraftigt fallande
trend i den allminna efterfrigan pa svarta tjinster under de senaste 20 dren.
Utvecklingen giller dven svarta byggtjinster till hushall, och det finns indikationer
pa att efterfragan har mer 4n halverats. Den allmint fallande trenden gér det svart
att tolka vilken betydelse som rotavdraget har haft i sammanhanget, men de
underlag som finns tillgiingliga indikerar att rotavdraget har haft relativt stor
paverkan pa utvecklingen.

6 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 30.
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5.2.1 Skatteverkets undersokning indikerar att rotavdraget har
minskat svartarbetet

Under 2010 genomforde Skatteverket en enkitundersskning riktad till hushall som
hade anviint rotavdrag. I enkiten svarade 6 procent av hushallen att de skulle ha
kopt rottjinsten svart om inte rotavdraget funnits.® Baserat pa svaren i enkiten
beriknade Skatteverket att rotavdraget hade minskat svartarbetet med

2,5 miljoner timmar, motsvarande 1 400 arsarbetskrafter.”0 Resultatet jimfordes
med den uppskattning av svarta rottjinster som myndigheten hade genomfért 2005,
se avsnitt 5.1.1. De svarta rottjinster som betalades kontant uppskattades dir till
strax under 10 000 arsarbetskrafter. Sammantaget beridknade Skatteverket att
rotavdraget hade minskat de svarta rottjinsterna med 14 procent 2005-2010.7!

Skatteverket misstinkte dock att beridkningen kunde vara en underskattning,
eftersom det inte gar att avgdra hur bra enkitsvaren dterger hur hushallen skulle ha
agerat om inte rotavdraget funnits. Det finns skil att tro att en del av hushéllen som
svarade att de skulle ha tagit hjilp av sliktingar och vinner, egentligen skulle ha
kopt tjinsten svart. Anledningen ir att en stor del av det svarta arbetet ofta utfors av
personer som tillhér koparens nira krets. I enkiten svarade 9 procent av hushéllen
att de skulle ha tagit hjilp av slikt och vinner om inte rotavdraget funnits.” Det
finns emellertid ocksa risk for att en del som svarade péd enkiten var angeligna om
att rotavdraget skulle fa finnas kvar och dirfér missvisande svarade att de skulle ha
kopt tjinsten svart om rotavdraget inte funnits.

Vidare jimf6rde Skatteverket sin berikning med tvi enkitundersskningar till finska
respektive svenska foretag som utfort skattesubventionerade hantverkartjinster.
Bada undersokningarna ger stod at Skatteverkets bedomning om att rotavdraget
hade en effekt pa svartarbetets omfattning och att rotavdraget dirmed har bidragit
till att minska hushallens efterfrigan pa svarta rottjinster.

Den ena enkitundersskningen riktar sig till féretagare i Finland. Ar 2001 inférde
man dir en skattereduktion for renoveringsarbete pa privata bostider, med en
snarlik utformning som rotavdragets nir det senare inférdes i Sverige.” P4
uppdrag av den finska regeringen genomférde Helsingfors handelshogskola en

6 Se dven tabell 6 i avsnitt 4.2.2.

70 Vi riknar med att en drsarbetskraft 4r 1 880 timmar.

71 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 77-79.

72 Sedven tabell 6 i avsnitt 4.2.2.

73 Det finska avdraget var ungefir lika omfattande avseende den andel av arbetskostnaden som
kompenserades, omkring 60 procent, men det maximala avdragsbeloppet per person var
ligre, 1150 euro. Diremot fick hushallen ansoka om utbetalning av skattereduktionen sjilva,
och det fanns séledes ingen motsvarighet till den svenska fakturamodellen.
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utvirdering av reformen 2004. I utvirderingen riktades en enkit till foretagare i
branschen. Féretagarna svarade att svartarbetet skulle ha varit mer omfattande,
motsvarande omkring 2 000 arsarbetskrafter, om inte skattereduktionen for
renoveringsarbete pd privata bostider hade funnits. Det innebar en minskning med
60 procent av svartarbetet.”*

Den andra enkitundersskningen utférdes i Sverige hésten 2009 av organisationen
Foretagarna. Resultaten visade att 78 procent av foretagen i byggbranschen ansig
att rotavdraget bidragit till att minska svartarbetet i branschen.”s

5.2.2 Hushillen uppger att de efterfragar en klart ligre andel
svarta tjanster

De undersskningar som vi presenterar nedan indikerar att hushéllen kraftigt har
minskat sin efterfragan pa svarta tjinster under de senaste 20 dren. Men de ger
inget sikert svar pd orsakerna bakom utvecklingen. Vi vet dock att flera reformer
har inf6rts under tiden som rotavdraget funnits, for att minska just svartarbetet i
vissa utsatta branscher. Det handlar bland annat om inférandet av kassaregister,
personalliggare, rotavdrag och rutavdrag. Det dr ocksa rimligt att anta att trenden
bort fran kontanthanteringen gor det svirare att betala fér svarta tjénster. Dirtill
har det dven genomforts flera mer allmint inriktade skattesinkningar, sasom
jobbskatteavdrag och sinkt bolagsskatt. Detta har forindrat relativpriset mellan
svarta och vita tjinster, vilket ocksa kan ha haft en viss betydelse.

Skatteverkets studie av hushéllens medvetna kép av svarta tjinster

Vid tva tillfillen, 2005 och 2019, har Skatteverket anvint befolkningspaneler for att
stilla frigor om svarta kop och svartarbete.” Ett tydligt resultat fran studierna ir att
hushallens kop av svarta tjinster har minskat kraftigt. Andelen deltagare som svarade
att de kopt en svart tjinst under det senaste dret minskade frdn 32 till 13 procent
mellan 2005 och 2019. Deltagarna fick dven uppge vilka typer av tjinster som de
kopt svart. Ett svarsalternativ var "hantverksarbete pa hus och hem av till exempel
murare, snickare, mélare, elektriker, golv eller rérliggare”, det vill siga tjinster
som i stor utstrickning omfattas av rotavdrag. Andelen deltagare som uppgav att de
hade kopt denna typ av svarta tjinster minskade frdn 14 procent till 4 procent

74 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, bilaga 6, s. 186-188.

s Foretagarna med flera organisationer, Ros och Ris om ROT-avdraget. En studie kring
instillningen till ROT-avdraget hos 1 857 foretag inom byggbranschen, 2009.

76 Demoskop har genomfort undersskningarna och stillt samma fragor vid de bada tillfillena.
Paneldeltagarna var dock olika vid de bada tillfillena.
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mellan 2005 och 2019. Resultatet indikerar siledes att hushallens efterfragan pa
svarta rottjinster har minskat kraftigt.”

Deltagarna i panelen fick dven uppge hur stora belopp de képt svarta tjinster for.
Baserat pa uppgifterna beriknade Skatteverket att de svarta képen 2005 uppgick till
totalt 11 miljarder kronor, vilket motsvarar 13 miljarder i 2019 ars prislige. Ar 2019
hade svartarbetet minskat till 3 miljarder kronor. Myndigheten redovisade inte
nagon separat berdkning for de kop som nu omfattas av rotavdraget. Det framgar
dock att dessa kop stod for en betydande del av de totala svarta kopen.

Skatteverket framhéll vidare att undersokningens resultat ska betraktas som en
miniminiva. Intervjufrigorna kunde endast finga de svarta kop som hushallen
gjorde medvetet. Sannolikt fanns rottjinster som till synes hade konsumerats vitt,
men dir det férekom svarta loner i nigot eller flera led efter konsumentledet.

Skatteverkets dterkommande attitydundersékningar

Skatteverket har dven genomfort andra intervjuundersskningar for att bedoma och
folja hushallens attityd till skattesystemet och skattefusk. P4 frigan om man kinde
nagon som anlitat svart arbetskraft minskade andelen som svarade instimmande’
fran 21 till 14 procent mellan 2017 och 2021. Pé fragan om de kinde nagon som
arbetat svart minskade andelen som instimde fran 26 till 16 procent under samma
period.” Aven dessa studier ger stod for att hushallens efterfrigan pa svarta tjénster
har fortsatt att minska.

5.3  Svarta l6ner och annan brottslighet har 6kat i
rotforetagen

En intressant fragestillning ir i vilken omfattning som rotféretagen anvinder
svarta 16ner utan att det ir synligt fér hushdllen som képer tjinsterna. Vidare ar det
4dven intressant att analysera om det finns andra olagliga sitt for foretagen att skaffa
sig konkurrensfordelar jimte att betala svarta 16ner till de verksamma i foretagen.
Var analys bygger pa studier som Skatteverket har gjort och en utredning som
genomférts pa initiativ av foretridare for byggbranschen,
Byggmarknadskommissionen.

77 Skatteverket, Hushallens medvetna kop av svarta tjgnster 2005 och 2019, 2020.

78 Andel som svarade 4 och 5 pa en femgradig skala, dir svaret 1 motsvarar "instimmer inte
alls” och diir 5 motsvarar "instimmer helt”.

79 Skatteverket, Attitydunderskningen 2021, 2022.
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Skatteverkets undersgkningar visar att andelen svarta loner i byggindustrin har
dkat under de senaste 20 aren. I de allra minsta byggféretagen, som utfor
huvuddelen av rottjinsterna, har skningen varit sarskilt kraftig. Det finns
indikationer pd att de svarta l16nerna i de minsta byggforetagen kan ha skat med
omkring 5 miljarder kronor. Vidare visar Skatteverkets undersskningar att andelen
svarta 16ner kan vara mycket hog i denna typ av foretag.

Att de svarta 16nerna har 6kat i de sma byggféretagen under senare ar framhalls
dven i en rapport frin Byggmarknadskommissionen. Av rapporten framgar att det
pagér en omfattande brottslighet, si kallad arbetslivskriminalitet, som paverkar
konkurrenssituationen negativt i byggindustrin. For att kunna motverka
arbetslivskriminalitet har regeringen tillsatt flera utredningar under de senaste
aren. De forslag som lyfts fram handlar i forsta hand om att forbittra myndigheternas
kontrollmailigheter.

5.3.1 De svarta lonerna har ¢kat i byggindustrin

Skatteverket har beriknat andelen svarta l6ner i ekonomin med hjilp av resultatet
fran myndighetens skatterevisioner fran perioderna 1995-2003 och 2010-2016. Det
4r revisioner av inkomstslaget tjinst som ligger till grund for beridkningarna.

I denna typ av revisioner uppticker Skatteverket de fel som féretagen gor avseende
16ner till anstillda och ersittningar till dgarna. Exempelvis kan det handla om att
privata kostnader for anstillda eller garna tagits upp som kostnader i foretaget i
stillet for att betalas av den enskilde. Diremot #r det svarare att uppticka oredovisade
inkomster sasom svarta kontantbetalningar. Skatteverket framhaller att resultatet
bor tolkas med forsiktighet eftersom undersékningen i huvudsak bygger pa
revisioner som var riskbaserade.s

Den genomsnittliga dndringen per ar av foretagens deklarerade arbetsinkomster
efter revisionerna 2010-2016 uppgick till 900 miljoner kronor. Uppriknat till hela
ekonomin motsvarade det svarta 16ner fér sammanlagt 91 miljarder kronor#! eller
2,3 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Skatteverket beriknade att de svarta
l6nerna hade 6kat i nominella termer sedan 1995-2003; de svarta l6nerna beriknades
da till 71 miljarder kronor. Nir det giller de svarta lénernas utveckling i relation till
BNP bedomde Skatteverket att de atminstone inte hade okat mellan de bada
mittillfillena s

80 Sk ket, Svarta arbetsink * berdikni baserade pa Skatteverkets revisioner, 2020, s. 5-7.

81 Mellan de bada mittillfillena gjorde Skatteverket vissa metodférindringar. Om samma
berikningsmetod anvinds fér perioden 2010-2016 som tidigare uppgar de svarta
inkomsterna till 114 miljarder kronor.

82 Skatteverket, Svarta arbetsink : berdkningar baserade pa Ska k isioner, 2020, s. 15.
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Byggindustrins andel av de totala svarta lénerna i ekonomin uppgick till 20 procent
vid det senaste mittillfillet. Mellan de bida miittillfillena 6kade branschens
deklarerade arbetsinkomster med 110 procent till 105 miljarder kronor, se tabell 10.
Under samma period 6kade de svarta 16nerna med 200 procent till

18 miljarder kronor.8

Tabell 10 Deklarerade arbetsinkomster och svarta loner i byggindustrin
(miljarder kronor eller procent)

1995-2003 2006-2016
Lopande Prislige  Loépande Prislige
priser 2019 priser 2019

Deklarerade arbetsinkomster i 51 66 105 113
byggindustrin
Svarta loner i byggindustri 6 8 18 19
Andel svarta loner i byggindustrin 12% 17 %
Deklarerade arbetsinkomster i 12 16 23 25
byggforetag med 16nesumma
1-5 miljoner kronor
Svarta loner i byggforetag med 1 1 9 10
16nesumma 1-5 miljoner kronor
Andel svarta l6ner i byggforetag med 9% 37%

lonesumma 1-5 miljoner kronor

Kiilla: Skatteverket 2020 och Riksrevisionens berdikningar.

De minsta féretagen i ekonomin stir for huvuddelen av de svarta lonerna. I den
senaste mitningen stod féretag med lonesummor under 5 miljoner kronor fér
87 procent av de svarta l6nerna, samtidigt som samma féretag endast stod for
18 procent av de deklarerade arbetsinkomsterna.s*

Aven inom byggindustrin stod de minsta féretagen med en lonesumma under

5 miljoner kronor for en betydande del av de svarta lonerna, se tabell 10. Dessa
foretag ar sirskilt intressanta for oss, eftersom de till stor del 6verlappar med den
grupp foretag som utfor huvuddelen av alla rottjénster, se avsnitt 3.1. De svarta
lonerna i gruppen okade kraftigt under perioden, fran 1 till 9 miljarder kronor. En
stor del av férindringen, omkring 40 procent, kan férklaras med den metodindring

83 Skatteverket, Svarta arbetsinkomster: berikningar baserade pa Skatteverkets revisioner, 2020, s. 26.
8¢ Skatteverket, Svarta arbetsinkomster: berdikningar baserade pa Skatteverkets revisioner, 2020, s. 27.

Riksrevisionen 55

62



Skr. 2023/24:125
Bilaga

som Skatteverket genomforde mellan mittidpunkterna.s> Men vi kan dnda
konstatera att de svarta lénerna skade med omkring 5 miljarder kronor.5 Vidare
kan vi konstatera att andelen svarta loner i foretagstypen maste betraktas som
mycket hog — ett resultat som i viss man kan antas bero p att beridkningen bygger
pé ett riskbaserat urval i form av skatterevisioner.

5.3.2 Vixande problem med arbetslivskriminalitet i
byggindustrin

Aktorerna inom byggindustrin har under en lingre tid sett en tilltagande och

osund utveckling av den illojala konkurrensen inom branschen. Ar 2020 gick

aktorer fran byggbranschens alla delar samman och tillsatte en utredning for att

kartligga problemen och foresla atgirder i Byggmarknadskommissionen.s”

Sammantaget bedémer kommissionen att problemen med svarta léner bortom
konsumentled och kriminalitet inom byggindustrin 4r savil omfattande som
vixande. Vidare framhaller kommissionen att det finns en stor brist pa
regelefterlevnad i den smaskaliga verksamheten, alltsd byggtjinster som frimst dr
inriktade till privatkunder.88

Byggmarknadskommissionens arbete
Kommissionen anser att det finns tre underliggande faktorer som haft betydelse for
att kriminaliteten har kunnat ¢ka:

e EU-intridet 1995 som medférde en mer internationell marknad for foretag
och arbetskraft som utfér byggtjinster
e en hog och ihillande efterfragan pa byggtjinster och arbetskraft i branschen

e en strukturomvandling dir specialisering har dstadkommits genom
anvindandet av underentreprenorer i allt strre utstrickning.

I en intervjustudie som genomférdes i kommissionens arbete fick en panel av
aktorer med erfarenhet fran branschen bedéma omfattningen av problemen med
kriminalitet och andra faktorer som péverkade konkurrensen negativt i

85 Skatteverket, Svarta arbetsink : berdkningar baserade pa Ska k isioner, 2020, s. 27.

86 Forindringen il6pande priser mellan perioderna ir 8 miljarder kronor multiplicerat med
60 procent, det vill siga den andel som inte kan forklaras med Skatteverkets metodindring.

8 Kommissionen finansierades av: Byggforetagen, Byggnads, Peab, Skanska, NCC, Veidekke,
JM, Ake Sundvall, SKB, HSB, Riksbyggen, OBOS, Sveriges Allménnytta, Unionen, LO
med flera.

88 Byggmarknadskommissionen, Frin svart till vitt — Viind den osunda utvecklingen i
byggbranschen, 2022, s. 58.
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branschen.® Fragorna koncentrerades till férhillandena i Stockholm.
Expertgruppens erfarenheter var delvis olika, men en dterkommande bedémning
var att rotarbeten, rivning och stillningsarbeten var sirskilt utsatta for kriminalitet
och illojal konkurrens. De problem som experterna ansig som mest allvarliga var
illegal arbetskraft och undandragande av skatt.?

I kommissionens arbete ingick 4ven att undersoka i vilken utstrickning utlindska
foretag foljde lagar och avtal i Sverige. Ar 2020 fanns det 3 000 utlandsregistrerade
foretag i Sverige. Erfarenhetsmissigt vet man att foretag fran vissa linder ar
overrepresenterade nir problem i relation till gillande regelverk patriffas.

I registret fanns 1 000 féretag fran de aktuella linderna, och bland dem tog man
fram ett slumpmissigt urval om 90 féretag. Resultatet visade att de allra flesta
foretagen i urvalet hade nagon typ av problem i forhéllande till svenska avtal eller
lagar. Det kunde handla om att foretag inte betalade skatt, betalade for liga 16ner:,
saknade F-skatt trots pagdende verksamhet i Sverige, rapporterade fel i
utstationeringsregistret eller brast i arsredovisningen. I urvalet hade 89 procent av
foretagen nagon typ av problem, och 40 procent av foretagen hade problem inom
tre eller flera omraden. I studien fann man inga systematiska skillnader i resultatet
beroende pé féretagens storlek.”

Kommissionen kartlade 4dven de vanligaste kriminella uppliggen i byggbranschen.
Pi senare ar har man borjat benimna denna typ av foreteelse som
arbetslivskriminalitet.”? Det handlar om foretagare vars affirsidéer gir ut pd att
organisera eller medverka i kriminella handlingar. Det kan ocksa handla om att
medvetet och planerat begi olika typer av avtalsbrott. Den hir typen av aktérer
strivar efter att upptrida i den vanliga byggmarknaden och da ofta i
underentreprenadkedjor. Vinsterna i féretagen uppstér till foljd av att de kan sinka
sina kostnader genom att kringga avtal och regler. Kostnaderna kan hallas betydligt
ligre genom att till exempel: betala mycket laga 16ner till sina anstillda, anvinda
illegal arbetskraft, lata bli att betala skatter och sociala avgifter eller kringga
arbetsmiljsregler och miljoregler.

8 Panelen bestod av foretridare for foretag, fackliga organisationer och myndigheter.

9% Byggmarknadskommissionen, Fran svart till vitt — Viind den osunda utvecklingen i
byggbranschen, 2022, s. 43-45.

91 I undersskningen definierades problematisk I6nesittning som nir 16nen understeg
70 procent av den genomsnittliga timlonen fér en byggnadsarbetare.

92 Byggmarknadskommissionen, Fran svart till vitt — Viind den osunda utvecklingen i
byggbranschen, 2022, s. 33-43.

9 Se till exempel SOU 2023:38.
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Flera av de problem som kommissionen beskriver har ocksd uppmirksammats i en
rapport frin Brottsforebyggande radet 2007.9

5.3.3 Regeringens utredningar for att motverka
arbetslivskriminalitet pekar pa ckad kontroll

Under de senaste dren har problemen med arbetslivskriminalitet blivit allt tydligare
och regeringen har tillsatt flera utredningar for att skapa forutsittningar for att
kunna vidta atgirder. De forslag som har diskuterats hittills har handlat om att
forbittra myndigheternas forutsittningar for att kunna samverka och genomféra
mer effektiva kontroller.

I september 2021 tillsatte regeringen en kommitté i form av en delegation for att,
ur ett samhillsévergripande perspektiv, verka samlande och stodjande i férhillande
till aktérer som motverkar arbetslivskriminalitet samt frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte.? Delegationen har limnat ett delbetinkande dir ett antal
omréden lyfts fram som sirskilt intressanta att arbeta vidare med. Det handlar
bland annat om behov av: foérbittrad statistik och uppf6ljning, mojligheter att
samkora register, informationsutbyte och samverkan mellan myndigheter samt
kunskapshéjande insatser.%

I juni 2022 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
se 6ver uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen samt vissa frigor som
ir kopplade till personalliggare och till skattereduktion fér hushallsarbete och grén
teknik.”” I sitt delbetinkande limnade Skatteforfarandeutredningen forslag pa
regelindringar som syftade till att ge myndigheter och arbetsloshetskassor bittre
forutsittningar for att bedoma om en individuppgift ér riktig. Vidare limnades ocksa
forslag pa regelindringar for att forbittra Forsikringskassans kontrollméjligheter och
forebygga felaktiga utbetalningar.”

Regelverket for att erhalla rotavdrag skapar bittre forutsittningar for Skatteverket
att genomféra effektiva kontroller. For att kunna fa rotutbetalningar fran
Skatteverket behover byggforetagen nimligen ansoka om F-skatt och synliggors
ddrmed i Skatteverkets register, vilket underlittar kontroller.”® Nir rotavdraget
infordes okade antalet byggforetag som var registrerade hos Skatteverket. Knappt

9 Brottsforebyggande radet, Organiserat svartarbete i byggbranschen, 2007.

9 Dir. 2021:74.

% SOU 2023:8.

97 Dir. 2022:68.

% SOU 2023:47.

9 Skatteverket, Om RUT och ROT och VITT och SVART, 2011, s. 108; Intervju med foretridare
for Skatteverket 2023-06-02.
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hilften av de 400 utlindska foretag som fick utbetalningar under rotavdragets
tva forsta ar hade inte varit registrerade i Sverige tidigare. Motsvarande andel for
svenska foretag var en femtedel.10

5.4  Svérbestimd effekt pa svartarbetet

Med de underlag som vi har tillgdng till, och som vi har presentat ovan, ir det svart
att med sikerhet avgora storleksordningen pé rotavdragets effekt pa hushallens
efterfragan pa svarta rottjinster. Trots osikerheterna, beriknar vi att virdet pa
svartarbetet var 0,54 miljarder kronor ligre 2019 4n vad det skulle ha varit om
rotavdraget inte funnits. Var berikning tar endast hinsyn till rotavdragets paverkan
pa hushallens efterfrigan pa svarta rottjinster. Beridkningen beaktar inte att
rotavdraget i viss méin kan ha bidragit till att 6ka mingden svarta loner i
rotféretagen.

5.4.1 Paverkbara svarta rottjinster 2005, dren innan rotavdraget
inférdes

Innan rotavdraget infordes beriknades de kontanta kopen av svarta rottjinster
uppgs till omkring 3 miljarder kronor, se avsnitt 5.1.1. Det finns skil att tro att detta
belopp #r en underskattning eftersom det kan ha forekommit underrapportering i de
enkiter som berikningen bygger pa. Dessutom bedémer vi att rotavdraget hade en
viss potential att na delar av de svarta tjinster som hushallen betalade med
gentjinster och gavor.1! Vi ligger dirfor till en marginal for detta i var berdkning
och uppskattar att de svarta kopen som reformen hade potential att piverka
uppgick till omkring 4 miljarder kronor innan rotavdraget infordes, se tabell 11.

Var bedémning ir naturligtvis osiker, och lingre fram i avsnittet presenterar vi
alternativa beridkningar dir andra antaganden gjorts om mingden paverkbart
svartarbete. I ett "lagalternativ” utgar vi till exempel fran att de paverkbara svarta
rottjinsterna 2005 uppgick till 3 miljarder kronor, se tabell 11.

5.4.2 Ett kontrafaktiskt scenario fér 2019

Det ar naturligtvis svart att veta hur utvecklingen i samhillet och den férda
politiken sedan 2005 har paverkat hushallens efterfragan pa svarta rottjinster. Fér
att hantera denna osikerhet har vi skapat kontrafaktiska scenarier pa tva olika sitt.

100 Intervju med foretridare for Skatteverket i Ekot fredag 31 december 2010 kl. 11.50;
Sveriges Radio, "ROT-avdraget lockar utlindska foretag”, himtad 2023-11-10.
101 Se tabell 9 i avsnitt 5.1.1.
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I var grundberikning utgar vi fran att efterfragan pa svarta tjinster i rotforetagen

foljer samma utveckling som nettoomsittningen i de sma byggforetagen, det vill

siga den typ av féretag som normalt utfor byggtjanster at privatpersoner. Pa detta
sitt kan vi modellera hur den svarta marknaden hade utvecklats mellan 2005 och
2019, allt annat lika. De paverkbara svarta rottjinsterna uppgick 2005 till 2,7 procent

av nettoomsittningen i de sma byggféretagen. Om vi skriver fram de svarta
tjdnsterna till 2019, sé att de utgér samma andel av nettoomsittningen i branschen,

hade de uppgatt till 10 miljarder kronor, se tabell 11.

I "lagalternativet” har vi i stillet forsokt att modellera utvecklingen genom att skriva

fram de paverkbara svarta rottjinsterna med den allminna prisutvecklingen i

ekonomin, se tabell 11.102

Tabell 11 Rotavdragets effekt pd hushallens efterfragan pa svarta rottjinster 2019

Miljarder kronor eller andel i procent Grund- Lag- Hog-
berikning  alternativ  alternativ

Paverkbara svarta rottjinster 2005 4 3 5

Kontrafaktiskt scenario 2019, framskrivning 10 4% 13

med andel av nettoomsittningen eller KPI

Antagande om minskad efterfragan pa svarta 60 % 50 % 70 %

rottjinster totalt i samhillet, inklusive rotavdraget

(procent av kontrafaktiskt scenario)

Forindring av efterfrigan pa svarta rottjinster till 6 2 9

foljd av samhillsutveckling och politik, inklusive

rotavdraget

Antagande om minskad efterfragan pa svarta 20% 15 % 30%

rottjinster till foljd av inférandet av rotavdraget

(procent av kontrafaktiskt scenario)

Beriikning av rotavdragets bidrag till utvecklingen 2 0,5 4

Kailla: Riksrevisionen.

Anm.: Nettoomsittning i de sma byggforetagen 2005 var 150 miljarder kronor och 2019 var
nettoomsittningen 390 miljarder kronor. * Framskriven med konsumentprisindex (KPI).

102 Framskrivning med konsumentprisindex (KPI).
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5.4.3 Forindring av efterfrigan pa svarta rottjinster till f6ljd av
sambhillsutvecklingen och den samlade politiken
For att beskriva vilken effekt som samhillsutvecklingen och den samlade forda
politiken har haft pa hushéllens efterfrigan pé svarta tjinster, anvinder vi
Skatteverkets undersokningar. Resultatet indikerar att hushéllens efterfrigan pa
svarta rottjinster kan ha mer in halverats, se avsnitt 5.2.2. I vir grundberikning
antar vi att efterfrigan har minskat med 60 procent. Detta antagande ir naturligtvis
osikert och vi varierar det i vara alternativa berikningar. Om vi applicerar
utvecklingen pa det kontrafaktiska scenariot i grundberikningen har de svarta
rotkdpen minskat med omkring 6 miljarder kronor i jimférelse med det
kontrafaktiska scenariot, se tabell 11.

5.4.4 Berikning av rotavdragets bidrag till utvecklingen

Att hushallens efterfragan pa svarta rottjinster kan ha mer 4n halverats kan inte
endast tillskrivas rotavdraget, utan det finns flera tinkbara faktorer som kan ha
bidragit till utvecklingen, se avsnitt 5.2.

Skatteverket beriknade att rotavdragets hade minskat hushallens efterfrigan pa
svarta rottjinster med 14 procent 2005-2011, se avsnitt 5.2.1. Eftersom Skatteverket
uttryckte att det kunde rora sig om en underskattning, anvinder vi myndighetens
berikning i vart ligre beridkningsalternativ. I grundberikningen ligger vi till en
marginal och riknar i stillet med en effekt pa 20 procent i relation till det
kontrafaktiska scenariot. I berikningen antar vi ocksa att effekten har varit
bestdende och att den inte paverkades av att subventionsgraden sinktes fran 50 till
30 procent av arbetskostnaden 2016. Rotavdragets effekt pd svartarbete 2019 kan da
beriknas till 2 miljarder kronor, se tabell 11.

5.4.5 Kinslighetsanalys med tva alternativa berikningar

Flera av vira antaganden ovan ir osikra och dirfor har vi genomfort tva alternativa
berikningar. I dessa har vi varierat féljande antaganden:

e mingden paverkbara svarta tjinster innan rotavdraget inférdes
e framskrivningen av det kontrafaktiska scenariot till 2019

e férindringen av hushallens efterfragan pa svarta tjanster till foljd av
samhillsutveckling och politiska reformer

e rotavdragets bidrag till férindringen.
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I tabell 11 framgar vilka variationer som vi har gjort i form av ett alternativ som
beskriver en tinkbar lag effekt av rotavdraget pa omkring 0,5 miljard kronor och ett
alternativ som beskriver en tinkbar hog effekt av rotavdraget pa omkring

4 miljarder kronor.

Var berikning kan jimforas med en uppskattning som Finansdepartementet
gjorde 2011 av rotavdragets effekt pd svartarbetet i rotbranschen.
Finansdepartementet beriknade att rotavdraget hade minskat svartarbetet med
omkring 3 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,2 miljarder kronor i 2019 ars
prislage.1

103 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?, 2011,
s. 224.
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6  Rotavdraget och den offentliga budgeten

I kapitlet behandlas fragan om i vilken utstrickning som rotavdragets direkta
kostnader finansieras av 6kade skatteintikter, till f6ljd av att hushall som anvinder
rotavdrag okar sitt arbetsutbud och kiper vita rottjinster i stillet for svarta. Vi
redogdr dven for hur kostnaderna for rotavdrag kan anpassas efter de positiva
effekter som uppnas.

Rotavdraget har en sjilvfinansieringsgrad pa omkring 14 procent. De positiva
effekter som rotavdraget leder till 4r saledes langt ifran sa stora som krivs for att
finansiera avdragets direkta kostnader. Det ir frimst positiva effekter mot
svartarbete som bidrar till sjilvfinansieringsgraden, med 11 procentenheter.
Berikningen ir av naturliga skil osiker eftersom det ar svart att mita svartarbete,
se avsnitt 5.4.

For att gora rotavdraget mer kostnadseffektivt dr det nédvindigt att beakta hur en
justering av subventionsgraden och det maximala avdragsbeloppet paverkar
svartarbetet, eftersom det 4r mot svartarbetet som den stérsta positiva effekten
uppnas. En sinkning av subventionsgraden medfér att priset pa rotarbeten okar
mer for hushall som yrkar mindre avdragsbelopp 4n for hushill som yrkar stérre
avdragsbelopp. En sinkning av det maximala avdragsbeloppet medfér det
omvinda, det vill siiga att priset pd rotarbeten kar mer for hushall som anvinder
rotavdraget mer 4n fér hushdll som anvinder rotavdraget mindre. Huvuddelen av
affirskontakten mellan hushall och féretag avser mindre rotarbeten, vilket kan ha
stor betydelse for hur rotavdraget paverkar omfattningen pa svartarbete.

6.1 Rotavdraget medfor en betydande kostnad fér den
offentliga budgeten

Vi beriknar att rotavdragets sjilvfinansieringsgrad uppgar till 14 procent.
Sjilvfinansieringsgraden anger hur stor andel av statens direkta kostnader for
rotavdrag som finansieras av att rotavdraget leder till hégre skatteintikter.
Skatteintikterna genereras nir hushall som anvinder rotavdraget okar sitt
arbetsutbud och koper vita tjinster i stillet for svarta. Ar 2019 uppgick den direkta
kostnaden for rotavdrag till 9,8 miljarder kronor och nettokostnaden till

8,4 miljarder kronor.

I tabell 12 redovisas alla skatteforindringar brutto i fsrhillande till statens direkta
kostnader fér rotavdrag. De 6kade skatteintikterna pa 0,3 miljarder kronor fran
hushallens skade arbetsutbud presenteras exklusive de rotavdrag som hushéllen
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har gjort. Detsamma giller skatteintiikterna som féljer av att hushallen efterfragar
vita rottjinster i stillet for svarta. Statens totala kostnad for rotavdrag redovisas pa
en egen rad i tabell 12 for att kunna sittas i relation till de skatteintikter som
rotavdraget medfor. Vir berikning av rotavdragets sjilvfinansieringsgrad utgar fran
Finansdepartementets berikningskonventioner.!¢

Tabell 12 Rotavdragets sjilvfinansieringsgrad och nettokostnad for ar 2019

Skatteintikter
miljarder kronor
Skattereduktioner for rotavdrag (A) -9.8
Okade skatteintikter nir hushallen som koper rottjanster skar 0,3
sitt arbetsutbud
Okade skatteintikter nar hushall koper vita rottjanster i stallet 1,1
for svarta
Forindring av offentliga skatteintikter (B) -84
Rotavdragets sjilvfinansieringsgrad (1-B/A) 14 %

Kiilla: Riksrevisionens berdkningar.

Anm. I berdkningen har vi utgatt fran att hushallen okar sitt arbetsutbud med
1000 arsarbetskrafter och att hushallens kop av svarta tjdinster har minskat med
2 miljarder kronor till f6ljd av rotavdraget.

6.1.1 Koparnas okade arbetsutbud leder till smé skatteintikter

Nir vi beriknar sjilvfinansieringsdragen utgar vi fran att rotavdragets effekt pa
hushillens arbetsutbud ir ligre dn den maximala effekt som vi redogor for i
avsnitt 4.3. Vi finner att en rimligare effekt av rotavdraget ir en okning av
hushillens arbetsutbud med omkring 1 000 arsarbetskrafter. Anledningen ér att
var berikning av hushallens maximala arbetsutbud &r hogt riknat eftersom flera av
de antaganden som vi gor troligen leder till en tydlig overskattning.

For att berikna skatteintikterna fran hushallens ¢kade arbetsutbud utgar vi frin
den genomsnittliga manadslonen f6r de hushall som vi bedomer har majlighet att
utoka sitt arbetsutbud. Hir ingdr inte hushall som endast bestar av pensionirer,
personer som inte forvirvsarbetar eller personer med mycket hoga inkomster, se
avsnitt 4.2.3. Den genomsnittliga férvirvsinkomsten 2019 for de hushéll som kan
tinkas oka sitt arbetsutbud motsvarar en manadslén pa omkring 35 000 kronor.
Nir denna grupp 6kar sitt arbetsutbud pa marginalen okar skatteintikterna med

104 Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2023, 2023.
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omkring 0,3 miljarder kronor. I berikningen ingér savil direkta loneskatter som
sociala avgifter, se bilaga 2.

Det finns ytterligare en anledning till att vi 4r forsiktiga i var bedémning av
skatteintiikterna fran ett okat arbetsutbud. Anledningen #r att vi i var statistiska
undersékning inte har kunnat observera att hushall skar sina arbetsinkomster till
foljd av rotavdraget, se avsnitt 4.3.2. Detta resultat ir i linje med befintliga studier
om liknande skattereduktioner fér hantverkartjinster i andra nordiska linder.

6.1.2 Skatteintikterna okar relativt lite av att hushéll koper vita
rottjinster i stillet for svarta

Var berikning av rotavdragets effekt pa svartarbetet och de skatteintikter som
kommer av detta r av naturliga skil osiker eftersom det r svart att mita svarta
marknader. Men oavsett i vilken utstrickning som rotavdraget minskar efterfragan
pa svartarbete ir det tydligt att de Skade skatteintikterna till f6ljd av minskat
svartarbete uppgar till klart ligre belopp 4n rotavdragets direkta kostnader.

Nir vi berdknar konsekvenserna for skatteintikterna av att hushall koper vita
rottjanster i stillet for svarta, finner vi att en rimlig effekt av rotavdraget ir att
efterfragan pa svarta tjinster minskar med omkring 2 miljarder kronor, se
avsnitt 5.4. Det motsvarar en skatteintikt pa 1,1 miljarder kronor fér 2019.

I berikningen ingdr de skatter som rotforetagen och de verksamma i féretagen
betalar pa de arbetskostnader som betalas vitt i stillet for svart. Det handlar om
foljande skatter: moms, direkta l6neskatter, sociala avgifter, bolagsskatt och
inkomstskatt pa utdelningar, se bilaga 2.

Om vi i stillet antar att rotavdraget har haft en betydligt stérre effekt och minskat
svartarbetet med 4 miljarder kronor, skulle skatteintikterna uppga till

2,1 miljarder kronor for 2019. Det ir alltsi den maximala effekt som vi bedémer att
rotavdraget kan ha haft nir det giller skatteintikter som foljer av att svarta tjinster
omvandlats till vita, se avsnitt 5.4.

6.2  Statens kostnad vid olika avvigningar av maximalt
avdragsbelopp och subventionsgrad

I regeringens underlag infér regelindringen 2016 framgar det inte varfér

regeringen ansag att en sinkning av subventionsgraden fran 50 till 30 procent var

det limpligaste sittet att anpassa kostnaderna i relation till de effekter som

rotavdraget kan tinkas ha.1% For att kunna anpassa statens kostnad for rotavdraget

105 Prop. 2015/16:1 5. 191-197.
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ir det nédvindigt att beakta hur en justering av subventionsgraden och det
maximala avdragsbeloppet paverkar svartarbetet. I avsnittet redogor vi for hur
rotavdragets kostnad kan anpassas genom olika val av maximalt avdragsbelopp och
subventionsgrad.

6.2.1 En ligre subventionsgrad ger stérre prisokning fér mindre
rotarbeten 4n for storre rotarbeten

En sinkning av subventionsgraden frdn 50 till 30 procent medfér att priset pa

rotarbeten med en arlig arbetskostnad under 100 000 kronor ¢kar i hégre grad dn

priset pa arbeten med en arlig arbetskostnad 6ver 100 000 kronor, se diagram 12.

Hushill som under ett ar képer rotarbeten med arbetskostnader hogre dn

167 000 kronor!® paverkas inte alls av den ligre subventionsgraden, eftersom det

maximala avdragsbeloppet pa 50 000 kronor ar oforindrat. Ar 2019 utgjorde dessa

kopare omkring 1 procent av hushallen som anvinde rotavdrag, och de anvinde

ungefir 6 procent av det totala avdragsbeloppet for rotavdrag, se avsnitt 4.1.1.

Diagram 12 Rotavdrag vid olika subventionsgrader och maximala avdragsbelopp
Rotavdrag i kronor

60 000

50 000

40000 / //
30 000

Z =
20000 <
10000 //

0 25000 50000 75000 100000 125000 150000 175000 200000
Arbetskostnad inkl.
moms i kronor
e 50 % subventionsgrad och 50 000 kr i maximalt avdrag, regler innan 2016
= 3() % subventionsgrad och 50 000 kr i maximalt avdrag, regler frin 2016

e 50 % subventionsgrad och 25 000 kr i maximalt avdrag, vart exempel

Kiilla: Riksrevisionens berdkningar.

106 Beriknat enligt foljande: 50 000 kronor / 0,3 = 167 000 kronor.
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Hade regeringen i stillet foreslagit ett sinkt maximalt avdragsbelopp och haft kvar
subventionsgraden pa 50 procent, hade priset fér hushall som under ett ar gor
arbeten fér mindre belopp varit oférindrat, medan priset hade 6kat om de hade
anvint storre belopp, se diagram 12. Omkring 96 procent av hushillen som anviinde
rotavdrag 2019 gjorde avdrag for arbetskostnader som understeg 50 000 kronor.
Sammantaget anvinde dessa hushall 69 procent av det totala avdragsbeloppet,

se avsnitt 4.1.1.

Huruvida hushéllens efterfragan pa svarta hantverkartjinster paverkas mest av att
rotavdraget inriktas mot att sinka priset pd rotarbeten for mindre eller for storre
belopp ir en svir fraga som vi inte helt sikert kan besvara. I granskningen har vi
dock visat att huvuddelen av affirskontakten mellan hushall och rotforetag avser
mindre renoverings- och underhallsarbeten, se avsnitt 3.1.2 och 4.1.1.

6.2.2 Statens direkta kostnader for rotavdrag vid olika
subventionsgrader och maximala avdragsbelopp

I tabell 13 redovisas en berikning av statens direkta kostnader for rotavdraget vid
olika kombinationer av subventionsgrad och maximalt avdragsbelopp per person.
Var berikning dr genomférd for 2019 och ir statisk; siledes beaktar den inte att
hushallen kan 4ndra sitt beteende och képa en annan mingd tjinster vid andra
subventionsgrader och maximala avdragsbelopp. Samtidigt har hushallens
langsiktiga efterfragan pa rottjinster varit relativt stabil, se avsnitt 3.3.3. Mot den
bakgrunden bedémer vi att beridkningen aterger storleksordningen pa de direkta
kostnader for rotavdrag som kan tinkas uppstd vid olika val av regelutformning,
givet att det rader ungefir liknande ekonomiskt lige som 2019.

Tabell 13 Berikning av statens direkta kostnader for rotavdrag i miljarder kronor for
olika kombinationer av subventionsgrad och maximalt avdragsbelopp per person

Sk duktioner for drag I ionsgrad 50 % b ionsgrad 30 %
i miljarder kronor av arbetskostnaden av arbetskostnaden

inkl. moms inkl. moms
Maximalt avdrag 75 000 kronor 16,8 10,1
Maximalt avdrag 50 000 kronor 16,0 9,6%
Maximalt avdrag 25 000 kronor 13,1 7,9
Maximalt avdrag 10 000 kronor 8,1 4,9

Kalla: Riksrevisionens berdkningar.

Anm.: Berikningen utgar fran data for ar 2019 och dr statisk, det vill saga beaktar inte
hushallens eventuella beteendeforindringar vid regelindringar. Dirmed betraktar vi inte hur ett
Sfordndrat tak pa rotavdrag paverkas av konstruktionen av rutavdraget. *Verkligt utfall 2019.
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7  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens évergripande slutsats 4r att rotavdraget i sin nuvarande utformning
inte skapar tillrickligt stora skatteintikter genom minskat svartarbete och 6kat
arbetsutbud for att motivera statens kostnader for rotavdrag.

Regeringen motiverade sinkningen av subventionsgraden 2016 med att
rotavdragets kostnad 6versteg dess positiva effekter. Riksrevisionens berikning av
rotavdragets sjilvfinansieringsgrad pekar pd att behovet av att minska kostnaden
kvarstar dven efter att subventionsgraden sinkts.

Riksrevisionen bedémer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse for att
hushillens efterfragan pa svarta hantverkartjinster minskat kraftigt. Daremot har
rotavdraget mycket begrinsad majlighet att 6ka specialiseringen i ekonomin och
didrmed arbetsutbudet for de hushall som anvinder rotavdrag. Mot bakgrund av det
bor rotavdragets kostnad frimst anpassas till de effekter som uppnds mot
svartarbete.

Granskningen visar 4ven att anvindningen av svarta l6ner bortom konsumentledet
har okat kraftigt bland de sma byggforetag som utfor tjinster it privatpersoner.
Manga av de tjinster som hushallen tror att de képer vitt utférs med svarta loner i
nagot eller flera led bortom konsumentledet. Dirtill har problemen med
arbetslivskriminalitet okat kraftigt och det finns exempel pa mycket grov
brottslighet sisom minniskohandel.

Riksrevisionen bedémer att problemen med svartarbete i byggindustrin kan
motverkas mer effektivt med andra atgirder 4n rotavdraget. Vidare finns det
ekonomiska teorier som talar for att det kan vara mojligt att sinka kostnaden for
rotavdrag utan att férlora alltfér mycket i verkningsgrad mot svartarbete.

7.1 Rotavdraget har begrinsad méjlighet att 6ka
arbetsutbudet pa ett betydande siitt

Rotavdraget har begrinsad méjlighet att 6ka hushallens arbetsutbud, och dirfor
okar skatteintikterna endast marginellt frin de som gor rotavdrag. Riksrevisionen
beriknar att hushallen som gjorde rotavdrag 2019 kunde 6ka sitt arbetsutbud med
omkring 1 000 arsarbetskrafter. Det genererade skatteintéikter p4 omkring

0,3 miljarder kronor, vilket kan jimforas med att hushallen totalt sett gjorde
rotavdrag fér 10 miljarder kronor.
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7.1.1 Rotavdraget ir inte triffsikert i sitt syfte att 6ka
arbetsutbudet i ekonomin

Rotavdraget har begrinsade mojligheter att minska hushaéllens arbete pa den egna
bostaden och 6ka specialiseringen i ekonomin. Det beror pa att en liten andel av de
tjdnster som konsumeras med rotavdrag har potential att omvandlas till ett hogre
arbetsutbud hos képarna.’” Den laga triffsikerheten beror bland annat pa att

en tredjedel av rotavdraget anvinds av hushall med lag benigenhet eller begréinsad
mdjlighet att 6ka sitt arbetsutbud. Det handlar om hushall som endast bestar av
pensionirer, personer som inte férvirvsarbetar eller personer som har mycket hoga
inkomster, se avsnitt 4.2. Vidare fir hushall géra rotavdrag for tjinster som de i lig
utstrickning hade kunnat utfora sjilva sisom el- och VVS-arbeten. Denna typ av
arbete kriver en hog grad av specialkunskap, vilket medfér att uppdragen i hog
utstrickning gar till kvalificerade utforare pa den vita marknaden. Det kan ocksa
handla om att hushéll girna vill omfattas av garantier, férsikringar eller liknande.

7.1.2 Huvuddelen av rottjinsterna hade képts dven utan
rotavdrag

Riksrevisionen bedémer att huvuddelen av rottjansterna hade kopts och utforts
dven om rotavdraget inte funnits. Berikningen av rotavdragets maximala potential
att oka koparnas arbetsutbud utgar fran att knappt tva tredjedelar av samtliga kop
med rotavdrag hade gjorts dven om avdraget inte funnits. Slutsatsen bygger bland
annat pa resultatet frin enkitundersskningar som genomfbrts med anvindare av
subventionerade hanterverkartjinster, se avsnitt 4.2. Riksrevisionens undersskning
av forsiljningen i rotféretagen pekar dock pa att en dnnu stérre andel av kopen
med rotavdrag hade gjorts dven om inte avdraget funnits, se avsnitt 3.3.
Anledningen ir att rotavdraget har verkat under en lingre period av hogkonjunktur
da rintan varit historisk 14g.1% Dirmed har det varit billigt for hushallen att lana
pengar, samtidigt som kopkraften har varit stark och priserna pa bostider har 6kat
kraftigt. Eftersom manga rottjinster utférs i syfte att underhailla eller férbattra
bostider dr det troligt att hushéllen betraktar flera av dessa tjinster som
ekonomiska investeringar, och att det laga rinteliget haft stor betydelse (storre dn
rotavdraget) for hushallens beslut om att renovera och forbittra sitt boende.

107 Mindre 4n 12 procent av timmarna, se vidare avsnitt 4.3.1.
108 Under 2009-2014 sinktes styrrintan fran 2 till 0,75 procent.

Riksrevisionen 69



Skr. 2023/24:125
Bilaga

7.2 Rotavdraget ir inte det effektivaste sittet att motverka
svartarbetet

Riksrevisionen bedémer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse nir det
giller att forklara varfér hushallen numera efterfragar svarta hantverkartjanster i
Kklart lagre utstrickning 4n tidigare. Det dr dock svart att mer precist avgéra
rotavdragets paverkan pa svartarbete eftersom uppgifterna om den svarta marknaden
dr osikra. Baserat pa de uppgifter som finns framstar dock rotavdragets kostnader
som vil stora i forhallande till de effekter som uppnas. Riksrevisionen bedomer att
skatteintikterna skade med omkring 1 miljard kronor fér 2019 till fsljd av
rotavdragets effekt pa svartarbete, samtidigt som den direkta kostnaden for
rotavdrag uppgick till nirmare 10 miljarder kronor.

Rotavdraget har bidragit till att omvandla efterfrigan pa svarta tjinster till vita
rottjinster. Det har gjort att fler hushall viljer att kopa vitt, och de tror didrmed att
den tjinst som de koper ér utford med korrekt betalda skatter och avgifter. Det dr
inte alltid fallet, eftersom en stor del av de svarta l6nerna finns kvar bortom
konsumentledet. Riksrevisionen beddmer att andra atgirder 4n rotavdrag kravs for
att motverka den typ av svartarbete och annan arbetslivskriminalitet som nu finns i
flera av rotféretagen och i andra delar av byggindustrin.

7.2.1 Rotavdraget har minskat hushallens efterfragan pa svarta
tjdnster
Riksrevisionen beriknar att rotavdraget har minskat hushallens efterfrigan pa svarta
hantverkartjanster med 0,5-4 miljarder kronor. Aren innan rotavdraget infordes
kan de svarta képen av hantverkarrtjinster beriknas till 3-5 miljarder kronor
baserat pa de uppgifter som finns tillgéingliga. Samtidigt har hushallens samlade
efterfrigan pa svarta tjinster minskat kraftigt under de senaste 20 aren, vilket dven
giller de tjanster som nu omfattas av rotavdrag. Det gor det svart att exakt avgora
hur stor del av utvecklingen som kan tillskrivas rotavdraget.

7.2.2 Det finns eftektivare atgirder att vidta mot svarta 16ner och
arbetslivskriminalitet i sma byggforetag

Under senare ar har problemen med svarta 16ner och annan arbetslivskriminalitet
blivit allt tydligare i byggindustrin och i de sma byggféretagen. De forslag som
diskuterats i statliga utredningar for att motverka problemen och skapa en bittre
konkurrenssituation handlar i forsta hand om att ¢ka myndigheternas méjligheter att
samverka och genomfora kontroller. I olika mitningar har det framkommit mycket
hoga nivéer av skatteundandragande och andra typer av regelbrott i sma byggforetag.

70  Riksrevisionen

77



Skr. 2023/24:125

Bilaga

78

Rotavdraget minskar svartarbete genom att minska hushallens efterfrigan pa svarta
tjanster, och dr dirfér mindre effektivt gillande svarta 16ner och annan
arbetslivskriminalitet bortom konsumentledet. Riksrevisionen bedémer dirmed att
rotavdraget inte ir det effektivaste verktyget for att motverka det vixande problemet
med svartarbete bortom konsumentledet. Det verkar limpligare, om man énskar
motverka denna typ av svartarbete, att ga vidare med de atgirder som tidigare har
diskuterats i statliga utredningar.

7.3  Rotavdraget skapar for lite skatteintikter for att
uppna en betydande sjilvfinansieringsgrad

Riksrevisionens sammantagna bedémning ir att rotavdraget i sin nuvarande
utformning inte genererar tillrickligt stora skatteintikter via minskat svartarbete
och 6kat arbetsutbud for att uppna en hog grad av sjilvfinansiering. Granskningen
visar att sjalvfinansieringsgraden 4r omkring 14 procent. Fér 2019 berdknar
Riksrevisionen att skatteintikterna 6kade med sammanlagt 1,4 miljarder kronor till
foljd av rotavdraget. Hushéllens sammanlagda rotavdrag uppgick samma ar till

9,8 miljarder kronor, vilket innebir en arlig nettokostnad pa 8,4 miljarder kronor,
se avsnitt 6.1.

Nir regeringen foreslog en ligre subventionsgrad for rotavdraget fran och med 2016
motiverades dndringen med att kostnaden for rotavdraget 6versteg dess positiva
effekter, se avsnitt 1.3. Granskningens resultat pekar pa att kostnaden fortfarande
ir hog i forhallande till de effekter som uppnas, dven efter att subventionsgraden
sinkts.

Vidare har granskningen visat att rotavdraget inte har nigon betydande effekt pa
arbetsutbudet hos de hushall som anviinder rotavdraget. En liknade bedomning
gjorde dven regeringen i underlagen som lag till grund for beslutet att sinka
subventionsgraden 2016.1% Det betyder att rotavdragets utgifter i foérsta hand bor
anpassas efter den effekt som uppnas mot svartarbetet.

7.4  Rotavdraget kan bli mer kostnadseffektivt med ett
ligre maximalt avdragsbelopp

Rotavdragets kostnadseffektivitet avgors i forsta hand av hur subventionsgraden

vigs av mot det maximala avdragsbeloppet som képarna far tillrikna sig. Ar 2016

sinktes subventionsgraden fran 50 till 30 procent. Den direkta kostnaden for

rotavdraget skulle utan sinkningen varit omkring 6 miljarder kronor hégre

109 Prop. 2015/16:1; Finansdepartementet, Férdndringar av husavdraget, 2015.
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for 2019. For att ytterligare minska kostnaden #r det effektivt att séinka det
maximala avdragsbeloppet per person och ér.

Riksrevisionen bedémer vidare att en eventuell begrinsning av rotavdraget inte
kommer att ha nigra betydande negativa effekter fér den langsiktiga produktionen
och sysselsittningen i byggbranschen. Rotavdragets effekt pa produktionen i de
sma byggforetagen dr mycket begrinsad i férhallande till branschens totala
produktion, se kapitel 3.

7.4.1 Viktig avvigning mellan subventionsgrad och maximalt
avdragsbelopp

For att gora rotavdraget mer kostnadseffektivt dr det nédvindigt att beakta hur en
justering av subventionsgraden och det maximala avdragsbeloppet paverkar
hushallens efterfragan pa svartarbete.

En sinkning av subventionsgraden medfor att priset pd rotarbeten kar mer for
hushall som under ett &r yrkar avdrag f6r mindre rotarbeten dn for hushall som
yrkar avdrag for storre rotarbeten. En sinkning av det maximala avdragsbeloppet
medfér det omvinda, se avsnitt 6.2. Detta dr visentligt att beakta vid eventuella
regelindringar eftersom huvuddelen av affirskontakten mellan hushéll och féretag
avser mindre rotarbeten. Vidare &r det inte otinkbart att hushéllens efterfrigan pa
svarta hantverkartjinster i hog grad handlar om mindre avancerade arbeten
avseende mindre belopp dir det dr littare for koparna att sikerstilla att arbetet
blivit korrekt utfort. Koparen kan da acceptera risken att inte omfattas av
forsikringar eller liknande.

Eftersom subventionsgraden redan har sinkts ir det sannolikt mest effektivt att nu
sinka det maximala avdragsbeloppet for att reducera kostnaden for rotavdraget. Om
det dr mojligt att séinka det maximala avdragsbeloppet till 10 000-15 000 kronor utan
att tappa alltfér mycket i verkningsgrad mot svartarbete skulle kostnadseffektiviteten
oka visentligt, se avsnitt 6.2.

Vid avvigningen av rotavdragets totala subventionsniva ir det ocksa relevant att
beakta att rotavdraget formodligen okar statens majligheter att genomfora effektiva
kontroller av sma byggforetag. Alla féretag som anséker om rotutbetalning maste
limna uppgifter till Skatteverket, vilket genererar ett register ver verksamma
foretag i branschen. Om rotavdraget helt skulle avskaffas, eller om den totala
subventionen sitts fér lagt sa att hushall och foretag slutar att anvinda rotavdraget,
riskerar registret att bli simre. Det skulle kunna minska statens méjligheter att
vidta andra atgirder mot forekomsten av arbetslivskriminalitet i de sma
byggforetagen.
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7.4.2 Det kan vara méjligt att sinka det maximala avdragsbeloppet
utan att férlora verkningsgraden mot svartarbete

I den ekonomiska forskningen om svartarbete finns det en teoribildning om att
individer som viljer att kdpa en vara eller tjinst pa den vita marknaden, i stillet for
pa den svarta marknaden, investerar i en hogre skattemoral, och vice versa. En
hogre skattemoral gor individer mindre benigna att senare képa varan eller
tjinsten svart trots att det ir billigare, se avsitt 2.5. Om teorierna stimmer har
rotavdraget bidragit till att forbéttra skattemoralen hos rotképare, vilket gor det
mojligt att sinka det maximala rotavdraget per person utan att forlora allt for stor
effekt mot svartarbete. Det &dr dock viktigt att beakta att teorierna ér just teorier, och
om det maximala avdragsbeloppet sinks i syfte att 6ka rotavdragets
kostnadseffektivitet bor atgirden foljas upp och utvirderas.

7.5 Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom att
utforma det si att dess kostnadseffektivitet okar i forhillande till malsittningen att
motverka svartarbete. Det kan till exempel ske genom en sinkning av det maximala
rotavdraget per person och ar.
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Bilaga 1. Konsuppdelad statistik

For samtliga ar 2009-2020 var ungefir 60 procent av anvindarna av rotavdrag min,

se diagram 13. Minnen erhdll arligen ungefir 60 procent av det totala utbetalda
beloppet for rotavdrag, se diagram 14.

Diagram 13 Antal anvindare av rotavdrag 2009-2020, kénsuppdelat
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Kiilla: SCB.

Diagram 14 Skatteutgifter i miljoner kronor for rotavdrag 2009-2020, kénsuppdelat
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Bilaga 2. Berakning av skatteintiakter

Tabell 14 Berikning av rotképarans inkomstskningar och skatteinbetalningar for

ar 2019

Berikning Inkomster Kommentar

Arslon fore skatt for en 420000 kr  Manadslén for en genomsnittlig
genomsnittlig rotkdpare rotkdpare var 35 000 kronor*
Arbetsgivaravgifter 131964kr  Ar 2019 var arbetsgivaravgiften

31,42 procent

Ersittning till rotkopare inkl. avgifter 551964 kr  Arslon plus arbetsgivaravgift

och skatter

Ersittning per timme inkl. avgifter 294 kr  En arsarbetskraft dr 1 880 timmar
och skatter

Rotképarens marginalskatt inkl. 48,6 % Marginalskatt for genomsnittlig
arbetsgivaravgift rotkopare &r 2019

Inkomstskning nir arbetsutbudet 0,6 mdkr 294 kronor x 1 880 timmar x

ckar med 1 000 arsarbetskrafter 1 000 arsarbetskrafter
Skatteintikter nir arbetsutbudet 0,3 mdkr 0,6 miljarder kronor x 48,6 procent

6kar med 1 000 arsarbetskrafter

Kailla: Riksrevisionen.

Anm. *Genomsnittlig inkomst for individer i de hushdll som anvinde rotavdrag 2019 och som
kan tinkas ha bendgenhet eller majlighet att oka sitt arbetsutbud, se avsnitt 4.2.3.
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Tabell 15 Berikning av skatteintikter fran att hushall betalar vitt i stillet for svart
nir de koper hantverkartjinster, ar 2019

Miljoner kronor Betalningar ~ Skatt Kommentar

Hushillen betalar arbetskostnad 2000 500 Moms pa 25 procent

inkl. moms

Arbetskostnad som gir till loner 1500

och utdelningar i féretagen

Andel av arbetskostnad som gar 1000 414 Viantar att 2/3 av arbets-

till 16ner for de som arbetar kostnaden gar till 16ner

Varav arbetsgivaravgifter 761 239 Arbetsgivaravgift med
31,42 procent av 16nesumman

Varav direkta l6neskatter, framfor 761 175 Direkta l6neskatter med

allt kommunalskatt 23 procent av lonesumman*

Andel av arbetskostnad som gar 500 205 Viantar att 1/3 av arbets-

till kapitalavkastning till dgare kostnaden gar till utdelning

Varav bolagsskatt 500 107  Bolagsskatten pa vinst med
21,4 procent

Varav kapitalskatt pa utdelning 393 98  Kapitalskatt med 25 procent
pa utdelning efter
bolagsskatt**

Summa skatter 1119  Skatteintikter nir svarta

tjinster omvandlas till vita

Kailla: Riksrevisionen.

Anm.: I tabellen berdknas de skatter som betalas pa arbetskostnaden inkl. moms. Foretagen
betalar omsittningsskatt (moms), skatt pa arbetsinkomster till anstillda och dgare samt skatt
pa kapitalinkomster till dgare. *Vi raknar med direkta loneskatter frin en genomsnittlig
manadsln pa omkring 35 000-40 000 kronor. **Vi antar att skattesatsen pa utdelningar i
rotforetagen ligger nagot under normal kapitalskattesats pa 30 procent pa grund av

3/12-regler.
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Rotavdraget infordes som en permanent dtgird 2009, i syfte att minska
svartarbete och oka arbetsutbudet. Statens kostnader for rotavdrag uppgick
till 12 miljarder kronor 2022.

Riksrevisionens granskning visar att rotavdraget har relativt stor betydelse for
att minska efterfrigan pa svarta hantverkartjinster, men diremot en mycket
begrinsad effekt nir det giller att 6ka arbetsutbudet.

Trots rotavdragets bromsande verkan péa efterfrdgan av svarta hantverks-
tjanster finns det tydliga tecken pd att svarta loner och annan brottslighet har
okat i de sma byggféretagen och 6vriga byggindustrin. Manga rottjinster som
uppfattas som vita i konsumentled betalas med svarta loner i senare led.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att rotavdraget i sin nuvarande form
inte skapar tillrickligt stora skatteintikter genom minskat svartarbete och
okat arbetsutbud f6r att motivera statens kostnader for rotavdrag. Andra
insatser 4n rotavdrag krivs for att motverka den typ av svartarbete och annan
brottslighet som nu finns i delar av byggindustrin.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom
att utforma det si att dess kostnadseffektivitet 6kar i férhillande till
malsittningen att motverka svartarbete. Det kan till exempel ske genom en
sinkning av det maximala rotavdraget per person och ér.

Granskningen avser rotavdragets lingsiktiga mal som riksdagen beslutade vid
inforandet. Huruvida rotavdraget ir effektiv som konjunkturatgird omfattas
inte av granskningen.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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