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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kravet pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgirder — dvs. det allminna kravet att planera och utfora atgérderna
med aktsamhet — ska komma till tydligt uttryck i plan- och bygglagen. Vad
som krévs for att uppfylla aktsamhetskravet ska framga av foreskrifter som
meddelas med st6d av ett bemyndigande i lagen. Kravet, som preciseras i
Boverkets byggregler, syftar till att begrinsa risken for skada pé person
och egendom eller att det uppstar obehag for bl.a. kvarboende och nér-
boende i samband med bygg-, rivnings- och markatgéarder.
Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:143

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 2 a § och 16 kap.
10 a §, och ndrmast fore 10 kap. 2 a § och 16 kap. 10 a § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutséttningar for att fi paborja vissa atgérder och ta ett bygg-

nadsverk 1 bruk,

2. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samrdd och start-
besked innan atgérderna pabdrjas,

5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

6. byggnadsnamndens
platsbesdk, och

7. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgirderna avslu-
tas.

arbets-

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markdtgdrder,

3. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomforandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. tekniskt samrdd och start-
besked innan dtgérderna pabdrjas,

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anlidgg-
ning,

7. byggnadsndgmndens
platsbesdk, och

8. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgidrderna avslu-
tas.

arbets-

Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markdtgdrder

2a§

Bygg-, rivnings- och markdtgdrder
ska planeras och utforas med
aktsamhet. Vad som krdvs for att
uppfvlla  kravet pd aktsamhet
framgadr av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.
10asy.



16 kap. Prop. 2023/24:143
Foreskrifter om aktsamhet
10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
krdvs for att uppfylla kravet pa
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markdtgdrder enligt 10 kap. 2 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Prop. 2023/24:143 3 Arendet och dess beredning

I syfte att det allminna kravet pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgiarder ska komma till tydligt uttryck i plan- och bygglagen
(2010:900) har promemorian Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgdrder med forslag till &ndringar i plan- och bygglagen och plan-
och byggforordningen (2011:338) tagits fram (L12023/03826).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
géingliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/03826).

I propositionen behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 maj 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som Sverensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. Lagridets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Tydligare krav pa aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markétgérder

Regeringens forslag: Det allmidnna kravet att bygg-, rivnings- och
markatgirder ska planeras och utféras med aktsamhet ska komma till
tydligt uttryck i plan- och bygglagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som krévs for att uppfylla kravet pé aktsamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan forfattningsteknisk utformning.

Remissinstanser: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till att kravet pa aktsamhet kommer till tydligt uttryck i plan- och
bygglagen, diribland Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Géteborgs och Sandvikens kommuner, Hyresgdstforeningen, IQ Samhdlls-
byggnad och Sveriges Arkitekter. Darutover ar det flera remissinstanser
som inte har nagon invéandning mot eller synpunkt pa forslaget, bl.a. Barn-
ombudsmannen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Naturvdrdsverket, Sta-
tens Fastighetsverk, Umed tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) och
Lunds kommun.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget framfor synpunkter
och anser bl.a. att det foreslagna lagkravets utformning bor ses 6ver. Enligt
Boverket kan lagkravet uppfattas som for langtgdende och skulle kunna
leda till ekonomiskt oskéliga krav pa aktsamhet som inte star i proportion
till det obehag som kan uppstd. Enligt Sandvikens kommun kan av-
saknaden av precisering av vad aktsamhet &r och hur stora storningar som

6 far accepteras leda till svara beddmningar i tillsynsdrenden kopplade till



kravet innan det finns en tydlig praxis. Byggherrarna anser bl.a. att alter-
nativa losningar och konsekvenserna av det foreslagna lagkravet bor
analyseras mer ingéende och att det bor fortydligas dels vilka personer som
kravet avser att skydda, dels hur forslaget forhaller sig till exempelvis
arbetsmiljolagen och miljobalkens hdnsynsregler. Sveriges Arkitekter
anser att dven natur- och kulturvérden bor skyddas vid genomforandet av
bygg-, rivnings- och markatgérder for att inte riskera att virdena skadas, i
virsta fall pé ett irreparabelt sitt. Fastighetsdgarna efterfragar resone-
mang om ansvarsforhallandena mellan byggherrar, projektdrer och ut-
forare och anser att det dr angeldget att nuvarande ansvarsforhallanden
utreds.

Aven Region Stockholm, som ir positiv till syftet med forslaget,
bedomer att det foreslagna lagkravet riskerar att tolkas for brett och att
fordndringen kan gé langre &n vad som anges i Boverkets nuvarande
foreskrifter. Eftersom det i princip &r oundvikligt att obehag i ndgon form
uppkommer vid bygg-, rivnings- och markarbeten, kan atgdrder for att
undvika minsta mdjliga obehag vara kostnadsdrivande och inte std i
proportion till de arbeten som behdver goras. Bygg- och anldggnings-
projekt riskerar att bidra till 6kad klimat- och miljépéverkan och kostnader
om forslaget genomfors. Region Stockholm efterfragar dven fortydligande
av hur forslaget forhéller sig till 6vrig lagstiftning, sdsom skadestands-
rattslig reglering i plan- och bygglagen och miljobalkens hénsynsregler,
rimlighetsavvégningar och tillsyn.

Sveriges Kommuner och Regioner avstyrker forslaget och anser att det
inte kan genomf6ras i sin nuvarande utformning, bl.a. for att lagkravet ar
otydligt och saknar en tydlig koppling till Gvriga bestimmelser i plan- och
bygglagen och en tydlig avgrinsning till annan lagstiftning. Aven
Bostadsrdtterna avstyrker forslaget och anser bl.a. att det foreslagna lag-
kravet uttrycker en mycket hog kravniva vid arbeten som i praktiken sillan
kan genomforas utan viss skélig oldgenhet.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa aktsamhet ska komma till tydligt uttryck i lagen

I samband med att bygg-, rivnings- och markatgérder genomfors kan det
uppstd situationer som innebédr att personer och egendom riskerar att
skadas eller att det uppstar obehag for kvarboende och nédrboende. I syfte
att forhindra det finns det foreskrifter i avsnitt 2 i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad, som anger krav pa hur bygg-,
rivnings- eller markarbetsplatser ska vara ordnade och hur arbetena ska
utforas.

Av foreskrifterna framgar bl.a. att bygg-, rivnings- eller markarbets-
platser ska vara ordnade sé att tilltrdde for obehdriga forsvaras och att
risken for personskador begrinsas. Atgirder ska vidtas till skydd mot upp-
komst och spridning av brand och mot buller och damm. Om byggnader
eller delar av dem é&r i bruk eller tas i bruk nédr byggnads- eller rivnings-
arbeten pagér, ska atgérder ha vidtagits for att skydda boende och brukare
mot skador till f5ljd av olycksfall, skadliga ljudnivaer, fororeningar i
skadliga koncentrationer eller motsvarande. Om ordinarie utrymnings-
vigar inte kan anvéindas, ska tillfélliga sddana ordnas (avsnitt 2.3). Av de
allménna radden framgér bl.a. att sérskild uppméarksamhet bor dgnas at-
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gérder for att begrénsa riskerna for barnolycksfall och mikrobiell tillvéxt,
t.ex. av legionella.

Av foreskrifterna framgar vidare att om schaktning, fyllning, pélning,
sprangning eller andra markarbeten kan komma att paverka byggnaden
eller andra nirbeldgna byggnader, vigar och markanlédggningar, ledningar
i mark eller andra anldggningar under mark negativt ska skaderiskerna
forebyggas (avsnitt 2.4). Av de allménna raden framgar bl.a. att en under-
sokning av grundvattenférhallandena kan klarldgga riskerna for sattnings-
skador och tillfillig eller permanent grundvattensédnkning samt darmed
sammanhingande sekundira effekter, t.ex. vattenbrist och biologisk ned-
brytning.

I likhet med det som anges i promemorian och med majoriteten av
remissinstanserna anser regeringen att Boverkets foreskrifter fyller en
viktig funktion till skydd for ménniskors hélsa och sékerhet samt egen-
dom. Eftersom det &r av stor vikt att aktsamhet vidtas vid planering och
utférande av bygg-, rivnings- och markéatgédrder bor kravet pa aktsamhet
komma till tydligt uttryck i plan- och bygglagen.

Som det redogors for i promemorian och som nagra remissinstanser
papekar, bl.a. Region Stockholm, finns det andra regelverk som 6verlappar
och som dérmed géller parallellt med Boverkets foreskrifter, daribland
miljobalkens allmidnna hansynsregler. Enligt regeringens beddmning finns
det av flera skil ett behov av preciserade foreskrifter om aktsamhet i plan-
och byggregelverket. Framfor allt har Boverkets foreskrifter betydelse vid
ombyggnader och andra dndringar av byggnader, eftersom foreskrifterna
anger krav pa atgérder till skydd for kvarboende och krav pa atgarder for
att forsvéra for obehdriga att ta sig in pa byggarbetsplatser. Att sdidana krav
finns i plan- och byggregelverket mojliggor for byggnadsndmnden att
agera forebyggande och ta upp frégan om nédviandiga skyddsatgérder i
samband med tekniskt samréad, da bl.a. arbetets planering och organisation
ska gas igenom. Om det under genomforandet av en bygg-, rivnings- eller
markatgird finns anledning att anta att aktsamhetskravet inte uppfylls, ska
byggnadsnidmnden prova forutsittningarna och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Det kan exem-
pelvis rora sig om att prova forutsittningarna for ett sa kallat atgérds-
foreldggande eller att forbjuda att arbetet fortsitter.

Att det finns dverlappande regelverk innebir att tillsynsatgirder kan
grundas pa olika regelverk. Till exempel giller de allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken fortsatt parallellt med preciserade foreskrifter
om aktsamhet i plan- och byggregelverket. For byggnadsndmndernas del,
som ansvarar for tillsynen 6ver att plan- och byggregelverket foljs, ska
tillsynsatgiarder som vidtas pa grund av bristande aktsamhet ha stod i de
foreskrifter som preciserar kravet pa aktsamhet.

Forslaget om ett tydligare krav pa aktsamhet i plan- och bygglagen
innebdr inte att lagens bestimmelser om skadestand for kommuner blir
tillampliga. Bestimmelser om skadestand for skada som en verksamhet pa
en fastighet har orsakat i sin omgivning finns i 32 kap. miljobalken.

Den néirmare utformningen av det allmdnna lagkravet

I promemorian foreslds det att kravet pa aktsamhet ska uttryckas som att
bygg-, rivnings- och markatgirder ska planeras och utforas med aktsamhet



sa att personer och egendom inte skadas och sa att minsta mojliga obehag
uppstér. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
framf6r synpunkter pa hur kravet ar formulerat och anser att det inte bor
genomforas i den foreslagna formen. Enligt Region Stockholm finns det
risk for att kravet tolkas for brett och att kravet gér langre dn vad som anges
i Boverkets nuvarande foreskrifter.

Som det anges i promemorian paverkar inte forslaget omfattningen av
byggherrens ansvar att vidta nodvéindiga skyddsétgérder for att uppfylla
Boverkets foreskrifter. Avsikten med forslaget ar alltsd inte att infora ett
nytt och sjélvstindigt krav, som skulle kunna leda till andra och strangare
krav pa byggherren att vidta skyddsatgirder dn vad som foljer av
Boverkets preciserade foreskrifter pA omradet. Det réttsldge som redan
géller &r alltsa inte avsett att fordndras. Denna avsikt anser regeringen bor
komma till tydligare uttryck i lagforslaget.

Enligt regeringen &ar det tillrdckligt att det i lagen anges att bygg-,
rivnings- och markétgérder ska planeras och utféras med aktsamhet, och
att vad som krdavs for att uppfylla kravet pa aktsamhet framgar av
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Med en sédan bestdm-
melse blir det enligt regeringen tydligt att behovet av skyddsétgarder ska
bedomas i varje enskilt fall utifrdn en tolkning av de preciserade fore-
skrifter som har tagits fram i anslutning till lagen. Det allménna lagkravet
kan alltsd inte utgdra stod for att stdlla krav pd skyddséatgidrder om
atgdrderna inte innefattas i de preciserade foreskrifterna. Eftersom behovet
av skyddsétgirder skiljer sig mellan olika bygg-, rivnings- och mark-
atgarder ar det enligt regeringens bedomning inte méjligt eller [ampligt att
lagen preciserar kravet ytterligare. Av Boverkets nuvarande foreskrifter
framgar det vem och vad som ska skyddas vid genomforandet av bygg-,
rivnings- och markétgérder. Enligt regeringen ar det dven fortsittningsvis
lampligt att sddana preciseringar meddelas pa en ldgre normniva an i lag.

Enligt plan- och bygglagen ar det byggherren som har det offentlig-
rittsliga ansvaret for att en bygg-, rivnings- och markétgird som bygg-
herren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som géller
for atgérden enligt lagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen. Att det dr byggherren som ansvarar for att nédvandiga
aktsamhetsétgéirder vidtas vid planeringen och genomforandet av bygg-,
rivnings- och markétgirder framgar alltsé redan av lagen. Om tillrickliga
aktsamhetsétgirder inte vidtas dr det byggherrens ansvar att avhjélpa
bristerna, oavsett om byggherren dr vallande till dem eller inte. Det hindrar
emellertid inte att kostnader for att atgdrda eventuella brister kan 16sas
civilréttsligt mellan byggherren och utféraren. Regeringen avser for
ndrvarande inte att utreda en dndring av byggherrens offentligrittsliga
ansvar enligt plan- och bygglagen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om aktsamhet

Av plan- och bygglagen bor det tydligt framga att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om akt-
samhet vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder. For nar-
varande bedoms det tillrackligt att foreskrifter om hur aktsamhetskravet
ska uppfyllas meddelas genom myndighetsforeskrifter. Regeringen avser
att besluta att Boverket ska vara den foreskrivande myndigheten.
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Prop. 2023/24:143 5§ Ikrafttradande- och
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagindringen ska trdda i kraft den
1 januari 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Boverket ser for nédrvarande over
byggreglerna. Nya byggregler forvantas trida i kraft den 1 januari 2025,
och i samband med det avses de nuvarande byggreglerna upphévas. Den
foreslagna lagéndringen bor trada i kraft samtidigt som myndighetens nya
foreskrifter, dvs. den 1 januari 2025.

Det finns inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget fordndrar inte det rittslige som
redan giller och det krav pa aktsamhetsatgirder som en byggherre
redan i dag ska uppfylla. Forslaget i sig bidrar inte till en 6kad tillsyn
for byggnadsndmnderna eftersom det inte &r ett nytt krav. Forslaget kan
eventuellt leda till marginellt och tillfalligt fler tillsynsdrenden hos
byggnadsndmnderna, liksom antalet 6verklagade beslut till 1ansstyrelse
och domstol, eftersom forslaget kan bidra till 6kad uppmérksamhet pa
kravet pa aktsamhet. Forslaget kan sammantaget hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Goteborgs kommun anser att forslaget kommer att
bidra till ett 6kat antal tillsynsanmélningar till kommunen fran kvarboende
och nérboende, nir det tydliggors vilka skyddsatgirder en byggherre for-
vintas vidta. Enligt Goteborgs kommuns bedomning kommer hand-
laggningen av tillsynsdrenden att leda till kostnadsokningar for
kommunen. Vidare kommer kommunen fa en kostnadsékning for upp-
datering av mallar och intern utbildning. Enligt Sveriges Kommuner och
Regioner @r konsekvenserna av den foreslagna regleringen otydligt och
bristfalligt beskrivna. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners bedom-
ning dr det uppenbart att forslaget innebédr okade krav, om &n i oklar
omfattning, for kommunerna. Fér byggnadsndmnderna riskerar tekniskt
samrad, kontrollplan och arbetsplatsbesok bli mer omfattande och foremal
for svarare avvégningar. Dartill 6kar risken for krav frén grannar och andra
pa ingripanden mot byggnadsarbeten m.m.

Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) efterfragar fortydligande
av vilka konsekvenser forslaget kan fa for domstolarna, exempelvis i fraga
om Okad maltillstromning. Nacka tingsritt (mark- och miljédomstolen)
bedomer att forslaget kan leda till en 6kad maltillstromning och att detta
bor beaktas i resurshdnseende.



Regelrddet anser att konsekvensutredningen i promemorian uppfyller
kraven i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning, eftersom forslaget innebér ett fortydligande dar vikten och inne-
bdrden av nuvarande regler om aktsamhet och skydd framgar tydligare och
med ldmpligare uppdelning mellan skilda regelgivningsnivaer.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att kravet pa
aktsamhet, som preciseras i avsnitt 2 i Boverkets byggregler, kommer till
tydligt uttryck i plan- och bygglagen. Forslaget paverkar inte innehéllet i
Boverkets foreskrifter och didrmed inte heller de preciserade krav som en
byggherre redan i dag ska uppfylla. Forslaget innebér alltsa inte att det
rattslage som redan géller fordndras. Forslaget bedoms i forsta hand bidra
till att aktsamhetskravet blir tydligt i lagen. Det kan i sin tur bidra till att
olika aktorer uppmérksammas pa kravet, bl.a. att byggherrar vidtar ndd-
vandiga sékerhetsatgirder i storre utstrackning. For kvarboende och nér-
boende kan forslaget bidra till att tydliggora att aktsamhetsatgarder ska
vidtas vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgirder och vem
som har ansvar for att det gors. Om en byggherre inte gor det, kan enskilda
anméla det till byggnadsndmnden for tillsyn, som da far prova forut-
sdttningarna for och behovet av att ingripa.

Forslaget innebér inte ett nytt eller 6kat krav pa kommuner i forhallande
till vad som géller i dag. Byggnadsndmndernas ansvar att 6vervaka efter-
levnaden av plan- och byggregelverket inkluderar Boverkets foreskrifter
och dirmed &ven efterlevnaden av myndighetens foreskrifter om aktsam-
het. Enligt regeringen bor kommunerna redan ha rutiner och kunskap om
hur kravet ska tillimpas, vilket innebér att kommunerna inte nddvandigt-
vis behdver uppdatera mallar och intern utbildning som Gdteborgs
kommun menar behdvs. Forslaget i sig bedoms inte bidra till 6kad tillsyn,
men effekten av att aktsamhetskravet kommer till tydligt uttryck i lagen
kan leda till en 6kad uppmirksamhet pé fragan. Det skulle kunna generera
fler tillsynsdrenden hos byggnadsndmnderna. Den eventuella 6kningen
bedoms dock bli tillfallig och marginell, liksom antalet beslut som &ver-
klagas till lansstyrelse och domstol. Den 6kning av antalet mal som skulle
kunna uppstd bedoms ddrmed kunna hanteras inom ramen for befintliga
anslag.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslaget kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Om forslaget inte genomfors, vilket dven innebér att Boverkets fore-
skrifter pa omradet kommer att upphévas, finns det risk for att det inte
vidtas tillrickliga atgérder dels till skydd for kvarboendes, narboendes och
allménhetens sdkerhet och hélsa, dels for att undvika skada pa egendom.
Om fOrslaget inte genomfors saknar byggnadsndmnden mojlighet att
tvinga fram skyddsatgdrder vid planeringen och utférandet av bygg-,
rivnings- och markatgérder for att undvika sadana risker.

Prop. 2023/24:143
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgéirder

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutsattningar for att fa paborja vissa atgérder och ta ett byggnadsverk i bruk,
2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markdtgdrder,
3. byggherrens skyldighet att kontrollera genomforandet och ha en kontrollplan,
4. kontrollansvariga och deras uppgifter,
5. tekniskt samrad och startbesked innan dtgérderna paborjas,
6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anlédggning,
7. byggnadsndmndens arbetsplatsbesok, och
8. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgérderna avslutas.

Paragrafen innehaller en forteckning av innehéllet i kapitlets bestimmel-
ser.

Av punkt 2 framgar att kapitlet innehdller bestimmelser om aktsamhet
vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder.

Ovriga dndringar &r endast redaktionella.

Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markdtgirder

2a§ Bygg-, rivnings- och markatgdrder ska planeras och utforas med aktsam-
het. Vad som krdivs for att uppfylla kravet pd aktsamhet framgdr av foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 10 a §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett allmént krav pd aktsamhet vid
planering och utférande av bygg-, rivnings- och markatgirder. Av
paragrafen framgér att den nirmare preciseringen av aktsamhetskravet
framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandet i
foreslagna 16 kap. 10 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om aktsamhet

10a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som krdvs for att uppfylla kravet pa aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markdtgdrder enligt 10 kap. 2 a §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om akt-
samhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markétgérder.
Med stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas bl.a. om att bygg-,
rivnings- och markatgérder ska planeras och utféras s& att obehag for
kvarboende och nédrboende begrinsas, att obehdrigas tilltrade till bygg-
arbetsplatser forsvéras, samt att skaderisken pa befintliga byggnadsverk
forebyggs.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian Aktsamhet vid
bygg-, rivnings- och markatgirder

I promemorian foreslas att kravet pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgérder ska komma till tydligt uttryck i plan- och bygglagen. Kravet,
som i dag preciseras i Boverkets byggregler syftar till att begrénsa risken
for skada pé person och egendom eller att det uppstar obehag for bl.a.
kvarboende och nédrboende i samband med bygg-, rivnings- och markat-
gérder. Vidare foreslas att regeringens stod for att bemyndiga Boverket att
meddela saddana foreskrifter samt Boverkets stod for att meddela sddana
foreskrifter kommer till tydligt uttryck i plan- och bygglagen samt plan-
och byggforordningen.

Lag- och forordningséndringarna foreslas triada i kraft den 1 januari
2025.

Prop. 2023/24:143

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 2 a § och 16 kap.
10 a §, och ndrmast fore 10 kap. 2 a § och 16 kap. 10 a § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. forutséttningar for att f4 paborja vissa atgérder och ta ett bygg-

nadsverk 1 bruk,

2. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samrdd och start-
besked innan tgérderna pabdrjas,

5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

6. byggnadsnimndens
platsbesok, och

7. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgirderna avslu-
tas.

arbets-

2. aktsamhet vid genomforandet,

3. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. tekniskt samrdd och start-
besked innan atgérderna pabdrjas,

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anlidgg-
ning,

7. byggnadsndmndens
platsbesdk, och

8. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att atgidrderna avslu-
tas.

arbets-

Aktsamhet vid genomforandet
2a$

Bygg-, rivnings- och markatgdrder
ska planeras och utforas med
aktsamhet sd att personer och
egendom inte skadas och sd att
minsta mdjliga obehag uppstdr.



16 kap. Prop. 2023/24:143

Foreskrifter om aktsamhet Bilaga 2

10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om aktsamhet
vid genomforandet av  bygg-,
rivnings- och markdtgdrder enligt
10kap. 2 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markatgiarder kommit in fran Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Bostadsritterna, Boverket, Byggherrarna, Fastighets-
dgarna, Folkhdlsomyndigheten, Goteborgs stad, Hyresgéstforeningen, 1Q
Samhaéllsbyggnad, Kommerskollegium, Lunds kommun, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Nacka tingsrétt, Naturvardsverket, Regelrddet, Region
Stockholm, Statens fastighetsverk, Svea Hovritt, Sveriges allmannytta,
Sveriges Arkitekter, Sveriges Kommuner och Regioner, Umed tingsrétt,
Uppsala kommun, Sandvikens kommun och Véstra Gotalandsregionen.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Region Gotland.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Arvika kommun, Bygg-
foretagen, Byggnads, Falkenbergs kommun, Foreningen Sveriges Bygg-
lovgranskare och byggnadsnimndssekreterare, Foreningen Sveriges
byggnadsinspektorer, Gotlands kommun, Hallsbergs kommun, Hylte
kommun, Hoégands kommun, Hogsby kommun, Jokkmokks kommun,
Kalmars kommun, Kiruna kommun, Kontrollansvarigas riksforbund,
Luled kommun, Luled Tekniska Universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas lin,
Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Mora kommun, Nordmalings
kommun, Nykvarns kommun, Oxeldsunds kommun, Region Skane,
Region Visterbotten, Simrishamns kommun, Svensk byggtjinst, Tjorns
kommun, Torsby kommun, Tranemo kommun, Tyréns, Vaxholms
kommun, Vimmerby kommun, WSP Sverige, Ystads kommun, Alvsbyns
kommun och Overkalix kommun.



3 Prop. 2023/24:143
Lagrddets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-05-06

Nirvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitierdaden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéirder

Enligt en lagradsremiss den 2 maj 2024 har regeringen (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande Over
forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Charlotte Jansson.

Lagradet l1dmnar forslaget utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 maj 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Strémmer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner,

Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgarder
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