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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsidkringen (ISF). Lagen ska komplettera EU:s
dataskyddsforordning och gélla vid behandling av personuppgifter i
verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
Personuppgifter ska fa behandlas om det &r nodvéandigt for undersékningar
av forhallanden inom socialforsikringsomradet och inom verksamheter
som grénsar till socialforsdkringsomradet samt for att fullgdra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Lagen innehaller flera olika skyddsatgérder som avser att ge enskildas
personliga integritet ett tillfredsstidllande skydd. Behandlingen av
personuppgifter ska som huvudregel ske i projekt. Personuppgifter som
samlas in for att behandlas i ett projekt far ateranvéndas i ett annat projekt
an det som de samlats in for endast om behandlingen dr nddvéndig for att
ISF helt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp det ursprungliga
projektet. Personuppgifter som direkt kan hanforas till den registrerade ska
som huvudregel separeras fran Ovriga personuppgifter. Endast vissa
kategorier av kidnsliga personuppgifter ska fa ligga till grund for sokningar
i syfte att fa fram ett urval av personer. Dessutom innehaller lagen
bestimmelser om bl.a. krav pd den enskildes medgivande vid viss
personuppgiftsbehandling och begrinsningar av tillgdngen till
personuppgifter.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2025.
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Prop. 2023/24:146 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for socialforsdkringen.



2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsidkringen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sadan verk-
samhet vid Inspektionen for socialforsdkringen som avser systemtillsyn
och effektivitetsgranskning.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hdr bendamnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gilla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begriinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ar
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Raétten att gora inviandningar giller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt frdn den enskilde.

Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen for socialforsdkringen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.
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Prop. 2023/24:146  Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Inspektionen for socialforsdkringen far behandla personuppgifter om
det dr nodvandigt for undersdkningar av forhéllanden inom social-
forsakringsomrddet eller inom verksamheter som gransar till
socialforsdkringsomradet.

Inom ramen for sddana undersdkningar far personuppgifter behandlas
dven for att framstélla statistik eller utfora forskning.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far d&ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kiinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas med stdd av artikel 9.2 g eller
9.2 j i forordningen om det dr nddvéndigt med hénsyn till &andamaélet med
behandlingen.

9§ Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar 1 brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden (uppgifter om lagovertradelser) maste
etikprovas.

10 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kéansliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell laggning om sékningen sker for Andamal
enligt 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

11§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

12 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske inom ramen for ett
projekt. Personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom ramen
for ett projekt far inte behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas inom ramen for ett annat projekt &n
det som uppgifterna samlats in fér, om behandlingen &r nddvandig for att
Inspektionen for socialforsékringen helt eller delvis ska kunna upprepa
eller f6lja upp det tidigare projektet.

Behandling av personuppgifter som utfors for omvarldsbevakning eller
planering av Inspektionen for socialforsékringens verksamhet behdver inte
ske inom ramen for ett projekt.



13 § Innan personuppgifter far behandlas inom ramen for ett projekt ska Prop. 2023/24:146
Inspektionen for socialforsdkringen faststélla
1. syftet med projektet,
2.vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som ska analyseras i projektet, och
3. nér projektet senast ska vara avslutat.
Det faststéllda syftet far inte dndras.
Information om vad som har faststillts ska héllas tillgdnglig pa
Inspektionen for socialférsékringens webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14§ Om personuppgifter samlas in direkt frdn den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har lamnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har ritt att nir som helst aterkalla ett ldmnat
medgivande. Personuppgifter som omfattas av ett dterkallat medgivande
ska raderas.

Om ett medgivande éterkallas far behandlingen av personuppgifter dock
fortsdtta om Inspektionen for socialforsdkringen inte kan hénfora
uppgifterna till den registrerade utan att bevara, forvérva eller behandla
ytterligare personuppgifter. Behandlingen fér ockséd fortsdtta om
personuppgifterna finns i handlingar som har tagits om hand for
arkivering.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

15 § Personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade ska
forvaras separat fran dvriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hinforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
Ovriga personuppgifter, om en separering skulle medféra en
oproportionerlig anstringning eller motverka syftet med behandlingen.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte
direkt kan hénforas till den registrerade ar forsedda med en beteckning
som kan kopplas till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Tillgang till personuppgifter

16 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter vid Inspektionen for
socialforsékringen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 12—14 §§ tillimpas inte pa projekt som har inletts
fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian En registerlag for
Inspektionen for socialforsdkringen (Ds 2023:13) tagits fram. En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2023/01513).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 april 2024 att inhdmta Lagradets yttrande dver
det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 7.14 och i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagrddsremissen har dessutom vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Inspektionen for socialforsdkringen

4.1 Myndighetens uppgifter

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) bildades 2009. Myndigheten har
enligt forordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen for
socialforsékringen, hdr bendmnd instruktionen, till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna réttssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsakringsomrédet.

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets egna system
for styrning och kontroll sikerstéller en korrekt och enhetlig tillimpning
av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillimpa (1 § andra stycket
instruktionen). Vid systemtillsyn granskar ISF tillsynsobjektens
organisation, styrning och verksamhet och underséker om det finns
forutsittningar och metoder for en korrekt och rattsséker handldaggning.
Granskningen omfattar bl.a. styrdokument, handldggningsprocesser,
informationssystem och system for uppf6ljning och kontroll. For att kunna
avgora om tillsynsobjektens verksamhet pa systemniva fungerar som
avsett, analyseras ofta tillsynsobjektens handlédggning i enskilda drenden.
ISF:s uppgifter omfattar dock inte tillsyn i enskilda &renden.

Med effektivitetsgranskning avses granskning av om tillsynsobjektets
verksamhet fungerar effektivt med utgangspunkt i det statliga atagandet
(1 § andra stycket instruktionen). I en effektivitetsgranskning undersoker
ISF maéluppfyllelse och administrativ effektivitet. Granskningar av
maéluppfyllelse gors ofta genom utvirdering av samhillseffekter — om
socialforsékringen ger avsedda effekter och om det uppstar oavsedda
effekter for forsdkrade personer och beroérda verksamheter. Som en del i
detta kan ISF granska nyttjandet av socialforsikringen. Aven nyttjandet av
andra ersattningssystem i forhallande till socialforsakringen kan granskas.



Det kan handla om att underséka om en viss lagindring har orsakat
forflyttningar mellan olika ersittningar eller erséttningssystem. Sddana
granskningar gors ofta pa ett mer dvergripande plan, exempelvis genom
att ISF undersoker om en reform har fatt den genomslagskraft som varit
tainkt eller om en viss lagstiftning 4r relevant och anpassad till
samhéllsutvecklingen.

I effektivitetsgranskningarna ingér ocksé att utvdrdera om verksam-
heterna inom socialforsékringsomradet utfors i enlighet med de mél som
regering och riksdag har stillt upp i styrande dokument. Dessutom
granskas om myndigheternas egna system for mél- och resultatstyrning
skapar rétt forutséttningar for att nd uppsatta mal.

Vidare gor ISF granskningar av om de resurser som tillfors de
myndigheter som administrerar socialforsdkringen anvinds pé ett
kostnadseffektivt sdtt. Granskningarna av administrativ effektivitet kan
handla om att méita effektiviteten i handldggningen av olika férmaner.
Sddana mitningar kan goras genom att kostnader for handlaggningen
relateras till prestationer. Prestationer mits genom béde produktions-
volym, t.ex. antalet beslut, och handldggningens kvalitet. I granskningar
av administrativ effektivitet ingar &ven att analysera tillsynsobjektens
forutsédttningar for att uppratthdlla en god effektivitet, t.ex. om
drendehanteringen och beslutsstodet dr organiserat och utformat pa ett
dndamalsenligt stt.

Regeringens styrning paverkar tillsynsobjektens forutséttningar att
bedriva en rittssiker och effektiv verksamhet. ISF:s granskningar av
tillsynsobjekten kan darfor &ven omfatta regeringens styrning.

13 a § instruktionen anges att ISF, i de fall det &r nddvandigt, far bedriva
den forskning som behdvs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt 1-3§§. ISF kan séledes, under de nidmnda
forutsdttningarna, anvidnda forskning som metod for att utféra sin
systemtillsyn eller effektivitetsgranskning.

ISF ska 16pande redovisa resultatet av sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning till regeringen (11 § instruktionen). Det sker normalt genom
att myndigheten publicerar och ldmnar Over skriftliga rapporter till
regeringen. Resultatredovisningar forekommer ocksé i form av skrivelser
till regeringen, olika typer av arbetsrapporter och vetenskapliga artiklar.

ISF har inte ndgon normerande roll eller ndgra sanktionsmdjligheter i
forhéllande till de granskade verksamheterna. Inte heller har myndigheten
nagon klagomalshantering eller mojlighet att ingripa i enskilda drenden.

ISF é&r inte en statistikansvarig myndighet och ansvarar ddrmed inte for
framstéllning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken.

4.2 Tillsyns- och granskningsomrédet

ISF ska utdva systemtillsyn ver och utfora effektivitetsgranskning av den
verksamhet som bedrivs av Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten i de
delar som inte star under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i de
delar som avser beslut om pensionsgrundande inkomst (2 § instruktionen).
Tillsynen och granskningen far ocks& omfatta verksamheter som grénsar
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till socialforsdkringsomrédet (3 § instruktionen). Det handlar primart om
hur andra trygghetssystem eller verksamheter paverkar socialforsakringen,
men granskningen kan dven avse det omvénda forhallandet — social-
forsékringens paverkan pé andra system eller verksamheter. Verksamheter
som grénsar till socialforsdkringsomradet kan vara hilso- och sjukvérden,
som utfardar ldkarintyg for sjukskrivning, eller tjédnstepensionsforetag. En
annan viktig verksamhet som grénsar till socialférsékringen ar Arbets-
formedlingens verksamhet for att stodja personer som fér eller har fétt
ersittning fran sjukforsdkringen och som behover hjilp att fa eller byta
arbete. ISF har ocksé behov av att kunna undersoka hur samspelet mellan
socialforsékringen och arbetsloshetsforsédkringen fungerar for de grupper
som ror sig mellan dessa forsékringar. Kommuner tillhandahéller stod som
kan paverka behovet av stdd till personer med funktionsnedséttning frén
socialforsékringen, framfor allt i form av insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och enligt socialtjénst-
lagen (2001:453). Kommuner tillhandahaller ocksa stdd till pensionérer.
Darutover far tillsynen och granskningen dven omfatta samverkans-
insatser med anknytning till socialférsékringsomradet (3 § instruktionen).
Sédana samverkansinsatser kan vara samverkan mellan Forsédkringskassan
och Arbetsformedlingen eller rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund. ISF:s tillsynsomrdde omfattar dock inte de delar som
ingdr i tillsynsomradet for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
ISF gor dven granskningar som inte avser en sérskild verksamhet. Nér
socialforsdkringsomradet granskas pa ett mer Overgripande plan,
exempelvis om en viss reform har fitt den genomslagskraft som varit
avsedd, ér det reformen som stér i fokus och inte verksamheterna.

4.3 Samverkan med andra tillsynsmyndigheter

ISF ska i sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning samverka med de
tillsynsmyndigheter som kan komma att beréras av myndighetens tillsyns-
eller granskningsverksamhet (4 § instruktionen). Socialforsdkrings-
omradet gransar till flera andra verksamhetsomraden, t.ex. hélso- och
sjukvéard och arbetsmarknad. Det kan dérfor vara aktuellt att samverka
med bl.a. Socialstyrelsen, Inspektionen for vérd och omsorg och
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen nar forhallanden pé social-
forsdkringsomradet och angransade omraden granskas samtidigt.

4.4 Verksamheten bedrivs huvudsakligen 1
projektform

Verksamheten vid ISF bedrivs normalt i projektform, oavsett om det
handlar om egeninitierade granskningar eller genomférande av sirskilda
uppdrag fran regeringen. Med projekt avser ISF en planerad och avgransad
arbetsinsats som ska genomforas inom bestdmda ramar. Arbetet bedrivs i
enlighet med myndighetens projektvégledning.

Sadan verksamhet som avser omvirldsbevakning och planering av
verksamheten bedrivs inte i projektform. Ett projekt aktualiseras forst nar



myndigheten fér ett regeringsuppdrag eller pa egen hand har tagit fram en
underlagspromemoria med en projektidé. For att ett projekt ska kunna
inledas utformar en arbetsgrupp en projektplan som innehaller bl.a. syfte
och fragestillningar, nyttan med projektet, jamstdlldhets- och barnrétts-
perspektiv, juridiska fragor, avgrinsningar, hur projektet ska genomforas
och metod, beskrivning av hur personuppgifter ska behandlas, bemanning,
kvalitetssékring och tidsplan. Projektplanen foredras for ledningsgruppen,
varvid generaldirektdren fattar beslut om att ett projekt ska startas.
Darefter kan arbetet inledas och projektgruppen kan borja att samla in
personuppgifter och gora de analyser som behdvs for granskningen.

En projektgrupp bestér av en projektledare som leder arbetet i projektet
och ett visst antal projektmedlemmar med olika kompetenser. En
projektansvarig chef foljer arbetet i projektet och ger stdd, t.ex. nir det
giller praktiska frégor, vigval i projektet och frégor som ror kvaliteten.
Den projektansvariga chefen sdkrar tillsammans med en annan
kvalitetssdkrande chef samt ledningsgruppen att rapporten uppfyller de
krav ISF har pa sina rapporter. Chefsjuristen har ett 6vergripande ansvar
for den rittsliga kvaliteten i rapporten. Darutdver har projektgruppen stod
av sérskilt utsedda kvalitetssdkrare ndr det géller sakfragor och
metodfragor samt av ISF:s dataskyddsombud nér det géller fragor som ror
behandling av personuppgifter. Resultatet och slutsatserna fréan tillsyn och
granskningar publiceras i rapporter och skrivelser.

Arbetsmetoder

Inom ramen for ett projekt bedriver ISF ofta flera olika undersdkningar.
Undersokningarna genomfors i form av dokumentstudier och
rattsutredningar, registerstudier, aktstudier samt intervju- och
enkitstudier. Det forekommer att uppgifter bearbetas genom framstéllning
av statistik och forskning. Olika metoder kan kombineras for att
myndigheten ska kunna belysa en fraga ur flera perspektiv. Genom att
kombinera kvalitativa metoder med kvantitativa metoder &r det ocksa
mojligt att dra mer djupgaende slutsatser.

Dokumentstudier

Nér ISF granskar tillsynsobjektens styrning genom att studera interna
styrdokument och informationssystem goérs det genom s.k.
dokumentstudier. Sadan granskning krdver inte behandling av
personuppgifter i nagon stérre omfattning. Om dokumenten innehaller
personuppgifter, handlar det normalt bara om namn och kontaktuppgifter
till medarbetare hos tillsynsobjekten.

Rittsutredningar

Genom rittsutredningar kartligger ISF géllande rétt och praxis. Detta
forutsdtter att myndigheten tar del av domar och beslut inom det
rattsomrade som utreds. I ménga domar och beslut inom socialforsakrings-
omradet forekommer personuppgifter om hilsa, som &r s.k. kénsliga
personuppgifter (se avsnitt 7.7). ISF:s rittsutredningar kan saledes
medfora behandling av kénsliga personuppgifter.
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ISF utfor ofta registerstudier, dvs. registerbaserade studier ddr myndig-
heten anvinder uppgifter fran ett eller flera register som finns hos andra
myndigheter eller andra organisationer. Till en sddan studie samlar
myndigheten in uppgifter fran savil tillsynsobjekten som andra
myndigheter och organisationer. Det kan handla om uppgifter om ansokta
och beviljade forméner och erséttningar, diagnos, yrke, kon, alder,
fodelseland, inkomst, bostadsort, socialtjanstinsatser m.m. Registerstudier
genomfors ofta med stora informationsmangder och kan anvéndas for att
folja individer under langre perioder. Sjélva studien kan utforas pa kort tid
av ett fatal personer, forutsatt att nodvéindiga uppgifter kan goras
tillgéngliga i elektronisk form.

I registerstudier behandlas endast siddana personuppgifter som inte
direkt kan hénforas till den registrerade. Oftast skapas en kodnyckel av
den myndighet som ISF begér registerdata fran men ISF kan ocksa ta fram
en kodnyckel pé egen hand. Genom kodnyckeln ersitts de registrerades
personnummer, namn eller andra liknande beteckningar med ett
16pnummer. ISF fér pa sa vis endast del av personuppgifter kopplade till
ett [opnummer. Den myndighet som skapat kodnyckeln forvarar den hos
sig. Aven om sddana personuppgifter som direkt kan héinforas till enskilda
byts ut mot ett 16pnummer finns det fortfarande en risk att det utifran
ovriga uppgifter ar mojligt att identifiera den registrerade, s.k. bakvégs-
identifiering. Risken for att det genom bakvégsidentifiering géar att
identifiera den registrerade Okar med uppgifternas omfattning och
detaljniva. I registerstudier behandlas ofta kinsliga personuppgifter.

Aktstudier

Aktstudier utfors genom granskning av drendeakter. Detta kan ske i syfte
att t.ex. bedoma om handliggningen av ritten till en viss social-
forsakringsforman 4r réttssdker. Avsikten dr alltsd inte att beddma
handléggningen i det enskilda drendet. Aktstudier fAngar ofta information
av mer kvalitativ art, men kan dven anvindas for att samla in kvantitativa
uppgifter. Eftersom aktstudier ofta innefattar mer ingdende bedémningar
av processer och av kvaliteten i &drendehandldggningen ar de mer
resurskrdvande an registerstudier.

ISF tar in &rendeakter i pappersformat och har i dagslaget inga
mojligheter att hantera drendeakter i elektronisk form. Myndigheternas
digitala drendeakter behover darfor skrivas ut och skickas med post till
ISF, vilket kan vara en tidskrivande process. Aven granskningen av
drendeakterna sker manuellt. Ett antal uppgifter ur de drendeakter som
granskas registreras dock i ett digitalt analys- och enkédtverktyg. Varje
drendeakt far ett l16pnummer som anvénds ndr uppgifter ur akten
registreras. Den uppgiftssamling som genereras vid en aktgranskning
innehéller ddrmed ett urval av uppgifter frdn de granskade akterna. Det
kan bl.a. réra sig om kénsliga personuppgifter. Dérutover registreras
uppgifter som inte direkt gar att utldsa ur den granskade akten, t.ex. ISF:s
beddomningar av olika aspekter pa kvaliteten 1 handldggningen.

Uppgifter som registrerats vid en aktgranskning kan i vissa fall behova
kopplas samman med registeruppgifter. En sddan sammankoppling
forutsitter att personnummer eller annan identitetsbeteckning anvénds. En



separat nyckel skapas darfor i dessa fall mellan drendeaktens 16pnummer
och den registrerades personnummer. Nar aktgranskningen &r klar kan
nyckeln anvéndas for att inhdmta kompletterande uppgifter.

Intervju- och enkitstudier

ISF genomfdr ofta intervjustudier och ibland &ven enkétstudier.
Intervjuerna genomfors framfor allt med tjdnstemén hos tillsynsobjekten
eller i enstaka fall med allminheten. En intervjustudie kan ge en djupare
bild av exempelvis handldaggningsprocesserna hos en myndighet. Utskick
av enkdter kan goras till en riktad mélgrupp.

ISF gor oftast en ljudinspelning av intervjuer och transkriberar sedan
dessa. ISF behandlar inspelningar av intervjuer som personuppgifter trots
att det inte alltid gér att identifiera en fysisk person genom enbart rosten.
Vid intervjuer med tjanstemdn innehdller transkriberingen av en
ljudinspelning séllan personuppgifter.

4.5 Omvirldsbevakning och planering av
verksamheten

En viktig del av ISF:s arbete dr att bevaka utvecklingen inom social-
forsdkringsomradet. Det kan handla om att lisa domar och beslut,
nyhetsbrev, artiklar, publicerade rapporter, litteratur och liknande. Det kan
ocksé handla om att hdmta in styrdokument och liknande handlingar fran
de myndigheter som granskas och samla sadant material i ett e-bibliotek.
ISF far vidare in synpunkter pd socialforsdkringen fran allminheten.
Genom omvirldsbevakning kan myndigheten identifiera egna forslag till
projekt.

Innan ett projekt inleds har ISF behov av att kunna planera verksam-
heten. Det kan handla om att utvirdera om det finns underlag for en viss
undersdkning och ta stillning till om det & meningsfullt att inleda en
tillsyn eller granskning. Genom kartldggningar av socialforsakringen kan
ISF bl.a gora Oversikter av hur vissa forméner anvands eller hur
ersattningsnivaer utvecklats ver tid. Syftet med kartlaggningar ar att bidra
till att identifiera omraden eller fradgor som kan komma att bli féremal for
systemtillsyn eller effektivitetsgranskning.

I praktiken dr omvérldsbevakning och planering av verksamheten en
simultan process. Omvérldsbevakning kan ge upphov till planering och
planering kan ge anledning till omvérldsbevakning. Sédan verksamhet
bedrivs inte i projektform.

5 Gallande ratt

5.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, hir benimnd Europa-
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sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet fér inte inskrdnka
denna réttighet annat &n med stdd av lag och under forutséttning att det i
ett demokratiskt samhélle dr nodvandigt med hénsyn till statens sékerhet,
den allmédnna sikerheten, landets ekonomiska vilstand eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och réttigheter.

Nér det giller kravet pa lagreglering krivs bl.a. att den nationella
forfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kvalitet och tydlighet.
Reglerna ska wvara tillrickligt tydliga for att tillimpningen ska vara
forutsebar och de ska vara allmént tillgdngliga. Kravet att ett ingripande
ska vara nddvéndigt i ett demokratiskt samhélle innebér att det ska finnas
ett angeldget samhilleligt behov av dtgirden i fraga. I det ligger bl.a. en
begrinsning som innebdr att atgirden inte far ga ldngre &n vad som &r
nodvindigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska sta
i rimlig relation till det intresse som étgérden &r avsedd att tillgodose. Vid
denna avviagning har staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga
granser avgora vilka atgirder som kan anses nddvéndiga for att tillgodose
det efterstravade dndamalet.

Europakonventionen géller som lag i Sverige. Av regeringsformen,
forkortad RF, framgér att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av konventionen (2 kap. 19 §).

5.2 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, ar direkt tillimplig i1 alla
medlemsstater. Syftet med forordningen é&r att skydda fysiska personers
grundlidggande rittigheter och friheter, sérskilt deras ratt till skydd for
personuppgifter, och att frimja det fria flodet av personuppgifter inom
unionen.

Det materiella tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk vég samt annan behandling av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran
tillimpningsomradet gors dock. Exempelvis ska behandling av person-
uppgifter som utgér ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten inte omfattas av forordningens bestdmmelser (artikel 2.2 a).
Enligt artikel 2.2 d géller EU:s dataskyddsforordning inte heller for bl.a.
sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).



For att en behandling av personuppgifter ska vara tilldten, krdvs att
nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 1 EU:s dataskydds-
forordning ar tillimplig. Av sdrskilt intresse for myndigheters verksamhet
ar artikel 6.1 ¢ som géller nédr behandlingen ar nddvindig for att fullgdra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige och artikel
6.1 e som géller ndr behandlingen dr nédviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning.

Av artikel 5 framgér ett antal grundldggande principer som géller for all
behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt och de ska samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa d&ndamal. Personuppgifterna ska vara korrekta —
alla rimliga atgdrder ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller
raderas — och dessutom adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhéllande till andamalet. Behandlingen ska ske pa ett sdkert sétt och inte
paga under langre tid 4n vad som dr nddvéandigt med hansyn till andamaélet.
Under forutsittning att de 1dmpliga tekniska och organisatoriska atgérder
som krdvs enligt forordningen genomférs for att sdkerstdlla den
registrerades rittigheter och friheter, kan dock personuppgifter lagras
under lidngre perioder i den mén som uppgifterna enbart behandlas for
arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

Personuppgifter som samlats in for ett visst iandamél far som huvudregel
inte behandlas for ndgot annat dndamél som ar oforenligt med det
ursprungliga dndamaélet, den s.k. finalitetsprincipen. Undantag géller om
den registrerade har samtyckt till behandling for det nya dndamalet eller
om behandlingen grundar sig pa rittslig reglering (artiklarna 5.1 b och
6.4).

Artiklarna 5 och 6 dr grundldggande och kumulativa. Det innebér att
nagon av de rittsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillimplig, samtidigt
som samtliga principer i artikel 5 ska f6ljas.

EU:s dataskyddsforordning bade forutsdtter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar delar av forordningen genom
specificeringar eller undantag. Detta géller sirskilt sddan behandling som
sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgar att medlems-
staterna far behalla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen nér det géller behandling
som sker enligt artikel 6.1 c (réttslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av
allmént intresse och myndighetsutovning). Bestimmelserna far innehélla
specifika krav for behandlingen och andra atgérder for att sdkerstélla en
laglig och réttvis behandling.

Av artikel 6.3 framgér att den réttsliga grunden, vid behandling enligt
artikel 6.1 c och e, ska faststéllas i unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet
med behandlingen ska i sin tur faststdllas i den réttsliga grunden eller, i
fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdovning. Den réttsliga grunden kan innehalla sirskilda
bestammelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i EU:s
dataskyddsforordning, bl.a. de allmédnna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
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behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka person-
uppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal, &andamalsbegransningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgérder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling.

Behandling av vissa sidrskilda kategorier av personuppgifter dr som
huvudregel forbjuden. Det ror sig om uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1). Fran
huvudregeln att dessa sérskilda kategorier av personuppgifter inte far
behandlas finns flera undantag (artikel 9.2). Sddan behandling ar bl.a.
tillaiten om behandlingen &r nédvéndig av hansyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska st i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla den
registrerades grundlaggande rittigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhingande
sdkerhetsatgirder maste ske under kontroll av en myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, diar lampliga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills (artikel 10).

EU:s dataskyddsforordning foreskriver ett antal rattigheter for den
registrerade och for den personuppgiftsansvarige motsvarande skyldig-
heter. Den registrerade har t.ex. rétt att fa omfattande information fran den
personuppgiftsansvarige (artiklarna 12—14). Den registrerade kan ocksa
begira registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som
behandlas om honom eller henne (artikel 15). Vidare finns mojlighet for
den registrerade att fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne
rattade och att under vissa forutséttningar f& uppgifterna raderade eller
atminstone fd behandlingen begrinsad (artiklarna 16-18). Rétten till
radering géller dock inte for behandling som sker med stdd av grunderna i
artikel 6.1 ¢ och e (rittslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning). Den registrerade har rétt
att niar som helst géra invéndningar mot behandling av personuppgifter
som sker pa den grunden att behandlingen bedomts nddvéndig for att
utfora en arbetsuppgift av allméint intresse eller som led i
myndighetsutévning alternativt med stod av en intresseavvégning (artikel
21). En ytterligare rattighet for den registrerade ar att slippa bli foremal for
ett beslut som grundas enbart pa automatiserad behandling, inbegripet
profilering (artikel 22).

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i forordningen
far begrinsas i nationell rdtt. Detta forutsétter att begrdnsningarna sker
med respekt for andemeningen i de grundliggande rattigheterna och
friheterna och utgdér en nddvindig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhélle. Det forutsitter ocksa att begransningen sker i syfte
att sdkerstdlla nagot av de dndamaél som anges i artikel 23.1, t.ex. en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.



Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden eller
begransningar av dess bestimmelser kan goras i medlemsstaternas
nationella rdtt kan medlemsstaterna, i den utstrackning det &r nodvéndigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas pda, inforliva delar av
forordningen i nationell rétt (skil 8). Regeringen har i propositionen Ny
dataskyddslag gjort bedomningen att detta innebér att forordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att i lagar pa nationell niva foreskriva vissa
anpassade bestdmmelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23). Principen om
unionsrittens foretrdde innebdr dock att bestimmelser i1 sddana
forfattningar méste vara forenliga med EU:s dataskyddsforordning.

53 Regeringsformen

I regeringsformens malsdttningsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket slas
det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for bl.a. den
enskilda manniskans frihet och virdighet. Vidare anges i dess fjarde stycke
att det allménna bl.a. ska vérna den enskildes privatliv och familjeliv.
Grundlaggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
som géller i forhéllandet mellan enskilda och staten finns i 2 kap. RF. Av
2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr oOvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§
RF begrinsas genom lag, men endast for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig gé utdver
vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrénsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sddan &skadning.

5.4 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hér bendmnd dataskyddslagen, innehéller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning pa ett
generellt plan i svensk rétt. Inom ramen for det utrymme som EU:s
dataskyddsforordning ger reglerar lagen bl.a. fragor om rattslig grund for
behandling av personuppgifter, sdrskilda kategorier av personuppgifter
(som i nationell lagstiftning bendmns kénsliga personuppgifter), tillsyns-
myndighetens handldggning och beslut samt skadestand och &ver-
klagande. Dataskyddslagen dr, pa samma sdtt som den tidigare
personuppgiftslagen var, subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning. Det gor det mojligt att dven fortséttningsvis ha fran
dataskyddslagen avvikande bestaimmelser i sektorsspecifika register-
forfattningar.
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Sekretess giller enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, i sadan sérskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den
enskilde. Detsamma géller annan jdmforbar undersdkning som utfors av
ndgon annan myndighet i den utstrickning regeringen meddelar
foreskrifter om det. Regeringen har i 7 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) foreskrivit att sekretess géller hos Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF) avseende undersdkningar av réttstillimpning,
handlaggning och administration inom socialforsakringsomrédet och inom
verksamheter med direkt anknytning till socialforsékringen, under-
sokningar om effekter av fordndringar inom socialfoérsékringsomradet och
om utnyttjandet av socialforsakringen for uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den
enskilde. Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikdindaméal och
uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde far dock 1&dmnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nirstdende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § tredje stycket
OSL).

Eftersom ISF ér en tillsynsmyndighet géller ocksa tillsynssekretessen
enligt 11 kap. 1 § OSL.

5.6 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter, har bendmnd barnkonventionen,
giller genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter sedan 2020 som svensk lag. Barnkonventionen
innehéller fyra grundprinciper som ska vara vigledande: barnets lika virde
och rétt att inte diskrimineras (artikel 2), barnets basta (artikel 3), barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets ratt att
uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade (artikel 12).

Vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets bésta (artikel 3.1). Konventionsstaterna étar sig att tillforsakra
barnet sadant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess vélférd,
med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess
foréldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for
barnet, och ska for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder
och administrativa atgérder (artikel 3.2).

Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende (artikel 16.1). Barnet har
ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp (artikel 16.2).



6 Behovet av reglering

Regeringens forslag: En lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsikringen ska inforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en registerforfattning har utretts tidigare

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) inrédttades 2009. Redan i
samband med detta pekade Utredningen for inrédttandet av Inspektionen
for socialforsékringen tillsammans med myndigheten pa behovet av en
sarskild registerforfattning for ISF:s verksamhet (S2009/4622 och
S2009/5373).

I januari 2011 presenterade en arbetsgrupp vid Socialdepartementet
promemorian Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsdkringen, m.m. (Ds 2011:4). Promemorian remissbehandlades
och mottog viss kritik frdn remissinstanserna. Enligt bl.a. ISF skulle
forslagen i promemorian riskera att forsdmra ISF:s mojligheter att
genomfora myndighetens uppdrag. Forslagen i promemorian har inte lagts
till grund for lagstiftning.

I augusti 2013 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare som
fick i uppdrag att pa nytt analysera behovet av en sérskild lagreglering for
behandling av personuppgifter for tillsyns- och granskningsverksamheten
vid ISF (dir. 2013:83 och 2014:89). I betdnkandet Inbyggd integritet inom
Inspektionen for socialforsdkringen (SOU 2014:67) foreslogs en ny
registerforfattning. Enligt den foreslagna lagen skulle ISF fa behandla
kénsliga personuppgifter under forutséttning att dessa lamnats i ett
tillsyns- eller granskningsdrende eller annars var nddvéindiga for
handldggningen av ett sddant drende. En integritetsskyddsfunktion som
skulle ha till uppgift att tekniskt och administrativt skydda enskildas
personliga integritet och upprétthilla en lamplig sikerhetsniva for de
personuppgifter som behandlas foreslogs ocksé inrdttas vid ISF.
Betinkandet remissbehandlades. Flera remissinstanser ansig att forslagen
innebar en rimlig avvdgning mellan 4 ena sidan kravet pa en effektiv
tillsyns- och granskningsverksamhet hos ISF och a andra sidan enskildas
behov av skydd for den personliga integriteten. Integritetsskydds-
myndigheten (davarande Datainspektionen) avstyrkte dock forslaget till
ny registerlag och ifrdgasatte bl.a. lampligheten i att ISF skulle kunna vélja
att tillampa den foreslagna lagen eller lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser ménniskor vid behandling av kénsliga
personuppgifter. Datainspektionen ansag ocksa att de skyddsatgarder som
ar av central betydelse for integritetsskyddet maste framga av lagen for att
forslaget skulle uppfylla kraven enligt regeringsformen och att det inte var
tillrickligt att reglera ett krav pad en integritetsskyddsfunktion. Aven
Vetenskapsradet avstyrkte forslaget och ansdg att behovet av
skyddsatgédrder inte var tillgodosett med enbart en integritetsskydds-
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grund for lagstiftning.

ISF:s behov av att behandla personuppgifter

ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgranskningar aktualiserar manga olika
typer av undersdkningar. Inom ramen for de olika undersokningarna &r det
ofta nddvindigt att behandla personuppgifter. For undersdokningar av
rattstillimpning krévs ofta behandling av uppgifter om enskildas
personliga forutsittningar och de omsténdigheter som &r aktuella i olika
formansdarenden. Undersdkningar av handldggning fOrutsitter pa
motsvarande sétt uppgifter om hanteringen av och forutséttningarna i olika
individdrenden. For att skapa kunskap om samband, exempelvis vilken
eller vilka av flera faktorer som &r avgdrande for handliggningen av en
viss fraga, kan det vara nddvéndigt att f6lja tillimpningen av ett visst
regelverk pé drendeniva. Personuppgifter dr ocksa relevanta vid kontroller
av att tillsynsobjektens verksamhetsprocesser fungerar som de ska.
Utvarderingar av dtgirder och insatser inom socialforsékringsomradet
forutsétter information om deltagande och hur individerna paverkats av
insatsen.

Demografiska och socioekonomiska uppgifter som beskriver individers
egenskaper, t.ex. uppgifter om kon, alder, fodelseland, boende, civilstand
och familj anvénds for att kunna undersoka skillnader mellan olika grupper
och vad skillnaderna beror pad. Som exempel kan det vid en effekt-
utvdrdering av en viss insats vara relevant att underséka vad som hade hént
om insatsen inte hade inforts. Det krdvs da forstaelse for de mekanismer
som styr deltagandet i en insats, t.ex. hur hélsa och sociala omstindigheter
paverkar sannolikheten att en individ tar del av en insats. Detta dr mdjligt
att undersoka genom att goéra jaimforelser med grupper med likartade
forutséttningar. Det kan da vara relevant att behandla uppgifter om
individers hilsa, sysselsittning, inkomster, yrke, bransch och utbildning.

Aven effektutvirderingar och andra granskningar pi ett mer &ver-
gripande plan forutsitter behandling av personuppgifter. For att det t.ex.
ska vara mdjligt att undersdka om fordndringar inom socialforsékrings-
omradet fatt avsedda effekter eller gora analyser av hur ett formanssystem
fungerar, kriavs uppgifter fran individdrenden. Detsamma géller om ISF
ska analysera hur olika formanssystem samverkar med varandra pa
individniva. Vid utvérderingar av atgédrder och insatser inom social-
forsédkringsomradet anvinds uppgifter om vilken insats en individ har
deltagit i och hur individen paverkats av insatsen. Det kan ocksa vara
relevant att undersdka hur ekonomiska incitament paverkar flodet inom
och mellan olika forménssystem over tid, t.ex. mellan sjukforsékringen
och nérliggande system. Att ISF har tillgang till personuppgifter dr i manga
fall en forutsittning for att myndigheten ska kunna identifiera problem och
forbdttringsomraden inom socialforsdkringsomradet och i granssnitt mot
andra omréaden.

ISF granskar ocksd om regelverk och rdttspraxis é&r tillréckligt
vigledande. Det kan handla om att undersdka om lagstiftningen ér relevant
och anpassad efter samhéllsutvecklingen och om tillsynsobjekten har
forutsittningar for en korrekt och réttssiker handlaggning. For att ISF ska
kunna genomf6ra denna typ av granskningar maste det vara mdjligt for



myndigheten att soka efter praxis i olika rattsfallsdatabaser och hantera
domar och beslut fran domstolar och andra myndigheter.

ISF inhdmtar personuppgifter fran drendeakter, databaser, register och
andra uppgiftssamlingar hos sévil tillsynsobjekten som andra myndigheter
och organisationer. Det krévs ofta stora mingder personuppgifter for att
det ska vara mojligt att gora statistiskt sékerstéllda uttalanden. Ibland kan
det réra sig om en stor population, exempelvis alla mellan 18 och 65 ar
eller alla som har fitt en viss formdn medan det ibland rdcker med
uppgifter om mindre kretsar. Vissa uppgifter kan vara sddana sérskilda
kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter) som avses i
artikel 9 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Det handlar framfor allt om
uppgifter om hélsa, t.ex. uppgifter om ansokta och beviljade sjukforméner,
diagnos, funktionsnedsittning, sjukdomshistorik och hélsotillstand 1
Ovrigt. Myndigheten har dven behov av att behandla andra kinsliga
personuppgifter, se avsnitt 7.7. Uppgifterna sammanstills, systematiseras
och analyseras.

Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska pé
begdran ldmna de uppgifter till ISF som myndigheten behdver for sin
systemtillsyn och effektivitetsgranskning (4 § forordningen [1980:995]
om skyldighet for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att limna
uppgifter till andra myndigheter och 7 b § férordningen [2001:588] om
behandling av uppgifter i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Uppgifter fran Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
behdvs dven i stor utstrackning vid tillsyn och granskning av gransytor och
samverkansinsatser. For att kunna granska hur myndigheterna samverkar
med varandra eller med andra aktdrer med verksamheter som grénsar till
socialforsikringsomradet &r det normalt nédvéndigt att himta in uppgifter
frén bada samverkansparterna.

Andra myndigheter ldmnar uppgifter i den man det kan ske utan hinder
av sekretess. Merparten av de uppgifter som anvénds i olika analyser
begdrs ut fran Statistiska centralbyrdn (SCB), Arbetsformedlingen och
Socialstyrelsen men dven fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
(IAF) och Centrala studiestddsndamnden (CSN). Fran SCB hamtar ISF
uppgifter om bl.a. yrke, utbildning, bransch och sektor men &dven
bakgrundsvariabler som kon, alder, fodelseland, inkomst och bostadsort
samt uppgifter om formaner och erséttningar. Fran Arbetsformedlingen
begérs framst uppgifter om inskrivningsperioder och olika insatser vid
granskning av bl.a. rehabiliteringsinsatser och samspelet med arbets-
16shetsforsdkringen. Socialstyrelsen kan ldmna uppgifter om t.ex.
socialtjénstinsatser, insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, vardbesok, likemedelsforbrukning och
ekonomiskt bistdnd. IAF kan tillhandahalla uppgifter om erséttnings-
perioder och utbetalningar av arbetsloshetserséttning. Fran CSN kan ISF
fa uppgifter om studiehjélp och studiemedel.

Det forekommer ocksd att ISF begir personuppgifter fran andra
myndigheter och organisationer som exempelvis Domstolsverket, Brotts-
forebyggande radet, Kronofogdemyndigheten, Statens tjénstepensions-
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verket, samordningsforbund, arbetsloshetskassor, Statens institutions-
styrelse och ibland &ven fran privata aktorer.

ISF har inte alltid behov av att behandla personuppgifter for att utéva
tillsyn och utfora granskningar. I dokumentstudier behandlas fa person-
uppgifter och i vissa fall kan det vara tillrackligt att dra slutsatser utifran
statistik. I de flesta sammanhang behdvs emellertid personuppgifter for att
det ska vara mgjligt att kontrollera uppgifterna och trygga relevanta och
tillrdckligt sikra resultat. Anvéndning av enbart statistikuppgifter fran de
granskade myndigheterna kan gora granskningarna begrinsade och orsaka
bristande kvalitet eftersom helt avidentifierade uppgifter riskerar att ge
otillrackliga svar p& undersokningarnas fragestillningar och leda till att
myndigheten missar vésentliga resultat.

I de allra flesta fall behdver de personuppgifter som ISF behandlar inte
vara direkt hénforliga till enskilda. I registerstudier anvinds kodade
personuppgifter. Arendeakter innehaller dock uppgifter om bl.a. namn och
personnummer, och dven vid enkéter och intervjuer med enskilda &r det
oftast nodvéndigt att behandla personuppgifter som direkt kan hénforas till
den registrerade.

En sdrskild reglering for personuppgiftsbehandling behovs

ISF:s behandling av personuppgifter i tillsyns- och granskningsverksam-
heten omfattas av bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, hdr bendmnd dataskyddslagen. Detta generella regelverk ger
ett visst skydd for de uppgifter som myndigheten behandlar men
foreskriver inga anpassade skyddsatgérder. Den stora mangden integritets-
kinsliga personuppgifter som ISF behandlar kréver ett mer anpassat skydd
med bestimmelser som anger under vilka forutsittningar det ér tillatet att
behandla personuppgifter i den aktuella verksamheten. For behandling av
kinsliga personuppgifter som ar ndodvindig for att utféra en uppgift av
viktigt allmént intresse krdver EU:s dataskyddsférordning ockséa
bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g). Aven
vid behandling av personuppgifter for statistik- och forskningsdndamal
kravs bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstéilla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 j).
Regeringen har i1 propositionen Behandling av personuppgifter for
forskningsdndamal beddmt att en etikprovning av Etikprovnings-
myndigheten dr en sddan i nationell ratt faststdlld lamplig och sérskild
atgird som krévs enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsfoérordning vid
behandling av kénsliga personuppgifter for forskningsdndamal (prop.
2017/18:298 s. 87 och 88). ISF kan sédledes behandla kénsliga person-
uppgifter i forskningsprojekt under forutséttning att forskningen har
godkéints av Etikprovningsmyndigheten. For projekt som inte har
forskningsinslag krdvs dock andra skyddsatgérder. I en registerforfattning
ar det mojligt att faststidlla en ram for personuppgiftsbehandlingen genom
att ange under vilka forutsittningar personuppgifter far behandlas och
vilka skyddsatgidrder som ska gélla for personuppgiftsbehandlingen.
Skyddsatgarderna kan gilla oavsett om projektet bedrivs som ett



forskningsprojekt eller inte utgdr forskning, varvid ett mer forutsagbart
och generellt géllande skydd for den personliga integriteten sakerstélls.

Forsdakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska pa
begdran ldmna de uppgifter till ISF som inspektionen behdver for sin
systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Behandling av personuppgifter
hos séavél Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten som Skatteverket
omfattas av registerforfattningar som beaktar de sirskilda behov och risker
som finns i de olika myndigheternas verksamheter. Register-
forfattningarna bidrar till att myndigheterna kan fullgéra sina uppgifter pa
ett effektivt och dndamadlsenligt sétt samtidigt som de registrerades
rattigheter och skyddet for den personliga integriteten sikerstills. Enligt
regeringen bor skyddet for personuppgifter som utgangspunkt inte vara
mindre omfattande vid ISF &n vad det ar vid de myndigheter som l&dmnar
uppgifter till ISF.

Behovet av skydd for personuppgifter kan bést tillgodoses genom en
séarskild reglering for personuppgiftsbehandlingen vid ISF. Genom en
sadan reglering dr det mojligt att ta hdnsyn till de sérskilda behov som
finns i myndighetens verksamhet samtidigt som ett starkt skydd for
enskildas personliga integritet upprétthalls. Regleringen skapar ocksa
tydlighet och transparens for savil tillimpare som de registrerade och
Ovrig allménhet. Regeringen anser dérfor att en sérskild forfattning som
reglerar behandlingen av personuppgifter i ISF:s tillsyns- och
granskningsverksamhet bor inforas.

Sdrskilda bestimmelser dr tilldtna enligt EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillimplig men forutsétter och tillater
nationella bestimmelser som kompletterar delar av forordningen genom
specificeringar eller undantag. Detta géller sirskilt sddan behandling som
sker inom den offentliga sektorn. Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna
behalla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tilliampningen av bestimmelserna i férordningen nér det géller behandling
som sker for att fullgora en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller for
en uppgift av allmént intresse eller myndighetsutovning enligt 6.1 e. Detta
far ske genom att medlemsstaterna ndrmare faststéller specifika krav for
personuppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sdkerstilla en laglig
och rittvis behandling. I avsnitt 7.6.1 gors bedomningen att behandling av
personuppgifter i ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet sker med st6d
av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning. Det dr darfor tilldtet att infora nationella
bestimmelser som anpassar tillimpningen av dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning ska den réttsliga grunden
faststillas 1 unionsriétten eller i nationell rétt vid behandling enligt artikel
6.1 c eller e. Den rittsliga grunden kan innehélla sérskilda bestimmelser
om bl.a. de allminna villkor som ska gilla for den personuppgifts-
ansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas
ut och for vilka dndamaél, &ndamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer
av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att
tillforsékra en laglig och réttvis behandling. I enlighet med skal 8 i EU:s
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forutsittningar, och i den utstrackning det dr nddvindigt for samstdm-
migheten och for att géra de nationella reglerna begripliga, inforliva delar
av forordningen 1 nationell rdtt. Vissa rattigheter och skyldigheter enligt
dataskyddsforordningen far enligt artikel 23 begrénsas i den nationella
ratten under forutséttning att det sker med respekt for de grundldggande
rittigheterna och friheterna och utgér en nddvandig och proportionerlig
atgérd i ett demokratiskt samhélle.

Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pé ett generellt plan i svensk rétt. Dataskyddslagen
ar subsididr i forhallande till annan lag eller férordning, vilket gor det
mojligt att ha avvikande bestdimmelser i sektorsspecifika register-
forfattningar.

Regleringen bor ske i lag

Som beskrivs 1 avsnitt 5.3 finns det i regeringsformen, forkortad RF,
grundldggande bestimmelser till skydd for den personliga integriteten.
Var och en ir gentemot det allménna skyddad mot betydande intréng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket RF). Begreppet enskildas personliga férhéllanden
har samma innebord som i sekretesslagstiftningen och avser alltsé bl.a.
namn och andra identifikationsuppgifter, adress, familjeférhallanden,
hilsa, fotografisk bild, uppgift om anstéllning och en persons ekonomi
(propositionen En reformerad grundlag [prop. 2009/10:80 s. 177]).

Vid bedomningen av om en atgérd innebir kartliggning ska atgérdens
effekter snarare dn det huvudsakliga syftet med atgirden beaktas (prop.
2009/10:80 s. 180—182). Som framgar av avsnitt 4.4 behandlar ISF stora
méingder uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden inom sin
tillsyns- och granskningsverksamhet. Uppgifterna kan avse enskilda i
livets alla faser och rora bade privatliv och arbetsliv. Det handlar om allt
fran olika demografiska och socioekonomiska uppgifter om alder, kon,
boende, civilstand, yrke och utbildning till uppgifter om sysselséttning,
l6neinkomster, behov av ekonomiskt stod och kénsliga personuppgifter.
Uppgifterna hdmtas fran flera olika myndigheter och organisationer och
behandlingen berdr bade en stor del av Sveriges befolkning och ménniskor
i andra ldnder. Syftet ar att skapa en bred bild av individerna for
analysdndamal. I dessa fall far behandlingen av personuppgifter anses
innebdra en kartliggning av enskildas personliga forhallanden enligt
regeringsformen.

Vad som utgdr ett betydande intrang avgdrs utifran bl.a. uppgifternas
karaktdr och omfattning samt &dndamalet med behandlingen (prop.
2009/10:80 s. 183 och 184). Aven om ISF:s verksamhet har ett kvalitets-
fokus och myndigheten inte fattar beslut som far konsekvenser for
enskilda, bor myndighetens personuppgiftsbehandling mot bakgrund av
uppgifternas omfattning och behandlingens integritetskénsliga karaktar till
overviagande del anses kunna utgora ett betydande intrang i den mening
som avses 1 regeringsformen. Personuppgiftsbehandlingen bed6éms
dédrmed utgora ett sadant betydande integritetsintrang som avses i 2 kap.



6 § andra stycket RF. Behandlingen sker i de flesta fall utan samtycke frén
den enskilde.

Skyddet for den personliga integriteten &r inte absolut och kan under
vissa forutsdttningar begrdnsas med hénsyn till andra motstaende
intressen. En sddan begransning maste enligt 2 kap. 20 § RF gbras genom
lag. Integritetsskyddskommittén, som ldmnade forslaget till grundlags-
bestdimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF, konstaterade att de frén
integritetsskyddssynpunkt viktigaste momenten i hanteringen handlar om
hur uppgifter om enskilda far samlas in, &andamélet med behandlingen och
i vilken utstriackning uppgifter pa grund av uppgiftsskyldighet, som alltsa
bryter sekretess som géller for uppgifterna, ska ldmnas ut till andra for
samkorning med uppgifter i andra myndighetsregister eller av andra skél
(Skyddet for den personliga integriteten [SOU 2008:3 s. 272]). Sddana
bestimmelser bor dirmed meddelas i lag. Riksdagen och regeringen har
tidigare ocksa uttalat att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sérskilt kansligt innehall ska regleras sérskilt i lag (propositionen
om offentlighet, integritet och ADB [prop. 1990/91:60 s. 58] och utskotts-
betidnkandet Offentlighet, integritet och ADB [bet. 1990/91:KU11 s. 11]).
Uttalandena har med aren kommit att tillimpas pa savil regleringen av
regelritta register som myndigheters behandling av personuppgifter i stort
(propositionen Personuppgiftslag [prop. 1997/98:44 s. 41], utskotts-
betinkandet Personuppgiftslag [bet. 1997/98:KU18 s. 43], propositionen
Registrering av fastighetsrittsliga forhallanden, m.m. [prop. 1999/2000:39
s. 78] och prop. 2009/10:80 s. 183).

En sdrskild lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsikringen

Det finns ett behov av att sirskilt reglera behandlingen av personuppgifter
vid ISF. Regleringen bor faststélla en ram for personuppgiftsbehandlingen
och innehalla anpassade skyddsédtgarder som ger ISF mgjlighet att
behandla kénsliga personuppgifter i sin tillsyns- och gransknings-
verksamhet. Samtidigt ska regleringen sdkerstilla ett tillfredsstdllande
skydd for den personliga integriteten. Regleringen bor ske i lag.

Pa socialforsdkringsomrddet samlas géllande lagstiftning i social-
forsdkringsbalken, forkortad SFB. I socialforsidkringsbalken finns bl.a.
regleringen av Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens behandling
av personuppgifter. Om &ven bestimmelser om ISF:s behandling av
personuppgifter fordes in i socialforsédkringsbalken skulle det ge en bra
overblick Over hanteringen av de personuppgifter som l&mnas inom
socialforsdkringsomradet. ISF granskar dock &ven andra myndigheter,
bl.a. Skatteverket och Arbetsférmedlingen, vars personuppgiftsbehandling
regleras i andra lagar. ISF dr inte heller en del av socialforsdkringens
administration (jfr 2 kap. 2 § SFB). Med hiénsyn till detta och for att
markera att ISF &r en fristdiende myndighet och inte en del av de
verksamheter som myndigheten granskar, foreslar regeringen att
regleringen inte ska ingd i socialforsdkringsbalken utan inforas i en
sirskild lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsdkringen.
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7 En lag om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for socialforsédkringen

7.1 Lagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet vid Inspektionen for socialforsdkringen
som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Lagen ska gilla endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga
i ett register.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Lagen bér gdlla i tillsyns- och granskningsverksamheten

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) ska enligt forordningen
(2009:602) med instruktion for Inspektionen for socialférsékringen, hir
bendmnd instruktionen, genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
virna rittssdkerheten och effektiviteten inom socialforsidkringsomradet.
Myndighetens uppgifter framgar av 1-4 §§ instruktionen och beskrivs i
avsnitt 4. Enligt regeringen bor den nya lagens tillimpningsomrade
omfatta personuppgiftsbehandling som utférs med anledning av dessa
uppgifter. Lagen bor ddrmed vara tillimplig vid behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.

ISF behandlar ocksa personuppgifter med anledning av myndighets-
intern administration. Det handlar bl.a. om personal- och lokalfrégor,
ekonomiadministration och hantering av inkomna skrivelser fran enskilda
som inte ror tillsyns- och granskningsverksamheten. Behandling av
personuppgifter i den administrativa verksamheten har inte ndgon narmare
koppling till fullgdrandet av de uppgifter som myndigheten ska utfora
enligt sin instruktion. Inte heller skiljer den sig ndmnvért fran den
behandling som utfors av andra myndigheter eller enskilda foretag. ISF:s
behandling av personuppgifter inom den administrativa verksamheten bor
dirfor inte omfattas av lagen. I stéillet bor den allménna dataskydds-
regleringen dven fortséttningsvis tillimpas inom den verksamheten.

Lagen bér gdlla automatiserad behandling och behandling i register

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, ska tillimpas pa sadan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller



kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Med register avses en Prop. 2023/24:146

strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdnglig enligt sérskilda
kriterier, oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad eller
spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden (artikel
4.6). Regeringen anser att tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
bor folja tillampningsomradet for EU:s dataskyddsforordning och dérfor
omfatta samma slags behandlingar.

I registerforfattningar har ofta uttrycket “en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstéillning
enligt sérskilda kriterier” anvénts for att beteckna register. I register-
forfattningar frén senare &r anvinds dock uttrycket register utan att det
definieras i lagen, se t.ex. lagen (2019:663) om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap, lagen (2020:421) om
Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och 114 kap.
socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Regeringen beddomer darfor att
uttrycket register bor anvandas dven i den foreslagna lagen. Uttrycket bor
ha samma definition som i EU:s dataskyddsférordning och behdver inte
definieras i lagen. Lagen foreslas dirmed gélla om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer
att ingd i ett register.

Helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingér eller
kommer att ingd i ett register faller utanfor den foreslagna lagens
tillimpningsomréde. Lagen kommer dérmed inte att gélla vid t.ex. helt
manuell granskning av drendeakter. Ddremot kommer en delvis
automatiserad granskning av drendeakter, nér ISF registrerar Iopnummer
och ett urval av uppgifter fran drendeakterna i ett digitalt verktyg, att
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

7.2 Forhéllandet till annan dataskyddsreglering

Regeringens forslag: Lagen ska innehélla en upplysning om att den
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

I lagen ska det ocksa anges att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen géller, om inte annat foljer av
den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Justitiekanslern noterar att s.k. upplysningsbestimmelser forekommer
i flera andra lagar som tar sikte pa behandling av personuppgifter inom
den offentliga verksamheten och for fram att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet kan finnas anledning att ndrmare Overviga det
eventuella behovet av en sérskild upplysningsbestimmelse.

Skilen for regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning dr direkt
tillamplig 1 varje medlemsstat och har foretrdde framfor nationell
lagstiftning. Av propositionen Ny dataskyddslag framgar att principen om
unionsrittens foretrdde innebér att en bestimmelse i en registerforfattning
far tillimpas endast om den 4r forenlig med EU:s dataskyddsférordning
och avser en fraga som enligt forordningen far sérregleras eller
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specificeras genom nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 27). For att det ska
bli tydligt for tillimparen hur de olika regleringarna forhéller sig till
varandra, bor en bestimmelse med upplysning om att den foreslagna lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning tas in i lagen.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen, kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pé en generell niva. Dataskyddslagen ar subsididr
och giller om inget annat foljer av en annan lag eller forordning (1 kap.
6 §). Registerforfattningar innehéller ofta en upplysning om att det kan
finnas tillimpliga bestimmelser om behandling av personuppgifter i
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dataskyddslagen, om inte annat foljer av den aktuella lagen (jfr
propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade
— en anpassning till EU:s dataskyddférordning [prop. 2017/18:171 s. 73]).
Aven den nu foreslagna lagen bor av tydlighetsskil innehdlla en sidan
upplysning.

Regeringen gor beddmningen att det inte kommer att bli aktuellt att
meddela foreskrifter med stéd av regeringens restkompetens (8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen, forkortad RF). Det saknas ddrmed behov
av en sadan upplysningsbestimmelse som Justitiekanslern avser. I likhet
med bedomningen som gors i promemorian anser regeringen att det saknas
behov av ett normgivningsbemyndigande. Déremot kan regeringen
komma att meddela foreskrifter om verkstéllighet med stod av 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 RF. Foreskrifter om verkstéllighet kan meddelas utan att
en upplysningsbestimmelse infors i den nya lagen. Aven sidana
foreskrifter bor ha foretrdde framfor dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen, vilket bor framga
uttryckligen av den nya lagen.

7.3 Uppgifter om avlidna personer

Regeringens forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer
ska lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gélla i tillimpliga delar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Skatteverket anser att det ar mer
dndamaélsenligt att ange vilka bestimmelser som ska vara tillimpliga pa
uppgifter om avlidna personer. Pensionsmyndigheten efterfragar en
redogorelse for vilka delar i lagen som blir tillimpliga pa uppgifter om
avlidna personer. Enligt Umed universitet bor det framgé av regleringen
att efterlevande inte Overtar de réttigheter som tillkom den avlidne ndr
denne var i livet.

Skiilen for regeringens forslag: Nar uppgifter inhdmtas fran bl.a.
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i syfte att
utgéra underlag vid tillsyn och granskningar, kan uppgifterna i viss
utstrickning avse avlidna personer. Sddana uppgifter omfattas ofta av
dataskyddsbestimmelser hos den utlimnande myndigheten. Bestdm-



melser i 114 kap. SFB, som reglerar behandling av personuppgifter i
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter, géller i
tillampliga delar for uppgifter om avlidna personer (114 kap. 5 § SFB). Av
1 kap. 1 § andra stycket lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och 1 kap. 1 § andra stycket lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet framgar att de bada lagarna giller till stor del for
uppgifter om avlidna personer. Regeringen bedomer att det ar lampligt att
uppgifter som ISF hdmtar in fran Forsdkringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket omfattas av dataskyddsbestimmelser &ven hos ISF.
Eftersom ISF till 6vervigande del hanterar uppgifter som inte direkt kan
hinforas till den registrerade, saknar myndigheten dessutom oftast
mojlighet att sérskilja sddana uppgifter som avser avlidna personer frén
Ovriga uppgifter. Regeringen foreslar déarfor att den nya lagen och
eventuella foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen bor gélla for
samtliga individrelaterade uppgifter, inklusive uppgifter om avlidna
personer.

For att fd en enhetlig och heltickande reglering bor dven EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen gélla for uppgifter om avlidna. EU:s
dataskyddsforordning ar inte tillimplig pa uppgifter om avlidna personer
(skél 27) och medlemsstaterna far alltsa sjédlva bestimma vad som ska
giélla for sddana uppgifter, t.ex. att behandlingen ska omfattas av samma
krav som géller for personuppgifter enligt forordningen.

I huvudsak bor samma krav gélla for uppgifter om avlidna personer som
for personuppgifter. Exempelvis bor @ndamélsbestimmelser, krav for
behandling av kénsliga personuppgifter och de principer som foljer av
artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning gilla for uppgifter om avlidna
personer. Regleringen bor emellertid inte gélla fullt ut for uppgifter om
avlidna. Som regeringen konstaterar i propositionen Stirkt integritet i
Réttsmedicinalverkets verksamhet dr bestimmelser som pa nigot sitt
kraver den registrerades agerande eller medverkan i 6vrigt inte tillimpliga
pa avlidna personer. Nagon mdjlighet for efterlevande eller andra att
Overta rattigheter som tillkom den avlidne nér denne var i livet finns inte
heller (prop. 2019/20:106 s. 32). Det innebér t.ex. att bestimmelser om
ritten till information, rétten till skadestand och mojligheten att begéra
rittelse av registrerades personuppgifter inte &r tillampliga i forhallande
till avlidna. Regeringen anser, till skillnad fran Umed universitet, att detta
inte uttryckligen behover anges i lagen. Den lagtekniska 10sningen 4r i
linje med den som anvdnds i t.ex. lagen om Raéttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter, patientdatalagen (2008:355) och i 114 kap.
5 § SFB, dér tillimpningsomradet utstrackts till att &ven omfatta personer
som inte ldngre ar i livet. Regeringen bedomer att en sadan reglering &r
dandamaélsenlig och att nagot sddant ytterligare fortydligande av vilka
bestimmelser som ska gilla for uppgifter om avlidna personer, som
Skatteverket och Pensionsmyndigheten efterfragar, inte behdvs.
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Regeringens forslag: Ratten att gora invindningar enligt artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsférordning ska inte gilla vid s&dan behandling av
personuppgifter som ar tilldten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Ritten att gora invdndningar ska dock gélla nir personuppgifterna
samlas in direkt fran den enskilde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund anser att det, givet
mingden personuppgifter och deras karaktir, ar oldmpligt att de
registrerade generellt frantas sin rétt att invinda mot behandlingen.

Skilen for regeringens forslag
Den registrerades rdtt att géra invindningar

Den registrerade har enligt EU:s dataskyddsforordning ritt att gora
invandningar mot sddan behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne som grundar sig pé att behandlingen dr nddvandig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdovning (artikel 21.1). Rétten att invinda mot
behandlingen av personuppgifter dr begrinsad om det ror sig om
personuppgifter som behandlas for vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska dndamaél i enlighet med artikel 89.1. I
sddana fall har den registrerade bara ritt att géra invéndningar om
behandlingen inte dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 21.6). All forskning som ISF utfér bedoms vara en uppgift av
allmént intresse (se avsnitt 7.7). Den registrerade har séledes inte rtt att
gbra inviandningar mot saddan behandling av personuppgifter som
motiveras av ISF:s forskning.

Nér den registrerade invinder mot behandling av personuppgifter maste
den personuppgiftsansvarige kunna visa tvingande berittigade skél for
behandlingen som viger tyngre &dn den registrerades intressen (artikel
21.1). Om det saknas berittigade skél for behandlingen som viger tyngre,
har den registrerade ratt att f4 personuppgifterna raderade (artikel 17.1 c).

Rditten att gora invindningar bor begrdnsas

Nar ISF inhdmtar personuppgifter fran andra myndigheter, kodar den
utlimnande myndigheten i de flesta fall uppgifterna genom att ersitta
personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade med ett
16pnummer. Nér sa sker behéller den utlimnande myndigheten vanligtvis
ocksa kodnyckeln. De personuppgifter som ISF behandlar saknar saledes
ofta koppling till personnummer eller annan liknande identitetsbeteckning.
For att hantera en invidndning i frdga om sadana uppgifter skulle ISF i
praktiken vara tvungen att forsoka harleda uppgifter som ar kopplade till
16pnummer till en enskild person. En sadan ordning skulle i sig kunna
innebéra en integritetskrédnkning och ar i de flesta fall inte heller mojlig.
Det finns inte heller ndgon skyldighet enligt EU:s dataskyddsférordning



att bevara, forvérva eller behandla ytterligare information for att identifiera
den registrerade i syfte att hantera en invéndning (artikel 11).

Det forekommer att ISF har behov av uppgifter som kan hénforas till ett
personnummer eller liknande identitetsbeteckning. Sa ar fallet nér
myndigheten hdmtar in uppgifter fran flera olika objekt och sjilv
ombesdrjer samkorningar. Aven vid bla. aktstudier behandlas person-
uppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade. Enligt Sveriges
advokatsamfund ar det, givet mangden personuppgifter och deras karaktér,
oldmpligt att de registrerade generellt frantas sin ritt att invinda mot ISF:s
behandling av personuppgifter. Regeringen anser att det dr av stor
betydelse att personuppgifter far behandlas i ISF:s verksamhet oberoende
av den registrerades instédllning. Underlag vid olika undersékningar bor
viljas ut baserat pé statistiska urvalsmetoder utan att invindningar frén
registrerade paverkar urvalet. ISF:s berdttigade skdl att behandla
personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag vager séledes i regel
tyngre dn den registrerades intressen. Det kan under sadana
omsténdigheter, i likhet med vad regeringen har konstaterat i fraga om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap
och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, inte
anses motiverat att ISF i varje enskilt fall ska behova pévisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som véger tyngre dn den registrerades
intressen innan myndigheten kan fortsétta behandla personuppgifterna (jfr
propositionen Behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap [prop. 2018/19:151 s. 17 och 18], propositionen
Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvédrdering [prop. 2011/12:176 s.22 och 23],
propositionen Anpassningar av registerforfattningar pa arbetsmarknads-
omradet till EU:s dataskyddsférordning [prop. 2017/18:112 s. 51 och 52]
och prop. 2023/24:29 s. 25).

Det dr mojligt att i nationell ritt begransa rétten att géra invindningar
om begrinsningen sker med respekt for andemeningen i de grundldggande
rattigheterna och friheterna och utgér en nddvindig och proportionell
atgérd i ett demokratiskt samhille 1 syfte att sékerstélla vissa uppraknade
intressen (artikel 23.1 i EU:s dataskyddsférordning). Dessa intressen inne-
fattar bl.a. viktiga mal av generellt allmint intresse, daribland folkhélsa
och social trygghet (punkt e). ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet
syftar till att wvédrna réttssdkerheten och effektiviteten inom
socialforsdkringsomradet, som &r en del av det sociala trygghetssystemet.
Regeringen har ansett att bedrivande av verksamhet inom bla.
socialforsékring och pensioner, inklusive den administration dessa
verksamheter kriver, dr ett sddant allmént intresse som avses i artikel
23.1 e i EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:171 s. 189). Eftersom
ISF:s verksamhet avser att sdkerstélla att socialforsakringen fungerar pa
det sétt som é&r tidnkt, anser regeringen att &ven myndighetens tillsyn och
granskningar far anses utgdra ett sddant allmént intresse (jfr avsnitt 7.6.1).
Som konstateras ovan véger ISF:s intresse av att behandla personuppgifter
for att kunna utfora sitt uppdrag i regel tyngre dn den registrerades
intressen. ISF saknar ocksa i de flesta fall mgjlighet att tillgodose en
invdndning som avser personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en
registrerad. En begrénsning av rétten att gora invidndningar far ddrmed
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anses bade nddvindig och proportionerlig i enlighet med artikel 23.1 e i
EU:s dataskyddsforordning.

Vid en eventuell begransning enligt artikel 23.1 i EU:s dataskydds-
forordning ska det, nér sé ar relevant, finnas vissa specifika bestimmelser
om bl.a. andamalen med behandlingen eller kategorierna av behandling
och lagringstiden samt tillgédngliga skyddsatgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och &dndamal eller kategorierna av
behandling (artikel 23.2 i EU:s dataskyddsforordning). Forslaget till ny lag
omfattar bestimmelser om bl.a. &ndamél med behandlingen och ett flertal
olika skyddsatgérder. Denna reglering anger en forhéallandevis snév ram
for personuppgiftsbehandlingen och minimerar risken for krankning av
den registrerades réttigheter och friheter. Den fir dirmed anses uppfylla
de krav som uppstélls i artikel 23.2 i EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att ritten att gora
invandningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning som
huvudregel inte bor gélla vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgifter som samlas in direkt fran den enskilde

Vid behandling av personuppgifter som samlats in direkt fran den
enskilde, t.ex. genom enkdt- eller intervjuforfaranden, véger skélen for ett
undantag frén rétten att goéra invdndningar inte lika tungt som nér
uppgifterna har samlats in frdn ndgon annan. En enskild som viéljer att
delta i en studie och l&dmna sina uppgifter till myndigheten bor sa langt som
mgjligt ges inflytande Over uppgifterna. Sddana personuppgifter som
samlas in fran den enskilde sjélv dr dessutom ofta direkt hénforliga till den
registrerade. Det innebér att det i storre utstrickning ar praktiskt mojligt
att tillgodose ritten att gora invindningar. Direkt hinforliga person-
uppgifter bor i den man det dr mdjligt ocksd omfattas av ett starkare skydd
an andra uppgifter.

I avsnitt 7.13 foreslas att personuppgifter som samlas in direkt frén den
enskilde endast ska fa behandlas om den enskilde har ldmnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen. Ett medgivande ska kunna
aterkallas, varvid personuppgifter som omfattas av det &terkallade
medgivandet ska raderas. Samma skdl som gor sig géillande vid den
bedémningen &r relevanta hér.

Ritten att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning bor enligt regeringen darfor inte begrénsas nér det géller sédana
personuppgifter som samlas in direkt fran den enskilde.

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Inspektionen for socialforsékringen ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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det.

Skilen for regeringens forslag: Uttrycket personuppgiftsansvarig ar
centralt inom all dataskyddsreglering. Den personuppgiftsansvarige &r
skyldig att se till att behandling av personuppgifter sker i enlighet med
gillande bestimmelser och enskilda ska alltid kunna vénda sig till den
personuppgiftsansvarige for att gora sina rittigheter géllande. Den
personuppgiftsansvarige ska exempelvis ansvara for och kunna visa att de
grundldggande principerna i artikel 5.1 i EU:s dataskyddsforordning
efterlevs (artikel 5.2). Dérutdver ska den personuppgiftsansvarige bl.a.
genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgédrder for att
sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med EU:s
dataskyddsforordning (artikel 24.1) och for att sékerstélla en lamplig
sdkerhetsniva (artikel 32.1).

Av definitionen i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att
med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestdimmer &ndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om &dndamalen eller medlen f6r behandlingen bestdms i
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, kan den person-
uppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses
foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Det ar
alltsa tillatet att i nationell rétt ange vem som ar personuppgiftsansvarig
for en viss behandling av personuppgifter.

Registerforfattningar innehéller regelméssigt en reglering av vem som
ar personuppgiftsansvarig. Nér ISF behandlar personuppgifter inom ramen
for sin tillsyns- och granskningsverksamhet, finns det oftast inga
oklarheter i frdga om personuppgiftsansvaret. En bestimmelse om
personuppgiftsansvar bidrar dock till tydlighet fér bade myndigheten och
de registrerade. Regeringen anser darfor att det bor framgé av den nya
lagen att ISF dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor inom lagens tillimpningsomréde.

7.6 Andamal for behandling av personuppgifter

7.6.1 Riittslig grund for behandlingen av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
Inspektionen for socialfoérsékringen behdver utfora med anledning av
sitt uppdrag har stdd i den rittsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inget att
invdnda mot den.

Skilen for regeringens bedomning: All behandling av personuppgifter
maste ha stod 1 ndgon av de réttsliga grunder som anges i artikel 6.1 a—f'i
EU:s dataskyddsforordning. Regeringen har bedomt att alla uppgifter som
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riksdagen eller regeringen har gett i uppdrag at statliga myndigheter att
utféra och sddan verksamhet som myndigheterna bedriver inom ramen for
sin befogenhet i normalfallet 4r sadana uppgifter av allmént intresse som
avses 1 artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). De uppgifter som
ISF utfor till foljd av uppgifter i myndighetens instruktion, regleringsbrev,
specifika regeringsuppdrag och myndighetsférordningen (2007:515) ar
saledes generellt uppgifter av allmént intresse. De rittsliga grunderna &r
dock i viss man overlappande och flera rittsliga grunder kan darfor vara
tillimpliga for en och samma behandling (prop. 2017/18:105 s. 46).

Personuppgifter far ocksa behandlas om det i enlighet med den réttsliga
grunden i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning &r nédvéndigt for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Det kan handla om bl.a. en rittsligt reglerad skyldighet att lamna uppgifter
eller att utféra uppdrag enligt myndighetens instruktion. I normalfallet
torde dock myndigheters uppgifter och uppdrag i foérsta hand utgora en
rattslig grund for behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning, dvs. pa grundval av att uppgiften eller
uppdraget avser en uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53
och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 c eller e &r bara tilliten om den ocksé ar
nddvindig. Att behandlingen ska vara nédvindig innebér inte att det ska
vara omdjligt att uppnd syftet med behandlingen utan att personuppgifter
behandlas. Vanligtvis anses det nodvéndigt att behandla personuppgifter
elektroniskt eftersom en manuell informationshantering inte utgdr ett
realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag (prop.
2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-domstolens dom i malet Huber mot
Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724). Kravet pd nodvandighet innebér
dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(propositionen Brottsdatalag [prop. 2017/18:232 s. 117]). En beddmning
av om nddvéndighetskravet dr uppfyllt maste goras infor varje behandling.

De grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket i
EU:s dataskyddsforordning). Med detta avses, enligt skdl 41 i EU:s
dataskyddsforordning, inte att den réttsliga grunden nddvindigtvis maste
faststéllas i lag. Daremot maste grunden vara faststélld i laga ordning pa
ett konstitutionellt korrekt sétt (prop. 2017/18:105 s. 51). I 2 kap. 2§ 1
dataskyddslagen finns en upplysningsbestimmelse som anger att person-
uppgifter fr behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning om behandlingen dr nodvandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

ISF:s uppgifter regleras i instruktionen. Uppgifterna &r saledes
faststdllda i forordning. For de sdrskilda uppdrag som regeringen ger
myndigheten anges det dessutom mer specifikt i regleringsbrev eller
separata regeringsbeslut vad en granskning ska omfatta. Myndighetens
verksamhet omfattas ocksé av allmén forvaltningsrittslig reglering, som
forvaltningslagen (2017:900) och myndighetsforordningen. Den nu
foreslagna lagen kommer dessutom att ndrmare faststilla den rattsliga
grunden i den nationella ritten, bl.a. nér det géller de allménna villkoren



for behandling av personuppgifter, for vilka &ndamél personuppgifter far
behandlas och atgérder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling.
Kravet péa att grunden for de behandlingar som myndigheten behdver
utfora ska vara rattsligt faststdlld i enlighet med artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning far ddrmed enligt regeringen anses uppfyllt genom
befintlig reglering och den lag som nu foreslés.

Nir dndamél anges i en registerforfattning maste syftet med
behandlingen av personuppgifter framgéa redan av den rittsliga grunden
nir den handlar om réttsliga forpliktelser eller vara nddvéindigt for att
myndigheten ska kunna utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutdvning (jfr artikel 6.3 andra stycket). De &ndaméal som
anges i den foreslagna lagen maste alltsa vara nodvéndiga for att ISF ska
kunna utfora sitt uppdrag. Detta krav far anses uppfyllt sa lange dndamalen
knyts till ISF:s uppgifter enligt instruktionen och det inte finns nagon
diskrepans mellan &ndamalen och de uppgifter som myndigheten
forvéntas utfora.

Slutligen ska den réttsliga grunden ocksa uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket sista meningen). Uppgifter av allmént intresse
som har faststillts i enlighet med svensk ritt uppfyller genomgéende dessa
krav (prop. 2017/18:105 s. 50). Kravet pa proportionalitet kan ocksa
tillgodoses genom sérskilt reglerade skyddsatgarder (jfr avsnitt 8).

Sammantaget bedomer regeringen att den behandling av person-
uppgifter som Inspektionen for socialforsékringen behdver utfora med
anledning av sitt uppdrag har stdd i den réttsliga grunden i artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning.

7.6.2 Primira dindamal

Regeringens forslag: Inspektionen for socialforsdkringen ska fa
behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for undersékningar av
forhallanden inom socialforsikringsomradet eller inom verksamheter
som gransar till socialférsédkringsomradet.

Lagen ska innehdlla en upplysning om att myndigheten &ven fér
behandla personuppgifter for att framstilla statistik eller utfora
forskning, om det sker inom ramen for en undersdkning.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians forslag har en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Centrala studiestédsnimnden anser att ISF
ska fa behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att myndigheten
ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag eller forordning. Myndigheten
for vdrd- och omsorgsanalys foreslar att paragrafens andra stycke
fortydligas genom att ordet “dven” laggs till. Sveriges advokatsamfund
framhéller att 4ndamal ska vara tydliga, forutsebara och uttdommande.
Umed universitet framfor att det i fortydligande syfte kan overvégas att i
dandamalsparagrafen ange att vriga forutsattningar fér behandlingen finns
specificerade i lagen.

Prop. 2023/24:146
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Ett faststdllt dndamdl dr en grundldggande forutsdttning for
behandlingen

Ett faststillt dndamal &ar enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
laggande forutséttning for att personuppgifter ska fa samlas in och i vrigt
behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
forordning samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade
dndamal. Detta kallas principen om dndamalsbegrinsning. Mdjligheten att
senare behandla personuppgifterna for andra dndamal ar begransad. Den
registrerade skyddas dirigenom mot ovéntad och integritetskrinkande
behandling av de personuppgifter som har samlats in. I skil 39 i EU:s
dataskyddsforordning klargors att de specifika dndamél som person-
uppgifterna behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha bestdmts
vid den tidpunkt da personuppgifterna samlades in. Utifrén det faststéillda
dndamalet avgors vilka personuppgifter som far behandlas (artikel 5.1 ¢)
och den registrerade har rétt att f4 information om &ndamaélet for
behandlingen av personuppgifterna (artiklarna 13-15). Aven limplig
sdkerhetsnivd bestims utifrdn bl.a. behandlingens dndamal (artikel 32).
Andamalet faststills av den personuppgiftsansvarige, i EU-ritt eller i
nationell rétt (artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Lagstiftning som begrénsar
tillimpningsomradet for de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av EU:s
dataskyddsforordning, déribland rétten att invinda mot behandling, ska
innehélla specifika dndamaélsbestimmelser ndr s& &r relevant (artikel
23.2 a).

Priméra dndamal ar sddana dndamal som avser myndigheters interna
verksamhet. 1 registerforfattningar forekommer primira d&ndaméal med
varierande detaljeringsgrad. 1 vissa registerforfattningar dr dndamélen
utforligt uppréknade, t.ex. studiestodsdatalagen (2009:287), utlénnings-
datalagen (2016:27) och kustbevakningsdatalagen (2019:429). 1 andra
registerforfattningar ar indamalen brett formulerade och snarast knutna till
myndighetens generella uppdrag och tillimpningsomradet for register-
forfattningen, t.ex. lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
kriminalvérdsdatalagen (2018:1235), lagen om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. For att leva upp till kravet
pa sidrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndaméal i EU:s
dataskyddsforordning behéver myndigheten d& normalt ocksa formulera
mer preciserade dndamal for de specifika behandlingar av personuppgifter
som sker i myndighetens verksamhet (prop. 2019/20:106 s. 39).

En bestimmelse om dndamal anger just tillatna &ndamal for behandling
av personuppgifter medan andra forutséttningar for behandlingen anges i
ovriga bestimmelser i lagen. Regeringen anser att det inte, pa det sétt som
Umead universitet foreslar, behover anges 1 andamélsbestimmelsen att fler
krav for behandlingen framgar av dvriga bestimmelser.

ISF gor undersokningar av forhdllanden inom socialforsdikringsomrddet
och inom verksamheter som grdnsar till socialférsdkringsomradet

ISF utdvar systemtillsyn och utfor effektivitetsgranskningar genom att
undersoka olika forhédllanden inom socialforsdkringsomradet och inom
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offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF,
anges att statistiksekretess géller hos ISF nidr myndigheten genomfor
undersdkningar av réttstillimpning, handldggning och administration
inom socialforsakringsomrddet och inom verksamheter med direkt
anknytning till socialforsdkringen. Statistiksekretessen enligt 7 § OSF
géller ocksa nér ISF genomfor undersdkningar om effekter av forandringar
inom socialforsékringsomradet och om nyttjandet av socialforsékringen.
Det finns ingen definition av vad som utgér en undersokning enligt
offentlighets- och sekretessforordningen. Enligt Svensk ordbok utgiven av
Svenska Akademien betyder ordet undersdkning noggrant studium av
nagot. Att undersoka definieras i Svensk ordbok som att noggrant studera
for att skaffa fram fakta om en viss, vanligen sammansatt foreteelse i fraga
om dess uppbyggnad, funktionssétt etc. En undersokning far alltsd anses
vara en aktivitet eller en process som syftar till att erhalla kunskap.
Bestammelsen i 7§ OSF bor kunna ses som en konkretisering av
myndighetens uppgifter enligt instruktionen. Uttrycket undersokning bor
ddrmed enligt regeringen anvdndas for att beskriva myndighetens
arbetsmetodik inom tillsyns- och granskningsverksamheten.

Undersokningarna medfor behov av att samla in, systematisera, bearbeta
och analysera stora méngder personuppgifter. Bedomningen av vilket
urval av uppgifter som ar nddvéndigt att behandla gérs mot bakgrund av
dndamalet for den aktuella undersdkningen. Det 4r siledes under-
sokningarna som é&r centrala fér behandlingen av personuppgifter. Varje
undersdkning bor normalt ses som en behandling av personuppgifter,
vilket innebar att ISF maste formulera preciserade dndamal for varje
undersdkning for att leva upp till kravet pa sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal i artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsfoérordning. Detta
ska dokumenteras pé ett sadant sétt att ISF kan visa att principen om
andamalsbegrinsning foljs (artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsforordning). I dag
sker dokumentationen, forutom i ett sirskilt register for behandlingar
(artikel 30 1 EU:s dataskyddsforordning) genom de projektplaner,
projektbeslut och bestillningar av data som myndigheten tar fram for att
genomfora regeringsuppdrag och egeninitierade uppdrag. Det &r inte
mojligt att i lag faststélla alla de olika andamal som kan aktualiseras.

ISF utfor i dagsldget sina granskningar i projektform, och i den nya lagen
foreslas att personuppgifter ska behandlas i projekt (avsnitt 7.11). Ett
projekt kan omfatta flera olika undersékningar. Om syftet med ett projekt
ar att beddoma effekterna av en viss lagindring inom en social-
forsakringsforman, skulle det inom ramen for det projektet exempelvis
kunna utforas tre olika undersokningar. En undersdkning skulle kunna
vara en kartldggning av réttspraxis pa omradet, en annan undersdkning
skulle kunna vara en aktstudie for att undersoka vilken vikt som har lagts
vid det &dndrade lagrekvisitet i handldggningen medan en tredje
undersdkning skulle kunna vara en registerstudie for att undersdoka
fordndringar Over tid inom den aktuella socialforsékringsformanen.
Eftersom en enskild undersékning kan vara en del av ett projekt, dr det
nodvindigt att beddma behovet av undersokningen utifran ett
helhetsperspektiv. For att det ska vara mojligt att forsta &ndamalet med
den enskilda undersékningen och kunna bedéma behovet av behandlingen,
foreslds i avsnitt 7.12 att ISF ska besluta om syftet med hela projektet
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innan projektet inleds. Andamélet for den enskilda undersokningen ska
kunna knytas till det dvergripande syftet med det projekt inom vilket
undersokningen gors. Eftersom ISF:s systemtillsyn och effektivitets-
granskningar tdcker hela socialforsdkringsomradet och dven verksamheter
som grénsar till socialforsédkringsomradet och darfor kan ha ménga olika
inriktningar, ar det inte heller mojligt att precisera olika syften for projekt
ilag.

Utformning av den primdra dndamdlsbestimmelsen

Utredningen om personuppgiftsbehandlingen vid ISF ldmnade ett forslag
till en lag om behandling av personuppgifter vid ISF med en
dndamalsbestimmelse som utformats mot bakgrund av hur myndighetens
uppgifter anges i instruktionen samt konkretiseringen av uppgifternai 7 §
OSF (SOU 2014:67 s. 99—103). Personuppgifter far enligt det forslaget
behandlas om det behdvs for att fullgdra inspektionens uppdrag att vid sin
systemtillsyn eller effektivitetsgranskning genomfora undersdkningar av
rattstillimpning, handldggning och administration inom socialforsakrings-
omradet och inom verksamheter med direkt anknytning till social-
forsakringen, effekter av fordndringar inom socialforsékringsomradet,
samt nyttjandet av socialforsdkringen och av system som grinsar till
socialforsdkringen. Som konstaterats bestar ett projekt dock ofta av flera
olika typer av undersdkningar. Teoretiskt sett skulle dirmed samtliga
dndamal kunna aktualiseras inom ramen for samma projekt. Andamalen
beskriver dessutom snarare vad som undersoks, t.ex. rittstillimpningen
eller handlaggningen, &n syftet med behandlingen, dvs. varfoér ISF gor
undersokningen. Det blir dé svarare att knyta ihop de olika behandlingarna
till ett gemensamt syfte och skapa en projektstruktur dér det blir tydligt
och transparent varfor ISF samlar in och behandlar personuppgifter.

En annan teknik for att ange dndamal &r att ange olika delmoment i
verksamheten som olika dndamal, t.ex. insamling, utvirdering respektive
analys av personuppgifter. Aven om de olika delmomenten i sig medfor
behandling av personuppgifter, &r det inte mdjligt att utifrén sadana
dndamal ta stéllning till nddvindighetsrekvisitet. Personuppgifterna
samlas inte in for att samlas in, de samlas in for att anvandas som underlag
i en viss undersokning. Ytterligare en teknik &r att ange olika typer av
undersokningar, t.ex. dokumentstudier, rittsutredningar, registerstudier,
aktstudier och intervju- och enkitstudier. Inte heller utifrdn sédana
dndamal &dr det dock mojligt att avgdra varfor personuppgifter behover
behandlas och om behandlingen ar nédvéndig med hénsyn till &ndamalet.

Det kan sammantaget konstateras att det inte dr lampligt att, s& som
Sveriges advokatsamfund forordar, uttommande ange de situationer da ISF
far behandla personuppgifter.

Det dr viktigt att ISF kan utfora den tillsyn och de granskningar som
foljer av myndighetens uppdrag. En registerlag ska inte inskridnka
myndighetens mdjligheter att utfora sitt uppdrag utan syftar till att skapa
vil avvigda mojligheter att utfora uppdraget med beaktande av behovet av
skydd for den personliga integriteten. De dndamal som anges i lagen bor
darfor spegla myndighetens behov av behandling av personuppgifter.
Centrala studiestodsndmnden anser att bestimmelsen bor utformas pé sa
sdtt att ISF far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att
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ISF:s uppgifter regleras i myndighetens instruktion och ar darmed
faststéllda 1 forordning. Regeringen anser att det dr tydligare att i den
foreslagna lagen aterge myndighetens uppgifter &n att enbart hianvisa till
lag och forordning.

ISF har ett brett uppdrag att utdva systemtillsyn och utféra
effektivitetsgranskningar inom socialforsdkringsomradet och inom
verksamheter som grinsar till socialforsdkringsomradet. Trots bredden
handlar uppdraget alltid om att analysera forhdllanden som anknyter till
administrationen och tillimpningen av socialforsikringen. Andamalet bor
déarfor uttrycka behovet av att behandla personuppgifter for att utfora
undersokningar av forhdllanden inom socialforsékringsomradet och inom
verksamheter som gransar till socialforsdkringsomradet. Eftersom
dndamaélet ddrmed far en rambetonad karaktdr foreslar regeringen att
andamaélsbestimmelsen kompletteras med ett krav pa att ISF som
huvudregel ska behandla personuppgifter i projekt, for vilka det ska
beslutas om sirskilda syften (avsnitt 7.11 och 7.12). Dérutdver giller
kravet enligt EU:s dataskyddsférordning pa att faststdlla andamal for varje
enskild behandling. I och med det skapas flera nivaer av &ndamal som i
sista hand maste kunna motiveras utifrin myndighetens uppdrag.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ISF ska f4 behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for undersdkningar av forhallanden
inom socialforsakringsomradet och inom verksamheter som grénsar till
socialforsakringsomradet.

Det bor upplysas om att personuppgifter fdar behandlas for statistik- och
forskningsdndamal

I 3 a § instruktionen anges att ISF, i de fall det 4r nddviandigt, far bedriva
den forskning som behdvs for att myndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt 1-3 §§. I vissa projekt kan det séledes vara aktuellt att
anvénda forskning som metod for att myndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter.

ISF har inte i uppgift att ta fram statistik men anvénder sig av statistiska
metoder for insamling, bearbetning, redovisning och analys av data.
Uppgifterna hamtas huvudsakligen fran olika administrativa datakéllor,
bl.a. myndighetsregister. Tillsyn och granskningar syftar till att undersoka
allménna forhallanden och att analysera och f6lja upp viss verksamhet pa
ett generellt plan. Det forekommer alltsa inte myndighetsutévning och inte
heller nagon annan handléggning eller beslutsfattande som ror enskilda
personer eller organ. Resultatet av behandlingen av personuppgifter bestar
inte heller av personuppgifter utan av avidentifierade och aggregerade
personuppgifter. Stora delar av den analysverksamhet som ISF dgnar sig
at bor darmed kunna anses ske for statistiska &ndamal (jfr propositionen
om forenklad statistikreglering [prop. 1991/92:118 s. 12-14],
propositionen Andringar av statistiksekretessen [prop. 2013/14:162 s. 8
och 11]och SOU 2018:52 s. 140—142 och 253-256). Regeringen har ocksa
uttryckt att personuppgifter, med stdd av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, kan samlas in och i ovrigt behandlas utan samtycke fran de
registrerade vid sadan statistikverksamhet som &r nddvéndig for att t.ex.
en myndighet ska kunna utfora sitt faststillda uppdrag, d&ven om statistik
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inte uttryckligen ndmns i myndighetens uppdrag (prop. 2017/18:105
s. 122).

ISF behandlar personuppgifter for statistikindamal pa motsvarande sétt
som myndigheten anvinder forskning, dvs. som en metod i arbetet med
systemtillsyn och effektivitetsgranskning. For att det ska bli tydligt att ISF
far behandla personuppgifter for forsknings- och statistikindamal inom
ramen for undersokningar av férhéllanden inom socialforsdkringsomradet
och inom verksamheter som grénsar till socialférsékringsomradet, bor det
upplysas om detta i indamélsbestimmelsen. Regeringen anser i likhet med
Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys att paragrafens andra stycke bor
omformuleras sd att det klart framgér att personuppgifter &ven far
behandlas for att framstélla statistik och utfora forskning.

Samverkan med tillsynsmyndigheter

ISF ska enligt 4 § instruktionen i sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning samverka med de tillsynsmyndigheter som kan komma att
berdras av inspektionens tillsyns- eller granskningsverksamhet. ISF har
hittills inte genomfort nigon tillsyn eller granskning i samverkan med
andra tillsynsmyndigheter. Om en tillsyn eller granskning skulle
genomforas i sddan samverkan, skulle myndigheterna behdva forhalla sig
till sina respektive uppdrag och behandla personuppgifter i den
utstrickning det ir nédvindigt med anledning av det egna uppdraget. Aven
vid eventuell samverkan skulle darfor ISF:s behandling av personuppgifter
i forsta hand ske for myndighetens egna priméra dndamal, dvs. for att
undersoka forhdllanden inom socialforsédkringsomradet och inom
verksamheter som grinsar till socialforsikringsomrddet. Om samverkan
med andra tillsynsmyndigheter har angetts som en forutséttning for den
aktuella granskningen bor det anses nddvéndigt att, utéver uppgifter i de
granskade verksamheterna, behandla kontaktuppgifter till tjinstemén pa
de samverkande myndigheterna for det primira &ndamalet. Om den
samverkande myndigheten har behov av uppgifter, kan uppgifterna ldmnas
ut i den man det ar forenligt med de sekunddra dndamalen (avsnitt 7.6.3)
och gillande sekretesslagstiftning. Regeringen bedémer ddrmed att det
inte finns behov av ett sérskilt &ndamal som avser samverkan med andra
tillsynsmyndigheter.

7.6.3 Sekundira dndamal

Regeringens forslag: Inspektionen for socialforsékringen ska fa
behandla sddana personuppgifter som behandlas for priméra &ndamal
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller férordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Centrala studiestédsnimnden anser att det
inte bor regleras genom #ndamalsbestimmelser i vilken utstrickning
myndigheter far 1amna ut personuppgifter. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering saknar en mer utforlig diskussion om
for vilka sekundéra dandamal ISF bor ldamna ut personuppgifter nér detta ar



tilldtet, men inte tvingande. Sveriges advokatsamfund anser att den
foreslagna sekundidra &ndamadlsbestimmelsen i kombination med ett
okande antal forfattningar som innebér att information ska lamnas ut leder
till en urholkning av det skydd som EU:s dataskyddsforordning eller andra
integritetsskyddande rattsakter ska ge.

Skilen for regeringens forslag: Nér ISF lamnar ut personuppgifter fran
myndigheten sker en behandling av personuppgifter. Behandlingen maste,
i likhet med all annan behandling, ha stdd i en réttslig grund enligt artikel
6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Det &r framfor allt aktuellt att [dmna ut
uppgifter med anledning av de réttsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e
(rattslig forpliktelse respektive uppgift av allmént intresse). Den rittsliga
grunden enligt artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststélld (artikel 6.3 forsta
stycket), vilket innebér att uppgiftslimnandet maéste ske i Gverens-
stimmelse med lag eller forordning. ISF omfattas inte av nadgon sédan
uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, men kan ldmna ut uppgifter
bla. i syfte att fullgdra serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen eller skyldigheten enligt 6 kap. 5§ OSL for en
myndighet att pa begiran av en annan myndighet ldamna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga géng (jfr propositionen Domstolsdatalag [prop.
2014/15:148 s. 41 och 42]).

Syftet med behandlingen nir personuppgifter ldmnas ut kan forutsittas
framgd av de bestimmelser som uppgiftslimnandet grundar sig pa,
alternativt vara nédvéndigt for utlimnandet (artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning).

En sekundir dndamélsbestimmelse ger stod for den behandling av
personuppgifter som sker vid ett utlimnande av personuppgifter. Stod for
utlamnandet finns dock i annan lagstiftning. Vid uppgiftslamnande ar den
viktigaste fragan ur ett integritetsperspektiv om uppgifterna 6ver huvud
taget ska ldmnas ut. Den frdgan aktualiseras redan nér den bestimmelse
som faststéller en skyldighet eller tillater ett utlimnande infors. Det fér
forutséttas att det da gors en avvigning mellan intresset av att uppgiften
lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet. Den
avvigningen sékerstéller att den réttsliga grunden uppfyller ett mél av
allmént intresse och ar proportionerlig mot det legitima méal som
efterstravas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s
dataskyddsforordning). Avvdgningen sdkerstdller ocksd att den
behandling av personuppgifter som utlimnandet innebér dr proportionerlig
i enlighet med regeringsformens krav (2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF).

Ett utlimnande av personuppgifter som sker i dverensstimmelse med
lag eller férordning fér alltsa anses uppfylla kraven enligt artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning. En dndamélsbestimmelse med detta innehdll far
inforas i nationell rétt (artikel 6.2 och 6.3). En sddan bestimmelse ger stod
for den behandling av personuppgifter som ett utlimnande av uppgifter
medfor. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
efterfragar ledning for nar ISF bor lamna ut personuppgifter. Regeringen
konstaterar att ISF maste géra en bedomning i varje enskilt fall av om och
hur personuppgifter bor ldmnas ut. Vid en sadan bedémning ska bl.a.
frégor om sekretess och sékerhet beaktas.
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ISF kan redan i dag ldmna ut personuppgifter nir uppgiftslimnandet
sker pa grund av skyldigheter respektive medgivanden att limna uppgifter.
En sekundir dndamalsbestimmelse som ger stod for uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning medfor ddrmed inte
nagon utvidgning av myndighetens nuvarande mojligheter att elektroniskt
lamna ut personuppgifter. Ddarmed bor det enligt regeringen inte heller
finnas nagon risk for att bestimmelsen skulle leda till en sadan urholkning
av integritetsskyddet som Sveriges advokatsamfund befarar.

Regeringen anser, till skillnad frdn Centrala studiestodsndimnden, att
den foreslagna lagen av tydlighetsskdl bor innehélla en sekundér
dndamalsbestimmelse. En bestimmelse som forhaller sig till lag och
forordning &r ocksé i linje med annan motsvarande lagstiftning, jfr bl.a.
6§ lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, 7 § lagen (2018:258)
om behandling av personuppgifter i Arbetsmiljoverkets informations-
system om arbetsskador, 8 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap och 114 kap. 9§ 1 SFB om
behandling av personuppgifter vid Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ISF ska f4 behandla sddana
personuppgifter som behandlas for primdra dndamal for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

7.6.4 Finalitetsprincipen

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som ger
uttryck for finalitetsprincipen.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna instimmer i beddomningen eller har inget att
invinda mot den.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning ska personuppgifter samlas in for sdrskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte senare behandlas pa
ett sitt som &r oforenligt med dessa d&ndamal. Ytterligare behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska
inte anses vara oforenlig med de ursprungliga d&ndamalen. I artikel 6.4 i
EU:s dataskyddsforordning beskrivs vad den personuppgiftsansvarige bor
beakta for att faststilla om behandling for andra dndamal &r férenlig med
det dandamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Principen om att personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamaél brukar kallas finalitetsprincipen.

I registerforfattningar finns ofta en bestimmelse som ger uttryck for
finalitetsprincipen, se t.ex. 2 kap. 2 § lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter, 9 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap och 114 kap. 10 § SFB.
Finalitetsprincipen géller dock oavsett om den uttrycks i svensk forfattning



eller inte. Bestimmelser som ger uttryck for finalitetsprincipen har inforts
av tydlighetsskil och avser framst att klargora att det ar tillatet att behandla
personuppgifter for andra &ndamal dn de som uttryckligen anges i lagen,
sa lange behandlingen inte dr oférenlig med insamlingsdndamalen (prop.
2018/19:151 s. 24, prop. 2019/20:106 s. 40 och propositionen En mer
andamalsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksamheten [prop.
2019/20:113 s. 23]). I den foreslagna lagen foresléds det primédra &ndamalet
vara sd brett att det ticker ISF:s kidrnuppdrag och ddrmed lagens hela
tillimpningsomréde. Som en f6ljd av detta bor det inte finnas anledning
att behandla personuppgifter for andra dndamal dn de som anges i lagen.
Det behover darfor inte fortydligas att finalitetsprincipen géller i
forhéllande till andamalsbestimmelsen i den foreslagna 6 §.

Det breda priméra dndamaélet i lagen avses att specificeras genom att ISF
ska ange dels syftet med varje projekt, dels &ndamalet med varje enskild
undersdkning. Av finalitetsprincipen foljer inte bara att det &r mojligt att
behandla personuppgifter for andra dandamal &n de som uttryckligen anges
i lagen utan ocksa att det &r mojligt att behandla personuppgifter for andra
dndamél &n de specificerade dndamal som ISF sjilv faststéller vid
insamlingstillfallet. I avsnitt 7.11 foreslas att personuppgifter ska fa
behandlas i ett annat projekt 4n det som de samlats in for om behandlingen
ir nddvéndig for att kunna helt eller delvis upprepa eller folja upp
projektet. Behandling i bada projekten sker med stdd av samma
dandamalsbestimmelse i den foreslagna lagen, men eftersom ISF faststiller
dndamal for varje enskild undersdkning ar en forutsittning for behandling
i ett annat projekt trots detta att behandlingen ocksa ar forenlig med
finalitetsprincipen. Finalitetsprincipens tillimpning riskerar darfor att bli
otydlig om det, i enlighet med utformningen i andra registerforfattningar,
endast ges uttryck for den i forhallande till lagens dndamalsbestammelser.
Hartill kommer att det for tillimparen kan bli missvisande om endast vissa
bestammelser i EU:s dataskyddsforordning dterges i lagen nér dven 6vriga
bestimmelser i forordningen géiller. Det bor enligt regeringen darfor inte
inforas ndgon bestimmelse som ger uttryck for finalitetsprincipen i lagen.

7.7 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter ska fa behandlas med
stod av artikel 9.2 g eller 9.2 j i EU:s dataskyddsfoérordning om det &r
nddvindigt med hénsyn till andamalet med behandlingen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund anser att uttrycket
kénsliga personuppgifter bor forklaras i lagtexten genom en hianvisning till
dataskyddslagen. Vetenskapsradet anser att det dr en brist att det inte
framgér i vilken utstrdckning som behandling av kénsliga personuppgifter
kommer att ske.
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Sérskilda kategorier av uppgifter dr samma sak som kinsliga
personuppgifier
Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning bendmns i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning som sérskilda kategorier av uppgifter. I svensk rétt
kallas uppgifterna kénsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 § dataskydds-
lagen). Enligt regeringen &r uttrycket kinsliga personuppgifter vél
inarbetat, d4ven pd EU-niva, och dessutom sprakligt enklare att anvdnda
och forsta, inte minst i forfattningstext (prop. 2017/18:105 s. 75). Av dessa
skal ar uttrycket lampligt att anvdnda dven i den lag som nu foreslas.
Sveriges advokatsamfund anser att uttrycket kénsliga personuppgifter
bor forklaras i lagtexten genom en hénvisning till 3 kap. 1 § dataskydds-
lagen. Regeringen bedomer att uttrycket forklaras genom hénvisningen till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Négon risk for missforstand bor
dirmed inte uppsta.

ISF har behov av att behandla kiinsliga personuppgifter om hdlsa

Enligt Vetenskapsrddet ar det en brist att det inte framgar i vilken
utstrickning som ISF kommer att behandla kénsliga personuppgifter.
Eftersom det inte dr mojligt att forutse vilka granskningar som ISF
kommer att behova utfora, dr det inte heller mojligt att ange en forviantad
omfattning av behandlingen av kénsliga personuppgifter. Daremot &r det
mdjligt att konstatera att ménga av de personuppgifter som ISF har behov
av att behandla ar kénsliga personuppgifter, framfor allt uppgifter om
hilsa. Personuppgifter om hélsa definieras i artikel 4.15 i EU:s dataskydds-
forordning som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller
psykiska hilsa, inbegripet tillhandahéallande av hélso- och sjukvérds-
tjénster, vilka ger information om dennes hilsostatus. Omstdandigheten att
nagon har ansokt om, beviljats eller fatt avslag pa en ansékan om
sjukforsdkringsformaner avsldjar ofta ndgot om personens tidigare,
nuvarande eller framtida hélsotillstind. Sédana uppgifter kan darmed
utgora kinsliga personuppgifter om hilsa. Nér ISF granskar forhallanden
som ror sjukforsikringsformaner, behdver myndigheten ofta gora analyser
som inkluderar uppgifter om individer som erhallit sddana férméner.
Redan av detta foljer att ISF har ett stort behov av att behandla kénsliga
personuppgifter om hélsa.

Granskningarna kréver ocksa analyser av andra uppgifter om hélsa, t.ex.
diagnos. ISF har exempelvis pa uppdrag av regeringen studerat i vilken
utstrickning utformningen av regelverk och sjukforsdkringens
administration har paverkat utvecklingen av sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser samt i vilken utstrickning nuvarande system é&r
anpassat till dagens situation (Sjukfranvaro och psykiatriska diagnoser
[ISF-rapport 2014:22]). Uppgifter om personkretstillhdrighet enligt 1 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade behdver
ingd 1 analyser ndr ISF undersoker forhallanden som rdr assistans-
ersittningen (se t.ex. Assistansersittningen — Brister 1 lagstiftning och



tillimpning [ISF-rapport 2015:9]). Uppgifter om sjukdomshistorik kan
vara relevanta i undersdkningar av rehabiliteringsatgérder och langa
sjukfall. Uppgifter om vardbesok och likemedelsforbrukning visar bl.a.
om det handlar om en svart sjuk person eller inte. Sddana uppgifter kan
anvéndas for att analysera sannolikheten for att bli sjukskriven eller vilka
som blir sjukskrivna efter vardbesok. Uppgifter om véardbesok kan dven
vara relevanta vid analyser av i vilken utstrdckning véntetider i varden kan
paverka hur mycket erséttning som betalas ut frdn Forsékringskassan. Vid
en granskning av de reformerade stdden till personer med funktions-
nedséttning har ISF i en registerstudie anvint uppgifter om bl.a.
utbetalningar av vardbidrag och omvardnadsbidrag, erséttningsnivaer och
barnens diagnos (Fran vardbidrag till omvérdnadsbidrag — En granskning
av de reformerade stdden till personer med funktionsnedséttning [ISF-
rapport 2021:10]). I en analys av vilken effekt avgiftsfri tandvard har pa
hur unga vuxna beséker tandvéarden har ISF analyserat bl.a. uppgifter om
tandvardsbesok och matt pa tandhilsa, 1 form av hur manga intakta tander
en person har och hur manga tdnder personen har kvar (Avgiftsfri tandvard
till unga vuxna — En analys av vilken effekt avgiftsfri tandvérd har pa hur
unga vuxna besoker tandvarden [ISF-rapport 2021:4]). Ett annat exempel
ar en granskning av underutnyttjandet av den kollektivavtalade
sjukforsakringen, ddr ISF har anvént bla. uppgifter om beviljad
sjukpenning, sjukersittning och aktivitetsersittning, erséttningsperioder
frén avtalssjukforsikringen och erséttning for inkomstbortfall fran
arbetsskadeforsikringen (Forsidkrad men utan ersittning — En granskning
av underutnyttjandet av den kollektivavtalade sjukforsdkringen [ISF-
rapport 2018:7]). Behandlingen av kénsliga personuppgifter i de olika
granskningarna beddoms ha varit nédvindig for att ISF ska kunna utféra
sitt uppdrag.

ISF har behov av att behandla kinsliga personuppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse och sexuell ldggning

Regeringen konstaterade i kommittédirektiven till Utredningen om
inrdttande av ISF att det dr angeldget att rattssikerheten och effektiviteten
inom socialférsédkringsomradet fortlopande blir foremal for objektiv
granskning. Den enskilde ska ha samma rétt till forméner oavsett var i
landet han eller hon ar bosatt, osakliga regionala skillnader ska inte
forekomma, forsdkringen ska fungera pa samma sétt for alla forsdkrade
och ingen ska diskrimineras genom socialforsékringens tillimpning (dir.
2007:24). Det har séledes redan initialt funnits en avsikt att ISF:s
granskning ska omfatta likabehandlingsaspekter.

Bestaimmelser som syftar till att garantera saklighet och opartiskhet
inom den offentliga férvaltningen finns i sévél grundlag som vanlig lag.
Enligt 1 kap. 9 § RF ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. T 5§
forvaltningslagen ges uttryck for den s.k. objektivitetsprincipen genom att
det stdlls krav pd att myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och
opartisk. I propositionen En modern och rittssdker forvaltning — ny
forvaltningslag anges att objektivitetsprincipen géller all forvaltnings-
verksambhet, inklusive d& det &r fraga om faktiskt handlande och ren
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service (prop. 2016/17:180 s. 60). Vid ISF:s granskning av den
verksamhet som bedrivs av de myndigheter som administrerar
socialforsékringen &r kraven pa likabehandling, saklighet och objektivitet
saledes viktiga utgdngspunkter. Brister i frdga om likabehandling kan fa
konsekvenser bade ur effektivitets- och rittssédkerhetsperspektiv. Nar
bristerna finns pé systemniva kan en felaktig handldggning i férldngningen
paverka t.ex. integrationen eller kvinnors mdjligheter att delta pa
arbetsmarknaden. Det kan ocksd fa konsekvenser for hur olika social-
forsakringsformaner interagerar med varandra och vilken effekt de har.
En fOrutséttning for att ISF ska kunna granska om det forekommer
brister ur ett likabehandlingsperspektiv ér att myndigheten kan behandla
personuppgifter som kan utgdra grund for en osaklig hantering. Det kan
exempelvis rora sig om personuppgifter om kon, etniskt ursprung, religios
eller filosofisk dvertygelse och sexuell laggning. Myndigheten kan t.ex. ha
anledning att gora studier som jaimfor samkonade respektive olikkonade
pars uttag av fordldrapenning. Det kan ockséd finnas anledning att i en
enkétstudie stilla fragor som handlar om krankningar kopplade till sexuell
laggning eller etnisk tillhorighet. Utover kénsliga personuppgifter om
hélsa har ISF séledes behov av att behandla kénsliga personuppgifter om
etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse och sexuell ldggning.

Kdnsliga personuppgifter kan utgora overskottsinformation

Aven nir syftet inte ir att analysera kéinsliga personuppgifter, kan ISF:s
behandling av personuppgifter omfatta kénsliga personuppgifter. Det
forekommer exempelvis att ISF jaimfor hanteringen av inrikes och utrikes
fodda. Regeringen har i propositionen Lag om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten beddmt att en
isolerad uppgift om medborgarskap inte avsldjar etniskt ursprung (prop.
2001/02:144 s. 42). 1 propositionen Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekdmpande verksamhet har regeringen bedomt att en uppgift om
nationalitet eller ursprungsland normalt inte ger upplysning om etniskt
ursprung (prop. 2009/10:85 s. 325). Uppgifter om modersmal, som kan
vara nddvindiga att behandla i studier av om sprékliga faktorer paverkar
hanteringen av ett drende, kan i vissa fall tillféra information som i
kombination med andra uppgifter avsléjar etniskt ursprung.

Oavsiktlig behandling av kénsliga personuppgifter kan ocksé intriffa
nér ISF gor kopplingar mellan familjemedlemmar. Sédana kopplingar kan
avsloja bl.a. civilstdnd, vilka personer som utgdr en familj och vilka som
har gemensamma barn. For- och efternamn pa make, sambo eller partner
kan utgdra kinsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning om
dessa indirekt avslojar uppgifter om sexualliv eller sexuell ldggning
(EU-domstolens dom i malet OT mot Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija C-184/20, EU:C:2022:601).

Det ar inte helt ovanligt att tillsynsobjekten behandlar flera olika
personuppgifter i ett sammanhang, t.ex. i en inkommen eller uppréttad
handling eller i en drendeakt. Som framgér av avsnitt 4.4 forekommer det
att ISF granskar drendeakter och separata journalanteckningar i sina
undersokningar. Dessa akter och journalanteckningar begérs ut fran
tillsynsobjekten, oftast fran Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
Arbetsformedlingen. Som regeringen konstaterar i propositionen En ny



dataskyddsreglering pa socialforsakringsomradet dr det inte ar mojligt att
forutse vilka uppgifter som kan behdva behandlas inom ramen for ett
drende (prop. 2023/24:29 s. 52). Arendeakterna kan dérmed innehalla alla
kategorier av kénsliga personuppgifter. Det kan t.ex. finnas ldkarintyg,
som forutom uppgifter om hélsa kan innehélla uppgifter om bade religios
overtygelse och testresultat som avsldjar genetiska uppgifter. Motsvarande
giller i viss man ocksé upprittade journalanteckningar. Nér ISF granskar
arendeakter och journalanteckningar finns det séllan behov av att
analysera samtliga personuppgifter i akterna respektive journal-
anteckningarna. Oftast &r det dock varken mojligt eller 1ampligt for ISF att
begdra ut enbart de uppgifter som myndigheten behdver analysera. Det
skulle i sa fall innebéra att den myndighet som &r foremal for tillsyn méste
gé igenom samtliga akter som ISF begér ut och maskera uppgifter som inte
ska ldmnas ut. Det skulle innebdra en ny omfattande arbetsuppgift for de
myndigheter som omfattas av ISF:s tillsynsuppdrag som inte framstar som
proportionerlig i forhallande till den integritetsrisk den avser att reducera.
Om den myndighet som ar féremal for tillsyn skulle gé igenom samtliga
akter och ta bort kénsliga personuppgifter som ISF inte har behov av,
skulle det i sig dessutom innebéra ett intrang i1 den personliga integriteten.
En mer omfattande genomgéng som inkluderar bedomningar av vilka
uppgifter ISF har behov av, riskerar ocksé att géra ISF beroende av den
andra myndighetens egna urval av uppgifter. Det bor darfor vara mojligt
for andra myndigheter att 1imna ut, och for ISF att ta emot, materialet i sin
helhet.

Nir ISF anvénder sig av enkét- och intervjuforfaranden, kan svaren
innehélla viss dverskottsinformation i form av kénsliga personuppgifter
som inte efterfrigas i den aktuella granskningen. Myndigheten bor, i
enlighet med principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, vidta atgérder for att i den mén det &r mojligt
forhindra att fler personuppgifter d&n vad som behdvs for granskningen
samlas in. Det kan handla om att ldimna tydlig information om vilka
uppgifter myndigheten dr intresserad av och att i intervjusituationer leda
bort samtalet fran ovésentlig information. Det ar dock inte mojligt for ISF
att vid enkit- och intervjuforfaranden helt forhindra behandling av
personuppgifter som inte behdver analyseras inom ramen for det aktuella
projektet.

Det finns fler exempel pa situationer da ISF kan fa in Overskotts-
information som inte dr relevant for en viss granskning, t.ex. nar domar
innehaller fler personuppgifter &n de som myndigheten avser att analysera
och nér begirda handlingar omfattar annan information &n den forvéntade.
Det som kénnetecknar samtliga dessa situationer ar att personuppgifter
som ISF har behov av att analysera behandlas i néra anslutning till andra
personuppgifter och att det inte & mgjligt eller inte kan anses
proportionerligt att separera uppgifterna frén varandra.

Behandling av kdnsliga personuppgifter for ett viktigt allmdnt intresse

Det dr som huvudregel forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter
(artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning). Forbudet kompletteras dock
med ett antal undantag, som anger ndr behandling av kénsliga
personuppgifter trots allt &r tillaten eller kan tillatas (artikel 9.2). Nagra av
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undantagen &r direkt tillimpliga medan andra krdver viss nationell
reglering for att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten.
Kiénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning bl.a. behandlas om behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till
ett viktigt allmént intresse, under forutsdttning att det sker pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vdsentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundldggande
rittigheter och intressen.

Vad som ér ett allmént intresse respektive ett viktigt allmént intresse ar
inte definierat i EU:s dataskyddsforordning. Uttryckets innebord har inte
heller utvecklats ndrmare av EU-domstolen. Regeringen har konstaterat att
det &r svart att pa ett generellt plan definiera vad som skiljer ett allmént
intresse fran ett viktigt allmént intresse men att det, nir det géller
myndigheters behandling, maste anses utgora ett viktigt allmént intresse
att svenska myndigheter kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt
sétt (prop. 2017/18:105 s. 83). Den verksamhet som ISF bedriver inom
ramen for sitt uppdrag har i avsnitt 7.6.1 bedomts utgéra sédana
arbetsuppgifter av allmént intresse som avses i artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning. Av samma skil far myndighetens arbetsuppgifter
ocksa anses utgora ett viktigt allmént intresse enligt artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning.

I dataskyddslagen har det inforts ett for myndigheter generellt undantag
fran forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter far enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning om uppgifterna har lamnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen &r nddvandig for
handldggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

ISF kan i viss utstrdckning behandla kénsliga personuppgifter med stod
av dataskyddslagen. Det saknas dock stdd for den omfattande hanteringen
av kénsliga personuppgifter i myndighetens tillsyns- och gransknings-
verksamhet. Kénnetecknande for ett 4rende ar att det regelméssigt avslutas
genom ett uttalande fran myndighetens sida som &r avsett att fa faktiska
verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Uttrycket handlédggning
innefattar alla atgdrder som en myndighet vidtar fran det att ett drende
inleds till dess att det avslutas (prop. 2017/18:105 s. 87 och prop.
2016/17:180 s.23-25 och 286). ISF:s tillsyns- och gransknings-
verksamhet har inslag av drendehandldggning men den slutprodukt som
tas fram &r inte avsedd att ge faktiska verkningar for mottagaren.
Myndighetens huvudsakliga syfte dr att forse regeringen och myndigheter
med kunskap for att kunna utveckla och forbéttra socialforsidkringen.
Diarmed kan myndighetens verksamhet inte anses utgdra sadan
verksamhet som har anknytning till ett sérskilt d&rende i den mening som
avses 1 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen. Behandlingen av
personuppgifter inom tillsyns- och granskningsverksamheten kan inte
heller ske med stdd av det undantag som avser behandling som é&r



nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intréng i den registrerades personliga integritet, eftersom 3 kap.
3§ forsta stycket 3 dataskyddslagen inte dr avsedd att tillimpas
slentrianmissigt i den 16pande verksamheten (prop. 2017/18:105 s. 194).

For att ISF ska kunna behandla kinsliga personuppgifter i myndighetens
tillsyns- och granskningsverksamhet, krdvs séledes att en sdrskild
bestimmelse om detta infors i den foreslagna lagen. Kravet pa att grunden
for behandlingen ska vara faststélld i enlighet med unionsritten eller den
nationella rétten innebér, i likhet med vad som giller enligt artikel 6.3, att
uppgiften av viktigt allmént intresse ska ha stdd i rattsordningen (prop.
2017/18:105 s. 49-52 och s. 84). For ISF ar kravet pa en riéttslig grund
uppfyllt i fradga om behandlingar som sker for de dandamal som anges i
lagen (se avsnitt 7.6.2 och 7.6.3). Kravet pa att den réttsliga grunden ska
vara forenlig med det vdsentliga innehallet i rdtten till dataskydd bedéms
inte tillféra nagot utéver de krav som géller enligt artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 84). Som framgéar av avsnitt 8
bedoms kravet pa proportionalitet vara uppfyllt. Limpliga och sérskilda
atgarder for att sdkerstdlla den registrerades grundlaggande intressen
foreslas 1 avsnitt 7.10-7.15.

For att det ska vara tillatet att behandla kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning méste behandlingen vara
nddvéndig. Kravet pad nodvéindighet i artikel 9 innebdr detsamma som
kravet pa nddvéndighet i artikel 6 (prop. 2017/18:105 s. 75 och 76). Att
behandlingen ska vara nédvéndig innebér saledes inte att det maste vara
omdjligt att utfora uppdraget om inte kénsliga personuppgifter behandlas.
Behandling av kénsliga personuppgifter kan anses nddviandig om den
medfor effektivitetsvinster, d&ven om arbetsuppgiften skulle kunna utforas
utan att personuppgifter behandlas pa visst sitt. Nar behandlingen av
kansliga personuppgifter tillfor relevant information till en undersdkning
och undersokningen inte kan utforas lika effektivt utan uppgifterna, far
behandlingen enligt regeringen anses nddvindig i den mening som avses i
artikel 9.2 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Aven sidana uppgifter som
utgor dverskottsinformation i forhallande till vad myndigheten behover
analysera far anses nodvéindiga att behandla, om uppgifter som &r
nddvéndiga att analysera annars inte kan samlas in av myndigheten. Vad
som dr nddvéandigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen maste
avgoras i varje enskilt fall. Vid provningen av nédvéandighetsrekvisitet ska
de grundldggande principerna om uppgiftsminimering och lagrings-
minimering enligt artikel 5.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsfoérordning
sikerstilla att fler uppgifter &n nédvindigt inte samlas in.

En sérskild reglering om behandlingen av kinsliga personuppgifter
sakerstéller att ISF har stdd for den behandling av sddana uppgifter som &r
nddvindig i myndighetens verksamhet. En sadan bestimmelse uppfyller
dessutom kravet pa reglering i lag vid sadant betydande intrdng i den
personliga integriteten som var och en gentemot det allminna &r skyddad
mot enligt regeringsformen (jfr avsnitt 5.3). Enligt artikel 6.2 och 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning &r det tillatet att ha bestimmelser om nér
myndigheter far behandla personuppgifter i nationell ritt for att reglera
behandling som grundar sig pa en uppgift av allmént intresse enligt artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Regeringen foreslér déarfor att det
infors en bestimmelse i lagen som anger att kénsliga personuppgifter far
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ar nodvandigt med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Behandling av kinsliga personuppgifter for forskningsdndamal

Kaénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskydds-
forordning behandlas om behandlingen ar nddvéandig for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller
statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1. I likhet med vad som géller
vid behandling av personuppgifter for ett viktigt allmént intresse ska
behandlingen ske pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilken ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om lampliga och sirskilda atgérder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande réttigheter och intressen. Av artikel 89.1
foljer att all personuppgiftsbehandling for bl.a. forskningsindamal ska
omfattas av ldmpliga skyddsétgérder for den registrerades rittigheter och
friheter. Skyddsatgérderna ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska
atgdrder har inforts for att se till att sdrskilt principen om uppgifts-
minimering iakttas.

Uttrycket vetenskapliga eller historiska forskningsindamél &r ett
EU-réttsligt uttryck. Enligt skdl 159 i EU:s dataskyddsférordning bor
uttrycket vetenskapliga forskningsdndamal i foérordningen ges en vid
tolkning och omfatta till exempel teknisk utveckling och demonstration,
grundforskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forskning. Den
behandling av personuppgifter som aktualiseras vid forskning inom ramen
for ISF:s granskningar far anses ske for sddana forskningsindamal som
avses i artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning.

ISF far enligt 3 a § instruktionen, i de fall det 4r nodvéndigt, bedriva den
forskning som behovs for att myndigheten ska kunna fullgdra vissa
uppgifter enligt instruktionen. Att uppgiften framgar av instruktionen
innebdr att uppgiften kan forutsittas vara av allmint intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57). Regeringen har ocksa uttalat att presumtionen
bor vara att uppgiften att forska dr en uppgift av allmint intresse
(propositionen Behandling av personuppgifter for forskningsdndamal
[prop. 2017/18:298 s. 33]). ISF kan saledes behandla kénsliga person-
uppgifter vid forskning med stdd av ett viktigt allmént intresse. Eftersom
lagen foreslas vara tillimplig vid forskning (avsnitt 7.1 och 7.8) anser
regeringen dock att stodet for behandling av personuppgifter vid forskning
bor uttryckas i lagen. Grunden for behandlingen av personuppgifter ar
faststélld i ISF:s instruktion och lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser ménniskor, hdr bendmnd etikprévningslagen, som
anger under vilka forutsittningar forskning far bedrivas. Lampliga och
sarskilda atgdrder for att sdkerstdlla den registrerades grundliggande
intressen finns i form av krav pa etikprévning och dirutéver genom
forslagen i avsnitt 7.10-7.15.

Regeringen foresldr dérfor att det infors en bestimmelse i1 lagen som
anger att kinsliga personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 9.2 j
i EU:s dataskyddsforordning om det dr nddvédndigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen.



Behandling av kinsliga personuppgifter for andra undantag dn viktigt
allmdnt intresse och forskningsdndamadl

Som konstateras i avsnitt 7.6.2 kan ISF, trots att myndigheten inte 4r en
statistikansvarig myndighet, samla in och behandla personuppgifter for
statistiska &ndamél med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning
(prop. 2017/18:105 s. 122). Kénsliga personuppgifter far enligt 3 kap. 7 §
dataskyddslagen behandlas med stod av artikel 9.2 j i EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen &r nddvéndig for statistiska &ndamal och
samhéllsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingér klart viger
over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebéra. Villkoret att samhillsintresset av statistik-
projektet klart ska véga over risken for otillborligt integritetsintrdng utgdr
en sidan lamplig och sirskild &tgidrd som avses i artikel 9.2 j i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 124).

ISF kan, beroende p& omsténdigheterna i det enskilda fallet, ocksa
behandla kinsliga personuppgifter med stdd av andra undantag i artikel
9.2 i EU:s dataskyddsférordning. Om giltigt samtycke (artikel 4.11) kan
inhdmtas, kan artikel 9.2 a utgora stod for behandlingen. 1 ett fétal
situationer, framst vid behandling av kénsliga personuppgifter som
offentliggjorts 1 nyhetsartiklar eller dylikt, kan undantaget for offentlig-
gjorda uppgifter i artikel 9.2 ¢ i EU:s dataskyddsforordning tillimpas. I
frdga om undantaget for bl.a. forvaltning av hilso- och sjukvardstjanster
och social omsorg och av deras system i artikel 9.2h i EU:s
dataskyddsforordning har regeringen uttalat att uttrycket social omsorg
omfattar uppgifter som utfors inom socialtjinsten, men att det i avsaknad
av praxis ir svart att nirmare avgrinsa inneborden av uttrycken (prop.
2017/18:105 s.93). Enligt 3 kap. 5§ dataskyddslagen far kénsliga
personuppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 h i EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen dr nddvéndig for bl.a. forvaltning av hélso-
och sjukvérdstjanster, social omsorg samt deras system och under
forutsdttning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 1 EU:s
dataskyddsforordning &r uppfyllt. Kravet pa tystnadsplikt ar uppfyllt hos
ISF nér uppgifterna omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § andra stycket
OSL och 7 § OSF.

ISF kan saledes under vissa fOrutsittningar behandla kénsliga
personuppgifter med stdd av andra undantag &n viktigt allmént intresse
och forskningséndamal.

7.8 Etikprovning vid forskning

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla en upplysning om att
forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella  tvangsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden maste etikprovas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Etikprovningsmyndigheten anser att det
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de projekten dr ténkta att bedrivas. Etikprovningsmyndigheten férordar
ocksa en fordjupad analys av sannolikheten for att den foreslagna lagen
och etikprovningslagen leder till olika slutsatser om hur en studie far
bedrivas och hur sddana regelkonflikter bor hanteras.

Skiilen for regeringens forslag: Etikprovningslagen innehaller
bestdmmelser om etikprovning av forskning som avser ménniskor. Syftet
med lagen &r att skydda den enskilda ménniskan och respekten for
ménniskovirdet vid forskning. Med forskning avses vetenskapligt
experimentellt eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom
observation, om arbetet eller studierna gdrs for att himta in ny kunskap,
och utvecklingsarbete pé vetenskaplig grund, dock inte sddant arbete eller
sddana studier som utfors endast inom ramen for hogskoleutbildning pé
grundniva eller pa avancerad niva (2 § etikprovningslagen).

Etikprovningslagen ska tillimpas pa forskning som innefattar
behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kénsliga personuppgifter) eller personuppgifter om
lagévertriadelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden (3 §). Etikprovnings-
myndigheten ska vid sin provning gora en intresseavvégning dér riskerna
for den personliga integriteten vigs mot forskningens vetenskapliga varde
(7-11 §§). Forskning far utféras bara om den godkéints vid en
etikprovning, och ett godkdnnande ska avse ett visst projekt eller en del av
ett projekt eller en pé ndgot liknande satt bestdmd forskning (6 §).

En etikprovning enligt etikprovningslagen uppfyller enligt regeringen
det krav som EU:s dataskyddsférordning stiller pa en objektiv beddmning
av de risker personuppgiftsbehandlingen kan medfora fér den
registrerades grundldggande réttigheter och friheter (prop. 2017/18:298
s. 87 och 88). Etikprovning anses ddrmed vara en sadan i nationell rétt
faststilld lamplig och sérskild atgédrd som krévs enligt artikel 9.2 j 1 EU:s
dataskyddsforordning vid nodvéndig behandling av kinsliga person-
uppgifter for forskningséndamal.

ISF maste for varje enskilt projekt ta stéllning till om projektet méste
etikprovas enligt etikprovningslagen. Detta bor myndigheten gora i
samband med framtagandet av en projektplan och 6vrig projektplanering
(jfr avsnitt 4.4). Det &r inte mojligt att, som Etikprévningsmyndigheten
efterfragar, pa forhand klargora vilka projekt som inte kommer att omfatta
sddana forskningsmoment som fOrutsétter etikprovning. Det &r en
beddmning som maste goras i varje enskilt fall. Generellt kan dock
konstateras att tillsynsprojekt séllan innehaller tydliga forskningsinslag.

Etikprovningsmyndigheten kan i samband med sitt godkédnnande stélla
villkor for personuppgiftsbehandlingen i ett forskningsprojekt. For att
skyddsnivan inte ska bli ldgre ndr ISF behandlar personuppgifter i
forskningsprojekt, bor dessa villkor gilla utover de krav som stélls enligt
den foreslagna lagen. Kraven enligt den foreslagna lagen bor saledes gélla
for alla projekt, oavsett vilka villkor Etikprévningsmyndigheten stéller, s&
lange behandlingen sker inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen
bedomer att detta inte bor ge upphov till nagra sddana regelkonflikter som
Etikprovningsmyndigheten befarar. Eftersom syftet med etikprovnings-
lagen ar att skydda den enskilda ménniskan och respekten for
ménniskovérdet vid forskning (1 § etikprovningslagen) ar det osannolikt



att Etikprovningsmyndighetens villkor och den foreslagna lagens krav
skulle kunna leda till oférenliga slutsatser om hur en studie far bedrivas
och vilket skydd som &r nddvéndigt.

Som en foljd av att kraven enligt den foreslagna lagen géller oavsett
vilka villkor Etikprovningsmyndigheten stéller, kan ISF endast ansdka om
etikprovning for forskning som omfattar sddana kénsliga personuppgifter
som far behandlas enligt den foreslagna lagen. Det maste saledes vara
nddvéndigt att behandla de kénsliga personuppgifterna med hénsyn till det
primédra dndamaélet enligt den foreslagna lagen. Lagens begrédnsningar for
bl.a. sokningar méste ocksa beaktas. Det finns ddrmed inte ndgra andra
skél att géra en ansdokan om etikprovning dn for att kunna bedriva ett
projekt som forskning.

For att det ska bli tydligt vad som géller, foreslar regeringen att det i
lagen infors en bestimmelse som upplyser om ordningen med obligatorisk
etikprovning nér det dr fraga om forskning.

7.9 Behandling av personuppgifter som ror
lagdvertradelser

Regeringens bedémning: Mojligheterna att behandla uppgifter som
ror lagovertradelser bor inte begrinsas.

Promemorians bedomning &verensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far behandling av personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal och lagovertriddelser som innefattar brott eller ddrmed
sammanhéngande sdkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 endast utforas under
kontroll av en myndighet eller da siddan behandling é&r tillaten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt, diar lampliga
skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls. Den
del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter under kontroll av
myndighet &r direkt tillimplig och regeringen har beddémt att
bestimmelsen i vart fall bor innebédra att det &r tillatet att behandla
uppgifter som ror lagdvertradelser om den personuppgiftsansvarige &r en
myndighet (prop. 2017/18:105 s. 99). EU:s dataskyddsforordning inne-
haller alltsé inga begransande regler fér behandling av personuppgifter om
lagovertriddelser om den personuppgiftsansvarige dr en myndighet. I linje
med detta anges i 3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen att person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas
av myndigheter. Det krdvs ddrmed inga sérskilda stéllningstaganden for
myndigheters behandling av personuppgifter som avser lagovertradelser
utdver de stillningstaganden som allmént ska goras i friga om laglig
grund. Personuppgifter om lagovertradelser dr dock av integritetskinslig
karaktdr och behandling av sddana uppgifter anses darfor som sérskilt
riskfylld. Av det skélet &r behandling av uppgifter om lagdvertradelser
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sdrskilt reglerad bade i EU:s dataskyddsfoérordning och i manga
myndighetsspecifika registerforfattningar.

ISF har i viss utstrackning behov av att behandla personuppgifter om
lagovertradelser. Det kan exempelvis forekomma uppgifter om
lagdvertradelser i1 drendeakter fran Forsdkringskassan, bl.a. uppgifter om
att den forsékrade ar intagen i kriminalvardsanstalt. I vissa granskningar
inhdmtas uppgifter om enskilda fran Kriminalvérden i syfte att anvdndas
som bakgrundsvariabler. Det kan ocksa vara relevant att hdimta in domar
om bidragsbrott och uppgifter om polisanmélningar vid granskningar av
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens arbete for att motverka
fusk och felaktigheter. Eftersom inget av tillsynsobjekten har nagot
brottsutredande uppdrag forekommer dock uppgifter om lagovertradelser
generellt sett i mycket begrinsad omfattning i de granskade verksam-
heterna. Uppgifter om lagovertrddelser aktualiseras darmed sillan inom
ramen for ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet. Som en foljd av
detta kommer det i mycket begransad utstrdckning vara relevant och
adekvat att behandla uppgifter om lagovertriadelser for den foreslagna
lagens priméra dndamal (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). I de
fall det anda bedoms relevant att behandla uppgifter om lagovertradelser i
en undersdkning, maste ISF forhélla sig till dvriga begrinsningar som
géller for all behandling av personuppgifter enligt den foreslagna lagen
(avsnitt 7.10-7.15). Exempelvis ska personuppgifter som direkt kan
hinforas till en person behandlas separat fran 6vriga uppgifter. Uppgifter
om lagévertradelser omfattas ocksa av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 §
andra stycket OSL och 7 § OSF.

For behandling av uppgifter om lagdvertradelser i forskningsprojekt
krdvs en ansdkan om etikprovning enligt lagen om etikprovning av
forskning som avser ménniskor. I avsnitt 7.8 1dmnas forslag om en sérskild
bestimmelse i lagen som upplyser om att forskning som innefattar
behandling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden maste etikprovas. I
avsnitt 7.12 foreslas ocksa att ISF, i samband med att syftet med ett projekt
faststills, ska faststélla vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertrddelser som ska analyseras inom ramen for
projektet. Detta géller &ven nir projektet inte ska bedrivas som forskning.

Ett starkt skydd for uppgifter om lagévertradelser sékerstélls darmed
genom befintlig dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de
begransningar och skyddsatgirder som foreslds i den nya lagen.
Regeringen anser dérfor att det inte dr dndamaélsenligt att i den foreslagna
lagen infora sirskilda begrinsningar av mdjligheten att behandla
personuppgifter om lagdvertradelser. For behandling av sadana uppgifter
bor samma begransningar gélla som for behandling av andra
personuppgifter som inte &r kénsliga personuppgifter.

7.10  Sokbegransningar

Regeringens forslag: Sokningar ska inte fa utforas i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.



Sokningar ska dock fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell laggning om sdkningen sker for priméra
dndamal.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sokbegriansningar som
avser personuppgifter om lagovertriadelser i lagen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
instimmer i bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Umed
universitet anser att det bor overvidgas om bestdmmelsen i stéllet kan
utformas med utgangspunkt i en upprakning av de kategorier av kénsliga
personuppgifter som ISF inte far utféra sokningar pa.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Det bor inforas en sokbegrdnsning i lagen

I sin verksamhet med att utdva systemtillsyn och utfoéra effektivitets-
granskningar inhdmtar ISF stora méngder personuppgifter i syfte att gora
sammanstéllningar och analyser. Hantering av stora informationsméngder
forutsédtter mojlighet att soka, sammanstélla och pa annat sétt sortera
personuppgifter utifrdn olika premisser och uppgiftskategorier. Det
handlar séllan om enkla sokningar utifrén fristdende sokbegrepp utan
snarare om att filtrera information utifrdn olika variabler och gora
sammanstéllningar for att se olika samband.

En sokning medfor behandling av personuppgifter. De bestimmelser
som anger under vilka forutsdttningar personuppgifter far behandlas giller
ddarmed vid s6kningar. Det innebér att sokningen maste ske for ett indamal
som har stod i lagen och att sdkningen madste vara nddvindig for
dndamalet. De skyddsatgérder som foreslds inom lagens tillimpnings-
omrade kommer ocksé att gilla, vilket innebér att det i de flesta fall inte
kommer att vara tillatet att utfora sokningar i mer &n en granskning at
gangen (avsnitt 7.11), att uppgifterna i de flesta fall inte kommer att kunna
hanforas direkt till den registrerade (avsnitt 7.14) och att endast den som
behdver tillgang till uppgifterna i sitt arbete kommer att ha mojlighet att
gora sokningar (avsnitt 7.15).

Det finns i EU:s dataskyddsforordning inget forbud mot att anvidnda
personuppgifter vid sdkning, men vid behandling av kénsliga person-
uppgifter kravs lampliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstdlla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g).
Regeringen har bedomt att en sokbegrinsning &r en sadan skyddsatgérd
som sékerstiller den registrerades grundldggande rattigheter och intressen
(prop. 2017/18:105 s. 90). En sokbegransning utgdr darfor ménga ganger
en forutséttning for att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara
tilliten enligt EU:s dataskyddsférordning. Bestdmmelser om skydds-
atgarder ar tillatna med stod av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning nér det géller reglering av behandling som grundar sig pa en
rattslig forpliktelse eller arbetsuppgift av allméint intresse enligt artikel
6.1 c och e i EU:s dataskyddsforordning.
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Vid utformningen av en sokbegransning mdiste en avvégning goras
mellan & ena sidan intresset av effektivitet i en myndighets verksamhet och
a andra sidan risken for integritetsintrang. Regler om begrdnsning av
tillatna sokbegrepp bor dérfor ta sikte pa sddana sokningar som typiskt sett
medfor sidrskilda integritetsrisker. [ nyare lagstiftning har sok-
begransningar utformats pé sa sitt att de utgar fran syftet med sokningen.
Enligt dataskyddslagen och brottsdatalagen (2018:1177) &r det forbjudet
att utfora sékningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Motsvarande modell anvinds i lagstiftning som
tillkommit efter dataskyddslagen och brottsdatalagen, t.ex. 6 § kriminal-
vardsdatalagen, 17 kap. 7 § spellagen (2018:1138), 2 kap. 21 § végtrafik-
datalagen, 2 kap. 3§ och 3 kap. 4 § lagen om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och 114 kap. 12 § SFB. Enligt regeringen
bor motsvarande sokbegriansning gilla for ISF:s behandling av person-
uppgifter.

Den sokbegransning som géller enligt dataskyddslagen &r inte tillimplig
nér kénsliga personuppgifter behandlas med stod av bestimmelser i annan
forfattning (prop. 2017/18:105 s. 91). Dataskyddslagens sdkbegransning
kommer ddrmed inte att vara tillimplig nédr behandling sker enligt den
foreslagna lagen. Det bor darfor inforas en bestimmelse i den nya lagen
med inneborden att det som huvudregel ska vara forbjudet att gora
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Tillatna sokningar med hénsyn till myndighetens behov

En bestimmelse om sokbegriansningar, som ska vara en skyddsétgird,
maste utformas pa ett sddant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet &r dock inte att omojliggdra sddana sdkningar som behdvs
for att myndighetens verksamhet ska kunna fungera. En sokbegrénsning
som utgar fran syftet med s6kningen hindrar inte sokningar som gors 1 ett
annat syfte dn att identifiera ett urval av individer, exempelvis for att ta
fram verksambhetsstatistik eller for registervard (prop. 2017/18:105 s. 195).
Dirutéver maste myndighetens intresse av att kunna utfora sitt uppdrag
vigas mot intresset av att skydda den enskildes integritet. Forbud att gora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter kan kompletteras med undantag som bedoms som
berdttigade utifrdn verksamhetens behov, se t.ex. 6 § andra stycket
kriminalvardsdatalagen, 13 § andra stycket kustbevakningsdatalagen,
2 kap. 4 § respektive 3 kap. 5 § lagen om Réttsmedicinalverkets behand-
ling av personuppgifter och 114 kap. 12 § andra stycket SFB.

I avsnitt 7.7 konstateras att ISF har behov av att inom ramen for sina
undersokningar analysera kénsliga personuppgifter om hilsa, etniskt
ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse och sexuell laggning. Analys
av uppgifter forutsitter ofta att uppgifterna kan anvindas for urval. Det ar
sarskilt fallet i1 s.k. registerstudier (se avsnitt 4.4), da samtliga
registeruppgifter anvinds som variabler. ISF kan t.ex. ha behov av att
analysera om vissa yttre omstindigheter kan péverka bendgenheten att
ansdka om en viss socialforsakringsforman. For en sadan analys kan det
vara relevant att soka fram individer med en viss diagnos som har beviljats
en viss socialforsakringsforman. Dérefter kan ISF behova ldgga till



variabler som exempelvis kommun, kdn och bransch och pa sé sitt fa mer
information om individen. Utifran denna sammantagna information ar det
mdjligt att bedéoma olika samband. Motsvarande giller vid granskning
utifran sddana kénsliga personuppgifter som kan utgdra grund for osaklig
hantering. Da behdver den kénsliga personuppgiften anvéndas for att ett
urval av personer ska kunna ligga till grund for undersékningen. For att
ISF ska kunna utfora sitt uppdrag bor det darfor vara tillatet for
myndigheten att utfora sokningar i syfte att f fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller
filosofisk dvertygelse, hilsa eller sexuell 1aggning.

ISF foreslas ocksé fa behandla andra kénsliga personuppgifter om det ar
nddvéndigt for andamalet med behandlingen. Det kan handla om att andra
kinsliga personuppgifter 4n de som ISF avser att analysera finns i
drendeakter och andra handlingar som utgér underlag i en undersékning.
Andra kansliga personuppgifter én de som ISF avser att analysera utgor
dock overskottsinformation och ar nddvandiga att behandla endast dérfor
att de behandlas tillsammans med andra personuppgifter. Det innebér att
det i de flesta fall endast kan anses nddvéndigt att behandla saddana
personuppgifter for insamling och lagring. Sokningar bor darfor inte fa
utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa andra kinsliga
personuppgifter dn uppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell laggning.

Genom att i lagen ange vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som
far ldggas till grund for ett urval blir det tydligt vilka kategorier av
personuppgifter som kan komma att behandlas inom ramen for ISF:s
tillsyns- och granskningsverksamhet. Bestimmelsen bor darfor utformas
som ett undantag fran huvudregeln om sékbegransning och inte, s som
Umed universitet foreslar, som en upprakning av de kategorier av kinsliga
personuppgifter som ISF inte far utfora sokningar pa. En sadan ordning
motsvarar dessutom utformningen av sdkbegransningar i andra nyare
registerlagstiftningar. Enligt regeringen blir regleringen tydligare om
undantaget anger tillaten behandling i stéllet for otillaten behandling.

I avsnitt 7.6.3 konstateras att ISF endast i begrdnsad omfattning lamnar
ut personuppgifter frin myndigheten. Myndigheten bedoms darfor inte ha
behov av att kunna utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter for att fullgora uppgiftslimnande som
sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ISF som huvudregel inte ska
fa utfora s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Sokningar ska dock fa utforas i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pad personuppgifter om etniskt ursprung,
religids eller filosofisk Overtygelse, hilsa eller sexuell ldggning om
sokningen sker for den foreslagna lagens priméra d&ndamal.

Det bor inte inforas sékbegrdnsningar som avser uppgifter om
lagévertrddelser i lagen

I avsnitt 7.9 anges skal till att det inte bedoms vara &ndamalsenligt att i den
foreslagna lagen infora sdrskilda begrdnsningar av mojligheten att
behandla personuppgifter om lagdvertradelser. Regeringen beddmer att
samma skél talar for att det inte heller bor inforas néagra sirskilda
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lagovertradelser vid sokningar. Behovet av att gora sdkningar som utgar
fran uppgifter om lagdvertradelser bor generellt vara mycket begrénsat. |
den mén det dndé forekommer &r det inte mojligt att pa forhand i lag pa ett
tydligt sdtt avgrénsa i vilka typer av undersokningar eller utvédrderingar
eller for vilka konkreta &ndamaél det finns sddana behov.

Aven om det inte foreslas nagon specifik sokbegrinsning for uppgifter
om lagdvertridelser sékerstélls ett starkt skydd for sddana uppgifter genom
befintlig dataskyddsreglering och sekretesslagstiftning samt de
begransningar och skyddsétgérder i 6vrigt som foreslés i lagen.

7.11 Behandling av personuppgifter i projekt

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter for priméra
dndamal ska ske inom ramen for ett projekt, utom nir behandling av
personuppgifter utfors for omvirldsbevakning eller planering av
verksamheten. Med projekt ska avses en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

Personuppgifter som har samlats in inom ramen for ett projekt ska
inte fiA behandlas i ett annat projekt. Personuppgifter ska dock fa
behandlas inom ramen fo6r ett annat projekt &n det de har samlats in for
om behandlingen 4r nddviandig for att Inspektionen for
socialforsakringen helt eller delvis ska kunna upprepa eller f6lja upp det
tidigare projektet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering anser att ISF:s arbete med omvarlds-
bevakning och planering bor beskrivas mer utforligt.

Skilen for regeringens forslag
Behandling av personuppgifter bor ske i projekt

I avsnitt 7.6.2 foreslas att ISF ska fa behandla personuppgifter om det ar
nddvindigt for undersdkningar av forhallanden inom socialforsdkrings-
omradet och inom verksamheter som grénsar till socialforsdkrings-
omrédet. Systemtillsyn och effektivitetsgranskning medfor ofta behov av
att undersoka forhéllanden utifrén flera olika vinklar. Det &r darfor inte
ovanligt att ISF gor flera olika undersdkningar inom ramen for en och
samma granskning. En granskning kan exempelvis besta av en aktstudie,
en registerstudie och en intervjustudie. Det sammanhang som de olika
undersdkningarna tillsammans bildar for ett gemensamt syfte bor ges en
gemensam bendmning.

Uttrycket projekt anvdnds i flera andra lagstiftningar. Enligt 6 §
etikprovningslagen ska ett etikgodkédnnande avse ett visst projekt eller en
del av ett projekt eller en pa ndgot liknande sétt bestimd forskning. 1
forarbetena till etikprovningslagen konstateras att ett projekt oftast ar
avgransat med avseende pa den vetenskapliga fragestéillningen, antalet
forskningspersoner som ska delta, forskningsledningen, antalet forskare



och annan personal som ska ingé i projektet, finansiering och budgetering
osv. (propositionen Etikprovning av forskning [prop. 2002/03:50 s. 195]).
I 15§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken anvénds uttrycken
forskningsprojekt och statistikprojekt och i 3 kap. 7 § dataskyddslagen
finns ocksa uttrycket statistikprojekt. Myndigheten for arbetsmiljokunskap
far enligt 12 § lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for arbetsmiljokunskap ha samlingar av personuppgifter om det é&r
nddvandigt for ett sarskilt projekt.

Ett projekt &r enligt Svenska Akademiens ordlista ett planerat arbete av
storre omfattning. Enligt Svensk ordbok betyder ordet projekt idé och
utkast for metod att uppné visst (storre) resultat. I Nationalencyklopedin
anges ett projekt vara en id¢ eller plan for uppnéendet av ett visst resultat
och ofta dven arbetet med att genomfora planen inom vissa givna ramar,
t.ex. 1 fraga om tid och ekonomi. Uttrycket projekt dr enligt regeringen
ddarmed lampligt att anvanda for att tydligt avgransa vilken behandling som
ar nodvéndig for en viss granskning.

I avsnitt 7.12 foreslas att ISF ska faststédlla vissa ramar for de projekt
myndigheten bedriver. Ramarna avser projektets syfte, vilka kéansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som ska analyseras
inom projektet och genomférandetiden for projektet. Det kan dock vara
aktuellt att faststilla d&ven andra ramar, tex. i frdga om metod och
resursatgdng. Genom noggranna forberedelser och planeringsarbete kan
lampliga ramar utformas.

ISF:s projekt har en central betydelse for integritetsskyddet enligt den
foreslagna lagen. Genom att knyta behandlingen av personuppgifter till
olika projekt kan behandlingen avgrinsas och ddrmed begrinsas pa olika
sitt, bl.a. 1 frdga om ateranvéndning av personuppgifter, atkomst till
personuppgifter och tid. Det bor dérfor fortydligas vad som avses med
projekt i den nya lagen. Mot bakgrund av projektets avgriansande funktion
och behovet av forberedelser bor ett projekt i den foreslagna lagens
mening vara en planerad arbetsinsats som genomfOrs inom bestimda
ramar.

Genom att varje projekt ges en tydlig malbild och ramar att forhalla sig
till skapas goda forutsittningar for en vél avvigd behandling av
personuppgifter. De olika undersékningar som kan aktualiseras inom
ramen for projektet maste ha som dndamal att besvara fragestillningar som
ar relevanta for den gemensamma maélbilden. For att sdkerstilla att
behandlingen av personuppgifter begrinsas pa ett &andamalsenligt sétt, bor
behandlingen ddrmed ske i projekt.

Personuppgifter bor som huvudregel behandlas inom ramen for det
projekt de samlats in for

En viktig forutséttning for att ISF ska kunna bedriva sin verksambhet &r att
myndigheten far del av uppgifter fér bearbetning och analyser. ISF har
uppgett att myndigheten inte har behov av ndgon egen databas eller att
uppdatera samlingar av personuppgifter pa det sdtt som sker hos
Myndigheten for arbetsmiljokunskap och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering (jfr prop. 2018/19:151 s. 32 och prop.
2011/12:176 s. 40-43). Behovet av uppgifter kan i stdllet tillgodoses
genom att myndigheten begér in de uppgifter som behovs i varje enskilt
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utan att ISF maste ombesorja eventuell uppdatering och komplettering av
uppgifterna.

Nir stora mingder personuppgifter samlas in dr det viktigt att
behandlingen begrinsas och ar forutsdgbar. Det bor darfér som utgangs-
punkt endast vara tillatet att behandla de insamlade personuppgifterna
inom ramen for det projekt som de samlats in for. P4 sa sitt blir det tydligt
bade for vilket &ndamél uppgifterna samlas in och hur linge uppgifterna
kommer att behandlas (jfr avsnitt 7.16). Det begrénsar ocksé tillgdngen till
personuppgifterna, bade i frdga om antal personer och tid. Tillgang till
personuppgifter som behandlas i ett projekt bor i huvudsak endast ges till
personer som arbetar i det aktuella projektet under den tid projektet pagar
(avsnitt 7.15). Dessutom begriansas myndighetens mdjlighet att ska och
bearbeta personuppgifter som finns i verksamheten till att avse séddana
uppgifter som behandlas inom ramen for aktuellt projekt.

En begrinsning av mdjligheterna att vidarebehandla personuppgifter
utgdr i praktiken en begrdnsning av finalitetsprincipens tillimplighet.
Begriansningen utgor en skyddsatgird som ar tillaten att inféra med stod
av artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

I vissa fall kan det vara relevant att upprepa eller folja upp ett tidigare
genomfort projekt. Tidigare underlag kan da behdvas som utgangspunkt
for arbetet eller for jamforande studier. Det kan sédledes finnas behov av
att behandla personuppgifter som samlats in inom ramen for det tidigare
genomforda projektet. Eftersom personuppgifter som direkt kan hénforas
till den registrerade som huvudregel ska separeras frén Ovriga
personuppgifter, dr en eventuell ateranvéndning av uppgifter dock ofta
beroende av tillgang till kodnyckel. I manga fall har kodnyckeln skapats
hos den myndighet som ldmnat uppgifterna till ISF, t.ex.
Forsdkringskassan eller  Statistiska centralbyran (SCB). Dessa
myndigheter gallrar nyckeln utifrdn de regler som géller for den egna
myndigheten. Nar ISF skapar en kodnyckel, ska den raderas nér det inte
langre &r tillatet att bevara den enligt EU:s dataskyddsforordning (avsnitt
7.16). Aven utan kodnyckel kan det dock vara virdefullt att jimfora
registeruppgifter och tidigare resultat med uppgifter i en upprepande eller
uppfoljande granskning. Registeruppgifterna kan utgdra personuppgifter
mot bakgrund av moéjligheten att bakvagsidentifiera den registrerade.

Eftersom mojligheterna att koppla tidigare insamlade personuppgifter
till nya uppgifter begrinsas av bade praktiska omstindigheter och
skyddsatgérder, har personuppgifter sillan ett faktiskt anvindningsomrade
i ett annat projekt &n det de samlats in for. Det far dock anses motiverat att
myndigheten, i den utstrdckning det 4ndé kan konstateras ett behov, kan
vidarebehandla personuppgifter om det dr nédviandigt for att upprepa eller
folja upp ett tidigare projekt eller del av projekt. Att i sddana situationer
krédva att myndigheten pa nytt ska inhdmta personuppgifter som den redan
har samlat in i ett annat projekt skulle vara ineffektivt och onddigt
betungande for savdl ISF som uppgiftslimnande myndigheter och
enskilda. Eftersom avsikten &r att ta tidigare resultat vidare i en
kompletterande granskning, bor &ndamalen for behandlingarna ligga
relativt néra varandra. Vidarebehandlingen bor ddrmed vara forenlig med
finalitetsprincipen (artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsforordning).



Nér personuppgifter vidarebehandlas i ett nytt projekt blir samtliga
skyddsatgérder enligt den foreslagna lagen tillimpliga. Vidarebehandlade
personuppgifter ska alltsd behandlas pa samma sétt som personuppgifter
som samlas in fran externa aktorer till ett projekt.

Sammantaget anser regeringen att personuppgifter som samlats in inom
ramen for ett projekt som huvudregel inte bor fa behandlas i ett annat
projekt. Personuppgifter bor dock fa behandlas i ett annat projekt dn det
de har samlats in for om behandlingen 4r nédvéndig for att ISF ska kunna
helt eller delvis upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet.

Undantag for omvdrldsbevakning och planering av verksamheten

ISF utfér omvérldsbevakning 16pande och utan foregaende planering eller
forberedelse. Det kan handla om att myndighetens medarbetare ldser
domar, beslut, nyhetsbrev, artiklar, rapporter, litteratur och liknande.
Sadant material kan ocksé samlas i ett e-bibliotek. Syftet med omvérlds-
bevakning &r att bevaka utvecklingen pd de omrdden som ryms inom
myndighetens uppdrag. Bevakningen dr nodvéndig for medarbetarnas
kompetensutveckling och for att inh&mta uppslag till nya granskningar.
Myndigheten bor darfor ha mojlighet att samla in och behandla séddant
material 16pande utan att det finns en koppling till ett specifikt projekt.

Planering av verksamheten dger rum innan myndigheten inleder ett
projekt. Planeringen skapar forutséttningar for att arbete senare ska kunna
ske 1 projektform. Det dr darfor inte mojligt att krdva att planering av
verksamheten ska ske i projektform.

Viss del av den omvérldsbevakning och planering som ISF utfor
kommer inte att omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det giller t.ex.
nir avidentifierad statistik anvinds i stéllet for personuppgifter eller nir
omvérldsbevakning utférs genom att papperstidningar och annat tryckt
material 14ses.

Behandling som undantas fran projektkravet kommer dven att undantas
frén dvriga foreslagna skyddsatgérder som &r knutna till projektramen. Det
medfor en 6kad risk for intrang i den personliga integriteten. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering efterfragar med
anledning av detta en mer utforlig beskrivning av omfattning och karaktér
i frdga om ISF:s arbete med omvérldsbevakning och planering av
verksamheten. Regeringen vill framhalla att syftet med omvarlds-
bevakningen och planeringen av verksamheten dr att ISF ska kunna
inhdmta kunskap och att fa uppslag till granskningar. Det ror sig darfor
snarare om att gora stickprov dn om att gora breda analyser. Ddrmed &r det
sillan nodvéndigt for ISF att behandla ndgra stora méngder
personuppgifter for dessa dndamal. Enligt forslaget i avsnitt 7.14 ska
dessutom personuppgifter som kan hinforas direkt till den registrerade
som huvudregel separeras fran dvriga personuppgifter. Ofta bor det vara
mojligt att anvénda avidentifierade uppgifter eller statistikuppgifter vid
omvérldsbevakning och planering. Riskerna for den personliga
integriteten bedoms heller inte vara s& omfattande att behandling av
personuppgifter i dessa fall bor kopplas till ett projekt.

Regeringen bedomer sammantaget att behandling av personuppgifter for
omvirldsbevakning och planering av verksamheten bdr undantas fran
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projekt.

7.12  Faststéllande av ramar for projekt

Regeringens forslag: Innan personuppgifter far behandlas inom ramen
for ett projekt, ska Inspektionen for socialforsdkringen faststdlla syftet
med projektet, vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagovertriadelser som ska analyseras i projektet och
nir projektet senast ska vara avslutat. Det faststéllda syftet ska inte fa
andras.

Information om vad som har faststillts ska héllas tillginglig pa
myndighetens webbplats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering foreslar att personuppgifter som direkt kan
hénforas till den registrerade ska ingd i de ramar som ska faststillas for ett
projekt sé att behandling av identitetsangivna personuppgifter tydliggors.

Skilen for regeringens forslag
Projektets ramar bor faststdllas

Behandling av personuppgifter i ett projekt bor ske inom vissa, pa forhand
angivna, ramar. For att dessa ramar ska bli tydliga, bor det i lagen inforas
ett formellt krav pa att ISF ska faststdlla vissa forutsittningar for varje
projekt. Genom ett formaliserat forfarande sékerstdlls en tydlig
dokumentation och risken for slentrianmédssig behandling minskar.
Dokumentationen kan ocksa ge stod for myndigheten vid bedomningen av
om en konsekvensbeddmning avseende dataskydd behover upprittas
(artikel 35.1 1 EU:s dataskyddsforordning).

I forsta hand bor mélbilden for projektet klargdras genom att syftet med
projektet faststills. Det &ar viktigt att maélbilden ar tydlig innan
personuppgifter samlas in, eftersom dven dndamadl for behandlingen av
personuppgifter ska faststillas och dessa andamal ska knytas till syftet med
projektet. Syftet med projektet utgdér den yttersta ramen for mojliga
dandamal for behandlingen av personuppgifter i projektet. Nar syftet har
faststéllts bor det inte fa dndras, eftersom syftet ar helt avgdérande for
projektets avgransning och de ramar som faststélls i dvrigt. Om syftet
skulle dndras, skulle det inte langre rora sig om samma projekt och da har
forutsebarheten gatt forlorad.

I samband med att syftet med ett projekt faststdlls, bor myndigheten
ocksa, i likhet med vad som géller vid en etikprovning av ett forsknings-
projekt, redan fran borjan avgdra om kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser behdver behandlas inom ramen for projektet
(jfr 3 och 6 §§ lagen om etikprovning av forskning som avser ménniskor).
Om projektet ska avse en sjukforsdkringsforman och det planeras en
aktgranskning, dr det redan frén borjan mojligt att forutse ett behov av
behandling av kédnsliga personuppgifter om hélsa. Om projektet ska avse



uttag av fordldrapenning och behandla aspekten samkonade par, bor det pa  Prop. 2023/24:146
motsvarande sitt vara mojligt att forutse behovet av behandling av

kénsliga personuppgifter om sexuell ldggning. Redan i dag gor ISF en

overgripande beddomning av vilka undersdkningar som ar nddvéndiga att

genomfora och vilka personuppgifter som dr nodvéndiga att behandla for

dndamaélet innan en projektplan beslutas. Pa sa sitt anges en ram for

behandlingen, vilket medfor tydlighet och transparens.

Det ér inte mojligt att helt forutse vilka personuppgifter som kan komma
att behandlas inom ramen for en aktgranskning eller ett intervjuforfarande.
Behandlingen kan &ven komma att omfatta kinsliga personuppgifter som
inte behdver analyseras av ISF men som behandlas tillsammans med
sddana uppgifter som behover analyseras (jfr avsnitt 7.7). Nér det inte ar
mojligt att pd forhand avgéra om vissa kénsliga personuppgifter kan
komma att behandlas, bor det inte krévas att de ingér i den angivna ramen
for projektet. Det bor déarfor endast vara sddana kénsliga personuppgifter
som ska analyseras inom ramen for projektet som behover faststillas. Att
uppgifterna ska analyseras innebdr att myndigheten ska bearbeta,
systematisera, strukturera och utifrdn en analysmodell eller liknande
anvinda uppgifterna i syfte att se samband, gora jamforelser och dra
slutsatser.

Uttrycket personuppgifter om lagovertradelser bor avse samma
uppgifter som avses i etikprovningslagen, dvs. personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden. Uppgifter om
administrativa frihetsberdvanden omfattas inte av nadgon sirskild reglering
enligt EU:s dataskyddsforordning (jfr artikel 10) men eftersom sddana
uppgifter forutsitter en etikprovning dr det viktigt att de utgér en del av
den faststélla ramen for projektet.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
foreslar att ISF, pa motsvarande sétt som foreslas gélla for behandling av
kiansliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser, dven
ska faststdlla behovet av behandling av personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade innan ett projekt inleds. Regeringen anser att
personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade kraver ett
sarskilt skydd. Eftersom behovet av saddana personuppgifter ofta &r
beroende av i vilken utstriackning ISF kan fa 16pnummerbaserade uppgifter
fran andra myndigheter, bl.a. Forsdkringskassan och SCB, kan det dock
vara svart att fastsla behovet pa ett sa tidigt stadium. Personuppgifter som
direkt kan hinforas till den registrerade skyddas dessutom av ett sérskilt
krav pa att sddana uppgifter som huvudregel ska separeras fran Gvriga
personuppgifter (avsnitt 7.14). Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det inte bor inforas ett krav pa att ISF ska faststilla behovet av
personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade redan nér
projektets ramar fastslas.

En annan ram for behandlingen av personuppgifter i ett projekt &r
tidsaspekten. Behandling av personuppgifter som pagar under 1ang tid &r
mer kénslig &n behandling som relativt snart kan avslutas. For att
behandling av personuppgifter inte ska dra ut onddigt langt i tid, bor ISF
redan innan behandlingen péabérjas faststélla nér projektet senast ska vara
avslutat.
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Regeringen anser att projektets syfte, kategorier av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser samt tidsramarna for
projektet bor ha faststéllts innan personuppgifter behandlas i projektet.
Utgéangspunkten bor vara att det som faststéllts nir projektet inleds ska
gélla under hela projektet, for att i mojligaste man skapa forutsebarhet for
den registrerade. Om fOrutsittningarna dndras under arbetets gang, bor
myndigheten dock kunna faststilla fler och &ndrade kategorier av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertriadelser som ska analyseras
samt justera tidsramen. Syftet for projektet bor, i enlighet med vad som
angetts ovan, inte f dndras efter att det faststillts.

Information om projekt bor publiceras pa myndighetens webbplats

Eftersom ISF hanterar stora méngder integritetskinsliga uppgifter ar det
viktigt att myndigheten &r transparent med hur uppgifterna anvénds. For
att ge registrerade, allménheten, tillsynsmyndigheten och aktérer som
lamnar uppgifter till ISF mojlighet att ta del av information om de
behandlingar av personuppgifter som myndigheten utfor, bor det inforas
en skyldighet for ISF att informera om myndighetens projekt. Eftersom
myndigheten ska faststilla varje projekts syfte, vilka kategorier av
kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser som ska
analyseras inom ramen for projektet samt tidsramarna for projektet, finns
information om detta tillgidnglig hos myndigheten. Informationen bor
enkelt kunna sammanstéllas fér publicering.

Redan i dag publicerar ISF information om pagaende projekt péd sin
webbplats. Den informationen avser fraimst projektens syfte, bakgrunden
till olika projekt samt tidsplaner. Ur ett integritetsperspektiv dr dven
information om behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser relevant att ta del av. Det bor enligt regeringen dérfor
inforas ett krav i lagen pa att ISF pa sin webbplats ska halla information
tillginglig om alla projekt som myndigheten bedriver. Informationen ska
omfatta faststéillt syfte med projektet, vilka kategorier av kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertradelser som ska
analyseras inom ramen for projektet, och nér projektet senast ska vara
avslutat. Skyldigheten att halla information tillgdnglig avser att
komplettera skyldigheten att lamna information enligt artikel 13 och 14 i
EU:s dataskyddsforordning men inte att ersétta den.

7.13  Medgivande till behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Om personuppgifter samlas in direkt fran den
enskilde, ska de fi behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen. Den registrerade ska ha rétt
att nar som helst aterkalla ett Iimnat medgivande. Personuppgifter som
omfattas av ett dterkallat medgivande ska raderas.

Om ett medgivande éterkallas ska behandlingen dock fa fortsitta om
Inspektionen for socialforsékringen inte kan hénfora uppgifterna till
den registrerade utan att bevara, forvérva eller behandla ytterligare
personuppgifter. Behandlingen ska ocksa fa fortsitta om person-

uppgifterna finns i handlingar som har tagits om hand for arkivering.




Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas endast att behandling av personuppgifter
som omfattas av ett aterkallat medgivande ska upphora.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. ISF anser att det finns behov av att fortydliga
att medgivande kan ldmnas genom ett s.k. konkludent handlande nér
intervjuer med myndighetspersonal dokumenteras genom inspelning.
Myndigheten for delaktighet framhaller vikten av att ett funktions-
hinderperspektiv beaktas nir nya bestimmelser om samtycke tas fram.
Riksarkivet anser att det bor framgd av bestdmmelsen att person-
uppgifterna ska raderas om ett medgivande aterkallas samt att undantag
bor gilla for arkiverade personuppgifter i avslutade projekt. Sveriges
advokatsamfund anser att uttrycket samtycke bor anvéndas i stillet for
uttrycket medgivande.

Skilen for regeringens forslag
Det bér i vissa fall krdvas medgivande fran den enskilde

Det forekommer att ISF samlar in uppgifter till undersdkningar genom
intervju- och enkétforfaranden. Personuppgifter samlas da in direkt fran
den enskilde. Det ligger i sakens natur att samtycke i praktiken normalt dr
en forutséttning for insamling av uppgifter genom for deltagarna frivilliga
enkidter eller intervjuer. ISF intervjuar dock tjanstemidn pa bl.a.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Eftersom tjanstemidnnen
svarar pa fragor fran ISF pa uppdrag av sin arbetsgivare, kan det
ifrdgasattas om de helt frivilligt limnar uppgifter.

Samtycke bor inte utgdra en rattslig grund for ISF:s insamling av
personuppgifter direkt fran den enskilde. I likhet med 6vrig behandling av
personuppgifter som ISF utféor med anledning av sin tillsyns- och
granskningsverksamhet bor behandlingen vara nédvandig for en uppgift
av allmint intresse (avsnitt 7.6.1). Ett samtycke kan dock &ven utgora en
integritetshdjande atgérd, vars syfte ar att ge uppgiftslimnaren okat
inflytande &ver behandlingen av personuppgifterna. Ett sddant samtycke
kan anvindas ocksa i ojamlika situationer, t.ex. nir samtycket inhdmtas
frin en enskild av en myndighet (jfr prop. 2017/18:171 s. 140).
Bestdmmelser om integritetshéjande samtycke &dr sddana mer specifika,
eller sdrskilda, bestimmelser som det enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ar tillatet att ha i nationell rdtt for att reglera
behandling som grundar sig pa en réttslig forpliktelse eller en arbetsuppgift
av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning enligt artikel
6.1 c eller e i forordningen (prop. 2017/18:171 s. 141).

Genom att det stills krav pa samtycke, blir det tydligt for
uppgiftsldmnaren att han eller hon kan vélja att ldmna uppgifter eller inte.
Detta géller dven nir en tjansteman pa en myndighet ldmnar uppgifter.
Samtycke som integritetshdjande atgidrd anvdnds ockséd ofta av
Etikprovningsmyndigheten som en forutsittning for personuppgifts-
behandling i forskningsprojekt. Det dr darfor lampligt att krdva samtycke
ndr uppgifter samlas in direkt frén den registrerade. For att den
integritetshdjande atgérden inte ska uppfattas som den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter anser regeringen, till skillnad fran
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stillet for samtycke.

Medgivandet bor vara uttryckligt, vilket boér ha motsvarande innebord
som uttryckligt samtycke i artikel 9.2 a i EU:s dataskyddsférordning.
Kravet pa att samtycket ska vara uttryckligt kan uppfyllas genom att
samtycket t.ex. limnas skriftligen, i ett elektroniskt formuldr, i ett
e-postmeddelande med en elektronisk underskrift eller i vissa fall
muntligen (jfr Europeiska dataskyddsstyrelsens [EDPB] riktlinjer 05/2020
om samtycke enligt férordning [EU] 2016/679, version 1.1, antagna den 4
maj 2020, s.21). Regeringen bedomer att integritetsskyddet péverkas
negativt om medgivanden, pa det sétt som ISF foresprékar, tillats lamnas
genom s.k. konkludent handlande. Enligt regeringen bor det varken
medfra ett integritetsintrang eller en omotiverat stor administrativ bérda
for ISF om ett medgivande samlas in i anslutning till en inspelad intervju.

Regeringen foreslar ddrmed att om uppgifterna samlas in direkt fran den
enskilde ska personuppgifter f4 behandlas endast om den enskilde har
lamnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen.

Ett ldmnat medgivande bor fd dterkallas

Syftet med ett medgivande &r att den enskilde sjélv ska fa mdjlighet att
paverka behandlingen av personuppgifter. For att den enskildes inflytande
over behandlingen av personuppgifter inte ska upphora efter det att
behandlingen pébdrjats, bor ett medgivande ocksa kunna aterkallas. Om
den enskilde &ngrar ett limnat medgivande bor han eller hon saledes kunna
kontakta ISF och meddela detta. ISF bor da inte lingre fa behandla de
personuppgifter som omfattas av det aterkallade medgivandet. Eftersom
dven radering utgor behandling av personuppgifter bor det, i enlighet med
vad Riksarkivet framfor, fortydligas i lagtexten att personuppgifterna ska
raderas (jfr avsnitt 7.16).

Det dr endast sddana personuppgifter som omfattas av det aterkallade
medgivandet som bor fa raderas. Om medgivandet endast delvis aterkallas,
t.ex. om uppgiftslamnaren &ngrar att han eller hon ldmnat vissa uppgifter
men kan ténka sig att ISF dven fortséttningsvis behandlar 6vriga lamnade
uppgifter, behover ISF saledes inte radera de 6vriga uppgifterna. Pa sé sitt
ges den registrerade dkad kontroll bade 6ver uppgiftslamnande och ISF:s
fortsatta behandling.

Ett aterkallande av ett medgivande bor inte paverka tillatligheten av
sddan behandling som skett innan medgivandet aterkallades.
Konsekvensen av att aterkalla ett ldmnat medgivande blir ddrmed
densamma som nér ett samtycke aterkallas enligt artiklarna 7.3 och 17.1 b
1 EU:s dataskyddsforordning.

I avsnitt 7.14 foreslés att ISF ska forvara personuppgifter som direkt kan
hénforas till den registrerade separat fran 6vriga personuppgifter. Redan i
dag transkriberar myndigheten inspelade intervjuer med tjdnstemin och
behaller i samband med detta inte kopplingen till individerna. Om den
registrerade dterkallar sitt medgivande efter att en intervju som innehéller
personuppgifter transkriberats, kan det i vissa fall vara svart att aterfinna
vilka uppgifter som den registrerade har ldmnat. D& bor ISF, i likhet med
vad som géller enligt artikel 11 i EU:s dataskyddsforordning, inte behdva
behandla ytterligare information i syfte att identifiera den registrerade.



Eftersom bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning inte géller
integritetshdjande atgirder som infors i nationell ritt, bor detta uttryckas i
lagen. For att tillgodose intresset av att bevara allmidnna handlingar, bor
personuppgifter som finns i handlingar som har tagits om hand for
arkivering, i enlighet med vad Riksarkivet framfor, inte heller raderas. Som
en f6ljd av att ISF inte behdver behandla ytterligare information i syfte att
identifiera den registrerade blir det ddrmed i praktiken endast sddana
uppgifter som kan hénforas till den registrerade och som behandlas inom
ramen for pagéende projekt som kommer att raderas vid ett aterkallat
medgivande.

I avsnitt 7.4 foreslds att rétten att gora invindningar ska gélla nér
personuppgifter samlas in direkt fran den registrerade. Nér rétten att gora
invandningar tillimpas far det samma effekt som nir ett medgivande
aterkallas, eftersom behandlingen av personuppgifter dé ska upphédra. En
invandning kan dock goras forst nér personuppgifter behandlas, medan ett
medgivande ska lamnas redan innan behandlingen. En invédndning leder
inte heller alltid till att behandlingen av personuppgifter upphér. Om
behandlingen sker for forskningsindamaél eller om ISF:s skdl for
behandlingen vager tyngre dn den registrerades, kan behandlingen
fortsitta trots invindning. Rétten att gora invéndningar kan déarfor inte
ersitta ett krav pad medgivande och en mojlighet att dterkalla medgivandet.
Genom att krav pd medgivande regleras separat frdn bestimmelsen om
undantaget fran ritten att gora invindningar minskar risken for att de olika
bestimmelserna blandas ihop (jfr prop. 2017/18:112 s. 53).

Sammanfattningsvis anser regeringen att den registrerade nér som helst
bor kunna aterkalla ett limnat medgivande, varvid de personuppgifter som
omfattas av det aterkallade medgivandet ska raderas. Personuppgifterna
bor dock fa fortsétta att behandlas om ISF har arkiverat uppgifterna eller
om ISF i dvrigt inte utan att bevara, forvédrva eller behandla ytterligare
personuppgifter kan hinféra uppgifterna till den registrerade.

Information vid medgivande

Myndigheten for delaktighet framhaller vikten av ett funktions-
hinderperspektiv nir bestimmelser om samtycke tas fram. Regeringen
instdimmer i att det &r viktigt att beakta den enskildes forméaga att ta tillvara
sina rittigheter. For att den enskilde ska kunna ta stéllning till ett
medgivande kravs framfor allt information om behandlingen av person-
uppgifter. Den personuppgiftsansvarige &r enligt artikel 13 1 EU:s
dataskyddsforordning skyldig att tillhandahalla information nér person-
uppgifter samlas in direkt fran den registrerade. Informationen ska enligt
artikel 12.1 i EU:s dataskyddsforordning tillhandahallas i en koncis, klar
och tydlig, begriplig och ldtt tillgdnglig form, med anvédndning av klart och
tydligt sprak. Det dr ISF:s uppgift att se till att medgivandet limnas
frivilligt och informerat, vilket bl.a. innebdr att myndigheten maste
anpassa sin information om behandlingen och om innebdrden av ett
medgivande utifrdn den enskildes fOrutsdttningar att ta till sig
informationen. I forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforande av funktionshinderspolitiken regleras dessutom
en generell skyldighet for myndigheter under regeringen att verka for att
bl.a. information &r tillgénglig for personer med funktionsnedséttning.
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sérskilt géller personer med funktionsnedséttning.

7.14  Begriansning av mdjligheterna att identifiera
den registrerade

Regeringens forslag: Personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade ska forvaras separat fran ovriga personuppgifter. Sddana
personuppgifter ska dock fa behandlas tillsammans med &vriga
personuppgifter om en separering skulle medfora en oproportionerlig
anstrangning eller motverka syftet med behandlingen.

Kravet pa att personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade ska forvaras separat fran 6vriga personuppgifter ska dock
inte hindra att personuppgifter som inte direkt kan hénforas till den
registrerade dr forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Vetenskapsrddet anser att uttrycket
pseudonymisering bor anvandas i lagen.

Skilen for regeringens forslag
Pseudonymisering och kryptering kan 6ka skyddsnivin

Behandling av personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade dr forenad med storre integritetsrisker d4n behandling av
personuppgifter som endast genom kompletterande uppgifter kan kopplas
till den registrerade. Genom pseudonymisering eller kryptering av
personuppgifterna ar det ddrmed mojligt att minska riskerna for de
registrerade och bidra till att sékerstélla en tillrdcklig skyddsniva (skél 28
och 83 i EU:s dataskyddsférordning). Bade pseudonymisering och
kryptering tillgodoser principen om uppgiftsminimering enligt artikel
5.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning samt bidrar till att uppfylla principen
om integritet och konfidentialitet enligt artikel 5.1 f. Pseudonymisering
och kryptering nimns ocksa i artikel 32.1 i EU:s dataskyddsforordning
som sadana tekniska och organisatoriska atgérder som ska sdkerstélla en
lamplig sdkerhetsnivd vid behandling av personuppgifter. Darutdver
minskar behovet av att behandla uppgifter om personnummer och
samordningsnummer ndr pseudonymisering och kryptering anvénds.
Sadana uppgifter far behandlas utan samtycke endast ndr det ar klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller nagot annat beaktansviart skdl (artikel 87 i EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § dataskyddslagen).
Pseudonymisering ér enligt definitionen i artikel 4.5 i EU:s dataskydds-
forordning behandling av personuppgifter pa ett sitt som innebér att
personuppgifterna inte langre kan tillskrivas en specifik registrerad utan
att kompletterande uppgifter anvdnds, under forutséttning att dessa
kompletterande uppgifter férvaras separat och ar foremal for tekniska och



organisatoriska atgdrder som sidkerstéller att personuppgifterna inte
tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person. Av definitionen
foljer alltsa krav pa att all information som direkt kan identifiera en person
ersitts med en pseudonym, t.ex. ett lopnummer. Utover detta bor det
krévas att annan information som kan anvéndas for att indirekt identifiera
personen hanteras sé att detta inte langre dr mdjligt. ISF behandlar stora
méngder personuppgifter i olika variabler. Variabler som kon, bostadsort
och diagnos kan alltsd behdva tas bort, om de mdjliggdr bakvigs-
identifiering.

EU:s dataskyddsforordning innehéller ingen definition av vad som ska
anses utgdra kryptering. Med kryptering avses dock vanligtvis att genom
anvindning av ett kodsystem eller ett chiffer kasta om bokstdver och
siffror och dérigenom gora en text oldslig. For att gora informationen léslig
igen krdvs dekryptering, som forutsitter tillgang till kodsystemet eller
chiffret. Det dr vanligt att kénslig information krypteras nér den skickas
elektroniskt.

Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade bor
separeras fran ovriga personuppgifter

ISF har ett begrénsat behov av att behandla personuppgifter som direkt kan
hanforas till den registrerade. Uppgifter som namn, personnummer och
samordningsnummer har inte ndgot viarde i myndighetens analysarbete
och bor sa langt det &r mojligt inte vara tillgéngliga i klartext i det underlag
som myndigheten baserar sina undersokningar pa. Det dr dock viktigt att
kunna sdtta samman olika variabler i ISF:s granskningsarbete. Genom att
utgé fran flera olika variabler &r det mdjligt att undersoka hur olika grund-
forutséttningar paverkar exempelvis nyttjandet av socialforsdkringen.
Eftersom det inte dr mojligt att 1 forvag helt forutse om en kombination av
variabler kan komma att medge bakvigsidentifiering kan det vara svéart for
ISF att uppna full pseudonymisering. Regeringen bedémer att det dérfor
inte dr lampligt att, som Vetenskapsrdadet foreslar, anvinda uttrycket
pseudonymisering i lagen. Med hénsyn till att det saknas en legaldefinition
av vad som ska anses utgora kryptering och att den foreslagna lagen bor
hallas teknikneutral, bedoms det inte heller lampligt att infora ett krav pa
kryptering av personuppgifter. Det finns dock inget som hindrar ISF fran
att anvinda pseudonymisering och kryptering i de fall myndigheten
bedomer detta vara lampligt. Det bor ocksd vara mdjligt att anvénda
alternativa skyddsatgérder som ger ett likartat skydd.

Som framgér av avsnitt 4 kan ISF, framfor allt vid registerstudier, fa
l6pnummerbaserade uppgifter fran bl.a. Forsdkringskassan och SCB.
Kodnyckeln behélls hos den utlimnande myndigheten. D& behdver ISF
over huvud taget inte hantera personuppgifter som direkt kan hinforas till
den registrerade. Ett sddant tillvigagagangssitt &r i linje med principen om
uppgiftsminimering i EU:s dataskyddsforordning (artikel 5.1 ¢) och ISF
bor déarfor anvénda sig av det ndr det dr mojligt. Dessutom far person-
nummer och samordningsnummer enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen
behandlas utan samtycke endast nér det &r klart motiverat med hénsyn till
andamaélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nagot
annat beaktansvért skil. ISF kan dock inte krdva att den utlimnande
myndigheten ska ersétta personuppgifter som direkt kan hénforas till den
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registrerade med 16pnummer, och hanteringen ar darfor beroende av den
utlimnande myndighetens forméga och bistand. I vissa fall kan ISF ocksa
sjdlv ha behov av att koppla ihop uppgifter fran flera olika myndigheter
och enskilda. Det kan d& vara nodvéndigt att hantera personnummer och
samordningsnummer. Det dr dérfor inte mojligt att krdva att ISF endast
behandlar 16pnummerbaserade uppgifter. For att i sa stor utstrackning som
mojligt forhindra behandling av personuppgifter som direkt kan hénforas
till den registrerade, bor dock ISF separera sddana personuppgifter fran
ovriga personuppgifter. Detta kan ske genom olika tekniska och
organisatoriska &tgérder.

Enligt forslaget i avsnitt 7.15 ska tillgdngen till personuppgifter
begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter. Om ett projekt inte omfattar akt-, enkét- eller intervjustudier,
torde medarbetarnas behov av att ha tillgang till personuppgifter som
direkt kan hanforas till den registrerade vara mycket litet. Genom att
uppgifterna hélls separerade kan tillgdngen begrinsas. Uppgifterna bor
dérfor separeras sd snart som mojligt nédr uppgifterna kommer in till
myndigheten.

Det bor vara méjligt att anvinda en kodnyckel

Regeringen anser att det bor vara mojligt att i ett senare skede koppla de
separerade personuppgifterna till varandra, t.ex. for att samkora uppgifter
som kommer fran olika kidllor, om det med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen av uppgifterna kan konstateras ett behov av det. Person-
uppgifter som inte direkt kan hanforas till den registrerade bor darfor fa
vara forsedda med en beteckning som kan kopplas till den enskilde. En
saddan beteckning kan t.ex. vara ett 16pnummer. Genom kompletterande
uppgifter i form av en kodnyckel, som beskriver relationen mellan t.ex.
personnummer och 16pnummer, dr det mdjligt att koppla uppgifterna till
varandra. Innan uppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade
separeras fran Gvriga personuppgifter, bor myndigheten saledes f4 koda
uppgifterna och skapa en kodnyckel.

Anvindningen av 16pnummer eller andra beteckningar utgor, genom att
16pnumret kan kopplas till en viss person, siledes ett undantag fran
huvudregeln om att personuppgifter som direkt kan hénféras till den
registrerade ska fOrvaras separat frdn Ovriga personuppgifter. Enligt
Lagraddet framstar denna innebord inte som helt klar i den foreslagna 15 §.
Regeringen anser i likhet med Lagradet att bestimmelsen bor fortydligas
och foreslar darfor att 15 § 1 huvudsak utformas enligt Lagradets forslag.
Regeringen bedomer dock att det av bestimmelsen bor framga att det &r
till personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning som en
beteckning kan kopplas. Regeringen foreslar darfor ett sadant tilldgg till
Lagradets forslag. Det bor sdrskilt noteras att en kodnyckel bestir av
personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade.
Myndigheten bor saledes hélla kodnyckeln med direkt hénforliga
personuppgifter skild frén Ovriga personuppgifter. Tillgangen till
kodnyckeln begransas genom forslaget i avsnitt 7.15.



En begrdnsad form av pseudonymisering och kryptering

Genom den foreslagna hanteringen skapas ett krav pa en begrinsad form
av pseudonymisering och kryptering. Det finns en aterstdende risk for
bakvégsidentifiering av individer i analysmaterial &ven om det inte
innehéller direkt hanforliga personuppgifter, sirskilt niar stora mangder
uppgifter behandlas i materialet. Det skulle t.ex. kunna vara fallet om
uppgifter om en mycket ovanlig diagnos behandlas i kombination med
uppgifter om kon, bostadsort och alder. Risken for detta bedoms dock vara
lag. Att personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade
forvaras separat borgar darfor for ett gott skydd for personuppgifterna,
eftersom det avseviart minskar mojligheterna att identifiera de registrerade.

Sammantaget foreslar regeringen att det i lagen infors ett krav pa att
personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade som
huvudregel ska forvaras separat frdn Ovriga personuppgifter. Person-
uppgifter som inte direkt kan hénforas till den registrerade bor fa vara
forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning. Kravet utgér en sddan skyddsétgird
som det enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning é&r tillatet
att infora i nationell lagstiftning.

Undantag fran separering vid oproportionerlig anstrdangning eller om
syftet motverkas

I vissa fall kan en separering av personuppgifter som direkt kan hénforas
till den registrerade fran dvriga personuppgifter kraftigt forsvéra eller i det
niarmaste omojliggora ISF:s arbete. Vid exempelvis aktstudier hdmtar ISF
in kompletta drendeakter for granskning. Eftersom drendeakter innehéller
maénga personuppgifter som direkt kan hanforas till den registrerade &r det
oundvikligt att ISF behandlar sédana personuppgifter. Att separera person-
uppgifter som direkt kan hénféras till den registrerade fran Ovriga
uppgifter nér det ror sig om stora méngder drendeakter, skulle i dagslaget
medfora en mycket omfattande arbetsinsats eftersom det maste ske
manuellt. Det skulle ocksa forutsitta en noggrann genomgéng av akterna,
vilket i sig skulle utgoéra en mycket integritetskénslig hantering. En sddan
arbetsinsats kan, i synnerhet med hénsyn till den tveksamma vinsten ur
integritetshdnseende, inte anses proportionerlig i forhallande till det
integritetsskydd den medfor.

I andra fall kan kravet pé separering av uppgifter motverka syftet med
behandlingen. Vid exempelvis intervju- och enkitstudier maste ISF i ett
inledande skede hantera kontaktuppgifter till de registrerade for att bl.a.
bestdmma tid for intervju och for att kunna skicka ut enkiter. Det skulle
ocksd motverka syftet med behandlingen om uppgifter om namn inte
skulle kunna hanteras i e-bibliotek, kéllhdnvisningar i myndighetens
rapporter och liknande.

For att kravet pa separering inte ska forhindra sitt egna syfte bor det
saledes finnas mdjlighet till undantag. Ett sddant undantag bor gilla om en
separering skulle medfora en oproportionerlig anstrdngning eller motverka
syftet med behandlingen. Vid beddmningen av om huruvida
anstrangningen ar proportionerlig eller inte bor anstrangningen véigas mot
det integritetsskydd som en separering skulle medfora.
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Mojligheten till undantag bor bedomas i forhéllande till varje enskild
behandling. Aven om det bedéms medfora en oproportionerlig arbetsinsats
att separera personuppgifter i &drendeakter bor exempelvis inte all
behandling av personuppgifter som ingar i akter omfattas av undantaget.
Nir personuppgifter som ingér i drendeakter registreras i sérskilda
analysverktyg, anviander ISF redan i dag I6pnummer i stéllet for
personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade. I det fallet
kan det séledes inte anses medfora en oproportionerlig anstringning att
separera personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade fran
ovriga personuppgifter. Nér granskningen &r slutford bor kopplingen till
drendeakten tas bort varvid resultatet fran aktgranskningen kan baseras
helt pa l[6pnummer.

Det bor enligt regeringen saledes inforas ett undantag till den foreslagna
huvudregeln om att personuppgifter som direkt kan hinforas till den
registrerade ska forvaras separat fran 6vriga personuppgifter. Undantaget
bor ha inneborden att uppgifterna far behandlas tillsammans om en
separering skulle medfora en oproportionerlig anstrangning eller motverka
syftet med behandlingen.

7.15 Begrinsning av tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till
det som var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Krav pa tekniska och organisatoriska dtgdrder foljer av EU:s
dataskyddsforordning

Den som &r personuppgiftsansvarig ér enligt EU:s dataskyddsforordning
skyldig att vidta tekniska eller organisatoriska atgérder for att sakerstilla
lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet bl.a. skydd mot
obehorig eller otilliten behandling. I artikel 5.1 ¢ uttrycks den grund-
laggande principen att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de andamal for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel 24.1 ska den
personuppgiftsansvarige, med beaktande av bl.a. behandlingens art,
omfattning, &ndamal och riskerna, genomféra ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikel 25.2 ska
den personuppgiftsansvarige ocksd genomféra ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att sikerstilla att endast personuppgifter som
ar nodvéandiga for varje specifikt 4andamal for behandlingen behandlas.
Den skyldigheten giller mangden insamlade personuppgifter, behand-
lingens omfattning, tiden for lagringen av dem och deras tillgdnglighet.



Framfor allt ska dessa atgirder sédkerstdlla att personuppgifter i
normalfallet inte utan den enskildes medverkan gors tillgdngliga for ett
obegrinsat antal fysiska personer. Enligt artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning har den personuppgiftsansvarige vidare en skyldighet att se till
att en lamplig sdkerhetsnivd for behandlingen av personuppgifter
upprétthalls. Detta ska ske bl.a. genom ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgdrder. Den personuppgiftsansvariges skyldigheter i
detta avseende aterfinns dven i de allminna principer for person-
uppgiftsbehandling som framgér av artikel 5.1 f.

Det fOljer séledes direkt av EU:s dataskyddsférordning att den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa olika sétt begrénsa tillgdngen till
personuppgifter. Mer specifika krav pa att vidta atgérder kan faststéllas i
den nationella lagstiftningen med stod av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning utan att den personuppgiftsansvariges eget ansvar
for att vidta lampliga atgérder for den skull upphor (jfr prop. 2017/18:171
s. 138).

Tillgdngen till personuppgifter bor begrdnsas

ISF behandlar en stor miangd personuppgifter, varav manga &r kénsliga
personuppgifter eller i 6vrigt integritetskédnsliga uppgifter. Vem som har
rdtt att ta del av uppgifterna och hur uppgifterna sprids &r omstandigheter
som paverkar risken for intrang i den personliga integriteten. Det &r darfor
viktigt att motverka spridning av uppgifterna. For att minska risken for
obefogade intrdng i den personliga integriteten vid ISF:s behandling av
personuppgifter bor det darfor inféras en bestimmelse som begrénsar den
krets av personer som far ha tillgéng till personuppgifter.

Tillgdngen till personuppgifter kan begrénsas pa olika sétt. Det kan
handla om bade tekniska och organisatoriska atgérder. Vilka atgérder som
ar lampligast beror bl.a. pa vilka tekniska mojligheter myndigheten har
och hur myndighetens organisation ser ut. Nya it-system ger ofta dkade
mojligheter att skriddarsy och begrinsa olika roller i systemen. Ju mer
information det finns i ett it-system, desto storre krav stélls pa behorighets-
tilldelningen och rutinerna for behorighetsstyrning. Det framstar déarfor
inte som dndamalsenligt att reglera vilka konkreta atgarder som ska vidtas
for att begrénsa tillgangen.

ISF behandlar personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag att utdva
systemtillsyn och utfora effektivitetsgranskning. 1 forlangningen utfors
uppdraget av myndighetens medarbetare, som foljaktligen behover ha
tillgéng till personuppgifter for att kunna utfora sitt arbete. Den enskilde
medarbetaren bor dock inte ha tillgang till fler personuppgifter 4n vad som
behdvs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

I bla. 1 kap. 11 § lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten, 2 kap. 5 § lagen om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och 114 kap. 13 § SFB anges att tillgdngen
till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behover for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Detta far anses vara en rimlig och
naturlig avvigning mellan effektivitet och integritet. Regeringen beddémer
att samma begrénsning bor gélla for ISF.

En behovsbaserad tillgang till personuppgifter forutsitter att myndig-
heten aktivt tar stdllning till vilket informationsbehov ett tjanstedliggande

Prop. 2023/24:146

73



Prop. 2023/24:146

74

eller uppdrag medfor och att nédvéndig behorighet tilldelas utifran det.
Det blir dé tjanstealiggandena och inte den faktiska mojligheten att ta del
av uppgifter som anger den yttersta ramen for den egentliga behorigheten.
Tilldelningen av behdrighet bor ske under sddana former att det otvetydigt
kan konstateras dels vilken behdrighet som tilldelats en person, dels att
denne faktiskt tagit del av och forstitt inneborden av tilldelningen av
behorigheten och de angivna ramarna for behdrigheten.

Atkomsten bor kontrolleras och foljas upp

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 24 och 32 i EU:s data-
skyddsforordning bl.a. sikerstélla och kunna visa att behandlingen utfors
i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Myndigheter ska dessutom
enligt myndighetsforordningen 16pande folja upp sina verksamheter i syfte
att se till att de bedrivs effektivt och lagenligt. Det kan darfor hdvdas att
en skyldighet att regelbundet kontrollera och f6lja upp atkomsten av
personuppgifter redan foljer av befintlig reglering.

Med anledning av den stora mdngden personuppgifter som ISF hanterar,
anser regeringen att det ar lampligt att det i den fOreslagna lagen
uttryckligen anges att atkomsten till personuppgifter regelbundet ska
kontrolleras och foljas upp. Liknande regleringar finns i andra
registerforfattningar, t.ex. 1 kap. 11 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, 1kap. 9§ andra stycket
studiestodsdatalagen och 114 kap. 13 § andra stycket SFB. Det bor vara
upp till myndigheten att ndrmare bestimma formerna for kontrollen och
uppfoljningen men den bor exempelvis kunna ske genom uppf6ljning av
loggar. Kontroll och uppfoljning bor genomféras regelbundet, dvs.
systematiskt och aterkommande, och inte endast om myndigheten av
nagon orsak har fatt anledning att misstinka att obehdrig adtkomst har
forekommit.

7.16  Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en bestimmelse om
gallring eller ldngsta tid for behandling av personuppgifter i lagen.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser  instimmer i
beddmningen eller har inget att invinda mot den. Enligt
Pensionsmyndigheten bor det inforas en generell bestimmelse om langsta
tid for behandling av personuppgifter i lagen.

Skiilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 5.1e i EU:s
dataskyddsforordning far personuppgifter inte forvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under ldngre tid dn vad som &r
nodvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter far lagras under en ldngre period i den man uppgifterna
enbart behandlas for arkivindamal av allméint intresse eller for
vetenskapliga och historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i
enlighet med artikel 89.1 i EU:s dataskyddsforordning. Det forutsétter



dock att de lampliga tekniska och organisatoriska atgérder som krivs
enligt EU:s dataskyddsforordning genomfors for att garantera den
registrerades fri- och réttigheter.

I arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) finns
bestaimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ. Utgangspunkten i arkivlagen ar att allmédnna handlingar ska bevaras
men under vissa forutsittningar far gallras. Vid gallring ska det dock alltid
beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial
som 4terstar ska kunna tillgodose ritten att ta del av allménna handlingar,
behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, samt
forskningens behov (10 § arkivlagen). Medan utgédngspunkten i EU:s
dataskyddsforordning &r att uppgifter inte ska behandlas lingre adn det
behovs for dndamaélet, bygger alltsd utgdngspunkten i det arkivrittsliga
regelverket pa tanken att uppgifter ska bevaras. Gallring enligt det
arkivrittsliga regelverket syftar till att begriansa arkivens omfattning, bl.a.
for att oka deras tillgdnglighet, medan lagringsminimering enligt det
dataskyddsréttsliga regelverket syftar till att skydda enskildas personliga
integritet.

Enligt dataskyddslagen ska EU:s dataskyddsfoérordning inte tillimpas i
den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 §). Arkivlagstiftningen har saledes i
friga om allménna handlingar foretride framfor bestimmelser om
bevarandetid i EU:s dataskyddsfoérordning. Fortsatt behandling for
arkivindamal é&r tillaten i enlighet med artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning och kréver inte nagon annan rittslig grund dn den med stdd av
vilken insamlingen av personuppgifter medgavs (skél 50). Arkivlagens
bestammelser om gallring &r dock subsididra i forhallande till annan
lagstiftning, och tidigare har det ofta inforts gallringsbestimmelser i
myndighetsspecifika registerforfattningar. Sadana bestdmmelser har
motiverats av skél som hanfor sig till skydd for den personliga integriteten
men har trots detta en arkivréttslig innebdrd.

Regeringen har bedomt att uttrycken bevarande och gallring enbart bor
anvindas i den betydelse de har i arkivlagstiftningen for att tydligare skilja
mellan arkivrittsliga regler och regler om skydd for personuppgifter (prop.
2017/18:232 s. 164). Vid anpassningen av lagstiftning som kompletterar
brottsdatalagen uttalade regeringen att regleringen bor ange den yttersta
griansen for hur ldnge personuppgifterna far behandlas nir syftet med
bestimmelserna ar att skydda den personliga integriteten (propositionen
Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning [prop. 2017/18:269 s. 120 och
121]). Orden bevarande och gallring anvénds dérfor inte i t.ex. brotts-
datalagen eller lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade, om inte arkivrittsliga regler
avses.

Forandringen har delvis fatt genomslag &dven i lagstiftning som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Bestimmelser om léngsta tid for
behandling av personuppgifter finns i t.ex. 20 § lagen (2021:319) om
Transportstyrelsens olycksdatabas, 7 kap. 8 § lagen (2021:890) om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden och 4 kap. lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Den nu foreslagna lagen avser behandling av personuppgifter. Syftet
med samtliga begransande bestimmelser dr att skydda den personliga
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integriteten. Av samma skél som regeringen tidigare valt att inte infora
gallringsbestimmelser i lagar som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning bor det inte heller i den foreslagna lagen inféras en
bestdmmelse om gallring.

Uttryckliga tidsgrdnser for ndr personuppgifter ska upphora att
behandlas kan gora det mer tydligt for sdvil den registrerade som den
berérda myndigheten att Overblicka hur lidnge personuppgifter far
behandlas. T avsnitt 7.6.2 och 7.12 foreslés dock att lagens dandamal ska
anges pa en rambetonad niva och att myndigheten sjélv ska faststilla syfte
respektive dndamal for projekt och enskilda undersokningar. Det blir
darfor upp till myndigheten att konkretisera &ndamaélet for varje
behandling inom ramen for det i lagen foreslagna dndamalet. S& linge
dndamalet med behandlingen inte har konkretiserats, dr det inte mojligt att
avgora hur liange det dr nddvandigt att behandla personuppgifter med
hansyn till &ndamalet. Detta maste avgoras fran fall till fall med hénsyn till
vilka uppgifter och vilket projekt det handlar om. Det kan dérfor inte anses
dndamaélsenligt att foresld mer konkreta tidsgrénser &n sddana som bygger
pa principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning. Eftersom det foljer direkt av EU:s dataskyddsforordning att
personuppgifter inte far behandlas under ldngre tid &n vad som é&r
nddvindigt med hiansyn till iandamalet med behandlingen anser regeringen
att det ocksé saknas anledning att, s som Pensionsmyndigheten foreslér,
infora en sddan bestimmelse i lagen.

8 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

8.1 Krav pa proportionalitet

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
mojliggérs av den foreslagna lagen utgér en proportionerlig
inskrankning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rdttigheterna och de grundlidggande friheterna samt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Forslaget ar forenligt med kravet pa proportionalitet i EU:s
dataskyddsforordning.

Promemorians beddomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Integritetsskydds-
myndigheten och Riksdagens ombudsmdn, instimmer i bedomningen eller
har inget att invinda mot den. Myndigheten for delaktighet framhaller att
det finns risk for icke informerade medgivanden fran enskilda med nedsatt
beslutsforméga eller kognitiv funktionsnedséttning. Vetenskapsradet
anser att effekten av kravet pd medgivande fortas om personuppgifterna
till 6vervidgande del inhdmtas fran andra kéllor. Sveriges advokatsamfund



efterfrdgar en analys av sidkerhetsfragor och lyfter fram risken for att
personuppgifter, till foljd av otydliga begrinsningar, kommer att
behandlas i konflikt med grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen.

Skiilen for regeringens bedomning

Ndgra utgdngspunkter vid bedomningen av hur férslaget pdaverkar den
personliga integriteten

I avsnitt 6 konstateras att den behandling av personuppgifter som
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) behover utfora, och som
mdjliggdrs genom den foreslagna lagen, i vissa fall kan innebédra ett
betydande intrang i den enskildes personliga integritet. 1 flera av de
tidigare avsnitten beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna bedoms
bidra till att skydda den personliga integriteten (se t.ex. avsnitt 7.10-7.15).
Aven de behov som ligger till grund for forslagen redovisas, inbegripet
bl.a. en bedomning av att ISF utfor en uppgift av allmént intresse. Det kan
i sammanhanget ndmnas att inskrdnkningar i skyddet fér den personliga
integriteten tidigare har godtagits bl.a. nir syftet har varit att ge
analysmyndigheter mojlighet att behandla sédana personuppgifter som
behovs i1 deras verksamheter (se t.ex. propositionen Behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering [prop. 2011/12:176 s. 62] och propositionen Behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap [prop.
2018/19:151 s. 31)).

I detta avsnitt ges en bredare och mer samlad bedémning av integritets-
och proportionalitetsaspekter av lagforslaget.

Respekten for individens sjélvbestimmande och integritet &r
grundldggande i en demokrati. Nagon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet finns inte. Regeringen har dock i propositionen En
reformerad grundlag, med anledning av utvidgningen av integritets-
skyddet i regeringsformen, uttalat att en rimlig utgdngspunkt for
bedomningen av behovet av ett utokat skydd for den personliga
integriteten dr den enskildes intresse av att skydda information om sina
personliga forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 175). Vissa faktorer har
ansetts sdrskilt viktiga att ta hénsyn till ndr det géiller att beddoma
integritetskansligheten vid automatiserad behandling av personuppgifter.
Det géller arten av personuppgifter som samlas in och registreras, varfor
detta gors, hur och av vem uppgifterna anvénds samt méngden uppgifter
som samlas pd ett och samma stélle eller som pé nagot annat sitt &r
tillgéngliga for bearbetningar och sammanstéllningar (propositionen
Oversyn av personuppgiftslagen [prop. 2005/06:173 s. 15]). Aven radande
samhéllsvirderingar kan ha viss péverkan pa vilken reglering och
begrinsning av behandlingen av personuppgifter som ar nodviandig for att
skydda den personliga integriteten (propositionen Utbetalnings-
myndigheten [prop. 2022/23:34 s. 162]).

Det behover géras en proportionalitetsbedémning

I avsnitt 6 gdrs bedomningen att behandlingen av personuppgifter inom
ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet utgor ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten som omfattas av skyddet enligt 2 kap.
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personliga integriteten &r inte absolut och kan under vissa forutsittningar
begrinsas med hénsyn till andra motstaende intressen. En begransning,
som maste ske genom lag (2 kap. 20 § RF), far dock goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig ga utéver vad som dr nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som
har foéranlett den (2 kap. 21 § RF). Vid en begransning ska det darfor goras
en proportionalitetsbedomning dér integritetsriskerna med person-
uppgiftsbehandlingen véigs mot de férdelar som behandlingen kan leda till.
En behandling &r bara tilliten om fordelarna med den stir i rimlig
proportion till nackdelarna. I detta ingér att bedoma om behandlingen av
personuppgifterna dr nddvindig utifrdn det avsedda dndamaélet med
behandlingen och om det finns alternativ som &r mindre
integritetskansliga.

Aven EU:s dataskyddsforordning forutsitter en proportionalitets-
beddmning vid behandling av personuppgifter. Den nationella rétt som
faststéller grunden for personuppgiftsbehandlingen ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s dataskydds-
forordning). Behandling av kénsliga personuppgifter ar tilliten om
behandlingen dr nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
viasentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &tgérder for att sdkerstdlla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning).

Behandling av personuppgifter berdr vidare rétten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 i den europiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, har bendmnd
Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Europa-
konventionen giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § RF far inte lag eller
annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far rétten till
skydd for privatlivet inte inskrinkas annat 4n med stdd av lag och om det
i ett demokratiskt samhélle dr n6dvéndigt med hénsyn till den nationella
sidkerheten, den allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstind eller
till forebyggande av oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (2010/C 83/02), hiar bendmnd EU:s réttighets-
stadga, slas det fast att var och en har rétt till fysisk och mental integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer
samt skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel
52.3 i stadgan f6ljer att i den man stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebdrd och rickvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten fran att tillforsdkra ett mer



langtgdende skydd. I EU:s réttighetsstadga &ar utgdngspunkten att en
inskrinkning av rattigheter och friheter enligt stadgan endast far goras i
lag och maste vara forenlig med det vésentliga innehallet 1 de rattigheter
och friheter som erkénns i stadgan. Begransningar far med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast géras om de dr nodvéandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra méanniskors réttigheter och friheter (artikel
52.1).

For att det ska vara motiverat att inféra de mojligheter till behandling av
personuppgifter som foreslas maste alltsd behovet av behandlingen viga
tyngre &n den enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten.
For att en proportionalitetsbedomning ska kunna goras behdver riskerna
for intrdng i den personliga integriteten kartliggas. Genom att infora
skyddsétgirder som begrinsar den tilldtna behandlingen kan behovet av
behandling balanseras mot intresset av integritetsskydd.

Omfattande behandling av personuppgifter fran andra myndigheter
medfor risker

Inom socialforsdkringsomradet och inom verksamheter som grinsar till
socialforsékringsomradet behandlas stora méngder personuppgifter. Det
ror sig bl.a. om kénsliga personuppgifter, framfor allt om hélsa, men dven
om enskildas ekonomiska forutsdttningar och levnadsomstindigheter.
Behandling av kénsliga personuppgifter dr forenad med sérskilda
integritetsrisker. Aven behandling av andra personuppgifter kan medfora
risker. Den foreslagna lagen ger vissa mojligheter till ssmmanstillning och
systematisering. Nér stora mangder personuppgifter samlas pa ett sddant
sitt att informationen enkelt kan sammanstéllas och systematiseras, ges
mdjlighet till kontroll ver och kartliggning av individer. Aven person-
uppgifter som normalt uppfattas som relativt harmlosa eller 4r av mindre
kanslig karaktdr kan tillsammans skapa en integritetskdnslig samman-
stillning av uppgifter om en person.

De personuppgifter som ISF behandlar kommer huvudsakligen fran
andra myndigheter och organisationer. Behandlingen av personuppgifter
sker ddrmed for ett annat &ndamal dn det som de ursprungligen samlades
in for. Det innebér i sig en integritetsrisk eftersom den registrerade inte
alltid kan forvintas forutse behandlingen och dédrmed kan ha svart att
bedoma risker med behandlingen. Det kan ocksd vara svéart for den
registrerade att behalla kontrollen 6ver sina uppgifter. Nar den enskilde
uppsoker vérd for att fa ett intyg som krévs vid ansékan om sjukpenning,
kan det exempelvis vara svart att forutse att ISF kan komma att anvénda
uppgiften om diagnos vid en granskning av Forsdkringskassans verksam-
het. Nér personuppgifter delas mellan flera myndigheter, far dessutom fler
personuppgiftsansvariga och enskilda anvéndare atkomst till uppgifterna.
En stor spridning av personuppgifter utgor i sig, sdrskilt nir det ror sig om
kénsliga personuppgifter, en integritetsrisk. Ju fler personer som kan ta del
av uppgifterna desto storre blir riskerna for otilliten och krdnkande
hantering. Det finns ocksa en risk att myndighetens personal eller
anvéndare av it-systemen kan ta del av mer information @n vad de behdver
for att kunna utfora sina arbetsuppgifter, vilket ocksa okar risken for
otillaten behandling, obehorigt rojande och andra former av missbruk.
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Behandling av personnummer och andra personuppgifter som direkt kan
hénforas till den enskilde kan utgdra en integritetsrisk eftersom det
mdjliggdr samkorning av uppgifter.

Grupper med behov av sdrskilt skydd

Det finns sérskilt stora risker for personer med skyddade personuppgifter
och personer som i dvrigt dr utsatta for vald eller fortryck. Spridning av
uppgifter nér det géller sddana personer kan fa forodande konsekvenser.
Barns personuppgifter fortjanar ocksé sérskilt skydd, eftersom barn kan
vara mindre medvetna om risker, foljder och skyddséatgiarder samt om sina
rattigheter nér det géller behandling av personuppgifter (skél 38 i EU:s
dataskyddsforordning). Barns personuppgifter kan behandlas i under-
sokningar som rdr t.ex. barnbidrag och fordldrapenning.

Aven personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar, bl.a.
psykiskt sjuka personer och dldre personer, anses sirskilt sérbara (jfr
Artikel 29-gruppens riktlinjer om konsekvensbedomning avseende
dataskydd och faststdllande av huruvida behandlingen ”sannolikt leder till
en hog risk” i den mening som avses i forordning 2016/679, 2017, s. 11
och 12). Eftersom ISF:s uppdrag avser hela socialforsékringsomradet kan
det, beroende pa projekt, bli aktuellt att behandla uppgifter om saddana
personer, t.ex. i undersdkningar av utvecklingen av sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser och undersdkningar som avser pensioner.

Risk for personuppgifisincidenter

Det finns risk for att myndigheten genom en personuppgiftsincident
forlorar kontrollen o6ver uppgifterna. Vid forlorad kontroll &ver
uppgifterna skulle de kunna komma i utomstaendes hénder och anvindas
for exempelvis negativ sdrbehandling, &vervakning, kartldggning av
enskildas personliga forhallanden eller for att utsdtta de registrerade for
fara eller krinkningar. Vid forlorad kontroll &ver uppgifterna skulle
hélsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas till ndgon som anvénder
dem for att selektera bort personer med vissa hélsotillstand i
anstéllningsprocesser eller liknande. Uppgifter om etniskt ursprung skulle
kunna vidareformedlas till ndgon som har ett intresse av att kartldgga och
forfolja ett visst lands medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasa kan
vissa ha ett intresse av att forfolja personer med en viss sexuell ldggning
eller en viss religids overtygelse.

Risker vid intervjuer och enkdter

Vid insamling av vissa typer av personuppgifter direkt fran den
registrerade, t.ex. genom enkéter eller intervjuer, uppstar vissa sérskilda
risker. Av 2 kap. 2 § RF foljer ett skydd for de s.k. negativa opinions-
friheterna, vilket bl.a. innebér att myndigheter aldrig far tvinga nagon att
ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hénseende. Det dr frivilligt att lamna uppgifter till ISF, vilket myndigheten
ocksa dr skyldig att informera om enligt artikel 13.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, men det finns dnd& en risk for att enskilda kan uppleva
insamlingen av vissa uppgifter som krinkande.



Skyddsdtgdrder minskar riskerna med behandlingen

Riskerna med behandlingen av personuppgifter kan begrdnsas genom
olika skyddsatgirder. En grundliggande begransning av all person-
uppgiftsbehandling &r faststillande av &ndamél for behandlingen. ISF
foresldas fd behandla personuppgifter om det &r nodvéindigt for
undersokningar av forhallanden inom socialforsékringsomradet och inom
verksamheter som grinsar till socialforsédkringsomrédet. Det brett
formulerade dndamalet i lagen foreslas konkretiseras dels genom att det
ska faststéllas ett syfte for projektet som personuppgifter behandlas inom,
dels genom att d&ndamal ska faststillas for respektive undersdkning i
enlighet med EU:s dataskyddsforordnings krav.

Kinsliga personuppgifter foreslas som utgangspunkt fa behandlas om
det dr nodvéndigt for dandamélet men sokningar far enligt forslaget inte
utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat péd andra kéinsliga
personuppgifter dn uppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hélsa eller sexuell laggning. For att det 6ver huvud taget ska
vara tillatet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter kravs ocksé att sokningen gors for
ISF:s interna behov (priméra dndamaél). Sokbegridnsningen sakerstiller att
endast sddana personuppgifter som myndigheten har behov av som
underlag i sina undersokningar anvénds for att sammanstélla urval. Sidana
personuppgifter som samlas in for att de behandlas tillsammans med
sadana personuppgifter som ISF har behov av att analysera (avsnitt 7.7)
kommer ddrmed inte att behandlas pa annat sitt &n genom insamling och
lagring.

For att tydligt avgrinsa behandlingen av personuppgifter foreslas att ISF
som huvudregel ska behandla personuppgifter i projekt. Uppgifterna ska
behandlas i det projekt som de samlats in for och far ateranvéndas i ett
annat projekt endast om behandlingen dr nddviandig for att ISF ska kunna
helt eller delvis upprepa eller f6lja upp det ursprungliga projektet. Pa si
sétt kan dndamélet med behandlingen av personuppgifter alltid harledas
till syftet med ett visst projekt och behandlingen blir darmed &verskadlig
och begriplig. Projektets ramar i fraga om syfte, vilka kategorier av
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som behdver
behandlas samt under vilken tidsperiod uppgifterna forvintas behandlas
ska faststillas pa forhand och offentliggéras. Detta borgar for vil
genomarbetade projektplaner och en transparens och tydlighet gentemot
de registrerade, allménheten, tillsynsmyndigheten och andra intresserade.
Omvirldsbevakning och planering av verksamheten forvintas medfora
begrinsad behandling av personuppgifter och foreslas av praktiska skl
undantas fran kravet pa behandling i projekt.

Personuppgifter som samlas in direkt frén den registrerade foreslas fa
behandlas endast efter det att den registrerade lamnat sitt uttryckliga
medgivande. Den registrerade ska ha rétt att nir som helst aterkalla ett
lamnat medgivande, varvid behandling av personuppgifter som omfattas
av det dterkallade medgivandet ska raderas. Detta ger den registrerade
kontroll 6ver de uppgifter som han eller hon lamnar till ISF och mgjlighet
att angra sig dven efter det att uppgifterna lamnats. Eftersom myndigheten
utdvar systemtillsyn och utfér granskningar pa en dvergripande niva och
inte har ndgon paverkan pa enskilda personers drenden, torde registrerade

Prop. 2023/24:146

81



Prop. 2023/24:146

82

som medverkar i en intervju- eller enkédtundersékning eller pa annat sétt
lamnar uppgifter till myndigheten normalt inte befinna sig i ndgon
beroendestéllning till myndigheten. Medgivanden bor ddrmed som
utgangspunkt kunna ldmnas helt frivilligt. Personer som av olika skal har
nedsatt beslutsformaga eller kognitiva funktionsnedséttningar kan dock
inte alltid limna ett uttryckligt medgivande. Aven barn kan ha svirt att
lamna ett uttryckligt medgivande, beroende pa bl.a. barnets dlder och
mognad och behandlingens art. Ett sddant medgivande utgér dock, som en
integritetshdjande atgérd, en forutsittning for personuppgiftsbehandling
nir uppgifter samlas in direkt frdn den enskilde, t.ex. vid enkét- eller
intervjustudier. Det &r myndighetens uppgift att se till att medgivandet
lamnas frivilligt och informerat (se avsnitt 7.13), vilket bl.a. innebér att
myndigheten méste anpassa sin information om behandlingen och om
innebdrden av ett medgivande utifran den enskildes forutsittningar att ta
till sig informationen. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen, till
skillnad frén Myndigheten for delaktighet, att risken ar lag att ett
medgivande inte &r frivilligt eller informerat, &ven om den enskilde har
nedsatt beslutsféormaga eller en kognitiv funktionsnedséttning. Trots att
personuppgifter, som Vetenskapsrdadet papekar, dven hdmtas fran andra
kallor, medfor skyddsatgirden sammantaget ett gott skydd i de fall de
inhdmtas direkt frén den registrerade.

Behandling av personuppgifter som direkt kan hédnforas till den
registrerade for med sig storre integritetsrisker dn behandling av
personuppgifter som kan kopplas till den registrerade endast med hjilp av
kompletterande uppgifter (kodnyckel). Att forhindra behandling av
personuppgifter som direkt kan hdnforas till den registrerade ar séledes en
effektiv skyddsatgéird. Eftersom ISF till stor del men inte helt kan utfora
sitt uppdrag utan behandling av personuppgifter som direkt kan hanforas
till den registrerade &r det inte mojligt att helt forbjuda sddan behandling.
I stdllet foreslés att sddana personuppgifter som huvudregel ska separeras
frin Ovriga personuppgifter. Genom separeringen mdjliggdrs en
begriansning av behandlingen, bade nér det giller generell anvindning av
uppgifterna och i friga om atkomst till uppgifterna och bevarande. Ofta
kan en kodnyckel raderas innan dvriga uppgifter upphor att behandlas.

Genom forslag om begréinsad tillgang till personuppgifter sikerstills ett
aktivt arbete med behorighetsstyrning. Endast den begrinsade krets av
medarbetare som arbetar i ett visst projekt bor normalt fa ta del av de
personuppgifter som behandlas i projektet. Om det finns kompletterande
uppgifter som mojliggor identifiering, bor s& fa personer som mojligt
tilldelas behorighet att ta del av dessa. Ett krav pd att atkomsten
regelbundet ska kontrolleras och foljas upp avser att skapa forutsattningar
for tidig upptdckt av och mojlighet att forebygga missbruk av
behorigheter, intrdng och andra sikerhetsrisker.

ISF har tidigare bedrivit projekt som innefattar behandling av kénsliga
personuppgifter som forskningsprojekt. All behandling av kénsliga
personuppgifter har diarmed foregétts av en etikprovning, vilket har
tillgodosett skydd for uppgifterna. De foreslagna skyddsatgidrderna
bedoms ge ett minst lika gott skydd som en etikprovning. For
forskningsprojekt foreslds dessutom att bade registerlagen och kravet pa
etikprovning ska gélla, vilket innebér ett utdkat skydd.



Den generella dataskyddsregleringen och sekretessbestimmelser ger
skydd
Utover de skyddsatgéirder som foljer av den foreslagna lagen géller de krav
som foljer av den generella dataskyddsregleringen. Av 3 kap. 10 §
dataskyddslagen foljer exempelvis att ISF méste se till att behandling av
personnummer och samordningsnummer ar klart motiverad. I &vrigt ska
den personuppgiftsansvarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen sker i enlighet
med EU:s dataskyddsforordning. Sveriges advokatsamfund efterfragar en
analys av vilka sdrskilda sékerhetsatgirder som ISF kan behova vidta.
Regeringen vill framhélla att ISF har ett ansvar for att vidta tillrackliga
sakerhetsatgérder utdver de skyddsétgirder som foljer av den foreslagna
lagen. En beddmning av behovet av atgérder ska goras utifrén bl.a.
behandlingens art, omfattning, sammanhang och &ndamal samt
foreliggande risker (artiklarna 24 och 32 i EU:s dataskyddsforordning).
Den sekretess som géller for ISF:s undersdkningar ger ocksé ett gott
skydd for personuppgifterna. Sekretess giller hos ISF avseende
undersdkningar av réttstillimpning, handldggning och administration
inom socialforsakringsomradet och inom verksamheter med direkt
anknytning till socialforsdkringen, undersokningar om effekter av
forandringar inom socialforsdkringsomradet och om utnyttjandet av
socialforsdkringen for uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde (24 kap.
8 § andra stycket OSL och 7 § OSF). Sekretess giller siledes som
huvudregel for personuppgifter som behandlas i sddan verksamhet som
omfattas av den foreslagna lagen. Uppgift som behdvs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhéllande ar direkt hianforlig till den enskilde
far dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstadende till denne lider skada eller men (24 kap.
8 § tredje stycket OSL). Utover statistiksekretessen géller dven tillsyns-
sekretessen enligt 11 kap. 1 § OSL. Det samlade sekretesskyddet bedoms
vara mycket starkt.

Behandlingen av personuppgifier bedéms vara proportionerlig

ISF har till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
véirna réttssidkerheten och effektiviteten inom socialforsédkringsomradet
och inom verksamheter som grénsar till socialforsakringsomridet. Nar
myndigheten bildades beddmdes det finnas ett behov av en extern och
oberoende myndighet, med savil bred som djup sakkompetens, som utfor
systematisk och lopande granskning av socialforsékringen. Skdlen som
angavs for detta var bl.a. behovet av ett dkat fokus pa réttssdkerhet och
enhetlig handldggning, bristande forméga att uppticka felaktiga
utbetalningar, beslutens stora betydelse for enskildas grundldggande
forsorjningsvillkor, vérdet av en extern granskning for att upprétthélla och
stirka tilltron till socialforsékringen och dess administration och
avsaknaden av en aktor med ansvar for att folja upp och utvérdera olika
samverkansinitiativ (SOU 2008:10 s. 31-41). Flertalet av dessa skél ar
fortfarande relevanta och det ar dérfor viktigt att ISF kan bedriva en
kvalitativ tillsyns- och granskningsverksambhet.
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Redan i samband med att ISF bildades konstaterades ett behov av att
hantera uppgifter om bl.a. enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden, dvs. personuppgifter (SOU 2008:10 s. 99 och 100 och tva
skrivelser fran Utredningen for inrdttandet av Inspektionen for
socialforsékringen, S2009/4622 och S2009/5373). Det har dérefter tagits
fram en departementspromemoria med forslag till en sérskild lagreglering
for behandlingen av personuppgifter vid ISF (Ds 2011:4) och tillsatts en
statlig utredning som konstaterat behov av och ldmnat forslag om en ny
lag om behandling av personuppgifter vid ISF (SOU 2014:67). 1
forhéllande till savdl Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten som
Skatteverket har regeringen infort sekretessbrytande skyldigheter att
lamna personuppgifter till ISF (4§ forordningen [1980:995] om
skyldighet for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att limna
uppgifter till andra myndigheter och 7 b § forordningen [2001:588] om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Enligt
7 § OSF giller dessutom statistiksekretess i undersékningar hos ISF for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
och som kan hénforas till den enskilde. Regeringen ger ofta ISF uppdrag
som forutsdtter behandling av uppgifter om individer. Exempel pa detta
under senare &ar dr bl.a. ett uppdrag att kartligga konsekvenser pa
individniva av fordndringar i sjukforsdkringen (S2021/07173). Ett annat
exempel &r ett uppdrag att granska och analysera hur Forsdkringskassan
tillimpar bestdmmelsen om utredningsskyldighet i 110 kap. 13§
socialforsdkringsbalken vid handldggningen av &drenden som giller
sjukpenning och aktivitetsersdttning diar ansdkan om erséttning har
avslagits (S2019/03411). Ytterligare ett exempel &r ett uppdrag att
utvirdera reformen om reformerade stod till personer med funktions-
nedsittning, vilket bl.a. omfattar en analys av reformens effekter for
berérda kvinnor respektive médn vad géller t.ex. ersittningsnivder samt
regelverkens tydlighet och transparens (S2020/08254). Séadana uppdrag
ligger i linje med ISF:s uppgifter enligt instruktionen och motiveras av de
behov som angavs som skil for att bilda myndigheten.

Inom socialforsdkringsomradet behandlas stora méngder kénsliga
personuppgifter om hélsa. Inom manga formaner utgoér uppgifter om allt
fran ansdkningar, vardbesok och lékarintyg till uppgifter om beslut och
utbetalningar uppgifter om hélsa. Att ISF far mojlighet att behandla sddana
uppgifter far anses vara en forutséttning for att myndigheten ska kunna
granska socialforsdkringsomradet. Redan ndr ISF bildades lyfte
regeringen fram vikten av en objektiv granskning av réttssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsdkringsomradet och att ingen ska
diskrimineras genom socialforsdkringens tillimpning (dir. 2007:24).
Granskning av socialforsékringens tillimpning utifrén vissa grunder for
osaklig hantering forutsétter behandling av bl.a. kénsliga personuppgifter
om etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse, hilsa och sexuell
laggning.

ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgranskningar syftar till att vérna
rittssédkerhet och effektivitet. ISF ska alltsa inte folja verksamheten pa
individniva och granska drenden i det enskilda fallet. I stéllet handlar
uppdraget om att gora Overgripande analyser utifran aggregerade data,
dven nir inhdmtningen av information sker genom aktgranskningar. For
att sddana analyser ska vara mdjliga, maste myndigheten behandla



personuppgifter i stora volymer. Det ar ur ett effektivitetsperspektiv inte Prop. 2023/24:146
mdjligt — och inte heller befogat — att géra sadana analyser manuellt. For

att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag krévs saledes anvédndning

av digitala verktyg och en automatiserad behandling av personuppgifter.

Det beddms inte finnas nagra alternativ som ar mindre integritetskansliga.

Automatiserad behandling av personuppgifter far ddrmed anses vara

nodvéindig for att ISF ska kunna undersdka forhéllanden inom
socialforsakringsomradet och inom verksamheter som grénsar till
socialforsakringsomradet.

Sammantaget kan det konstateras att ISF har ett stort behov av att
behandla personuppgifter. Uppgiften att védrna rattssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsékringsomradet syftar till att leda till
forbattringar som ska vara till nytta for bade enskilda och samhéllet. Den
nya reglering som nu foreslds syftar till att skapa en balans mellan ISF:s
behov av dndamalsenliga och effektiva arbetsformer och ett starkt skydd
for enskildas personliga integritet. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, anser regeringen att de foreslagna begrinsningarna i
lagen inte &r otydliga. Som redogjorts for ovan foreslas ett flertal atgarder
for att minska risker med behandlingen och skydda den personliga
integriteten. Foreslagna atgdrder bedoms kraftigt minska risken for
integritetsintrdng. Det kan ocksa noteras att Integritetsskyddsmyndigheten
anser att det i promemorian gjorts en gedigen integritetsanalys och
tillstyrker forslaget om en registerlag. Vid en avvigning mellan det
allménintresse som ligger till grund for ISF:s verksamhet och intresset av
att upprétthalla skyddet for den personliga integriteten fér intranget anses
vara motiverat och proportionerligt. Sammantagna dverviger fordelarna
med att kunna behandla personuppgifter i verksamheten nackdelarna.
Diarmed bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling som
mojliggdrs av den foreslagna lagen utgdr en proportionerlig inskriankning
av det skydd for den personliga integriteten som finns i regeringsformen,
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna samt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Regeringen bedomer ocksé att forslaget &r
forenligt med kravet pa proportionalitet i EU:s dataskyddsforordning.

ISF ska gora konsekvensbedomningar

Inspektionen for socialforsakringen ska, nér det dr nddvéndigt, gora en
konsekvensbedomning avseende dataskyddet och en framstdllan om
forhandssamrad till Integritetsskyddsmyndigheten (artiklarna 35 och 36 i
EU:s dataskyddsforordning). De 6verviganden som redovisas hér ar alltsa
inte avsedda att utgdra en sdédan konsekvensbeddmning som ersétter kravet
pa en konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt EU:s dataskydds-
forordning. Det dr ytterst upp till myndigheten att besluta om de ndrmare
forutséttningarna for behandlingen av personuppgifter, t.ex. nar det géller
vilken teknik och vilka sékerhetslosningar som ska anvéndas.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025.
Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i projekt och
medgivande till behandling av personuppgifter ska inte tillimpas péa

projekt som har inletts fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bor triada i kraft
sé snart som mojligt for att tillgodose ISF:s behov av att behandla person-
uppgifter for att darigenom kunna utfora sitt uppdrag pa ett indamalsenligt
sétt. Den 1 januari 2025 bedoms vara den tidigaste tidpunkten det kan ske.

ISF beddms redan i dag uppfylla merparten av de krav som stélls i den
foreslagna lagen. Vissa krav ska dock uppfyllas innan personuppgifter
behandlas i projekt. Dessa krav kan inte forutsdttas vara uppfyllda for
projekt som har inletts innan lagen trader i kraft. P& motsvarande sétt kan
det inte forutséttas att den enskilde alltid har ldmnat sitt uttryckliga
medgivande till behandlingen ndr personuppgifter har samlats in direkt
frdn den enskilde. For att ISF inte ska tvingas upphdra med pégiende
behandlingar i fortid, bor bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter i projekt och medgivande till behandling av personuppgifter i
12—14 §§ inte tillimpas pé projekt som har inletts fore ikrafttradandet.

10 Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Inspektionen for socialforsédkringen (ISF) har hittills behandlat person-
uppgifter med stéd av den generella dataskyddslagstiftningen, vilket har
medfort viss osdkerhet och otydlighet i frdga om vilket utrymme
myndigheten har att samla in och bearbeta personuppgifter. Férslagen som
lamnas i1 denna proposition fortydligar de réttsliga krav som ISF har att
forhalla sig till och ger ddrmed myndigheten battre mojlighet att organisera
sin verksamhet inom forutsdgbara ramar. Samtidigt medger forslagen en
tillrécklig flexibilitet for att ISF ska ha mojlighet att fortlopande utveckla
och anpassa sina it-system utan att det krdvs forfattningsdndringar.
Sammantaget kan forslagen forvintas ge forutsittningar for en effektiv
och digital informationshantering.

Forslagen kan forviantas leda till att myndigheten vidtar vissa
fordndringar i friga om organisation och arbetssitt. Behovet av tekniska
anpassningar for att uppfylla foreslagna krav pa skyddsatgérder bedoms
dock vara begrénsat. ISF arbetar redan i dag i projektform och hédmtar
huvudsakligen in I6pnummerbaserade uppgifter. Nar personuppgifter
samlas in direkt frdn den registrerade, inhdmtas samtycke fran den



registrerade. Myndigheten tillimpar ocksa behorighetsstyrning for
atkomst till personuppgifter. For att det ska vara mojligt att regelbundet
kontrollera och f6lja upp atkomsten till personuppgifter kan det krdvas viss
anpassning av myndighetens it-system och arbetssétt. Det finns dock redan
i dag krav pa intern styrning och kontroll vid myndigheter och pé att
personuppgiftsansvariga ska sékerstélla och kunna visa att principerna om
integritet och konfidentialitet uppfylls (4 § 4 myndighetsforordningen
[2007:515] och artikel 5.1 f och 5.2 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning), hér bendmnd EU:s dataskydds-
forordning). Forslagen stéller inte heller nagra krav pa hur kontrollen och
uppféljningen ska utformas. Eventuella kostnader for sédana anpassningar
som krdvs med anledning av den foreslagna lagen bedoms darmed vara
begransade och rymmas inom befintliga anslag.

Det kan initialt komma att krdvas viss utbildning for de medarbetare vid
myndigheten som ska tillimpa de nya reglerna. Nya interna styrdokument
kan ocksé behdva tas fram och implementeras. Eventuella kostnader for
utbildning och styrande dokument fir dock anses ingd i myndighetens
ordinarie uppgifter och beddms rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen kan underlétta den provning som andra myndigheter méste
gora innan de dverlamnar underlag till ISF. I 6vrigt bedoms forslagen inte
fA nagra ekonomiska konsekvenser for andra statliga myndigheter,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att forslagen inte medfor
nagra kostnadsmaéssiga eller andra ekonomiska konsekvenser.

10.2  Konsekvenser for den personliga integriteten

Utgéngspunkten for forslagen &r att de ska utgora en lamplig avvégning
mellan skyddet for den enskildes personliga integritet och kravet pa
effektiv och dndamaélsenlig tillsyns- och granskningsverksamhet hos ISF.
Forslagen ger ISF rittsligt stod for att behandla stora méngder person-
uppgifter, varav en del &r kénsliga personuppgifter, d&ven nér det innebér
ett betydande intrang i den personliga integriteten. Genom foreslagna krav
pa skyddsatgéarder och befintlig reglering om sekretess sdkerstalls dock ett
langsiktigt och hallbart integritetsskydd. De skyddsatgarder som foreslés
kommer att gélla vid séddan behandling av personuppgifter som
myndigheten kan utféra redan i dag med stod av den generella
dataskyddslagstiftningen. For sadan behandling medfor séledes forslagen
ett béttre skydd for den personliga integriteten dn vad som géller i dag.
Aven for den ytterligare behandling som méjliggérs genom forslagen
bedoms ett gott skydd for den personliga integriteten uppnas.
Sammantaget bedomer regeringen att forslagen tillgodoser ISF:s behov av
personuppgiftsbehandling samtidigt som hénsyn tas till behovet av ett
starkt och likvirdigt integritetsskydd.
For en mer utforlig integritetsanalys hédnvisas till avsnitt 8.
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Forslagen bedoms inte fi nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslagen bedoms inte heller f4 nagra konsekvenser for
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet eller for sma
eller stora foretag.

Forslagen skapar forutsittningar for tillsyn och granskning av arbetet
med att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gdrs och motverka
bidragsbrott inom socialférsédkringsomradet och inom verksamheter som
gransar till socialforsakringsomradet. Det kan i sin tur leda till 6kad
kunskap om arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, vilket i
forlangningen kan bidra till att arbetet utvecklas. Brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet forvintas i ovrigt inte paverkas av forslagen.

Forfattningsforslagen dr konsneutralt utformade och forvantas inte fa
nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forslagen bedoms inte heller fd négra negativa konsekvenser for
mdjligheten att na de integrationspolitiska malen. Med forslagen bedéms
ISF f& goda mdjligheter att genomfora analyser pd jamstélldhets- och
integrationsomradena, vilket bor ge goda forutsittningar for vilgrundade
beslut inom dessa politikomrdden med &tfoljande positiva konsekvenser
for integrationen och jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

ISF kan i vissa fall behandla personuppgifter om barn. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter far barn inte utséttas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende (artikel 16.1). Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3.1). I skél 38 i EU:s
dataskyddsforordning anges att barns personuppgifter fortjdnar sérskilt
skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker, foljder
och skyddsétgirder samt om sina rattigheter nir det géller behandling av
personuppgifter. Regeringen beddmer att de begransningar och skydds-
atgirder som foreslas gélla nir ISF behandlar personuppgifter inom ramen
for den foreslagna lagen, i kombination med det skydd som foljer av dvrig
dataskydds- och sekretessreglering, tillgodoser barns behov av skydd mot
integritetsintrang. Lagforslaget kan ocksa bidra till en forbéttrad tillsyn
och granskning av sddana forhallanden inom socialforsékringsomradet
som beror barn.

Det foreslas inte nagon reglering som gér utover vad som ar tillatet enligt
EU:s dataskyddsforordning. I respektive avsnitt har det gjorts en
beddmning av vilken nationell reglering som &r mdjlig att inféra med
beaktande av EU:s dataskyddsforordning som &r direkt tillimplig i
medlemsstaterna. Aven i dvrigt bedoms forslagen vara forenliga med EU-
ratten.



11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsdkringen

Lagens tillimpningsomrade
1§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i sddan verksamhet vid
Inspektionen for socialforsdkringen som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att lagen géller vid behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning hos Inspektionen for socialfoérsékringen (ISF). Definitioner av
uttrycken behandling och personuppgifter finns i artikel 4 i EU:s
dataskyddsforordning. Tillimpningsomradet motsvarar ISF:s uppdrag
enligt 1-4 §§ forordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen
for socialforsékringen, hdr bendmnd instruktionen. Behandling av
personuppgifter i 6vrig verksamhet vid myndigheten, t.ex. ekonomi- och
personaladministration, faller utanfor lagens tillimpningsomréde.

I andra stycket begriansas lagens tillimpningsomrade till att avse helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och behandling
av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingé i ett register. Av
artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar att férordningen ska
tillimpas pa saddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vdg samt pa annan behandling dn automatisk av
personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Ett register
ar enligt definitionen i artikel 4.6 i EU:s dataskyddsforordning en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillginglig enligt sarskilda
kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller
spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden. Den
foreslagna lagens tillimpningsomrade motsvarar sdledes i denna del helt
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Det innebdr att manuell
behandling av personuppgifter som inte ingér eller kommer att ingd i ett
register faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Exempelvis faller en
helt manuell hantering av drendeakter utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), hér bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som
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foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhallande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Férsta stycket upplyser om att lagen innehdller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen é&r
direkt tillimplig men forutsétter och tillater i vissa avseenden nationella
bestdmmelser som kompletterar forordningen.

Av andra stycket framgér lagens forhéllande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hér
bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa nationell generell niva, ar subsididr i férhallande
till denna lag. Bestimmelsen innebér att om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller
dataskyddslagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering gélla
i tilldampliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

I paragrafen anges vilken reglering som géller vid behandling av uppgifter
om avlidna personer. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen géller inte for
uppgifter om avlidna personer. Genom bestdimmelsen utvidgas saledes
lagens tillimpningsomrade i forhallande till EU:s dataskyddsforordning.

Bestdmmelser som pa nagot sétt krdver den registrerades agerande eller
medverkan i Ovrigt dr inte tillimpliga pa avlidna personer. Négon
mdjlighet for efterlevande eller andra att 6verta rittigheter som tillkom den
avlidne nér denne var i livet finns inte heller. Det innebér exempelvis att
bestimmelser om ritten att gora invindningar, rétten till information,
ritten till skadestdnd och mojligheten att begira rittelse av registrerades
personuppgifter inte &r tillimpliga i forhallande till avlidna. Daremot
giéller bl.a. de krav for behandling av uppgifter och de principer som foljer
av artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning.

En ménniska ar dod, dvs. avliden, nir hjarnans samtliga funktioner totalt
och oéaterkalleligt har fallit bort (1 § lagen [1987:269] om kriterier for
bestimmande av ménniskans dod).

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora invéndningar
géller inte vid sadan behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ritten att gora invdndningar géller dock nér personuppgifterna samlas in direkt
fran den enskilde.



I paragrafen begridnsas rétten att gora invdndningar enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 21.1). Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafens forsta stycke ér utformat som ett undantag fran artikel 21.1
i EU:s dataskyddsforordning. Av artikel 21.1 foljer att den registrerade har
ritt att ndr som helst invinda mot myndigheters behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa sadan
behandling som &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e). Undantaget 4r en sddan begransning i den nationella rétten
av den registrerades réttigheter som ar tillaten enligt artikel 23 i EU:s
dataskyddsforordning. Hénvisningen till EU:s dataskyddsforordning ar
dynamisk, dvs. avser forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande
lydelse.

Andra stycket innebir att artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om
ritten att géra invandningar géller nér uppgifterna samlas in direkt fran
den enskilde, exempelvis vid insamling av personuppgifter i intervju- eller
enkdtundersokningar.

Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen for socialforsdkringen &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Paragrafen reglerar ISF:s personuppgiftsansvar. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.

Paragrafen anger att ISF dr personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen. I artikel 4.7 i EU:s
dataskyddsforordning finns definitionen av personuppgiftsansvarig.

Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Inspektionen for socialforsakringen far behandla personuppgifter om det ar
nddvéndigt for undersdkningar av forhallanden inom socialforsidkringsomréadet
eller inom verksamheter som grénsar till socialforsakringsomradet.

Inom ramen for sddana undersékningar far personuppgifter behandlas dven for
att framstilla statistik eller utfora forskning.

I paragrafen anges for vilka primdra dndamal personuppgifter far
behandlas inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.2.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter far behandlas om det ar
nodvindigt for att undersdka forhallanden inom socialforsédkringsomradet
eller inom verksamheter som grénsar till socialforsdkringsomrédet.
Andamalet aterspeglar myndighetens behov av att samla in, systematisera,
bearbeta och analysera personuppgifter for att utfora sitt uppdrag enligt 1—
4 §§ instruktionen. Andamalet r brett formulerat och ISF maste dérfor
normalt precisera dndamalet for varje undersdkning for att leva upp till
kravet pé sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal i artikel
5.1 bi EU:s dataskyddsforordning. Andamalet preciseras ocksa genom det
syfte som enligt 13 § ska faststdllas for alla projekt. Att behandlingen ska
vara nddvindig innebér inte ett krav pa att behandlingsatgédrden ska vara
oundgénglig. Regeringen har i propositionen Ny dataskyddslag uttalat att
behandlingen kan anses nddvindig om den leder till effektivitetsvinster
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relevant information till en undersdkning och undersokningen inte kan
utforas lika effektivt utan uppgifterna, far behandlingen anses nodvéndig.
Aven sadana uppgifter som visar sig utgdéra overskottsinformation i
forhallande till vad myndigheten behover analysera far anses nédvandiga
att behandla, om uppgifter som ar nédvandiga att analysera annars inte kan
samlas in av myndigheten. Exempelvis far det anses nddvéndigt att
behandla samtliga personuppgifter i en drendeakt som samlats in for en
aktstudie, dven om samtliga personuppgifter inte behover analyseras i
studien. Det far ocksa anses nddvéndigt att behandla samtliga person-
uppgifter i ett enkétsvar, &dven i de fall samtliga personuppgifter inte &r
relevanta for dndamalet med enkdten. Vad som &r nddvéandigt med hénsyn
till &ndamalet med behandlingen maste dock avgoras i varje enskilt fall.
Vid en saddan provning ska de grundldggande principerna om uppgifts-
minimering och lagringsminimering i artikel 5.1c¢ och e i EU:s
dataskyddsforordning beaktas. Kravet pa nddvandighet innebdr att
personuppgifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna (prop.
2017/18:232 5. 117).

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att personuppgifter
dven fér behandlas for att framstélla statistik eller utfora forskning inom
ramen for en sddan undersdkning som avses i forsta stycket. ISF har inget
statistikuppdrag och far endast bedriva den forskning som ar nddvindig
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt 1-4 §§
instruktionen. Myndigheten far saledes inte behandla personuppgifter for
statistik eller forskning som sjdlvstindiga &ndamal. Déremot far
myndigheten ta fram statistik och utféra forskning som en del i den
behandling som sker for de &ndamél som anges i forsta stycket.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att fullgéra
uppgiftsldmnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen anger for vilka sekunddra &dndamal ISF far behandla
personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.3.

Personuppgifter som behandlas for primara &ndamal far ocksa behandlas
for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag
eller forordning. Med detta avses att uppgiftslimnandet sker med stdd av
bestdmmelser som pébjuder eller tilldter utlimnande. Det kan t.ex. rora sig
om en uttrycklig uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL) eller uppgiftslimnande som
sker i syfte att fullgora serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller som foljer av skyldigheten for en
myndighet att pa begéran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL).



Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kénsliga
personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g eller 9.2 j i férordningen
om det dr nddvéndigt med hinsyn till &ndamalet med behandlingen.

Paragrafen anger att kdnsliga personuppgifter far behandlas med stdd av
artikel 9.2 g eller j i EU:s dataskyddsfoérordning om det dr nddvéandigt med
hinsyn till #ndamélet med behandlingen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.

Kaénsliga personuppgifter ar sddana sérskilda kategorier av uppgifter
som rdknas upp i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning, dvs. person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening och genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. Hénvisningen till EU:s dataskyddsférordning ar
dynamisk, dvs. avser forordningen i dess vid varje tidpunkt gédllande
lydelse.

Behandling av kédnsliga personuppgifter for de &ndamal som anges i 6
och 7 8§§ sker for ett viktigt allmént intresse och for vetenskapliga
forskningsdndamal i enlighet med artikel 9.2 g och j i EU:s dataskydds-
forordning. Kénsliga personuppgifter far ddrmed behandlas under
forutséttning att det &r nddvindigt med hénsyn till dndamadlet med
behandlingen. Med uttrycket #dndamdlet med behandlingen avses
behandling som utfors bdde med stod av den priméra och den sekundéra
dndamalsbestimmelsen. Nodvandighetsrekvisitet har samma innebord
somi6 § (jfr prop.2017/18:105 s. 75 och 76). En beddmning av om kravet
pa noédvéndighet ar uppfyllt méste goras i varje enskilt fall. Av 2 § andra
stycket fOljer att denna lag har fOretrdde framfor lagen med
kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning. I den lagen
saknas dock bestimmelser om forskning.

9§ Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor
foljer att forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden (uppgifter
om lagovertrddelser) maste etikprovas.

Paragrafen upplyser om att viss forskning maste etikprovas enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Kravet pé etikprovning géller forskning som innefattar behandling av
kénsliga personuppgifter eller personuppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden (3 § lagen om etikprovning av forskning
som avser manniskor).

Uttrycket uppgifter om lagdvertrddelser har getts en nagot bredare
innebdrd dn den som finns i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning, som
inte omfattar friande domar i brottmal och administrativa frihets-
berévanden (jfr prop. 2017/18:298 s. 99).
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10 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk Gvertygelse, hilsa
eller sexuell ldggning om sokningen sker for &ndamal enligt 6 §.

Paragrafen reglerar sokbegrinsningar. Overvigandena finns i avsnitt 7.10.

1 forsta stycket anges att sokningar inte far utforas i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat péd kénsliga personuppgifter. Definitionen av
kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som hénvisar till artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Sokforbudet avser alla tekniska &tgérder som
innebér att uppgifter anvidnds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd kénsliga
personuppgifter. Daremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors
i ett annat syfte dn att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervéard (jfr prop. 2017/18:105 s. 195).

Enligt andra stycket ér det, som undantag fran huvudregeln i forsta
stycket, tillatet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell laggning. For att undantaget ska vara
tillampligt géller att sokningen ska ske for priméra dandamal enligt 6 §. Det
innebdr ocksa att sokningen maste vara nddvindig for andamalet.

Behandling av personuppgifter i projekt

11 § Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som genomfors inom
bestdmda ramar.

I paragrafen anges vad som avses med projekt i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.11.

Av paragrafen framgér att med projekt avses i lagen en planerad arbets-
insats som genomfors inom bestimda ramar. Att arbetsinsatsen ska vara
planerad medfor ett krav pad att varje projekt ska foregds av vissa
forberedelser. Forberedelserna bor omfatta att bestimma vilka ramar som
ska gilla for projektet. Ramarna kan avse det som ska faststéllas enligt
13 § men ocksd andra forutsédttningar, t.ex. nir det géller metod och
resursatgang.

12 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske inom ramen for ett projekt.
Personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom ramen for ett projekt far
inte behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas inom ramen for ett annat projekt &n det som
uppgifterna samlats in for, om behandlingen &r nddvindig for att Inspektionen for
socialforsikringen helt eller delvis ska kunna upprepa eller f6lja upp det tidigare
projektet.

Behandling av personuppgifter som utfors for omvérldsbevakning eller
planering av Inspektionen for socialforsdkringens verksamhet behdver inte ske
inom ramen for ett projekt.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter 1 projekt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

I forsta stycket foreskrivs dels att all behandling av personuppgifter for
primdra dndamal ska ske inom ramen for ett projekt, dels att



personuppgifter som har samlats in for att behandlas i ett projekt inte far
behandlas i ett annat projekt. Vad som avses med projekt framgér av 11 §.
Begrinsningen av mdjligheterna att vidarebehandla personuppgifter utgor
i praktiken en begriansning av finalitetsprincipens tillimplighet (artikel
5.1 b i EU:s dataskyddsforordning).

1 andra stycket gors undantag fran forbudet att behandla personuppgifter
i ett annat projekt dn det som uppgifterna samlats in for. Personuppgifter
far, trots det som anges i forsta stycket, behandlas inom ramen for ett annat
projekt om behandlingen &r nddvandig for att ISF helt eller delvis ska
kunna upprepa eller f6lja upp ett tidigare projekt. Ett exempel pa en
uppfoljning &r att resultat som genereras inom ramen for ett projekt
jamfors med resultat fran ett tidigare projekt. Eftersom avsikten &r att ta
tidigare resultat vidare i en kompletterande granskning bor &ndamaélen for
behandlingarna oftast ligga relativt nira varandra. Vidarebehandlingen féar
i dessa fall ske med stéd av finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning.

I tredje stycket gors undantag fran kravet att behandla personuppgifter
inom ramen for ett projekt. Personuppgifter som behandlas for
omvérldsbevakning eller planering av ISF:s verksamhet behover inte
behandlas inom ramen for ett projekt och kan dérmed ocksa
vidarebehandlas med stod av finalitetsprincipen. Syftet med
omvérldsbevakning och planering av verksamheten &r att inhdmta kunskap
och att f& uppslag till granskningar. Omvérldsbevakning sker 16pande och
utan foregdende planering eller forberedelse. Det kan handla om att
medarbetarna pd myndigheten ldser domar, beslut, nyhetsbrev, artiklar,
rapporter, litteratur eller att sddant material samlas i ett e-bibliotek.
Planering av verksamheten dger rum innan myndigheten inleder ett projekt
och skapar forutsdttningar for fortsatt arbete i projektform. Genom att
behandling av personuppgifter for omvirldsbevakning och planering av
verksamheten undantas frén kravet pa behandling i projekt, undantas
behandlingen ocksa fran dvriga foreslagna skyddsatgirder som &r knutna
till projektramen.

13 § Innan personuppgifter far behandlas inom ramen for ett projekt ska
Inspektionen for socialforsakringen faststilla

1. syftet med projektet,

2.vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som ska analyseras i projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststdllda syftet far inte dndras.

Information om vad som har faststillts ska héllas tillgdnglig pa Inspektionen for
socialforsiakringens webbplats.

I paragrafen regleras vissa ramar som ska faststéllas for de projekt som
personuppgifter ska behandlas i. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

I forsta stycket anges vilka ramar som ska faststdllas innan
personuppgifter behandlas. Forst och framst ska syftet med projektet
faststdllas. Syftet anger malbilden for projektet och utgdr den yttersta
ramen for mojliga dndamal for behandlingen av personuppgifter i
projektet. Darutover ska de kategorier av kédnsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser som ska analyseras i projektet faststéllas.
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artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Vad som avses med uppgifter om
lagovertradelser i denna lag framgar av 9 § som anknyter till den
upprakning av personuppgifter om lagovertrddelser som finns i3 § 2 lagen
om etikprovning av forskning som avser minniskor. Med analysera
uppgifterna avses att myndigheten bearbetar, systematiserar, strukturerar
och utifran en analysmodell eller liknande anvander uppgifterna i syfte att
se samband, gora jimforelser och dra slutsatser. Slutligen ska &ven
tidpunkten for nér projektet senast ska vara avslutat faststillas.

Projektramarna ska faststillas innan personuppgifter behandlas, dvs.
innan projektet inleds eller innan en tilldten &ndring vidtas.

Enligt andra stycket fér ett faststillt syfte inte dndras. Det innebar att ett
projekt bor avslutas om syftet med projektet inte lidngre ir relevant. Ovriga
ramar kan vid behov justeras medan projektet pagér.

Information om vad som har faststéllts ska enligt tredje stycket hallas
tillganglig pa ISF:s webbplats. Kravet pé att halla information tillgénglig
paverkar inte informationskraven enligt artiklarna 13 och 14 i EU:s
dataskyddsférordning.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14 § Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, far de behandlas
endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade har rétt att nidr som helst aterkalla ett 1dmnat medgivande.
Personuppgifter som omfattas av ett dterkallat medgivande ska raderas.

Om ett medgivande aterkallas far behandlingen av personuppgifter dock
fortsdtta om Inspektionen for socialforsidkringen inte kan hénfora uppgifterna till
den registrerade utan att bevara, forviarva eller behandla ytterligare
personuppgifter. Behandlingen fér ocksa fortsdtta om personuppgifterna finns i
handlingar som har tagits om hand for arkivering.

I paragrafen anges vad som géller i fraga om medgivande och aterkallelse
av medgivande i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 7.13.

Av forsta stycket framgar att det krivs ett uttryckligt medgivande fran
den enskilde om personuppgifter samlas in direkt frdn honom eller henne.
Kravet pd medgivande &r en integritetshdjande dtgird och inte ett sidant
samtycke som kan utgora rittslig grund for behandling av personuppgifter.
Aven personuppgifter som samlas in med stod av bestimmelsen behandlas
saledes med stod av samma réttsliga grund som 6vrig behandling, dvs. for
att fullgéra en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Med uttryckligt medgivande bor avses detsamma
som ett uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a i EU:s dataskydds-
forordning, d&ven om utrymmet for att bedoma medgivandet som frivilligt
ar storre 4n nér ett samtycke utgor den réttsliga grunden for behandlingen
(se prop. 2021/22:177 s. 116). Kravet pa uttrycklighet kan uppfyllas
genom att medgivandet lamnas skriftligen, i ett elektroniskt formulér, ett
e-postmeddelande med en elektronisk underskrift eller i vissa fall
muntligen (jfr Europeiska dataskyddsstyrelsens [EDPB] riktlinjer 05/2020
om samtycke enligt forordning [EU] 2016/679, version 1.1. antagna den
4 maj 2020, s. 21).

Enligt andra stycket har den registrerade rétt att nir som helst dterkalla
ett lamnat medgivande. Medgivandet kan &terkallas helt eller delvis. Nar



ett medgivande aterkallas, ska de personuppgifter som omfattas av det
aterkallade medgivandet raderas.

Enligt tredje stycket far behandlingen fortsitta, trots att ett medgivande
har aterkallats, om myndigheten inte kan hdnfora uppgifterna till den
registrerade. 1 likhet med vad som géller enligt artikel 11 i EU:s
dataskyddsforordning, behover ISF inte bevara, forvirva eller behandla
ytterligare personuppgifter i syfte att identifiera rétt uppgifter for att kunna
radera dem. Om uppgifterna inte kan hanforas till den registrerade behdver
ISF saledes inte upphdra med behandlingen. Aterkallandet paverkar inte
tilltligheten av sddan behandling som skett innan medgivandet ater-
kallades. Konsekvensen av att aterkalla ett limnat medgivande motsvarar
dédrmed konsekvensen av ett dterkallat samtycke enligt artiklarna 7.3 och
17.1 b i EU:s dataskyddsforordning.

Behandlingen av personuppgifter far ocksd fortsdtta om person-
uppgifterna finns 1 handlingar som har tagits om hand for arkivering. Det
innebér att personuppgifter som finns i arkiverade drenden inte ska
raderas.

Begrinsning av méjligheterna att identifiera den registrerade

15§ Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska forvaras
separat fran ovriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt kan hénforas till
den registrerade far dock behandlas tillsammans med 6vriga personuppgifter, om
en separering skulle medfora en oproportionerlig anstringning eller motverka
syftet med behandlingen.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte direkt kan
hénforas till den registrerade &r forsedda med en beteckning som kan kopplas till
ett personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begransar mdjligheterna att
identifiera den registrerade. Overvigandena finns i avsnitt 7.14.
Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges att personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade ska fOrvaras separat frdn Ovriga personuppgifter.
Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade dr framfor
allt uppgifter om namn, personnummer och samordningsnummer. Sédana
uppgifter ska saledes avskiljas fran Ovriga personuppgifter for att
motverka en direkt identifiering av den registrerade. Undantag fran kravet
pa att uppgifterna ska forvaras separat kan dock gbras om separeringen
skulle medfora en oproportionerlig anstrangning eller motverka syftet med
behandlingen. Vid beddmningen av om huruvida anstringningen &r
proportionerlig eller inte ska anstrdngningen véigas mot det integritets-
skydd som en separering skulle medfora. En anstréngning kan anses
oproportionerlig ndr den dr mycket omfattande, t.ex. medfér manuell
genomgang av stora mingder drendeakter. Syftet med behandlingen kan
anses motverkas nér personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade &r centrala for behandlingen, t.ex. nir uppgifterna behovs for
att myndigheten ska kunna kontakta registrerade eller gora kall-
hinvisningar.

Enligt andra stycket far personuppgifter som inte direkt kan hdnforas till
den registrerade, utan hinder av vad som sidgs i forsta stycket, vara
forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett personnummer eller
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myndighetens analysmaterial kan vara forsedda med I6pnummer, som
behaller kopplingen till den registrerade.

Tillgang till personuppgifter

16 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter vid Inspektionen for socialforsiakringen.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillgdngen till personuppgifter hos ISF.
Overvigandena finns i avsnitt 7.15.

Av forsta stycket framgar att tillgdngen till personuppgifter ska
begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter vid ISF. Uttrycket var och en inkluderar savél tillsvidare-
anstilld personal som t.ex. personer med en tidsbegrénsad anstéllning eller
uppdragstagare. Myndigheten ska aktivt ta stillning till vilket
informationsbehov ett tjanstedliggande eller uppdrag medfor och tilldela
den behorighet som behovs utifran det. Tillgdngen kan begrinsas genom
tekniska och organisatoriska atgédrder (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning). Begrinsningen avser tillgdngen till personuppgifter inom den
verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde.

Enligt andra stycket ska myndigheten regelbundet kontrollera och folja
upp atkomsten till personuppgifter. Det dr upp till myndigheten att
ndrmare bestdimma formerna for kontrollen och uppf6ljningen. Den kan
exempelvis ske genom uppfoljning av loggar. Kontroll och uppf6ljning
ska genomforas regelbundet, dvs. systematiskt och aterkommande, och
inte endast om myndigheten av ndgon orsak har fatt anledning att
misstdnka att obehorig atkomst har forekommit.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelserna i 12-14 §§ tillimpas inte pa projekt som har inletts fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 januari 2025.

Av punkt 2 framgér att bestdimmelserna om behandling av
personuppgifter i projekt enligt 12 och 13 §§ samt bestimmelsen om
medgivande till behandling av personuppgifter enligt 14 § inte ska
tillampas pé projekt som har inletts fore ikrafttradandet. For sédana projekt
ska dock Ovriga bestimmelser i lagen tillimpas.



Sammanfattning av promemorian En registerlag
for Inspektionen for socialforsakringen

I promemorian foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF). Lagen syftar till att ge ISF
mdjlighet att behandla personuppgifter ndr det dr nodvéandigt for att
myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett d&ndamalsenligt sitt
samtidigt som behovet av skydd for enskildas personliga integritet
tillgodoses.

Lagen ska komplettera Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och gélla vid behandling av personuppgifter i
verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
Personuppgifter ska fa behandlas om det dr nddvandigt for undersékningar
av forhallanden inom socialforsikringsomradet och verksamheter som
gransar till socialforsdkringsomradet samt for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Den foreslagna lagen innehéller flera olika skyddséatgiarder som avser att
ge enskildas personliga integritet ett tillfredsstéllande skydd. For att tydligt
avgrinsa behandlingen av personuppgifter ska ISF som huvudregel
behandla personuppgifter i projekt. Uppgifterna ska behandlas i det projekt
som de samlats in for och far ateranvéndas i ett annat projekt endast om
behandlingen ar nddvandig for att ISF helt eller delvis ska kunna upprepa
eller folja upp det ursprungliga projektet. Personuppgifter som direkt kan
hanforas till den registrerade ska som huvudregel separeras fran ovriga
personuppgifter. Endast vissa kategorier av kénsliga personuppgifter ska
fa ligga till grund for s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer.
Dessutom innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om bl.a.
personuppgiftsansvar, krav pad den enskildes medgivande vid viss
personuppgiftsbehandling samt begransningar av tillgdngen till
personuppgifter.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsdkringen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Inspektionen for socialforsdkringen som avser systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gélla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ar
tillaten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Rétten att gora invidndningar giller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.



Personuppgiftsansvar Prop. 2023/24:146

5§ Inspektionen for socialforsikringen dr personuppgiftsansvarig for Bilaga 2

den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Inspektionen for socialforsakringen far behandla personuppgifter om
det 4r nddvindigt for undersokningar av forhdllanden inom
socialforsakringsomradet och  verksamheter som  grénsar till
socialforsakringsomradet.

Inom ramen for sddana undersdkningar far personuppgifter behandlas
for att framstalla statistik eller utfora forskning.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far &ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kiinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g eller
9.2 j i forordningen om det dr nddvandigt med hansyn till andamélet med
behandlingen.

98§ Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
minniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden (uppgifter om lagovertradelser) maste
etikprovas.

Sokbegrinsningar

10 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hélsa eller en fysisk persons sexuella ldggning om sdkningen
sker for &andamal enligt 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

11§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

12 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske i projekt.
Personuppgifter som samlas in for att behandlas i ett projekt far inte
behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas i ett annat projekt dn det som
uppgifterna samlats in i, om behandlingen &r nddvindig for att
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Inspektionen for socialforsékringen helt eller delvis ska kunna upprepa
eller folja upp det tidigare projektet.

Behandling av personuppgifter som utfors for omvarldsbevakning eller
planering av Inspektionen for socialférsékringens verksamhet behover inte
ske 1 projekt.

13 § Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska Inspektionen for
socialforsdkringen faststélla

1. syftet med projektet,

2.vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som ska analyseras inom ramen for projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststéllda syftet far inte &ndras.

Information om vad som har faststdllts ska héllas tillgdnglig péa
Inspektionen for socialférsékringens webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14 § Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har rétt att ndr som helst aterkalla ett ldmnat
medgivande. Om ett medgivande aterkallas, ska den behandling av
personuppgifter som omfattas av det aterkallade medgivandet upphora.
Behandlingen far dock fortsitta om Inspektionen for socialfoérsékringen
inte kan hanfora uppgifterna till den registrerade utan att bevara, forvéirva
eller behandla ytterligare personuppgifter.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

15 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat frdn 6vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
Ovriga personuppgifter om en separering skulle medféra en
oproportionerlig anstrangning eller motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hanforas till den registrerade far
vara forsedda med en beteckning som kan hinforas till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

Tillgang till personuppgifter

16 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid Inspektionen for
socialforsékringen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 12—14 §§ ska inte tillimpas pa projekt som har
inletts fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzy 24:146
Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Brottsfore-
byggande radet, Centrala studiestddsndimnden, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Etikprovningsmyndigheten, Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vilfard, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Goteborg,
Goteborgs universitet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen,
Inspektionen for socialforsédkringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstilldhetsmyndig-
heten, Kammarritten i Jonkoping, Karolinska institutet, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Pensionsmyndigheten, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén, Skatte-
verket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens tjanste-
pensionsverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms
universitet, Svenska ILO-kommittén, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
a-kassor, Tandvard- och likemedelsforménsverket, Umeé universitet och
Vetenskapsradet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter. Diskrimineringsombudsmannen, Funktionsritt
Sverige, Institutet for framtidsstudier, Karlstads universitet, Lands-
organisationen i Sverige, Pensiondrernas riksorganisation, Riksrevisionen,
Sveriges akademikers centralorganisation, Skolverket, Tjédnsteménnens
centralorganisation och Vardforetagarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsdkringen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giéller vid behandling av personuppgifter i sadan
verksamhet vid Inspektionen for socialforsdkringen som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hér bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gélla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora
invéndningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Rétten att gora invandningar géller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.



Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen for socialforsdkringen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Inspektionen for socialforsakringen far behandla personuppgifter om
det 4r nddvandigt for undersokningar av forhallanden inom
socialforsakringsomradet och inom verksamheter som grénsar till
socialforsakringsomradet.

Personuppgifter far 4ven behandlas for att framstélla statistik eller utfora
forskning inom ramen for sddana undersokningar.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far &ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kiinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g eller
9.2 j i forordningen om det dr nddvandigt med hansyn till indamalet med
behandlingen.

98§ Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
minniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden (uppgifter om lagévertrdadelser) maste
etikprovas.

10 § Sokningar far inte utforas i syfte att fA fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell laggning om sokningen sker for &ndamaél
enligt 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

11§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

12 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske i projekt.
Personuppgifter som samlas in for att behandlas i ett projekt fir inte
behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas i ett annat projekt dn det som
uppgifterna samlats in for, om behandlingen ar nddvindig for att
Inspektionen for socialforsakringen helt eller delvis ska kunna upprepa
eller f6lja upp det tidigare projektet.
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Behandling av personuppgifter som utfors for omvérldsbevakning eller
planering av Inspektionen for socialforsékringens verksamhet behdver inte
ske 1 projekt.

13 § Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska Inspektionen for
socialforsdkringen faststélla

1. syftet med projektet,

2.vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som ska analyseras inom ramen for projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststéllda syftet far inte andras.

Information om vad som har faststéllts ska hallas tillginglig pa
Inspektionen for socialforsédkringens webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14 § Om personuppgifter samlas in direkt frdn den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har rétt att ndr som helst aterkalla ett ldmnat
medgivande. Personuppgifter som omfattas av ett dterkallat medgivande
ska raderas.

Om ett medgivande aterkallas far behandlingen av personuppgifter dock
fortsitta om Inspektionen for socialforsidkringen inte kan hénfora
uppgifterna till den registrerade utan att bevara, forvirva eller behandla
ytterligare personuppgifter. Behandlingen fér ocksd fortsdtta om
personuppgifterna finns i handlingar som har tagits om hand for
arkivering.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

15 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat fran 6vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
Ovriga personuppgifter, om en separering skulle medféra en
oproportionerlig anstrangning eller motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hanforas till den registrerade far
vara forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

Tillgéng till personuppgifter

16 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter vid Inspektionen for
socialforsékringen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fdljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestdmmelserna i 12—-14 §§ tillimpas inte pa projekt som har inletts
fore ikrafttradandet.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-04-12

Nirvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitieraden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

En registerlag for Inspektionen for socialforsikringen

Enligt en lagradsremiss den 4 april 2024 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialforsikringen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jenny Gaudio,
bitradd av amnessakkunniga Héléne Runsten.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Enligt 15 § forsta stycket i lagforslaget ska personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade forvaras separat fran 6vriga personuppgifter
och fir ddrmed, som huvudregel, inte forvaras tillsammans med 6vriga
personuppgifter. I paragrafens andra stycke ségs att personuppgifter som
inte direkt kan hénforas till den registrerade far vara forsedda med en
beteckning som kan kopplas till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Inneborden i paragrafen framstar inte som helt klar och ger ndrmast intryck
av att de bada styckena handlar om tva helt olika saker, trots att sé inte
synes vara fallet.

Savitt Lagradet forstar avser det forsta stycket att uttrycka att
personuppgifter som kan hénforas direkt till en enskild, sdsom namn,
personnummer och liknande identitetsbeteckningar, som huvudregel inte
far forvaras tillsammans med &vriga personuppgifter. Vid analysen av
exempelvis uppgifter om en sjukdomsdiagnos ska det alltsd inte vara
mojligt att direkt utlisa vem eller vilka diagnosen hinfor sig till.
Bestdmmelsen i andra stycket synes vara avsedd att medge att det trots
forsta stycket far forekomma en koppling mellan det ena och det andra
slaget av personuppgifter pa sa vis att exempelvis en uppgift om en persons
sjukdomsdiagnos far vara forsedd med 16pnummer eller liknande som gor
det mojligt att ndr s& krévs knyta uppgiften till en viss person.

Enligt Lagradets mening skulle inneborden bli tydligare om andra stycket
formulerades enligt f6ljande.

Det som sidgs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte
direkt kan hénforas till den registrerade ar forsedda med en beteckning

som kan kopplas till den registrerade.

Lagradet lamnar i 6vrigt forslaget utan erinran.
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