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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som ska komplettera Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Forslaget syftar till
att ge myndigheten mojlighet att behandla de personuppgifter som &r
nddvéndiga for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett sa
andamaélsenligt sitt som mdjligt samtidigt som enskildas personliga inte-
gritet vérnas.

Lagen foreslds omfatta behandling av personuppgifter i den del av
myndighetens verksamhet som avser uppfoljning och analys av verksam-
heter och forhéllanden inom hélso- och sjukvard, tandvérd och omsorg ur
ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Lagen innehaller skyddsatgérder som syftar till att vdrna enskildas
personliga integritet. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslas
som huvudregel endast fa behandla personuppgifter i det projekt som upp-
gifterna har samlats in for. Personuppgifter som direkt kan hanforas till
den registrerade ska som huvudregel forvaras separat fran ovriga person-
uppgifter. Dessutom innehaller lagen bestammelser om bl.a. personupp-
giftsansvar, sokbegrinsningar, den enskildes medgivande till viss behand-
ling och tillgangen till personuppgifter.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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Prop. 2023/24:147 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.



2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sdédan verk-
samhet vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfolj-
ning och analys av verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjuk-
vard, tandvérd och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspek-
tiv.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gilla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ér tillaten
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ritten att gdra invindningar giller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.
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Prop. 2023/24:147 Personuppgiftsansvar

58§ Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt denna lag.

Andamail for behandling av personuppgifter

6 § Myndigheten for vard- och omsorgsanalys far behandla person-
uppgifter om det dr nddvindigt for

1. undersdkningar om vérdens och omsorgens funktionssitt,

2. undersdkningar om effektiviteten i statliga dtaganden och verksam-
heter inom vard och omsorg,

3. utvérderingar av information om vard och omsorg som ldmnas till
enskilda, eller

4. utvérderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom
véard och omsorg.

Inom ramen for sddana undersdkningar eller utvdrderingar far
personuppgifter behandlas &ven for att framstélla statistik, bedriva
omvérldsbevakning och genomf6ra internationella jimforelser.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far d&ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stéd av artikel 9.2 g i
forordningen om det dr nodvédndigt med hansyn till dndamaélet med
behandlingen.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utféras i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa, sexualliv eller sexuell 1dggning, om sokningen sker for
nagot av d&ndamalen i 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

10§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

11§ Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske inom ramen for
ett projekt. Personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom
ramen for ett projekt far inte behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas inom ramen for ett annat projekt &n
det som uppgifterna samlats in fér, om behandlingen dr nédvéndig for att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna
upprepa eller folja upp det tidigare projektet.



Behandling av personuppgifter som utfors for omvarldsbevakning eller
planering av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet
behdver inte ske inom ramen for ett projekt.

12 § Innan personuppgifter far behandlas inom ramen for ett projekt ska
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys faststilla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden som ska analyseras i
projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststéllda syftet far inte dndras.

Information om vad som har faststillts ska hallas tillgdnglig pd Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

13§ Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har rétt att ndr som helst aterkalla ett ldmnat med-
givande. Personuppgifter som omfattas av ett aterkallat medgivande ska
raderas.

Om ett medgivande é&terkallas, fir behandlingen dock fortsdtta om
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys inte kan hinfora uppgifterna till
den registrerade utan att bevara, forvdrva eller behandla ytterligare
personuppgifter. Behandlingen far ocksa fortsétta om personuppgifterna
finns i handlingar som har tagits om hand {or arkivering.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat fran 6vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
Ovriga personuppgifter om en separering skulle medfora en oproportioner-
lig anstringning eller motverka syftet med behandlingen.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte
direkt kan hénforas till den registrerade ar forsedda med en beteckning
som kan kopplas till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Tillgang till personuppgifter

15§ Tillgéngen till personuppgifter ska begréinsas till det som var och
en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
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Prop. 2023/24:147 2. Bestimmelserna i 11-13 §§ tillimpas inte pa projekt som har inletts
fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I samband med att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bildades
uttalade Organisationskommittén for inrdttande av Myndigheten for vard-
analys (S2010:05) att frigan om myndighetens behov att behandla
personuppgifter borde utredas sdrskilt. Organisationskommittén ansag i
sin promemoria Om personuppgiftsbehandling pa Myndigheten for vérd-
analys (S 2010/05864) att myndigheten borde ges utdkade mdjligheter att
behandla personuppgifter. Myndigheten har dérefter vid flera tillféllen,
bl.a. i ett antal remissvar, framhéllit behovet av forfattningsstdd som
mojliggdr behandling av personuppgifter. Inom Socialdepartementet har
promemorian En registerlag for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Ds 2023:10) tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Socialdepartementet (S2023/01369).
I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 7.13 och 11.

I forhéallande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

4.1 Myndighetens uppdrag

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bildades den 1 januari 2011, d&
under namnet Myndigheten for vardanalys. Ar 2015 utvidgades myndig-
hetens uppdrag till att &ven omfatta omsorgen. I samband med att upp-
draget utvidgades fick myndigheten sitt nuvarande namn.

Enligt 1 § forordningen (2010:1385) med instruktion for Myndigheten
for vérd- och omsorgsanalys, har bendmnd instruktionen, har myndigheten
till uppgift att ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv folja upp
och analysera verksamheter och forhallanden inom hélso- och sjukvard,
tandvard och omsorg. Av 2 § instruktionen framgar att myndigheten ska
— folja upp och analysera virdens och omsorgens funktionsstt,

— effektivitetsgranska statliga dtaganden och verksamheter, samt

— inom sitt verksamhetsomrade bistd regeringen med underlag och
rekommendationer for effektivisering av statlig verksamhet och styr-
ning.

Av 3 § instruktionen foljer att myndigheten dven har till uppgift att
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— kontinuerligt utvéirdera sddan information om varden och omsorgen
som ldmnas till den enskilde, i frdga om informationens innehall,
kvalitet, andamalsenlighet och tillgdnglighet,

— pa regeringens uppdrag bistd med utvirderingar och uppfoljningar av
beslutade eller genomforda statliga reformer och andra statliga initia-
tiv, samt

— inom sitt verksamhetsomrade bedriva omvarldsbevakning och genom-
fora internationella jaimforelser.

Resultatet av sddana analyser, granskningar, uppfoljningar och utvérde-
ringar som avses i 1-3 §§ instruktionen ska 16pande redovisas till rege-
ringen (12 § instruktionen). Myndigheten ska inkludera ett jimstélldhets-
perspektiv i sitt arbete dir det 4r mojligt (3 a § instruktionen). Myndig-
heten ska vidare senast den 1 februari varje ar i en sérskild analys- och
granskningsplan ange vilken huvudsaklig inriktning verksamheten ska ha
under aret (4 § instruktionen).

Myndigheten leds av en styrelse (5 § instruktionen). Vid myndigheten
ska det enligt instruktionen ocksé finnas ett patient- och brukarrad. Radet
ska sdrskilt identifiera och lamna forslag pa 1dmpliga omraden for analys
och granskning samt bistd myndigheten i arbetet med att identifiera
patienters, brukares och medborgares behov av information. Styrelsen
beslutar om 6vriga uppgifter for radet (8 § instruktionen).

4.2 Myndighetens arbetssatt

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bedriver huvudsakligen sitt
arbete med undersokningar och utvérderingar i projektform. Myndigheten
bedriver bade egeninitierade projekt och projekt pa uppdrag av regeringen.
Dessa uppdrag ldmnas vanligen i myndighetens regleringsbrev eller i
sdrskilda regeringsbeslut.

Projektens omfattning och langd varierar. I manga projekt besvaras vissa
specifika frdgor vid ett tillfdlle, men myndigheten gor ocksa vissa ater-
kommande undersokningar.

Arbetet i projekten bedrivs enligt myndighetens projektstyrningsmodell
och inleds med att det tas fram ett projektdirektiv, som beskriver bak-
grunden till att en analys bor genomforas, syfte och fradgor som ska
besvaras. Dérefter tas en mer detaljerad projektplan fram, innan arbetet
med datainsamling, analys m.m. paboérjas. Projektplanen beskriver bl.a.
syfte, mal, fragestillningar, omfattning, avgrinsningar, bakgrund,
intressenter, samverkan och beroenden i forhallande till andra projekt,
metod, datainsamling, aktivitets- och tidsplan, juridiska och etiska
aspekter att beakta samt en riskanalys.

For att besvara fragestéllningarna i projekten anvdnder myndigheten
olika metoder, sévél kvalitativa som kvantitativa. I dag genomfors
myndighetens informationsinsamling bl.a. genom dokumentstudier,
litteraturstudier, intervjustudier och enkétstudier. Myndigheten anvinder
sig ofta av statistiska metoder for insamling, bearbetning, redovisning och
analys.



Myndigheten publicerar sina resultat i rapporter och promemorior.
Myndighetens rapporter innehéller slutsatser av det genomforda analys-
arbetet och vissa dvergripande rekommendationer till regeringen, statliga
myndigheter, regioner och kommuner.

4.3 Myndighetens nuvarande behandling av
personuppgifter

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behandlar ofta personuppgifter
i sina projekt. Det 4&r manga ganger nddvéndigt for att kunna besvara
projektets fragestillningar. I ett projekt kan en eller flera behandlingar av
personuppgifter utforas, som behandlingar av personuppgifter inom ramen
for olika intervju- eller enkétundersokningar. Exempel pa kategorier av
personuppgifter som behandlas i myndighetens projekt &r uppgifter om
alder, kon, bostad, utbildning, ekonomi, vard- och omsorgsinsatser och
patienters och brukares upplevelser av varden och omsorgen. Myndig-
heten behandlar kénsliga personuppgifter nir den beddmer att det &r
nddvindigt och mdjligt utifran géllande dataskyddsreglering. Kénsliga
personuppgifter behandlas efter inhdmtande av ett uttryckligt samtycke
fran den registrerade i enlighet med artikel 9.2 a i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskydds-
forordning.

Nér personuppgifterna har samlats in ersétts eventuella personnummer
eller andra personuppgifter som direkt kan hinforas till registrerade med
16pnummer med hjédlp av en kodnyckel. Det forekommer inte person-
nummer eller andra personuppgifter som direkt kan héanforas till
registrerade 1 de datafiler som anvénds inom ett projekt. Endast ett fétal
personer har tillgéng till kodnyckeln, som &r krypterad och forvaras inlést.
Uppgifterna samlas oftast in av en extern leverantor och kodnyckeln lagras
déd normalt hos leverantdren och ldmnas inte Over till myndigheten.
Sarskilda s.k. personuppgiftsbitrddesavtal enligt artikel 28 i EU:s data-
skyddsforordning reglerar bl.a. hur lange nycklarna far lagras hos leveran-
toren. De datafiler som myndigheten tar emot och anvinder i projekten
innehaller didremot ofta uppgifter som indirekt kan hénforas till den
registrerade, dvs. uppgifter som i kombination med varandra kan anvéndas
for att identifiera en person. Personuppgifterna anvinds for bearbetning,
analys och kvalitetssdkring, och arkiveras senast nir projektet avslutas.
Om det skulle visa sig att personuppgifterna ir nddvindiga att behandla i
ett annat projekt, gors en beddomning av om den nya behandlingen av
personuppgifterna ir tilliten och forenlig med finalitetsprincipen enligt
EU:s dataskyddsforordning och om uppgifterna kan l&dmnas ut till det
andra projektet. Vid myndigheten finns ett dataskyddsombud som i enlig-
het med artikel 39 i EU:s dataskyddsforordning bl.a. dvervakar efter-
levnaden av dataskyddsforordningen och andra dataskyddsbestimmelser.

Eftersom det inte finns nagon sidrskild reglering om behandling av
personuppgifter vid myndigheten tillimpar myndigheten enbart den all-
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kunna uppfylla sitt uppdrag nér den allménna dataskyddsregleringen inte
tillater viss behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har det forekommit att myndigheten tagit hjdlp av externa
forskare vid universitet och hogskolor som har utfort forskning 4t myndig-
heten. Forskningen etikprovas da i enlighet med lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser méanniskor. Det forekommer ocksa att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys begir ut avidentifierade upp-
gifter fran exempelvis Socialstyrelsen eller Statistiska centralbyran (SCB)
som da avidentifierar personuppgifter och sammanstiller dessa till
statistik, innan de 1&dmnas ut till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

5 Reglering till skydd for den personliga
integriteten

5.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, hir benimnd Europa-
konventionen, har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskrénka
denna rattighet annat &n med stod av lag och under forutsittning att det i
ett demokratiskt samhaille &r nddvindigt med hansyn till statens sdkerhet,
den allminna sidkerheten, landets ekonomiska vélstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och réttigheter.

Nir det géller kravet pa lagreglering kravs bl.a. att den nationella for-
fattningen uppfyller vissa minimikrav i frdga om kvalitet och tydlighet.
Reglerna ska vara tillrackligt tydliga for att tillimpningen ska vara forut-
sdgbar och de ska vara allmént tillgdngliga. Kravet att ett ingripande ska
vara nddvindigt i ett demokratiskt samhélle innebér att det ska finnas ett
angelidget samhilleligt behov av atgérden i fraga. I det ligger bl.a. en
begransning som innebdr att dtgdrden inte far ga langre dn vad som &r ndd-
vandigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska sta i
rimlig relation till det intresse som atgérden dr avsedd att tillgodose. Vid
denna avviagning har staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga
granser avgora vilka atgirder som kan anses nddviandiga for att tillgodose
det efterstravade dndamalet.

Europakonventionen géller som lag i Sverige. Av regeringsformen, for-
kortad RF, framgér att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pé grund av konventionen (2 kap. 19 §).

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
finns en bestdmmelse till skydd mot godtyckligt eller olagligt ingripande i
nagons privat- och familjeliv (artikel 17).



5.2 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir be-
nidmnd EU:s dataskyddsforordning, ar direkt tillimplig i alla medlems-
stater. Syftet med forordningen ar att skydda fysiska personers grund-
laggande réttigheter och friheter, sarskilt deras ritt till skydd for person-
uppgifter, och att frimja det fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Det materiella tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter som ingér i
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran
tillimpningsomréadet gors dock, t.ex. ska behandling av personuppgifter
som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte
omfattas av forordningens bestimmelser (artikel 2.2 a). Enligt artikel 2.2 d
géller EU:s dataskyddsforordning inte heller for bl.a. sddan personupp-
giftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet fér Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lag-
fora brott eller verkstélla straffrittsliga pafdljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten, krdvs att
nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning ar tillamplig. Av sdrskilt intresse for myndigheters verksamhet
ar artikel 6.1 ¢ som géller nir behandlingen &r nédvéndig for att fullgora
en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige och artikel
6.1 e som géller nir behandlingen dr nodviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning.

Av artikel 5 framgér ett antal grundldggande principer som géller for all
behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas pé ett lag-
ligt, korrekt och Oppet sitt och de ska samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pé ett satt som
ar oforenligt med dessa d&ndamal. Personuppgifterna ska vara korrekta —
alla rimliga atgérder ska vidtas for att felaktiga uppgifter réttas eller
raderas — och dessutom adekvata, relevanta och inte fér omfattande i for-
héllande till &ndamalet. Behandlingen ska ske pa ett sdkert sitt och inte
pagé under langre tid dn vad som ar nddvéandigt med hinsyn till &ndamalet.
Under forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
som krivs enligt forordningen genomfors for att sékerstdlla den regi-
strerades réttigheter och friheter, kan dock personuppgifter lagras under
langre perioder i den man som uppgifterna enbart behandlas for arkiv-
dndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamal eller statistiska &ndamal.

Personuppgifter som samlats in for ett visst indamal far som huvudregel
inte behandlas for ndgot annat dndamal som ar ofdrenligt med det ur-
sprungliga dandamalet, den s.k. finalitetsprincipen. Undantag giller om den
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registrerade har samtyckt till behandling for det nya dndamaélet eller om
behandlingen grundar sig pa rttslig reglering (artiklarna 5.1 b och 6.4).

Artiklarna 5 och 6 dr grundlidggande och kumulativa. Det innebér att
nagon av de rittsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillamplig, samtidigt
som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

EU:s dataskyddsforordning bade forutsdtter och medger nationella
bestdmmelser som kompletterar delar av férordningen genom specifice-
ringar eller undantag. Detta géller sérskilt sidan behandling som sker inom
den offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgar att medlemsstaterna fér be-
halla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestdimmelserna i forordningen nér det géller behandling som sker
enligt artikel 6.1 ¢ (réttslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdvning). Bestimmelserna far innehélla specifika
krav for behandlingen och andra atgérder for att sékerstélla en laglig och
rattvis behandling.

Av artikel 6.3 framgar att den rattsliga grunden, vid behandling enligt
artikel 6.1 c och e, ska faststéllas i unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet
med behandlingen ska i sin tur faststdllas i den rittsliga grunden eller, i
fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvéandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Den réttsliga grunden kan innehdlla sérskilda
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning, bl.a. de allménna villkor som ska gilla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka person-
uppgifterna far 1amnas ut och for vilka &ndamal, andamalsbegrénsningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsakra en laglig och rittvis behandling.

Behandling av vissa sérskilda kategorier av personuppgifter &r som
huvudregel forbjuden. Det ror sig om uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1). Fran
huvudregeln att dessa sérskilda kategorier av personuppgifter inte far
behandlas finns flera undantag angivna (artikel 9.2). Sddan behandling ar
bl.a. tillaten om behandlingen ar nédvéndig av hénsyn till ett viktigt all-
mént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ratt, vilken ska st i proportion till det efterstrédvade syftet, vara for-
enligt med det vésentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sidkerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och
lagovertriadelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhédngande
sdkerhetsatgiarder maste ske under kontroll av en myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
rétt, dar lampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och fri-
heter faststills (artikel 10).

EU:s dataskyddsforordning foreskriver ett antal rattigheter for den
registrerade och for den personuppgiftsansvarige motsvarande skyldig-
heter. Den registrerade har t.ex. ritt att fa omfattande information fran den



personuppgiftsansvarige (artiklarna 12—14). Den registrerade kan ocksa
begira registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som
behandlas om honom eller henne (artikel 15). Vidare finns mojlighet for
den registrerade att fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne
rittade och att under vissa forutséttningar fa uppgifterna raderade eller
atminstone fa behandlingen begrinsad (artiklarna 16-18). Raitten till
radering géller dock inte for behandling som sker med stdd av grunderna i
artikel 6.1 ¢ och e (réttslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning). Den registrerade har ratt
att nir som helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter
som sker pd den grunden att behandlingen beddmts nddvéndig for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som led i myndighets-
utdvning alternativt med stod av en intresseavvigning (artikel 21). En
ytterligare rittighet for den registrerade ar att slippa bli foremal for ett
beslut som grundas enbart pa automatiserad behandling, inbegripet pro-
filering (artikel 22).

Vissa av de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i férordningen
far begrinsas i nationell rétt. Detta forutsitter att begransningarna sker
med respekt for andemeningen i de grundldggande rdttigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell dtgéird i ett demo-
kratiskt samhélle. Det forutsétter ocksa att begransningen sker i syfte att
sdkerstilla ndgot av de andamal som anges i artikel 23.1, t.ex. en medlems-
stats viktiga mal av generellt allmént intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden eller
begrinsningar av dess bestimmelser kan goras i medlemsstaternas natio-
nella ritt kan medlemsstaterna, i den utstrackning det &r ndodvéndigt for
samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna begrip-
liga for de personer som de tillimpas pa, inforliva delar av forordningen i
nationell ritt (skél 8). Regeringen har i propositionen Ny dataskyddslag
gjort bedomningen att detta innebér att forordningen ger medlemsstaterna
mdjlighet att i lagar pa nationell niva foreskriva vissa anpassade bestdm-
melser (prop. 2017/18:105 s. 21-23). Principen om unionsréttens foretride
innebar dock att bestimmelser i1 sddana forfattningar maste vara forenliga
med EU:s dataskyddsférordning.

53 Regeringsformen

I regeringsformens malsittningsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket slas
det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for bl.a. den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Vidare anges det i paragrafens
fjarde stycke att det allménna bl.a. ska virna den enskildes privatliv och
familjeliv. Grundlaggande bestimmelser till skydd for den personliga inte-
griteten som géller i forhéllandet mellan enskilda och staten finns i 2 kap.
RF. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att var och en gentemot det
allménna ar skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhallanden. Skyddet far enligt 2 kap. 20 och
21 §§ RF begrinsas genom lag, men endast for att tillgodose dndamaél som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig gé ut-
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den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte gdras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan askadning.

54 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen, innehdller bestdm-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan
isvensk rétt. Inom ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsforordning
ger reglerar lagen bl.a. fragor om rattslig grund for behandling av person-
uppgifter, sirskilda kategorier av personuppgifter (som i nationell lagstift-
ning bendmns kénsliga personuppgifter), tillsynsmyndighetens handlégg-
ning och beslut samt skadestdnd och 6verklagande. Dataskyddslagen ér,
pa samma sétt som den tidigare personuppgiftslagen var, subsididr i for-
hallande till annan lag eller forordning. Det gor det mojligt att dven fort-
sdttningsvis ha frdn dataskyddslagen avvikande bestimmelser i sektors-
specifika registerforfattningar.

5.5 Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess giller enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, i sadan sérskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den
enskilde. Detsamma géller annan jaimforbar undersokning som utfors av
niagon annan myndighet i den utstrickning regeringen meddelar fore-
skrifter om det. Regeringen har i 7 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641) foreskrivit att sekretess giller for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys undersokningar om vardens och omsorgens
funktionssatt, undersdkningar om effektiviteten i statliga ataganden och
verksamheter inom vérd och omsorg, utvirderingar av information om
vard och omsorg som ldmnas till enskilda och utvirderingar av statliga
reformer och andra statliga initiativ inom vard och omsorg.

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikéindamal och uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande for-
hallande ar direkt hénforlig till den enskilde far dock ldmnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § tredje stycket OSL).

5.6 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), géller genom
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattig-



heter sedan 2020 som svensk lag. Barnkonventionen innehéller fyra grund-
principer som ska vara vigledande: barnets ratt till icke-diskriminering,
lika vérde och rétt att inte diskrimineras (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rdtten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12).

Nir det géller grundprincipen barnets bésta i artikel 3 ska vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta
(artikel 3.1). Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sédant
skydd och sddan omvérdnad som behdvs for dess vilfdard, med hénsyn
tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet,
och ska for detta dndamal vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och
administrativa atgéarder (artikel 3.2).

Inget barn far utsdttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende (artikel 16.1). Barnet har
ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp (artikel 16.2).

6 Behovet av reglering

Regeringens forslag: En lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska inforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) avstyrker lagforslaget i dess nuvarande form och
foreslar att ett samlat grepp med gemensam 16sning for relevanta aktorer i
stillet tas fram. SBU anser vidare att det finns en risk for dubbelarbete om
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys hanterar data fran t.ex. Social-
styrelsen och Statistiska centralbyran (SCB) och stiller sig frigan om
kvalitetssdkringen skulle bli béttre &n i dag.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en sdrskild reglering har framforts tidigare

I samband med att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bildades
uttalade Organisationskommittén for inrdttande av Myndigheten for véard-
analys (S 2010:05) att fragan om myndighetens behov av att behandla
personuppgifter krdvde forfattningsdndringar som borde utredas sarskilt.
Kommittén konstaterade i sin promemoria Om personuppgiftsbehandling
pa Myndigheten for vardanalys (S2010/05864) att myndigheten i viss
utstrackning skulle kunna utféra behandling av kénsliga personuppgifter,
t.ex. uppgifter om hélsa, med stdd av samtycke eller for statistikindamal.
Négon mer omfattande behandling av kinsliga personuppgifter kunde
enligt kommittén dock inte grundas pa de undantag frén forbudet att

Prop. 2023/24:147

17



Prop. 2023/24:147 behandla kédnsliga personuppgifter som fanns i den dé gillande data-

18

skyddsregleringen. Organisationskommittén ansag att myndigheten borde
ges utokade mdjligheter att behandla personuppgifter for att kunna genom-
fora fler typer av analyser och ddrmed fa fram ytterligare resultat. Det be-
domdes finnas ett behov av en sdrskild forfattningsreglering om myndig-
heten skulle tillitas behandla kénsliga personuppgifter, eftersom det
antogs att myndigheten skulle behdva behandla integritetskinsliga person-
uppgifter om ménga personer utan deras samtycke.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har dérefter vid flera till-
féllen, bla. i ett antal remissvar, framhallit behovet av forfattningsstod
som mdjliggér sddan behandling av personuppgifter som behdvs i dess
karnverksambhet.

Ar 2017 fick Socialdataskyddsutredningen i uppdrag att se dver frigan
om sérskild forfattning med bestimmelser om personuppgiftsbehandling
for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (dir. 2017:67). Socialdata-
skyddsutredningen bedémde att det behdvdes en sérskild reglering och
foreslog en ny lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
vérd- och omsorgsanalys (SOU 2018:52). Enligt utredningen har myndig-
heten i vissa fall behov av att behandla personuppgifter pa sa sitt att
behandlingen innebir ett betydande intrang i den personliga integriteten
enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF. For sidan
behandling krévs det lagstdd enligt 2 kap. 20 § RF. Utredningen bedomde
vidare att behandling av personuppgifter vid myndighetens analysverk-
sambhet faller under den dverenskommelse som finns mellan riksdag och
regering om att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett
sdrskilt kénsligt innehall ska regleras sérskilt i lag (SOU 2018:52 s. 145,
146, 206 och 250). Mot den bakgrunden, och eftersom behandlingen bor
kringgérdas av mer specifika restriktioner och skyddsatgérder &n vad som
foljer av den allménna regleringen, bedomde utredningen att behandlingen
bor regleras i en sdrskild lag. Med en sérskild lagreglering skulle det enligt
utredningen bli tydligt under vilka forutsattningar myndigheten far
behandla personuppgifter (SOU 2018:52 s. 146).

Socialdataskyddsutredningens betinkande remitterades och Integritets-
skyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) angav i sitt remissvar att
det behdvs kompletterande nationell reglering for Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys personuppgiftsbehandling, men tillstyrkte inte lag-
forslaget sa som det var utformat.

Myndigheten behover behandla personuppgifter for att kunna utfora
undersokningar och utvdrderingar i enlighet med sitt uppdrag

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan, i vissa fall, uppfylla sitt
uppdrag utan att behandla personuppgifter. Myndigheten kan t.ex. genom
att studera styrdokument, arsredovisningar och annat offentligt material
undersdka om verksamheten hos andra myndigheter dr &ndamaélsenligt
utformad. Myndigheten kan &ven utvirdera offentliggjord information
som riktar sig till patienter och brukare. Myndigheten kan ocksé i viss mén
anvédnda statistiska uppgifter, som inte innehaller personuppgifter, som
nagon annan aktor tar fram.

I de flesta fall dr det dock nodvéndigt for myndigheten att behandla
personuppgifter for att kunna utféra de undersékningar och utvérderingar



som myndigheten enligt forordningen (2010:1385) med instruktion for
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, hir bendmnd instruktionen,
har till uppgift att utféra. Med hjilp av personuppgifter kan myndigheten
inhdmta mer fordjupad kunskap &n genom styrdokument, rapporter och
avidentifierad statistik. Det innebdr att andra, mer fordjupande och
anvéandbara resultat kan presenteras, att mer precisa slutsatser kan dras och
att mer konkreta rekommendationer kan lamnas i myndighetens rapporter.

Personuppgiftsbehandling dr ocksa nddvindig for att myndigheten ska
kunna sékra kvaliteten i sina analyser. Om en annan aktdr utfor bearbet-
ningen av uppgifterna, som bl.a. dr fallet nir Socialstyrelsen eller
Statistiska centralbyrdn (SCB) avidentifierar uppgifter och sammanstaller
statistik at Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (se avsnitt 4.3), r
det svart for myndigheten sjélv att kvalitetssidkra statistiken. Regeringen
instdimmer i vad SBU for fram om att myndigheter som samlar in data som
t.ex. Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrdan (SCB) besitter viktig
kunskap angaende rédatan och att de har en avsevird forforstaelse for
kvaliteten pa denna. I analyser som bygger pé stora méngder datamaterial
ar det dock svért for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att fa en
tillracklig kdnnedom och forstaelse for datamaterialet, resultaten, den
osidkerhet som kan finnas i olika moment och hur analysen har genomforts
om en annan aktdr bearbetar uppgifterna. En sddan kdnnedom och for-
staelse dr av betydande vikt for att myndigheten ska kunna utfora analyser
av god kvalitet. Om Myndigheten for vard- och omsorgsanalys enbart for-
litar sig pd sammanstillningar och bearbetningar som andra aktorer gor, i
stdllet for att fa tillgdng till grundmaterialet, begrénsas vidare myndig-
hetens mojligheter att utfora sitt uppdrag pé ett oberoende sétt.

Regeringen anser att for att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
ska kunna utfora sitt uppdrag pé basta sitt och med béasta kvalitet, bor
myndigheten ocksd sjdlv fa mojlighet att bearbeta och kvalitetssidkra
statistiken i samband med de analyser som myndigheten utfor.

Vilka uppgifter behéver myndigheten behandla?

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har ett brett uppdrag och det ar
darfor svart att ndrmare faststilla vilka personuppgifter myndigheten
behdver behandla innan en projektplan har tagits fram i varje enskilt fall.
Generellt kan det dock sdgas att myndigheten ménga génger behover
behandla demografiska uppgifter om t.ex. alder, kon, bostad och familj for
att t.ex. kunna belysa skillnader mellan olika grupper och forsta om en viss
statlig satsning varit effektiv. Av samma skail finns det behov av att be-
handla socioekonomiska uppgifter om t.ex. utbildning, ekonomi och
sysselsittning. Vidare kan uppgifter om socialforsékringsforméner
behdvas, t.ex. for att kunna se samband mellan vérd, omsorg och social-
forsdkring. Aven kontaktuppgifter behdver i vissa fall behandlas for att
kunna kontakta enskilda i samband med intervjuer eller enkdtunder-
sokningar. I vissa fall behdver d&ven personnummer behandlas. Som anges
i avsnitt 4.3 behandlas dessa typer av personuppgifter redan i dag i viss
utstrackning. Myndigheten har ocks&d behov av att behandla kénsliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om hilsa, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt
7.7. Som anges i avsnitt 4.3 behandlas kénsliga personuppgifter i dag
endast efter inhdmtande av ett uttryckligt samtycke fran den enskilde.
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Eftersom myndigheten enligt sin instruktion ska folja upp och analysera
verksamheter och forhédllanden ur ett patient-, brukar- och medborgarpers-
pektiv kan de uppgifter som myndigheten behdver behandla avse olika
patient- och brukargrupper, men ocksa medborgare i allménhet. Vidare
behdver myndigheten behandla vissa uppgifter om exempelvis chefer och
personal inom vard och omsorg och foretrddare for vissa organisationer.

Myndigheten kan behdva samla in personuppgifter direkt fran de
enskilda sjdlva, detta gors da genom intervjuer, enkéter och kontakter pa
andra sitt. Ett sddant arbetssitt kan vara relevant ndr myndigheten ska
undersdka breda populationers uppfattning om négot som de flesta har
erfarenhet av. Myndigheten arbetar redan i dag pa detta sétt.

I manga fall skulle Myndigheten for vard- och omsorgsanlys dock dven
behova ta del av personuppgifter som samlats in av andra aktorer. Det
handlar frimst om uppgifter som finns i register hos exempelvis Social-
styrelsen, Statistiska centralbyran (SCB), vissa andra statliga myndigheter,
kommuner och regioner for att gora registerstudier. Det kan &ven vara
fraga om vissa uppgifter som finns hos Sveriges Kommuner och Regioner.
Uppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har behov av
fran sddana register &r t.ex. uppgifter om hélsa, socioekonomiska uppgifter
och uppgifter om véntetider i hdlso- och sjukvarden. De register som inne-
haller uppgifter som myndigheten kan behdva ta del av ar t.ex. hilsodata-
registren vid Socialstyrelsen, som t.ex. patientregistret och registret over
insatser i kommunal hélso- och sjukvérd, registret Gver totalbefolkningen
vid Statistiska centralbyrdn (SCB) och véntetidsdatabasen vid Sveriges
Kommuner och Regioner. Fordelar med att ta del av personuppgifter som
redan har samlats in av andra aktorer dr bl.a. den kostnadsbesparing som
det innebér att undvika att flera aktorer samlar in samma uppgifter och den
minskade bordan for de registrerade, som inte behover ldmna samma
uppgifter till olika aktorer.

Nar det géller insamling av uppgifter fran andra &n den enskilde sjalv
har myndigheten, utdver uppgifter i register, i vissa fall ett behov av att
samla in personuppgifter som finns i patientjournaler och personakter hos
kommuner, regioner och privata utforare inom varden och omsorgen for
att gora journal- och aktstudier. I sddana journaler och akter kan det finnas
uppgifter om hilsa, vard- och omsorgsbehov, insatser och resultat av
varden och omsorgen som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan
behova ta del av och analysera for att kunna utfora vissa projekt pa ett bra
sitt. Flera delar av varden och omsorgen omfattas i dag inte av ndgon
nationell uppf6ljning i register. Det saknas exempelvis till stora delar
statistik pd nationell nivd péd socialtjanstens omréde, vilket bl.a. kon-
staterats av utredningen Framtidens socialtjanst i betinkandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47 s. 501, 502 och 597—
607). Samtidigt finns det ett stort behov av kunskapsunderlag, utvérde-
ringar och uppfoljningar pé socialtjdnstens omrade for att sdkerstélla att
socialtjanstens arbete bygger pa relevant kunskap och leder till avsedda
effekter. Aven delar av hilso- och sjukvardens och tandvardens verk-
samhet saknar statistik pa nationell niva, bl.a. nér det géller primarvérden.

Det finns forslag pa att utdka registerdata till att ticka fler delar av
omsorgen. | betdnkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag har
det lamnats forslag till en lag om socialtjanstdataregister vid Social-
styrelsen (SOU 2020:47 s. 131-134). Betinkandet bereds for narvarande i



Regeringskansliet. En sdrskild utredare ska ocksa analysera regelverket for
hélsodataregister for att dstadkomma béttre forutséttningar for uppfoljning
av hélso- och sjukvarden (dir. 2023:48). Det kommer dock alltid att finnas
vissa uppgifter som inte gar att inkludera i registeruppfoljningen eller vissa
aspekter av varden och omsorgen som inte kan fangas pa ett tillfred-
stdllande sétt utan att journaler och personakter studeras. Genom att samla
in journaler och personakter kan Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys alltsd bidra till att skapa kunskap om varden och omsorgen.

Myndigheten for vard- och omsorganalys har vid négra tillfdllen anlitat
forskare for att studera vissa fragor baserat pd dokumentation fran om-
sorgen i enskilda drenden (se Ljuset pa skillnader — En studie om omotive-
rade skillnader 1 LSS-verksamhet, dldreomsorg och socialpsykiatri
[rapport 2022:6] och Lika liage for alla? — Om omotiverade skillnader inom
den sociala barn- och ungdomsvarden [rapport 2018:10]). Samtidigt
bedomer myndigheten att arbetet hade kunnat utféras pa ett mer tids- och
resurseffektivt sdtt om myndigheten sjdlv hade utfort det.

Personuppgifter som har samlats in av andra aktérer och som myndig-
heten behdver behandla finns ocksd i exempelvis artiklar, rapporter,
litteratur och vissa verksamhetssystem hos huvudmain och utforare inom
varden och omsorgen.

Myndigheten har i manga fall endast behov av personuppgifter som inte
ar direkt hanforliga till enskilda, t.ex. i form av uppgifter fran register som
ar kopplade till 16pnummer. Myndigheten kan dock i vissa fall behova
direkta identifikatorer, som personnummer eller kontaktuppgifter. Det
behdvs bl.a. for att mdjliggéra sambearbetning av uppgifter som inhdmtas
frén olika kéllor. Behov av sambearbetning finns t.ex. for att analysera
uppgifter om utbildningsniva fran Statistiska centralbyran (SCB) till-
sammans med uppgifter om vardatgird fran Socialstyrelsen, i syfte att
belysa eventuella skillnader i varden mellan patienter med olika utbild-
ningsniva. Direkt hanforliga uppgifter kan ocksa behdvas i de fall myndig-
heten behdver ha kontakter direkt med enskilda, t.ex. vid intervju- eller
enkédtundersokningar. Dessutom kan det i journaler frén varden och
personakter fran omsorgen finnas olika typer av uppgifter som ar svara att
forutse pa forhand, ddribland personuppgifter som ar direkt hanforliga till
enskilda.

Det behovs en sdrskild reglering av behandling av personuppgifter vid
myndigheten

I dag behandlas personuppgifter i myndighetens karnverksamhet med stod
av de generella reglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om fria flédet av sddana
uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning, och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, hir bendmnd dataskyddslagen.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys beddms ha begridnsade
mdjligheter att behandla personuppgifter, sérskilt kdnsliga personupp-
gifter, pa det sétt som myndigheten har behov av med stod av den generella
dataskyddsregleringen. Det beddms inte heller sta helt klart hur myndig-
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heten far behandla kénsliga personuppgifter (se avsnitt 7.7). Regeringen
anser ddrmed att det finns behov av en reglering som utformas efter
myndighetens behov och som ger tydliga forutsittningar for myndighetens
behandling av personuppgifter. Ett sddant stod skulle forbéttra myndig-
hetens forutsittningar att pa ett effektivt satt och med hog kvalitet fullgora
sitt uppdrag.

Ett anpassat och tydligt stod for behandling av kénsliga personuppgifter
skapar forutsittningar for myndigheten att behandla personuppgifter pa
nya sitt i forhallande till i dag, exempelvis genom att utfora register-, akt-
och journalstudier. Detta skulle forbéttra myndighetens mdjligheter att
utfora sitt uppdrag pa ett indamalsenligt sdtt. Genom att behandla person-
uppgifter i sddana studier kan myndigheten presentera andra, mer for-
djupande och anvéndbara resultat. Det skulle ocksa bidra till ett okat
oberoende i myndighetens arbete, eftersom en del av den information som
myndigheten behdver samla in finns hos sddana aktdrer som myndigheten
har i uppdrag att undersdka och utvirdera.

Det finns dven av effektivitetsskdl behov av ett anpassat och tydligt stod
for myndighetens behandling av personuppgifter. Det finns en risk for att
vissa projekt inte kan genomforas 6ver huvud taget eller att det tar alltfor
lang tid att genomfora dem om myndigheten méste forlita sig pa att andra
aktorer ska avsitta resurser for att sammanstélla och avidentifiera person-
uppgifter s& att de inte ldngre utgdr personuppgifter. Som framgér av
avsnitt 4.3 har det ocksé forekommit att myndigheten har anlitat externa
forskare for att besvara vissa fragestillningar som kriver sddan person-
uppgiftsbehandling som myndigheten har bedomt att den inte far utfora.
Denna hantering innebér en storre kostnad och tidsétgdng 4n om myndig-
heten sjdlv hade genomfort analysen.

Ett ytterligare skal till att det behdvs en sérskild reglering av myndig-
hetens personuppgiftsbehandling &r att det generella regelverket inte fore-
skriver nagra anpassade skyddsatgirder for den stora mangden integritets-
kénsliga personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behover behandla. Det bedoms finnas ett behov av ett mer anpassat skydd
med bestimmelser som anger under vilka forutséttningar det ar tillatet att
behandla personuppgifter i den aktuella verksamheten. Myndigheten
beddms kunna behandla kénsliga personuppgifter med stdd av undantaget
for ett viktigt allmént intresse i artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning
(se avsnitt 7.7). For detta krdvs dock bestimmelser om ldmpliga och
sdrskilda &tgirder for att sékerstilla den registrerades grundlidggande
rittigheter och intressen.

Det ar vanligt att verksamheter i vilka det finns behov av att utféra om-
fattande behandlingar av integritetskinsliga personuppgifter omfattas av
sérskilda regler om personuppgiftsbehandlingen, som ar anpassade efter
behovet av behandling av personuppgifter och behovet av sérskilt skydd
for den personliga integriteten med anledning av behandlingen. Sarskild
reglering géller exempelvis for flera av de verksamheter och register var-
ifran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behdver inhdmta person-
uppgifter. Har kan det bl.a. ndimnas att statistikverksamhet vid Statistiska
centralbyrdn (SCB) omfattas av lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och de hélsodataregister vid Socialstyrelsen som ar av sérskilt
intresse for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet
omfattas av lagen (1998:543) om hilsodataregister med tillhérande for-



ordningar. Skyddet for personuppgifter vid Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys bor som utgangspunkt inte vara svagare dn hos de myndig-
heter som kan komma att 1dmna ut uppgifter till myndigheten. Integritets-
skyddsmyndigheten har gjort beddmningen att verksamheter som regel-
maéssigt behandlar kénsliga personuppgifter behover ett vidare stod for sin
behandling i nationell ratt 4n vad som foreskrivs i dataskyddslagen (se t.ex.
Datainspektionens remissyttranden éver SOU 2017:66 och Ds 2017:33).

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att en sarskild reglering
av behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys bor inforas. Utgangspunkten for den sérskilda regleringen bor vara
att myndigheten ges ett tydligt stod for att behandla personuppgifter i den
utstrackning som behovs for att den pa ett s& dndamalsenligt sitt som
mojligt ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt instruktionen. Samtidigt bor
regleringen innehalla ldmpliga skyddséatgérder for att dstadkomma ett
starkt skydd for den personliga integriteten.

En registerforfattning som pa ett tydligt sitt anger férutsittningarna for
myndighetens personuppgiftsbehandling bor ocksé kunna underlétta for de
myndigheter som ldmnar ut uppgifter till Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys att gora de rattsliga bedomningar som behdvs innan upp-
gifter lamnas ut till myndigheten. En registerforfattning skapar dessutom
tydlighet och forutsédgbarhet for de registrerade.

Sdrskilda bestimmelser dr tilldtna enligt EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig men forutsitter och tillater
i vissa fall nationella bestimmelser som kompletterar forordningen genom
specificeringar eller undantag. Enligt artikel 6.2 i EU:s dataskyddsforord-
ning fir medlemsstaterna behélla eller inféra mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen nér det
giller behandling av personuppgifter som dr nddvéndig for att fullgdéra en
rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller for att utfora en arbetsuppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.3 i EU:s data-
skyddsforordning ska den réttsliga grunden for behandlingen vara fast-
stdlld i EU-rdtten eller den nationella ritten. Den rittsliga grunden kan
innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av EU:s
dataskyddsforordning. Den kan bl.a. ange de allminna villkor som ska
gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter
som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka upp-
gifter far ldmnas ut och for vilka dndamaél, &ndamalsbegrénsningar, lag-
ringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling.
Regleringen ska dessutom uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima méal som efterstrévas.

All den behandling av personuppgifter som Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys behover utfora i sin verksamhet och som avser uppfoljning
och analys av verksamheter och forhéllanden inom hélso- och sjukvard,
tandvérd och omsorg beddms kunna ske med stod av den réttsliga grunden
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning
(se avsnitt 7.6.1). Det &r darfor tillatet enligt EU:s dataskyddsforordning
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att infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
EU:s dataskyddsforordning till myndighetens verksamhet.

Den sdrskilda regleringen bor ske i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF dr var och en gentemot det allmdnna
skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Enligt 2 kap. 20 § RF far skyddet
begrinsas genom lag under de forutsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF.
Skyddet far saledes inte begrinsas genom forordning.

Personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behover
behandla ror enskildas personliga férhéllanden i den mening som avses i
2 kap. 6 § andra stycket RF, vilket omfattar bl.a. identifikationsuppgifter
och uppgifter om adress, familjeférhallanden, hélsa, anstéillning och
ekonomi (prop. 2009/10:80 s. 177).

Myndigheten har i vissa fall behov av att samla in personuppgifter fran
nigon annan dn den enskilde sjélv utan att den enskildes samtycke in-
hiamtas, t.ex. vid register-, akt- och journalstudier.

Avgorande for bedomningen av om en atgird ska anses innebéra dver-
vakning eller kartliggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket RF &r inte det huvudsakliga syftet utan atgérdens effekt. Vad som
avses med overvakning respektive kartlaggning far bedomas utifran vad
som enligt normalt sprékbruk laggs i dessa begrepp. Enligt forarbetena
torde ett stort antal uppgiftssamlingar som det allmidnna forfogar 6ver
innebira kartliggning av enskildas forhallanden, dven om avsikten med
samlingarna ar en annan (prop. 2009/10:80 s. 180 och 250). Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys har inte sdllan behov av att behandla ett rela-
tivt stort antal personuppgifter om ménga personer. De datafiler som
skapas kan séledes bli relativt omfattande bade sett till antalet person-
uppgifter och antalet registrerade. Aven om myndigheten sillan torde vara
i behov av personuppgifter som &r direkt hanforliga till enskilda individer,
kan det inte uteslutas att uppgifterna skulle kunna innebéra 6vervakning
och kartlaggning enligt regeringsformen.

Den avgorande frdgan dr da om det intrdng i den personliga integriteten
som behandlingen kan innebéra ar betydande. Enligt forarbetena bor flera
omsténdigheter véigas in vid denna bedomning. Stor vikt ska ldggas vid
uppgifternas karaktér. Ju kénsligare uppgifterna dr, desto mer ingripande
maste hanteringen normalt sett anses vara. Vid beddmningen av intrangets
karaktdr &r det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid @ndamélet med
behandlingen. Darutdver kan mingden uppgifter vara en betydelsefull
faktor, liksom omfattningen av utlimnande av personuppgifter till andra,
som sker utan omedelbart stdd av offentlighetsprincipen (prop. 2009/10:80
s. 183 och 184). Andamélet med Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys behandlingar kan inte beddmas som sérskilt integritetskrankande,
eftersom det handlar om att gora unders6kningar och utvérderingar pé en
overgripande niva, som i forlangningen syftar till att bidra till forbattringar
inom vérd och omsorg. Myndigheten fattar inte beslut eller gor uttalanden
eller undersokningar i forhdllande till enskilda personer. Som framgér
ovan har Myndigheten for vard- och omsorgsanalys dock behov av en
relativt omfattande behandling av personuppgifter, vilket inkluderar behov



av att behandla flera kategorier av kénsliga personuppgifter. Ménga génger
behdver flera olika personuppgifter kombineras och analyseras till-
sammans, varfor uppgifter ibland kan behdva samlas in fran olika kéllor
och sambearbetas. For att fa sdkra och representativa resultat behover
myndigheten dessutom ofta behandla personuppgifter om ett relativt stort
antal enskilda. Vissa av de behandlingar som myndigheten behover utfora
skulle alltséd kunna innebéra betydande intrang i den mening som avses i
2 kap. 6 § andra stycket RF.

Med hinsyn till de omsténdigheter som presenteras ovan, skulle den
behandling som myndigheten behdver genomfora alltsé i vissa fall kunna
utgora en kartldggning av enskildas personliga forhéllanden och ett sddant
betydande intrng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket RF. For att personuppgifterna i sddana fall ska kunna behandlas
krévs enligt 2 kap. 20 § RF stod i lag.

Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som inne-
héller ett stort antal registrerade och ett sdrskilt kdnsligt innehall bor
regleras i lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11, prop.
1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena har med aren
kommit att tillimpas pa sévil regleringen av regelrdtta register som
myndigheters behandling av personuppgifter i stort (prop. 1997/98:44
s. 41, bet. 1997/98:KU18 s.43, prop. 1999/2000:39 s. 78 och prop.
2009/10:80 s. 183). Aven dessa uttalanden fran riksdag och regering utgor
skal till att en sérskild regleringen om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor vara i form av lag.

En sdrskild lag om myndighetens behandling av personuppgifter bor
inforas

Ovan konstateras att det finns ett behov av att sérskilt reglera behandlingen
av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Det
konstateras ocksa att regleringen bor ske i lag. Det saknas i dag en lamplig
befintlig lag dér en sddan reglering skulle kunna inforas. Regeringen anser
dérfor att en sdrskild lag som anpassas till myndighetens behov och som
innehaller anpassade skyddsatgdrder bor infoéras. SBU foreslar att ett
samlat grepp med en gemensam dataskyddsreglering for relevanta aktorer
tas fram. Behovet av registerlagar och gemensamma losningar for andra
relevanta aktorer behandlas inte i detta lagstiftningsirende.

7 En lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

7.1 Lagens tillimpningsomréde

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personupp-
gifter i sddan verksamhet vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
som avser uppfoljning och analys av verksamheter och foérhallanden
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inom hélso- och sjukvard, tandvard och omsorg ur ett patient-, brukar-
och medborgarperspektiv.

Lagen ska gilla endast om behandlingen é&r helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett
register.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Stockholms kommun framfor att uttrycket
omsorg bor bytas ut mot uttrycket socialtjanst. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys framfor att det bor fortydligas att myndigheten ska tillimpa
de allménna dataskyddsreglerna, och inte registerlagen, vid behandling av
personuppgifter med stdd av samtycke.

Skilen for regeringens forslag
Lagen bér gdlla i myndighetens analysverksamhet

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen bor utga frén myndighetens
analysverksamhet, dvs. dess kdrnverksamhet. Utgdngspunkten bor ddrmed
vara myndighetens uppdrag som det anges i 1 § forordningen (2010:1385)
med instruktion for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, hir
bendmnd instruktionen. Lagen bor sdledes vara tillamplig i den del av
myndighetens verksamhet som bestar i att f6lja upp och analysera verk-
samheter och forhallanden inom hélso- och sjukvérd, tandvérd och omsorg
ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv. Stockholms kommun
framfor att uttrycket omsorg bor bytas ut till socialtjdnst mot bakgrund av
att socialtjinst, men inte omsorg, ir definierat i Socialstyrelsens termbank.
Eftersom uttrycket omsorg anvénds i myndighetens instruktion bedémer
regeringen att det dr ldmpligt att det anvidnds dven hidr. Myndighetens
uppdrag beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.

Personuppgiftsbehandling i den interna administrationen bor inte
omfattas

Myndigheten behandlar ocksa personuppgifter i den interna administra-
tionen, exempelvis vid hantering av ekonomi-, personal- och lokalfragor.
Behandlingen av personuppgifter i den administrativa verksamheten har
dock inte nagon ndrmare koppling till fullgérandet av de uppgifter som
myndigheten har inom ramen for sin kdrnverksamhet. Behandlingen av
personuppgifter inom den administrativa verksamheten skiljer sig inte
heller ndmnvart fran den behandling som utfors av andra myndigheter eller
enskilda foretag. Myndighetens behandling av personuppgifter inom den
administrativa verksamheten bor darfor inte omfattas av den lag som nu
foreslas. 1 stdllet bor den allménna dataskyddsregleringen dven fortsétt-
ningsvis tillimpas inom den verksamheten.

Personuppgiftsbehandling som grundar sig pd samtycke omfattas inte

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir be-



nidmnd EU:s dataskyddsforordning, saknas mojlighet att i nationell ritt
infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av for-
ordningen vad géller samtycke som rittslig grund (jfr artikel 6 och prop.
2017/18: 105 s.49). I likhet med andra registerforfattningar sa ingér
saledes inte i lagens tillimpningsomrdde behandling av personuppgifter
som sker med stdd av den réttsliga grunden samtycke. Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys anser att detta bor fortydligas. Regeringen anser
emellertid att bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade bor utformas
pa samma sitt som i andra registerforfattningar, se tex. 1§ lagen
(2019:663) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbets-
miljokunskap och 1 kap. 1 § lagen (2020:421) om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter.

Lagen bér gdlla automatiserad behandling och register

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Med register avses en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillgénglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av
funktionella eller geografiska forhallanden (artikel 4.6). Regeringen anser
att tillimpningsomradet for den foreslagna lagen bor f6lja tillimpnings-
omradet for EU:s dataskyddsforordning och darfor omfatta samma slags
behandlingar.

I registerforfattningar har ofta uttrycket “en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgidngliga for sdkning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier” anvints for att beteckna register. I registerforfatt-
ningar fran senare ar anvénds dock uttrycket register utan att det definieras
i lagen, se t.ex. lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter och 114 kap. 1 § socialforsékringsbalken, forkortad SFB.
Regeringen bedomer darfor att uttrycket register bor anvéndas dven i den
foreslagna lagen. Uttrycket bor ha samma definition som i EU:s data-
skyddsforordning och behdver inte definieras i lagen. Lagen foreslés dér-
med gilla om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Manuell behandling av personuppgifter som inte ingar i en uppgifts-
samling som &r strukturerad for sokning eller sammanstillning, t.ex.
minnesanteckningar fran intervjuer som enbart fors pa papper, bor inte
omfattas av den lag som nu foresléas.

7.2 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Regeringens forslag: Lagen ska innehélla en upplysning om att den
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

I lagen ska det ocksa anges att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen giller om inte annat f6ljer av
den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Lagen bér upplysa om att den kompletterar EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat och har
foretrade framfor nationell lagstiftning. Den lag som nu féreslas kan dérfor
endast innehdlla bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsfor-
ordning. For att det ska vara tydligt for tillimparen vilken reglering som
giéller bor en bestimmelse med upplysning om att EU:s dataskyddsforord-
ning giller tas in i lagen.

Lagen bér upplysa om forhdllandet till dataskyddslagen och foreskrifter
till den

Lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, utgor ett komplement till
EU:s dataskyddsforordning pa en generell niva och reglerar bara vissa
fragor. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen foljer att om en annan lag eller
forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran dataskydds-
lagen sa ska bestimmelsen i den andra lagen tillimpas. Dataskyddslagen
dr alltsa subsididr och kommer bara att gilla for Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys om inte den lag som nu foreslas anger nagot annat. Av
tydlighetsskil bor det i den foreslagna lagen finnas en upplysning om att
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
giller om inte annat foljer av den foreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:171
s. 73).

Aven foreskrifter som meddelas i anslutning till den foreslagna lagen bor
ha foretride framfor dataskyddslagen

I det aktuella lagforslaget ldmnas inga forslag till bestimmelser med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter. Regeringen har dock mdjlighet att utan
bemyndigande fran riksdagen meddela verkstdllighetsforeskrifter (8 kap.
7 § forsta stycket 1 regeringsformen). Det kan alltsa tillkomma foreskrifter
i anslutning till den foreslagna lagen, dven om lagen saknar sérskilda
bemyndiganden. Regeringen anser att dven sadana foreskrifter om verk-
stillighet bor ha foretrade framfor dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen, vilket bor framga ut-
tryckligen av den nya lagen.

7.3 Uppgifter om avlidna personer

Regeringens forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer
ska lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gélla i tillampliga delar.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Lunds universitet anser att grunderna for
beddmningen av vad som avses med tillimpliga delar bor aterspeglas i
lagtexten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det av
bestimmelsen bor framga att uppgifter om avlidna far behandlas for de
andamal som avses i lagen.

Skilen for regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning &ar inte
tillamplig pa uppgifter om avlidna personer och medlemsstaterna far i
nationell lagstiftning faststélla vad som ska gélla for behandlingen av
sddana uppgifter (skdl 27 i EU:s dataskyddsforordning). Det finns flera
exempel pé registerforfattningar vars tillimpningsomrade har utstrackts pa
det sittet, t.ex. 1 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och 114 kap. 5 § SFB.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har behov av att behandla
vissa uppgifter om avlidna personer, exempelvis for att kunna analysera
uppgifter om livsldngd i forhallande till olika diagnoser eller atgarder.
Regeringen har i forarbetena till patientdatalagen (2008:355) konstaterat
att det i hélso- och sjukvardens verksamhet féorekommer en méangd upp-
gifter om avlidna patienter samt att dessa uppgifter kan vara integritets-
kinsliga och dérfor ska omfattas av patientdatalagens bestimmelser i
tillimpliga delar (prop. 2007/08:126 s. 52). Eftersom Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys behover behandla vissa uppgifter som ursprung-
ligen kommer fran hélso- och sjukvéarden anser regeringen att det finns det
skél att hdr géra samma beddmning. For efterlevande kan det ocksé vara
betydelsefullt att uppgifter om avlidna skyddas.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har dessutom behov av att
behandla ett stort antal uppgifter som inte &r direkt hianforliga till en
enskild, vilket gor det svart att sdrskilja uppgifter om avlidna fran uppgifter
om levande personer. Att lata samtliga uppgifter om personer omfattas av
samma regler sa langt som mojligt framstar darfor dven som praktiskt
motiverat.

For att fa en enhetlig och heltdckande reglering bor inte bara den nu
foreslagna lagen gilla behandling av uppgifter om avlidna personer (jfr
prop. 2019/20:106 s. 32 och prop. 2023/24:29 s. 24 och 25). Aven EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen bor gilla vid behandling av
uppgifter om avlidna inom den foreslagna lagens tillimpningsomréde.
Dessutom bor foreskrifter som meddelas i anslutning till den nu foreslagna
lagen och dataskyddslagen gélla vid behandling av uppgifter om avlidna
inom den nya lagens tillimpningsomréde.

Bestdmmelser som pa nagot sétt kriver den registrerades agerande eller
medverkan i 6vrigt kan av naturliga skil inte gilla for uppgifter om avlidna
personer. Nagon mdjlighet for efterlevande eller andra att gora gillande
rattigheter som tillkom den avlidne nér denne var i livet finns inte (jfr prop.
2019/20:106 s. 32). Det innebér exempelvis att bestimmelser om ratt till
information, rétt till skadestand och mdjligheten att begéra rattelse av
registrerades personuppgifter inte ar tillimpliga i férhallande till avlidna.
Diremot géller bestimmelser som avser bl.a. &andamal f6r behandling och
de principer som foljer av artikel 5 i dataskyddsférordningen. Den lag-
tekniska l6sningen 4r i linje med den som anvinds i t.ex. patientdatalagen,
lagen om Raéttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och i
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114 kap. SFB, dir tillimpningsomradet utstrackts till att &ven omfatta per-
soner som inte ldngre &r i livet. Regeringen bedomer att en sddan reglering
ar dandamalsenlig och att det saknas behov av att i lagtexten gora ytterligare
fortydliganden péa det sitt som Lunds universitet och SKR efterfragar.

7.4 Begransning av ritten att gora invindningar

Regeringens forslag: Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsforordning ska inte gélla vid sddan behandling av
personuppgifter som ér tilldten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Rétten att gora invdndningar ska dock gélla nédr personuppgifterna
samlas in direkt fran den enskilde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Region Virmland och SKPF Pensiondrerna
anser att ritten att gora invdndningar bor kvarsta till den del som ror direkt
hanforliga personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag
Den registrerades rdtt att géra invindningar

Den registrerade har enligt EU:s dataskyddsforordning ritt att gora
invindningar mot sddan behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne som grundar sig pa att behandlingen dr nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning (artikel 21.1). Rétten att invdnda mot
behandlingen av personuppgifter dr begrinsad om det ror sig om person-
uppgifter som behandlas for vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1. I sddana fall
har den registrerade bara ritt att gora invindningar om behandlingen inte
dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 21.6).
Nér den registrerade invéinder mot behandling av personuppgifter maste
den personuppgiftsansvarige kunna visa tvingande berittigade skél for
behandlingen som viger tyngre &n den registrerades intressen (artikel
21.1). Om det saknas beréttigade skl for behandlingen som véger tyngre,
har den registrerade rétt att fa personuppgifterna raderade (artikel 17.1 c).

Det dr mojligt att begrdnsa ritten att gora invindningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23.1 i EU:s dataskyddsférordning
mojlighet att genom lagstiftningsatgérder begrinsa vissa av de skyldig-
heter och rittigheter som foljer av férordningen, déribland rétten att gora
invindningar mot behandlingen av personuppgifter. En sddan begrénsning
far goras om den sker med respekt fér andemeningen i de grundldggande
rattigheterna och friheterna. Begransningen maste vidare utgdra en nod-
vandig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte att
sékerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. forebyggande av brott, andra
av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént



intresse, folkhélsa och social trygghet. Sddana lagstiftningsétgérder ska
innehalla specifika bestimmelser ndr sa dr relevant avseende bl.a. dnda-
malen med behandlingen, kategorierna av personuppgifter, specifice-
ringen av den personuppgiftsansvarige, lagringstiden samt tillgéngliga
skyddsétgirder med beaktande av behandlingens art, omfattning och énda-
mal (artikel 23.2 i EU:s dataskyddsfoérordning).

Rétten att gora invdndningar har begrénsats i ett flertal register-
forfattningar, t.ex. 3 § lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, 4 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap och 114 kap. 6 § SFB. Det har i dessa fall ansetts vara av stor
betydelse att personuppgifter far behandlas i myndigheternas verksam-
heter, oberoende av den registrerades instdllning. Regeringen har vidare i
vissa fall uttryckt att den personuppgiftsansvarige ndrmast undantagslost
skulle kunna pavisa skal for fortsatt behandling som vager tyngre an den
registrerades intressen i det enskilda fallet och att en provning i enskilda
fall darfor inte skulle vara motiverad (t.ex. prop. 2018/19:151 s. 17 och
18).

Det finns skdl att begrdinsa rdtten att géra invindningar

Behandling av personuppgifter i Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys analysverksamhet bedoms ha stdd i den rittsliga grunden allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 7.6.1).
Den registrerade har alltsa enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning
ratt att invinda mot myndighetens behandling.

Myndighetens arbete med att f6lja upp och utvirdera férhallanden inom
hilso- och sjukvérden, tandvarden och omsorgen ur ett patient-, brukar-
och medborgarperspektiv ger sadant underlag som regering, regioner och
kommuner har behov av och kan anvédnda som grund for att vidta lampliga
atgdrder i friga om varden och omsorgen. P4 sa sitt bedoms myndighetens
arbete bidra till att sdkerstélla intressen inom folkhélsa och social trygghet.
Det bor vidare kunna anses utgora ett generellt allmént intresse att bedriva
sddan uppfoljning och utvirdering som Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys har i uppgift att gora.

En del av de personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys behover behandla finns hos andra aktorer, t.ex. andra myndigheter.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behdver for sitt analysarbete
manga ganger endast ta del av personuppgifter som inte direkt kan hén-
foras till registrerade. Som huvudregel ska myndigheten ddrmed samla in
uppgifterna utan koppling till personnummer eller annan liknande identi-
tetsbeteckning, i enlighet med uppgiftsminimeringsprincipen i artikel 5.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning. For att hantera en invéndning mot saddana
uppgifter som Myndigheten for vird- och omsorgsanalys inte direkt kan
hénfora till den registrerade skulle alltsd myndigheten forst behova hitta
dessa uppgifter. Enligt artikel 11 i EU:s dataskyddsfoérordning ska en
personuppgiftsansvarig inte vara tvungen att bevara, forvirva eller
behandla ytterligare information enbart i syfte att identifiera den regi-
strerade for att folja dataskyddsférordningen. Om det innebdr en opro-
portionerlig anstrangning slipper myndigheten vidare kravet pa att in-
formera den registrerade om behandlingen av hans eller hennes person-
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uppgifter enligt artikel 14.5b i EU:s dataskyddsfoérordning. Regeringen
gor darfor beddmningen att en rétt att gora invdndningar inte skulle fa
nagon praktisk effekt ndr myndigheten behandlar uppgifter som inte direkt
gér att hanfora till den registrerade.

Det kommer dock att finnas vissa situationer nar Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har behov av uppgifter som direkt kan hanforas till den
registrerade, t.ex. ndr uppgifter har samlats in genom s.k. journal- eller
aktstudier. Inte heller vid sddana typer av studier dr det dndamalsenligt
med en rétt att géra invindningar. Det dr av stor betydelse att person-
uppgifter far behandlas i myndighetens verksamhet oberoende av den
registrerades instdllning. For att resultaten av myndighetens uppfoljningar
och utvirderingar ska vara sé tillforlitliga och relevanta som mojligt,
behover en viss statistisk sdkerhet kunna sdkerstillas. Det skulle dock inte
vara mojligt att uppné om invéndningar fran enskilda skulle kunna paverka
myndighetens resultat. Myndighetens beréttigade skél att behandla
personuppgifter for att kunna utféra sitt uppdrag (se avsnitt 6), véger
saledes i regel tyngre &n den registrerades intressen. Det kan under sddana
omstindigheter, 1 likhet med vad regeringen konstaterat i friga om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
inte anses motiverat att myndigheten i varje enskilt fall ska behdva péavisa
tvingande berittigade skil for behandlingen som véger tyngre dn den
registrerades intressen innan myndigheten kan fortsitta behandla person-
uppgifterna (jfr prop. 2018/19:151 s. 17 och 18). Ett sddant forfarande
riskerar att leda till en oproportionerlig arbetsborda fér myndigheten,
samtidigt som resultatet i princip uteslutande skulle bli att myndigheten
har berdttigade skél for behandlingen och vinsterna ur ett integritets-
perspektiv séledes skulle vara néstintill obefintliga.

En begriansning av rétten att gora invéndningar anses bade nddvéndig
och proportionerlig, i enlighet med artikel 23.1 ¢ i EU:s dataskyddsfor-
ordning. Begransningen skulle underldtta for myndigheten att bedriva sin
verksambhet, samtidigt som den skulle ha mycket liten eller ingen paverkan
pa skyddet for den enskildes personliga integritet dd myndigheten &nda
inte skulle kunna identifiera den enskilde eller, om identifiering ar mdjlig
for myndigheten, den i regel skulle ha berittigade skél for att fortsitta
behandlingen.

Den nu foreslagna lagen innehéller bestimmelser om bl.a. &ndamélen
med behandlingen, behandling av personuppgifter i projekt och ett flertal
andra skyddsatgirder. Den foreslagna regleringen minimerar risken for
krankning av den registrerades réttigheter och friheter. Den foreslagna
lagen fér darfor anses uppfylla de krav som uppstills i artikel 23.2 1 EU:s
dataskyddsférordning.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i motsats till Region Virmland
och SKPF Pensiondrerna, att det saknas anledning att lata rétten att gora
invandningar kvarsta till den del som ror direkt hinforliga personuppgifter.
Det bedoms vara av stor betydelse att personuppgifter far behandlas i
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet oberoende av den
registrerades instillning. Regeringen bedomer ddrmed att det bade ar
tillatet och lampligt att begrdnsa den enskildes rétt att gora invédndningar
mot behandling av hans eller hennes personuppgifter.

Hanvisningen till artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning bor vara
dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande



lydelsen. Pa sa sitt sdkerstills att eventuella dndringar i EU:s dataskydds-
forordning far omedelbart genomslag.

Rditten att gora invdndningar bor inte begrdnsas ndr personuppgifter
samlas in direkt fran den enskilde

Nér det géller uppgifter som samlas in direkt frdn den enskilde, t.ex. vid
intervjuer eller enkétstudier, viger skilen for ett undantag fran rétten att
gora invandningar inte lika tungt som vid behandling av personuppgifter
som samlas in pé annat sétt. En enskild som viljer att lamna sina uppgifter
till myndigheten bor sa langt som mdojligt ges inflytande &ver person-
uppgifterna. Det talar for att rdtten att géra invindningar enligt artikel 21.1
i EU:s dataskyddsforordning inte bor begransas nér uppgifterna samlas in
direkt fran den enskilde. Dessutom behandlas direkt hinforliga person-
uppgifter i regel i storre utstrackning nar uppgifterna samlas in direkt frén
den enskilde 4n nér uppgifterna samlas in pa annat sitt. En behandling av
direkt hénforliga personuppgifter blir mer integritetskénslig och kraver
dirfor generellt ett starkare skydd. Aven detta talar for att ritten att gora
invindningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning inte bor
begransas i dessa fall. For myndigheten bor det ocksa generellt sett vara
lattare att tillgodose rdtten att gora invandningar i dessa fall eftersom
myndigheten ldttare kan identifiera den enskilde nédr dennes direkta
personuppgifter behandlas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ritten att géra inviandningar
enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning som huvudregel inte bor
giélla vid sddan behandling av personuppgifter som ar tillten enligt den
foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Rétten att gora invindningar bor enligt regeringen dock inte begransas nér
personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde.

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska
vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfor enligt lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Uttrycket personuppgiftsansvarig ar
centralt inom all dataskyddsreglering. Den personuppgiftsansvarige ar
skyldig att se till att behandling av personuppgifter sker i enlighet med
géllande bestdmmelser, och enskilda ska alltid kunna vinda sig till den
personuppgiftsansvarige for att gora sina réttigheter géllande. Den person-
uppgiftsansvarige ska exempelvis ansvara for och kunna visa att de grund-
laggande principerna i artikel 5.1 i EU:s dataskyddsférordning f6ljs
(artikel 5.2). Darutover ska den personuppgiftsansvarige bl.a. genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sdkerstdlla och
kunna visa att behandlingen utférs i1 enlighet med EU:s dataskyddsfor-
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(artikel 32.1).

Av definitionen i artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning framgér att det
med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer #ndamalen och medlen for behandlingen av person-
uppgifter. Om @ndamalen eller medlen for behandlingen bestdms i unions-
riatten eller medlemsstaternas nationella rétt, kan den personuppgifts-
ansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses dock fore-
skrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ratt. Det &r allts&
tillatet att i nationell ritt ange vem som ar personuppgiftsansvarig for en
viss behandling av personuppgifter.

Registerforfattningar innehéller regelméssigt en reglering av vem som
ar personuppgiftsansvarig. Nar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behandlar personuppgifter inom ramen for sin kdrnverksamhet finns det
oftast inga oklarheter i frdga om personuppgiftsansvaret. En bestimmelse
om personuppgiftsansvar bidrar dock till tydlighet fér bAde myndigheten
och de registrerade. Regeringen anser darfor att det bor framga av den nya
lagen att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &dr personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
inom lagens tillimpningsomrade.

7.6 Andamal for behandling av personuppgifter
7.6.1 Riittslig grund for behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys behdver utféra med anled-
ning av sitt uppdrag r nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inget att
invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Behandling for att utfora en uppgift av allmdnt intresse

All behandling av personuppgifter maste ha stdd i ndgon av de rittsliga
grunder som anges i artikel 6.1 a—f i EU:s dataskyddsforordning. De rétts-
liga grunderna &r i viss méan &verlappande och flera rittsliga grunder kan
dérfor vara tillaimpliga for en och samma behandling (prop. 2017/18:105
s. 46). Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett i uppdrag at
statliga myndigheter att utfora och sddan verksamhet som myndigheterna
bedriver inom ramen for sin befogenhet ar i normalfallet sddana uppgifter
av allmént intresse som avses i artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 56 och
57). De uppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys utfor till
foljd av uppgifter i instruktionen, regleringsbrev, specifika regerings-
uppdrag och myndighetsforordningen (2007:515) &r saledes generellt
uppgifter av allmént intresse. I normalfallet torde myndigheters uppgifter



och uppdrag i forsta hand utgdra en rittslig grund for behandling av
personuppgifter med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning,
dvs. pa grundval av att uppgiften eller uppdraget avser en uppgift av all-
mént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 e dr bara tilliten om den ocksa &ar
nddvindig. Att behandlingen ska vara nddviandig innebér inte att det ska
vara omojligt att uppna syftet med behandlingen utan att personuppgifter
behandlas. Vanligtvis anses det nddvéndigt att behandla personuppgifter
elektroniskt eftersom en manuell informationshantering inte utgoér ett
realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag (prop.
2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-domstolens dom i malet Huber mot
Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724). Kravet pad nddvindighet innebar
dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(prop. 2017/18:232 s. 117). En bedomning av om nédvéandighetskravet &r
uppfyllt maste goras infor varje behandling.

De grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 e ska faststéllas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella réitt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket i EU:s
dataskyddsforordning). Med detta avses, enligt skél 41 i EU:s dataskydds-
forordning, inte att den réttsliga grunden nddvéndigtvis maste faststillas i
lag. Diaremot maste grunden vara faststilld i laga ordning pa ett kon-
stitutionellt korrekt sitt (prop. 2017/18:105 s. 51). I 2 kap. 2 § 1 data-
skyddslagen finns en upplysningsbestimmelse som anger att person-
uppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning om behandlingen adr nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Av skél 41 i EU:s dataskyddsforordning framgér vidare att den réttsliga
grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimpning forutsigbar for
dem som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet och precision som
kravs 1 fraga om den réttsliga grunden for att en viss behandling av
personuppgifter ska anses vara nddvindig maste bedomas fran fall till fall
utifran behandlingens och verksamhetens karaktir. En behandling av
personuppgifter som inte utgér nagon egentlig kridnkning av den per-
sonliga integriteten kan ske med st6d av en rittslig grund som &r allmént
hallen medan ett mer kdnnbart intrdng kréver att den réttsliga grunden &r
mer preciserad och ddrmed gor intrdnget forutsebart (prop. 2017/18:105
s. 51).

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppgifter regleras i dess
instruktion. Uppgifterna &r siledes faststdllda i forordning. For de sér-
skilda uppdrag som regeringen ger myndigheten anges det dessutom mer
specifikt i regleringsbrev eller separata regeringsbeslut vad en undersok-
ning eller utvirdering ska omfatta. Myndighetens verksamhet omfattas
ocksd av allmén forvaltningsrattslig reglering, som forvaltningslagen
(2017:900) och myndighetsforordningen. Den nu foreslagna lagen
kommer dessutom att ndrmare faststélla den réttsliga grunden i den natio-
nella ritten, bl.a. nér det giller de allminna villkoren for behandling av
personuppgifter, for vilka d&ndamél personuppgifter far behandlas och
atgérder for att tillforsékra en laglig och rittvis behandling. Kravet pa att
grunden for de behandlingar som myndigheten behover utfora ska vara
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rattsligt faststélld i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning
far ddrmed enligt regeringen anses uppfyllt genom befintlig reglering och
den lag som nu foreslas.

Syftet med behandlingen ska vara nddvindigt for att utféra en uppgift
av allmént intresse (artikel 6.3 andra stycket). De dandamal som anges i den
foreslagna lagen maste alltsd vara nddvindiga for att Myndigheten for
véard- och omsorgsanalys ska kunna utfora sitt uppdrag. Detta krav far
anses uppfyllt sd ldnge dndamalen knyts till Myndigheten f6r vard- och
omsorgsanalys uppgifter enligt instruktionen och det inte finns nagon
diskrepans mellan dndamélen och de uppgifter som myndigheten for-
véntas utfora.

Slutligen ska den réttsliga grunden ocksa uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket sista meningen). Uppgifter av allmént intresse
som har faststéllts i enlighet med svensk ritt uppfyller genomgéende dessa
krav (prop. 2017/18:105 s. 50). Kravet pd proportionalitet kan ocksa
tillgodoses genom sérskilt reglerade skyddsatgérder (jfr avsnitt 8).

Aven andra rittsliga grunder kan vara tillimpliga

All den behandling av personuppgifter som Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys behover utfora i sin verksamhet som avser uppf6ljning och
analys av verksamheter och forhdllanden inom hélso- och sjukvérd,
tandvéard och omsorg bedéms, som framgér ovan, kunna ske med stod av
den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter kan dock flera réttsliga grunder vara
tillimpliga avseende en och samma behandling (prop. 2017/18:105 s. 46).
I vissa fall kan den réttsliga grunden vara att behandlingen &r nddvéndig
for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Som Social-
dataskyddsutredningen redogjort for, kan samtycke enligt artikel 6.1 a i
EU:s dataskyddsforordning ocksé vara en tillimplig réttslig grund for
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behandlingar (SOU 2018:52
s. 114-116). Vid behandling med stod av samtycke ska Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys tillimpa de allminna dataskyddsreglerna.

7.6.2 Priméra andamal

Regeringens forslag: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska fa
behandla personuppgifter om det ar nodvéndigt for
1. undersdkningar om vardens och omsorgens funktionssitt,
2. undersdkningar om effektiviteten i statliga dtaganden och verksam-
heter inom vérd och omsorg,
3. utvdrderingar av information om vard och omsorg som ldmnas till
enskilda, eller
4. utvidrderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom
vard och omsorg.

Lagen ska innehélla en upplysning om att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys inom ramen for sddana undersdkningar eller
utvirderingar far behandla personuppgifter dven for att framstilla




statistik, bedriva omvirldsbevakning och genomfora internationella
jamforelser.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslas dock inte att det ska upplysas om att personuppgifter
far behandlas dven for att bedriva omvirldsbevakning och genomfora
internationella jaimforelser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund anser att de yttre
ramarna for lagforslagets tillimpningsomrade bor vara mer konkretise-
rade. Etikprovningsmyndigheten saknar bestimmelser om bl.a. omvérlds-
bevakning och framfor att &andamélen inte fullt ut tar sikte pa verksamheten
hos Myndigheten for vard- och omsorgsanalys enligt instruktionen.
Kammarritten i Stockholm noterar att andamalsbestimmelsen i 6 § korre-
sponderar med sekretessbestimmelsen i 7 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) och framfor att detta upplidgg kan leda till fragor
om vad som utgdr tilldten behandling t.ex. vad géller omvérldsbevakning.
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, Kammarrétten i Stockholm
och Lunds universitet foreslar att paragrafens andra stycke omformuleras
sd att det klart framgér att personuppgifter dven far anvindas for att
framstilla statistik.

Skilen for regeringens forslag

Ett faststdllt dndamdl dr en grundliggande forutsdttning for
behandlingen

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Denna princip kallas for principen om dndamalsbegransning. Mgjligheten
att senare behandla personuppgifterna for andra dndamal dr begrénsad.
Den registrerade skyddas ddrigenom mot ovédntad och integritets-
kriankande behandling av de personuppgifter som har samlats in. I skél 39
i EU:s dataskyddsforordning klargors att de specifika dndaméal som
personuppgifterna behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha
bestdmts vid den tidpunkt d& personuppgifterna samlades in. Utifran
dndamaélet avgdrs vilka personuppgifter som far behandlas (artikel 5.1 c)
och den registrerade har ritt att f4 information om &ndamalet (artiklarna
13.1¢, 14.1 ¢ och 15.1 a). Aven limplig sikerhetsnivd bestims utifrin
bl.a. behandlingens &ndamal (artikel 32.1). Andamdlet bestims av den
personuppgiftsansvarige, i EU-rétt eller i nationell rétt (artikel 4.7).
Lagstiftning som begrénsar tillimpningsomradet for de rattigheter och
skyldigheter som foljer av EU:s dataskyddsférordning, diribland rétten att
invinda mot behandling, ska innehalla specifika dndamalsbestimmelser
ndr sa ar relevant (artikel 23.2 a).

I den nu foreslagna lagen beddms det vara relevant att inféra &ndamals-
bestimmelser for att pa ett tydligt sitt ange de ramar inom vilka behand-
ling av personuppgifter dr tilliten. De foreslagna dndamaélsbestimmel-
serna dr sddana specifika bestimmelser som anpassar tillimpningen av
EU:s dataskyddsfoérordning och sdkerstéller en laglig och rattvis behand-
ling. Darmed é&r de tillatna i nationell rétt enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning.
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De primdra dndamdlen bér avse sadana undersékningar och
utvdrderingar som myndigheten har i uppdrag att géra

I avsnitt 6 beskrivs Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behov av
att behandla personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag pé ett dnda-
malsenligt sétt. Dar framgar att myndigheten har behov av att i olika
sammanhang behandla ett relativt stort antal personuppgifter pa olika sétt.
Exakt vilka kategorier av personuppgifter som myndigheten behover
behandla, vilka registrerade som berérs, hur uppgifterna behdver behand-
las och for vilka konkreta &ndamaél beror pé de specifika forutsittningarna
i varje projekt. Gemensamt for alla behandlingar av personuppgifter i
myndighetens kdrnverksamhet &r dock att de ska ske inom ramen for det
uppdrag som regleras i instruktionen. Regeringen beddomer darfor att det
ar lampligt att myndighetens instruktionsreglerade uppdrag utgor utgéngs-
punkt for utformningen av den priméra andamalsbestimmelsen i lagen.

Enligt 7 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), for-
kortad OSF, giller sekretess for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden i Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
undersokningar om vardens och omsorgens funktionssatt, undersékningar
om effektiviteten i statliga ataganden och verksamheter inom vard och
omsorg, utvarderingar av information om vérd och omsorg som ldmnas till
enskilda och utvarderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ
inom vard och omsorg. Sekretessbestimmelsen ar utformad for att mojlig-
gora for myndigheten att fa tillgang till sidana uppgifter som den behdver
for att folja upp och analysera verksamheter inom sitt ansvarsomrade.

Det bedoms vara lampligt att formulera bestimmelsen om de priméra
dndamélen pa liknande sétt som bestimmelsen i 7§ OSF eftersom
sekretessbestimmelsen pa ett dverskadligt sitt ringar in de d&ndamaél for
vilka myndigheten behdver behandla uppgifter. En sadan &dndaméls-
bestimmelse bedoms ticka in alla behandlingar av personuppgifter som
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behdver gora for att utfora sitt
kdrnuppdrag.

Uttrycken undersokningar och utvérderingar i den foreslagna lagen bor
forstds pad samma sitt som i 7 § OSF. Det finns dock ingen definition av
dessa uttryck i OSF. Enligt Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien
definieras undersoka som att noggrant studera for att skaffa fram fakta om
en viss, vanligen sammansatt foreteelse i frdga om dess uppbyggnad,
funktionssdtt etc. Utvérdera definieras i samma ordbok som att noggrant
beddma virdet av (resultatet av) ny verksamhet eller dylikt.

Genom att utforma den primédra dndamalsbestimmelsen utifrén omfatt-
ningen av den sekretess som géller i myndighetens analysverksamhet
sdkerstills dessutom ett starkt sekretesskydd for samtliga personuppgifter
som fér behandlas enligt den lag som nu foreslas.

Mot bakgrund av hur 7 § OSF ar utformad bedomer regeringen att det
ar lampligt att i lagen ange att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
far behandla personuppgifter om det &r nédvandigt for undersdkningar om
vérdens och omsorgens funktionssétt, undersdkningar om effektiviteten i
statliga ataganden och verksamheter inom vard och omsorg, utvarderingar
av information om vard och omsorg som ldmnas till enskilda och utvérde-
ringar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom vard och
omsorg.



Den priméra déndamalsbestimmelse som nu foreslads beddms utgora en
lamplig begransning av myndighetens personuppgiftsbehandling, givet att
det med hénsyn till myndighetens breda uppdrag inte &r mojligt att pa
forhand i lag uttdmmande ange konkreta @ndamél for myndighetens
personuppgiftsbehandling. Regeringen bedomer att det inte dr lampligt att
ytterligare konkretisera ramarna for lagforslagets tillimpningsomrade som
Sveriges advokatsamfund forordar. Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys bor dock i de flesta fall, pd samma sitt som exempelvis Ratts-
medicinalverket och Utbetalningsmyndigheten, formulera mer preciserade
andamal for de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i
myndighetens verksamhet for att leva upp till kraven i EU:s dataskydds-
forordning pa sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade d&ndamal (jfr
prop. 2019/20:106 s. 39 och prop. 2022/23:34 s. 124).

Det bor inforas en upplysning om att personuppgifter far behandlas for
att framstdlla statistik, bedriva omvdirldsbevakning och genomfora
internationella jamforelser

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ansvarar inte for framstéllning
av officiell statistik enligt lagen (2001:99) och forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. For att myndigheten ska kunna genomfora
undersoékningar och uppféljningar i enlighet med sin instruktion behdver
den dock bearbeta information péa olika sitt, bl.a. genom att framstélla
statistik.

Enligt skdl 162 i EU:s dataskyddsforordning avses med statistiska dnda-
mal varje atgird som vidtas for den insamling och behandling av person-
uppgifter som ar nddvéndig for statistiska undersdkningar eller for fram-
stillning av statistiska resultat. Det statistiska resultatet kan vidare
anvéndas for olika &ndamal, inbegripet vetenskapliga forskningsandamal.
Ett statistiskt &andamal innebér att resultatet av behandlingen av person-
uppgifter inte bestar av personuppgifter, utan av aggregerade uppgifter,
och att resultatet eller personuppgifterna inte anvénds till stod for atgéarder
eller beslut som avser en sérskild fysisk person. Regeringen har uttalat att
med statistik avses metoder for att samla in, bearbeta, utvirdera och
analysera data eller information (prop. 2017/18:107 s. 19). Aven resultatet
av ett sddant arbete, ofta redovisat i numerisk form, bendmns ofta statistik.
Regeringen har ocksa uttryckt att personuppgifter, med stdd av artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, kan samlas in och i ovrigt behandlas
utan samtycke fran de registrerade vid sadan statistikverksamhet som ar
nddvindig for att t.ex. en myndighet ska kunna utfora sitt faststdllda upp-
drag, 4ven om statistik inte uttryckligen ndmns i myndighetens uppdrag
(prop. 2017/18:105 s. 122).

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behover framstilla viss
statistik for att sdkerstdlla att resultaten av undersdkningar och utvérde-
ringar blir relevanta och tillrickligt sdkra. I flera fall behover statistiska
metoder anvédndas for insamling, bearbetning, redovisning och analys.
Myndigheten bedriver allmént utredande verksamhet i friga om for-
héllanden i hidlso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen. Det fore-
kommer alltsd inte myndighetsutdvning och inte heller ndgon annan
handlaggning eller ndgot annat beslutsfattande som ror enskilda personer
eller organ. Myndighetens verksamhet dr oberoende och resultaten av
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avsikten &r att regeringen ska kunna anvianda dem som kunskapsunderlag.
Resultatet av myndighetens behandling av personuppgifter bestar vidare
inte av personuppgifter, utan av avidentifierade och aggregerade uppgifter.
Dessutom offentliggdérs myndighetens resultat sé att de &r latt atkomliga
for patienter, brukare och andra medborgare. Stora delar av Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys analysverksamhet bor ddrmed kunna anses
ske for statistiska andamal (jfr prop. 1991/92:118 s. 12—14).

Aven vid utlimnande av uppgifter som skyddas av statistiksekretess kan
det vara relevant att bedoma om uppgifterna ska behandlas for statistik-
andamal, utifran hur begreppet ska forstds enligt den lagstiftningen (se
24 kap. 8 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL, prop. 1994/95:200 s. 38, prop. 2013/14:162 s. 8—11 och
SOU 2018:52 s. 253-256).

Den framstéllning av statistik som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys genomfor far anses ske inom ramen fér myndighetens kdrnuppdrag
som i dag framgar av 1-3 §§ instruktionen, eftersom det &r nddvandigt att
framstélla statistik for att utféra dessa. Darmed sker framstdllning av
statistik ocksa inom ramen for de foreslagna priméra dndamalen.

For de aktorer som kan komma att 1dmna ut uppgifter till Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, som Socialstyrelsen och Statistiska central-
byran (SCB) och andra som berdrs av myndighetens personuppgifts-
behandling, dr det viktigt att det &r tydligt att myndigheten far behandla
personuppgifter for statistikindamal. Aven for den enskilde ér det viktigt
att det tydligt framgéar hur myndigheten far behandla hans eller hennes
personuppgifter. Darfor bor det inféras en upplysning i den nu foreslagna
lagen om att myndigheten far behandla personuppgifter for att framstéilla
statistik inom ramen for sddana undersdkningar och utvérderingar som
avses i den foreslagna bestimmelsen om de primédra &ndamalen.

Inom de foreslagna dndamélen bedoms dven den omvérldsbevakning
och de internationella jamforelser myndigheten gér inom sitt verksamhets-
omrade (jfr 3 § 3 instruktionen) rymmas. Omvérldsbevakning utfors for
att fa uppslag till undersdkningar eller utvérderingar och utgdr ddrmed en
forutsittning for myndighetens kdrnverksamhet. Myndighetens omvérlds-
bevakning kan exempelvis handla om att ta del av nyhetsbrev, artiklar,
rapporter, litteratur och tips fran allménheten. Internationella jamforelser
gor myndigheten bl.a. inom ramen for arbetet med den arliga studien
International Health Policy Survey. Myndigheten behandlar person-
uppgifter for omvirldsbevakningar eller internationella jimforelser nér
behandlingen ar nddvandig for sédana undersokningar eller utvéirderingar
som anges i den foreslagna dndamélsbestimmelsen.

Etikprovningsmyndigheten saknar bestimmelser om bl.a. omvérlds-
bevakning och anser att andamaélen inte fullt ut tar sikte pa verksamheten
hos Myndigheten for vard- och omsorgsanalys enligt instruktionen, och
Kammarrdtten i Stockholm beddomer att den foreslagna adndamals-
bestimmelsen kan leda till frigor om vad som utgér tilldten behandling
t.ex. vad giller omvérldsbevakning. Regeringen anser att det ar viktigt att
det med tillracklig tydlighet framgar att omvérldsbevakning och arbetet
med internationella jidmforelser omfattas av dandamadlen i den foreslagna
lagen. En upplysning om detta bor darfor foras in i bestimmelsen. Rege-
ringen bedomer dock att ndgon motsvarande upplysning inte bor foras in



vad géller den planering som myndigheten goér i samband med de under-
sokningar och utredningar som avses i bestdmmelsen. Planering av
myndighetens verksamhet far anses ha ett sddant grundldggande samband
med de undersdkningar och utvdrderingar som myndigheten ska genom-
fora att en sadan upplysning inte dr nddvéandig.

Regeringen anser att en sddan redaktionell dndring, s& som Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Kammarritten i Stockholm och Lunds
universitet foreslar, ocksd bidrar till att gora bestimmelsen tydligare.
Sammanfattningsvis anser regeringen dérfor att det i bestimmelsens andra
stycke bor upplysas om att personuppgifter far behandlas dven for statistik,
omvérldsbevakning och internationella jimforelser.

7.6.3 Sekundira Andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de priméra
dndamaélen ska dven fa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker i overensstimmelse med lag eller férordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Lunds universitet for fram att de gérna ser en diskussion om mojlig-
heterna for andra aktdrer att begéra ut och ateranvinda registeruppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys lamnar endast i begransad omfattning ut personuppgifter. I vissa
fall finns dock behov av att behandla personuppgifter for att ldmna ut
uppgifterna till en annan myndighet eller ndgon annan i 6verensstimmelse
med lag och forordning, exempelvis vid utlimnande till andra myndigheter
eller till forskare for statistik- eller forskningsdndamal.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan med stdd av EU:s data-
skyddsforordning behandla personuppgifter for att ldmna ut uppgifter,
antingen med stdd av artikel 6.1 c (réttslig forpliktelse) eller med stéd av
artikel 6.1 e (uppgift av allmént intresse). En bestimmelse som anger att
personuppgifter far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i Overensstimmelse med lag eller forordning gor det tydligare for den
registrerade att personuppgifter kan behandlas dven for detta &ndamal och
kan ddrmed ses som en integritetshdjande atgird i1 forhallande till EU:s
dataskyddsforordning. Uppgifter som kan bli aktuella att behandla for att
fullgdra uppgiftslimnande bor enbart vara sddana uppgifter som redan ar
foremal for behandling enligt den primédra &ndamalsbestimmelsen.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys omfattas inte av nigon sddan
uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL, men myndig-
heten kan ldmna ut uppgifter i syfte att bl.a. fullgdra serviceskyldigheten
gentemot enskilda enligt forvaltningslagen. Myndigheten kan ocksa lamna
ut uppgifter enligt 6 kap. 5§ OSL som innebdr att en myndighet pé
begiran av en annan myndighet ska ldimna uppgift som den forfogar 6ver,
om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gang (jfr prop. 2014/15:148 s. 41 och 42).

Den nu foreslagna bestimmelsen om sekundéra dndamél innebér inte
nagra utokade mdjligheter for myndigheten att Idmna ut personuppgifter i
forhallande till vad som géiller i dag. Vid uppgiftslimnande 4r den
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taget ska ldmnas ut. Den fragan aktualiseras redan nér en bestimmelse som
faststéller en skyldighet eller tillater ett utlimnande infors. Det far forut-
sdttas att det da gors en avvagning mellan intresset av att uppgiften ldmnas
ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet. Den avvég-
ningen sdkerstéller att den réttsliga grunden uppfyller ett mél av allméant
intresse och &r proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s dataskyddsforordning). Ett
utlimnande av personuppgifter som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning fér alltsé anses uppfylla kraven i artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning. En dndamalsbestimmelse med det foreslagna innehéllet far
regleras i nationell rétt (artikel 6.2 och 6.3). Avvigningen sékerstéller
ocksé att den behandling av personuppgifter som utlimnandet innebér &r
proportionerlig i enlighet med regeringsformens krav (2 kap. 6, 20 och
21 §§ RF).

Fragan om andra aktdrers mojlighet att ateranvinda registeruppgifter,
som Lunds universitet lyfter, faller utanfér ramen for detta lagstiftnings-
drende. Regeringen konstaterar att uppgifter kan ldmnas ut fran Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys i de fall dataskyddsregleringen och
sekretesslagstiftningen tillater detta.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys ska f& behandla sddana personuppgifter som behandlas for
primdra d&ndamél for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller forordning.

7.6.4 Finalitetsprincipen

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som ger
uttryck for finalitetsprincipen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i beddm-
ningen eller har inget att inviinda mot den. Region Stockholm och SKPF
Pensiondrerna anser att det bor dvervégas att infora en bestimmelse som
ger uttryck for finalitetsprincipen.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 5.1 b i EU:s data-
skyddsforordning ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
dr oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig
med de ursprungliga dndamélen.

I artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning beskrivs vad den person-
uppgiftsansvarige bor beakta for att faststidlla om behandling for andra
dndamal ar forenlig med det &dndamél for vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in. Principen om att personuppgifter ska samlas in
for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal brukar kallas
finalitetsprincipen.



Flera registerlagar innehdller bestimmelser som ger uttryck for
finalitetsprincipen genom att ange att personuppgifter som behandlas for
nagot av de i lagen angivna dndamalen dven far behandlas for andra &nda-
mal under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med det dndamaél for vilket uppgifterna samlades in. Sadana
bestimmelser finns bl.a. 19 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap och i 2 kap. 2 § lagen om Riitts-
medicinalverkets behandling av personuppgifter. Bestimmelser som ger
uttryck for finalitetsprincipen har inforts av tydlighetsskél och avser framst
att klargora att det &r tilldtet att behandla personuppgifter for andra
andamal 4n de som uttryckligen anges i lagen, sa linge behandlingen inte
ar oforenlig med insamlingséndamaélen (se t.ex. prop. 2018/19:151 s. 24
och prop. 2019/20:106 s. 40).

I den foreslagna lagen foreslas det priméra dndamalet vara sa brett att
det ticker Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kdrnuppdrag. Som
en foljd av detta bor det inte finnas anledning att behandla personuppgifter
for andra dandamal 4n de som anges i lagen. Region Stockholm och SKPF
Pensiondrerna anser att det bor Overvdgas att i lagen inféra en
bestimmelse som ger uttryck for finalitetsprincipen.

Det breda primira dndamalet i lagen avses att specificeras genom att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska ange syftet med varje
projekt (12 § i forslaget). Av finalitetsprincipen foljer inte bara att det &r
mojligt att behandla personuppgifter for andra dndamal 4n de som uttryck-
ligen anges i lagen utan ocksd att det 4r mdjligt att behandla person-
uppgifter for andra &ndamal &n de specificerade dndamél som myndig-
heten faststéller vid insamlingstillfdllet. I avsnitt 7.10 foreslas att person-
uppgifter ska fa behandlas i ett annat projekt dn det som de samlats in i om
behandlingen ar nédvindig for att kunna helt eller delvis upprepa eller
folja upp projektet. Behandling i badda projekten sker med stod av samma
andamalsbestimmelse i den foreslagna lagen, men eftersom Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys faststéller &ndamal for varje enskild under-
sokning &r en forutséttning for behandling i ett annat projekt trots detta att
behandlingen ockséd &r forenlig med finalitetsprincipen. Finalitets-
principens tillimpning riskerar darfor att bli otydlig om det, i enlighet med
utformningen i andra registerforfattningar, endast ges uttryck for den i
forhéllande till lagens &dndamélsbestimmelser. Att i lagen aterge
finalitetsprincipen beddms inte heller som nddvéndigt. For tillimparen
finns det risk att det blir missvisande att endast aterge vissa bestimmelser
i EU:s dataskyddsforordning nér dven 6vriga bestimmelser i forordningen
giéller. Det bor enligt regeringen dérfor inte inforas nigon bestimmelse
som ger uttryck for finalitetsprincipen i lagen.

7.7 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter ska fa behandlas med
stod av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning om det dr nédvéndigt
med hénsyn till andamalet med behandlingen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r
otydligt om behandlingen av kinsliga personuppgifter far ske for bade de
priméra och de sekundéra dndamalen.

Skilen for regeringens forslag

Sdrskilda kategorier av uppgifter dr samma sak som kdnsliga
personuppgifter

Av artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att behandling av sér-
skilda kategorier av personuppgifter, sdidana som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter
om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldgg-
ning, ir forbjuden. I svensk rétt kallas sddana uppgifter for kinsliga
personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 § dataskyddslagen). I forarbetena till
dataskyddslagen anges att det tidigare begreppet kénsliga personuppgifter
anvinds eftersom det begreppet ar vél inarbetat, &ven pd EU-nivé, och
dessutom sprakligt enklare att anvénda och forstd &n begreppet sérskilda
kategorier av personuppgifter, inte minst i forfattningstext (prop.
2017/18:105 s. 75). Aven i den lag som nu foreslas bor dirfor begreppet
kansliga personuppgifter anvéndas.

Forbudet i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning kompletteras av ett
antal undantag i artikel 9.2, som anger nir behandling av kénsliga person-
uppgifter trots allt &r tillaten eller kan tillatas. Nagra av undantagen &r
direkt tillimpliga medan andra krdver viss reglering i den nationella
lagstiftningen for att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske. I
3 kap. dataskyddslagen finns kompletterande bestimmelser om behand-
ling av kénsliga personuppgifter.

Myndigheten bedoms ha behov av att behandla kdnsliga personuppgifter
om hdlsa

Som konstateras i avsnitt 6 behover Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys, for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett dndamalsenligt sitt,
behandla ett stort antal personuppgifter, déribland kénsliga person-
uppgifter. For att kunna folja upp och analysera hdlso- och sjukvarden och
saddana delar av omsorgen dar hélsotillstandet ar relevant for omsorgs-
insatsen behdver myndigheten analysera personuppgifter om hélsa.

Uppgifter om hélsa definieras i artikel 4.15 1 EU:s dataskyddsforordning
som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hilsa, inbegripet tillhandahallande av hilso- och sjukvardstjinster, vilka
ger information om dennes hilsostatus.

Myndighetens behov kan handla om 6vergripande uppgifter om vard-
omraden eller mer specifika uppgifter om diagnoser, funktionsnedsétt-
ningar, vard- och omsorgsbehov, vard- och omsorgsinsatser, uppgifter om
patienters och brukares upplevelser samt medicinska resultat. Det fore-
kommer exempelvis att myndigheten ges i uppdrag av regeringen att f6lja
upp en viss statlig satsnings effekter eller att granska en viss typ av vard-
eller omsorgsverksamhet. I sddana fall behdver myndigheten ofta



behandla uppgifter om berdrda patient- och brukargrupper eller relevanta
uppgifter om det specifika vardomréadet i fraga. For att myndighetens
analyser ska bli tillrackligt relevanta krévs ofta uppgifter pa sa detaljerad
niva att det dr frdga om personuppgifter. Uppgifterna kan samlas in pa
olika sdtt, exempelvis fran register hos Socialstyrelsen, fran patient-
journaler eller direkt fran de enskilda vid intervju- eller enkétstudier.
Myndigheten behdver dock inte alltid behandla direkt hinforliga person-
uppgifter.

Myndigheten bedéms ha behov av att behandla kdnsliga personuppgifier
om etniskt ursprung

I vissa fall finns det behov av att beakta uppgifter om medborgarskap eller
ursprungsland i myndighetens analyser for att kunna se om varden och
omsorgen skiljer sig 4t mellan olika grupper utifrdn sddana faktorer. En
isolerad uppgift om exempelvis medborgarskap anses normalt inte avsldja
etniskt ursprung. Skulle emellertid en sddan uppgift i det enskilda fallet
avsldja etniskt ursprung faller den in under férbudet (jfr prop. 2009/10:85
s. 325). Det kan i vissa fall ocksa vara relevant att beakta uppgifter om
modersmal i analysarbetet, t.ex. for att studera om sprékliga faktorer
paverkar insatser eller resultat i varden och omsorgen. Aven sidana
uppgifter torde i vissa enskilda fall kunna betraktas som uppgifter om
etniskt ursprung.

Uppgifter om medborgarskap eller ursprungsland skulle kunna ingé i
bestillningar av registeruppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och
ddrmed samlas in i samband med registerstudier. Uppgifter om modersmal
skulle kunna framga i samband med intervjuundersékningar med enskilda
eller ingd i patientjournaler eller personakter fran socialtjinsten som
myndigheten begir ut.

Myndigheten bedéms ha behov av att behandla kdnsliga personuppgifier
om sexuell ldggning och sexualliv

Myndigheten har ett visst behov av att analysera personuppgifter om
sexuell laggning och sexualliv. Uppgifter om sadana forhallanden skulle
kunna utldsas ur vissa uppgifter om hélsa, vard eller boendeférhallanden
eller férhallanden till anhoriga som myndigheten behdver analysera. Om
myndigheten exempelvis ska folja upp och analysera varden inom ett
vardomréade som uteslutande eller néstintill uteslutande ges till personer av
viss sexuell laggning, kan for analysen relevanta uppgifter om varden dven
avsloja uppgifter om sexuell laggning. Vilka som har tagit del av vard pa
ett visst virdomrade kan exempelvis framga av uppgifter som myndig-
heten begdr ut fran Socialstyrelsens hélsodataregister. Oftast behover
myndigheten endast ta del av sadana uppgifter utan uppgift om namn eller
personnummer till enskilda, men i kombination med andra uppgifter finns
en risk for att enskilda trots det kan identifieras indirekt.

Aven vid undersokningar av anhdrigas roll i varden och omsorgen skulle
det kunna bli relevant att hantera uppgifter om sexuell ldggning, t.ex. i
intervjuer eller enkétundersokningar vid behandling av namn eller kon-
taktuppgifter till den anhdrige och uppgift om dennes relation till en
patient eller brukare. Namnuppgifter om make, sambo eller partner har av
EU-domstolen ansetts avsloja uppgifter om sexuell laggning (se punkt
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117-128 i EU-domstolens dom i malet Vyriausioji tarnybines etikos
komisija, C-184/20). Uppgifter om sexuell ldggning kan ocksa behdva
behandlas for att studera om det finns skillnader i varden och omsorgen
beroende pé sexuell ldggning.

Uppgifter om sexualliv kan exempelvis behdva behandlas inom ramen
for analyser av varden i samband med konsbyte. Datalagskommittén, vars
forslag lag till grund for den tidigare géllande personuppgiftslagen
(1998:204), bedomde att en uppgift om att ndgon har bytt kon formodligen
ar en uppgift som kan anses rora den personens hélsa eller sexualliv (SOU
1997:39 s.371). Uppgifter om sexualliv skulle ocksd kunna behova
behandlas i undersokningar eller uppféljningar om ungdomsmottag-
ningars eller barnmorskemottagningars verksamhet. Uppgifter om vilka
som har fatt vard i samband med konsbyte eller vard vid ungdoms-
mottagningar och barnmorskemottagningar kan framgé av registerdata
som finns hos bl.a. Socialstyrelsen. I det material som Myndigheten for
véard- och omsorgsanalys behdver ta del av kan det finnas personuppgifter
om sddana forhéllanden, dven om myndigheten oftast inte behover ta del
av direkt hanforliga uppgifter som namn eller personnummer.

Myndigheten bedoms ha behov av att behandla kinsliga personuppgifter
om religids eller filosofisk dvertygelse

Aven uppgifter om religios eller filosofisk dvertygelse kan i vissa fall
behova behandlas av myndigheten, t.ex. for att det ska vara mojligt att
studera om varden eller omsorgen skiljer sig & mellan olika grupper
utifrdn sddana faktorer. Sddana uppgifter kan ocksé behdva behandlas i
undersdkningar om socialtjadnstens verksamhet dér barns och ungas upp-
vaxtmiljo, vilket bl.a. kan innefatta kontakter med olika férsamlingar eller
samfund, har haft betydelse for beslutade insatser. Uppgifterna kan
exempelvis finnas i personakter fran socialtjinsten som Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys behdver samla in. Aven om behovet av att
behandla sddana uppgifter bedoms uppsta vid fa tillfallen, bor den lag som
nu foreslas ta hansyn till att det finns ett sdédant behov vid myndigheten
och att det finns ett vérde att behandla sddana uppgifter nér behovet upp-
Star.

Myndigheten bedéms ha behov av att inom sina analysomrdden behandla
ovan ndmnda personuppgifter for att gora studier om omotiverade
skillnader

Ovan beskrivs flera skél till att det dr nddvéandigt for Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys att behandla uppgifter om hélsa, etniskt ur-
sprung, sexuell liggning och sexualliv samt religids och filosofisk
overtygelse. Ett skdl som dr gemensamt for behovet av alla de kategorierna
av personuppgifter dr att mojliggdra undersdkningar och utvédrderingar om
omotiverade skillnader och jamlikhet i varden och omsorgen.

Enligt 3 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ar malet for hélso-
och sjukvarden en god hélsa och en vérd pé lika villkor for hela befolk-
ningen. Att varden ska vara pa lika villkor innebér enligt forarbetena att
det i princip bor vara mdjligt for alla — oavsett var de bor i landet — att vid
behov och pé lika villkor fa del av hélso- och sjukvérdens tjénster. Déarav
foljer bl.a. att ekonomiska, sociala, sprakliga, religiosa, kulturella och
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1981/82:97 s. 27). Motsvarande mal géller for tandvarden (2 § tandvérds-
lagen [1985:125] och prop. 1984/85:79 s. 14 och 15). Ett av malen for
socialtjdnsten &r enligt 1 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) att pa
demokratins och solidaritetens grund frimja ménniskornas jamlikhet i
levnadsvillkor.

Det dr viktigt att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan folja
upp om och hur dessa mél for varden och omsorgen uppfylls och syn-
liggéra omotiverade skillnader pa dessa omraden. Ett av de analysomraden
som myndigheten har beslutat om i sin analysplan 4r en jamlik vard och
omsorg utan omotiverade skillnader mellan befolknings- och behovs-
grupper (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Analysplan 2023,
s. 46-58). Myndigheten har ocksé publicerat flera rapporter som belyser
fragor om jamlikhet i varden och omsorgen utifran olika dimensioner (se
t.ex. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Ljuset pé skillnader — En
studie om omotiverade skillnader i LSS-verksamhet, &ldreomsorg och
socialpsykiatri [rapport 2022:6], Besok via nétet — Resursutnyttjande och
jamlikhet kopplat till digitala vardbesok [rapport 2022:1] och Omotiverat
olika — Socioekonomiska och regionala skillnader i cancervarden [rapport
2019:8]). For att myndigheten ska ges goda forutséttningar att folja upp
och analysera fragor om jamlikhet i virden och omsorgen behdver
myndigheten kunna behandla personuppgifter i friga om héilsa, etniskt
ursprung, sexuell ldggning och sexualliv samt religios och filosofisk 6ver-
tygelse.

Kdnsliga personuppgifter kan utgéra éverskottsinformation

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i vissa sammanhang behov
av att behandla andra kategorier av kénsliga personuppgifter 4n uppgifter
om hilsa, etniskt ursprung, sexuell ldggning och sexualliv och religios och
filosofisk &vertygelse. Det dr dock svért att férutse och ddrmed att kon-
kretisera vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som det kan rora sig
om. Detta géller framfor allt i frdga om s.k. journal- eller aktstudier som
myndigheten har ett behov av att genomfora i vissa fall (se avsnitt 6). I
sédana studier kan myndigheten behova begira ut ett stort antal patient-
journaler fran vérden eller personakter fran socialtjansten, vars innehall &r
svart att forutse fullt ut. Myndigheten kan kénna till att det i sddant material
finns uppgifter som &r nodvéandiga att beakta i en analys, sdsom vissa
uppgifter om hédlsa. Men det kan forekomma att sddant material dven
innehaller annan information som egentligen inte ar relevant for myndig-
heten att beakta i sina analyser men som behover samlas in for att andra
uppgifter i materialet ska kunna analyseras. For de aktdrer som myndig-
heten skulle begéra journalerna och akterna ifran, riskerar det att bli en i
princip omdjlig uppgift att g& igenom dessa for att ta bort sédana uppgifter
som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys inte behover analysera. En
sddan ordning framstir inte som proportionerlig i forhallande till den
integritetsrisk den avser att reducera. Skélet till det ar framfor allt att de
aktorer som myndigheten frimst skulle begéra journaler och akter ifrén
skulle vara kommuner, regioner och privata utforare i varden och
omsorgen, vilka redan har en hog arbetsbelastning. Om den utldmnande
aktoren skulle ga igenom samtliga journaler eller akter och ta bort kidnsliga
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personuppgifter som myndigheten inte har behov av att analysera, skulle
en sadan genomgang i sig dessutom innebdra ett intrdng i den personliga
integriteten. Det finns ocksa risker for att en sddan ordning gér myndig-
heten beroende av den utldmnande aktdrens urval av uppgifter. Det skulle
vara problematiskt utifrdn att en av grundfrutséttningarna for myndig-
heten dr att den ska vara oberoende i forhallande till exempelvis vardgivare
och andra intressenter, vilket framhoélls i direktiven for inréttandet av
myndigheten (dir. 2010:58). Risken finns ocksé att uppgifter som faktiskt
behovs for myndighetens arbete med undersdkningar och utvérderingar
skulle tas bort fore utlimnande.

For att det ska vara mojligt for Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys att gora journal- eller aktstudier bedoms det darfor vara ndodvéandigt
att utlimnande aktorer kan limna ut materialet i dess helhet och att
myndigheten kan ta emot det. Eftersom myndigheten har till uppdrag att
folja upp och analysera verksamheter och forhallanden inom hélso- och
sjukvard, tandvard och omsorg behéver myndigheten kunna ta del av
sadana uppgifter som forekommer i de verksamheterna. Att begrénsa vilka
kategorier av kénsliga personuppgifter som myndigheten far behandla
skulle begrinsa myndighetens mojligheter att folja upp och analysera
verksamheter och forhéllanden enligt myndighetens instruktion.

Aven i vissa andra typer av studier skulle det kunna forekomma att
myndigheten behdver samla in uppgifter som den inte har behov av att
analysera for sina undersokningar och utvérderingar. Det handlar om
enkit- och intervjustudier dir det i vissa fall kan vara svart att férutse vilka
uppgifter som kommer in till myndigheten. Myndigheten kan och bdr, i
enlighet med uppgiftsminimeringsprincipen i artikel 5.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning, vidta nédvéindiga atgarder for att se till att det inte
samlas in fler uppgifter &n nddvéndigt. Det kan handla om att i enkéter och
intervjuer tydligt ange vilka uppgifter som ar av intresse for myndigheten
och att noggrant overvéga vilka intervjuer som behdver spelas in och vilka
som i stéllet kan dokumenteras genom anteckningar, vilket innebdr en
lagre risk for att registrera 6verskottsinformation. Samtidigt &r det svart att
fullt ut kunna forutse vilka uppgifter som kan komma in i exempelvis ett
enkatsvar eller vad en enskild kommer att sdga vid en intervju som spelas
in. Aven i sadana typer av studier ir det alltsi svart att pd forhand helt
kunna konkretisera vilka personuppgifter myndigheten behover behandla.

Det kan dven vara svart att forutse vilka kategorier av kénsliga person-
uppgifter som finns i artiklar, rapporter och litteratur som myndigheten
behover ta del av, dven om s&dant material séllan innehéller kansliga
personuppgifter.

Behandling av kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmdnt intresse

Enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning far kénsliga person-upp-
gifter behandlas om behandling &r nddvindig av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken ska sté i proportion till det efterstrdvade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sikerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning &r direkt tillimplig, men det dr enligt artikel 6.2 och



6.3 mojligt for medlemsstaterna att i nationell ritt inféra mer specifika Prop. 2023/24:147
bestimmelser dven avseende kénsliga personuppgifter.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppdrag regleras i nationell
ritt genom instruktionen. I forarbetena till dataskyddslagen gor regeringen
beddmningen att det &r ett viktigt allmént intresse att myndigheterna kan
skota sitt uppdrag pa ett korrekt, réttssdkert och effektivt sdtt (prop.
2017/18:105 s. 85). Nar Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys
behandlar kinsliga personuppgifter som dr nédvéndiga for att utfora de
uppgifter som &lagts myndigheten i dess instruktion ror det sig sdledes om
en sddan behandling som avses i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning,
dvs. en behandling som &r av ett viktigt allmént intresse pa grundval av
nationell rétt.

I 3 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen regleras myndigheters behandling
av kénsliga personuppgifter for ett viktigt allmént intresse. Dér framgar att
kénsliga personuppgifter, med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning, far behandlas av en myndighet om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen kriavs enligt lag (3 kap. 3§ forsta
stycket 1), om behandlingen adr ndédvandig for handliaggningen av ett
drende (3 kap. 3 § forsta stycket 2) eller, i annat fall, om behandlingen &r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet (3 kap. 3 §
forsta stycket 3).

I vissa fall kan myndigheten behandla personuppgifter enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 dataskyddslagen, for att uppgifterna har ldmnats till
myndigheten och behandlingen krdvs enligt lag, exempelvis enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

Myndigheten bor ddremot inte kunna behandla kénsliga personuppgifter
i sin kdrnverksamhet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen,
som ror sadan behandling som 4r nédvindig for handldggningen av ett
arende. Kénnetecknande for ett drende dr att det regelmassigt avslutas
genom ett uttalande fran myndighetens sida som é&r avsett att fa faktiska
verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Uttrycket handlaggning
innefattar alla atgérder som en myndighet vidtar fran det att ett drende
inleds till dess att det avslutas (prop. 2017/18:105 s. 87 och prop.
2016/17:180 s. 23-25 och 286). Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
uppgift ar att undersoka allménna forhéllanden och att analysera och folja
upp viss verksamhet pé ett generellt plan. Myndighetens arbete ar inte
avsett att f4 nagra faktiska verkningar i enskilda fall pa det sétt som avses
i forarbetena. Darfor kan myndighetens verksamhet inte anses utgora
sddan verksamhet som har anknytning till ett sarskilt 4rende i den mening
som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen.

Hanteringen av personuppgifter inom myndighetens kérnverksamhet
kan inte heller ske med st6d av det undantag som avser ett viktigt allmént
intresse ndr behandlingen inte innebédr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet, eftersom 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen
inte dr avsedd att tillimpas slentrianmaissigt 1 den 16pande verksamheten
(prop. 2017/18:105 s. 194).

Dataskyddslagen bedoms dérmed inte ge tillrdckliga forutsdttningar for
all den behandling av kénsliga personuppgifter som behover utforas vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. For att myndigheten ska kunna
behandla kinsliga personuppgifter i sin kdrnverksamhet, krévs saledes att 49
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en sérskild bestimmelse om detta infors i den foreslagna lagen. Kravet pa
att grunden for behandlingen ska vara faststélld i enlighet med unions-
ritten eller den nationella rédtten innebdér, i likhet med vad som géller enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning, att uppgiften av viktigt allméant
intresse ska ha stéd i rdttsordningen (prop. 2017/18:105 s. 49-52 och
s. 84). For Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &r kravet pa en
rattslig grund uppfyllt i friga om behandlingar som sker for de d&ndamaél
som anges i lagen (se avsnitt 7.6.1). Kravet pa att den réttsliga grunden ska
vara forenlig med det vésentliga innehdllet i rétten till dataskydd bedoms
inte tillfora ndgot utdver de krav som géller enligt artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 84). Som framgéar av avsnitt 8
bedoms kravet pd proportionalitet vara uppfyllt. Ladmpliga och sérskilda
atgdrder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande intressen
foreslas i avsnitt 7.9-7.14.

For att det ska vara tillatet att behandla kansliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning maste behandlingen vara nod-
vandig av hansyn till det viktiga allménna intresset. Kravet pa nédvéandig-
het i artikel 9 innebér detsamma som kravet pa nédvéandighet i artikel 6
(prop. 2017/18:105 s. 75 och 76). Att behandlingen ska vara nédvéndig
innebér séledes inte att det méste vara omdjligt att utfora uppdraget om
inte kénsliga personuppgifter behandlas. Behandling av kinsliga person-
uppgifter kan alltsd anses nddviandig om den medfor effektivitetsvinster,
dven om arbetsuppgiften skulle kunna utforas utan att personuppgifter
behandlas pa ett visst sétt. Nar behandlingen av kénsliga personuppgifter
tillfor relevant information till Myndigheten for véard- och omsorgsanalys
undersokningar och utvérderingar och undersokningarna och utvérde-
ringarna inte kan utforas lika effektivt utan uppgifterna, far behandlingen
anses nodvindig i den mening som avses i artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsforordning. Aven sidana uppgifter som egentligen utgdr Sver-
skottsinformation i forhallande till vad myndigheten behover analysera far
anses nddvéndiga att behandla, om de behdver samlas in for att uppgifter
som dr nddvéindiga att analysera ska kunna samlas in av myndigheten,
sasom uppgifter som finns i akter och journaler. Vad som dr nédvandigt
med hénsyn till andamélet med behandlingen maste dock avgoras i varje
enskilt fall, varvid EU:s dataskyddsférordnings grundldggande principer
om bl.a. uppgiftsminimering (artikel 5.1 c) och lagringsminimering
(artikel 5.1 e) behover beaktas for att sikerstélla att inte fler uppgifter dn
nddvéndigt samlas in.

En sdrskild bestimmelse om behandling av kénsliga personuppgifter vid
myndigheten gor det tydligt att myndigheten har ett stod for den behand-
ling av uppgifter som ar nddvindig i myndighetens verksamhet. Myndig-
hetens personuppgiftsbehandling kommer vidare att innebéra betydande
intrang i enskildas personliga integritet som maste forenas med sérskilda
skyddsatgérder (se avsnitt 6). En 6kad tydlighet skapar forutséttningar for
myndigheten att utfora sitt uppdrag pa bésta mdojliga sitt, utan att rattslig
osdkerhet begriansar arbetet. Tydligheten bidrar ocksa till transparens i
forhallande till exempelvis de registrerade, tillsynsmyndigheten och de
aktdrer som lamnar uppgifter till myndigheten.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det i lagen bor inforas en
bestimmelse som anger att kédnsliga personuppgifter far behandlas med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning om det &r nédvéandigt



med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Kammarritten i Stockholm
anser att det dr otydligt om behandlingen av kénsliga personuppgifter far
ske for bade de primira och de sekunddra dndamélen. Med uttrycket
andamalet med behandlingen avses behandling som utfors bade med st6d
av den primédra och med stdd av den sekundéra dndamalsbestimmelsen.
Bestimmelsen utgdr en sadan specifik bestimmelse som ér tillaten enligt
artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsférordning. Hénvisningen till artikel
9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning bor vara dynamisk, dvs. avse forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. P4 sé sétt sakerstills att
eventuella dndringar 1 EU:s dataskyddsforordning far omedelbart genom-
slag.

Det finns dven visst utrymme for myndigheten att tillimpa andra
undantag

Ovan beddms att behandling av kénsliga personuppgifter hos Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys kan ske med stdd av undantaget for ett
viktigt allmént intresse i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning.
Déarutover kan det, beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet,
finnas andra undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter
som skulle kunna aktualiseras i Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys
karnverksamhet, bl.a. uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a i EU:s
dataskyddsforordning. En provning av om det undantaget kan tillimpas
maste dock goras i varje enskilt fall. Att tillimpa undantaget for uttryckligt
samtycke i artikel 9.2 a i EU:s dataskyddsforordning 4r ofta férenat med
praktiska svarigheter. Det skulle dessutom endast vara mojligt vid vissa
typer av undersokningar, t.ex. intervju- och enkétstudier, eftersom mojlig-
heten att pa forhand kontakta registrerade for att inhdmta ett samtycke inte
finns vid exempelvis registerstudier.

I ett fatal situationer, frimst vid intervjuer med medlemmar i region-
eller kommunfullméktige eller foretrddare for vissa organisationer, bor
ocksa undantaget for offentliggjorda uppgifter i artikel 9.2 e i EU:s data-
skyddsforordning kunna tillimpas. Nagon mer omfattande behandling av
personuppgifter kommer myndigheten dock inte kunna utféra med stod av
det undantaget.

I forarbetena till dataskyddslagen anges att undantaget for hilso- och
sjukvard och social omsorg i artikel 9.2 h i EU:s dataskyddsforordning och
3 kap. 5§ dataskyddslagen kan tillimpas for behandling av kénsliga
personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (prop.
2017/18:105 s.93). Trots forarbetsuttalandet bedoms det rdda en viss
osdkerhet om i vilken utstrdckning Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys kan tillimpa undantaget i sin verksamhet med undersdkningar och
utvirderingar, bl.a. eftersom det i forarbetena anges att det dr svart att
ndrmare avgransa inneborden av begreppet social omsorg (prop.
2017/18:105 s. 93). Aven Socialdataskyddsutredningen forde ett resone-
mang om undantagets tillimplighet i Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys verksamhet. Utredningen bedémde att myndigheten mojligen i
vissa fall skulle kunna ségas bedriva kvalitetskontroll, men att den inte kan
anses ingd i forvaltningen av hédlso- och sjukvérden eller den sociala
omsorgen och inte dr en hdlsovardsmyndighet i enlighet med vad som
avses i skil 53 1 EU:s dataskyddsférordning (SOU 2018:52 s. 139).
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Enligt regeringen bor Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kunna
tillimpa undantaget for statistiska @ndamal i artikel 9.2 j i EU:s data-
skyddsforordning och 3 kap. 7 § dataskyddslagen. Detta géller under
forutsittning att behandlingen &r nddvéndig for statistiska &ndamal och att
samhallsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingér klart viger
over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebéra. Villkoret att samhéllsintresset av statistik-
projektet klart ska viga dver risken for otillborligt integritetsintrdng utgor
en sddan ldmplig och sirskild atgird som avses i artikel 9.2 j i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 124).

7.8 Behandling av personuppgifter som ror
lagdvertradelser

Regeringens bedomning: Mgjligheterna att behandla uppgifter som
ror lagovertradelser bor inte begrinsas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inget att
invdnda mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning far behandling av personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal och lagdvertrddelser som innefattar brott eller ddrmed
sammanhingande sikerhetsatgéarder enligt artikel 6.1 endast utféras under
kontroll av en myndighet eller dd sddan behandling &r tilldten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skydds-
atgérder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. I forarbetena
till dataskyddslagen angavs att den del av artikel 10 som ror behandling av
uppgifter under kontroll av myndighet ar direkt tillimplig och i vart fall
bor innebidra att det &r tillatet att behandla uppgifter som ror lagover-
tradelser om den personuppgiftsansvarige dr en myndighet (prop.
2017/18:105 s. 99). I linje med detta anges i 3 kap. 8 § dataskyddslagen att
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning féar
behandlas av myndigheter.

Personuppgifter om lagovertridelser dr dock av integritetskinslig karak-
tar och behandling av sddana uppgifter anses darfor som sérskilt riskfylld.
Av det skilet dr behandling av uppgifter om lagdvertradelser sirskilt
reglerad bade i EU:s dataskyddsforordning och i manga myndighets-
specifika registerforfattningar. Dessutom har begreppet uppgifter om lag-
overtradelser en bredare innebdrd i bl.a. 3 § lagen (2003:460) om etikprov-
ning av forskning som avser ménniskor, har bendmnd etikprévningslagen,
2 kap. 7 § patientdatalagen och 7 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten dn i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning. I de lagarna regleras behandling av personuppgifter om lag-
overtradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Mot bakgrund av att behandling av lagévertradelser, bade i den vidare
och smalare definitionen, kan anses som sérskilt riskfylld bor det dver-



vigas om det ska tas in sérskilda begransningar i friga om behandling av
sadana uppgifter i den lag som nu foreslas.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har endast i begridnsad
utstrackning behov av att behandla uppgifter om lagdvertradelser. I den
man det finns ett sddant behov dr det dock inte mojligt att pa forhand pé
ett tydligt sétt avgrinsa i vilka typer av undersokningar eller utvarderingar
eller for vilka konkreta d&ndamél behovet finns. Behov kan exempelvis
uppsta for att gora analyser om socialtjénstens brottsforebyggande arbete,
arbete med unga lagdvertriddare och stdd till brottsutsatta. Behovet kan
ocksa uppsta i analyser av vérd till personer med missbruksproblematik,
varden vid straffrittsliga vardpafoljder, vard och omsorg vid administra-
tiva frihetsberdvanden samt vid studier av samarbetet mellan polis,
socialtjanst och hélso- och sjukvard. Méanga ganger torde det ricka med
att myndigheten tar del av helt avidentifierad statistik for sddana studier,
men i vissa fall krdvs det, for att arbetet ska leda till vardefulla resultat,
uppgifter pd sd pass detaljerad niva att det kan bli friga om person-
uppgifter. Dessutom kan det forekomma uppgifter om lagovertradelser i
sadana akter fran socialtjdnsten eller patientjournaler som myndigheten i
vissa fall kan komma att behova ta del av. Mot bakgrund av detta bedomer
regeringen att det inte dr mojligt att infora en bestimmelse som begrénsar
i vilka typer av undersdkningar eller utvirderingar som uppgifter om
lagovertradelser far behandlas eller for vilka konkreta dndamal sédana
uppgifter far behandlas.

Aven om det inte foreslas nagon specifik bestimmelse som begrinsar
behandling av personuppgifter om lagovertradelser, sékerstills ett starkt
skydd for séddana uppgifter genom befintlig dataskyddsreglering och
sekretessreglering samt de begransningar och skyddsatgéarder i 6vrigt som
foreslas i denna lag. Uppgifter ska enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
forordning vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de 4ndamal for vilka de behandlas. Denna princip begransar myndig-
hetens mojligheter att over huvud taget samla in personuppgifter om lag-
overtradelser. I den mén sadana uppgifter behandlas ska de, enligt
artiklarna 5.1 f och 32.1 i EU:s dataskyddsforordning, omfattas av ett
skydd som sékerstiller lamplig sékerhet for uppgifterna och ldmpliga
tekniska och organisatoriska atgdrder for att sdkerstélla en 1dmplig séker-
hetsniva i forhallande till risken. Uppgifterna omfattas enligt 24 kap. 8 §
andra stycket OSL och 7 § OSF som huvudregel av absolut sekretess i
myndighetens verksamhet. Dessutom foreslas i lagen flera skyddsatgérder
som omfattar behandling av personuppgifter om lagdvertriddelser. Det
foreslads bl.a. att myndigheten redan pa forhand ska faststélla vilka
kategorier av uppgifter om lagovertradelser som ska analyseras i ett
projekt (se avsnitt 7.11). Uppgifterna far som huvudregel endast behandlas
inom ramen for det projekt i vilket de samlas in (se avsnitt 7.10) och direkt
hénforliga uppgifter om lagovertradelser ska som huvudregel kodas (se
avsnitt 7.13).

Ett starkt skydd for uppgifter om lagovertradelser sékerstélls ddrmed
genom befintlig dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de
begrinsningar och skyddsatgidrder som foreslas i den nya lagen. Rege-
ringen anser darfor att det inte dr &ndamalsenligt att i den foreslagna lagen
infora sdrskilda begridnsningar av mojligheten att behandla personupp-
gifter om lagdvertradelser. For behandling av sdédana uppgifter bor samma
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ar kénsliga personuppgifter.

7.9 Sokbegransningar

Regeringens forslag: Sokningar ska inte fa utforas i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Sokningar ska dock fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning om sékningen sker
for ndgot av de priméra dndamalen.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas sokbegransningar i
lagen for uppgifter om lagovertradelser.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
instimmer i beddomningen eller har inget att invdnda mot dem. Justitie-
kanslern anser att det i den fortsdtta beredningen finns anledning att
uppmérksamma fragan om s.k. potentiella handlingar. Lunds universitet
anser att det bor 6vervdgas om det i bestimmelsen i stéllet ska rdknas upp
de kategorier av personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys inte far utfora sokningar pa for att ge bestimmelsen en rakare och
tydligare utformning. Kammarrdtten i Stockholm och Lunds universitet
framfor att hinvisningen till den priméra dndamalsbestimmelsen i 6 §
leder till oklarheter och kan forefalla &verflodig. Region Stockholm
framfor att det bor finnas ndgon form av sokbegransning avseende
lagévertradelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sokningar som avslojar och sammanstdller kdnsliga personuppgifter
innebdr sdrskilda risker for den personliga integriteten

EU:s dataskyddsforordning saknar sdrskilda bestimmelser om sokning
eller anvindning av sokbegrepp. Sddan sokning och sammanstillning av
uppgifter som sker elektroniskt dr dock sddan behandling av person-
uppgifter som omfattas av EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser. Pa
grund av detta maste en sokning uppfylla de krav som stélls vid behandling
av personuppgifter, bl.a. nir det géller att personuppgifterna enligt artikel
5.1 ¢ ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till
de dndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

Sokningar som avsldjar och sammanstéller kdnsliga personuppgifter
innebér sirskilda risker for den personliga integriteten. En bestimmelse
om sokbegrinsningar kan dérfor vara ett andamélsenligt sétt att begransa
dessa risker. Sddana bestimmelser finns exempelvis i 3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen, 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om Réttsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter, 8 § studiestodsdatalagen och 13 §
lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen. I forarbetena anges att det med en s6kbegréns-
ning uppnas ett skydd av just de intressen som bestimmelserna om kéns-



liga personuppgifter ska virna, dvs. moéjligheten att kartligga personer pa
grundval av exempelvis etnicitet eller politiska asikter (prop. 2017/18:105
s. 90).

Justitiekanslern efterfragar vad som giller i1 fraga om s.k. potentiella
handlingar. Regeringen konstaterar att bestimmelser om sokbegréns-
ningar begrinsar myndighetens behandling av personuppgifter och
paverkar dirigenom myndighetens mdjligheter att sammanstilla s.k.
potentiella handlingar vid begdran om att fa ta del av allmén handling (se
2 kap. 6 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och prop. 2023/24:29 s. 69).

Det bér inforas sokbegrdnsningar i lagen som anpassas till
myndighetens behov och till behovet av skydd for den personliga
integriteten

Myndigheten for véard- och omsorgsanalys behdver behandla stora
mingder kénsliga personuppgifter. En bestimmelse som begréansar
mojligheterna att gora sdkningar baserade pd kénsliga personuppgifter
bedoms dérfor vara en verkningsfull atgird for att sédkerstdlla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning. En bestdm-
melse om sdkbegransningar bor dirmed inforas. En sddan bestimmelse
utgor en bestimmelse om skyddsétgird, som ér tilldten enligt artikel 6.2
och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

En bestimmelse om sokbegrinsningar maste, for att utgéra en skydds-
atgérd, utformas pé ett sddant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet dr dock inte att omojliggdra sddana sdkningar som behovs
for att myndighetens verksamhet ska kunna fungera. Bestimmelsen bor i
stillet utformas med hénsyn tagen till de sédrskilda behov som giller i
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet. En sokbegrans-
ning som utgér fran syftet med sokningen hindrar inte sékningar som gors
i ett annat syfte &n att identifiera ett urval av individer, exempelvis for att
ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard (prop. 2017/18:105 s.
195).

Till skillnad mot sokférbudet i 3 kap. 3 § andra stycket data-skydds-
lagen, som endast géller vid behandling av kénsliga person-uppgifter med
stod av det generella myndighetsundantaget i 3 kap. 3 § forsta stycket, bor
en bestimmelse om sokbegrdnsningar for Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys ges en mer generell utformning. En sddan bestimmelse bor
ocksé kompletteras med de undantag som 4r nddvéndiga for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett &andamalsenligt sdtt. P4 sa
sétt tas den enskildes intresse av att begrinsa behandlingen av kénsliga
personuppgifter i s stor utstrackning som mdjligt till vara, samtidigt som
myndighetens behov av att behandla personuppgifter for att utfora sitt
uppdrag tillgodoses.

I Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet finns behov av
att gora sokningar i fraga om uppgifter om etniskt ursprung, religios eller
filosofisk Gvertygelse, hélsa, sexualliv eller sexuell liggning. Som
beskrivs i avsnitt 7.7 ar det ofta helt centralt for myndigheten att kunna
analysera uppgifter om séddana forhéallanden for att kunna utfora undersok-
ningar och utvirderingar om vérden och omsorgen i enlighet med sitt
uppdrag. Inom ramen for analyserna behdver myndigheten systematisera
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informationen pé olika sitt, ofta genom att anvénda statistikprogram och
med hjélp av sddana gora sokningar baserade pa relevanta faktorer. Skélen
for att myndigheten behdver kunna gora sékningar avseende uppgifter om
etniskt ursprung, religids eller filosofisk dvertygelse, hilsa, sexualliv eller
sexuell laggning dr darmed desamma som de redovisade skidlen for
behovet av behandling av de kategorierna av kénsliga personuppgifter (se
avsnitt 7.7). Myndigheten kan exempelvis behova sortera information
utifrdn vissa véardatgiarder. Om uppgifter t.ex. behdver sorteras utifran
vardatgarden konsbyte, vilket skulle kunna vara uppgifter om sévil hélsa
som sexualliv, dr det viktigt att det finns ett tydligt stod for att en sddan
sortering &r tillaten.

Med tanke pd myndighetens behov av att kunna fa fram ett urval av
personer baserat pa uppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa och fysiska personers sexualliv eller sexuella laggning
bor det foreslagna sokforbudet inte omfatta sadana sokbegrepp, forutsatt
att uppgifterna behandlas fér de i lagen angivna primdra dndamalen.
Myndigheten ldmnar endast i begransad omfattning ut personuppgifter.
Myndigheten bedoms darfor inte ha behov av att kunna utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning.

For de kategorier av kénsliga personuppgifter som undantas fran sok-
forbudet sdkerstills integritetsskyddet genom de 6vriga skyddsbestim-
melser som foreslds ingd i lagen, de generella dataskyddsreglerna och
uppgifternas sekretesskydd. Risken for integritetsintrang begransas bl.a.
av den foreslagna bestimmelsen om att myndigheten som huvudregel inte
far behandla personuppgifter i andra projekt dn det som de samlats in for
(se avsnitt 7.10). Det betyder att det inte finns ndgon majlighet for myndig-
heten att bygga upp en stor databas péa uppgifter fran olika projekt vari
sOkningar kan goras. Sokningar kan i stéllet endast goras inom mer
begrinsade ramar. Integritetsrisken med att tilldta sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung,
religids eller filosofisk dvertygelse, hélsa och fysiska personers sexualliv
eller sexuella laggning far dirmed anses vara relativt begrénsad.

Genom att i lagen ange vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som
far laggas till grund for ett urval blir det tydligt vilka kategorier av
personuppgifter som kan komma att behandlas inom ramen for Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys verksamhet. Regeringen anser dérfor
att bestimmelsens andra stycke bor utformas som ett undantag fran
huvudregeln om férbud mot sdkningar och inte, s som Lunds universitet
foreslar, som en upprékning av de kategorier av kénsliga personuppgifter
som myndigheten inte far utféra sokningar pa. En ordning med en huvud-
regel med vissa undantag motsvarar dessutom utformningen av sok-
begransningar i nyare registerlagstiftning (se t.ex. 114 kap. 12 § SFB och
1 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten). Regeringen anser att regleringen blir tydligare och mer
transparent om den anger tillaten behandling i stillet for otilldten behand-
ling. Undantag fran sdkbegransningen &r vidare avsedd av gilla om sok-
ningen sker for ndgot av dndamalen i 6 §, dvs. for ett primért andamal. Det
lamnas i bestimmelsen inget undantag fran forbudet att gora urval grundat
pa kinsliga personuppgifter for &ndamaél enligt 7 §, dvs. for den sekundira



andamalsbestimmelsen. Regeringen anser dérfor att hanvisningen till den
priméra dndaméalsbestimmelsen inte, i motsats till vad Lunds universitet
och Kammarritten i Stockholm framfor, ar otydlig eller onodig.

Det bor inte inforas sokbegrdnsningar i lagen for uppgifter om
lagovertridelser

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har endast i begrénsad utstrack-
ning behov av att behandla uppgifter om lagovertridelser. Behovet av att
gora sdkningar i fraga om saddana uppgifter beddms vara &n mer begrénsat.
Det kan dock forekomma att myndigheten behdver strukturera uppgifter
utifran brott, t.ex. for att analysera socialtjénstens atgérder i fraga om barn
och unga som begar vissa brott. Vid uppfoljningar av varden vid straff-
processuella tvangsmedel kan det ocksé finnas ett behov av att strukturera
uppgifter utifrén specifika tvangsmedel. Det kan inte uteslutas att det finns
fler exempel pa analyser som kréver att myndigheten goér sdkningar och
sammanstéllningar utifrdn uppgifter om lagovertradelser. I avsnitt 7.8
anges skél for att mojligheterna att behandla uppgifter som ror lagover-
tradelser inte bor begrinsas. Samma skil talar dven for att det inte bor
inforas nagra sokbegriansningar i fraga om siddana personuppgifter. I den
man det kan finnas behov av att behandla personuppgifter om lagéver-
tradelser ar det inte mojligt att pa forhand i lag pa ett tydligt sétt avgrinsa
i vilka typer av undersdkningar eller utvérderingar eller for vilka konkreta
dndamal det finns sddana behov.

Aven om det inte foreslas nagon specifik sokbegrinsning for uppgifter
om lagovertridelser sékerstélls ett starkt skydd for sddana uppgifter genom
befintlig dataskyddsreglering och sekretesslagstiftning samt de begrins-
ningar och skyddsétgirder i dvrigt som foreslds i denna lag. Mot denna
bakgrund anser regeringen, till skillnad fran Region Stockholm, att sok-
begriansningar inte bor inforas avseende lagovertradelser.

7.10  Behandling av personuppgifter i projekt

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter for priméra édnda-
mal ska ske inom ramen for ett projekt, utom nér behandling av
personuppgifter utfors for omvérldsbevakning eller planering av
verksamheten. Med projekt ska avses en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestdimda ramar.

Personuppgifter som har samlats in inom ramen for ett projekt ska
inte f4 behandlas i ett annat projekt. Personuppgifter ska dock fa
behandlas i ett annat projekt &n det de samlats in for om behandlingen
ar nodvéndig for att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys helt eller
delvis ska kunna upprepa eller folja upp det tidigare projektet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Lunds universitet framfor att de gérna ser
ytterligare fortydliganden om hur beddmningen av uppgiftsminimering
och processen for datauttag ska se ut samt exempel pa nir personuppgifter
behover behandlas for omvérldsbevakning. Region Stockholm anser att
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fraga och SKPF Pensiondrerna anser att det ar viktigt att nddvandig-
hetsrekvisitet bara ges ett begrinsat tillimpningsutrymme. Region
Stockholm och SKPF Pensionérerna for fram att det tydligt bor regleras
hur personuppgifter kan vidareutnyttjas fér andra dandamal.

Skilen for regeringens forslag
Behandling av personuppgifter bor ske i projekt

I avsnitt 7.6.2 foreslés att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska
fa behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for undersokningar om
véardens och omsorgens funktionssétt, undersdkningar om effektiviteten i
statliga ataganden och verksamheter inom vard och omsorg, utvérderingar
av information om véard och omsorg som ldmnas till enskilda eller
utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom vard
och omsorg. Sddana undersokningar och utvéirderingar medfor ofta behov
av att studera forhéllanden utifran flera olika vinklar. Det &r dérfor inte
ovanligt att Myndigheten for vird- och omsorgsanalys utfor flera olika
behandlingar av personuppgifter inom ramen for ett och samma projekt. I
ett projekt kan exempelvis enkét-, intervju- och registerstudier behova
goras. Det sammanhang som de olika behandlingarna tillsammans bildar
for ett gemensamt syfte bor ges en gemensam bendmning.

Uttrycket projekt anvinds i annan lagstiftning. Enligt 6 § etikprvnings-
lagen ska ett etikgodkénnande avse ett visst projekt eller en del av ett
projekt eller en pa nagot liknande sitt bestaimd forskning. I forarbetena till
etikprovningslagen konstateras att ett projekt oftast dr avgridnsat med
avseende pa den vetenskapliga fragestillningen, antalet forsknings-
personer som ska delta, forskningsledningen, antalet forskare och annan
personal som ska ingé i projektet, finansiering och budgetering osv. (prop.
2002/03:50 s. 195). I 15§ lagen om den officiella statistiken anvinds
uttrycken forskningsprojekt och statistikprojekt och i 3 kap. 7 § data-
skyddslagen finns ocksd uttrycket statistikprojekt. Myndigheten for
arbetsmiljokunskap far enligt 12 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap ha samlingar av
personuppgifter om det 4r nodvéandigt for ett sarskilt projekt.

Ett projekt ar enligt Svenska Akademiens ordlista ett planerat arbete av
storre omfattning. Enligt Svensk ordbok betyder ordet projekt idé och
utkast for metod att uppna visst (storre) resultat. I Nationalencyklopedin
anges ett projekt vara en id¢ eller plan for uppnaendet av ett visst resultat
och ofta dven arbetet med att genomfora planen inom vissa givna ramar,
t.ex. i frdga om tid och ekonomi.

Uttrycket projekt bor dirmed kunna anvéndas for att tydligt avgrinsa
vilken behandling som dr nddvandig for specifika undersdkningar och
utvdrderingar. Projektet som helhet maste, i likhet med de enskilda
behandlingarna av personuppgifter, bedrivas i syfte att fullgéra myndig-
hetens uppdrag. I avsnitt 7.11 foreslds att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys ska faststélla vissa ramar for de projekt myndigheten
bedriver. Ramarna avser projektets syfte, vilka kéinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertradelser som ska analyseras inom projektet och
genomfOrandetiden for projektet. Det kan dock vara aktuellt att faststélla



aven andra ramar, t.ex. nér det géller metod och resursatgang. Genom nog-
granna forberedelser och planeringsarbete kan ldmpliga ramar utformas.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys projekt har en central
betydelse for integritetsskyddet enligt den foreslagna lagen. Genom att
knyta behandlingen av personuppgifter till olika projekt kan behandlingen
avgransas och ddrmed begrdnsas pd olika sitt, bl.a. i friga om éater-
anvandning av personuppgifter, atkomst till personuppgifter och tid.

Regeringen anser att det bor fortydligas vad som avses med projekt i den
nya lagen. Mot bakgrund av projektets avgrdnsande funktion och behovet
av forberedelser bor ett projekt i den foreslagna lagens mening vara en
planerad arbetsinsats som genomfors inom bestimda ramar. Genom att
varje projekt ges en tydlig malbild och ramar att forhalla sig till skapas
goda forutséttningar for en vil avviagd behandling av personuppgifter. De
olika unders6kningar som kan aktualiseras inom ramen for projektet maste
ha som dndamal att besvara fragestéllningar som ar relevanta for den
gemensamma malbilden. For att sékerstélla att behandlingen av person-
uppgifter begrinsas pé ett andamalsenligt sdtt, bor behandlingen darmed
ske i projekt.

Personuppgifter bor som huvudregel behandlas inom ramen for det
projekt de samlats in for

En viktig forutséttning for att Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys
ska kunna bedriva sin verksamhet dr att myndigheten far del av uppgifter
for bearbetning och analyser. Behovet av uppgifter kan tillgodoses genom
att myndigheten begir in de uppgifter som behdvs i varje enskilt projekt.
Pé sa sitt sdkerstélls att uppgifterna dr aktuella och korrekta utan att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys méste ombesorja eventuell
uppdatering och komplettering av uppgifterna.

Niér stora miangder personuppgifter samlas in &r det viktigt att behand-
lingen begrénsas och édr forutsdgbar. Det bor darfér som utgangspunkt
endast vara tillatet att behandla de insamlade personuppgifterna i det
projekt som de samlats in for. P& sa sitt blir det tydligt bade for vilket
dandamal uppgifterna samlas in och hur linge uppgifterna kommer att
behandlas. Det begrinsar ocksa tillgangen till personuppgifterna, bade i
friga om antal personer och tid. Tillgang till personuppgifter som
behandlas inom ramen for ett projekt bor i huvudsak endast medges
personer som arbetar i det aktuella projektet under den tid projektet pagar
(se avsnitt 7.14 och 7.15). Dessutom begransas myndighetens mojlighet
att soka och bearbeta personuppgifter som finns i verksamheten till att avse
sddana uppgifter som behandlas inom ramen for aktuellt projekt.

En begriansning av mojligheterna att vidarebehandla personuppgifter
utgdr i praktiken en begransning av finalitetsprincipens tillimplighet.
Begrinsningen utgdr en skyddsétgird som ér tillaten att infora i den fore-
slagna lagen med stod av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

I vissa fall kan det vara relevant att upprepa eller folja upp ett tidigare
genomfort projekt. Tidigare underlag kan da behdvas som utgangspunkt
for arbetet eller for jamforande studier. Det kan saledes finnas behov av
att behandla personuppgifter som samlats in i det tidigare genomforda
projektet. Eftersom personuppgifter som direkt kan hénféras till den regi-
strerade ska separeras fran Gvriga personuppgifter, dr en eventuell ater-
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anvandning av uppgifter dock i vissa fall avhéangig tillgang till kodnyckel.
En kodnyckel kan skapas hos den myndighet som lamnat uppgifterna till
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Dessa myndigheter gallrar da
nyckeln utifran de regler som giller for den egna myndigheten. Nar
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys skapar en kodnyckel, far
nyckeln enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning inte sparas under
langre tid dn vad som &r nddvéndigt for dndamalet (se avsnitt 7.15). 1
manga fall kan dock Myndigheten for vard- och omsorgsanalys gora
upprepningar och uppfoljningar av tidigare projekt genom underlag som
inte innehéller direkt hanforliga personuppgifter, dvs. utan anvéndning av
kodnyckel. Aven i sadana fall kan de tidigare uppgifterna dock utgéra
personuppgifter om det finns mdjlighet att bakvégsidentifiera den regi-
strerade.

Eftersom mojligheterna att koppla tidigare insamlade personuppgifter
till nya uppgifter begriansas av bade praktiska omsténdigheter och skydds-
atgidrder, har personuppgifter séllan ett faktiskt anvindningsomréade i ett
annat projekt dn det de samlats in i. Det far dock anses motiverat att
myndigheten, i den utstrickning det dndé finns ett behov, kan vidare-
behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att upprepa eller folja
upp ett tidigare projekt eller del av projekt. Att i sddana situationer kriva
att myndigheten pé nytt ska inhdmta personuppgifter som den redan har
samlat in i ett annat projekt skulle vara ineffektivt och onddigt betungande
for savdl Myndigheten for véard- och omsorgsanalys som uppgifts-
lamnande myndigheter och enskilda. Eftersom avsikten r att ta tidigare
resultat vidare i ett kompletterande projekt, bor d&ndamalen for behand-
lingarna ligga relativt nira varandra. Vidarebehandlingen bor ddrmed vara
forenlig med finalitetsprincipen (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforord-
ning).

Nar personuppgifter vidarebehandlas i ett nytt projekt blir samtliga
skyddsatgérder enligt den foreslagna lagen tillimpliga. Vidarebehandlade
personuppgifter ska alltsd behandlas pa samma sétt som personuppgifter
som samlas in fran externa aktorer till ett projekt.

Region Stockholm anser att nddvandighetsrekvisitet bor fortydligas till
de omraden som kan komma i fraga. Regeringen anser att uttrycket ndd-
vandig i bestimmelsen bor ges samma innebdrd som uttrycket har i den
dataskyddsrittsliga regleringen i 6vrigt. Ett krav pa nddvéndighet har inte
ansetts innebdra ett krav pa att en behandlingsatgard ska vara oundginglig.
Behandlingen kan anses nddvéindig och dérmed tilldten, om behandlingen
leder till effektivitetsvinster (jfr prop. 2017/18:105 s. 189, 192, 194 och
196-198). Att behandlingen skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska
hjdlpmedel, medfor darfér normalt inte att automatisk behandling inte
anses nodvéndig. Regeringen instimmer med SKPF Pensiondrerna i
bedémningen att det dr viktigt att myndigheten noga 6vervéger om syftet
med behandlingen kan uppnéds pad andra sdtt som t.ex. genom att helt
anonymisera uppgifterna.

Det faller utanfor ramen for denna lagstiftningsprodukt att, som Lunds
universitet 6nskar, gora ytterligare fortydliganden avseende hur en aktor
som ldmnar ut uppgifter till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor
tillimpa principen om uppgiftsminimering och avgoéra hur processen for
datauttag da ska se ut.



Sammantaget anser regeringen att personuppgifter som samlats in i ett
projekt som huvudregel inte bor f& behandlas i ett annat projekt. Person-
uppgifter bor dock fa behandlas i ett annat projekt &n det de samlats in for,
om behandlingen dr nddvéndig for att Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys helt eller delvis ska kunna upprepa eller f6lja upp det tidigare
projektet. En sadan reglering bade tydliggdr och begrénsar myndighetens
mdjlighet att vidareutnyttja personuppgifter sa som Region Stockholm och
SKPF Pensiondrerna efterfragar.

Undantag for omvdrldsbevakning och planering av verksamheten

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys utfor omvérldsbevakning
l6pande och utan féregaende planering eller forberedelse. Det kan handla
om att myndighetens medarbetare ldser nyhetsbrev, artiklar, rapporter,
litteratur och liknande. Sddant material kan ocksa samlas i ett e-bibliotek.
Syftet med omvérldsbevakning dr att bevaka utvecklingen pa de omraden
som ryms inom myndighetens uppdrag. Bevakningen ar nodvéndig for att
inhdmta uppslag till nya projekt, och frimjar medarbetarnas kompetens-
utveckling. Myndigheten bor darfor ha mojlighet att samla in och behandla
sddant material lopande utan att det finns en koppling till ett specifikt
projekt.

Planering av verksamheten dger rum innan myndigheten inleder ett
projekt. Planeringen skapar forutséttningar for att arbete senare ska kunna
ske 1 projektform. Det dr darfor inte mojligt att krdva att planering av
verksamheten ska ske i projektform.

Viss del av den omvirldsbevakning och planering som myndigheten
utfor kommer inte heller att omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det
giller t.ex. nér avidentifierad statistik anvénds i stillet for personuppgifter,
nir omvérldsbevakning utférs enbart genom att papperstidningar och
annat tryckt material ldses eller om personuppgifter behandlas med st6d
av den rittsliga grunden samtycke.

Behandling som undantas fran projektkravet kommer dven att undantas
frén 6vriga foreslagna skyddsétgérder som dr knutna till projektramen. Det
medfor en 6kad risk for intréng i den personliga integriteten. Det kan dock
sdllan anses nddvéndigt att behandla stora mingder personuppgifter for
omvirldsbevakning och planering av myndighetens verksamhet. Syftet
med sédan verksamhet &r att inhdmta kunskap och att fa uppslag till nya
projekt. Det handlar dérfor inte om att géra breda analyser. Enligt forslag
i avsnitt 7.13 ska dessutom personuppgifter som kan hinforas direkt till
den registrerade som huvudregel separeras fran dvriga personuppgifter.
Ofta bor det vara mdjligt att anvdnda avidentifierade uppgifter eller
statistikuppgifter vid omvérldsbevakning och planering. Riskerna for den
personliga integriteten bedoms dérmed inte vara sa omfattande att behand-
ling av personuppgifter i dessa fall bor kopplas till ett projekt. Behandling
av personuppgifter for omvirldsbevakning och planering av verksamheten
bor sammantaget undantas fran kravet pd att all behandling av
personuppgifter ska ske i projekt.
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Regeringens forslag: Innan personuppgifter far behandlas inom ramen
for ett projekt ska Myndigheten for vard- och omsorgsanalys faststélla
syftet med projektet, vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertriadelser, som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel och administrativa frihetsberovanden,
som ska analyseras i projektet och nér projektet senast ska vara avslutat.

Det syfte som har faststillts ska inte fa &ndras.

Information om vad som har faststéllts ska hallas tillgédnglig pa
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys webbplats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Lunds universitet anser att lagforslaget bor
kompletteras med procedurer for att hantera dndringar och tilligg i projekt,
samt att det bor klargdras hur faststdllda projekt ska kommuniceras till
ovriga berérda myndigheter och i vilken utstrickning registerhéllande
myndigheter och huvudmén kommer att behdva gora en egen beddmning
av projektet och behovet av personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag
Myndigheten bor faststdlla vissa ramar for projektet

I avsnitt 7.10 gors beddmningen att en begransning av behandlingen av
personuppgifter till projekt med vissa bestimda ramar &r fordelaktigt ur
integritetssynpunkt och skapar forutsdgbarhet. For att saddan forutsdg-
barhet ska uppnés bor de grundldggande ramarna for projektet faststillas
pa forhand.

Genom att syftet dr faststdllt sdkerstills att alla undersokningar och
utvérderingar inom ramen for projektet sker for projektets dvergripande
syfte och darmed att personuppgiftsbehandlingen inte gér utdver syftet
med projektet. Det bor darfor som en skyddsatgérd finnas krav pé att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska faststilla syftet med
projektet innan personuppgifter behandlas i projektet.

For att ytterligare konkretisera de huvudsakliga ramarna for person-
uppgiftsbehandlingen bor det stéllas krav péd att myndigheten faststéller
vilka kategorier av kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagover-
tridelser som ska analyseras i projektet och nér projektet senast ska vara
avslutat. Med analyseras avses hér att myndigheten ska bearbeta, syste-
matisera, strukturera och utifran en analysmodell eller liknande anvénda
uppgifterna for att kunna se samband, gora jamforelser och dra slutsatser.
Sédana kategorier av kinsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser som myndigheten behandlar enbart av det skil att de finns i
samma material som de uppgifter som myndigheten behdver analysera
behover alltsd inte faststéllas pa forhand.

Uttrycket lagovertridelser foreslas ha samma innebdrd som i bl.a. 3 § 2
etikprovningslagen, 2 kap. 7 § patientdatalagen och 7 § lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjénsten, vilket dr en bredare definition
an i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 7.8). Det bedoms
lampligt att uttrycket lagdvertradelser ges samma innebdrd i denna lag som



i de lagar som reglerar personuppgiftsbehandling inom véarden, omsorgen
och forskningen, eftersom det finns méanga likheter mellan myndighetens
personuppgiftsbehandling och behandling av personuppgifter i sddana
verksamheter. Dessutom kommer vissa av de personuppgifter som
myndigheten behdver behandla ursprungligen fran varden eller omsorgen.

De faststéllda ramarna for projektet bér som huvudregel ligga fast under
hela den tid som projektet utfors for att den efterstriavade forutsagbarheten
ska uppnds, men det bor finnas viss mojlighet att gdra dndringar i fridga om
projektets tidsramar och kategorierna av kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertrddelser som ska analyseras. S&dana &ndringar
behover faststdllas innan personuppgifter som omfattas av dndringen i
fréga behandlas. Syftet med projektet bor dock inte fa dndras sedan det har
faststillts, eftersom det skulle motverka syftet med bestimmelsen.

Den foreslagna bestimmelsen skapar en tydlig ram for personuppgifts-
behandlingen, vilket innefattar en yttersta ram for mojliga d&ndamal for
behandling av personuppgifter i respektive projekt. Déarutdver dr det ndd-
vindigt att sdkerstélla att respektive behandling av personuppgifter i
projektet uppfyller de krav som finns i dataskyddslagstiftningen i dvrigt,
bl.a. vad giller &andamélsbestdmning.

Regeringen instimmer i Lunds universitets bedomning om att rutiner
och procedurer behover tas fram for den praktiska hanteringen av projekt.
Regeringen bedomer dock att sddana mer detaljerade rutiner och
procedurer inte bor regleras i lag utan fraimst kommer att behova regleras
i myndighetens interna styrdokument.

Myndigheten bor halla information om vad som faststdllts tillgdnglig pad
sin webbplats

For att ytterligare bidra till tydlighet och forutsdgbarhet kring behand-
lingen bor myndigheten pa sin webbplats halla information tillginglig om
vad som har faststillts i fraga om ett projekts syfte, kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertrddelser som ska analyseras och
nér projektet senast ska vara avslutat. Genom att sddan information halls
tillgénglig p4 myndighetens webbplats ges alla berérda eller intresserade,
som de registrerade, allminheten, tillsynsmyndigheten och aktorer som
myndigheten begér uppgifter fran, mojlighet till insyn i myndighetens
behandlingar. Dessutom foljer det av artiklarna 13 och 14 i EU:s data-
skyddsforordning att den registrerade ska ges viss information. Det krav
som nu foreslas avser inte ersitta EU:s dataskyddsforordnings krav pa
information.

Forslaget ger myndigheten frihet att bedoma det mest 1dmpliga séttet att
utforma den information som ska tillgéngliggéras pa& webbplatsen.
Forslaget innebér inte att en viss handling, som ett beslut eller en projekt-
plan, maste publiceras i sin helhet. Myndigheten bor vid utformningen av
informationen i stillet ta hdnsyn till vilka som kan komma att ha intresse
av informationen och anpassa utformningen till de mélgrupperna. Det
viktiga ar att det tydligt framgar av den information som halls tillgénglig
pa webbplatsen vad syftet med projektet dr, ndr projektet senast ska
avslutas, och, i forekommande fall, vilka kategorier av kénsliga person-
uppgifter eller uppgifter om lagévertrddelser som ska analyseras inom
ramen for projektet. Forslaget innebér att myndigheten péa sin webbplats
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dven ska tillgéngliggora information om eventuella dndringar i friga om
vilka kategorier av kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagdver-
tradelser som ska analyseras inom ramen for projektet samt nér projektet
senast ska avslutas.

Lunds universitet anser att det bor klargoras hur faststdllda projekt ska
kommuniceras till dvriga berérda myndigheter och i vilken utstrdckning
registerhdllande myndigheter och huvudmén for t.ex. kvalitetsregistren
kommer att behdva gora en egen beddmning av projektet och behovet av
personuppgifter. Regeringen beddomer att utdver den reglering som
foreslas i lagen dr Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bast lampad
att ndrmare avgora hur projekten kommuniceras ut till berérda myndig-
heter och andra. En myndighet eller en huvudman behdver vid en begéran
om utlimnande av personuppgifter, i likhet med hur de hanterar
utlimnande i dag, alltid bedoma om personuppgifter kan lamnas ut. Det
foreslas 1 den nya lagen ingen ytterligare uppgiftsskyldighet jamfort med i
dag.

7.12  Medgivande till behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Om personuppgifter samlas in direkt frédn den
enskilde, ska de endast fa behandlas om den enskilde har ldmnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade ska ha ritt att ndr som helst aterkalla ett 1&dmnat
medgivande. Om ett medgivande aterkallas, ska de personuppgifter
som omfattas av det aterkallade medgivandet raderas. Behandlingen ska
dock fa fortsdtta om Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys inte kan
hénfora uppgifterna till den registrerade utan att bevara, forvérva eller
behandla ytterligare personuppgifter. Behandlingen ska ocksa fa
fortsétta om personuppgifterna finns i handlingar som har tagits om
hand for arkivering.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslds att behandling av personuppgifter som omfattas av
ett aterkallat medgivande endast ska upphora. I promemorian foreslas
inget undantag for arkiverade personuppgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Riksarkivet anser att det bor framga av
bestimmelsen att personuppgifterna ska raderas om ett medgivande
aterkallas samt att undantag bor gilla for arkiverade personuppgifter i
avslutade projekt. Myndigheten for delaktighet framhaller vikten av att ett
funktionshinderperspektiv beaktas nir nya bestimmelser om samtycke tas
fram. Stockholms kommun framfor att skrivningen gillande inhdmtande av
samtycke fran den enskilde bor stirkas.

Skilen for regeringens forslag

Det bor infiras ett krav pa uttryckligt medgivande vid insamling av
personuppgifter direkt fran den enskilde

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har behov av att samla in
personuppgifter direkt frén enskilda pa olika sitt, exempelvis i enkét- och



intervjuundersdkningar. Deltagande i sddana undersokningar bygger pa
frivillighet. For att viarna den frivilligheten och sa langt som mojligt séker-
stilla de registrerades kontroll ver de personuppgifter som behandlas, bor
ett krav pd att inhdmta ett uttryckligt medgivande fran den enskilde inféras
for att myndigheten ska fa behandla personuppgifter som samlas in direkt
fran denne. Genom ett sddant krav blir det tydligt for den enskilde att han
eller hon sjilv kan vélja att lamna uppgifter till myndigheten. Ett sadant
krav bidrar ddrmed till att skydda den enskildes personliga integritet.
Kravet utgdr en skyddsatgérd, som ar tillaten enligt artikel 6.2 och 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2017/18:171 s. 140 och 141).

Ett s&dant uttryckligt medgivande som avses i den nu foreslagna
bestimmelsen ska anses utgdra en integritetshdjande atgérd, som inte ska
forvéixlas med kravet pa samtycke som rittslig grund fér behandlingen.
For att den integritetshdjande atgérden inte ska uppfattas som den réttsliga
grunden bor ordet medgivande anvéndas i stillet for ordet samtycke pa
motsvarande sitt som i t.ex. 5 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Aven om det 4r friga om en integritetshdjande &tgird, bor det stillas i
princip samma krav pa ett uttryckligt medgivande enligt den nu foreslagna
bestimmelsen som pa ett uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a i EU:s
dataskyddsforordning. Det bor alltsé vara fraga om en frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade,
antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande handling,
godtar behandling av personuppgifter som ror honom eller henne (artikel
4.11 1 EU:s dataskyddsforordning). Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsen
krdvs for att samtycket ska uppfylla kravet pa att vara informerat att
information bl.a. ldmnas om syftet med behandlingen och vilken informa-
tion som kommer att samlas in och anviandas (EDPB riktlinjer 05/2020 om
samtycke enligt forordning [EU] 2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj
2020, s. 16). Med att medgivandet ska vara uttryckligt avses hur med-
givandet lamnas. I Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer anges att
kravet i artikel 9.2 a i EU:s dataskyddsférordning innebér att den enskilde
ska ldmna en uttrycklig samtyckesforklaring pa nagot sitt, exempelvis
skriftligt, i ett elektroniskt formulér, i ett e-postmeddelande eller muntligt
(EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt forordning [EU] 2016/679,
version 1.1. antagna den 4 maj 2020, s. 21).

Kraven pé ett uttryckligt medgivande behover dock inte vara lika strikta
som de krav som stills pa ett samtycke som utgdr en rattslig grund. Ett
samtycke som anvénds som en integritetshdjande atgérd har enligt tidigare
forarbeten ansetts kunna anvéndas dven i ojdmlika situationer (jfr prop.
2017/18:171 s. 140). Regeringen har vidare anfort att utrymmet for att
beddma samtycke som frivilligt, da det &r fraga om en integritetshdjande
atgird, torde vara storre dn nir samtycket utgdr den réttsliga grunden for
behandlingen (prop. 2021/22:177 s. 116).

Regeringen foreslar dirmed att om uppgifterna samlas in direkt frén den
enskilde ska personuppgifter f& behandlas endast om den enskilde har
lamnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen.
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Ett limnat medgivande bor kunna dterkallas

For att ytterligare vérna den enskildes kontroll 6ver uppgifter som han eller
hon lamnar till myndigheten bor det vara mojligt for den registrerade att
nér som helst aterkalla ett laimnat medgivande. Dérefter ska det inte ldngre
vara tillatet for myndigheten att behandla personuppgifter som omfattas av
det dterkallade medgivandet. Den registrerade ges pa sa sitt en mdjlighet
att dngra sitt val att lamna uppgifter till myndigheten. Eftersom &ven rade-
ring utgér behandling av personuppgifter bor det, i enlighet med vad
Riksarkivet framfor, fortydligas i lagtexten att personuppgifterna ska
raderas.

Det foreslas endast vara sddana personuppgifter som omfattas av det
aterkallade medgivandet som fér raderas. Om medgivandet endast delvis
aterkallas behdver Myndigheten for vard- och omsorgsanalys inte radera
de ovriga uppgifterna. Ett medgivande skulle t.ex. kunna aterkallas endast
for vissa kategorier av 1dimnande personuppgifter.

Den nu foreslagna bestimmelsen om aterkallelse av medgivande dr mer
langtgdende &n motsvarande bestimmelser i bl.a. 5 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap och 3 a §
lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvéirdering. Konsekvensen av ett aterkallat med-
givande eller samtycke enligt dessa bestimmelser 4r att ytterligare person-
uppgifter om den registrerade dérefter inte far behandlas, men behand-
lingen av redan insamlade personuppgifter far fortsétta (prop. 2018/19:151
s. 46 och prop. 2011/12:176 s. 65). I denna proposition foreslas att dven
behandling av sddana personuppgifter som redan har samlats in ska upp-
hora, om de omfattas av det aterkallade medgivandet.

En forutséttning for att myndigheten ska kunna upphdra med behand-
lingen dr dock att myndigheten kan identifiera den enskildes uppgifter. I
likhet med vad som géller enligt artikel 11.1 i EU:s dataskyddsforordning
bor myndigheten inte vara tvungen att bevara, forvirva eller behandla
ytterligare information for att identifiera den enskilde endast i syfte att
kunna radera personuppgifter vid ett dterkallat medgivande. En sadan
ordning skulle inte vara forenlig med principerna om uppgiftsminimering
och lagringsminimering i artikel 5.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning.
Regeringen anser dérfor att det bor anges i lagen att fortsatt behandling &r
tillaiten om Myndigheten for vird- och omsorgsanalys inte utan att bevara,
forviarva eller behandla ytterligare personuppgifter kan hanféra upp-
gifterna till den registrerade.

Aterkallandet av det uttryckliga medgivandet bér inte paverka tillatlig-
heten av saddan behandling som skett innan medgivandet &terkallades.
Konsekvensen av att aterkalla ett limnat medgivande foreslas i denna del
alltsa bli densamma som konsekvensen av ett aterkallat samtycke enligt
artiklarna 7.3 och 17.1 b i EU:s dataskyddsforordning.

For att tillgodose intresset av att bevara allmidnna handlingar, bor
personuppgifter som finns i handlingar som har tagits om hand for
arkivering, i enlighet med vad Riksarkivet framfor, inte heller raderas. Som
en foljd av att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys inte behover
behandla ytterligare information i syfte att identifiera den registrerade blir
det ddrmed i praktiken endast sddana uppgifter som kan hinforas till den



registrerade och som behandlas inom ramen for pdgdende projekt som
kommer att raderas vid ett aterkallat medgivande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den registrerade nar som helst
bdr kunna aterkalla ett limnat medgivande, varvid de personuppgifter som
omfattas av det aterkallade medgivandet ska raderas. Personuppgifterna
bdr dock fa fortsitta att behandlas om Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys har arkiverat uppgifterna eller om myndigheten i vrigt inte utan att
bevara, forvirva eller behandla ytterligare personuppgifter kan hanfora
uppgifterna till den registrerade.

Information vid medgivande

Myndigheten for delaktighet framhéller vikten av ett funktionshinderpers-
pektiv nér bestimmelser om samtycke tas fram, och Stockholms kommun
for fram att skrivningen om inhdmtande av samtycke bor stdrkas sé att det
tydliggors hur myndigheten ska beakta att det finns enskilda som har t.ex.
sprakliga svérigheter och nedsatt kognitiv forméga. Regeringen instimmer
i att det dr viktigt att beakta den enskildes formaga att ta tillvara sina
rattigheter. For att den enskilde ska kunna ta stillning till ett medgivande
krévs framfor allt information om behandlingen av personuppgifter. Den
personuppgiftsansvarige ar enligt artikel 13 1 EU:s dataskyddsforordning
skyldig att tillhandahélla information nér personuppgifter samlas in direkt
fran den registrerade. Informationen ska enligt artikel 12.1 i EU:s
dataskyddsforordning tillhandahéllas i en koncis, klar och tydlig, begriplig
och lattillgdnglig form, med anvindning av klart och tydligt sprak. Det &r
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys uppgift att se till att med-
givandet ldmnas frivilligt och informerat, vilket bl.a. innebér att myndig-
heten maste anpassa sin information om behandlingen och om innebérden
av ett medgivande utifrdn den enskildes fOrutsittningar att ta till sig
informationen. I forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken regleras dessutom
en generell skyldighet for myndigheter under regeringen att verka for att
bl.a. information é&r tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning.
Regeringen bedomer att det dirmed inte krdvs nédgon reglering i den nya
lagen som sérskilt giller personer med funktionsnedséttning, personer med
sprékliga svérigheter eller nedsatt kognitiv formaga.

Skillnad mellan att ldimna medgivande och att invinda mot behandlingen

Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, har denne rétt att
invinda mot behandlingen (se avsnitt 7.4). En invindning gors efter att
behandling av personuppgifter har paborjats medan ett medgivande enligt
forslaget ska ldmnas innan behandlingen av personuppgifter péborjas.
Konsekvensen av en inviandning blir att den personuppgiftsansvarige ska
upphora med behandlingen, sévida denne inte kan pavisa avgdrande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre én den registrerades
intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststéllande,
utdvande eller forsvar av réttsliga ansprak (artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
forordning). Om ett medgivande aterkallas ska personuppgifter som
omfattas av aterkallandet enligt huvudregeln raderas. Rétten att gora
invindningar kan sdledes inte ersétta ett krav pd medgivande och en
mojlighet att dterkalla medgivandet. Genom att kravet pd medgivande
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regleras separat fran bestimmelsen om undantaget fran ritten att gora
invindningar minskar risken for att de olika bestimmelserna
sammanblandas (jfr prop. 2017/18:112 s. 53).

7.13  Begrinsning av mojligheterna att identifiera
den registrerade

Regeringens forslag: Personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade ska forvaras separat fran Ovriga personuppgifter. Sddana
personuppgifter ska dock fa behandlas tillsammans med 6vriga person-
uppgifter om en separering skulle medféra en oproportionerlig
anstrangning eller motverka syftet med behandlingen.

Kravet pa att personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade ska forvaras separat fran dvriga personuppgifter ska inte
hindra att personuppgifter som inte direkt kan hénféras till den
registrerade dr forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund anser dels att
myndighetens behov av att hantera direkt hénforliga personuppgifter
overlag bor utredas vidare, dels att skyddsvirdet av bestimmelsen om
begransning av mojligheterna att identifiera den registrerade kan ifrdga-
sattas.

Skilen for regeringens forslag
Pseudonymisering och kryptering minskar integritetsriskerna

Behandling av personuppgifter som direkt kan hdnforas till den regi-
strerade dr forenad med storre integritetsrisker d4n behandling av person-
uppgifter som endast genom kompletterande uppgifter kan kopplas till den
registrerade. Genom pseudonymisering eller kryptering av personupp-
gifter dr det dirmed mdjligt att minska riskerna for de registrerade och
bidra till att sékerstdlla en tillracklig skyddsniva (skél 28 och 83 i EU:s
dataskyddsforordning). Bade kryptering och pseudonymisering tillgodo-
ser principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning samt bidrar till att uppfylla principen om integritet och
konfidentialitet enligt artikel 5.1f i EU:s dataskyddsforordning.
Pseudonymisering och kryptering ndmns bl.a. i artikel 32.1 a i EU:s data-
skyddsforordning som siddana tekniska och organisatoriska atgérder som
ska sédkerstdlla en lamplig sékerhetsnivd vid behandling av personupp-
gifter. Darutéver minskar behovet av att behandla uppgifter om person-
nummer och samordningsnummer nér pseudonymisering och kryptering
anvéands. Sadana uppgifter far behandlas utan samtycke endast nér det ar
klart motiverat med hinsyn till iandamalet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller nagot annat beaktansvért skal (artikel 87 1 EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § dataskyddslagen).



Enligt artikel 4.5 1 EU:s dataskyddsforordning &r pseudonymisering
behandling av personuppgifter pa ett sitt som innebdr att personupp-
gifterna inte ldngre kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kom-
pletterande uppgifter anvinds, under forutséttning att dessa kom-
pletterande uppgifter forvaras separat och ar féremal for tekniska och
organisatoriska atgdrder som sékerstdller att personuppgifterna inte
tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person. For pseudonymi-
sering bor det alltsd krédvas att all information som direkt kan identifiera
en person, t.ex. namn eller personnummer, ersitts med pseudonymer.
Utover detta bor det krévas att annan information som kan anvéndas for
att indirekt identifiera personen hanteras sa att detta inte ldngre ar mojligt.
Variabler som rér exempelvis kon, bostadsort och diagnos kan alltsa
behova tas bort, om de mojliggoér s.k. bakvigsidentifiering. Efter
pseudonymisering ror det sig fortfarande om personuppgifter eftersom
man behéller mdjligheten att ateridentifiera individerna med hjilp av
kompletterande uppgifter som forvaras separat. De kompletterande
uppgifterna utgdrs ofta av en kodnyckel som beskriver relationen mellan
de pseudonymiserade uppgifterna, som exempelvis &dr kopplade till 16p-
nummer, och direkt hanforliga personuppgifter, sdisom namn eller person-
nummer.

Det saknas i EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen en defini-
tion av vad som ska anses utgdra kryptering. Kryptering brukar vanligen
anvindas nér det handlar om att gora information svérlislig for alla som
inte ska kunna ldsa den. Genom att anvénda ett kodsystem eller ett chiffer
kastas bokstidver och siffror om, och texten blir oldslig. For att gora
informationen ldslig igen krévs dekryptering, som bara kan gdras av de
personer som texten dr &mnad for. Det dr vanligt att kédnslig information
krypteras nir den skickas elektroniskt mellan olika mottagare.

Sveriges advokatsamfund anser att myndighetens behov av att hantera
direkt hanforliga personuppgifter 6verlag bor utredas vidare. Regeringen
g0r 1 avsnitt 6 beddomningen att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behdver behandla direkt hanforliga personuppgifter och i vissa fall dven
kéansliga personuppgifter for att pa ett effektivt och kvalitetssdkert sétt
kunna utfora sin verksamhet enligt myndighetens instruktion. Regeringen
beddmer att vidare utredning av myndighetens behov av att hantera direkt
hénforliga personuppgifter inte dr nddvéndig.

Det bedoms inte vara ldmpligt att inféra krav pa pseudonymisering eller
kryptering i lagen

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har ett begransat behov av att
behandla personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade.
Uppgifter som namn och personnummer bor darfor sé langt det dr mojligt
inte vara tillgéngliga i klartext i det underlag som myndigheten baserar
sina undersokningar och utvirderingar pa.

Ett krav pa att de uppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys far behandla ska vara pseudonymiserade pa ett sddant sitt att de
varken direkt eller indirekt kan hénforas till en person utan kompletterande
uppgifter skulle dock forsvéra och ibland omdjliggdéra genomforandet av
sddana analyser som myndigheten behover gora. Som konstateras i avsnitt
6 behover myndigheten ofta kunna analysera ett antal olika kategorier av
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personuppgifter for att se vilka parametrar som sticker ut, vilka for-
hallanden som verkar forekomma och hur dessa hdnger ihop. Om uppgifter
om exempelvis diagnoser inte far behandlas i myndighetens analys-
material for att inte riskera bakvégsidentifiering av personer med sillsynta
sjukdomar eller om &ldersuppgifter inte far behandlas for att inte riskera
att identifiera personer i sdrskilt hoga aldersgrupper, skulle alltsd méjlig-
heten att gora relevanta analyser begransas i stor utstrackning. Det skulle
ocksa vara svart att bedoma om och vilka variabler eller kombinationer av
variabler som skulle kunna riskera att bryta pseudonymiseringen. Ett krav
pa att personuppgifter varken direkt eller indirekt ska gé att hianfora till en
person, sdsom kravs for att det ska vara frdga om pseudonymisering i EU:s
dataskyddsforordnings mening, bedoms dérfor inte vara mojligt att infora
utifrdn dndamaélet med Myndigheten for vard- och omsorgsanalys person-
uppgiftsbehandling.

Inte heller bedéms ett lagkrav pa kryptering av personuppgifter utgéra
en lamplig skyddsatgérd vid myndighetens behandling av personuppgifter,
eftersom det saknas en legaldefinition av kryptering samtidigt som den nya
lagen bor héllas teknikneutral. Det finns dock inget som hindrar myndig-
heten fran att anvanda kryptering i de fall myndigheten bedémer detta vara
en lamplig skyddsétgérd.

En skyddsatgdrd som begrdnsar mdjligheten att identifiera den
registrerade bor inforas

En skyddsatgird bor dock inforas med innebdrden att personuppgifter som
direkt kan hénforas till den registrerade i normalfallet inte ska behandlas i
analysarbetet vid undersokningar och utvérderingar. Det beddms i detta
fall vara lampligt att stélla krav pa att personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade ska forvaras separat fran Gvriga person-
uppgifter. P4 sa sitt sdkerstdlls att direkta identifikationsuppgifter som
namn och personnummer forvaras helt skilt fran de uppgifter som myndig-
heten behdver anvinda i sitt analysarbete, som uppgifter om alder, kon,
bostadsort, hidlsa m.m. Ett sadant krav utgor en skyddsétgird som &r
tillaten att infora enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

Frén huvudregeln om separering av direkt hanforliga personuppgifter
frén Ovriga personuppgifter bor dock ett undantag foras in som gor det
mojligt att forse de personuppgifter som inte direkt kan hénforas till den
registrerade med en beteckning, t.ex. ett [dpnummer, som kan hanforas till
ett personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning, t.ex. genom en
kodnyckel. Skélet till detta &r att det i vissa fall finns tydliga behov av att
kunna se kopplingen mellan uppgifter som anvénds i analysarbetet, dvs.
direkt hinforliga personuppgifter, och 6vriga personuppgifter. Saddana
behov kan t.ex. finnas for att méjliggdra vissa samkorningar av uppgifter
som kommer fran olika kéllor. Det kan ocksa vara nddvindigt i enkit- eller
intervjuundersokningar.

I forsta hand bor det 6vervdgas om direkt hanforliga personuppgifter
behover behandlas av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &ver
huvud taget. Om myndigheten samlar in uppgifter frdn en annan aktor
racker det manga ganger att den utlimnande aktoren ersitter uppgifterna
med ett I0pnummer eller liknande och sjilv behdller kodnyckeln. Ett
sadant tillvigagangssitt &r i linje med principen om uppgiftsminimering i



artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Nér det inte dr mojligt att for-
vara de kompletterande uppgifterna hos en annan aktdr, bor dock myndig-
heten separera de direkt hianforliga personuppgifterna fran 6vriga person-
uppgifter och férvara dem separat fran varandra vid myndigheten i enlig-
het med den foreslagna bestimmelsen. I sddana fall bor separeringen av
direkt hanforliga personuppgifter fran 6vriga personuppgifter ske sé snart
uppgifterna kommer in till myndigheten. Dessutom foljer det av forslaget
i avsnitt 7.14 att endast en mycket begrinsad krets bor ges tillgang till de
kompletterande uppgifterna, eftersom det torde vara mycket fa som
behover dessa for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. De som arbetar
med att utfora analysarbete i ett projekt torde huvudsakligen ha behov av
indirekt hanforliga personuppgifter.

Regeringen bedomer att den foreslagna bestimmelsen utgdr ett [ampligt
alternativ till ett krav pé pseudonymisering. Bestimmelsen torde till-
godose myndighetens behov av behandling av personuppgifter samtidigt
som integritetsintranget begransas vasentligt. Det finns visserligen en risk
att det gar att bakvédgsidentifiera individer i analysmaterial d&ven om
materialet inte innehaller direkt hénforliga personuppgifter, sérskilt nér
stora méngder uppgifter behandlas. En sadan risk bedoms dock vara
mycket l4g. Det skulle t.ex. kunna vara fallet om uppgifter om en mycket
ovanlig diagnos behandlas och det dven finns uppgifter om kon, bostadsort
eller alder kopplat till diagnosen. Att direkt hanforliga personuppgifter
forvaras separat bidrar till ett gott skydd for personuppgifterna, eftersom
det minskar mojligheterna att identifiera de registrerade. Enligt Lagrddet
framstar undantaget i lagforslaget inte som helt klart, och forslaget ger
intrycket av att undantaget och huvudregeln handlar om olika saker. For
att fortydliga forslaget anser regeringen att bestimmelsen i huvudsak bor
utformas enligt Lagradets forslag. Det bor dock genom ett tilligg till
Lagridets forslag tydliggoras att beteckningen kan kopplas till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Sammantaget
bedomer regeringen skyddsatgdrden vara vidl avvdigd mot de
integritetsrisker som kan uppsta vid myndighetens behandling av person-
uppgifter.

Undantag vid oproportionerlig anstringning eller om syftet motverkas

I vissa fall kan det innebdra en mycket stor arbetsinsats for myndigheten
att separera de direkt hénforliga personuppgifterna fran ovriga person-
uppgifter, och i vissa fall skulle det ocksd kunna motverka syftet med
behandlingen. Ett undantag fran huvudregeln om att direkt hanforliga
personuppgifter ska forvaras separat fran Ovriga personuppgifter bor
dérfor inforas. Det kan exempelvis i friga om patientjournaler eller akter
fran socialtjdnsten vara svart och mycket arbetskrdvande att separera
uppgifter i materialet frdn varandra. En saddan separering skulle ocksa
forutsétta en noggrann genomgang av materialet, vilket i sig skulle kunna
utgdra en mycket integritetskinslig hantering. En sddan arbetsinsats kan, i
synnerhet med hénsyn till den tveksamma vinsten ur integritetshinseende,
inte alltid anses proportionerlig i forhallande till det integritetsskydd den
medfor. Syftet med en sddan insats, vilket skulle vara att skydda den
enskilde mot integritetsintrang, riskerar att motverkas av en sddan genom-

gang.

Prop. 2023/24:147

71



Prop. 2023/24:147

72

Det skulle ocksa motverka syftet med behandlingen om uppgifter om
namn inte skulle kunna hanteras i e-bibliotek, killhdnvisningar i myndig-
hetens rapporter och liknande.

Sveriges advokatsamfund anser att den praktiska funktionen av bestim-
melsen som en skyddsatgird kan ifrdgaséttas. Regeringen anser dock att
en sadan bestimmelse leder till en mer integritetssiker hantering av
personuppgifter (se avsnitt 8). Regeringen beddmer det vara dndamals-
enligt att den foreslagna huvudregeln om att direkt hanforliga person-
uppgifter ska forvaras separat frdn 6vriga personuppgifter forenas med ett
undantag som innebdr att separeringen inte behdver goras om det medfor
en oproportionerlig anstringning eller motverkar syftet med behandlingen.
Mojligheten till undantag bor bedémas i forhédllande till varje enskild
behandling.

7.14  Begrinsning av tillgdngen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till
det som var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter
vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftsansvariga ar enligt
EU:s dataskyddsforordning skyldiga att vidta tekniska eller organisa-
toriska atgirder for att sékerstdlla 1amplig sékerhet for personuppgifter
som behandlas, detta inkluderar bl.a. skydd mot obehorig eller otillaten
behandling. I artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning uttrycks den
grundlidggande principen att personuppgifter som behandlas ska vara ade-
kvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhallande till de dndamal for
vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel 24.1
ska den personuppgiftsansvarige, med beaktande av bl.a. behandlingens
art, omfattning, andamal och riskerna, genomf6ra lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sdkerstéilla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsférordning. Enligt artikel 25.2 ska
den personuppgiftsansvarige ocksd genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska atgdrder for att sikerstilla att endast personuppgifter som
dr nodviandiga for varje specifikt dndamél for behandlingen behandlas.
Den skyldigheten giller méngden insamlade personuppgifter, behand-
lingens omfattning, tiden for lagringen av dem och deras tillgénglighet.
Framfor allt ska dessa atgérder sékerstélla att personuppgifter i normal-
fallet inte utan den enskildes medverkan gors tillgdngliga for ett obegrin-
sat antal fysiska personer. Enligt artikel 32 i EU:s dataskyddsforordning
har den personuppgiftsansvarige vidare en skyldighet att se till att en 1amp-
lig sdkerhetsniva for behandlingen av personuppgifter upprétthalls. Det
ska ske bl.a. genom lampliga tekniska och organisatoriska atgarder. Den
personuppgiftsansvariges skyldigheter i detta avseende dterfinns dven i de



allménna principer for personuppgiftsbehandling som framgar av artikel
5.1 f. Det foljer séledes av EU:s dataskyddsforordning att den personupp-
giftsansvarige ar skyldig att pa olika sétt begrénsa tillgdngen till person-
uppgifter. Mer specifika krav pé att vidta atgirder kan faststillas i den
nationella lagstiftningen med stdd av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s data-
skyddsforordning utan att den personuppgiftsansvariges eget ansvar for att
vidta lampliga atgarder for den skull upphér (prop. 2017/18:171 s. 138).

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys behdver behandla en stor
mingd personuppgifter, varav ménga ar kénsliga personuppgifter eller i
Ovrigt integritetskénsliga uppgifter, sasom uppgifter om familjefor-
hallanden och ekonomi. Vem som har rétt att ta del av uppgifterna och hur
uppgifterna sprids dr omsténdigheter som péverkar risken for intrdng i den
personliga integriteten. Det dr darfor viktigt att motverka spridning av
uppgifterna. For att minska risken for obefogade intrang i den personliga
integriteten vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behandling av
personuppgifter bor det darfor inforas en bestimmelse som begrinsar den
krets av personer som fér ha tillgang till personuppgifter.

Tillgangen till personuppgifter kan begriansas pa olika sétt. Det kan
handla om bade tekniska och organisatoriska atgéarder. Vilka atgarder som
ar ldmpligast beror pa bl.a. vilka tekniska mdjligheter myndigheten har
och hur myndighetens organisation ser ut. Nya it-system ger ofta dkade
mojligheter att skriddarsy och begrinsa olika roller i systemen. Ju mer
information det finns i ett it-system, desto storre krav stélls pa behorighets-
tilldelningen och rutinerna for behorighetsstyrning. Det framstér darfor
inte som dndamalsenligt att reglera vilka konkreta atgarder som ska vidtas
for att begrinsa tillgangen. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behandlar personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag att folja upp
och analysera verksamheter och forhéllanden inom hélso- och sjukvérd,
tandvard och omsorg. I forlangningen utfors uppdraget av myndighetens
medarbetare, som foljaktligen behover ha tillgang till personuppgifter for
att kunna utfora sitt arbete. Den enskilda medarbetaren bor dock inte ha
tillgéng till fler personuppgifter &n vad som behovs for att han eller hon
ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

1114 kap. 13 § SFB, 1 kap. 11§ lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten och 2 kap. 5 § lagen om Réttsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter anges att tillgangen till personupp-
gifter ska begrénsas till det som var och en behdver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter. Detta utgdr en rimlig och naturlig avvéigning mellan
effektivitet och integritet. Regeringen anser att samma begransning bor
giélla for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

En behovsbaserad tillgang till personuppgifter forutsétter att myndig-
heten aktivt tar stdllning till vilket informationsbehov ett tjénstealiggande
eller uppdrag medfor och att nddvéndig behorighet tilldelas utifran det.
Det blir dé tjanstealiggandena och inte den faktiska mojligheten att ta del
av uppgifter som anger den yttersta ramen for den egentliga behorigheten.
I detta ssmmanhang ar brottet dataintrang av betydelse. Den som olovligen
bereder sig tillgang till upptagning for automatisk databehandling under
vissa forutsdttningar ska domas for dataintrang till boter eller fangelse i
hogst tva ar (4 kap. 9 c § brottsbalken). Bestimmelsen forutsitter inte att
den som olovligen berett sig tillgang till en upptagning haft nagot sérskilt
syfte med intrdnget for att gdrningen ska vara straffbar. Vad som beldggs
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om néagon anstilld eller av annan anledning verksam inom myndigheten
kan beddmas ha olovligen berett sig tillgang till uppgifter bor vara om det
skett inom ramen for dennes behorighet, dvs. den rittsligt betingade
rittigheten att ta del av uppgifter eller inte (jfr RH 2000:90). Detta for-
héllande talar for att tilldelningen av behdrighet bor ske under sédana
former att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behdrighet som
tilldelats en person, dels att denne faktiskt tagit del av och forstatt inne-
borden av tilldelningen av behorigheten och de angivna ramarna for
behorigheten.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artiklarna 24 och 32 i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Myndigheter ska
dessutom enligt myndighetsférordningen 16pande folja upp sina verksam-
heter i syfte att se till att de bedrivs effektivt och lagenligt. Det kan dérfor
hiavdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och folja upp é&t-
komsten av personuppgifter redan foljer av befintlig reglering. Med anled-
ning av den stora méngden personuppgifter som Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys hanterar, bedémer regeringen det dock lampligt att det
i den foreslagna lagen uttryckligen anges att atkomsten till personuppgifter
regelbundet ska kontrolleras och foljas upp. Liknande regleringar finns i
andra registerforfattningar, tex. 1kap. 11 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och 1 kap. 9 § andra stycket
studiestodsdatalagen. Det bor vara upp till myndigheten att nirmare
bestimma formerna for kontrollen och uppfoljningen men den bor
exempelvis kunna ske genom uppfoljning av loggar. Kontroll och uppfolj-
ning bor genomforas regelbundet, dvs. systematiskt och aterkommande,
och inte endast om myndigheten av nagon orsak har fétt anledning att
missténka att obehorig atkomst har forekommit.

Sammanfattningsvis anser regeringen att tillgangen till personuppgifter
vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor begrénsas till det som
var och en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Atkomsten
till personuppgifter bor kontrolleras och foljas upp regelbundet.

7.15  Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas en bestimmelse om
gallring eller ldngsta tid for behandling av personuppgifter i lagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser  instimmer i
bedomningen eller har inget att invinda mot den. Sveriges
advokatsamfund anser att en konkret tidsgrins bor dvervégas, alternativt
att det bor uttryckas i den foreslagna lagen att EU:s dataskyddsforordning
och arkivlagen ska tillimpas i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.1 e i EU:s data-
skyddsforordning far inte personuppgifter férvaras i en form som mojlig-
gor identifiering av den registrerade under en ldngre tid d4n vad som &r
nddviandigt for de Aandamal for vilka personuppgifterna behandlas. Person-



uppgifter far dock lagras under en léngre period i den mén uppgifterna
enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller for veten-
skapliga och historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1. Det forutsétter dock att de lampliga tekniska och
organisatoriska atgidrder som krdvs enligt EU:s dataskyddsforordning
genomfOrs for att garantera den registrerades fri- och réttigheter. Rege-
ringen har bedomt att den behandling av personuppgifter som utfors for att
uppfylla de krav som stills i arkivlagen (1990:782) och anslutande fore-
skrifter maste anses ske for arkivindamaél av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 110). Behandlingen ska ddrmed inte anses som oforenlig
med de ursprungliga &ndamélen.

I arkivlagen och arkivférordningen (1991:446) finns bestimmelser om
bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa andra organ. Utgéngs-
punkten &r enligt 3 § arkivlagen att allménna handlingar ska bevaras,
hallas ordnade och vardas sé att myndigheternas arkiv kan tillgodose ratten
att ta del av allminna handlingar, behovet av information for rattskip-
ningen och forvaltningen samt forskningens behov. Om arkivindamaélen
kan tillgodoses far under vissa forutséttningar allmidnna handlingar dock
gallras (10 § arkivlagen).

Utgangspunkten i det arkivrittsliga regelverket ar alltsa att uppgifter ska
bevaras, medan presumtionen i regelverk som skyddar personuppgifter &r
den omvinda. Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att
begrinsa arkivens omfattning, bl.a. for att dirmed 6ka deras tillgénglighet,
medan bestimmelser om léngsta tid for behandling av personuppgifter
enligt det dataskyddsréttsliga regelverket syftar till att skydda enskildas
personliga integritet.

En bestimmelse om en viss specificerad ldngsta tid under vilken person-
uppgifter far behandlas skulle kunna motiveras av tydlighets- och inte-
gritetsskil. Det bor darfor, som Sveriges advokatsamfund for fram, over-
vdgas om en sddan tidsgrins bor inforas i den foreslagna lagen. All
behandling av personuppgifter behover enligt forslagen i avsnitt 7.6.2 och
7.6.3 ske for de dér angivna dndamélen. Som framgar av skélen till for-
slaget ar dock myndighetens uppdrag brett, och det ar svart att i lagen
precisera konkreta dndamal fullt ut. Det blir darfor upp till myndigheten
att konkretisera &ndamaélen for varje behandling inom ramen for de i lagen
foreslagna dndamaélen. Detta innebar att det &r svart att pa forhand i lag
bestimma hur linge det kan vara relevant att behandla uppgifter som har
samlats in i myndighetens verksamhet. En sddan bedomning méste goras
frén fall till fall med hinsyn tagen till vilka uppgifter och vilket projekt det
handlar om. Det dr ddrmed inte mojligt att foresla mer konkreta tidsgranser
an sddana som bygger pa lagringsminimeringsprincipen i artikel 5.1 e i
EU:s dataskyddsforordning, ndmligen att uppgifter inte ska behandlas
under en langre tid &n vad som &r nédvandigt med hénsyn till &ndamalen
med behandlingen. En fast tidsgrdns skulle kunna leda till att
personuppgifter inte skulle fd behandlas under hela den tid som
behandlingen beddéms vara nodvéndig. Mot bakgrund av detta bedomer
regeringen att det inte finns behov av att i lagen sérskilt reglera fragan om
langsta tid for behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys. 1 stillet ska bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsforordning och arkivlagen tillimpas.
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Sveriges advokatsamfund anser att om en konkret tidsgréns inte infors
bor det i den foreslagna lagen uttryckas att EU:s dataskyddsforordning och
arkivlagen ska tillimpas. En sadan upplysningsbestimmelse saknar mot-
svarighet 1 andra liknande registerlagar. Det finns vidare &ven andra
regleringar som foljer direkt av EU:s dataskyddsforordning men som inte
anges i den nya lagen, t.ex. principerna for behandling av personuppgifter
(artikel 5) och bestdmmelser om den registrerades rattigheter
(artiklarna 13-22). Regeringen anser darfor att det saknas anledning att, sa
som Sveriges advokatsamfund foreslér, inféra en sddan upplysnings-
bestimmelse i lagen. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behdver
dock utifrdn det generella regelverket sékerstdlla att det finns interna
rutiner och riktlinjer for langsta tid fér behandlingen utifrdn myndighetens
behov och integritetsskyddsintresset.

8 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Regeringens bedéomning: Den personuppgiftsbehandling som méjlig-
gors av den foreslagna lagen utgdr en proportionerlig inskrankning av
det skydd for den personliga integriteten som finns i regeringsformen,
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna samt Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna. Forslaget &r forenligt med EU:s data-
skyddsforordnings krav pa proportionalitet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Integritetsskydds-
myndigheten och Riksdagens ombudsmdn, instimmer i beddmningen eller
har inget att invdnda mot den. Myndigheten for delaktighet framhéller att
det finns risk for icke informerade medgivanden for enskilda med nedsatt
beslutsformaga eller kognitiv funktionsnedséttning. Stockholms kommun
anser att det dr viktigt att sekretessen och skyddet av personuppgifter halls
pa samma nivé inom Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som inom
socialtjansten samt framfOr att det &r onskvirt att i de fall en konsekvens-
analys inte genomfors motiveringen till detta, den s.k. troskelanalysen,
publiceras. Sveriges advokatsamfund &r inte dvertygat om att inforandet
av en lag stér i proportion till de medforda riskerna.

Skilen for regeringens bedomning

Ndgra utgdangspunkter vid bedomningen av forslagets pdaverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

I avsnitt 6 konstateras att den behandling av personuppgifter som Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys behdver utfora, och som mojliggors
genom den foreslagna lagen, i vissa fall kan innebéra ett betydande intrdng
i den enskildes personliga integritet. I flera av de tidigare avsnitten
beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna beddms bidra till att skydda



den personliga integriteten (se t.ex. avsnitt 7.10, 7.12 och 7.13). Aven de
behov som ligger till grund for forslagen redovisas, inbegripet bl.a. en
beddmning av att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys utfor en
uppgift av allmént intresse. Det kan i sammanhanget ndmnas att inskrank-
ningar i skyddet for den personliga integriteten tidigare har godtagits bl.a.
nédr syftet har varit att mojliggdra for analysmyndigheter att behandla
sadana personuppgifter som behdvs i deras verksamheter (se t.ex. prop.
2011/12:176 s. 62 och prop. 2018/19:151 s. 31).

I det foljande ges en bredare och mer samlad bedomning av integritets-
och proportionalitetsaspekter av lagforslaget i denna proposition.

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati. Nagon enhetlig definition av begreppet personlig
integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband med den senaste
utvidgningen av integritetsskyddet 1 regeringsformen att en rimlig
utgangspunkt for bedomningen av behovet av ett utokat skydd for den
personliga integriteten var att den skulle ske utifran den enskildes intresse
av att skydda information om sina personliga forhallanden (prop.
2009/10:80 s. 175). Vissa faktorer har ansetts sarskilt viktiga att ta hansyn
till nér det géller att bedoma integritetskdnsligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av person-
uppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pé ett och
samma stélle eller som pa nagot annat sétt ar tillgdngliga for bearbetningar
och sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven rddande samhills-
vérderingar kan ha viss paverkan pa vilken reglering och begransning av
behandlingen av personuppgifter som ar nddvéndig for att skydda den
personliga integriteten.

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten far géras

Den foreslagna lagen ger Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ett
tydligt stod for att utféra sddan behandling av personuppgifter som
myndigheten bedoms ha behov av. I avsnitt 6 gors beddmningen att den
behandling av personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys har behov av att utfora i vissa fall kan utgora ett sddant betydande
intrdng i den personliga integriteten som omfattas av 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, forkortad RF. Skyddet for den personliga inte-
griteten &r inte absolut och kan under vissa forutsdttningar begrénsas. En
begransning méste ske genom lag (2 kap. 20 § RF). Begrinsningen fér
endast goras for att tillgodose &ndamal som dr godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle och far aldrig ga utover vad som &r nddvandigt med
hénsyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgoér ett hot mot den fria &siktsbildningen sasom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21 § RF). Begrénsningen far inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askédning.
Vid en begrinsning ska det dédrfor goras en proportionalitetsbeddmning
dér integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen vdgs mot for-
delarna med behandlingen. I detta ingér att bedoma om behandlingen av
personuppgifterna dr nddvindig utifrdn det avsedda dndamalet med
behandlingen och om det finns alternativ som &r mindre integritets-
kansliga.

Prop. 2023/24:147

77



Prop. 2023/24:147

78

Aven Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, forutsdtter att proportionalitets-
beddmningar gors vid behandling av personuppgifter. I avsnitt 7.6.1 kon-
stateras att den réttsliga grunden for myndighetens behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning bedéms
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas, i enlighet med
artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s dataskyddsfoérordning.
Krav pé proportionalitet finns dven i bl.a. artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning, enligt vilken behandling av kdnsliga personuppgifter ar tilldten
om behandlingen dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sdrskilda atgérder for att sikerstdlla den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen. Ritten till skydd for den personliga
integriteten maste enligt skdlen i EU:s dataskyddsforordning forstas
utifran sin uppgift i samhéllet och vigas mot andra grundléggande rattig-
heter utifran proportionalitetsprincipen (skil 4 i EU:s dataskyddsforord-
ning).

Behandling av personuppgifter berdr vidare rétten till respekt for privat-
livet enligt artikel 8.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna, har bendmnd
Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Europakonven-
tionen giller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF far inte lag eller annan
foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far rétten till skydd
for privatlivet inte inskrdnkas annat 4n med st6d av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nddvindigt med hénsyn till den nationella
sikerheten, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller
till forebyggande av oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (2010/C 83/02), hdr bendmnd EU:s rattighets-
stadga, slds det fast att var och en har rétt till fysisk och mental integritet,
respekt fOr sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer
samt skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel
52.3 i stadgan f6ljer att i den man stadgan omfattar rattigheter som mot-
svarar sadana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebdrd och riackvidd som enligt konventionen, men att bestimmelsen
inte hindrar unionsratten fran att tillforsékra ett mer langtgaende skydd. I
EU:s réttighetsstadga &r utgangspunkten att en inskrankning av rattigheter
och friheter enligt stadgan endast far goras i lag och maste vara forenlig
med det vésentliga innehallet i de réttigheter och friheter som erkénns i
stadgan. Begriansningar fir med beaktande av proportionalitetsprincipen
endast goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént



samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
minniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1).

For att det ska vara motiverat att inféra mojligheter till behandling av
personuppgifter pé det sétt som foresldas méste alltsd behovet av behand-
lingen véga tyngre &n den enskildes intresse av skydd for den personliga
integriteten. FOor att en proportionalitetsbeddmning ska kunna goras
behdver riskerna for intrdng i den personliga integriteten kartliggas.
Genom att det infors skyddsatgirder som begrénsar den tillaitna behand-
lingen kan behovet av behandling balanseras mot intresset av integritets-
skydd.

Omfattande behandling av personuppgifter bedéms innebdira
integritetsrisker

Den foreslagna lagen innebdr att Myndigheten for vérd- och omsorgs-
analys, inom vissa bestdimda ramar, far mojlighet att behandla en stor
mingd personuppgifter om ett stort antal personer. Det innebér en inte-
gritetsrisk, eftersom omfattande behandling av personuppgifter generellt
sett dr forenad med storre integritetsrisker &n mer begridnsad behandling.

Den foreslagna lagen ger dven vissa mojligheter till sammanstillning
och systematisering, &ven om mdjligheterna begransas utifran projekt och
sokbegransningar. Nér personuppgifterna samlas péa ett sddant sétt att
informationen enkelt kan sammanstéllas och systematiseras, ges mojlighet
till kontroll 6ver och kartliggning av individer, vilket innebér en inte-
gritetsrisk.

Risken for integritetskrankningar blir vidare storre ju fler organisationer,
it-system och anvindare som har tillgang till uppgifter om en viss person.
Déarmed innebdr Myndigheten for vard- och omsorgsanalys utokade
mojligheter att behandla personuppgifter en 6kad integritetsrisk. Person-
uppgifterna kan anviandas av dem som har tillgéng till uppgifterna i ovid-
kommande syften, sdsom att gora vidare eftersokningar av personer. Det
finns ocksa risk for att myndigheten genom en personuppgiftsincident
forlorar kontrollen 6ver uppgifterna. Vid forlorad kontroll &ver upp-
gifterna skulle de kunna komma i utomstaendes hénder och anvéndas for
exempelvis negativ sirbehandling, 6vervakning, kartliggning av enskildas
personliga forhéllanden eller for att utsétta de registrerade for fara eller
krénkningar.

Behandling av de kategorier av personuppgifter som tilldts enligt
forslaget bedoms medfora integritetsrisker

Enligt den foreslagna lagen far Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behandla kénsliga personuppgifter om det dr nddvéndigt for dandamélen
med behandlingen. Behandling av kinsliga personuppgifter ar forenad
med sidrskilda integritetsrisker. Vid forlorad kontroll 6ver uppgifterna
skulle hélsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas till ndgon som
anvinder dem for att selektera bort personer med vissa hélsotillstand i
anstdllningsprocesser eller liknande. Uppgifter om etniskt ursprung skulle
t.ex. kunna vidareformedlas till nAgon som har ett intresse av att kartlagga
och forfolja ett visst lands medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasa
kan ndgon ha ett intresse av att forfolja personer med en viss sexuell
laggning eller en viss religids dvertygelse.
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Aven behandling av sddana personuppgifter som inte ar kénsliga i EU:s
dataskyddsforordnings mening kan vara férenad med integritetsrisker. Det
beskrivs att myndigheten i vissa fall behdver behandla personnummer,
t.ex. for att kunna gora vissa samkorningar av personuppgifter. Behandling
av personnummer och andra personuppgifter som direkt kan hinforas till
den registrerade kan utgdra en integritetsrisk eftersom det mojliggor
samkdrning av uppgifter som finns i olika kéllor och behandling for andra
dndamal dn de ursprungligen avsedda. Personnummer och samordnings-
nummer far behandlas utan samtycke endast nir det ar klart motiverat med
hénsyn till &ndamaélet med behandlingen, vikten av en séker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skél (3 kap. 10 § dataskyddslagen).

Ocksé personuppgifter som normalt uppfattas som relativt harmlosa
eller 4r av mindre kénslig karaktér kan tillsammans skapa en integritets-
kanslig sammanstéllning av en person. Eftersom forslaget mojliggdr en
relativt omfattande behandling av personuppgifter finns alltsé risken for
sddana integritetskénsliga sammanstéllningar.

Grupper med behov av sdrskilt skydd

Sarskild stor risk finns vid behandling av personuppgifter som avser
personer med skyddade personuppgifter och personer som ar utsatta for
véld eller fortryck. Det &r hogst osannolikt att myndigheten skulle samla
in personuppgifter om personer med skyddade personuppgifter eftersom
det finns begridnsade mojligheter att ta del av uppgifter om saddana per-
soner, men det skulle t.ex. kunna hdnda om den enskilde sjilv viljer att
kontakta myndigheten och ldmna information. Eftersom det &r svart att
veta vilka som ar utsatta for vald och fortryck i 6vrigt kan det hénda att
myndigheten behandlar personuppgifter om sddana personer.

Barns personuppgifter fortjanar ocksa sérskilt skydd, eftersom barn kan
vara mindre medvetna om berorda risker, foljder och skyddsétgérder samt
om sina rattigheter nér det géller behandling av personuppgifter (skél 38 i
EU:s dataskyddsforordning). Aven personer med vissa kognitiva funk-
tionsnedséttningar kan vara mindre medvetna om sidana faktorer. Den
tidigare Artikel 29-gruppen for skydd av personuppgifter har uttalat att
bl.a. psykiskt sjuka personer, asylsokande, dldre personer och patienter ar
sérbara registrerade, vilket innebér att det kan vara svart for dem att pa ett
enkelt sétt limna samtycke eller motsitta sig behandling av sina uppgifter
eller utdva sina rattigheter (Artikel 29-gruppen for skydd av person-
uppgifter, Riktlinjer om konsekvensbeddmning avseende dataskydd och
faststdllande av huruvida behandlingen sannolikt leder till en hog risk” i
den mening som avses i forordning 2016/679, 2017, s. 11 och 12).

Eftersom myndighetens uppdrag avser hela varden och omsorgen kan
det, beroende pa projekt, bli aktuellt att behandla uppgifter om saddana
personer, t.ex. i uppfoljningar av barn- och ungdomspsykiatrin eller andra
delar av varden eller omsorgen didr ménga olika personer kan vara
patienter eller brukare.

Det finns integritetsrisker bdade ndr personuppgifter samlas in direkt fran
den registrerade och ndr de samlas in pd annat sdtt

Vissa av de personuppgifter som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys behdver behandla kommer ursprungligen fran varden och om-



sorgen och kan komma att samlas in antingen frn andra statliga myndig-
heter eller direkt frdn huvudmaén eller utforare inom varden och omsorgen.
Nér den enskilde uppsoker varden eller omsorgen for att fa hjélp eller stod
kan det vara svart for den enskilde att forutse eller forstd att dennes
personuppgifter i framtiden kan komma att behandlas av Myndigheten for
véard- och omsorgsanalys for uppfoljning och utvirdering. Behandling av
personuppgifter for andra &ndamal &n ursprungséndamalet innebar ddrmed
i sig en integritetsrisk, eftersom det innebdr att det dr svart for den regi-
strerade att ha full kontroll 6ver sina personuppgifter. Personuppgifter som
samlas in frén andra &n den registrerade sjilv innehéller oftast inte kontakt-
uppgifter, vilket gor att det inte 4r mojligt att informera den enskilde om
myndighetens behandling (jfr artikel 14.5 b i EU:s dataskyddsforordning).
Aven detta utgdr en integritetsrisk pa grund av avsaknad av kontroll for
den registrerade.

Det finns dven sérskilda risker vid insamling av vissa typer av person-
uppgifter direkt fran den registrerade, t.ex. vid insamling genom enkéter
eller intervjuer. Av 2 kap. 2 § RF f6ljer ett skydd for de s.k. negativa
opinionsfriheterna, vilket bl.a. innebér att myndigheter aldrig far tvinga
nagon att ge till kdnna sin &skadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sddant hanseende. Det ar frivilligt att lamna uppgifter till myndig-
heten, vilket myndigheten ocksa ar skyldig att informera om enligt artikel
13.2 e i EU:s dataskyddsforordning, men det finns dndéd en risk for att
enskilda kan uppleva insamlingen av vissa uppgifter som krénkande.

Foreslagna dndamdlsbestimmelser bedoms minska integritetsriskerna

De i lagen foreslagna dndamélen for behandling av personuppgifter utgor
en grundliggande begrinsning av all personuppgiftsbehandling enligt
lagen (se avsnitt 7.6.2 och 7.6.3). Genom att det i lag faststélls for vilka
andamal myndigheten far behandla personuppgifter faststills en yttersta
ram for behandlingen, vilken endast kan éindras genom lag. Andringar pa
lagre forfattningsniva, sdsom en eventuell dndring av myndighetens
instruktion, skulle alltsd inte kunna utdka myndighetens utrymme att
behandla personuppgifter. Detta skapar fOrutsdttningar for l&ngsiktig
tydlighet i friga om myndighetens behandlingar. Dessutom torde det
manga ganger krdvas att myndigheten konkretiserar dndamalen for
respektive behandling ytterligare (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforord-
ning), vilket borgar for 4n mer forutsidgbarhet.

Det har overvégts att foresla att lagen ska innehalla mer konkreta
dndamal, men detta har inte beddomts vara mdjligt givet myndighetens
breda uppdrag och de olika typer av undersdkningar och utvarderingar dér
behovet att behandla personuppgifter kan uppstd. En mer konkret &nda-
malsbestimmelse skulle snarare riskera att bli svaroverskadlig och skapa
hinder for myndigheten att utfora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sétt.

Féreslagna bestdmmelser om kdnsliga personuppgifter och
sokbegrdnsningar beddoms minska integritetsriskerna

Kaénsliga personuppgifter foreslds som utgdngspunkt fa behandlas om det
ar nodvandigt for dndamalet (se avsnitt 7.7), men sokningar far enligt
forslaget inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
andra kénsliga personuppgifter &n uppgifter om etniskt ursprung, religios
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eller filosofisk dvertygelse, hélsa eller en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning (se avsnitt 7.9). For att det 6ver huvud taget ska vara
tillatet att gora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter krivs det ocksé enligt forslaget att sokningen
gors for de i lagen angivna primédra dndamélen. Sokbegransningen
begrinsar mojligheten att analysera och sortera kénsliga personuppgifter,
vilket minskar risken for obefogad behandling av sadana uppgifter. Sok-
begransningen sédkerstiller att myndigheten inte bearbetar eller hanterar
andra personuppgifter dn sddana som ér strikt nddvandiga for myndig-
hetens analyser pd annat sétt dn att uppgifterna samlas in och lagras.

Det har overvigts att foresla ett forbud mot all sdkning pa kénsliga
personuppgifter, men detta ar enligt regeringens bedomning inte mojligt
givet myndighetens behov av att kunna analysera och bearbeta vissa
kénsliga personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag.

Foreslagna bestimmelser om att behandling av personuppgifter ska ske i
projekt bedoms minska integritetsriskerna

For att begrdnsa behandlingen och sékerstélla en god forutsédgbarhet fore-
slas att personuppgifter som huvudregel ska behandlas i projekt och inte
far behandlas i andra projekt dn det de samlas in i (se avsnitt 7.10). Projekt
avgransar darmed behandlingen ytterligare jamfort med dndamélen for
behandling av personuppgifter som foreslds i den nya lagen. Projektets
ramar i fraga om syfte, kategorier av kénsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser samt tid ska faststéllas pa forhand och informa-
tion om detta ska hallas tillgdnglig pd myndighetens webbplats (se avsnitt
7.11). Genom tillgéngliggorandet av sddan information skapas transparens
och tydlighet gentemot de registrerade, allménheten, tillsynsmyndigheten
och andra intresserade. Det ar ett sitt att skapa kdnnedom om myndig-
hetens personuppgiftsbehandlingar dven i situationer da det inte &r mojligt
att informera den enskilde direkt om personuppgiftsbehandlingen, t.ex.
eftersom myndigheten inte har kontaktuppgifter till den enskilde.

Vissa undantag fran huvudregeln foreslds, men dessa bedoms inte
paverka integritetsskyddet i ndgon storre utstriackning. Skilet till detta &r
att undantaget for uppf6ljning och upprepning av ett projekt forutsitter att
det nya projektet och &ndamalet med den nya behandlingen ligger mycket
ndra det ursprungliga projektet och den ursprungliga behandlingen.
Omvérldsbevakning och verksamhetsplanering ger endast ett begransat
utrymme for att gora undantag fran huvudregeln och torde som utgangs-
punkt inte innebédra ndgon omfattande behandling av integritetskénsliga
uppgifter.

Féreslagna bestimmelser om medgivande och dterkallelse av
medgivande bedéms minska integritetsriskerna

En viktig del av skyddet for den personliga integriteten dr den enskildes
mdjlighet att sjilv bestimma over tillgangen till och behandlingen av
dennes personuppgifter. I avsnitt 7.12 foreslas ett krav pa medgivande for
behandling av personuppgifter som samlas in direkt frén den enskilde. Den
registrerade har enligt forslaget rétt att ndr som helst aterkalla ett lamnat
medgivande, varvid behandling av personuppgifter som omfattas av det
aterkallade medgivandet ska raderas. Detta sékerstéller att den enskilde



sjalv kan bestimma om och vilka personuppgifter denne ldmnar till
myndigheten och ger den enskilde mojligheten att angra sig efter att upp-
gifter har lamnats.

Registrerade som medverkar i en intervju- eller enkdtundersokning eller
pa annat sitt lamnar uppgifter till myndigheten torde normalt inte befinna
sig i nadgon beroendestillning till myndigheten, varfér medgivandet som
utgangspunkt bor kunna ldmnas helt frivilligt. Detta dr fallet eftersom
myndigheten har ett renodlat uppdrag bestdende av analys och uppf6ljning
pa overgripande niva, utan att hantera eller direkt péverka enskilda
personers drenden och utan nagra maktbefogenheter vare sig i forhallande
till enskilda eller andra myndigheter.

Personer som av olika skél har nedsatt beslutsforméga eller kognitiva
funktionsnedsittningar kan inte alltid ldmna ett uttryckligt medgivande.
Det kan dven vara svarare att fa ett uttryckligt medgivande fran barn, bero-
ende pé bl.a. barnets dlder och mognad och behandlingens art. Ett sddant
medgivande, i form av en integritetshojande atgéard, foreslas dock utgora
en forutsittning for personuppgiftsbehandling nér uppgifter samlas in
direkt fran den enskilde, t.ex. vid enkét- eller intervjustudier. Det &r
myndighetens uppgift att se till att medgivandet ldamnas frivilligt och
informerat (se avsnitt 7.12), vilket bl.a. innebér att myndigheten maste
anpassa sin information om behandlingen och om innebdrden av ett
medgivande utifrdn den enskildes forutséttningar att ta till sig informa-
tionen. Mot bakgrund av detta beddmer regeringen, till skillnad fran
Myndigheten for delaktighet, att risken for medgivanden som inte &r fri-
villiga eller informerade ar 1ag, &ven om den enskilde har nedsatt besluts-
formaga eller en kognitiv funktionsnedséttning.

Féreslagna bestdmmelser om att separera direkt hénforliga
personuppgifter frdn ovriga personuppgifter bedoms minska
integritetsriskerna

Som anges ovan dr personuppgifter som direkt kan hénforas till den
registrerade, som personnummer och samordningsnummer, férenade med
sérskilda integritetsrisker. Att forbjuda behandling av uppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade ar séledes en effektiv skyddsatgiard som
har dvervégts i arbetet med den foreslagna lagen. Eftersom Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys i vissa fall inte kan utfora sitt uppdrag utan
behandling av direkt hénforliga personuppgifter dr det dock inte mdjligt
att helt forbjuda sadan behandling.

I stéllet foreslas en bestimmelse om att personuppgifter som direkt kan
hénforas till den registrerade som huvudregel ska separeras fran ovriga
personuppgifter (se avsnitt 7.13). Detta tillgodoser principen om upp-
giftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning samt bidrar till
att uppfylla principen om integritet och konfidentialitet i artikel 5.1 f i
EU:s dataskyddsforordning.

Féreslagna bestdmmelser om begrdnsad tillgdang till uppgifterna bedoms
minska integritetsriskerna

Forslaget om begrénsad tillgang till uppgifterna (se avsnitt 7.14) siker-
stéller ett aktivt arbete med behorighetsstyrning. Det bor endast vara de
personer som arbetar i ett visst projekt som har behov av att ta del av de
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linje med detta, dvs. endast en begrénsad krets av personer far tillgang till
uppgifterna i respektive projekt vid myndigheten. Det bor i de allra flesta
fall vara tillrdckligt for dem som arbetar i projektet att ta del av person-
uppgifter som inte &r direkt hanforliga till den registrerade. Om det finns
kompletterande uppgifter som gor identifiering mojlig, bor sé fa personer
som mdjligt tilldelas behorighet att ta del av dessa.

Kravet péd att regelbundet kontrollera och folja upp atkomsten till
personuppgifter bidrar till att missbruk av behdrigheter, intrdng och andra
sdkerhetsrisker kan forebyggas och upptéckas i ett tidigt skede, vilket
minskar risken for att personuppgifter anviands pé ett sdtt som de inte var
avsedda for. Risken minskar ocksé for att personuppgiftsincidenter i dvrigt
intraffar.

Forslaget om begrénsad tillgang till personuppgifter tillgodoser alltsa
principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforord-
ning samt bidrar till att uppfylla principen om integritet och konfi-
dentialitet i artikel 5.1 fi EU:s dataskyddsfoérordning.

Den allmdnna dataskydds- och sekretessregleringen bedoms bidra till ett
starkt skydd for uppgifterna

Stockholms kommun for fram att det dr viktigt att sekretessen och skyddet
av personuppgifter hélls pd samma nivé inom Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys som inom socialtjansten. Utover de skyddsatgdrder som
foreslas 1 den nu aktuella lagen ger de krav som foljer av den allmédnna
dataskyddsregleringen ett gott skydd for personuppgifterna. Ett exempel
pa en central skyddsbestdmmelse &r kravet i artikel 24 1 EU:s dataskydds-
forordning pa att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for
att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen sker i enlighet med EU:s
dataskyddsforordning. Myndigheten méste ocksé se till att behandlingen
av personnummer och samordningsnummer dr klart motiverad i enlighet
med 3 kap. 10 § dataskyddslagen.

Darutover utgdr den sekretess som géller for myndighetens undersok-
ningar och utvirderingar ett gott skydd for uppgifterna. Som huvudregel
ar sekretessen for de personuppgifter som behandlas i myndighetens
analysverksamhet absolut och uppgifterna kan endast 1amnas ut for forsk-
nings- eller statistikdindamal (24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400] samt 7 § offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641]).
Uppgifter som inte direkt kan hinforas till den enskilde far ocksa ldmnas
ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstaende till denne lider skada eller men. Dérmed é&r sekretessen
exempelvis starkare hos Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &n hos
utforare inom vérden och omsorgen, vilka kan komma att lamna ut upp-
gifter till myndigheten vid exempelvis journal- och aktstudier. Sekretessen
vid myndigheten dr densamma som den sekretess som géller vid exempel-
vis Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrdn (SCB). Sammantaget
bedomer regeringen att sekretesskyddet for uppgifterna vid myndigheten
ar mycket starkt.

I sammanhanget kan det ocksa ndmnas att det inte ldmnas nagra forslag
pa dndringar i regelverket om sekretess eller tystnadsplikt. Det innebér att
statliga myndigheter, kommuner, regioner och privata utférare inom



varden och omsorgen infor ett utlimnande av uppgifter till Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys pad samma sitt som tidigare behover prova
om uppgifterna kan ldmnas ut enligt tillimpliga bestimmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt.

Behandlingen av personuppgifter bedéms vara proportionerlig

Intranget i den personliga integriteten maste vdgas mot behovet av att
behandla uppgifterna i det avsedda syftet. Den reglering av personupp-
giftsbehandling vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som
foreslas syftar till att balansera myndighetens behov av att utfora sitt upp-
drag péa ett d&ndamalsenligt sdtt och ge ett starkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fullgor viktiga sam-héllsupp-
gifter, eftersom dess arbete 1 forlangningen ska bidra till att forbéttra och
effektivisera hélso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen samt stirka
patienters och brukares stillning. Andamélsenliga undersdkningar och
utvirderingar, och ddrmed 6kad kunskap om de sektorerna, bidrar till att
sékerstdlla en god och effektiv vard och omsorg for alla i Sverige. Det ar
regeringen som har beslutat om myndighetens uppdrag efter att i direk-
tiven om inrittande av myndigheten ha konstaterat ett behov av en obero-
ende, kvalificerad och systematisk uppfoljning, utvdrdering och effek-
tivitetsgranskning av de aktuella sektorerna (dir. 2010:58).

Som beskrivs i avsnitt 6 dr det nddvéndigt for myndigheten att kunna
behandla en stor midngd personuppgifter, inklusive kinsliga personupp-
gifter, for att kunna utféra myndighetens samhéllsviktiga uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt. Myndigheten maste behandla personuppgifter for att
kunna besvara relevanta fragestéllningar pa ett tillrickligt djupgéende sétt,
vilket skapar mervérde for regeringen och andra malgrupper. Att anvinda
overgripande statistik utan personuppgifter kan vara tillrdckligt i vissa fall,
men kan séllan generera tillrdckliga svar om véardens och omsorgens
funktionssétt nedbrutet pa olika patient- och brukargrupper eller véard-
omraden eller forklara olika samband som kan vara viktiga som underlag
for att kunna fatta informerade beslut om vérdens och omsorgens utveck-
ling. Den behandling av personuppgifter som mojliggérs genom den fore-
slagna lagen ér alltsd nodvéindig for att kunna utfoéra relevanta under-
sokningar och utvérderingar, men ocksd for att mojliggora kontroll och
kvalitetssdkring av myndighetens resultat samt tillférsdkra att myndig-
heten pa ett oberoende och effektivt sitt kan utfora sitt arbete. Det &r ur ett
effektivitetsperspektiv inte mojligt — och inte heller befogat — att gora
analyserna manuellt. For att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag
krévs saledes anvéndning av digitala verktyg och en automatiserad
behandling av personuppgifter. Det bedoms inte finnas nagra alternativ
som dr mindre integritetskénsliga.

Sveriges advokatsamfund anger att de inte &r overtygade om att infor-
andet av en lag ligger i proportion till de medférda riskerna. Myndighetens
arbete tar inte sikte pa enskilda vérd- eller omsorgsdrenden utan handlar
om att pd en &vergripande nivd folja upp och utvérdera vérden och
omsorgen och att ta fram underlag till regeringen pa omradet. Den behand-
ling som regleras i den foreslagna lagen syftar dirmed inte till att Gvervaka
eller kartldgga enskilda. Trots detta finns det vissa risker forenade med den
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risker far dock anses vara begriansade eftersom det i den foreslagna lagen
finns omfattande skyddsbestimmelser som motverkar riskerna. Aven det
dataskyddsrittsliga regelverket i ovrigt — EU:s dataskyddsfoérordning,
dataskyddslagen och tillhérande foreskrifter — i kombination med
sekretesslagstiftningen bedoms bidra till ett starkt skydd for den personliga
integriteten. Mot bakgrund av detta skydd samt det starka intresset av att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan fullgéra sitt uppdrag pé ett
dndamaélsenligt sétt, bedomer regeringen det nddvéndigt och proportio-
nerligt att myndigheten fir behandla personuppgifter for de foreslagna
dndamaélen och inom de dvriga ramar som anges i den foreslagna lagen.
Det kan ocksa noteras att Integritetsskyddsmyndigheten anser att det i
promemorian gjorts en gedigen integritetsanalys och tillstyrker forslaget
om en registerlag.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling
som mojliggors av den foreslagna lagen utgdr en proportionerlig inskrénk-
ning av det skydd for den personliga integriteten som finns i regerings-
formen, Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga. Forslaget
bedéms dven vara forenligt med kraven pa proportionalitet enligt EU:s
dataskyddsforordning.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska, nar det dr nddvéndigt, gora
en konsekvensbedomning avseende dataskyddet och en framstéillan om
s.k. forhandssamrad till Integritetsskyddsmyndigheten (artiklarna 35 och
36 1 EU:s dataskyddsférordning). De 6vervdganden som redovisas hér &r
alltsa inte avsedda att utgdra en sddan konsekvensbeddémning som ersétter
kravet pa en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt EU:s data-
skyddsforordning. En konsekvensbeddmning gors bdst av Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys eftersom det ytterst &r upp till myndigheten
att besluta om de niarmare forutséttningarna for behandlingen, t.ex. nér det
giller vilken teknik och vilka sdkerhetslosningar som ska anvindas.
Regeringen bedomer, till skillnad frén Stockholms kommun, att det inte ar
aktuellt att i detta lagstiftningsdrende fortydliga informationskravet
avseende de konsekvensbedomningar som regleras i EU:s dataskydds-
forordning.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025.
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i projekt och
medgivande till behandling av personuppgifter ska inte tillimpas pa

projekt som har inletts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bor trada i kraft
sa snart som mojligt for att tillgodose Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys behov av att behandla personuppgifter for att ddrigenom kunna
utfora sitt uppdrag pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt. Den 1 januari
2025 beddms vara den tidigaste tidpunkt som lagen kan tréda i kraft.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys bedoms i dag uppfylla
merparten av de krav som stills i den foreslagna lagen. Det kan dock inte
forutséttas att myndigheten fullt ut uppfyller de foreslagna kraven pa
projekt och medgivande i 11-13 §§ i frdga om projekt som har inletts
innan lagen trader i kraft. For att myndigheten inte ska tvingas upphora
med pégdende behandlingar i fortid, bor de bestimmelserna déarfor inte
tillimpas pa projekt som har inletts fore ikrafttradandet.

Behandling av personuppgifter som myndigheten utfér med stod av
samtycke regleras inte i forslaget om ny registerlag. Sddan behandling
utfors med direkt stod av EU:s dataskyddsforordning. Pégéende projekt
som sker med stod av samtycke paverkas séledes inte av ikrafttradandet av
lagen.

10 Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till ny lag syftar till att mdjliggora for Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys att genomfora sitt uppdrag pa ett effektivt och dndamaéls-
enligt sitt samtidigt som restriktioner och skyddsétgérder vdrnar den
personliga integriteten. De skyddsatgédrder som foreslas gér utdver de som
foljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Forslagen kan forvintas leda till att myndigheten vidtar vissa
fordndringar i friga om organisation och arbetssitt. Behovet av tekniska
anpassningar for att uppfylla foreslagna krav pa skyddsatgiarder bedoms
dock vara begriansat. Myndigheten arbetar redan i dag i projektform och
inhdmtar ofta de enskildas medgivanden infor behandling. Vidare
separerar myndigheten direkt hanforliga personuppgifter frén 6vriga upp-
gifter och arbetar med behorighetsstyrning. Dérfér kan det antas att
eventuella anpassningar for att uppfylla de foreslagna kraven i den nya
lagen kommer att vara begrinsade.

Det kan dock initialt komma att kridvas viss utbildning for de med-
arbetare vid myndigheten som ska tillimpa de nya reglerna. Nya interna
styrdokument kan ocksé behova tas fram och implementeras. Eventuella
kostnader for utbildning och styrande dokument far dock anses ingé i
myndighetens ordinarie uppgifter och beddms rymmas inom befintliga
anslag. Forslaget kan ocksd innebidra att det krdvs viss anpassning av
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upp atkomsten till personuppgifter regelbundet. Det finns dock redan i dag
krav péa intern styrning och kontroll vid myndigheter och krav pa att
personuppgiftsansvariga ska sékerstélla och kunna visa att principerna om
integritet och konfidentialitet uppfylls (4 § 4 myndighetsforordningen
[2007:515] och artikel 5.1 f och 5.2 i EU:s dataskyddsforordning). Even-
tuella kostnader for sddana anpassningar bedoms ddrmed vara begrinsade
och rymmas inom befintliga anslag.

Lunds universitet befarar att forslaget kommer att leda till undantrang-
ningseffekter vid registerhéllande myndigheter som ytterligare skulle for-
svira mojligheterna att bedriva samhéillsviktig forskning med hjélp av
register, och Stockholms kommun for fram att lagforslaget kan komma att
leda till en 6kad efterfrdgan pa data och information fran socialtjansten,
vilket kan leda till en 6kad administrativ borda for dessa. Regeringen
bedoémer att positiva konsekvenser kan uppstd for de aktorer som i dag
bistar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys med att bearbeta person-
uppgifter for att avidentifiera dem innan uppgifterna ldmnas ut till
myndigheten. Sddan bearbetning av materialet kommer sannolikt inte
behova ske i samma utstrackning som i dag, eftersom Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys genom forslaget far en utdokad mojlighet att
behandla personuppgifter. Regeringen bedomer darfor att ndgon séddan
undantringningseffekt som Lunds universitet befarar inte kommer att
uppsta utan i stéllet att lagforslaget kommer att fa positiva effekter for
myndighetens samhillsviktiga undersdkningar och utvérderingar. For-
slaget kan dven underldtta den provning som andra myndigheter behover
gora innan de Gverldmnar underlag till Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys dé den nya lagen gor ramarna fér myndighetens behandling
av personuppgifter tydligare. Regeringen bedomer vidare att lagforslaget
endast kommer att leda till mindre konsekvenser fér den administrativa
bordan inom socialtjénsten, vilket dock véigs upp av de positiva konse-
kvenser som forslaget i stort kan forvintas leda till for utveckling av
socialtjénsten.

Béde Forvaltningsrdtten i Stockholm och SKPF pensiondrerna noterar
att det i promemorian inte har beskrivits i vilken omfattning forslaget kan
medfora att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fattar fler beslut om
den registrerades rittigheter enligt artiklarna 12.4 och 15-21 i EU:s
dataskyddsforordning samt i vilken utstrickning dessa beslut kan komma
att overklagas och darmed leda till en dkad arbetsborda for de allmdnna
forvaltningsdomstolarna. Regeringen bedomer att det, i den man lagfor-
slaget medfor ett okat behov for myndigheten att fatta sddana beslut,
kommer att bli i en ytterst begrinsad omfattning. Darmed bedoms for-
slaget inte leda till en 6kad arbetsborda for domstolarna.

Regeringen bedomer séledes att forslaget inte far négra negativa eko-
nomiska konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner, regioner, de
allménna forvaltningsdomstolarna, foretag eller andra enskilda.



10.2  Konsekvenser for den personliga integriteten

Lagforslaget innebdr att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ges
mdjlighet att behandla stora méngder personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, dven nir det skulle kunna innebéra ett betydande intrang
i den personliga integriteten. Genom kraven pa skyddsatgarder som fore-
slas samt befintlig reglering om dataskydd och sekretess sakerstills dock
ett langsiktigt och héllbart integritetsskydd.

Regeringen bedomer att forslaget utgor en lamplig avvéigning mellan
skyddet for den enskildes personliga integritet och behovet av en énda-
malsenlig reglering for myndighetens behandling av personuppgifter. For
sddan behandling som myndigheten utfor i dag medfor forslaget ett bttre
skydd for den personliga integriteten &n vad som nu géller. Aven for sidan
ytterligare behandling som mojliggdrs genom forslaget bedoms ett gott
skydd for den personliga integriteten uppnas.

For en mer utforlig integritetsanalys hénvisas till avsnitt 8.

10.3 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att lagforslaget inte far ndgra konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen eller for sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrens-
formaga eller villkor i dvrigt i forhallande till stora foretags villkor.

Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet forvéntas inte pé-
verkas pa ett negativt sitt av forslaget. Ddremot ger forslaget béttre forut-
séttningar for uppféljning, analys och kunskap om socialtjdnstens brotts-
forebyggande arbete, vilket i forldngningen kan bidra till att utveckla
arbetet.

Forfattningsforslaget ar konsneutralt utformat och forvéntas inte fa
nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forslaget bedoms inte heller f4 négra negativa konsekvenser for mojlig-
heten att na de integrationspolitiska malen. Med forslaget far myndigheten
ddaremot goda mojligheter att genomfora analyser pé jamstélldhets- och
integrationsomradet, vilket bor ge goda forutsittningar for beslut pa dessa
politikomrdden med atfoljande positiva konsekvenser for integrationen
och jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Barnombudsmannen framfor vikten av att i forarbeten gora tydliga
kopplingar till rattigheterna i barnkonventionen. Regeringen bedomer att
forslaget ar forenligt med FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen). I barnkonventionen anges bl.a. att vid alla atgdrder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista (artikel 3.1).
Vidare anges att barn inte far utsdttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden 1i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens
och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende (artikel
16.1). Barns personuppgifter naimns ocksa i skél 38 1 EU:s dataskydds-
forordning dér det anges att dessa fortjanar sirskilt skydd, eftersom barn
kan vara mindre medvetna om berdrda risker, foljder och skyddsatgédrder
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samt om sina rattigheter nar det géller behandling av personuppgifter. Som
anges 1 avsnitt 6 behdver Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
behandla personuppgifter om olika kategorier av registrerade. Detta
inkluderar i vissa fall personuppgifter om barn. Vid behandling av dessa
uppgifter géller pd samma sétt som vid behandling av vuxnas person-
uppgifter att behandlingen ska vara nodvindig for att vara tillaten.
Begriansningarna och skyddsatgirderna i lagforslaget giller, liksom det
skydd som finns for den personliga integriteten i befintlig dataskydds- och
sekretessreglering, pd motsvarande sitt for barns personuppgifter som for
vuxnas personuppgifter. Barnets réittigheter kan dock beroende av barnets
alder utdvas av den som har fordldraansvar for barnet. Regeringen anser
att lagforslaget kan bidra till en forbattrad uppfoljning och utvérdering av
varden och omsorgen for barn, vilket kan paverka barns réttigheter pa ett
positivt sétt. Det foresléas inte ndgon reglering som gér utéver vad som &r
tillatet enligt EU:s dataskyddsforordning. I respektive avsnitt har det gjorts
en bedomning av vilken nationell reglering som &r mdjlig att infora med
beaktande av EU:s dataskyddsforordning. Aven i &vrigt bedoms forslaget
vara forenligt med EU-rétten.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Lagens tillimpningsomrade
1 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i sddan verksamhet vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfoljning och analys av
verksamheter och forhéllanden inom hélso- och sjukvard, tandvard och omsorg ur
ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i
avsnitt 7.1.

1 forsta stycket anges att lagen géller vid behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vird- och omsorgsanalys. Definitioner av begreppen
personuppgifter och behandling finns i artikel 4.1 och 4.2 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s
dataskyddsforordning. Lagen giller behandling av personuppgifter som
avser uppfoljning och analys av verksamheter och forhdllanden inom
hilso- och sjukvard, tandvard och omsorg ur ett patient-, brukar- och
medborgarperspektiv. Tillimpningsomradet motsvarar myndighetens
uppdrag inom dessa omraden, som for nédrvarande regleras i 1-3 §§
forordningen (2010:1385) med instruktion for Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, hir bendmnd instruktionen. Det innebér att lagen inte &r



tillamplig 1 annan verksamhet vid myndigheten, t.ex. i den administrativa
verksamheten.

I andra stycket begransas lagens tillimpningsomrade till att avse helt
eller delvis automatiserad behandling eller manuell behandling om
uppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register. Manuell behandling
som inte ingar i, eller kommer att inga i, ett register faller sdledes utanfor
lagens tillimpningsomrade. Bestimmelsen motsvarar i denna del artikel
2.1 1 EU:s dataskyddsforordning och ska tolkas pd samma sétt som den
bestimmelsen. Definitionen av register finns i artikel 4.6 i EU:s data-
skyddsforordning.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhédllande till annan dataskyddsreglering.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

1 forsta stycket anges att lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning.
Det innebér att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan endast tillsammans
med EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsforordning ar direkt
tillamplig men forutsdtter eller tillater 1 vissa avseenden nationella
bestimmelser som kompletterar forordningen.

Enligt andra stycket ar dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen subsididra i forhéallande till denna lag. Det
regleras dven att foreskrifter som meddelats i anslutning till denna lag ska
ha foretride framfor dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till dataskyddslagen.

Uppgifter om avlidna personer

3 § Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering gélla i
tillampliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

I paragrafen regleras vad som géller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen slds fast att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen i tillimpliga delar
ska gélla for behandling av uppgifter om avlidna personer. Genom para-
grafen utvidgas darmed lagens tillimpningsomréde i forhallande till EU:s
dataskyddsforordning.
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Bestdmmelser som pa nagot sétt kriaver den registrerades agerande eller
medverkan i Ovrigt &r inte tillimpliga pa avlidna personer. Négon
mojlighet for efterlevande eller andra att 6verta rattigheter som tillkom den
avlidne ndr denne var i livet finns inte heller. Det innebér exempelvis att
bestdmmelser om rétten till information, rétten till skadestand och mojlig-
heten att begéra réttelse av uppgifter inte ar tillimpliga pa behandling av
uppgifter om avlidna personer. Bestimmelser som déremot ska tillimpas
dven vid behandling av uppgifter om avlidna personer ar sddana som avser
bl.a. &andamal for behandlingen, tilldtna réttsliga grunder och de grund-
laggande principerna i artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning.

Enligt 1§ lagen (1987:269) om kriterier for bestimmande av
ménniskans dod dr en ménniska dod, dvs. avliden, nir hjarnans samtliga
funktioner totalt och oaterkalleligt har fallit bort.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invéndningar
géller inte vid sadan behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ritten att gora invandningar géller dock nér personuppgifterna samlas in direkt
fran den enskilde.

Paragrafen innehaller en begrénsning av rétten att gora invandningar mot
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Av artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning foljer att den registrerade
har ritt att ndr som helst invinda mot myndigheters behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig p& sédan
behandling som dr nddvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning.

Paragrafens forsta stycke dr utformat som ett undantag fran artikel 21.1
i EU:s dataskyddsforordning. Undantaget &r en sddan begransning i den
nationella rdtten av den registrerades réttigheter som é&r tillaten enligt
artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning. Hénvisningen till EU:s data-
skyddsforordning dr dynamisk, dvs. den avser férordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Andra stycket innebér att ritten att gora invdndningar enligt artikel 21.1
i EU:s dataskyddsforordning géller nir uppgifterna samlas in direkt frén
den enskilde, exempelvis vid insamling av personuppgifter i intervju- eller
enkitundersokningar.

Personuppgiftsansvar

5 § Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Paragrafen anger att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ar person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning finns definitionen av person-
uppgiftsansvarig.



Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fir behandla personuppgifter om
det &r nodvandigt for

1. undersdkningar om véardens och omsorgens funktionssitt,

2. undersokningar om effektiviteten i statliga dtaganden och verksamheter inom
vérd och omsorg,

3. utvdrderingar av information om véard och omsorg som ldamnas till enskilda,
eller

4. utvérderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom vérd och
omsorg.

Inom ramen for sddana undersokningar eller utvirderingar far personuppgifter
behandlas dven for att framstélla statistik, bedriva omvirldsbevakning och
genomfora internationella jamforelser.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om de primdra dndamél som
personuppgifter far behandlas for inom lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

Regleringen av dndamalen i forsta stycket utgér en begrdnsning av
vilken behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen. Anda-
malen aterspeglar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys behov av att
behandla personuppgifter for att utfora sitt kdrnuppdrag. De undersok-
ningar och utvérderingar som anges i &ndamalen &r uttryckta pd samma
satt som i 7 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Det
kan t.ex. handla om de uppdrag som myndigheten har fétt att f6lja upp
satsningen péd forlossningsvard och kvinnors hédlsa ur ett system- och
patientperspektiv, att folja och utvérdera hilso- och sjukvardens omstall-
ning till en god och néra vard eller myndighetens arbete med International
Health Policy Survey. Andamélen ir brett formulerade. Kravet i artikel
5.1 b i EU:s dataskyddsforordning pa sdrskilda, uttryckligt angivna och
berdttigade dndamal vid behandling av personuppgifter innebér att
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys kan behdva formulera mer
preciserade andamal for de specifika behandlingar av personuppgifter som
sker i myndighetens verksamhet. Andamalet preciseras ocksa genom det
syfte som enligt 12 § ska faststillas for alla projekt.

Att behandlingen ska vara nddvindig innebér inte ett krav pé att behand-
lingsatgdrden ska vara oundgénglig. Behandlingen kan anses nodvindig
om den behdvs for att myndigheten pé ett effektivt sitt ska kunna utfora
arbetsuppgiften eller om den leder till effektivitetsvinster (prop.
2017/18:105 s. 189). Om behandling av personuppgifter tillfér relevant
information till en undersdkning eller utvédrdering eller om undersok-
ningen eller utvirderingen inte kan utforas lika effektivt utan uppgifterna,
far behandlingen anses vara nddvindig. Aven sddana uppgifter som visar
sig utgdra oOverskottsinformation 1 forhallande till vad myndigheten
behdver analysera far anses nddvéndiga att behandla, om uppgifter som &r
nddvindiga att analysera annars inte kan samlas in av myndigheten.
Exempelvis far det anses nddvéndigt att behandla samtliga personupp-
gifter i en drendeakt som samlats in for en aktstudie, &ven om samtliga
personuppgifter inte behdver analyseras i studien. Det far ocksa anses
nddvandigt att behandla samtliga personuppgifter i ett enkétsvar, &ven om
samtliga personuppgifter inte dr relevanta for andamalet med enkéten. Vad
som &r nddvéindigt med hénsyn till &ndamélet med behandlingen maste
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avgoras 1 varje enskilt fall. Vid en sddan provning ska bl.a. de grund-
laggande principerna om uppgiftsminimering och lagringsminimering
enligt artikel 5.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning beaktas. Kravet pa
nddviandighet innebér att personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera
uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117).

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att myndigheten fér
behandla personuppgifter dven for att framstélla statistik, bedriva
omvirldsbevakning och genomfoéra internationella jimforelser inom
ramen for behandling enligt de priméra 4ndamalen. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har inget statistikuppdrag och far inte behandla person-
uppgifter for statistik som ett sjdlvstindigt &ndamal. Daremot far myndig-
heten ta fram statistik som en del i den behandling som sker for de &andamal
som anges i forsta stycket. Myndighetens uppdrag att inom sitt verksam-
hetsomradde bedriva omvérldsbevakning och genomfora internationella
jamforelser framgér av 3 § 3 instruktionen.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

I paragrafen anges for vilka sekunddra dndamal personuppgifter far
behandlas inom lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.3.

Bestdmmelsen innebar att myndigheten far behandla personuppgifter for
att fullgdéra uppgiftslimnande i 6verensstimmelse med lag eller férord-
ning. Behandlingen forutsitter att uppgifterna redan ar foremal for behand-
ling enligt 6 §. Ett sddant uppgiftslimnande som avses i paragrafen kan
exempelvis bli aktuellt vid uppgiftslimnande som sker i syfte att fullgora
serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt forvaltningslagen
(2017:900) eller som foljer av skyldigheten fér en myndighet att pa
begidran av en annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar Gver, om
inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Kinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kénsliga
personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i forordningen om det &r
nédvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Paragrafen anger nir kinsliga personuppgifter fir behandlas. Over-
végandena finns i avsnitt 7.7.

De personuppgifter som myndigheten far behandla med st6d av bestdm-
melsen ér sédana som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs.
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Definitioner av genetiska och
biometriska uppgifter samt uppgifter om hélsa finns i artikel 4.13, 4.14 och
4.15 1 EU:s dataskyddsforordning.



Hénvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r dynamisk, dvs. den
avser forordningen i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen.

Kinsliga personuppgifter far enligt bestimmelsen behandlas om det &r
nddviandigt med hdnsyn till &ndamalet med behandlingen. Behandling av
kénsliga personuppgifter bor typiskt sett kunna beddmas som nddvéndig
nér sddana uppgifter behover ligga till grund for myndighetens analyser
eller samlas in for att mojliggora behandling av uppgifter som behdver
analyseras. Behandlingen méste dock kunna motiveras i varje enskilt fall.

Nodvindighetsrekvisitet har samma innebdrd som i 6 § (jfr prop.
2017/18:105 s. 75 och 76).

Med uttrycket dndamélet med behandlingen avses behandling som
utfors badde med stod av den priméra och med st6d av den sekundira
dandamalsbestimmelsen.

Kinsliga personuppgifter kan ocksa behandlas med stod av ovriga
undantag i artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen.
Till exempel finns stod for behandling av kéansliga personuppgifter for
statistiska &ndamal i artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsférordning och i 3 kap.
7 § dataskyddslagen.

9 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk overtygelse, hélsa,
sexualliv eller sexuell laggning, om sdkningen sker for ndgot av dndamélen i 6 §.

Paragrafen innehéller sokbegrinsningar avseende kénsliga personupp-
gifter. Overviigandena finns i avsnitt 7.9.

Enligt paragrafens forsta stycke ér det forbjudet att utfora sokningar i
syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter.
Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 8 §, som hénvisar till
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Sokforbudet avser alla tekniska
atgdrder som innebdr att uppgifter anvénds for att strukturera eller syste-
matisera information i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Dédremot hindrar bestimmelsen inte sokningar
som gors i ett annat syfte &n att identifiera ett urval av individer, t.ex. for
att ta fram verksambhetsstatistik eller for registervérd (prop. 2017/18:105
s. 91 och 195).

Andra stycket innehéller undantag fran bestimmelsen i forsta stycket.
Undantaget anger att det &r tillatet att anvdnda uppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk 6vertygelse, hilsa, sexualliv eller sexuell
laggning for att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer.
Forutséttningen for att det ska vara tillatet att gora sokningar i enlighet
med undantaget dr dock att sokningen gors for nagot av de 1 6 § angivna
priméra dndamélen. Andamal enligt 7 § omfattas inte av undantaget fran
sokforbudet. Bestimmelsen om sdkbegriansningar paverkar darmed i
vilken utstrickning myndigheten kan sammanstilla s.k. potentiella hand-
lingar vid begiran om att fa ta del av allméin handling (se 2 kap. 6 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och prop. 2023/24:29 s. 69).
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10 § Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som genomfors inom
bestdmda ramar.

I paragrafen anges vad som avses med projekt i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.10.

Enligt paragrafen avses med projekt en planerad arbetsinsats som
genomfOrs inom bestimda ramar. Att arbetsinsatsen ska vara planerad
medfor ett krav pa att varje projekt ska foregas av vissa forberedelser.
Forberedelserna bor omfatta att bestimma vilka ramar som ska gélla for
projektet. Med detta avses de ramar som ska faststéllas enligt 12 § men
ocksé andra forutsittningar t.ex. rorande metod och resursatgang.

11 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske inom ramen for ett projekt.
Personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom ramen for ett projekt far
inte behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas inom ramen for ett annat projekt &n det som
uppgifterna samlats in fér, om behandlingen dr nédvéndig for att Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp det
tidigare projektet.

Behandling av personuppgifter som utfors for omvérldsbevakning eller plane-
ring av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys verksamhet behdver inte ske
inom ramen for ett projekt.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i projekt. Over-
végandena finns i avsnitt 7.10.

Enligt forsta stycket ska behandling av personuppgifter for de i 6 §
angivna priméra dndamalen ske inom ramen for ett projekt. Vad som avses
med projekt framgér av 10§. Forsta stycket anger ocksd att
personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom ramen for ett
projekt inte far behandlas i ett annat projekt. Begridnsningen av
mdjligheterna att vidarebehandla personuppgifter utgoér i praktiken en
begriansning av finalitetsprincipens tillimplighet (artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning).

Andra stycket utgor ett undantag fran forsta styckets andra mening.
Personuppgifter far behandlas i ett annat projekt &n det som uppgifterna
samlats in for om behandlingen &r nédvéandig for att myndigheten helt eller
delvis ska kunna upprepa eller folja upp det tidigare projektet. En forut-
sdttning for att det ska vara fraga om uppfoljning eller upprepning ar att
det projekt eller den del av ett projekt dar uppgifterna ska ateranvandas &r
mycket likt det projekt eller den del av projektet som uppgifterna samlades
in for. Ett exempel péd en uppfoljning &r att resultat som genererats inom
ramen for ett projekt jaimfors med resultat fran ett tidigare projekt.
Vidarebehandlingen fér i dessa fall ske med stdod av finalitetsprincipen
enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning.

Tredje stycket utgdr ett undantag fran kravet att behandla personupp-
gifter inom ramen for ett projekt. Personuppgifter som behandlas for
omvérldsbevakning eller planering av myndighetens verksamhet behdver
inte behandlas i ett projekt och kan ddrmed ocksa vidarebehandlas med
stod av finalitetsprincipen. Med omvérldsbevakning avses den innebord
som ldggs i begreppet i normalt sprakbruk. Det kan i myndighetens fall



bl.a. handla om att ta del av nyhetsbrev, artiklar, rapporter, litteratur och
tips fran allménheten. Omvérldsbevakning och planering av verksamheten
dger rum innan myndigheten inleder ett projekt och skapar forutsittningar
for fortsatt arbete i projektform. Genom att behandling av personuppgifter
for omvirldsbevakning och planering av verksamheten undantas fran
kravet pa behandling i projekt, undantas behandlingen ocksa fran ovriga
skyddsétgédrder som &r knutna till projektramen.

12 § Innan personuppgifter far behandlas inom ramen for ett projekt ska
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys faststélla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
overtrddelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberdvanden som ska analyseras i projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststdllda syftet far inte dndras.

Information om vad som har faststéllts ska hallas tillginglig pa Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys webbplats.

Paragrafen innehéller krav péa faststillande av ramarna for projekt och
tillgéngliggdrande pd myndighetens webbplats av vad som har faststallts.
Overviigandena finns i avsnitt 7.11.

1 forsta stycket rdknas upp vad som ska faststéllas i friga om ett projekt,
niamligen projektets syfte, kategorier av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser som ska analyseras i projektet och nér projektet
senast ska vara avslutat. Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i
8 §, som hénvisar till artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Med
uppgifter om lagévertradelser avses detsamma som i bl.a. 2 kap. 7§
patientdatalagen (2008:355) och 7 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, vilket innebdr att fler uppgifter
omfattas &n enbart sddana som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning. Med analyseras avses bearbetning, systematisering och
strukturering samt anvindning av uppgifterna, utifrdn en analysmodell
eller liknande, i syfte att se samband, gora jamforelser och dra slutsatser.
Slutligen ska dven tidpunkt for ndr projektet senast ska vara avslutat
faststillas. Bestimmelsen innebér att faststdllandet ska ske innan person-
uppgifter borjar behandlas eller innan en tilliten dndring av personupp-
giftsbehandlingen vidtas. Faststédllandet gors lampligen skriftligen.

Enligt andra stycket far det faststdllda syftet med projektet inte dndras.
Om syftet med projektet inte ldngre &r aktuellt behdver projektet dirmed
avslutas. Andringar fir dock géras i ett pAgdende projekt i friga om vilka
kategorier av kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser
som ska analyseras samt den tidpunkt inom vilken projektet senast ska
vara avslutat.

Tredje stycket innebér ett krav pa att halla information tillgénglig pa
myndighetens webbplats om vad som har faststéllts enligt forsta stycket.
Kravet pa att halla information tillgdnglig paverkar inte informations-
kraven enligt artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsfoérordning.
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13 § Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, fir de behandlas
endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade har rétt att nidr som helst aterkalla ett ldmnat medgivande.
Personuppgifter som omfattas av ett aterkallat medgivande ska raderas.

Om ett medgivande éterkallas, far behandlingen dock fortsétta om Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys inte kan hénfora uppgifterna till den registrerade utan
att bevara, forvirva eller behandla ytterligare personuppgifter. Behandlingen far
ocksa fortsédtta om personuppgifterna finns i handlingar som har tagits om hand for
arkivering.

I paragrafen anges vad som géller i friga om medgivande och éterkallelse
av medgivande i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 7.12.

Enligt forsta stycket krévs ett uttryckligt medgivande frén den enskilde
for behandling av personuppgifter som samlas in direkt frén honom eller
henne. Kravet dr en integritetshdjande &tgidrd i forhallande till den
allménna dataskyddsregleringen. Ett medgivande enligt denna bestim-
melse dr alltsé inte att anse som en rittslig grund fér myndighetens behand-
ling av personuppgifter. Med uttryckligt medgivande bor avses detsamma
som ett uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a i EU:s dataskyddsfor-
ordning, dven om utrymmet for att bedoma medgivandet som frivilligt &r
storre dn ndr ett samtycke utgdr den rittsliga grunden for behandlingen
(prop. 2021/22:177 s. 116). Kravet pa uttrycklighet kan uppfyllas genom
att medgivandet ldmnas skriftligen, i ett elektroniskt formulér, ett e-
postmeddelande med en elektronisk underskrift eller i vissa fall muntligen
(jfr Europeiska dataskyddsstyrelsens [EDPB] riktlinjer 05/2020 om sam-
tycke enligt férordning [EU] 2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj
2020, s. 21).

Det andra stycket reglerar aterkallelse av ett limnat medgivande. Den
registrerade kan nir som helst &terkalla ett limnat medgivande. Ater-
kallelsen kan avse hela eller delar av den behandling av personuppgifter
som medgivandet omfattar, t.ex. vissa kategorier av personuppgifter eller
personuppgifter som har samlats in under en viss tidsperiod. Nar ett lamnat
medgivande aterkallas ska personuppgifterna som omfattas av det ater-
kallade medgivandet raderas.

Enligt tredje stycket tar dock behandlingen fortsdtta om myndigheten
inte kan hénfora uppgifterna till den registrerade. Om de dndamal for vilka
myndigheten behandlar personuppgifter inte kréver eller inte langre kréver
att den registrerade identifieras av myndigheten, 4r myndigheten i likhet
med vad som anges i artikel 11.1 i EU:s dataskyddsférordning, inte
tvungen att bevara, forvirva eller behandla ytterligare information for att
identifiera den registrerade endast for att kunna upphora med behand-
lingen och radera personuppgifterna.

Aterkallandet av ett limnat medgivande paverkar inte tillatligheten av
sddan behandling som skett innan medgivandet &terkallades. Konse-
kvensen av att dterkalla ett limnat medgivande motsvarar ddrmed konse-
kvensen av ett aterkallat samtycke enligt artiklarna 7.3 och 17.1 b i EU:s
dataskyddsforordning.

Behandlingen av personuppgifter far ocksa fortsidtta om personupp-
gifterna finns i handlingar som har tagits om hand for arkivering. Det



innebdr att personuppgifter som finns i arkiverade drenden inte ska raderas
om ett medgivande aterkallas.

Begriinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska forvaras
separat fran vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt kan hénforas till
den registrerade far dock behandlas tillsammans med 6vriga personuppgifter om
en separering skulle medfora en oproportionerlig anstringning eller motverka
syftet med behandlingen.

Det som ségs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte direkt kan
hénforas till den registrerade 4r forsedda med en beteckning som kan kopplas till
ett personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begrinsar mdjligheterna att
identifiera den registrerade. Overviigandena finns i avsnitt 7.13.
Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.

Enligt forsta styckets forsta mening ska direkt och indirekt hanforliga
personuppgifter forvaras separat fran varandra. Personuppgifter som
direkt kan hénforas till den registrerade &r framfor allt uppgifter om namn,
personnummer och samordningsnummer. Sadana uppgifter ska saledes
avskiljas fran Ovriga personuppgifter for att motverka en direkt identi-
fiering av den registrerade. Forsta styckets andra mening utgor ett undan-
tag fran vad som anges i forsta meningen. Undantaget kan bli aktuellt om
det skulle medfora en oproportionerlig anstringning eller motverka syftet
med behandlingen att separera personuppgifterna. Vid bedémningen av
om huruvida anstrdngningen ar proportionerlig eller inte ska anstréng-
ningen vigas mot det integritetsskydd som separeringen skulle medfora.
En anstrangning kan anses oproportionerlig nér den dr mycket omfattande,
t.ex. medfor manuell genomgang av stora méngder patientjournaler eller
akter fran socialtjdnsten. Syftet med behandlingen kan anses motverkas
ndr personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade é&r
centrala for behandlingen, t.ex. ndr uppgifterna behovs for att myndigheten
ska kunna kontakta registrerade eller gora kéllhdnvisningar.

Enligt andra stycket far personuppgifter som inte direkt kan hanforas till
den registrerade, utan hinder av vad som sdgs i forsta stycket, vara
forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning. Det kan exempelvis ske genom att
direkt hénforliga personuppgifter ersitts med ett l6pnummer i det
analysmaterial som myndigheten arbetar med och att en kodnyckel med
de direkt hénforliga personuppgifterna forvaras separat fran
analysmaterialet.

Tillgang till personuppgifter
15 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 7.14.
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Forsta stycket innebir ett uttryckligt krav pa myndigheten att se till att
tillgdngen till personuppgifter begréinsas till det som var och en behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter vid myndigheten. Uttrycket var
och en inkluderar savil tillsvidareanstélld personal som personer med tids-
begrinsade anstéllningar eller uppdrag vid myndigheten. I och med
begrinsningen forstirks skyddet for den personliga integriteten genom att
personuppgifter sprids till en sé liten krets som mojligt. Myndigheten ska
aktivt ta stillning till vilket informationsbehov ett tjansteédliggande eller
uppdrag medfor och tilldela den behdrighet som behdvs utifran det.
Tillgdngen kan begrinsas genom tekniska och organisatoriska atgérder (jfr
artikel 32 1 EU:s dataskyddsforordning).

Av andra stycket framgér att myndigheten ar skyldig att se till att at-
komsten till personuppgifter kontrolleras och f6ljs upp regelbundet.
Sadana kontroller och uppféljningar bor genomfdras systematiskt och
aterkommande och inte endast om myndigheten av nagon orsak har fatt
anledning att misstdnka att obehorig atkomst har forekommit. Det ar i
forsta hand upp till myndigheten att nidrmare bestimma formerna for
kontroll och uppf6ljning, men det kan t.ex. ske genom loggar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 11-13 §§ tillimpas inte pa projekt som har inletts
fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Lagen trader enligt punkt 1 1 kraft den 1 januari 2025.

Av punkt 2 framgér att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter i projekt enligt 11 och 12 §§ samt bestimmelserna om med-
givande till behandling av personuppgifter enligt 13 § inte ska tillimpas
pa projekt som har inletts fore ikrafttradandet. For sadana projekt ska dock
ovriga bestimmelser i lagen tillimpas.



Sammanfattning av promemorian En registerlag
tor Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

I promemorian foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som ska komplettera
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
Forslaget syftar till att ge myndigheten mdjlighet att behandla de
personuppgifter som dr nddvéndiga for att myndigheten ska kunna utfora
sitt uppdrag pa ett sd dndamalsenligt sitt som mojligt samtidigt som
enskildas personliga integritet virnas.

Lagen foreslds omfatta behandling av personuppgifter i den del av
myndighetens verksamhet som avser uppféljning och analys av
verksamheter och forhallanden inom hilso- och sjukvérd, tandvard och
omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Den foreslagna lagen innehdller olika begrénsningar och skydds-
atgarder som syftar till att vdrna enskildas personliga integritet.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslas som huvudregel endast
fa behandla personuppgifter i det projekt som uppgifterna har samlats in
for. Det foreslés vidare att personuppgifter som direkt kan hanforas till den
registrerade som huvudregel ska forvaras separat frdn Ovriga
personuppgifter. Dessutom ldmnas forslag till bestimmelser om bl.a.
personuppgiftsansvar, sokbegriansningar, den enskildes medgivande till
viss behandling och tillgangen till personuppgifter.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfoljning och
analys av verksamheter och forhdllanden inom hélso- och sjukvérd,
tandvard och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.
Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallande till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gilla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begrinsningar av ritten att géra invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Rétten att gora invdndningar géller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.



Personuppgiftsansvar Prop. 2023/24:147

5§ Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &r personuppgifts- DBi1aga 2

ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt denna lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Mpyndigheten for véird- och omsorgsanalys far behandla
personuppgifter om det &r nédvéndigt for

1. undersdkningar om vérdens och omsorgens funktionsstt,

2.undersokningar om effektiviteten 1 statliga &taganden och
verksamheter inom vérd och omsorg,

3. utvérderingar av information om véard och omsorg som ldmnas till
enskilda, eller

4. utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom
véard och omsorg.

Inom ramen for sddana undersdkningar och utvarderingar far
personuppgifter behandlas for att framstilla statistik.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far &ven behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i
forordningen om det &r nddvédndigt med hénsyn till dndamélet med
behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller en fysisk persons sexualliv eller sexuella 1dggning,
om sdkningen sker for ndgot av dandamélen i 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

10§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

11§ Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske i projekt.
Personuppgifter som samlas in for att behandlas i ett projekt far inte
behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas i ett annat projekt dn det som
uppgifterna samlats in i, om behandlingen &r nddvindig for att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna
upprepa eller folja upp det tidigare projektet.
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Behandling av personuppgifter som utfors for omvéarldsbevakning eller
planering av Myndigheten for véard- och omsorgsanalys verksamhet
behdver inte ske i projekt.

12 § Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska Myndigheten for
véard- och omsorgsanalys faststélla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden (uppgifter om
lagovertradelser) som ska analyseras inom ramen for projektet, och

3. nér projektet senast ska vara avslutat.

Det faststéllda syftet far inte dndras.

Information om vad som har faststdllts ska hallas tillginglig pa
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

13§ Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har rétt att ndr som helst aterkalla ett ldmnat
medgivande. Om ett medgivande aterkallas, ska den behandling av
personuppgifter som omfattas av det aterkallade medgivandet upphora.
Behandlingen far dock fortsitta om Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys inte kan hdnfora uppgifterna till den registrerade utan att
bevara, forvérva eller behandla ytterligare personuppgifter.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat fran 6vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
Ovriga personuppgifter om en separering skulle medféra en
oproportionerlig anstrdngning eller motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hénforas till den registrerade far
vara forsedda med en beteckning som kan hénforas till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

Tillgang till personuppgifter

15§ Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och
en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 11-13 §§ ska inte tillimpas pé projekt som har
inletts fore ikrafttradandet.



Prop. 2023/24:147
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Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Arjeplogs
kommun, Arvidsjaurs kommun, Barnombudsmannen, Brottsfore-
byggande radet, Demensforbundet, E-hdlsomyndigheten,
Etikprévningsmyndigheten, Forte - Forskningsradet for hilsa, arbetsliv
och wvilfard, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i1 Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten, Inspektionen for socialforsiakringen,
Inspektionen for vard och omsorg, Justitickanslern, Jamstilldhets-
myndigheten, Jonkopings kommun, Kammarritten i Stockholm,
Karolinska institutet, Ljusnarsbergs kommun, Lunds universitet, Malmo
kommun, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Oskarshamns kommun, Region Kalmar, Region
Stockholm, Region Varmland, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmaén,
Statens beredning for medicinsk och social utvidrdering, Statistiska
centralbyran (SCB), Statens institutionsstyrelse, SKPF pensionirerna,
Sveriges kommuner och regioner, Socialstyrelsen, Statskontoret,
Stenungssunds kommun och Stockholms kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna synpunkter: Akademikerforbundet SSR, Cancerfonden, Dorotea
kommun, Diskrimineringsombudsmannen, Falu kommun, Fryshuset,
Funktionsritt Sverige, Foreningen Sveriges socialchefer, Grums kommun,
Goteborgs kommun, Hofors kommun, Hadbo kommun, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Kiruna kommun,
Kommunal, Kungilvs kommun, Laxd kommun, Ljusdals kommun, Lulea
kommun, Mjolby kommun, Munkedals kommun, Nationell Samverkan
for psykisk hélsa, Norrkdpings kommun, Pensionérernas riksorganisation,
Pited kommun, Region Skéne, Region Visterbotten, Riksrevisionen
Riddda Barnen, Sala kommun, SPF Seniorerna, Stadsmissionen,
Staffanstorp, Statens medicinsk-etiska rad, Svensk Sjukskoterskeforening,
Svenska  Lékarsillskapet, Sveriges Lakarforbund, Sveriges
Psykologforbund, Sveriges Tandlékarforbund, Verdandi,
Vetenskapsradet, Vindelns kommun, Vardforbundet, Vardforetagarna,
Vistra Gotalandsregionen, Alvdalens kommun och Ostersunds kommun.
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Lagridsremissens lagforslag

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sddan verk-
samhet vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfolj-
ning och analys av verksamheter och foérhallanden inom hélso- och sjuk-
vard, tandvard och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspek-
tiv.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallande till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska féljande
reglering gélla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

Begrinsningar av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invénd-
ningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ér tillaten
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Rétten att gora invandningar géller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt frdn den enskilde.

Personuppgiftsansvar

58§ Myndigheten for vard- och omsorgsanalys &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt denna lag.
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6§ Myndigheten for vard- och omsorgsanalys far behandla person- Bilaga 4
uppgifter om det dr nddvandigt for

1. undersokningar om vardens och omsorgens funktionsstt,

2. undersokningar om effektiviteten i statliga dtaganden och verksam-
heter inom vérd och omsorg,

3. utvirderingar av information om vérd och omsorg som ldmnas till
enskilda, eller

4. utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom
vard och omsorg.

Inom ramen for sddana undersdkningar eller utvirderingar far person-
uppgifter behandlas dven for att framstilla statistik, bedriva omvérlds-
bevakning och genomfora internationella jamforelser.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far d&ven behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stéd av artikel 9.2 g i for-
ordningen om det dr nddvéandigt med hédnsyn till andamalet med behand-
lingen.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse, hilsa, sexualliv eller sexuell laggning, om s6ékningen sker for
nagot av &ndamalen i 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

10§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som
genomfors inom bestimda ramar.

11§ Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske inom ramen for
ett projekt. Personuppgifter som har samlats in for att behandlas inom
ramen for ett projekt far inte behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter far dock behandlas inom ramen for ett annat projekt an
det som uppgifterna samlats in for, om behandlingen ar nddvéandig for att
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna
upprepa eller folja upp det tidigare projektet.

Behandling av personuppgifter som utfors for omvérldsbevakning eller
planering av Myndigheten for véard- och omsorgsanalys verksamhet
behdver inte ske i projekt.

12 § Innan personuppgifter far behandlas inom ramen for ett projekt ska
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys faststélla

1. syftet med projektet, 107
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2. vilka kategorier av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertriadelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsbervanden som ska analyseras i
projektet, och

3. nédr projektet senast ska vara avslutat.

Det faststéllda syftet far inte &dndras.

Information om vad som har faststéllts ska hallas tillganglig pA Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

13§ Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har ldmnat sitt uttryckliga medgivande
till behandlingen.

Den registrerade har ritt att ndr som helst aterkalla ett ldmnat med-
givande. Personuppgifter som omfattas av ett aterkallat medgivande ska
raderas.

Om ett medgivande &terkallas, far behandlingen dock fortsitta om
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys inte kan hanfora uppgifterna till
den registrerade utan att bevara, forvdrva eller behandla ytterligare
personuppgifter. Behandlingen far ocksa fortsdtta om personuppgifterna
finns i1 handlingar som har tagits om hand for arkivering.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14 § Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat fran 6vriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt
kan hénforas till den registrerade far dock behandlas tillsammans med
ovriga personuppgifter om en separering skulle medfora en oproportioner-
lig anstrangning eller motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hinforas till den registrerade far
vara forsedda med en beteckning som kan kopplas till ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning.

Tillgang till personuppgifter

15§ Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regel-
bundet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 11-13 §§ tillimpas inte pd projekt som har inletts
fore ikrafttradandet.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-04-25

Nirvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitierdden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

En registerlag for Myndigheten for vird- och omsorgsanalys

Enligt en lagrddsremiss den 11 april 2024 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jenny Gaudio,
bitrddd av departementssekreteraren Sara Salomonsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys

14§

Enligt paragrafens forsta stycke ska personuppgifter som direkt kan
hénforas till den registrerade forvaras separat frdn dvriga personuppgifter
och far ddrmed, som huvudregel, inte forvaras tillsammans med dvriga
personuppgifter. I andra stycket ségs att personuppgifter som inte direkt
kan hénforas till den registrerade far vara forsedda med en beteckning som
kan kopplas till ett person-nummer eller motsvarande identitetsbetec-
kning.

Forslaget 6verensstimmer i denna del med vad som har foreslagits i 15 §
forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsdkringen i lagradsremissen En registerlag for Inspektionen for
socialforsdkringen. Lagradet har i yttrande den 12 april 2024 foreslagit att
den paragrafens andra stycke formuleras om sa att innebdrden blir
tydligare. Enligt Lagrddets mening bor, av samma skdl som har anforts i
det tidigare yttrandet, 14 § andra stycket i forevarande lag ges foljande
lydelse.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att personuppgifter som inte
direkt kan hénforas till den registrerade ar forsedda med en beteckning
som kan kopplas till den registrerade.
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Prop. 2023/24:147 - S cialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 maj 2024
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Strémmer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner,

Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Ankarberg Johansson

Regeringen beslutar proposition En registerlag for Myndigheten for vérd-
och omsorgsanalys
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