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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om digitala marknader och EU:s foérordning om utldndska subventioner.
Konkurrensverket ska kunna begéra handrickning fran Kronofogde-
myndigheten ndr den bistdr kommissionen vid platsundersdkningar i
Sverige. Konkurrensverket ges vidare vissa befogenheter for att pa
begdran av kommissionen pa egen hand kunna genomft6ra platsunder-
sokningar och andra utredningsatgirder for att faststilla om det fore-
kommer en utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden.
Uppgifter fran enskilda som lamnas till Konkurrensverket till f6ljd av EU:s
forordning om digitala marknader ska kunna omfattas av sekretess.

I propositionen foreslas dven dndringar nir det géller de nationella
gruppundantagen for konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal och
konkurrensbegrinsande avtal om forskning och utveckling. Andringarna
innebdr att samma materiella reglering ska gélla som for gruppundantagen
pa unionsniva.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2024.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
konkurrenslagen (2008:579).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegriansande specialis-
eringsavtal.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
forskning och utveckling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2008:579)

Forslag till lag om éndring 1 konkurrenslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 5 kap. 16 och 17 §§ konkurrens-
lagen (2008:579) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
3!
Fran forbudet i 1 § géller undantag for sddana grupper av avtal (grupp-

undantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal

om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegréns-

ande avtal,

3.lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegriansande

specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om grupp-
undantag for konkurrensbegrins-
ande avtal om forskning och
utveckling,

4. lagen (2008:583) om grupp-
undantag for konkurrensbegrins-
ande forsknings- och utvecklings-
avtal,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrens-
begriansande avtal inom motorfordonssektorn, och
6. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegriansande avtal

om teknikdverforing.

Om ett enskilt avtal enligt ndgon av lagarna som ridknas upp i forsta
stycket dr undantaget fran forbudeti 1 § men har foljder som ar oforenliga
med 2 §, far Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av

gruppundantaget.

5 kap.
16 §?

Bestdmmelserna i 6 och 9-13 §§
giller d&ven ndr Konkurrensverket,
pa begiran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sadan
undersokning som avses i artikel
22.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003. Bestimmelsen i 9 § andra
stycket forsta meningen gdller dock

! Senaste lydelse 2017:986.
2 Senaste lydelse 2011:872.

Bestdmmelserna i 6 och 9-13 §§
giller dven ndr Konkurrensverket,
pa begiran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sidan
undersokning som avses i

1. artikel 22.2 i radets forordning
(EG) nr 1/2003,
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inte om det kan befaras att under-
sokningen skulle forlora i betydel-
se, om den inte paborjas omedel-
bart.

Férsta stycket giller dven ndr
Konkurrensverket pa begdran av
kommissionen genomfor en sddan
undersokning som avses i artikel
12.1 i rddets forordning (EG) nr
139/2004.

2. artikel 12.1 i rddets forordning
(EG) nr 139/2004, eller

3. artikel 14.7 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2022/2560 av den 14 december
2022 om utldndska subventioner
som snedvrider den inre mark-
naden.

Trots forsta stycket gdller inte 9 §
andra stycket forsta meningen om
det kan befaras att undersokningen
skulle forlora i betydelse ifall den
inte pabérjas omedelbart.

Vid en undersékning enligt
artikel 14.7 i forordning (EU)
2022/2560 giller dven 1§ forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt 2 §.

17 §3

Ndr Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersdkning enligt
artikel 20.4 i radets forordning
(EG) nr 1/2003 eller enligt artikel
13.4 i radets forordning (EG) nr
139/2004, far Kronofogdemyndig-
heten pd ansékan av Konkurrens-
verket besluta om handriackning for
att undersdkningen ska kunna
genomforas.

Om Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersdkning enligt

1. artikel 20.4 i radets forordning
(EG) nr 1/2003,

2. artikel 13.4 i radets forordning
(EG) nr 139/2004,

3. artikel 23.6 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2022/1925 av den 14 september
2022 om dppna och rittvisa
marknader inom den digitala
sektorn och om dndring av direktiv
(EU)  2019/1937 och (EU)
2020/1828 (forordningen om digi-
tala marknader), eller

4. artikel 14.3 i forordning (EU)
2022/2560, far Kronofogdemyn-

digheten  efter ansdkan av
Konkurrensverket  besluta om
handrackning for att under-

sokningen ska kunna genomforas.

Vid handrédckning enligt forsta stycket tilldimpas 10 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

3 Senaste lydelse 2010:642.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:582)

om gruppundantag for konkurrensbegransande

specialiseringsavtal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:582) om gruppundantag for
konkurrensbegrénsande specialiseringsavtal

dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pad féljande
avtal som ingds mellan foretag
(parterna) om villkoren for deras
produktspecialisering (specialise-
ringsavtal):

1. Avtal om ensidig speciali-
sering mellan tvd parter som dr
verksamma pd samma produkt-
marknad, varigenom en part
samtycker till att helt eller delvis
upphdra med produktion av vissa
produkter eller att avstd fran att
producera dessa produkter och att
képa dem fran den andra parten
som forbinder sig att producera
och leverera dessa produkter.

2. Avtal om émsesidig speciali-
sering mellan tva eller flera parter
som dr verksamma pd samma
produktmarknad, varigenom tva
eller flera parter oOmsesidigt
samtycker till att helt eller delvis
upphora med eller avsta fran
tillverkning av vissa, men skilda
produkter och att i stdillet kopa
dessa produkter fran ovriga parter,
som forbinder sig att producera
och leverera dem.

3. Avtal om gemensam
produktion, varigenom tvd eller
flera parter forbinder sig att
gemensamt tillverka vissa
produkter.

! Senaste lydelse 2011:873.

Denna lag tillimpas pd specialise-
ringsavtal som innehdller sadana
konkurrensbegrdnsningar som
omfattas av 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen (2008:579)  (konkurrens-
begrdnsande specialiseringsavtal).
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Bestimmelsen i 1kap. 6§
konkurrenslagen (2008:579) ska
dven tillimpas pd avtal enligt
denna lag.

Det som i lagen sdgs om avtal ska
dven tillimpas pd beslut av en
sammanslutning av foretag och pa
samordnade  forfaranden  av

foretag.

28§

Under de villkor som foljer av 3 §
gdller for sddana specialiserings-
avtal vilka innehdller konkurrens-
begrdinsningar som omfattas av
2kap. 1§ konkurrenslagen
(2008:579) undantag frdan férbudet
i samma paragraf mot sddana
avtal. Undantag gdller dock endast
for sadana grupper av avtal som
uppfyller  forutsdttmingarna  for
undantag i 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Av 2 kap. 3§ konkurrenslagen
foljer att Konkurrensverket kan
besluta att ett enskilt avtal, som till
folid av ett gruppundantag enligt
denna lag dr wundantaget fran
forbudet i 2 kap. 1§ samma lag,
inte ska omfattas av undantaget om
avtalet har foljder som dr ofor-
enliga med 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Termer och uttryck i denna lag har
samma betydelse som i
kommissionens forordning (EU)
2023/1067 av den 1 juni 2023 om
tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa vissa grupper av
specialiseringsavtal.

3¢

I fraga om avtalen ftillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1218/2010 av
den 14 december 2010 om tillimp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd vissa grupper av speciali-
seringsavtal pd motsvarande sdtt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6
och 7. Dock ska hénvisningarna till
undantaget i artikel 2.2 och 2.3
samt artiklarna 3-5 avse 2§ i
forening med 1 §.

2 Senaste lydelse 2011:873.

De villkor och begrdnsningar som
foljer av artikel 3-5 i forordning
(EU) 2023/1067 ska tillimpas pd
konkurrensbegrdnsande  speciali-
seringsavtal. Ndr det i artiklarna
hdnvisas till artikel 2 gdller dock i
stdllet undantaget i 4 §.
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Konkurrensbegrinsande speciali-
seringsavtal som uppfyller forut-
sdttningarna i artikel 3-5 i for-
ordning (EU) 2023/1067 och som
inte har foljder som dr oféorenliga
med 2 kap. 2 § konkurrenslagen dr
undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegrdinsande samarbete
mellan foretag i 2 kap. 1§ kon-
kurrenslagen.

Undantaget i forsta stycket gdiller
dven for

1. specialiseringsavtal som inne-
hdller bestdmmelser om dverldtelse
eller licensiering av immateriella
rattigheter till en eller flera av
parterna, under forutsdttning att
dessa bestdmmelser inte utgor det
primdra syftet med dessa avtal,
men dr direkt knutna till dem och
nodvindiga for genomférandet av
dem, och

2. specialiseringsavtal ~ genom
vilka

a) parterna godtar en exklusiv
inkopsskyldighet eller en exklusiv
leveransskyldighet, eller

b) parterna inte sjdilvstindigt
sdljer specialiseringsprodukterna
utan distribuerar dem gemensamt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgdngen av juni 2025 for
konkurrensbegridnsande specialiseringsavtal som ingatts fore ikraft-
trddandet och som vid ikrafttrdidandet inte uppfyller villkoren for
gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:583)

om gruppundantag for konkurrensbegransande
avtal om forskning och utveckling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:583) om gruppundantag for
konkurrensbegrénsande avtal om forskning och utveckling

dels att rubriken till lagen och 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2008:583) om gruppundan-
tag for konkurrensbegrinsande

Féreslagen lydelse

Lag (2008:583) om gruppundan-
tag for konkurrensbegrinsande

avtal om forskning och utveckling  forsknings- och utvecklingsavtal

1§

Denna lag tillimpas pd avtal som
ingds mellan tvd eller flera foretag
(parterna) och avser de villkor pd
vilka dessa parter bedriver

1. gemensam forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utnyttjiande av resultaten fran
denna forskning och utveckling,

2. gemensamt utnyttjande  av
resultaten  fran forskning och
utveckling  avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
gemensamt har bedrivits inom
ramen for ett tidigare avtal mellan
samma parter,

3. gemensam  forskning  och
utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik utan
gemensamt utnyttjiande av
resultaten,

4. bestdilld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utnyttjiande av resultaten frdan
denna forskning och utveckling,

5. gemensamt utnyttiande av
resultaten fran bestdlld forskning
och utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett

! Senaste lydelse 2011:874.

Denna lag tilldmpas pd forsknings-
och utvecklingsavtal som inne-
haller sdadana konkurrensbegrdns-
ningar som omfattas av 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) (kon-
kurrensbegrinsande  forsknings-
och utvecklingsavtal).



tidigare avtal mellan
parter, eller

6. bestdlld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik utan gemensamt
utnyttjande av resultaten.

Bestimmelsen i [1kap. 6§
konkurrenslagen (2008:579) ska

dven tillimpas pd avtal enligt

samma

Det som i lagen sdgs om avtal ska
dven tillimpas pd beslut av en
sammanslutning av féretag och pa

denna lag. samordnade  forfaranden  av
foretag.
2§
Under de villkor som féljer av 3 §  Termer och uttryck i denna lag har
gdller  for sdadana avtal om  samma betydelse som i forordning
forskning och utveckling vilka (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023
innehdaller konkurrensbegrdns-  om tillimpningen av artikel 101.3 i

ningar som omfattas av 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579)
undantag fran forbudet i samma
paragraf mot sddana  avtal.
Undantag gidller dock endast for
sddana grupper av avtal som
uppfyller  forutsdttningarna  for
undantag i 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Av 2 kap. 3 § konkurrenslagen
foljer att Konkurrensverket kan
besluta att ett enskilt avtal, som till
folid av ett gruppundantag enligt
denna lag dr undantaget fran
forbudet i 2 kap. 1§ samma lag,
inte ska omfattas av undantaget om
avtalet har féljder som dr ofor-
enliga med 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa vissa grupper av
forsknings- och utvecklingsavtal.

Prop. 2023/24:154
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3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1217/2010 av
den 14 december 2010 om tilldmp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd vissa grupper av forsknings-
och utvecklingsavtal pd mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 8 och 9. Dock ska
hénvisningarna till undantaget i
artiklarna 2.2 och 3—7 avse 2 § i
forening med 1§. Vidare ska i
artiklarna 4.1, 5 foch 5 g samt 6 a
och 6b uttrycket “pa den inre
marknaden”  ersdttas med i
landet”.

2 Senaste lydelse 2011:874.

De villkor och begrdnsningar som
foljer av artikel 3-9 i forordning
(EU) 2023/1066 ska tillimpas pa
konkurrensbegrdnsande forsk-
nings- och utvecklingsavtal. I de
fall det i artiklarna anges att en
omstdindighet gdller pd den inre
marknaden ska dock motsvarande i
stillet gdlla i landet. Ndr det i
artiklarna hdnvisas till artikel 2
gdller i stillet undantaget i 4 §.

43
Konkurrensbegrdnsande  forsk-
nings- och utvecklingsavtal som
uppfyller forutsdttningarna i artikel
3-9 i forordning (EU) 2023/1066
och som inte har foljder som dr
oforenliga med 2 kap. 2§ kon-
kurrenslagen dr undantagna fran
forbudet  mot  konkurrensbe-
gransande samarbete mellan fore-
tagi?2 kap. 1 § konkurrenslagen.
Undantaget i forsta stycket gdller
dven  for  forsknings-  och
utvecklingsavtal som innehdller
bestimmelser om overldtelse eller
licensiering av immateriella rttig-
heter till en eller flera av parterna,
eller till en enhet som parterna
upprdttat  for att utfora den
gemensamma eller bestdllda forsk-
ningen och utvecklingen eller det
gemensamma utnyttjandet  av
resultaten, under forutsdttning att
dessa bestdmmelser dr direkt
knutna till och nédvindiga for
genomforandet av avtalet men inte
utgor det primdra syftet med
avtalet.



1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgingen av juni 2025 for
konkurrensbegransande avtal om forskning och utveckling som ingétts
fore ikrafttradandet och som vid ikrafttrddandet inte uppfyller villkoren for
gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.
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Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
3§!

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtriadelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt for uppgift i anmilan eller
utsaga fran en enskild, om det kan
antas att den enskilde lider
avsevdrd skada eller betydande
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtriddelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579), av
artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt
eller av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/1925
av den 14 september 2022 om
oppna och rdttvisa marknader
inom den digitala sektorn och om
dndring  av  direktiv  (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1928
(forordningen om digitala
marknader) for uppgift i anméilan
eller utsaga fran en enskild, om det
kan antas att den enskilde lider
avseviard skada eller betydande
men om uppgiften r6js.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

! Senaste lydelse 2010:1436.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 14 september 2022 forordning
(EU) 2022/1925 om &ppna och rittvisa marknader inom den digitala
sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(férordningen om digitala marknader), kallad EU:s forordning om digitala
marknader, se bilaga 1. Férordningen tradde i kraft den 1 november 2022.
Europaparlamentet och radet antog déarefter den 14 december 2022
forordning (EU) 2022/2560 om utlindska subventioner som snedvrider
den inre marknaden, kallad EU:s forordning om utlindska subventioner,
se bilaga 2. Forordningen trddde i kraft den 12 januari 2023.

Europeiska kommissionen antog den 1 juni 2023 tvé forordningar om
gruppundantag: forordning (EU) 2023/1066 om tillimpningen av artikel
101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa grupper
av forsknings- och utvecklingsavtal och férordning (EU) 2023/1067 om
tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa vissa grupper av specialiseringsavtal. Dessa férordningar
finns i bilaga 3 och 4. Férordningarna tradde i kraft den 1 juli 2023 och
ersatte kommissionens tidigare forordningar pa respektive omrade.

Med anledning av de nya EU-forordningarna pa konkurrensomradet fick
en utredare i uppdrag att analysera vilka &dndringar som behdver goras i
svensk rtt for att unionsbestimmelserna ska fa fullt genomslag. Utredaren
redovisade i juli 2023 sin promemoria Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
5 och dess lagforslag finns i bilaga 6. Promemorian har remitterats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns
tillgéngliga i Klimat- och naringslivsdepartementet (KIN2023/03687).

I propositionen behandlas forslagen i promemorian, med undantag for
den del som giller offentlig upphandling. Arendet bereds i den delen
vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 maj 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslaget i bilaga 8. Lagradets yttrande éterges i bilaga 9. Lagradet
lamnar forslaget utan erinran. I férhallande till lagradsremissen gors vissa
sprékliga och redaktionella dndringar.
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Konkurrensregelverket

Allmént om konkurrenslagen

Konkurrenslagen (2008:579) har till andamal att undanrdja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens i frdga om produktion av och handel med
varor, tjdnster och andra nyttigheter. Lagens generella syfte ér att skydda
samhéllsekonomin och konsumenterna. Konkurrensbestimmelserna ar
tillimpliga pé alla foretag i hela naringslivet och i frdga om all produktion
av och handel med varor, tjdnster och andra nyttigheter.

Konkurrenslagen bygger i huvudsak pa den konkurrensrattsliga forbuds-
principen. Principen innebér att vissa konkurrensbegrénsningar i sig ar
skadliga och darfor ska vara forbjudna. Lagens materiella bestimmelser &dr
i huvudsak utformade med EU-ritten som forebild. Avsikten dr att
konkurrenslagen i materiellt hinseende ska likna EU-réittens konkurrens-
regler s& mycket som mdjligt. Det innebér att EU-domstolarnas praxis har
betydelse for lagens tillimpning.

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade péa att
motverka tre slag av atgidrder som kan skada konkurrensens effektivitet,
nimligen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktorer pd mark-
naden (forbud mot konkurrensbegriansande samarbete), ensidiga forfar-
anden (férbud mot missbruk av dominerande stéllning) och strukturella
atgdrder (forbud mot foretagskoncentrationer). Konkurrenslagen inne-
haller ocksd bestimmelser som gor det mdjligt att prova konkurrens-
konflikter som uppstar nér staten, en kommun eller en region séljer varor
och tjanster pd marknaden i konkurrens med privata aktorer (férbud mot
konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet).

Konkurrensverket kan pé olika sétt vidta dtgiarder mot Gvertriadelser av
forbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk av
dominerande stéllning, se 3 kap. konkurrenslagen. Konkurrensverket kan
alagga ett foretag att upphora med en overtradelse eller, i stéllet for att
ingripa, godta ett atagande fran foretaget. Vid uppsatliga eller oaktsamma
overtradelser av forbuden kan verket besluta om konkurrensskadeavgift.
Ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet Overtrider ndgot av
forbuden kan forpliktas att ersitta den skada som har uppkommit.
Bestammelser om skadestand finns i konkurrensskadelagen (2016:964).

Konkurrensverket kan vidare agera mot foretagskoncentrationer som har
skadliga effekter for konkurrensen genom forbud eller aliggande mot en
part i koncentrationen att vidta vissa dtgérder, se 4 kap. konkurrenslagen.
Konkurrensverkets befogenheter vid utredningar av konkurrensdrenden
regleras 1 5 kap. konkurrenslagen. Konkurrensverket far bl.a. &ldgga ett
foretag eller nagon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller
annat eller att instdlla sig for forhor. Vid missténkt dvertrddelse av ndgot
av forbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk av
dominerande stéllning far verket ocksa, efter tillstdnd frén Patent- och
marknadsdomstolen, genomfora platsundersokningar hos foretag som
misstdnks ha Overtrdtt nagot av forbuden. I vissa fall kan platsunder-
s6kning ske dven hos nigot annat foretag eller i bostdder som nyttjas av
styrelseledaméter och anstéllda i det foretag som édr foremal for verkets
utredning. Nir Konkurrensverket genomfor en undersdkning har verket



bl.a. rétt att tilltrdda lokaler, granska och ta kopior av bokforing och andra
affarshandlingar samt begéra muntliga forklaringar direkt pa platsen.

Ett beslut om é&laggande eller platsundersokning far forenas med vite
(6 kap. 1 § konkurrenslagen).

Sérskilt om forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete 1 konkurrenslagen

Forbudet i konkurrenslagen

Forbudet mot konkurrensbegransande avtal framgér av 2 kap. 1§
konkurrenslagen. Forbudet innebér att avtal mellan foretag dr forbjudna
om de har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden péd ett mirkbart sitt eller om de ger ett sddant resultat. I
paragrafen ges exempel pd avtal som typiskt sett &r konkurrens-
begransande. Hir ndmns bl.a. avtal som innebér att forséljningspriser
faststills, produktion begrinsas eller kontrolleras och marknader delas
upp. Avtal eller avtalsvillkor som &r forbjudna enligt paragrafen ar ogiltiga
(2 kap. 6 § konkurrenslagen), jfr artikel 101.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

Undantag frian forbudet
Undantag i enskilda fall

I 2 kap. 2 § konkurrenslagen finns en generell regel om undantag fran
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete. Forbudet géller inte for
ett avtal som

1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller till att
fraimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som
dérigenom uppnas,

3. bara aligger de berdrda foretagen begriansningar som dr nddvéandiga
for att uppna malet i 1, och

4. inte ger de berdrda foretagen mojlighet att sétta konkurrensen ur spel
for en visentlig del av nyttigheterna i fraga.

For att undantaget ska gilla méste samtliga villkor vara uppfyllda.
Foretagen har sjdlva att beddma om deras avtal eller de forfaranden som
de deltar i ar férenliga med konkurrensreglerna.

Gruppundantag och hiir relevanta gruppundantagslagar

Forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete géller inte heller avtal
som omfattas av sérskilda s.k. gruppundantagslagar (2 kap.3 § kon-
kurrenslagen). De gruppundantag som nu &r i kraft i Sverige omfattar
taxisamverkan, vertikala avtal, specialiseringsavtal, avtal om forskning
och utveckling, vertikala avtal inom motorfordonssektorn, vissa avtal
inom forsdkringssektorn och avtal om teknikdverforing. Samtliga svenska
gruppundantag, forutom det som avser taxisamverkan, har EU-rédttsliga
motsvarigheter. Regeringen har anfort att det faktum att samma regler
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medfor fordelar for foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga och
villkor 1 &vrigt, vilket pa sikt leder till vinster ur samhillsekonomisk och
konsumentpolitisk synvinkel (propositionen Ny konkurrenslag m.m.,
prop. 2007/08:135, s. 218).

Inneborden av ett gruppundantag &r att vissa typer av avtal generellt
undantas fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete. Om ett
enskilt avtal omfattas av ett gruppundantag, men avtalet har foljder som ar
oforenliga med den generella undantagsregeln, far Konkurrensverket
besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundantaget.

De gruppundantag som éar relevanta for de forslag som ldmnas i denna
proposition finns i lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal och lagen (2008:583) om gruppundantag
for konkurrensbegriansande avtal om forskning och utveckling.

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegransande specialiserings-
avtal ar tillamplig pa avtal som ingas mellan foretag om villkoren for deras
produktspecialisering, s.k. specialiseringsavtal (1 §). De specialiserings-
avtal som omfattas av lagen dr desamma som de som omfattas av
forordning (EU) nr 1218/2010.

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal om
forskning och utveckling tillimpas pa avtal som ingés mellan tva eller flera
foretag (parterna) och avser de villkor pa vilka dessa parter bedriver
forskning och utveckling enligt vad som framgar av forordning (EU) nr
1217/2010 (1 §).

Regleringen i 2 § i lagarna ar likalydande och innehéller bestimmelser
som undantar konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal respektive avtal
om forskning och utveckling fran forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § konkurrenslagen. Bestimmelserna
innebédr att undantag endast giller for sddana avtal som uppfyller
forutsittningarna for de allmidnna undantag fran forbudet som anges i
2 kap. 2 § konkurrenslagen. Vidare finns en héinvisning till 2 kap. 3 §
konkurrenslagen, som innebidr att Konkurrensverket i ett visst fall kan
aterkalla undantaget for ett enskilt avtal, om avtalet har foljder som ar
oforenliga med det generella undantaget i 2 kap. 2 §. Trots att ett avtal
omfattas av det skydd mot ingripanden som gruppundantaget ger, kan
undantaget alltsd aterkallas om avtalet exempelvis inte bidrar till att
forbéttra distributionen av varor eller tjanster eller att konsumenterna inte
tillforsékras en skélig andel av den vinst som uppstéar genom avtalet.

De ndrmare forutsittningarna for att ett avtal ska omfattas av respektive
lag finns i motsvarande EU-forordning for gruppundantaget. [ 3 § i respek-
tive lag anges vilka bestimmelser i férordningarna ar som ér tillimpliga
for den nationella regleringen.

Forhallandet mellan konkurrenslagen och EU-rétten

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete har sin forebild i
artikel 101 i EUF-fordraget. Forbudet mot missbruk av dominerande
stéllning har sin motsvarighet i artikel 102. En forutsittning for att artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget ska bli tillimpliga ar att handeln mellan



medlemsstaterna kan paverkas. Detta samhandelskriterium har tolkats
vidstrackt, vilket innebér att det rdcker att paverkan pa samhandeln &r
potentiell.

Nar det géller tillimpningen av EU:s konkurrensrétt dr en av de viktig-
aste rittsakterna radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december
2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i for-
draget (nu artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget). Av artikel 3 i férord-
ningen foljer att Konkurrensverket och domstolarna &r skyldiga att
tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget om nationell konkurrens-
ratt tillimpas pé avtal och forfaranden som kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU. Det innebér att ndr Konkurrensverket eller en
svensk domstol tillimpar t.ex. 2 kap. 1 § konkurrenslagen pé ett avtal
mellan tva foretag som kan paverka handeln mellan medlemsstater, &r
verket eller domstolen ocksé skyldig att tillimpa artikel 101 i EUF-
fordraget.

Forordning (EG) nr 1/2003 bygger pa parallella kompetenser.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har
behdrighet att tillimpa forbuden i artiklarna 101 och 102 i1 EUF-fordraget
fullt ut pa avtal och forfaranden som kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna. I forordningen finns bestimmelser som syftar till att
garantera en enhetlig tillimpning av unionens konkurrensregler. Ytterst
visar sig detta genom att kommissionen med stéd av artikel 11 kan frénta
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter deras behorighet att tillimpa
forbuden i ett visst fall. Av artikel 16 framgar dessutom att nationella
domstolar &r bundna av kommissionens avgoéranden i enskilda fall.

I forordningen finns regler om samarbete och kompetensférdelning
mellan de nationella konkurrensmyndigheterna, domstolarna och kommis-
sionen. Forordningen innehéller ocksa de grundldggande reglerna om
forfarandet vid kommissionen, dess utredningsbefogenheter och
sanktionsmdjligheter.

De nationella konkurrensmyndigheterna inom EU och kommissionen
ingar, och samarbetar néra, i Europeiska konkurrensnétverket. Nitverket
fungerar som ett diskussions- och samarbetsforum vid tillimpningen och
genomforandet av EU:s konkurrenspolitik.

5 EU:s forordning om digitala marknader

EU:s forordning om digitala marknader utgér en forhandsreglering av
stora plattformsleverantorer som har en s.k. grindvaktsroll pd marknaden
och av deras marknadsagerande. Med det avses foretag som har en
betydande inverkan pa den inre marknaden, som tillhandahéller en central
plattformstjanst som &r en viktig ingang for foretagsanvéndare for att na
ut till slutanvéndare, och som har en fast forankrad och varaktig stéllning
i sin verksamhet (artikel 3). Forordningens syfte &r att bidra till en
vélfungerande inre marknad genom faststéllande av harmoniserade regler
gillande grindvakter som sékerstéller 6ppna och rittvisa marknader inom
den digitala sektorn i hela unionen.

Prop. 2023/24:154

19



Prop. 2023/24:154

20

Regleringen ér tillimplig pa centrala plattformstjanster som tillhanda-
hélls eller erbjuds av grindvakter till foretagsanvéndare som &r etablerade
iunionen eller slutanvéndare som é&r etablerade eller befinner sig i unionen.
Med centrala plattformstjénster avses t.ex. sdkmotorer, onlinebaserade
sociala nétverkstjanster och videodelningsplattformstjénster (artikel 2.2).

De foretag som betecknas som grindvakter har vissa skyldigheter
gentemot foretagsanviandare och slutanvdndare (artiklarna 5-7). En
grindvakt fir t.ex. inte hindra foretagsanviandare fran att erbjuda slut-
anvindare samma produkter eller tjdnster genom onlinebaserade
formedlingstjénster frén tredje part, eller genom sina egna direktkanaler
for onlineforsiljning, till priser eller villkor som skiljer sig frdn dem som
erbjuds genom grindvaktens onlinebaserade formedlingstjénster. En
grindvakt ar vidare bl.a. skyldig att ge slutanvindare mdjlighet att, via dess
centrala plattformstjanster, fa tillgéng till och anvinda innehall, abonne-
mang, funktioner eller andra produkter med hjdlp av en fOretags-
anvandares programvaruapplikation, utan att anvidnda grindvaktens
centrala plattformstjanster. Grindvakten ska sdkerstilla och visa att
skyldigheterna efterlevs och att de fullgors fullt ut och effektivt (artikel 8.1
och artikel 13.3). Utdver de skyldigheter som en grindvakt har i for-
hallande till foretagsanvéndare och slutanvidndare har de &ven vissa
skyldigheter i forhéllande till kommissionen (artiklarna 14 och 15).

Kommissionen ska utdva tillsyn 6ver att EU:s forordning om digitala
marknader efterlevs. For att sdkerstilla att en viss grindvakt uppfyller sina
skyldigheter enligt forordningen kan kommissionen anta en genom-
forandeakt dér den anger vilka atgérder som grindvakten ska vidta (artikel
8.2). Kommissionen kan dven vidta atgdrder mot kringgdende av
regelverket (artikel 13). For att undersoka om det finns skl att fatta ett
visst beslut mot ett foretag, om ett foretag bor betecknas som en grindvakt
eller om en grindvakt har gjort sig skyldig till systematisk bristande
efterlevnad av regelverket, kan kommissionen genomféra en marknads-
undersdkning (artiklarna 16—18).

For att fullgora sina uppgifter far kommissionen begéra att foretag och
foretagssammanslutningar ldmnar all nddvindig information (artikel
21.1). Kommissionen fér vidare genomfora alla nddvéndiga inspektioner
av ett foretag eller en foretagssammanslutning (artikel 23.1). De tjénste-
méin och andra medfdljande personer som bemyndigats av kommissionen
att genomfora en inspektion har vissa befogenheter som anges i artikel
23.2. Dessa innefattar bl.a. att de ska beredas tilltrade till foretags eller
foretagssammanslutningars lokaler, mark och transportmedel samt att ha
ratt att granska rdkenskaper och andra affarshandlingar som avser
verksamheten. For att genomfora inspektioner far kommissionen begira
hjélp av revisorer eller experter som utsetts av kommissionen, liksom av
den nationella behoriga myndighet som Overvakar efterlevnaden av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och nationella konkurrensregler i
den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas.
Foretradare for de behoriga myndigheterna har vid en inspektion samma
befogenheter som kommissionen (artikel 23.7).



6 EU:s forordning om utlandska
subventioner

EU:s forordning om utldndska subventioner syftar till att atgérda snedvrid-
ningar som uppstdr ndr tredjeldnder subventionerar foretag som é&r
verksamma pa EU:s inre marknad. Utlandska subventioner kan under-
griva systemet med lika villkor for ekonomiska verksamheter inom
unionen och tréffas inte av EU:s statsstodsregler. Snedvridning kan uppsta
i samband med all ekonomisk verksamhet men sérskilt vid koncentrationer
och offentliga upphandlingsforfaranden. Forordningen innehéller dérfor
dels generella bestimmelser for att forhindra snedvridningar pé grund av
utlindska subventioner, dels sidrskilda regler som giller foretags-
koncentrationer och offentliga upphandlingsforfaranden.

En utldndsk subvention ska anses forekomma om ett tredjeland direkt
eller indirekt tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebér en formén
for ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden
och som dr begrénsat till ett eller flera foretag eller en eller flera branscher
(artikel 3.1). For att en snedvridning pa den inre marknaden ska anses
foreligga krivs att den utldndska subventionen kan forbittra ett foretags
konkurrensldge pa den inre marknaden och dérigenom faktiskt eller
potentiellt inverka negativt pd konkurrensen pd den inre marknaden
(artikel 4.1). Detta ska faststdllas pa grundval av ett antal angivna indika-
torer, bl.a. subventionens belopp och art. I artikel 5 anges vilka kategorier
av utlindska subventioner som mest sannolikt dr snedvridande for den inre
marknaden. Till dessa hor bl.a. en utlindsk subvention i form av en
obegrinsad garanti for foretagets skulder eller forpliktelser.

Kommissionen far pa eget initiativ granska information om pastddda
utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden (artikel 9.1).
Om kommissionen anser att informationen tyder pa att en sadan
subvention férekommer, ska kommissionen inhdmta all information som
den anser nddviandig for att preliminirt beddma om det ekonomiska bidrag
som granskas utgor en utldndsk subvention och om den snedvrider den
inre marknaden (artikel 10.1). I detta syfte far kommissionen begira
information och utféra inspektioner inom och utanfér unionen (artiklarna
13—15). Om kommissionen péa grundval av den preliminira granskningen
har tillrdckliga indikationer pa att ett foretag har beviljats en utldndsk
subvention som snedvrider den inre marknaden, ska den anta ett beslut om
att inleda en fordjupad utredning. Under den foérdjupade utredningen ska
kommissionen ytterligare beddma den utlindska subventionen och
inhdmta all information som den anser nddvéndig i enlighet med
artikel 11.1.

Om kommissionen konstaterar att en utlindsk subvention snedvrider
den inre marknaden, far kommissionen &ldgga det foretag som ar foremal
for utredning att vidta gottgérande atgérder for att avhjélpa snedvridningen
(artiklarna 7 och 11.2). Om foretaget erbjuder ataganden som till fullo och
pa ett dndamalsenligt sétt avhjdlper snedvridningen, far kommissionen
godta dessa genom att i ett beslut gora dessa ataganden bindande for
foretaget (artikel 11.3). I de fall ett foretag eller en foretagssammanslut-
ning uppsatligen eller av oaktsamhet inte samarbetar med kommissionen,
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t.ex. genom att ldmna ofullsténdig, oriktig eller vilseledande information
som svar pa en begidran om information, far kommissionen besluta om
béter eller vite (artikel 17).

I artiklarna 19-26 finns sérskilda bestimmelser om utldndska subven-
tioner vid foretagskoncentrationer. I artiklarna 27-33 finns sérskilda
bestdmmelser som géller vid offentliga upphandlingsforfaranden.

7 Forordning (EU) 2023/1067 om
gruppundantag for specialiseringsavtal

I artikel 1 i forordningen anges att med specialiseringsavtal avses ett
ensidigt specialiseringsavtal, ett dmsesidigt specialiseringsavtal eller ett
avtal om gemensam produktion.

Med ensidigt specialiseringsavtal menas ett avtal mellan tva eller flera
parter som &r verksamma pa samma produktmarknad och varigenom en
eller flera parter samtycker till att helt eller delvis upphdra med produktion
av vissa produkter, eller att avstd fran att producera dessa produkter, och
att kopa dem fran den andra parten eller de andra parterna, vilka forbinder
sig att producera och leverera dem. Ett dmsesidigt specialiseringsavtal
liknar ett ensidigt specialiseringsavtal, men till skillnad fran ett sddant
avtal avser dtagandena i ett msesidigt specialiseringsavtal minst tvé olika
produkter fran olika parter i avtalet. Ett avtal om gemensam produktion ar
ett avtal varigenom tva eller flera parter forbinder sig att gemensamt
tillverka vissa produkter.

Forbudet mot konkurrensbegréansande avtal i artikel 101.1 i EUF-for-
draget ska som huvudregel inte tillimpas pa specialiseringsavtal (artikel
2.1). Undantaget giller forutsatt att vissa troskelvarden i fraga om
marknadsandelar inte verskrids (artikel 3 och 4). I artikel 5 regleras att
undantaget i artikel 2 inte géiller for avtal som, direkt eller indirekt,
ensamma eller i kombination med andra faktorer under parternas kontroll,
syftar till att faststélla priser vid forsiljning av specialiseringsprodukter till
tredje part, begrénsa produktion eller forséljning, eller dela upp marknader
eller kunder. I vissa angivna fall ska dock artikel 2 &ndé tillimpas pa
sadana avtal.

Forordningen ska tillimpas till och med den 30 juni 2035.

8 Forordning (EU) 2023/1066 om
gruppundantag for forsknings- och
utvecklingsavtal

I artikel 1 i forordningen anges vad som menas med ett forsknings- och
utvecklingsavtal. Ett sidant avtal &r ett avtal mellan tvé eller flera parter
som avser de villkor pd vilka dessa parter bedriver nagon av foljande
verksamheter.



a) Gemensam forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller
avtalsteknik, med eller utan gemensamt utnyttjande av resultaten av denna
forskning och utveckling.

b) Bestilld forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller
avtalsteknik, med eller utan gemensamt utnyttjande av resultaten av denna
forskning och utveckling.

¢) Gemensamt utnyttjande av resultaten fran forskning och utveckling
avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik som har bedrivits inom ramen
for ett tidigare avtal mellan samma parter vilket omfattas av led a.

d) Gemensamt utnyttjande av resultaten frén forskning och utveckling
avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik som har bedrivits inom ramen
for ett tidigare avtal mellan samma parter vilket omfattas av led b.

Forbudet mot konkurrensbegrédnsande avtal i artikel 101.1 i EUF-
fordraget ska som huvudregel inte tillimpas pa forsknings- och
utvecklingsavtal (artikel 2.1). Detta géller under de forutsattningar och
villkor som anges i artiklarna 3—6, vilket bl.a. innebér att vissa troskel-
varden i fraga om marknadsandelar inte far dverskrids. Hur marknads-
troskelvarden ska berdknas framgar av artikel 7. I artikel 8 regleras att
undantaget i artikel 2 i vissa fall inte ska gélla, trots att kraven i nimnda
artiklar dr uppfyllda. Detta géller bl.a. avtal som, direkt eller indirekt,
ensamma eller i kombination med andra faktorer under parternas kontroll,
syftar till att pa vissa angiva sétt begrénsa parternas frihet att sjélvstindigt
eller i samarbete med tredje part bedriva forskning och utveckling,
begrinsa produktion eller forséljning, eller faststilla priser. I vissa angivna
fall ska dock artikel 2 dnda tillimpas pa sadana avtal.

Forordningen ska tilldimpas till och med den 30 juni 2035.

9 Andringar i konkurrenslagen

9.1 Bistand vid platsundersokningar

Regeringens forslag: Konkurrensverket ska fa begéra handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att en platsundersdkning enligt EU:s
forordning om digitala marknader och enligt EU:s forordning om
utldndska subventioner ska kunna genomforas av kommissionen.

Regeringens bedomning: Konkurrensverket bor vara ansvarig
myndighet for att bistd kommissionen enligt artikel 14.5 i EU:s
forordning om utlédndska subventioner.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens (s. 36 f. och 59 f. i promemorian).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar bedomningen eller
har inget att invinda mot dem.
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Konkurrensverket ska bistd kommissionen vid platsundersokningar

Kommissionen har enligt artikel 23 1 EU:s forordning om digitala
marknader och artikel 14 i EU:s forordning om utléndska subventioner
mdjlighet att utfora undersdkningar péa plats hos foretag och foretags-
sammanslutningar. Foretaget eller foretagssammanslutningen ar skyldig
att underkasta sig de platsundersdkningar som kommissionen beslutar om.
Om ett foretag eller en foretagssammanslutning motsitter sig en plats-
undersokning, ska den berérda medlemsstaten limna det bistind som
behovs for att platsundersdkningen ska kunna genomforas.

Vid en platsundersokning enligt EU:s forordning om digitala marknader
ska kommissionen kunna bistds av tjanstemédn fran, och personer som
utsetts av, den nationella behoériga myndigheten som Overvakar efter-
levnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pé vars
territorium platsundersdkningen ska genomforas. De regler som anges i
artikel 1.6 dr séval nationella som unionsrittsliga konkurrensbestimmelser
om forbud mot konkurrensbegrinsande avtal och samordnade forfaranden,
missbruk av dominerande stillning och koncentrationskontroll. Av
konkurrenslagen och konkurrensférordningen foljer att Konkurrensverket
ar ansvarig myndighet for att 6vervaka efterlevnaden av dessa regler. Det
foljer darmed direkt av EU:s forordning om digitala marknader att det &r
foretradare for Konkurrensverket som ska bistd kommissionen vid
platsundersdkningar i Sverige.

Nér det géller platsundersokningar enligt EU:s forordning om utldndska
subventioner ska kommissionen kunna bistas av tjdnstemén och andra
personer som bemyndigats eller utsetts av den medlemsstat pd vars
territorium platsundersokningen ska utforas (artikel 14.5). Eftersom det
inte foljer direkt av férordningen vilken myndighet som ska bista kommis-
sionen, behdver en ansvarig myndighet utses. Det finns i dag inte ndgon
myndighet som ar behorig att utreda sddana utlandska subventioner som
omfattas av EU:s forordning om utlindska subventioner. Konkurrens-
verket dr dock tillsynsmyndighet for regelverken om foretagskoncentra-
tioner och offentlig upphandling. Verket bistdr vidare redan i dag
kommissionen i undersékningar enligt forordning (EG) nr 1/2003 och
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsforordning”). Inriktningen
ar darfor att Konkurrensverket ska utses till ansvarig myndighet for att
bistd kommissionen vid platsundersdkningar.

Kronofogdemyndigheten fir bistd med handrdckning

De befogenheter som tjdnstemédn fran kommissionen och Konkurrens-
verket har vid en platsundersdkning framgér av artikel 23 i EU:s foérord-
ning om digitala marknader och artikel 14 i EU:s forordning om utléndska
subventioner. Enligt bestimmelserna ska medlemsstaten dessutom vid
behov kunna begdra handrackning av polis eller annan rattsvardande
myndighet. For att en sddan handrackning ska vara mojlig behdvs
kompletterande nationella bestimmelser.

Av 5kap. 17 § konkurrenslagen framgar att Konkurrensverket, nédr
kommissionen har beslutat om en undersdkning enligt forordning (EG) nr
1/2003 eller forordning (EG) nr 139/2004, har mgjlighet att begéira



handrickning fran Kronofogdemyndigheten. Vid handrickning géller
bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som
inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande. Krono-
fogdemyndigheten kan med stod av reglerna i utsdkningsbalken under
vissa omstandigheter vidta behovliga tvangsatgdrder och begéra bitrdde av
polismyndigheten.

Bestimmelserna om platsundersokningar i EU:s forordning om digitala
marknader och EU:s férordning om utlandska subventioner motsvarar den
reglering som finns i férordning (EG) nr 1/2003 och férordning (EG) nr
139/2004. Det dr mot bakgrund av detta lampligt att samma ordning som
géller for platsundersokningar enligt dessa forordningar dven tillimpas i
frdga om platsunderskningar som genomfors med stod av EU:s forord-
ning om digitala marknader och EU:s forordning om utléndska subven-
tioner. Kronofogdemyndigheten bor alltsa, pad ansdkan av Konkurrens-
verket, kunna besluta om handriackning for att sidana platsundersokningar
ska kunna genomforas. 1 likhet med vad som géller vid platsunder-
sokningar enligt férordning (EG) nr 1/2003 eller forordning (EG) nr
139/2004 bor det inte krdvas ndgot sérskilt tillstdind fran domstol eller
annan rattslig myndighet for att handrackning ska fa ldmnas.

9.2 Platsundersokningar och utredningsétgérder pa
begiran av kommissionen

Regeringens forslag: Nir Konkurrensverket genomfor undersdokningar
och andra utredningséatgidrder pa begdran av kommissionen enligt
artikel 14.7 1 EU:s forordning om utldndska subventioner ska verket fa
alagga nagon att tillhandahélla uppgifter, handlingar och annat eller
instilla sig for forhor. Aldggandet ska gilla omedelbart, om ndgot annat
inte bestims. Verket ska ocksd ha rétt att fa tilltrdde till lokaler och
utrymmen, ta del av tillgdnglig information, granska och ta kopior eller
gora utdrag av bokforing och andra affarshandlingar, forsegla foretags-
lokaler, bokforing eller affarshandlingar och begira muntliga forklar-
ingar direkt pa platsen. Verket ska vidare fa begira handridckning av
Kronofogdemyndigheten. Den som Konkurrensverket ska genomfora
en undersokning hos ska ha ritt att tillkalla ett juridiskt bitrade.

Regeringens bedomning: Konkurrensverket bor vara ansvarig
myndighet for att utféra undersdkningar enligt artikel 14.7 1 EU:s
forordning om utldndska subventioner.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens (s. 59 f. i promemorian).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar bedémningen eller
har inget att invéinda mot dem. Konkurrensverket foreslér att verket dven
ska fa ta hand om bokforingshandlingar och andra affiarshandlingar i
enlighet med 5 kap. 6 a—6 ¢ §§ konkurrenslagen.
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Konkurrensverket ska utfora platsundersékningar och utrednings-
dtgdrder

Enligt artikel 14.7 i1 EU:s forordning om utldndska subventioner ska en
medlemsstat, ndr kommissionen begér det, utfoéra platsundersékningar
eller andra utredningsédtgirder péd sitt eget territorium och enligt sin
nationella ratt, for att faststidlla om det forekommer en utlindsk subvention
som snedvrider den inre marknaden. For att denna skyldighet ska kunna
fullgdras pa ett effektivt sdtt bor en myndighet utses till att utfora de
uppgifter som medlemsstaten har enligt bestimmelsen. Konkurrensverket
utfor redan i dag platsundersokningar pa begéran av kommissionen enligt
forordning (EG) nr 1/2003 och forordning (EG) nr 139/2004. Verket &r
vidare tillsynsmyndighet for regelverken om foretagskoncentrationer och
offentlig upphandling. Inriktningen &r dérfor att Konkurrensverket ska ges
i uppdrag att vara den myndighet som utfor platsundersékningar enligt
artikel 14.7.

Platsundersokning pd begdran av kommissionen

Platsundersokningar péa begdran av kommissionen utfors enligt medlems-
statens nationella rdtt. Eftersom det inte finns nédgon nationell reglering
kopplad till EU:s forordning om utldndska subventioner behdver det
inforas kompletterande bestimmelser om vilka befogenheter som verket
ska ha nér det utfor en sddan platsundersokning.

I 5 kap. 16 § konkurrenslagen anges vad som giller ndr Konkurrens-
verket pd begéiran av kommissionen utfér platsundersdkningar enligt
artikel 22.2 i forordning (EG) nr 1/2003 och artikel 12.1 i férordning (EG)
nr 139/2004. Konkurrensverket har bl.a. ritt att fa tilltrade till lokaler och
andra utrymmen, ta del av tillgidnglig information samt granska bokféring
och andra affarshandlingar. Det finns ocksa regler om rétt for det foretag
dér undersokningen gors att tillkalla juridiskt bitrdde, mojlighet for
Konkurrensverket att begidra handriackning, skydd for handlingar som
innehéller viss kommunikation mellan en advokat och ett foretag eller
foretagshemligheter och krav pé proportionalitet vid undersdkningar.

Regleringen om skyldighet att utfora platsundersdkningar i artikel 22.2
i forordning (EG) nr 1/2003 och artikel 12.1 i forordning (EG) nr 139/2004
ar likalydande med den i artikel 14.7 1 EU:s forordning om utlandska
subventioner. Det dr darfor lampligt att Konkurrensverket ges samma
befogenheter vid en platsundersokning som verket i dag har vid under-
sokningar med stdd av dessa forordningar.

Konkurrensverket foreslar att dven 5 kap. 6 a—6 ¢ §§ konkurrenslagen
ska gilla nér verket utfor platsundersdkningar. Bestimmelserna reglerar
Konkurrensverkets befogenhet att vid en platsundersdokning omhéanderta
vissa handlingar och vad som dé géller. Vid inforandet av bestimmelserna
gjordes dessa inte tillimpliga vid undersdkningar pa begiran av
kommissionen (propositionen Konkurrensverkets befogenheter, prop.
2020/21:51). Nagot sddant forslag lamnas inte heller i promemorian i
forevarande lagstiftningsérende. Det saknas dérfor underlag for att ta
stdllning till om tillimpningsomradet for 5 kap. 6 a—6 ¢ §§ bor utvidgas pa
det sitt som Konkurrensverket foreslar.



Andra utredningsdtgdrder i samband med en platsundersckning

Utover platsundersokningar ska medlemsstaten enligt artikel 14.7 dven
utfora andra utredningsétgérder for att faststilla om det forekommer en
utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden. Négon mot-
svarande reglering finns inte i forordning (EG) nr 1/2003 eller férordning
(EG) nr 139/2004. Eftersom artikel 14 handlar om platsundersdkningar far
det antas att de utredningsatgérder som syftas pa dr sidana som kan vidtas
i samband med en saddan undersokning.

Konkurrensverket har mojlighet att i vissa fall utfirda aldgganden, om
det behdvs for att verket ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt kon-
kurrenslagen (5 kap. 1 §). Verket far bl.a. dldgga ett foretag eller nagon
annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat och éldgga den
som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig for forhor
pa tid och plats som verket bestimmer. S&ddana aligganden géller omedel-
bart, om nagot annat inte bestdms. Utsagan fran ett forhor ska upptecknas
(5 kap. 2 §).

I promemorian foreslas att Konkurrensverket bor kunna utfarda sddana
alagganden som anges ovan, om det behdvs for att verket ska kunna
faststdlla om det forekommer en utlindsk subvention som snedvrider den
inre marknaden i enlighet med artikel 14.7. Aldggandena bdr enligt
promemorian gilla omedelbart, om négot annat inte &r bestdmt, och en
utsaga fran ett forhor bor f4 upptecknas. Remissinstanserna har inte
framfort nagra invindningar mot detta. Regeringen delar promemorians
beddmningar.

9.3 Platsundersokningar pa initiativ av
Konkurrensverket

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon mojlighet for
Konkurrensverket att pa eget initiativ genomféra en utredning vid
misstanke om att en grindvakt inte uppfyllt sina skyldigheter enligt
EU:s forordning om digitala marknader.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslds dndringar i konkurrenslagen som
mojliggor for Konkurrensverket att pa eget initiativ genomfbra en
utredning enligt artikel 38.7 i EU:s forordning om digitala marknader (s.
37 f. i promemorian).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot promemorians forslag. Konkurrensverket anfor
att tillsynen av EU:s forordning om digitala marknader blir mer effektiv
om grundarbetet gors hos den myndighet som far kdnnedom om den
missténkta overtradelsen. Advokatsamfundet framfor att det &r av stor vikt
att marknadsregleringar inte leder till dverreglering och att det dirmed inte
ar sjalvklart att Konkurrensverket ska ges behdrighet att pa eget initiativ
vidta langtgaende utredningsatgérder, vid sidan av kommissionen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 38.7 i EU:s forord-
ning om digitala marknader fir en nationell behdrig myndighet som
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6, pa eget
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initiativ genomfora en utredning av ett fall av eventuell bristande efter-
levnad av artiklarna 5, 6 och 7 pa sitt territorium. Det forutsétter att
myndigheten enligt nationell rétt har behdrighet och utredningsbefogen-
heter att gora detta. Myndigheten ska skriftligen underritta kommissionen
innan den vidtar sin forsta utredningsétgérd. Som framgar i avsnitt 9.1 ar
Konkurrensverket den nationella myndighet som &vervakar efterlevnaden
av de regler som avses i artikel 1.6 i forordningen.

I promemorian foreslds att Konkurrensverket ska ges behdrighet och
befogenheter att genomfora en sddan utredning som avses i artikel 38.7.
Remissinstanserna har till 6vervigande del varit positivt instéllda till en
sadan reglering. Regeringen anser dock att det i detta skede inte bor inforas
nagon sddan mojlighet for Konkurrensverket. EU:s forordning om digitala
marknader &r ett nytt regelverk och det ér oklart vilket behov det kommer
finnas av att utreda svenska forhallanden i andra fall &n d& utredningar
utfors av kommissionen. Konkurrensverket bedéms i stillet kunna stodja
kommissionen i dess arbete i tillrdcklig utstrickning genom att bistd vid
undersokningar i Sverige och pa begéiran utfora undersékningar i landet i
enighet med forslagen i avsnitt 9.1 och 9.2.

10  Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

10.1 Informationsutbyte enligt EU:s forordning om
digitala marknader

Regeringens forslag: Sekretess ska gdlla hos Konkurrensverket i
drenden som ror utredning av Overtrddelse av EU:s forordning om
digitala marknader for uppgift i en anmélan eller utsaga fran en enskild,
om det kan antas att den enskilde lider avsevérd skada eller betydande
men om uppgiften rojs.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon ytterligare
reglering for att bestimmelserna om informationsutbyte i EU-forord-
ningen ska fi genomslag.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens (s. 43 f. i promemorian).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget och delar bedomningen eller har inte nigra invéindningar mot
dem. Konkurrensverket anfor att det inom ramen for det informations-
utbyte som regleras i férordningen &ven kan férekomma handlingar som
uppriéttats av Konkurrensverket och att sadana uppgifter inte med samma
tydlighet omfattas av utrikessekretess, men kan omfattas av andra
sekretessregler. Verket efterfrdgar ocksé en analys av vilka andra uppgifter
som kan forekomma i informationsutbytet som bor omfattas av sekretess.
Enligt Konkurrensverket kan det tinkas forekomma uppgifter som saknar
sekretesskydd. Verket anser vidare att det finns en diskrepans mellan
meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-



grundlagen (YGL) och tystnadsplikten i artikel 36.4 i EU:s forordning om
digitala marknader.

Skiilen for regeringens forslag
Uppgiftslimnande enligt EU:s forordning om digitala marknader

I EU:s forordning om digitala marknader finns bestimmelser om utbyte av
information mellan olika aktdrer. Kommissionen é&r skyldig att underrétta
medlemsstaternas behoriga myndigheter om all information som en grind-
vakt har ldmnat géllande planerade koncentrationer (artikel 14.4).
Kommissionen ska ta hinsyn till foretagens berdttigade intresse av att
deras affarshemligheter skyddas. Om kommissionen begir det, ska de
behoriga myndigheterna forse kommissionen med all nddvandig informa-
tion som de forfogar over for att kommissionen ska kunna fullgéra de
uppgifter som den tilldelats genom forordningen (artikel 21.5).

Varje tredje part far informera den nationella behdriga myndigheten som
Overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 eller
kommissionen direkt om alla metoder eller beteenden fran grindvakters
sida som omfattas av forordningens tillimpningsomrade (artikel 27.1).
Om den nationella konkurrensmyndigheten till f61jd av sddan information
faststiller att det kan vara frdga om bristande efterlevnad av forordningen,
ska den 0versinda denna information till kommissionen (artikel 27.3). De
behoriga myndigheterna som &vervakar efterlevnaden av de regler som
avses i artikel 1.6 ska dven informera kommissionen om de avser att inleda
en utredning av grindvakter eller aldgga grindvakter skyldigheter pa
grundval av den nationella lagstiftningen (artikel 38.2 och 38.3).

Kommissionen och de nationella behoriga myndigheterna ska samarbeta
med varandra och underritta varandra om sina respektive tillsynsatgarder
(artikel 38.1). De ska ha befogenhet att férse varandra med information
om faktiska eller rittsliga omstindigheter, dven konfidentiella uppgifter.
Kommissionen, medlemsstaternas behdriga myndigheter, deras tjinste-
min eller anstéllda och dvriga fysiska personer och juridiska personer som
arbetar under dessa myndigheters Overvakning, t.ex. experter och
revisorer, far inte rja information som de har inhédmtat eller utbytt med
stod av forordningen och som é&r av sadant slag att den omfattas av
tystnadsplikt (artikel 36.4).

Berérda myndigheter

Det informationsfldde som regleras i EU:s forordning om digitala
marknader giller dels information mellan kommissionen och de behoriga
nationella myndigheterna, dels information mellan kommissionen och den
myndighet som 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel
1.6 och fran tredje man till samma myndighet.

Som framgar av avsnitt 6.1 dr Konkurrensverket den myndighet som
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6. Konkurrens-
verket dr dven behorig nationell myndighet inom sitt ansvarsomrade.
Informationsutbytet enligt forordningen beddms dérfor i stor utstrackning
ske mellan kommissionen och Konkurrensverket. Aven andra myndig-
heter som utdvar tillsyn 6ver omraden som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade kan dock komma att ha information som kommis-
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sionen behover. De myndigheter som kan komma i friga bedoms vara
Integritetsskyddsmyndigheten, Konsumentverket, Mediemyndigheten och
Post- och telestyrelsen.

Sekretess hindrar inte att uppgifter ldmnas till kommissionen

Den information som nationella myndigheter enligt EU:s férordning om
digitala marknader ska ldmna till eller kan komma att motta fran
kommissionen kommer i viss utstrdckning att innehdlla uppgifter om
foretag. Det kan t.ex. handla om uppgifter om ett eller flera foretags
omsittning, marknadsandelar, avtal, kunder och produkter samt om
transaktioner och syftet med dessa. Det dr ddrmed troligt att en del av de
uppgifter som  Konkurrensverket, Integritetsskyddsmyndigheten,
Konsumentverket, Mediemyndigheten och Post- och telestyrelsen kan
komma att behova lamna till kommissionen omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det kan t.ex. rora sig
om uppgifter om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, vilka i olika
grad ir sekretessbelagda i myndigheternas tillsynsverksamhet, se 30 kap.
1 §,30kap. 23 § och 32 kap. 1 § OSL samt 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) och punkterna 15, 99 och 101 i férordningens
bilaga.

I de fall de berdrda myndigheterna ska ldmna uppgifter som &r
sekretessbelagda till kommissionen aktualiseras 8 kap. 3 § OSL. Enligt
den paragrafen far en uppgift som dr sekretessbelagd enligt OSL inte
lamnas ut till utlaindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i andra
fall an bl.a. dd utlimnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller
forordning. En foreskrift i en EU-forordning jamstélls med en saddan
foreskrift (se bl.a. prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283). Eftersom upp-
giftsskyldigheten foljer direkt av EU:s forordning om digitala marknader,
hindrar alltsé inte 8 kap. 3 § OSL att de berorda nationella myndigheterna
lamnar &ven sekretessbelagd information till kommissionen. Négon
kompletterande reglering behovs dérfor inte for dessa fall.

Gillande sekretessreglering dr tillricklig vid mottagande av uppgifter

Som tidigare redogjorts for giller sekretess for vissa uppgifter i myndig-
heternas verksamhet. Harutover finns det i 15 kap. OSL bestimmelser om
utrikessekretess. Sekretess géller t.ex. for uppgift som en myndighet har
fatt fran ett utldndskt organ pé grund av en bindande EU-réttsakt, om det
kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det internationella samarbete
som avses i rittsakten forsdmras om uppgiften r6js (15 kap. 1 a § forsta
stycket). T de fall kommissionen, for att fullgéra sin informations-
skyldighet enligt EU:s forordning om digitala marknader, 6verlamnar en
uppgift till en nationell myndighet kan bestimmelsen bli tillimplig.

Till skillnad frén Konkurrensverket anser regeringen att artikel 36.4 inte
innebér att det behdvs ndgon adndring i 15 kap. 1 a § forsta stycket for att
handlingar som verket upprittar inom ramen for informationsutbytet ska
omfattas av bestimmelsen. Artikel 36.4 reglerar skydd for uppgifter som
kommissionen och nationella myndigheter (och deras anstillda eller
uppdragstagare) har inhdmtat eller utbytt med st6d av forordningen och
som omfattas av tystnadsplikt. I de fall verket inhdmtar uppgifter for att
upprétta handlingar som ska dverlimnas till kommissionen kan 15 kap.



1 a § andra stycket bli tillampligt. Dar anges att motsvarande sekretess
som enligt paragrafens forsta stycke géller for uppgift som en myndighet
har inhdmtat i syfte att dverldmna till ett utlandskt organ i enlighet med en
sadan rittsakt eller ett sddant avtal som avses i1 foOrsta stycket.
Bestimmelsen omfattar visserligen inte fall d&@ myndigheten har inhdmtat
uppgifter i ndgot annat syfte dn att dessa ska dverldmnas till ett utlandskt
organ och anvinder uppgifterna for att uppritta en handling som anvénds
inom ramen for informationsutbytet. S&dana uppgifter har dock inte
inhdmtats med stdd av forordningen och bdr inte heller omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 1 a §. En bedomning fér i stdllet goras utifran andra
tillampliga sekretessbestimmelser, t.ex. sddana som skyddar uppgift om
enskilds afférs- eller driftférhdllanden eller uppgifter i en konkurrens-
rattslig anmailan eller utsaga.

Konkurrensverket har dven uppgett att det finns en diskrepans mellan
kravet pa tystnadsplikt enligt artikel 36.4 i forordningen och meddelar-
friheten, dvs. rétten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt TF och
YGL. Forbudet mot att roja uppgifter i artikel 36.4 giller dock endast
sadana uppgifter som erhallits eller utbytts enligt forordningen och som &r
av sadant slag att de omfattas av tystnadsplikt. Det finns alltsé inte nagot
forbud mot att ldmna uppgifterna i de fall det sker med stod av
meddelarfriheten, eftersom det i de fallen finns en rétt att ldmna ut
uppgifterna. Regeringen delar dérfor inte Konkurrensverkets uppfattning
att det finns en sddan diskrepans.

Sammantaget anser regeringen att den nationella regleringen é&r
tillracklig for att myndigheterna ska kunna skydda uppgifter som mottagits
fran kommissionen nér det behdvs.

Uppgifter fran tredje man bor kunna sekretessbeldggas

Uppgifter fran tredje man om grindvakters beteenden eller metoder pa
marknaden kan utgdra en viktig informationskdlla for att uppticka
misstdnkta dvertradelser av regelverket. Det dr dérfor viktigt att aktorer
som har kinnedom om att en grindvakt inte beter sig i enlighet med
géllande regler inte tvekar infor att komma in med information i enlighet
med artikel 27 i EU:s forordning om digitala marknader. Det kan t.ex. gilla
uppgifter om att en grindvakt i ett visst avseende missgynnar ett foretag
som konkurrerar med grindvaktens tjdnster.

Uppgifter som inkommer till Konkurrensverket omfattas i vissa fall av
sekretess. Enligt 17 kap. 3 § OSL géller sekretess for uppgift som hénfor
sig till utredning hos Konkurrensverket av 6vertrddelser av 2 kap. 1 eller
7 § konkurrenslagen eller artikel 101 eller 102 i fordraget om EUF-
fordraget, om det med hénsyn till syftet med utredningen &r av synnerlig
vikt att uppgiften inte r6js. Sekretess géller dven enligt 30 kap. 1 § OSL
for bl.a. uppgifter om enskilds afférs- eller driftférhdllanden och andra
ekonomiska eller personliga forhéllanden i verkets tillsyns- och
utredningsverksamhet. Harutover géller enligt 30 kap. 3 § OSL sekretess
for uppgifter i en anmélan eller utsaga fran en enskild i drenden som ror
utredning av Overtrddelse av 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller av
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, om det kan antas att den enskilde
lider avsevérd skada eller betydande men om uppgiften rgjs.
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Uppgifter i en anmélan eller i en utsaga frén en enskild i ett &rende om
misstédnkta Overtrddelser av EU:s forordning om digitala marknader
omfattas inte av géllande sekretessbestimmelser for Konkurrensverket.
For att motverka att en aktor avhéller sig fran att anméla en misstinkt
overtradelse kan dessa uppgifter i vissa fall vara skyddsvdrda. Det kan
handla om att uppgifter om vem som &r anmélare eller andra uppgifter som
pa ndgot sitt kan avslgja anmélarens identitet bor kunna skyddas. I
forarbetena till 30 kap. 3 § OSL anges att uppgifter i en anmélan kan
behova sekretesskydd, eftersom den som gor en anmélan i manga fall star
i nagot slags beroendeforhallande till den juridiska person som anméls och
riskerar att utséttas for repressalier om uppgifterna rdjs (propositionen
Andringar i konkurrenslagen for effektivare kartellbekimpning, prop.
2001/02:167 s. 70). Samma forhallanden géller vid misstinkta vertrad-
elser av EU:s forordning om digitala marknader. Liksom vid &vertrddelser
av 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget kan information om en grindvakts beteende komma fran en
anstdlld eller en fore detta anstélld som riskerar fa sin arbetssituation
paverkad om en uppgift om dennes identitet kommer fram. Eftersom de
foretag som betecknas som grindvakter har en central roll pa marknaden
befinner sig avtalsparter till grindvakten ofta i ett beroendeforhallande till
denne. Detsamma géller konkurrenter till grindvakten, som i ménga fall
dven ar anvindare av grindvaktens infrastruktur. Grindvaktens starka
stillning pd marknaden innebédr darfor att det i ménga fall finns en ojamn
maktbalans mellan grindvakten och andra marknadsaktorer, eftersom den
andra marknadsaktéren kan behova ha tillgang till de tjanster som
grindvakten tillhandahéller for att kunna bedriva sin verksamhet. Det kan
dérmed finnas en riadsla hos en marknadsaktor att ldmna uppgifter om en
grindvakts beteenden eller metoder till Konkurrensverket for det fall
uppgiften om vem som gjort anmélan inte kan skyddas. Om sddana
uppgifter kommer till grindvaktens kdnnedom kan t.ex. ett foretags
avtalsforhéllande med grindvakten komma att skadas, vilket kan leda till
uteblivna intdkter eller hogre kostnader for det aktuella foretaget.
Grindvakten skulle dven kunna komma att férsvara anvéndandet av de
tjénster som tillhandahalls eller infora avgifter i forhallande till aktoren.

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas till skydd for uppgifter
fran tredje man krivs det att intresset av sekretess véger tyngre 4n intresset
av insyn. Nar det géller uppgifter om en grindvakts beteende eller metoder
kan det finnas ett intresse for allmédnheten av att ta del av sddana uppgifter.
Sa som géller for uppgifter i en utsaga eller anmélan i drenden som r6r
utredning av Overtrddelse av 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller av
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, bor en uppgift darfér endast omfattas
av sekretess om det kan antas att den enskilde lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rdjs. Det skulle innebdra att de flesta
uppgifter i en anmélan i normalfallet kan 1&mnas ut och att sekretess endast
kommer att gélla for de uppgifter dir offentliggdrandet av uppgifterna kan
antas innebdra sddan skada eller men for anmélaren. Det kan t.ex. komma
att gilla uppgifter om vem anmaélaren &r eller sérskilda forhallanden som
pa annat sitt identifierar anmélaren. Dessa uppgifter bedoms vara av
mindre intresse for allmidnheten. I dessa fall anser regeringen att den
enskildes intresse av att uppgifterna skyddas och i forléngningen det
offentligas intresse av regelefterlevnad, dvervéger intresset av insyn i



Konkurrensverkets utredningsverksamhet. Tillrackligt starka skal for att
pa motsvarande sétt inskrdnka meddelarfriheten till skydd for den enskilde
finns enligt regeringens uppfattning dock inte.

Mot bakgrund av detta, och med hénsyn till att uppgifter fran tredje méin
ar vardefulla for att tillsynsverksamheten ska kunna bedrivas dndamals-
enligt, bor uppgifter i en anmaélan eller utsaga fran en enskild i ett drende
om misstinkt &vertrddelse av EU:s forordning om digitala marknader
kunna omfattas av sekretess under de forutséttningar som anges i 30 kap.
3 § OSL.

10.2  Informationsutbyte enligt EU:s férordning om
utldndska subventioner

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nédgra sirskilda
bestimmelser om sekretess till f6ljd av bestimmelserna om
informationsutbyte i EU:s férordning om utldndska subventioner.

Konkurrensverket bor ansvara for att ta emot den information som
kommissionen ska ldmna till en medlemsstat och utfora de uppgifter
som en medlemsstat har enligt férordningen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens (s. 68 f. i
promemorian).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
bedémningen eller har inte nagra invandningar mot den. Konkurrensverket
anfor att det finns en 6verhidngande risk att information hos andra myndig-
heter som ska utbytas med kommissionen kan omfattas av sekretess. Enligt
verket kan det handla om uppgifter om anbud i pdgaende upphandlingar,
dér uppgifterna omfattas av absolut sekretess och den sekretess som géller
hos Konkurrensverket inte &r lika omfattande som den som géller hos den
upphandlande myndigheten. Verket anser vidare att det finns en
diskrepans mellan meddelarfriheten enligt TF och YGL och tystnads-
plikten 1 artikel 43.2 i EU:s forordning om utlindska subventioner.
Trafikverket anser att det bor gélla absolut sekretess for det material som
enbart samlas in frdn anbudsgivarna till f6ljd av EU:s forordning om
utlindska subventioner. Verket anser dven att det &r tveksamt om all
information som ska inhdmtas omfattas av sekretess enligt nationell
reglering. Upphandlingsmyndigheten ser behov av en kompletterande
analys kopplad till formerna for hur den part som gor en anmélan av ett
ekonomiskt bidrag i samband med en offentlig upphandling har méojlighet
att ldmna in information som den anser &r konfidentiell.

Skiilen for regeringens bedomning

Bestimmelser om uppgiftslimnande i EU:s forordning om utldndska
subventioner

Aven EU:s forordning om utlindska subventioner innehéller bestim-
melser om informationsutbyte. Kommissionen ska informera medlems-
staterna, och i vissa fall &ven den berérda upphandlande myndigheten eller
enheten, om det finns tillrickliga indikationer pa att ett foretag har
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(artikel 10.3). Om en medlemsstat anser att en utlindsk subvention
eventuellt forekommer och att denna kan snedvrida den inre marknaden,
ska den dversédnda information om detta till kommissionen (artikel 35.1).
Om kommissionen begir det ska medlemsstaterna d&ven ldmna information
till kommissionen vid en marknadsstudie och forse kommissionen med all
nddvindig information for att kunna fullgdra de uppgifter som den tilldelas
genom forordningen (artiklarna 13.5 och 36.1). Medlemsstaterna och
kommissionen, deras tjinstemin och andra personer som arbetar under
deras overinseende ska sékerstélla skyddet av konfidentiell information
som de inhdmtar vid tillimpningen av férordningen i enlighet med
relevanta tillaimpliga regler (artikel 43.2). De far med hénsyn till detta inte
roja information som omfattas av tystnadsplikt och som de har inhdmtat
enligt forordningen.

EU:s forordning om utldndska subventioner innehéller ocksa sérskilda
bestimmelser om informationsutbyte i upphandlingsférfaranden. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska vidarebefordra en anmilan
eller forsékran avseende utldndska bidrag till kommissionen (artikel 29.2).
Artiklarna 29.3, 29.4 och 31.2 innehaller bestimmelser om underrattelser
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och kommissionen
om forkastande av anbud eller anbud som beddmts som ogiltiga av
kommissionen. Vidare ska en upphandlande myndighet eller enhet som
vid granskning av anbuden misstinker att det forekommer utlindska
subventioner trots att en forsidkran har ldmnats in, utan dr6jsmal underritta
kommissionen om misstankarna (artikel 29.7). Kommissionen ska utan
dr6jsmal underritta den berérda ekonomiska aktéren och den upphandl-
ande myndigheten eller enheten om ett beslut om huruvida en fordjupad
utredning ska inledas inom tidsfristen for att slutféra den preliminira
granskningen (artikel 30.3). Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska slutligen utan onddigt drojsmal underrdtta kommissionen om alla
beslut som ror avbrytande av det offentliga upphandlingsforfarandet,
forkastande av den berdrda ekonomiska aktorens anbud eller anbuds-
ansdkan och den berérda ekonomiska aktdrens inldimnande av ett nytt
anbud eller tilldelning av kontraktet (artikel 32.6).

Berorda myndigheter

EU:s forordning om utlédndska subventioner innehaller bestimmelser om
lamnande av information mellan den berdorda medlemsstaten och
kommissionen samt mellan den upphandlande myndigheten eller enheten
och kommissionen. Nér det géller de uppgifter som enligt forordningen
ska utforas av medlemsstaten behdver en eller flera ansvariga myndigheter
pekas ut. Den information som kommissionen enligt forordningen ska
lamna till medlemsstaten ar sddan att den berdr Konkurrensverket. Vidare
beddms de uppgifter som medlemsstaten ska ldmna vara av sadant slag att
Konkurrensverket dr den myndighet som i de flesta fall har tillgéng till
dem. I vissa fall kan dock information som kommissionen har behov av
finnas tillgénglig hos andra myndigheter. Det &r dven i dessa fall lampligt
att Konkurrensverket har det Overgripande ansvaret for att forse
kommissionen med ldmplig information genom att begéra in de aktuella
uppgifterna fran berérd myndighet. Konkurrensverket bor darfor vara den



myndighet som ldmnar information till kommissionen och tar emot
information frén kommissionen i de fall det i forordningen anges att
medlemsstaten har en sddan uppgift. Detta bor regleras i en forordning.

Nationella bestimmelser om sekretess dr tillrdckliga

Det ar troligt att en del av de uppgifter som Konkurrensverket och
upphandlande myndigheter kommer att ldmna till, eller ta emot frén,
kommissionen omfattas av sekretess enligt OSL. I Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet géller under vissa forutsittningar sekretess for bl.a.
uppgifter om en enskilds afférs- eller driftforhallanden (30 kap. 1 § OSL).
Det samma géller hos en upphandlande myndighet efter att ett beslut om
tilldelning eller avbrytande av en upphandling har fattats
(31 kap. 16 § OSL). Innan ett sddant beslut har fattats giller absolut
sekretess for uppgifterna hos den upphandlande myndigheten
(19 kap. 3 § andra stycket OSL).

Regeringen bedomer, utifrdin samma resonemang som fors i detta
avseende i avsnitt 10.1, att 8 kap. 3 § OSL inte hindrar att Konkurrens-
verket eller en upphandlande myndighet limnar &ven sekretessbelagd
information till kommissionen. P4 samma grunder som anfors i ndmnda
avsnitt anser regeringen vidare att géllande reglering gor det mojligt for
myndigheterna att sekretessbeldgga uppgifter som tas emot frén
kommissionen nér detta behdvs. Det som remissinstanserna framfort i
dessa avseenden och som behandlas i avsnitt 10.1 medfor inte heller i
denna del ndgon annan bedémning.

Forslaget att Konkurrensverket ska utfora de uppgifter som enligt
forordningen ska utféras av medlemsstaten innebdr att verket i viss
utstrdckning kommer att ta emot och vidarebefordra information frén
andra myndigheter. Till skillnad fran Konkurrensverket anser regeringen
att gillande sekretessbrytande bestimmelser r tillrdckliga for att ett
sddant informationsutbyte ska vara mojligt. Regeringen har tidigare uttalat
att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte mellan myndigheter i regel ska vara
forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 237). Det uppgifts-
lamnande som kan bli aktuellt bedoms dock inte vara av den omfattningen
att det maste inforas en sérskild sekretessbrytande bestimmelse for detta
andamal. [ stéllet kan ett dverlamnande av sekretessbelagda uppgifter fran
en myndighet till en annan ske med stod av befintliga sekretessbrytande
bestammelser t.ex. 10 kap. 2 och 27 §§ OSL.

Vidare kan det konstateras att den skyldighet att 1&mna uppgifter till
kommissionen som foljer av férordningen pa upphandlingsomréadet riktar
sig direkt till upphandlande myndigheter och enheter. Eftersom siddana
uppgifter dirmed inte kommer behdva ldmnas till Konkurrensverket
beddms det ddrmed inte finnas behov av att stidrka sekretesskyddet i
Konkurrensverkets verksamhet for uppgifter som férekommer i pagaende
upphandlingar hos andra myndigheter.

Uppgifter som inhdmtats med stod av EU:s forordning om utlindska
subventioner och som omfattas av tystnadsplikt far inte rojas (artikel 43.2).
Forbudet mot att r6ja uppgifter ar alltsd kopplat till att en viss uppgift
omfattas av sekretess. Regeringen delar darfor inte Trafikverkets synpunkt
att forordningen stiller krav pa att absolut sekretess ska gélla for uppgifter
hos upphandlande myndigheter dven efter tilldelnings- eller avbrytande-
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vara nddvindig. Vidare framfor Upphandlingsmyndigheten att det
eventuellt behdvs kompletterande sekretessbestimmelser kopplade till
punkterna 25 och 26 i bilaga II i kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2023/1441 av den 10 juli 2023 om nirmare bestimmelser for
kommissionens forfarande enligt EU:s forordning om utldndska sub-
ventioner. | punkterna regleras hur uppgifter ska hanteras nér de ldmnas
till behdrig upphandlande myndighet for vidarebefordrande till
kommissionen. Bestimmelserna hanterar séledes forfarandet vid inlam-
nade av uppgifter hos den upphandlande myndigheten och inte hur den
upphandlande myndigheten ska hantera uppgifterna i forhallande till andra
parter. Regeringen beddmer att det ddrmed inte behover inforas négra
ytterligare sekretessbestimmelser med anledning av bestimmelserna.

11 Andringar i gruppundantagslagarna

11.1 Gruppundantag for specialiseringsavtal

Regeringens forslag: Lagen om gruppundantag for konkurrens-
begransande specialiseringsavtal ska anpassas till forordning (EU)
2023/1067.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens (s. 84 f.
i promemorian) men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invindningar mot
promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om gruppundantag for
konkurrensbegransande specialiseringsavtal utgdr en nationell reglering
av det unionsréttsliga gruppundantaget for specialiseringsavtal som foljer
av forordning (EU) nr 1218/2010. Enligt lagen ska vissa angivna
bestdmmelser i forordningen tillimpas pa specialiseringsavtal som inne-
héller sddana konkurrensbegransningar som &r forbjudna enligt kon-
kurrenslagen. Nér forordningen nu ersitts av forordning (EU) 2023/1067
bor lagen anpassas till den nya forordningen. I samband med detta bor
dven en del redaktionella &ndringar goras for att lagen ska bli mer
overskadlig och begriplig, se vidare i forfattningskommentaren.

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegrdnsande specialiserings-
avtal innehaller en definition av vad som menas med specialiseringsavtal.
Definitionen &r likalydande med definitionen av sadana avtal i férordning
(EU) nr 1218/2010 men 6verensstimmer inte med den som anges i den
nya gruppundantagsférordningen. Lagen behover darfor andras. For att det
ska vara tydligt att lagen &r tillamplig pd samma typ av avtal som
motsvarande gruppundantag pa unionsniva dr det lampligt att lagens
definition av specialiseringsavtal ersitts med en bestimmelse om att
termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i forordning (EU)
2023/1067. Forutom att skapa dkad tydlighet innebédr en sddan hénvisning
att lagens tillimpningsomrade foljer det unionsrittsliga gruppundantaget
for sddana avtal, &ven om definitionen i férordning (EU) 2023/1067 skulle



komma att dndras. Eftersom den nationella regleringen ar avsedd att vid
varje tidpunkt spegla den unionsrittsliga dr en sadan dynamisk hénvisning
att foredra framfor att overfora forordningens definition till lagtexten.

Vidare foljer det av lagen att 1 kap. 6 § konkurrenslagen dven ska
tillimpas pa avtal enligt lagen. Dér anges att det som i konkurrenslagen
sdgs om avtal dven ska tillimpas pa beslut av en sammanslutning av
foretag, och samordnade forfaranden av foretag. Av tydlighetsskél bor
detta framga direkt av lagen.

Enligt lagen ar konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal undantagna
frén forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete i 2 kap. 1§
konkurrenslagen, under forutsittning att de inte har féljder som ar oféren-
liga med 2 kap. 2 § konkurrenslagen samt att de uppfyller vissa villkor i
forordning (EU) nr 1218/2010. Hénvisningarna till villkoren i férord-
ningen bor ersittas med en hénvisning till de artiklar i férordning (EU)
2023/1067 som ska vara tillimpliga pa avtalen. I artiklarna 3—5 anges vissa
forutsdttningar om marknadsandelstrosklar och sérskilt allvarliga
begransningar som ska vara uppfyllda for att det unionsréttsliga forbudet
mot konkurrensbegransande samarbete i artikel 101.1 i EUF-fordraget inte
ska tillampas pa avtalen. Dessa villkor och begransningar ska dven gilla
for de avtal som omfattas av lagen om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal. I artiklarna 3—5 hénvisas till artikel 2.1,
dér undantaget frén artikel 101.1 i EUF-fordraget regleras. I lagen bor det
darfor anges att artiklarna 3—5 1 férordning (EU) 2023/1067 ska tillimpas
pa avtalen med forbehallet att hidnvisningarna i artiklarna 3-5 till artikel 2
i stéllet ska gélla lagens undantag fran konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande samarbete.

Av artikel 2.3 och 2.4 i forordning (EU) 2023/1067 framgér att dven
vissa andra specialiseringsavtal dn de som omfattas av definitionen av
sadana avtal undantas fran det unionsrattsliga forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete. Dessa avtal bor dven undantas frén konkurrens-
lagens forbud mot konkurrensbegriansande samarbete.

11.2  Gruppundantag for forsknings- och
utvecklingsavtal

Regeringens forslag: Lagen om gruppundantag for konkurrens-
begridnsande avtal om forskning och utveckling ska anpassas till
forordning (EU) 2023/1066.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens (s. 86 f. i
promemorian) men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: P4 samma sétt som giller for det
nationella gruppundantaget for konkurrensbegriansande specialiserings-
avtal utgor lagen om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
forskning och utveckling en nationell reglering av ett unionsréttsligt
gruppundantag. Det EU-rdttsliga gruppundantaget for forsknings- och
utvecklingsavtal foljer av forordning (EU) nr 1217/2010, som nu ersétts
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av forordning (EU) 2023/1066. Aven lagen om gruppundantag for
konkurrensbegransande avtal om forskning och utveckling behdver dérfor
anpassas till den nya gruppundantagsforordningen pa omradet. I samband
med det gors dven vissa redaktionella dndringar, se vidare i forfattnings-
kommentaren.

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegriansande avtal om forsk-
ning och utveckling foreslds dndras pad motsvarande sitt som foreslas for
det nationella gruppundantaget for konkurrensbegrinsande specialis-
eringsavtal i avsnitt 11.1. Lagens definition av specialiseringsavtal bor
alltsa ersittas med en bestimmelse om att termer och uttryck i lagen har
samma betydelse som i forordning (EU) 2023/1066, regleringen i 1 kap.
6 § konkurrenslagen bor anges direkt i lagen och hanvisningarna till
villkoren i forordningen bor erséttas med en hinvisning till de artiklar i
forordning (EU) 2023/1066 som ska vara tillimpliga pa avtalen.

I artiklarna 3-9 i forordning (EU) 2023/1066 anges vissa forutséttningar
om bl.a. tillgang till slutliga resultat, marknadsandelstrosklar och sérskilt
allvarliga begransningar som ska vara uppfyllda for att det unionsréttsliga
forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete i artikel 101.1 i EUF-
fordraget inte ska tillimpas pa avtalen. Dessa villkor och begridnsningar
ska dven gilla for de avtal som omfattas av lagen om gruppundantag for
konkurrensbegrinsande forsknings- och utvecklingsavtal. I artiklarna
hinvisas till artikel 2.1, dir undantaget fran artikel 101.1 i EUF-fordraget
regleras. P4 motsvarande sétt som foreslas for det nationella grupp-
undantaget for konkurrensbegransande specialiseringsavtal bor det darfor
ilagen anges att artiklarna 3—9 i férordning (EU) 2023/1066 ska tillimpas
pa avtalen med forbehallet att hdnvisningarna i artiklarna 3-9 till artikel 2
i stillet ska gélla lagens undantag fran konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande samarbete. I de fall det i artiklarna anges att en
omstindighet giller pa den inre marknaden bor det i lagen anges att
motsvarande i stéllet ska gélla i landet. Hirutover bor det i lagen anges att
dven sadana forsknings- och utvecklingsavtal som anges i artikel 2.3 i
forordning (EU) 2023/1066 bor undantas fran konkurrenslagens férbud
mot konkurrensbegrinsande samarbete.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trida i kraft den 1 december
2024.

Nir det géller lagen om gruppundantag for konkurrensbegrinsande
specialiseringsavtal och lagen om gruppundantag for konkurrens-
begriansande forsknings- och utvecklingsavtal ska dldre foreskrifter
fortsdtta att gélla till utgangen av juni 2025 for avtal som ingatts innan
de nya bestimmelserna trader i kraft och som vid ikrafttrddandet inte
uppfyller villkoren f6r gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens (s.
88 f. i promemorian). I promemorian foreslas att lagdndringarna ska trdda
i kraft den 1 januari 2024.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i kon-
kurrenslagen och OSL kompletterar bestimmelserna i EU:s forordning om
digitala marknader och EU:s forordning om utléndska subventioner. EU-
forordningarna har varit i kraft sedan den 12 januari 2023 och i stora delar
varit tillimpliga sedan den 2 maj respektive den 12 juli 2023. Det &r
dédrmed angelédget att lagéindringarna borjar gélla sa fort som mojligt. En
lamplig tidpunkt beddms vara den 1 december 2024.

Aven #ndringarna i lagen om gruppundantag for konkurrensbegrins-
ande specialiseringsavtal och lagen om gruppundantag for konkurrens-
begransande avtal om forskning och utveckling bor trdda i kraft vid samma
tidpunkt. Kommissionens férordningar (EU) 2023/1066 och (EU)
2023/1067 tradde i kraft den 1 juli 2023 och det ar angelédget att samma
materiella bestimmelser giller fér gruppundantagen oavsett om nationella
eller unionsrattsliga bestimmelser &r tillimpliga.

For att de nationella reglerna fullt ut ska Overensstimma med de
unionsrattsliga reglerna bor dvergéngsregleringen vara densamma som i
EU-férordningarna. Enligt artikel 12 i forordning (EU) 2023/1066 och
artikel 8 i forordning (EU) 2023/1067 ska tidigare gillande férordningar
om gruppundantag tillimpas till utgdngen av juni 2025 for sddana avtal
som var i kraft den 30 juni 2023 och som omfattas av dessa gruppundantag
men inte uppfyller villkoren for undantag enligt de nya férordningarna.
Aldre bestimmelser i lagen om gruppundantag fér konkurrensbegrinsande
specialiseringsavtal och lagen om gruppundantag f6r konkurrensbegrans-
ande avtal om forskning och utveckling bor alltsé fortsétta att gélla till
utgdngen av juni 2025 for avtal som har ingatts innan de nya
bestimmelserna trader i kraft och som vid ikrafttrddandet inte uppfyller
villkoren for gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.

13 Konsekvenser

Konkurrensverket har direkt grundat pd EU:s forordning om digitala
marknader ett antal nya uppgifter att utfora. Verket ska bl.a. bista
kommissionen vid platsundersokningar och utbyta information med
kommissionen. Aven upphandlande myndigheter och enheter ér till foljd
av regleringen i forordningen skyldiga att utfora vissa uppgifter. De
uppgifter som myndigheterna har tilldelats genom forordningen kommer
att medfora vissa konsekvenser for myndigheterna. Dessa behandlas dock
inte inom ramen for denna proposition.

I propositionen foreslds att Konkurrensverket ska utfora vissa av de
uppgifter som enligt EU:s forordning om utldndska subventioner vilar pa
medlemsstaten. Detta innefattar att bistd kommissionen vid platsunder-
sokningar, att pa kommissionens begéran utfora egna platsundersokningar
och att Idmna information till och ta emot information fran kommissionen.
Uppgifterna kommer att i viss utstrickning medfoéra merarbete for
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ryms inom myndighetens befintliga ramar.

Konkurrensverket foreslas vidare kunna begdra handrickning frén
Kronofogdemyndigheten for att en platsundersokning enligt EU:s forord-
ning om digitala marknader och EU:s f6rordning om utldndska
subventioner ska kunna genomforas. I likhet med Kronofogdemyndigheten
g0r regeringen bedomningen att det 6kade inflodet av ansdkningar om
handriackning till foljd av de foreslagna lagdndringarna kommer vara
begrinsat till ett mindre antal per ar. Uppgiften bedoms dérfor kunna
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

I avsnitt 6.2 foreslds att Konkurrensverket, nédr det pa kommissionens
begéran utfor utredningsétgirder pa svenskt territorium, ska kunna besluta
om aldggande mot en aktdr. Beslut om aldgganden kan enligt 7 kap. 1 § 8
konkurrenslagen Overklagas till Patent- och marknadsdomstolen. For-
slaget kan alltsd komma att medfora en viss 6kning av tillkommande mal
for domstolarna. Denna 6kning bedéms dock vara s begriansad att den far
antas medfora endast marginellt 6kade kostnader fér domstolarna.

De foreslagna dndringarna i lagen om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal och lagen om konkurrensbegriansande
avtal om forskning och utveckling beddms ha positiva konsekvenser for
berdrda foretag. Genom att samma materiella bestimmelser som géller pa
unionsnivd infors far foretagen lagre administrativa kostnader for sin
verksamhet och det skapas en forutsebarhet pa marknaden.

Forslagen i propositionen beddms inte medfora nagra konsekvenser for
kommuner, regioner eller andra samhillsaktorer.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om &ndring 1 konkurrenslagen
(2008:579)

2 kap. Forbjudna konkurrensbegrinsningar

Undantag fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete
mellan foretag

3§ Fran forbudet i 1 § géller undantag for sddana grupper av avtal (grupp-
undantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegriansande avtal om
viss taxisamverkan,

2.lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsande
avtal,

3.lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande specialise-
ringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande forsknings-
och utvecklingsavtal,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegriansande
avtal inom motorfordonssektorn, och

6. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
teknikoverforing.



Om ett enskilt avtal enligt ndgon av lagarna som riknas upp i forsta stycket &r
undantaget fran forbudet i 1 § men har foljder som 4r oforenliga med 2 §, far
Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundantaget.

I paragrafen anges vilka grupper av avtal som &r undantagna fran forbudet
mot konkurrensgridnsande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § kon-
kurrenslagen.

Forsta stycket fjdrde punkten dndras till f61jd av att den lag som anges i
punkten byter namn.

5 kap. Utredning av konkurrenséirenden

Utredning pa begiiran av EU-kommissionen eller myndighet i annan
medlemsstat

16 § Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§ giller dven nidr Konkurrensverket, pa
begidran av Europeiska kommissionen, genomfor en sddan undersdkning som
avses i

1. artikel 22.2 i radets forordning (EG) nr 1/2003,

2. artikel 12.1 i rddets férordning (EG) nr 139/2004, eller

3. artikel 14.7 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2560 av
den 14 december 2022 om utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden.

Trots forsta stycket gdller inte 9 § andra stycket forsta meningen om det kan
befaras att undersokningen skulle forlora i betydelse, ifall den inte pdabérjas
omedelbart.

Vid en undersokning enligt artikel 14.7 i forordning (EU) 2022/2560 gdller dven
1 § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket samt 2 §.

Av paragrafen framgar vilka bestimmelser om utredning som &r
tillampliga ndr Konkurrensverket genomfor undersdkningar pa uppdrag av
kommissionen enligt angivna EU-forordningar. Overviigandena finns i
avsnitt 9.2.

I forsta stycket infors en punktlista. Forsta punkten motsvarar
hittillsvarande forsta stycket forsta meningen. Andra punkten motsvarar
hittillsvarande andra stycket. Tredje punkten har ingen motsvarighet i
nuvarande lydelse. Av den framgér att paragrafen dven omfattar de fall da
Konkurrensverket, pd begéiran av kommissionen, utfér en undersdkning
enligt artikel 14.7 i forordning (EU) 2022/2560.

Andra stycket far ett nytt innehall. Bestimmelsen motsvarar hittills-
varande forsta stycket andra meningen.

1 tredje stycket, som &r nytt, gors ett tilldgg som innebér att Konkurrens-
verket vid en undersokning enligt artikel 14.7 i forordning (EU) 2022/2560
far alagga ett foretag att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat.
Verket far dven éldgga foretrddare for foretaget att instélla sig for forhor
pa den tid och plats som verket bestimmer. Om inte ndgot annat bestdms
géller ett sadant aldggande direkt.

17§ Om Europeiska kommissionen har beslutat om en undersékning enligt

1. artikel 20.4 i radets forordning (EG) nr 1/2003,

2. artikel 13.4 i radets forordning (EG) nr 139/2004,

3. artikel 23.6 i Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2022/1925 av
den 14 september 2022 om oOppna och rdttvisa marknader inom den digitala
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sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(forordningen om digitala marknader), eller

4. artikel 14.3 i forordning (EU) 2022/2560, far Kronofogdemyndigheten efter
ansOkan av Konkurrensverket besluta om handrackning for att undersdkningen ska
kunna genomforas.

Vid handréckning enligt forsta stycket tillimpas 10 § andra stycket.

Paragrafen reglerar fragor om handrickning ndr kommissionen har
beslutat om en undersdkning. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

I forsta stycket infors en punktlista. Innehallet i tredje och fjdrde
punkterna ar nytt. Av punkterna framgar att Kronofogdemyndigheten,
efter ansdkan av Konkurrensverket, far besluta om handrackning for att en
platsundersdkning ska kunna genomforas dven nir kommissionen har
beslutat om en sédan undersdkning enligt artikel 23.6 1 EU:s forordning
om digitala marknader eller enligt artikel 14.3 i EU:s forordning om
utldndska subventioner.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser
Denna lag tréder i kraft den 1 december 2024.

Av bestimmelsen framgér att lagen trader i kraft den 1 december 2024.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:582)
om gruppundantag for konkurrensbegransande
specialiseringsavtal

Lagen disponeras om s att den far en lamplig struktur och uppbyggnad. I
forfattningskommentaren kommenteras de delar som &r nya i forhallande
till den hittillsvarande regleringen. I dvriga delar avses ingen dndring i sak.
For en forklaring av inneborden av regleringen i dessa delar hanvisas till
tidigare forarbeten, se prop. 2007/08:135 och prop. 2010/11:59.

1§ Denna lag tillimpas pd specialiseringsavtal som innehdller sadana kon-
kurrensbegrdnsningar som omfattas av 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579)
(konkurrensbegrdnsande specialiseringsavtal).

Det som i lagen sdgs om avtal ska dven tillimpas pd beslut av en
sammanslutning av féretag och pd samordnade forfaranden av foretag.

Av paragrafen framgar lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns
iavsnitt 11.1.

Forsta stycket far ett delvis dndrat innehall. I stycket anges att lagen
géller sadana specialiseringsavtal som &r konkurrensbegransande.
Motsvarande skrivning finns i hittillsvarande 2 § forsta stycket.

I hittillsvarande lydelse av stycket anges vad som enligt EU-rétten avses
med specialiseringsavtal. I den nya lydelsen har definitionerna tagits bort.
Vad som avses med specialiseringsavtal framgar i stéillet genom en
hénvisning till férordning (EU) 2023/106712 §.



Andra stycket dndras endast pa sd sitt att den hittillsvarande
hénvisningen till konkurrenslagen ersitts av en bestimmelse med samma
innehall i sak.

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i kommissionens
forordning (EU) 2023/1067 av den 1 juni 2023 om tilldmpningen av artikel 101.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt pd vissa grupper av
specialiseringsavtal.

I paragrafen anges hur termer och uttryck i lagen ska tolkas. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen far ett nytt innehall. Av den framgér att termer och uttryck i
lagen har samma betydelse som i forordning (EU) 2023/1067. Hénvis-
ningen &r dynamisk, dvs. den syftar pa EU-forordningens vid varje
tidpunkt géllande lydelse. I artikel 1 i forordningen definieras vissa termer
och uttryck, déribland vad som menas med specialiseringsavtal. Enligt
hittillsvarande ordning anges vad som avses med specialiseringsavtalil §.

Motsvarigheten till det som anges i hittillsvarande lydelse av para-
grafens forsta stycke finns i 1 § forsta stycket och 4 § forsta stycket (se
kommentarerna till dessa paragrafer).

38§ De villkor och begrinsningar som foljer av artikel 3-5 i forordning (EU)
2023/1067 ska tillimpas pa konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal. Nér det
i artiklarna hénvisas till artikel 2 gdller dock i stillet undantaget i 4 §.

I paragrafen anges vilka EU-réttsliga regler om villkor och begrénsningar
som ska tillimpas pad konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Regleringen innebir att avtalen maste uppfylla vissa materiella krav nér
det géller marknadsandelstrosklar och sirskilt allvarliga begrinsningar.
Paragrafen dndras sa att den hénvisar till 2023 &rs kommissionsforordning
i stdllet for den tidigare géllande kommissionsférordningen.

4§ Konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal som uppfyller forutsdtt-
ningarna i artikel 3—5 i forordning (EU) 2023/1067 och som inte har foljder som
dr oforenliga med 2 kap. 2 § konkurrenslagen dr undantagna frdn forbudet mot
konkurrensbegrdnsande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

Undantaget i forsta stycket gdller dven for

1. specialiseringsavtal som innehdller bestdmmelser om dverldtelse eller
licensiering av immateriella rdttigheter till en eller flera av parterna, under
forutsdttning att dessa bestdmmelser inte utgor det primdra syftet med dessa avtal,
men dr direkt knutna till dem och nédvindiga for genomforandet av dem, och

2. specialiseringsavtal genom vilka

a) parterna godtar en exklusiv inkdpsskyldighet eller en exklusiv leverans-
skyldighet, eller

b) parterna inte sjdlvstindigt sdljer specialiseringsprodukterna utan distri-
buerar dem gemensamt.

Av paragrafen, som &r ny, framgar under vilka forutsittningar kon-
kurrensbegransande specialiseringsavtal dr undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegriansande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1§ kon-
kurrenslagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Prop. 2023/24:154

43



Prop. 2023/24:154

44

1 forsta stycket anges att forutsittningarna i artikel 3—5 i1 férordning (EU)
2023/1067 maste vara uppfyllda for att ett avtal ska vara undantaget fran
forbudet. Darutover ska avtalet inte ha sddana foljder som ar oférenliga
med undantaget i 2 kap. 2 § konkurrenslagen fran férbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete mellan foretag. Det sistndmnda har sin
motsvarighet i hittillsvarande 2 § forsta stycket andra meningen i
forevarande lag.

Enligt 2 kap. 2 § konkurrenslagen undantas vissa avtal frén forbudet mot
konkurrensbegridnsande samarbete mellan foretag enligt 2 kap. 1 § kon-
kurrenslagen. Undantag géller for avtal som bidrar till att forbéttra produk-
tionen eller distributionen eller till att frdmja tekniskt eller ekonomiskt
framétskridande, som bara aldgger de berdrda foretagen begransningar
som dr nodvindiga for att uppnd dessa mal, som tillforsdkrar
konsumenterna en skilig andel av den vinst som dérigenom uppnés och
som inte ger de berérda foretagen mojlighet att sitta konkurrensen ur spel
for en vésentlig del av nyttigheterna i fraga. Trots att ett avtal dr undantaget
fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete enligt ndgon av
gruppundantagslagarna far Konkurrensverket enligt 2 kap. 3 § kon-
kurrenslagen besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundantaget, om
det har foljder som é&r oforenliga med 2 kap. 2 §.

Andra stycket ar likalydande med artikel 2.3 och 2.4 i férordning (EU)
2023/1067.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgangen av juni 2025 for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal som ingatts fore ikrafttrddandet och som vid
ikrafttradandet inte uppfyller villkoren for gruppundantag enligt de nya fore-
skrifterna.

Enligt punkt 1 triader lagen i kraft den 1 december 2024.

I punkt 2 ges en anpassningsfrist for avtal som ingatts fore ikraft-
tradandet och som vid ikrafttradandet inte uppfyller villkoren for undantag
enligt den nya regleringen. For dessa avtal géiller fortsatt dldre foreskrifter
till utgangen av juni 2025. Regleringen dverensstimmer med tidsfristen
for tillaimpning av dldre bestimmelser om gruppundantaget pa unionsniva
(artikel 8 i forordning (EU) 2023/1067).

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.3  Forslag till lag om dndring i lagen (2008:583)
om gruppundantag for konkurrensbegransande
avtal om forskning och utveckling

Lagen disponeras om sa att den far en lamplig struktur och uppbyggnad. I
forfattningskommentaren kommenteras de delar som é&r nya i forhallande
till den hittillsvarande regleringen. I 6vriga delar avses ingen @ndring i sak.
For en forklaring av innebdrden av regleringen i dessa delar hédnvisas till
tidigare forarbeten, se prop. 2007/08:135 och prop. 2010/11:59.



18§ Denna lag tillimpas pd forsknings- och utvecklingsavtal som innehdller
sddana konkurrensbegrdinsningar som omfattas av 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) (konkurrensbegrdnsande forsknings- och utvecklingsavtal).

Det som i lagen sdgs om avtal ska dven tillimpas pd beslut av en samman-
slutning av foretag och pa samordnade forfaranden av foretag.

Av paragrafen framgér lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns
1avsnitt 11.2.

Forsta stycket far delvis ett annat innehall. I stycket anges att lagen
giller saddana forsknings- och utvecklingsavtal som &r konkurrens-
begriansande. Motsvarande skrivning finns i hittillsvarande 2 § forsta
stycket.

I hittillsvarande lydelse av stycket anges vilken typ av forsknings- och
utvecklingsavtal som lagen é&r tillimplig p&. Skrivningen motsvarar
definitionen av forsknings- och utvecklingsavtal i forordning (EU) nr
1217/2010. I den nya lydelsen anges inte vad som avses med forsknings-
och utvecklingsavtal. 1 stéllet framgar detta genom en hénvisning till
forordning (EU) 2023/10661 2 §.

Andra stycket dndras endast pa sé sitt att den hittillsvarande hénvis-
ningen till konkurrenslagen ersitts av en bestimmelse med samma
innehall 1 sak.

28§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i kommissionens
forordning (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt pd vissa grupper av forsknings-
och utvecklingsavtal.

I paragrafen anges hur termer och uttryck i lagen ska tolkas. Overviiganden
finns i avsnitt 11.2.

Paragrafen far ett nytt innehéll. Av den foljer att termer och uttryck i
lagen har samma betydelse som i forordning (EU) 2023/1066. I artikel 1 i
forordningen definieras vissa termer och uttryck, ddribland vad som menas
med forsknings- och utvecklingsavtal.

Motsvarigheten till det som anges i hittillsvarande lydelse av para-
grafens forsta stycke finns i 1 § forsta stycket och 4 § forsta stycket (se
kommentarerna till dessa paragrafer).

38§ De villkor och begrdnsningar som foljer av artikel 3-9 i forordning (EU)
2023/1066 ska tillimpas pa konkurrensbegrinsande forsknings- och utvecklings-
avtal. I de fall det i artiklarna anges att en omstindighet gdller pd den inre
marknaden ska dock motsvarande i stdllet gdlla i landet. Ndr det i artiklarna
hdnvisas till artikel 2 gdller i stdllet undantaget i 4 §.

I paragrafen anges vilka EU-réttsliga regler om villkor och begrinsningar
som ska tillimpas pa konkurrensbegrinsande forsknings- och utvecklings-
avtal. Overviganden finns i avsnitt 11.2.

Regleringen innebér att avtalen maste uppfylla vissa materiella krav nar
det géller bl.a. tillgang till slutliga resultat, marknadsandelstrosklar och
sérskilt allvarliga begransningar. Paragrafen dndras s att den hénvisar till
2023 ars kommissionsforordning i stdllet for den tidigare géllande
kommissionsférordningen.

Prop. 2023/24:154

45



Prop. 2023/24:154

46

4§ Konkurrensbegrinsande forsknings- och utvecklingsavtal som uppfyller

Sforutsdttningarna i artikel 3-9 i forordning (EU) 2023/1066 och som inte har
foljder som dr oforenliga med 2 kap. 2 § konkurrenslagen dr undantagna frdan
forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1§

konkurrenslagen.

Undantaget i forsta stycket gdller dven for forsknings- och utvecklingsavtal som
innehdller bestimmelser om dverldtelse eller licensiering av immateriella
rattigheter till en eller flera av parterna, eller till en enhet som parterna upprdttat

for att utfora den gemensamma eller bestdllda forskningen och utvecklingen eller

det gemensamma utnyttjandet av resultaten, under forutsdttning att dessa
bestimmelser dr direkt knutna till och nodvindiga for genomforandet av avtalet
men inte utgor det primdra syftet med avtalet.

Av paragrafen, som ir ny, framgér under vilka forutséttningar konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal dr undantagna fran forbudet mot kon-
kurrensbegriansande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

1 forsta stycket anges att forutsittningarna i artikel 3-9 i forordning (EU)
2023/1066 maste vara uppfyllda for att ett avtal ska vara undantaget fran
forbudet. Darutover ska avtalet inte ha sddana foljder som ar oférenliga
med undantaget i 2kap. 2§ konkurrenslagen fran forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag. Det sistndmna har sin
motsvarighet i 2 § forsta stycket andra meningen i hittillsvarande lag.

Enligt 2 kap. 2 § konkurrenslagen undantas vissa avtal frén forbudet mot
konkurrensbegréinsande samarbete mellan foretag enligt 2 kap. 1 §
konkurrenslagen. Undantag géller for avtal som bidrar till att forbattra
produktionen eller distributionen eller till att frimja tekniskt eller
ekonomiskt framétskridande, som bara &ligger de berdrda foretagen
begransningar som &dr nddvindiga for att uppnd dessa mal, som till-
forsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som dérigenom
uppnds och som inte ger de berérda foretagen mojlighet att sitta
konkurrensen ur spel for en vdsentlig del av nyttigheterna i fraga.

Trots att ett avtal &r undantaget fran forbudet mot konkurrensbe-
grinsande samarbete enligt ndgon av gruppundantagslagarna far
Konkurrensverket enligt 2 kap. 3 § konkurrenslagen besluta att avtalet inte
ska omfattas av gruppundantaget om det har foljder som dr ofdrenliga med
2 kap. 2 §.

Andra stycket dr likalydande med artikel 2.3 i forordning (EU)
2023/1066.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgangen av juni 2025 for konkurrens-
begrinsande avtal om forskning och utveckling som ingétts fore ikrafttridandet
och som vid ikrafttridandet inte uppfyller villkoren for gruppundantag enligt de
nya foreskrifterna.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 december 2024.
I punkt 2 ges en anpassningsfrist for avtal som ingatts fore ikraft-
tradandet och som vid ikrafttridandet inte uppfyller villkoren for undantag



enligt de nya foreskrifterna. For dessa avtal géller fortsatt dldre foreskrifter
till utgédngen av juni 2025. Regleringen 6verensstimmer med tidsfristen
for tillimpning av dldre bestimmelser om gruppundantaget pa unionsniva
(artikel 12 1 férordning (EU) 2023/1066).

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.4  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
avser tillsyn m.m. i fraga om niringslivet

Konkurrensverkets tillsyn m.m.
Tillsyn och utredning

3§ Seckretess giller hos Konkurrensverket i drende som ror utredning av
overtradelse av 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen (2008:579), av artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om dppna och
rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala marknader) for uppgift
i anmilan eller utsaga fran en enskild, om det kan antas att den enskilde lider
avsevérd skada eller betydande men om uppgiften rdjs.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen behandlar den sekretess som géller till skydd for enskilda i
Konkurrensverkets utredningar om &vertradelser av forbud i konkurrens-
lagen och unionsritten. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Andringarna i forsta stycket innebir att sekretess under vissa forut-
sattningar dven géller for uppgifter fran en enskild i ett drende om
overtridelse av bestimmelserna i EU:s forordning om digitala marknader.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

Av bestémmelsen framgar att lagen trdder i kraft den 1 december 2024.
Overvégandena finns i avsnitt 12.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/1925
av den 14 september 2022

om oOppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om indring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Digitala tjanster i allminhet, och digitala plattformar i synnerhet, spelar en allt viktigare roll i ekonomin, sarskilt pa
den inre marknaden, genom att gora det mojligt for foretag att nd anvindare i hela unionen, genom att underlitta
gransoverskridande handel och genom att skapa helt nya affirsmojligheter for ett stort antal féretag i unionen, till
formén for konsumenter i unionen.

(2)  Av dessa digitala tjanster har samtidigt centrala plattformstjanster vissa egenskaper som kan utnyttjas av de foretag
som tillhandahéller dem. Ett exempel pd centrala plattformstjinsters egenskaper ar extrema stordriftsfordelar, som
ofta beror pd att marginalkostnaderna for att ligga till nya foretagsanvindare eller slutanvindare dr s& gott som
obefintliga. Andra sddana egenskaper dr mycket starka nitverkseffekter, en formaga att koppla samman ménga
foretagsanviandare med ménga slutanvidndare tack vare de centrala plattformstjansternas mangsidiga karaktr,

(') EUT C 286, 16.7.2021, s. 64.
() EUT C 440, 29.10.2021, s. 67.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 5 juli 2022 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 18 juli 2022.
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foretagsanvindares och slutanvindares starka beroende, inlésningseffekter, avsaknad av multihoming for samma
dndamadl for slutanvindare, vertikal integration och datadrivna fordelar. Alla dessa egenskaper, i kombination med
otillborliga metoder i foretag som tillhandahéller de centrala plattformstjinsterna, kan allvarligt undergriva de
centrala plattformstjansternas Oppenhet for konkurrens och leda till en mindre rittvis affarsforbindelse mellan
foretag som tillhandahaller sddana tjanster och deras foretagsanvandare och slutanvindare. Detta leder i praktiken
till en snabb och potentiellt omfattande minskning av foretagsanvindares och slutanvindares valmojligheter, och
kan dirmed ge de foretag som tillhandahéller tjansterna stillning som grindvakter. Samtidigt bor det erkdnnas att
tjdnster som utfors i icke vinstdrivande syfte, t.ex. samarbetsprojekt, inte bor betraktas som centrala plattform-
stjanster i den mening som avses i denna férordning.

(3)  Ettlitet antal stora foretag som tillhandahéller centrala plattformstjinster med betydande ekonomisk styrka har vuxit
fram, och detta kunde kvalificera dem som grindvakter enligt denna forordning. En typisk egenskap for dem ar
formdgan att koppla samman manga foretagsanvindare med manga slutanvindare via sina tjanster, vilket i sin tur
gor det mojligt f6r dem att utnyttja sina fordelar inom ett verksamhetsomrade, till exempel tillgdngen till stora
datamingder, i ett annat. Vissa av dessa foretag har kontroll 6ver hela ekosystem av plattformar i den digitala
ekonomin och dr strukturellt mycket svdra att utmana eller konkurrera med for befintliga eller nya
marknadsaktorer, oavsett hur innovativa och effektiva dessa marknadsaktorer 4r. Mojligheten att konkurrera ar
begrinsad sirskilt pd grund av mycket hoga intrides- och uttrddeshinder, till exempel hoga investeringskostnader,
som inte, eller inte sd litt, kan dterfs vid ett eventuellt uttrdde, och avsaknad av, eller begrinsad tillgéng till, viktiga
insatsvaror i den digitala ekonomin, sdsom data. Till foljd av detta 6kar sannolikheten for att de underliggande
marknaderna inte fungerar vil, eller snart inte kommer att gora det.

(4)  De hir grindvaktsegenskaperna sammantagna kommer sannolikt i manga fall att leda till allvarliga obalanser i
forhandlingsstyrka och foljaktligen till otillborliga metoder och orittvisa villkor for foretagsanvidndare och for
slutanvindare av centrala plattformstjinster som tillhandahélls av grindvakter, vilket kommer att fa negativ inverkan
pa priser, kvalitet, rattvis konkurrens, urval och innovation inom den digitala sektorn.

(5)  Som en f6ljd av detta saknar marknadsprocesserna ofta formdga att sikerstilla rdttvisa ekonomiska resultat inom
centrala plattformstjinster. Aven om artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
(EUF-fordraget) ar tillimpliga pd grindvakters beteende ir dessa bestimmelsers tillimpningsomride begrinsat till
vissa fall av marknadsstyrka, till exempel dominerande stillning pa specifika marknader och vissa fall av konkurrens-
begrinsande beteende, och tillsynen sker i efterhand och kriver en omfattande utredning fran fall till fall av ofta
mycket komplicerade faktiska omstidndigheter. I befintlig unionsritt behandlas dessutom inte, eller inte pd ett
dndamalsenligt sitt, de utmaningar for en effektivt fungerande inre marknad som identifierats i beteendet hos
grindvakter som inte nodvéndigtvis har en dominerande stéllning i konkurrensrittslig mening.

(6)  Grindvakter har en betydande inverkan pd den inre marknaden genom att de erbjuder ett stort antal
foretagsanvindare ingdngar for att nd slutanvindare i hela unionen och pé olika marknader. Den negativa inverkan
av otillborliga metoder pé den inre marknaden och den bristande 6ppenheten for konkurrens hos centrala plattform-
stjanster, inbegripet de negativa samhilleliga och ekonomiska konsekvenserna av dessa otillborliga metoder, har
foranlett nationella lagstiftare och sektorsspecifika tillsynsmyndigheter att vidta tgdrder. Ett antal lagstiftnings-
losningar for att helt eller delvis ta itu med otillborliga metoder och de digitala tjansternas oppenhet f6r konkurrens
har redan antagits eller foreslagits pa nationell niva. Detta har skapat divergerande lagstiftningslosningar, vilket leder
till fragmentering av den inre marknaden och ddrmed till en storre risk for 6kade efterlevnadskostnader péa grund av
skilda uppsittningar nationella rittsliga krav.

(7)  Syftet med denna forordning ér darfor att bidra till en vélfungerande inre marknad genom att faststilla regler for att
sikerstilla oppenhet for konkurrens och rittvisa pd marknaderna i den digitala sektorn i allminhet och for
foretagsanvindare och slutanvindare av grindvakters centrala plattformstjinster i synnerhet. Foretagsanvindare och
slutanvindare av grindvakters centrala plattformstjinster bor erbjudas lampliga unionsomfattande regleringsmassiga
skyddsdtgarder mot grindvakters otillborliga metoder f6r att underlitta gransoverskridande affarsverksamhet inom
unionen och dirigenom skapa en bittre fungerande inre marknad och for att eliminera befintlig eller sannolikt
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okande fragmentering pd de specifika omrdden som omfattas av denna forordning. Grindvakter tenderar att anta
globala eller dtminstone alleuropeiska affirsmodeller och algoritmiska strukturer, men de kan tillimpa och har i
vissa fall tillimpat olika affirsvillkor och affdrspraxis i olika medlemsstater, vilket riskerar att skapa skillnader i
konkurrensvillkoren for anvindarna av grindvakters centrala plattformstjinster, till nackdel for integrationen av den
inre marknaden.

(8)  Genom en tillndrmning av olika nationella lagar dr det majligt att undanréja hinder for friheten att tillhandahélla och
motta tjdnster pd den inre marknaden, inbegripet tjdnster till privatpersoner och mindre foretag. En riktad
uppsittning harmoniserade rittsliga forpliktelser bor darfor faststillas pd unionsniva for att sikerstilla 6ppna och
rittvisa digitala marknader med nirvaro av grindvakter inom den inre marknaden till f6rmén for unionens
ekonomi som helhet och ytterst for unions konsumenter.

(9)  Fragmentering av den inre marknaden kan effektivt undvikas endast om medlemsstaterna hindras frn att tillimpa
nationella regler som faller inom tillimpningsomradet for, och har samma mil som, denna forordning. Detta
utesluter inte mojligheten att pd grindvakter i den mening som avses i denna forordning tillimpa andra nationella
regler som efterstravar andra legitima mal av allmint intresse sdsom de faststills i EUF-fordraget eller beaktar
tvingande hinsyn till allménintresset i enlighet med rdttspraxis fran Europeiska unionens domstol (domstolen).

(10) Eftersom denna forordning syftar till att komplettera kontrollen av efterlevnaden av konkurrensritten, bor den
samtidigt tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, motsvarande
nationella konkurrensregler och andra nationella konkurrensregler om ensidigt agerande som grundar sig pa en
individuell bedomning av marknadspositioner och marknadsbeteende, inbegripet dess faktiska eller potentiella
effekter och det forbjudna beteendets exakta omfattning, och som ger foretagen mojlighet att framfora argument
rorande effektivitet och sakliga skal for beteendet i friga, samt av nationella regler om koncentrationskontroll.
Tillimpningen av dessa regler bor dock inte paverka grindvakters skyldigheter enligt denna férordning och en
enhetlig och effektiv tillimpning av dem pa den inre marknaden.

(11) Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och motsvarande nationella konkurrensregler om konkurrensbegransande
multilateralt och ensidigt beteende och koncentrationskontroll syftar till att skydda konkurrensen pd marknaden
mot snedvridning. Denna forordning ar inriktad pé ett mal som kompletterar, men skiljer sig fran, malet att skydda
konkurrensen mot snedvridning pd marknaden sdsom den definieras i konkurrensrittslig mening, nimligen att
sikerstdlla att marknader dir det finns grindvakter dr och forblir oppna och rittvisa, oberoende av de faktiska,
potentiella eller formodade effekterna pd konkurrensen pa en viss marknad till foljd av beteendet hos en viss
grindvakt som omfattas av denna forordning. Denna forordning syftar dirfor till att skydda ett annat rattsligt
intresse dn det som skyddas av de reglerna, och den bér tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av dem.

(12) Denna forordning bor ocksa tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av de bestimmelser som f6ljer av andra
unionsrittsakter som reglerar vissa aspekter av tillhandahéllandet av tjdnster som omfattas av denna forordning,
sarskilt Europaparlamentets och rddets férordningar (EU) 2016/679 (*) och (EU) 2019/1150 () och en forordning

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och transparens for
foretagsanvandare av onlinebaserade formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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om en inre marknad for digitala tjanster, samt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG (%),
2005/29/EG (), 2010/13[EU (9, (EU) 2015/2366 (), (EU) 2019/790 () och (EU) 2019/882 ("), samt radets
direktiv 93/13/EEG (%), samt av nationella bestimmelser som syftar till att genomdriva eller genomfora dessa
unionsrittsakter.

(13) Bristande oppenhet for konkurrens och otillbérliga metoder inom den digitala sektorn ér vanligare och mer uttalade
for vissa digitala tjanster dn for andra. Detta géller sirskilt utbredda och allmént anvinda digitala tjanster som oftast
utgor direkt mellanliggande led mellan féretagsanvindare och slutanvindare och dir funktioner som extrema
stordriftsfordelar, mycket starka nitverkseffekter, formaga att koppla samman manga foretagsanvindare med
ménga slutanvindare genom dessa tjinsters flersidighet, inldsningseffekter, avsaknad av multihoming eller vertikal
integration dr vanligast. Ofta finns det bara ett enda eller ett litet fital foretag som tillhandahéller de digitala
tjansterna. Dessa foretag har oftast blivit grindvakter for foretagsanvindare och slutanvindare, med ldngtgdende
effekter. I synnerhet har de fitt mojlighet att enkelt faststilla affirsvillkoren ensidigt och till men for
foretagsanvindare och slutanvindare. Darfor dr det nodvandigt att endast fokusera pd de digitala tjanster som
anvinds mest av foretagsanvandare och slutanvindare och dir problemen med bristande 6ppenhet f6r konkurrens
och otillborliga metoder fran grindvakters sida dr mer uppenbara och akuta ur ett inremarknadsperspektiv.

(14) 1 synnerhet har onlinebaserade férmedlingstjinster, sokmotorer, operativsystem, sociala nitverk, videodelnings-
plattformar, nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster, molnbaserade datortjinster, virtuella
assistenter, webblisare och webbannonseringstjinster, inbegripet annonsformedlingstjanster, kapacitet att paverka
ett stort antal slutanvindare och foretag, vilket innebdr en risk for otillborliga affirsmetoder. De bor dirfor ingd i
definitionen av centrala plattformstjanster och omfattas av denna forordning. Onlinebaserade formedlingstjanster
kan ocksé vara verksamma inom omradet finansiella tjanster, och kan férmedla eller anvindas for att tillhandahélla
sddana tjdnster som fortecknas pa ett icke uttommande sitt i bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 (). Vid tillimpningen av den hir forordningen bor definitionen av centrala plattformstjinster vara
teknikneutral och omfatta sddana som erbjuds pa eller via olika medel eller enheter, t.ex. internetansluten tv eller
integrerade digitala tjanster i fordon. Under vissa omstindigheter bor begreppet slutanvindare omfatta anvindare
som traditionellt betraktas som foretagsanvandare, men som i en viss situation inte anvinder de centrala plattform-
stjansterna for att tillhandahalla varor eller tjanster till andra slutanvindare, till exempel foretag som ar beroende av
molnbaserade datortjanster f6r egna dndamal.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om andring av rdets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om
otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjdnster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

(®) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstiende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om 4ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjanster

(EUTL 151, 7.6.2019, s. 70).

(") Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, s. 29).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15) Det faktum att en digital tjanst klassificeras som en central plattformstjanst ger inte i sig upphov till tillrackligt
allvarliga problem med Oppenhet for konkurrens eller otillborliga metoder. Det dr endast ndr en central
plattformstjdnst utgor en viktig ingdng och drivs av ett foretag med betydande inverkan pa den inre marknaden och
en fast forankrad och varaktig stillning, eller av ett foretag som forutses dtnjuta en sddan stillning inom en snar
framtid, som sddana problem uppstdr. Foljaktligen bor den riktade uppsittningen harmoniserade regler i denna
forordning endast tillimpas pa foretag som betecknas pd grundval av dessa tre objektiva kriterier, och de bor endast
tillimpas pé de av deras centrala plattformstjanster som enskilt utgor en viktig ingéng for foretagsanvindare for att
nd slutanvindare. Det faktum att det dr mojligt att ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster inte
bara formedlar tjanster mellan foretagsanviandare och slutanvidndare, utan dven mellan slutanvindare och
slutanvindare, till exempel ndr det giller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster, bor inte
utgora ett hinder for slutsatsen att ett sddant foretag ar eller skulle kunna vara en viktig ingang for foretagsanviandare
som vill nd slutanvindare.

(16) For att sikerstilla en effektiv tillimpning av denna forordning pa de foretag som tillhandahéller centrala plattform-
stjdnster som har storsta sannolikhet att uppfylla dessa objektiva krav, och dir otillborliga metoder som minskar
oppenheten for konkurrens dr vanligast och far storst inverkan, bor kommissionen ha mojlighet att direkt beteckna
som grindvakter de foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster som uppfyller vissa kvantitativa
troskelvirden. Sddana foretag bor under alla omstindigheter omfattas av ett snabbt forfarande for betecknande som
bor inledas ndr denna forordning blir tillimplig.

(17) Det faktum att ett foretag har en mycket stor omsittning i unionen och tillhandahéller en central plattformstjinst i
minst tre medlemsstater utgor en overtygande indikation pa att det foretaget har en betydande inverkan pd den inre
marknaden. Detta giller 4ven nir ett foretag som tillhandahaller en central plattformstjanst i minst tre medlemsstater
har ett mycket hogt borsvirde eller motsvarande skiligt marknadsvirde. Darfor bor en leverantor av en central
plattformstjdnst antas ha en betydande inverkan pd den inre marknaden om leverantoren tillhandahéller en central
plattformstjdnst i minst tre medlemsstater och antingen dess koncernomsittning inom unionen ar lika med eller
overstiger ett specifikt, hogt troskelvirde, eller gruppens borsvirde dr lika med eller overstiger ett visst hogt absolut
virde. For foretag som tillhandahdller centrala plattformstjdnster som tillhor foretag som inte dr borsnoterade bor
det motsvarande skiliga marknadsvirdet anvindas som referensvirde. Det bor vara mojligt for kommissionen att
anvinda sin befogenhet att anta delegerade akter for att utveckla en objektiv metod for att berdkna det virdet.

En hog koncernomsittning som uppnadtts inom unionen i kombination med troskelvirdet f6r anviandare i unionen
av centrala plattformstjinster terspeglar en relativt stark formédga att monetarisera dessa anvindare. Ett hogt
borsvirde i forhéllande till samma troskelvarde for antalet anvdndare i unionen dterspeglar en relativt betydande
potential att monetarisera dessa anvindare inom den nirmaste framtiden. Den hir monetariseringspotentialen
aterspeglar i sin tur, i princip, de berorda foretagens ingdngsposition. Bida indikatorerna aterspeglar dessutom den
finansiella kapaciteten hos de berorda foretagen, inbegripet deras formdga att utnyttja sin tillgdng till
finansmarknaderna for att stirka sin stillning. Detta kan till exempel intriffa ndr den hir overligsna tillgdngen
anvinds for att forvirva andra foretag, en formdga som i sin tur visat sig ha mojliga negativa effekter pé
innovationen. Borsvirdet kan ocksd avspegla de berorda foretagens forvintade framtida stillning och effekter pa
den inre marknaden, trots att deras nuvarande omsdttning kan vara relativt 1dg. Borsvirdet bor baseras pd en niva
som dterspeglar det genomsnittliga borsvirdet av de storsta borsnoterade foretagen i unionen under en limplig
period.

(18) Medan ett borsvirde pé eller 6ver troskelvardet under det senaste rikenskapsaret bor ge upphov till en presumtion
att ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjdnster har en betydande inverkan pa den inre marknaden, bor
ett varaktigt borsvirde for det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster pd eller dver troskelvardet
under tre dr eller lingre betraktas som en forstirkning av den presumtionen.
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(22)

(23)

Det skulle ddremot kunna finnas ett antal faktorer rorande borsvirdet som skulle krdva en ingdende bedomning for
att avgora om ett foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster bor anses ha en betydande inverkan pé den
inre marknaden. Sddana faktorer skulle kunna vara nir borsvirdet for det foretag som tillhandahéller centrala
plattformstjanster under de foregdende rikenskapsdren var betydligt ligre dn troskelvirdet och volatiliteten i
leverantorens borsvirde under den observerade perioden var oproportionell i forhallande till den totala volatiliteten
pa aktiemarknaden eller leverantorens marknadskapitaliseringsbana i forhéllande till marknadstrender var oforenlig
med en snabb tillvixt i samma riktning.

Om ett mycket stort antal foretagsanvindare dr beroende av en central plattformstjdnst for att nd ett mycket stort
antal aktiva slutanvindare varje ménad, kan det foretag som tillhandahaller tjansten péverka verksamheten hos en
betydande andel foretagsanvindare till sin fordel, och det tyder, i princip, pé att det foretaget ar en viktig ingdng. De
respektive relevanta nivderna pé de siffrorna bor faststillas sisom en betydande procentandel av hela unionens
befolkning ndr det giller slutanvindare, och av hela populationen av foretag som anvinder centrala plattform-
stjanster, for att faststdlla troskelvirdet for foretagsanvindare. Aktiva slutanvindare och foretagsanvandare bor
identifieras och berdknas pa ett sitt som adekvat representerar den berorda centrala plattformstjanstens roll och
rickvidd. For att erbjuda grindvakter rittssikerhet bor faktorerna for att faststilla antalet aktiva slutanvindare och
foretagsanvindare per central plattformstjinst anges i bilagan till denna forordning. Sddana faktorer kan péverkas av
den tekniska utvecklingen och annan utveckling. Kommissionen bor darfor ges befogenhet att anta delegerade akter i
syfte att dndra denna férordning genom att uppdatera den metod och den forteckning dver indikatorer som anvinds
for att faststalla antalet aktiva slutanviandare och aktiva foretagsanvindare.

En fast forankrad och varaktig stdllning nér det giller verksamheten, eller att det forutses att en sddan stillning
kommer att dtnjutas i framtiden, uppstdr i synnerhet nér det rider begransad mojlighet att konkurrera med den
stillning som det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster har. Det dr sannolikt fallet om foretaget har
tillhandahallit en central plattformstjanst i minst tre medlemsstater till ett mycket stort antal foretagsanvindare och
slutanvindare under minst tre r.

Sddana troskelvirden kan paverkas av marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen. Kommissionen bor
dirfor ges befogenhet att anta delegerade akter for att specificera metoden for att avgora om de kvantitativa
troskelvdardena har uppnatts, och att vid behov regelbundet anpassa dem till marknadsutvecklingen och den
tekniska utvecklingen. Sdana delegerade akter bor inte dndra de kvantitativa troskelviarden som faststills i denna
forordning.

Ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster bor, under sirskilda omstindigheter, ha mojlighet att
motbevisa presumtionen att foretaget har en betydande inverkan pa den inre marknaden genom att visa att det,
dven om det uppfyller de kvantitativa troskelvirden som faststills i denna forordning, inte uppfyller kraven for att
betecknas som grindvakt. Bevisbordan for att den presumtion som hdrrér fran att de kvantitativa troskelvardena
uppfyllts inte bor gilla bor biras av det foretaget. I sin bedomning av de bevis och argument som lagts fram bor
kommissionen endast beakta de faktorer som har ett direkt samband med de kvantitativa kriterierna, nimligen den
inverkan som det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster har pd den inre marknaden utover
inkomsterna eller borsvirdet, sdsom dess storlek i absoluta tal och det antal medlemsstater i vilka det har nirvaro,
med hur mycket antalet faktiska foretagsanvindare och slutanvindare overskrider troskelvirdena och betydelsen av
foretagets centrala plattformstjanster, med beaktande av den totala omfattningen av respektive central
plattformstjdnst, och det antal ar for vilka troskelvardena har uppnatts.

Varje motivering, som hinvisar till ekonomiska skal, som syftar till att avgransa marknaden eller att pavisa effektivi-
tetsvinster till foljd av en viss typ av beteende hos det foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster bor
forkastas, eftersom de inte dr relevanta for betecknandet som grindvakt. Om de framférda argumenten inte ar
tillrackligt underbyggda, ddrfor att de inte uppenbart sitter presumtionen i friga, bor kommissionen kunna avvisa
argumenten inom den tidsfrist pd 45 arbetsdagar som faststillts for betecknandet. Kommissionen bér kunna fatta
ett beslut genom att forlita sig pa tillgdnglig information om de kvantitativa troskelvirdena, om det foretag som
tillhandahéller centrala plattformstjanster hindrar utredningen genom att inte folja de utredningsitgdrder som
kommissionen vidtar.
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(24) Det bor ocksé vidtas atgarder for att bedoma vilken roll som grindvakt som foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjanster som inte uppfyller alla kvantitativa troskelvirden kan spela, med beaktande av de 6vergripande
objektiva kraven att de har en betydande inverkan pd den inre marknaden, fungerar som en viktig ingéng for
foretagsanvindare for att nd slutanvindare och har en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet, eller att
de forutses gora detta inom en ndra framtid. Om det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster dr ett
medelstort foretag, litet foretag eller mikroforetag bor man vid bedomningen noggrant beakta huruvida ett sddant
foretag avsevirt skulle kunna undergriva de centrala plattformstjinsternas oppenhet for konkurrens, eftersom
denna forordning i forsta hand riktar sig till stora foretag med betydande ekonomisk styrka snarare dn till
medelstora foretag, sma foretag eller mikroforetag.

(25) En sddan bedomning kan endast goras mot bakgrund av en marknadsunders6kning, samtidigt som de kvantitativa
troskelvirdena beaktas. Kommissionen bor i sin bedémning striva efter att bevara och frimja innovation och
kvaliteten pa de digitala produkterna och tjansterna, rittvisa och konkurrenskraftiga priser samt en hdg niva pa
kvaliteten eller urvalet for foretagsanvandare och slutanvindare. I samband med det kan faktorer beaktas som ar
specifika for de foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster, sésom extrema stordrifts- eller diversifierings-
fordelar, mycket starka nitverkseffekter, datadrivna fordelar, formaga att koppla samman ménga foretagsanvindare
med ménga slutanvindare genom tjinsternas méngsidiga karaktdr, inldsningseffekter, brist pd multihoming,
foretagsstruktur i form av konglomerat eller vertikal integration. Dessutom kan ett mycket hogt borsvirde, en
mycket hog andel eget kapital i forhdllande till vinsten eller en mycket hog omsittning som hirror fran
slutanvindare av en enda central plattformstjanst anvindas som indikator pd en mojlighet for sddana foretag att
utnyttja sin stallning och pa att jamvikten pa marknaden tippar till deras fordel. Tillsammans med borsvirdet ar hog
relativ tillvixttakt exempel pd dynamiska parametrar som ir sirskilt relevanta for att identifiera sddana foretag som
tillhandahéller centrala plattformstjinster som kan forutses bli fast forankrade och varaktiga. Kommissionen bor
kunna fatta ett beslut genom att dra negativa slutsatser av tillgingliga uppgifter, om det foretag som tillhandahaller
centrala plattformstjanster avsevdrt hindrar utredningen genom att inte folja de utredningsdtgirder som
kommissionen vidtagit.

(26)  En sarskild undergrupp av regler bor gilla for de foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster som kan
forutses fd en fast forankrad och varaktig stillning inom en nira framtid. Samma sirskilda egenskaper hos de
centrala plattformstjansterna gor dem bendgna att tippa: nér ett foretag som tillhandahéller centrala plattform-
stjanster har fatt en viss fordel jamfort med konkurrenter eller potentiella utmanare i friga om storlek eller
forhandlingsstyrka, skulle foretagets stillning kunna bli ointaglig och liget kunna utvecklas sé att den sannolikt blir
fast forankrad och varaktig inom en ndra framtid. Foretagen kan forsoka f4 marknaden att tippa och bli grindvakter
genom att anvanda vissa av de orittvisa villkor och otillborliga metoder som regleras i denna férordning. I en sddan
situation forefaller det limpligt att ingripa innan marknaden odterkalleligen har tippat.

(27) Ett sddant tidigt ingripande bor dock begransas till att infoéra endast sddana skyldigheter som 4r nédvindiga och
lampliga for att sikerstilla att tjinsterna i fraga forblir 6ppna och for att gora det mojligt att undvika en kvalificerad
risk for orittvisa villkor och otillborliga metoder. Skyldigheter som hindrar det foretag som tillhandahéller ber6rda
centrala plattformstjanster frdn att tnjuta en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksambhet, till exempel
sddana skyldigheter som forhindrar utnyttjande av sin stillning, och sddana skyldigheter som underldttar byte och
multihoming, dr mer direkt inriktade pd detta syfte. For att sikerstilla proportionalitet bor kommissionen dessutom
endast tillimpa de skyldigheter i denna undergrupp som &r nodvindiga och proportionella for att uppnd malen i
denna forordning och bor regelbundet se 6ver huruvida dessa skyldigheter bor bibehallas, avskaffas eller anpassas.

(28) En tillimpning av enbart de skyldigheter som dr nodvindiga och proportionella for att uppnd madlen i denna
forordning bor gora det mojligt for kommissionen att ingripa i tid och pa ett effektivt sitt, samtidigt som man fullt
ut respekterar de Overvigda dtgardernas proportionalitet. Detta bor ocksd forsikra befintliga eller potentiella
marknadsaktorer om att de berorda tjansterna dr 6ppna for konkurrens och rittvisa.

(29)  Grindvakter bor fullgéra de skyldigheter som faststills i denna férordning med avseende pé var och en av de centrala
plattformstjdnster som fortecknas i det relevanta beslutet om betecknande. Skyldigheterna bér tillimpas med
beaktande av grindvakters stillning som konglomerat, i tillimpliga fall. Dessutom bor det vara mojligt for
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kommissionen att genom beslut dligga grindvakten genomforandedtgirder. Dessa genomférandedtgirder bor
utformas pé ett effektivt sitt, med beaktande av de centrala plattformstjinsternas egenskaper och de eventuella
riskerna for kringgdende, och i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen och de berorda foretagens och
tredje parters grundliggande rittigheter.

(30) Den mycket snabbt forinderliga och komplexa tekniska karaktiren hos centrala plattformstjanster kriver en
regelbunden oversyn av grindvakters status, dven sddana grindvakter som forutses fé en fast forankrad och varaktig
stdllning i sin verksamhet inom en nira framtid. For att ge alla marknadsaktorer, inklusive grindvakter, den sikerhet
som krévs nir det giller tillimpliga rittsliga skyldigheter 4r det nddvindigt med en tidsfrist for sddana regelbundna
oversyner. Det dr ocksd viktigt att gora sddana 6versyner regelbundet, minst vart tredje ar. Vidare dr det viktigt att
klargora att inte alla fordndringar av de omstdndigheter som 1ag till grund for att ett foretag som tillhandahaller
centrala plattformstjanster betecknades som grindvakt bor foranleda en 4ndring av beslutet om betecknande. En
andring kravs endast om de fordndrade omstindigheterna dven leder till en férindrad bedomning. Huruvida detta
ar fallet bor beslutas utifrdn en bedomning fran fall till fall av fakta och omstindigheter.

(31) For att garantera att de centrala plattformstjanster som tillhandahalls av grindvakter dr 6ppna for konkurrens och
rttvisa dr det nodvandigt att en uppsittning harmoniserade regler med avseende pa dessa tjanster faststills pa ett
klart och otvetydigt sitt. Sddana regler behovs for att hantera risken for skadliga effekter av metoder som tillimpas
av grindvakter, till gagn for foretagsklimatet inom de berorda tjansterna, anvindarna och i slutindan samhallet som
helhet. Skyldigheterna motsvarar de metoder som anses undergriva Oppenheten for konkurrens eller vara
otillborliga, eller bddadera, ndr hansyn tas till den digitala sektorns sirdrag, och som har en sdrskilt negativ direkt
inverkan pa foretagsanvindare och slutanvindare. Det bor vara méjligt att man i samband med de skyldigheter som
faststills i denna forordning tar sirskild hinsyn till de tillhandahéllna centrala plattformstjinsternas karaktar.
Skyldigheterna i denna forordning bor sakerstalla 6ppenhet for konkurrens och vara rittvisa inte bara med avseende
pa de centrala plattformstjanster som fortecknas i beslutet om betecknande, utan dven med avseende pd andra
digitala produkter och tjanster dir grindvakter utnyttjar sin ingdngsposition och som ofta tillhandahélls tillsammans
med eller till stod for de centrala plattformstjinsterna.

(32) Vid tillimpningen av denna férordning bor 6ppenhet for konkurrens avse foretags formaga att effektivt overvinna
intrades- och expansionshinder och utmana grindvakten pd grundval av de egna produkternas och tjansternas
fordelar. Sardragen vad avser centrala plattformstjanster i den digitala sektorn, till exempel nitverkseffekter, starka
stordriftsfordelar och datafordelar, har begrdnsat dessa tjdnsters och relaterade ekosystems oppenhet for
konkurrens. Denna begransade 6ppenhet minskar grindvaktens, dess foretagsanvindares, utmanares och kunders
incitament att fornya och forbattra produkterna och tjansterna, och fir dirmed en negativ inverkan pd innovations-
potentialen i den bredare onlinebaserade plattformsekonomin. Oppenheten for konkurrens vad avser tjanster inom
den digitala sektorn kan ocksd begrinsas om det finns mer 4n en grindvakt for en central plattformstjanst. Denna
forordning bor dirfor forbjuda vissa metoder som tillimpas av grindvakter som kan oka intrides- eller
expansionshindren och inféra vissa skyldigheter for grindvakter som bidrar till att minska dessa hinder.
Skyldigheterna bor ocksd omfatta situationer ddr grindvaktens stdllning skulle kunna f6rankras i en sddan
utstrickning att konkurrensen mellan plattformarna inte ar effektiv pa kort sikt, vilket innebdr att konkurrens inom
plattformarna mdste skapas eller 6kas.

(33) Vid tillimpningen av denna férordning bor orittvisa eller otillborlighet avse en obalans mellan foretagsanvandares
rittigheter och skyldigheter, dir grindvakten fir en oproportionell fordel. Marknadsaktdrer, inbegripet
foretagsanvindare av centrala plattformstjanster och alternativa leverantorer av tjdnster som tillhandahélls
tillsammans med eller till stod f6r sddana centrala plattformstjinster, bor pa laimpligt sitt kunna utnyttja fordelarna
med sina innovativa eller andra insatser. P4 grund av grindvakters ingdngsposition och overldgsna forhandlingsstyrka
ar det mojligt att de agerar pa ett sitt som inte gor det mojligt for andra att fullt ut utnyttja fordelarna med sina egna
bidrag och ensidigt faststiller obalanserade villkor f6r anvindningen av sina centrala plattformstjanster eller tjanster
som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for deras centrala plattformstjinster. En sddan obalans utesluts inte
av det faktum att grindvakten erbjuder en viss tjanst kostnadsfritt till en specifik grupp av anvindare, och den kan
ocksa bestd i att foretagsanvindare utesluts eller diskrimineras, sdrskilt om de senare konkurrerar med tjanster som
tillhandahélls av grindvakten. Denna forordning bor ddrfér infora skyldigheter for grindvakter att ta itu med sddant
beteende.
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(34)  Oppenhet for konkurrens och rittvisa 4 sammanflitade. Ingen eller begrinsad 6ppenhet for konkurrens for en viss
tjdnst kan gora det mojligt for en grindvakt att anvinda otillborliga metoder. P4 samma sitt kan en grindvakts
otillborliga metoder minska mojligheterna for féretagsanviandare eller andra att bestrida grindvaktens stillning. En
sarskild skyldighet i denna forordning skulle dirfor kunna omfatta bada aspekterna.

(35) De skyldigheter som faststills i denna forordning 4r darfor nodvindiga for att ta itu med identifierade problem
rorande den offentliga politiken, eftersom det inte finns ndgra alternativa och mindre restriktiva dtgirder som
faktiskt skulle leda till samma resultat, med beaktande av behovet av att skydda allmén ordning och privatliv samt
bekdmpa bedrigliga och vilseledande affirsmetoder.

(36) Grindvakter samlar ofta direkt in slutanvindares personuppgifter i syfte att tillhandahélla onlinebaserade
annonseringstjanster ndr slutanviandare anvinder tredje parts webbplatser och programvaruapplikationer. Tredje
parter forser ocksé grindvakter med personuppgifter om sina slutanvindare i syfte att utnyttja vissa tjanster som
erbjuds av grindvakter inom ramen for deras centrala plattformstjanster, till exempel rorande anpassade
mélgrupper. Behandling av personuppgifter frin tredje parter som anvinder centrala plattformstjdnster, i syfte att
tillhandahalla onlinebaserade annonseringstjanster, ger grindvakter potentiella fordelar i form av ackumulering av
data, vilket skapar intradeshinder. Detta beror pa att grindvakter behandlar personuppgifter fran ett betydligt storre
antal tredje parter 4n andra foretag. Liknande fordelar foljer av att i) slutanvindares personuppgifter som samlats in
fran en central plattformstjanst kombineras med data som samlats in frén andra tjdnster, i) personuppgifter fran en
central plattformstjanst samkors med andra tjanster som tillhandahélls separat av grindvakten, sirskilt tjanster som
inte erbjuds tillsammans med eller till stod f6r den relevanta centrala plattformstjansten, och vice versa, eller
iii) slutanvandare loggas in pé olika tjanster som tillhandahélls av grindvakter i syfte att kombinera personuppgifter.
For att sakerstilla att grindvakter inte pa ett otillborligt sdtt undergraver de centrala plattformstjinsternas oppenhet
for konkurrens bor grindvakter gora det mojligt for slutanvdndare att fritt vilja om de vill delta i sidan
databehandling och inloggning genom att erbjuda ett mindre individanpassat men likvirdigt alternativ, och utan att
gora anvindningen av den centrala plattformstjinsten eller vissa av dess funktioner avhingiga av slutanvindarens
samtycke. Detta bor inte paverka grindvaktens behandling av personuppgifter eller inloggning av slutanvindare pé
en tjdnst, pa grundval av den rittsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢, d och e i forordning (EU) 2016/679, men inte pa
grundval av artikel 6.1 b och f i den forordningen.

(37) Det mindre individanpassade alternativet bor inte vara annorlunda eller av simre kvalitet jamfort med den tjanst
som erbjuds de slutanvindare som ger sitt samtycke, sdvida inte en forsdmring av kvaliteten ér en direkt foljd av att
grindvakten inte kan behandla sddana personuppgifter eller logga in slutanvindare pd en tjanst. Att inte ge sitt
samtycke bor inte vara svarare 4n att ge sitt samtycke. Nér grindvakten begir samtycke bor den proaktivt presentera
en anvandarvinlig 16sning for slutanvidndaren sd att denna kan ge, dndra eller dterkalla sitt samtycke pé ett
uttryckligt, tydligt och enkelt sitt. I synnerhet bor samtycke ges genom en entydig bekriftande handling eller ett
uttalande som innebir ett frivilligt, specifikt, informerat och otvetydigt medgivande frin slutanvindaren, enligt
definitionen i forordning (EU) 2016/679. Samtidigt som samtycket ges, och endast i tillimpliga fall, bor
slutanvidndaren informeras om att nekat samtycke kan leda till ett mindre individanpassat erbjudande, men att den
centrala plattformstjinsten i 6vrigt kommer att forbli oférandrad och att inga funktioner forsvinner. Om samtycke
inte kan ges direkt till grindvaktens centrala plattformstjanst bor slutanvindare undantagsvis kunna ge sitt samtycke
via varje tredjepartstjanst som anvidnder den centrala plattformstjdnsten, sd att grindvakten kan behandla
personuppgifter i syfte att tillhandahalla onlinebaserade annonseringstjanster.

Slutligen bor det vara lika latt att aterkalla, som att ge, sitt samtycke. Grindvakter bor inte utforma, organisera eller
driva sina onlinegrinssnitt pd ett sitt som innebar att slutanvindare vilseleds eller manipuleras eller att deras
mojlighet att frivilligt ge sitt samtycke pd annat sdtt visentligen himmas eller forsamras. I synnerhet bor grindvakter
inte tilldtas att mer 4n en ging om dret uppmana slutanvindare att ge sitt samtycke for samma behandlingssyfte for
vilket de ursprungligen inte gav, eller dterkallade, sitt samtycke. Den hir férordningen paverkar inte tillimpningen
av forordning (EU) 2016/679, inbegripet ramen for 6vervakning av dess efterlevnad, som forblir fullt tillimplig med
avseende pd eventuella ansprak frn registrerade vad giller ett dsidosittande av deras rittigheter enligt den
forordningen.
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(41)

(42)

Barn fortjanar ett sdrskilt skydd av sina personuppgifter, sirskilt nir det giller anvindningen av deras
personuppgifter for kommersiella meddelanden eller skapande av anvindarprofiler. Skyddet av barn pé nitet ar ett
viktigt mél for unionen och bor dterspeglas i relevant unionsratt. I detta ssmmanhang bor vederbérlig hidnsyn tas till
en férordning om en inre marknad for digitala tjanster. Ingenting i denna férordning undantar grindvakter fran deras
skyldighet att skydda barn enligt tillimplig unionsratt.

[ vissa fall kan grindvakter, till exempel genom att infora avtalsvillkor, begrinsa mojligheterna for foretagsanvindare
som utnyttjar deras onlinebaserade formedlingstjinster att erbjuda slutanvindare sina produkter eller tjanster till
gynnsammare villkor, inklusive ett ldgre pris, via andra onlinebaserade formedlingstjinster eller via direktkanaler f6r
onlineférsiljning. Om sddana begransningar avser en tredje parts onlinebaserade formedlingstjanster, inskranker de
oppenheten for konkurrens mellan olika plattformar, vilket i sin tur begrinsar urvalet av alternativa onlinebaserade
mellanhandstjanster for slutanvindare. Om sddana begrinsningar avser direktkanaler for onlineforsdljning,
inskrinker de pé ett ordttvist sitt foretagsanvindares frihet att anvidnda sddana kanaler. For att sikerstilla att
foretagsanvindare av grindvakters onlinebaserade formedlingstjinster fritt kan vilja alternativa nitbaserade
mellanhandstjinster eller direktkanaler for onlineférsiljning och differentiera villkoren for de produkter eller
tjdnster som de erbjuder slutanvindare, bor det inte accepteras att grindvakter inskranker deras valmojlighet nar det
giller att differentiera affdrsvillkor, inklusive pris. En sddan begrinsning bor gilla alla dtgédrder med motsvarande
verkan, till exempel hojda provisionsavgifter eller borttagande av foretagsanviandares erbjudanden.

For att forhindra att foretagsanvindares beroende av grindvakters centrala plattformstjdnster ytterligare stirks, och
for att frimja multihoming, bor foretagsanvindare ha frihet att fraimja och vilja den distributionskanal som de
anser dr lampligast for att interagera med slutanvindare som de redan har forvirvat genom centrala plattform-
stjanster som tillhandahdlls av grindvakten eller genom andra kanaler. Detta bor gilla frimjande av erbjudanden,
inbegripet genom foretagsanvandarens programvaruapplikation, och alla former av kommunikation och ingdende
av avtal mellan foretagsanvindare och slutanvindare. En slutanvidndare anses vara en forvirvad slutanvindare om
denne redan har ingétt en affirsforbindelse med foretagsanvandaren och, i tillimpliga fall, grindvakten direkt eller
indirekt har fétt ersittning av foretagsanvindaren for att underlitta foretagsanvindarens inledande forvirv av
slutanvidndaren. Sddana affirsforbindelser kan antingen vara avgiftsbaserade eller kostnadsfria, till exempel gratis
provperioder eller kostnadsfria bastjinster, och kan ingds antingen via grindvaktens centrala plattformstjanst eller
via ndgon annan kanal. Omvint bor slutanvindare ocksd ha frihet att vilja erbjudanden frdn sddana
foretagsanvindare och att ingd avtal med dem antingen via grindvakternas centrala plattformstjanster, i
forekommande fall, eller frén en direkt distributionskanal som tillhor foretagsanvindaren eller en annan indirekt
kanal som en sddan foretagsanvindare anvinder.

Slutanvindares mojligheter att forvirva innehall, abonnemang, funktioner eller andra foremal utanfor grindvaktens
centrala plattformstjanster bor inte undergrivas eller begrinsas. Sarskilt bor det undvikas att grindvakter begransar
slutanvindares tillgdng till och anvindning av sddana tjinster via en programvaruapplikation som anvinds i deras
centrala plattformstjidnst. Exempelvis bor de som abonnerar péd onlineinnehéll som kopts utanfér en programvaru-
applikation, programvarubutik eller virtuell assistent inte hindras frdn att fd tillgdng till sddant innehdll pd en
programvaruapplikation pd grindvakters centrala plattformstjinst enbart pd grund av att det koptes utanfor en
sddan programvaruapplikation, programvarubutik eller virtuell assistent.

For att sikerstdlla en rdttvis affirsmiljo och skydda den digitala sektorns Gppenhet dr det viktigt att skydda
foretagsanvindares och slutanvindares, inbegripet visselbldsares, ritt att ta upp eventuella betinkligheter rorande
otillborliga metoder som tillimpas av grindvakter som aktualiserar frigor om bristande efterlevnad av relevant
unionsritt eller nationell rdtt hos alla relevanta administrativa eller andra offentliga myndigheter, inbegripet
nationella domstolar. Till exempel dr det majligt att foretagsanvindare eller slutanvindare kommer att vilja framfora
klagomal om olika typer av otillborliga metoder, sdsom diskriminerande villkor for dtkomst, omotiverad stingning
av foretagsanvindarkonton eller otydliga grunder for borttagande av produkter. All praxis som pd ndgot sdtt gor det
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svarare for eller hindrar dessa anvindare fran att vdcka fragor eller att begira provning, till exempel genom
sekretessklausuler i avtal eller andra skriftliga villkor, bor darfor forbjudas. Detta forbud bor inte paverka rétten for
foretagsanvindare och grindvakter att i sina avtal faststdlla anvidndningsvillkoren, inbegripet anvindningen av
lagliga mekanismer for hantering av klagomadl, daribland eventuell anvindning av alternativa tvistlosningsme-
kanismer eller behorighet for sirskilda domstolar i enlighet med respektive unionsritt och nationell ritt. Detta bor
inte heller paverka den roll som grindvakter spelar i kampen mot olagligt innehall online.

(43) Vissa tjdnster som tillhandahélls tillsammans med eller till stod for grindvaktens relevanta centrala plattform-
stjanster, till exempel identifieringstjinster, webbldsarmotorer, betaltjanster eller tekniska tjinster som stoder
tillhandahéllandet av betaltjanster, till exempel betalningssystem fo6r kop i app, dr avgdrande for att
foretagsanvindare ska kunna bedriva sin verksamhet och gora det mojligt for dem att optimera tjansterna. I
synnerhet bygger varje webbldsare pd en webbldsarmotor som ansvarar for viktiga webbldsarfunktioner sdsom
hastighet, tillforlitlighet och webbkompatibilitet. Nar grindvakter driver och beslutar vilka webbldsarmotorer som
ska anvindas har de mojlighet att avgora vilken funktion och vilka standarder som ska gilla inte bara for deras egna
webblisare, utan dven for konkurrerande webblasare och, i sin tur, fér webbprogramvaruapplikationer. Grindvakter
bor darfor inte utnyttja sin stillning for att krava att foretagsanviandare som dr beroende av dem anvinder nigon av
de tjanster som tillhandahalls tillsammans med, eller till stod for, centrala plattformstjanster av grindvakten sjilv som
ett led i dessa slutanvindares tillhandahallande av tjinster eller produkter. For att undvika en situation dir
grindvakter indirekt tvingar foretagsanvindare att anvidnda grindvakternas egna tjanster som tillhandahalls
tillsammans med eller till stod for centrala plattformstjanster, bor grindvakter ocksd forbjudas att tvinga
slutanvindare att anvinda sidana tjanster, om detta krav infors i samband med den tjinst som tillhandahélls
slutanvindare av foretagsanvandaren med hjilp av grindvaktens centrala plattformstjinst. Detta forbud syftar till att
skydda foretagsanvindarens frihet att vélja alternativa tjanster i stillet for grindvaktens tjdnster, men bor inte tolkas
som en skyldighet for foretagsanvandaren att erbjuda sina slutanvindare sddana alternativa tjanster.

(44) Bruket att krdva att foretagsanvindare eller slutanvidndare abonnerar pa eller registrerar sig for eventuella Gvriga
centrala plattformstjanster hos grindvakten, vilka fortecknas i beslutet om betecknande eller vilka uppfyller de
troskelvirden for aktiva slutanvindare och foretagsanvindare som faststills i denna férordning, som ett villkor for
att fa anvinda, fa tillgdng till, anmala sig till eller registrera sig for en central plattformstjanst, ger grindvakten ett
sitt att finga och ldsa in nya foretagsanvindare och slutanvindare i sina centrala plattformstjanster genom att
sikerstilla att foretagsanvindare inte kan fi tillgdng till en central plattformstjanst utan att ocksd dtminstone
registrera sig eller skapa ett konto for att fd en andra central plattformstjdnst. Detta bruk ger dven grindvakter en
potentiell fordel i form av ackumulering av data. Det riskerar sdledes att skapa intradeshinder och bor forbjudas.

(45) Villkoren for de onlinebaserade annonseringstjanster som grindvakter tillhandahéller foretagsanvindare, sdvil
annonsorer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn. Denna bristande insyn ér delvis kopplad till ett fatal
plattformars praxis, men beror ocksd pd att den programmatiska annonsering som i dag forekommer ar
komplicerad. Sektorn anses ha blivit mindre transparent efter inférandet av ny lagstiftning om integritetsskydd.
Detta leder ofta till att annonsérer och utgivare fir bristande information och kunskap om villkoren for de
onlinebaserade annonseringstjanster de koper och undergriver deras mojligheter att byta mellan foretag som
tillhandahéller onlinebaserade annonseringstjanster. Dessutom dr kostnaderna for onlinebaserade annonsering-
stjanster under dessa villkor sannolikt hogre dn de skulle varit i ett rittvisare, mer transparent och Oppet
plattformsklimat. Dessa hogre kostnader aterspeglas sannolikt i de priser som slutanviandare betalar for méanga
dagligvaror och dagliga tjinster som ir beroende av onlinebaserade annonseringstjanster. Det bor dérfor inforas
skyldigheter om transparens som aldgger grindvakter att pd begdran och kostnadsfritt forse de annonsorer och
utgivare till vilka de tillhandahéller onlinebaserade annonseringstjanster med information som gor det mojligt for
bada parter att forstd vilket pris som betalas for var och en av de olika onlinebaserade annonseringstjanster som
tillhandahalls som en del av den relevanta annonseringsvirdekedjan.

Denna information bor pé begiran tillhandahéllas en annonsor for individuella annonser och avse det pris och de
avgifter som dldggs annonsoren samt, efter overenskommelse med den utgivare som édger den databas dir annonsen
visas, den ersittning som den samtyckande utgivaren ska erhélla. Det dagliga tillhandahéllandet av denna
information kommer att gora det mojligt for annonsorer att fa information som ir tillrackligt detaljerad for att
kostnaderna for att anvinda grindvakters onlinebaserade annonseringstjanster ska kunna jamféras med kostnaderna
for att anvinda andra foretags onlinebaserade annonseringstjanster. Om vissa utgivare inte ger sitt samtycke till att
den relevanta informationen delas med annonséren bor grindvakten forse annonséren med information om den
genomsnittliga ersdttning per dag som dessa utgivare erhdller for de relevanta annonserna. Samma skyldigheter och
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principer for delning av relevant information om tillhandahéllandet av onlinebaserade annonseringstjanster bor gilla
for begdranden fran utgivare. Eftersom grindvakter kan anvinda olika prissittningsmodeller for tillhandahéllandet
av onlinebaserade annonseringstjdnster till annonsorer och utgivare, till exempel ett pris per budskap, per visning
eller ndgot annat kriterium, bor grindvakter ocksd tillhandahélla den metod enligt vilken varje pris och ersittning
beriknas.

(46) Under vissa omstindigheter har en grindvakt en dubbel roll som foretag som tillhandahaller centrala plattform-
stjanster, varigenom det tillhandahaller en central plattformstjanst, och eventuellt andra tjanster som tillhandahélls
tillsammans med eller till st6d for den centrala plattformstjansten, till en foretagsanvindare, samtidigt som den
konkurrerar, eller avser att konkurrera, med samma foretagsanvindare om tillhandahéllandet av samma eller
liknande tjdnster eller produkter till samma slutanvidndare. Under dessa forhallanden kan en grindvakt utnyttja sin
dubbla roll och anvinda data som genererats eller tillhandahallits av foretagsanvindare i samband med den
verksamhet som dessa foretagsanvindare bedriver vid anvdndningen av de centrala plattformstjinsterna eller de
tjdnster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for dessa centrala plattformstjanster, for de tjdnster eller
produkter som de sjilva erbjuder. Foretagsanvindarens data kan ocksd omfatta alla data som genereras av eller
tillhandahélls under dess slutanvindares verksamhet. Detta kan till exempel vara fallet ndr en grindvakt
tillhandahéller foretagsanvindare en e-marknadsplats eller programvarubutik och samtidigt tillhandahéller dem
tjdnster som ett foretag som tillhandahéller onlinebaserade butikstjanster eller programvaruapplikationer. For att
forhindra att grindvakter otillborligt drar nytta av sin dubbla roll dr det nodvindigt att sikerstilla att de inte
anviander aggregerade eller icke-aggregerade data, som skulle kunna inbegripa anonymiserade uppgifter och
personuppgifter som inte dr allmint tillgdngliga, for att tillhandahalla tjanster som liknar foretagsanvindarnas.
Denna skyldighet bor gilla for varje grindvakt som helhet, inbegripet men inte begrinsat till dess affirsenhet som
konkurrerar med en central plattformstjinsts foretagsanvindare.

(47) Foretagsanvindare kan ocksd kopa onlinebaserade annonseringstjinster frin ett foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjdnster i syfte att tillhandahalla varor och tjanster till slutanvindare. Da kan det hinda att data inte
genereras pd den centrala plattformstjinsten, utan tillhandahélls den centrala plattformstjinsten av foretagsan-
vindaren eller genereras utifrn dess verksamhet via den berorda centrala plattformstjdnsten. I vissa fall kan den
centrala plattformstjanst som tillhandahéller annonsering ha en dubbel roll, bdde som ett foretag som
tillhandahéller onlinebaserade annonseringstjanster och som ett foretag som tillhandahdller tjinster som
konkurrerar med foretagsanvindare. I enlighet ddrmed bor forbudet for grindvakter med dubbla roller att anvinda
foretagsanvindares data dven gilla data som en central plattformstjanst har mottagit av foretag i syfte att
tillhandahalla onlinebaserade annonseringstjanster med koppling till den centrala plattformstjansten.

(48) Nir det giller molntjanster bor skyldigheten att inte anvinda foretagsanvindares data utvidgas till att dven omfatta
data som tillhandahdlls eller genereras av grindvaktens foretagsanviandare i samband med deras anvidndning av
grindvaktens molntjdnst, eller via dess programvarubutik som ger slutanvindare av molntjinster tillgdng till
programvaruapplikationer. Denna skyldighet bor inte paverka grindvakters ritt att anvinda aggregerade data for att
tillhandahalla andra tjanster som tillhandahélls tillsammans med eller till stod for dess centrala plattformstjanst, till
exempel dataanalystjanster, under forutsittning att kraven i forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG
uppfylls och de relevanta skyldigheterna i den hér forordningen nir det giller sddana tjanster efterlevs.

(49) En grindvakt kan anvidnda andra medel for att gynna sina egna eller en tredje parts tjanster eller produkter i sitt
operativsystem, sin virtuella assistent eller sin webbldsare, till nackdel for samma eller liknande tjanster som
slutanvindare skulle kunna erhélla genom en annan tredje part. Detta kan till exempel hinda nir vissa programvaru-
applikationer eller programvarutjanster forinstalleras av en grindvakt. For att erbjuda slutanvindare valmojlighet bor
grindvakter inte hindra slutanvindare frén att avinstallera programvaruapplikationer i sitt operativsystem. Det bor
vara mojligt for en grindvakt att begrinsa sddan avinstallation enbart om dessa programvaruapplikationer ar
nodvindiga for att operativsystemet eller enheten ska fungera. Grindvakter bor ocksd gora det mojligt for
slutanvindare att enkelt dndra operativsystemets, den virtuella assistentens och webblasarens standardinstallningar
om dessa standardinstillningar gynnar deras egna programvaruapplikationer och tjinster. Detta inbegriper visandet



12.10.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 265/13

av en dialogruta nir anvindarna for forsta gdngen anvinder en sokmotor, virtuell assistent eller webbldsare som ar
fortecknad i beslutet om betecknande, varigenom slutanviandare ges mojlighet att vilja en alternativ standardtjanst
nir grindvaktens operativsystem dirigerar slutanvandare till denna sékmotor, virtuella assistent eller webblasare,
och ndr grindvaktens virtuella assistent eller webblasare dirigerar anvindaren till den s6kmotor som ar fortecknad i
beslutet om betecknande.

(50) De regler som en grindvakt faststaller for distribution av programvaruapplikationer kan under vissa omstindigheter
begrinsa slutanvindares mojligheter att installera och effektivt anvinda tredje parts programvaruapplikationer eller
programvarubutiker pd den grindvaktens maskinvara eller operativsystem och begrinsa slutanvindares mojlighet
att f3 tillgdng till sddana programvaruapplikationer eller programvarubutiker utanfér den grindvaktens centrala
plattformstjanster. Sddana begriansningar kan minska programutvecklarnas mojligheter att anvinda alternativa
distributionskanaler och slutanvidndares mojlighet att vilja mellan olika programvaruapplikationer fran olika
distributionskanaler och bor forbjudas eftersom de ar ordttvisa och riskerar att minska de centrala plattform-
stjansternas Oppenhet. For att sikerstilla oppenhet for konkurrens bor grindvakten dessutom tillata att tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker via en dialogruta later slutanvindaren besluta om den tjansten
bor bli standard och gora det latt att genomfora dndringen.

For att sdkerstilla att tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte dventyrar integriteten hos
den maskinvara eller det operativsystem som grindvakten tillhandahaller bor det vara mojligt for den berérda
grindvakten att genomfora proportionella tekniska eller avtalsmassiga dtgdrder for att uppnd detta mal, om
grindvakten visar att sddana dtgarder dr nodvindiga och motiverade och att det inte finns nigra mindre restriktiva
tgarder for att skydda maskinvarans eller operativsystemets integritet. Maskinvarans eller operativsystemets
integritet bor omfatta alla konstruktionsalternativ som mdste inféras och underhillas for att skydda maskinvaran
eller operativsystemet mot obehorig dtkomst, genom att sikerstilla att de sikerhetskontroller som specificeras for
den berdrda maskinvaran eller det berorda operativsystemet inte kan dventyras. For att sikerstilla att tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte undergraver slutanvindares sikerhet bor det dessutom
vara mojligt for grindvakten att genomfora strikt nodvandiga och proportionella dtgirder och instéllningar, forutom
standardinstallningar, som gor det mojligt for slutanvindare att effektivt skydda sikerheten i forhéllande till tredje
parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker, om grindvakten visar att sddana &tgirder och
instédllningar 4r strikt noédvandiga och berittigade och att det inte finns ndgra mindre restriktiva dtgirder for att
uppnd detta mél. Grindvakten bor hindras frin att genomfora sddana dtgirder som en standardinstillning eller
forinstallation.

(51) Grindvakter ar ofta vertikalt integrerade och erbjuder vissa produkter eller tjanster till slutanvindare genom sina
egna centrala plattformstjinster eller genom en foretagsanvindare som de kontrollerar, vilket ofta leder till
intressekonflikter. Detta kan inbegripa en situation dir en grindvakt tillhandahéller sina egna onlinebaserade
formedlingstjanster via en sokmotor. Nir grindvakter erbjuder dessa produkter eller tjanster pd den centrala
plattformstjdnsten kan de reservera en hogre position i rangordningen, samt dirtill horande indexering och
webbsokning, for sina egna erbjudanden dn for produkter eller tjdnster fran tredje parter som ocksd bedriver
verksamhet pa den centrala plattformstjinsten. Detta kan till exempel gilla produkter eller tjanster, inklusive andra
centrala plattformstjanster, som rangordnas i de resultat som kommuniceras av sokmotorerna, eller som helt eller
delvis dr integrerade i sokmotorresultatet, grupper av resultat som hor till ett speciellt dmne och som visas
tillsammans med resultaten frén en sokmotor, som av vissa slutanvindare betraktas eller anvinds som en tjanst som
skiljer sig frdn eller kompletterar sokmotorn.

Andra exempel ir programvarutillimpningar som distribueras genom programvarubutiker, eller videor som
distribueras via en videodelningsplattform, eller produkter eller tjanster som framhivs och visas i en onlinebaserad
social ndtverkstjinsts nyhetsflode, eller produkter eller tjdnster som rangordnas i sokresultaten eller visas pa en
e-marknadsplats, eller produkter eller tjanster som erbjuds genom en virtuell assistent. En siddan reservering av en
hogre position for grindvaktens eget erbjudande kan ske redan fore rangordningen efter en sokning, till exempel
under webbsokning eller indexering. Redan under webbsokning, som en uppticktsprocess genom vilken nytt och
uppdaterat innehdll patriffas, och indexering, vilket innebir att det innehdll som patriffats under webbsoknings-
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processen lagras och organiseras, kan grindvakten till exempel gynna sitt eget innehall i férhéllande till tredje parters.
Under dessa omstindigheter har grindvakten en dubbel roll som mellanhand for tredjepartsforetag och som foretag
som direkt tillhandahdller produkter eller tjdnster. Foljaktligen har sddana grindvakter mojlighet att direkt
undergriva dessa produkters eller tjinsters mojlighet att konkurrera pd de centrala plattformstjinsterna, till nackdel
for de foretagsanvindare som inte kontrolleras av grindvakten.

(52) 1sadana situationer bor grindvakten inte dgna sig dt ndgon form av differentierad eller formdanlig behandling vid
rangordning pd centrala plattformstjinster, och dartill horande indexering och webbsokning, vare sig rattsligt,
kommersiellt eller tekniskt, till formén for produkter eller tjanster som den erbjuder sjilv eller genom en
foretagsanvindare som den kontrollerar. For att sikerstilla att denna skyldighet ér effektiv bor de villkor som géller
for en sddan rangordning i allménhet ocksd vara rittvisa och transparenta. Rangordning bor i detta sammanhang
omfatta alla former av relativ synlighet, inbegripet visning, betygsattning, linkning eller rostresultat och bor dven
omfatta fall dir en central plattformstjénst presenterar eller vidarebefordrar endast ett resultat till slutanvindaren.
For att sakerstdlla att denna skyldighet ar effektiv och inte kan kringgds bor den édven tillimpas pd eventuella
dtgirder som har en likvdrdig effekt i forhallande till den differentierade eller forménliga behandlingen i
rangordningen. De riktlinjer som antas i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2019/1150 bor ocksé underlitta
genomférandet och efterlevnaden av denna skyldighet.

(53) Grindvakter bor inte begrinsa eller hindra slutanvindares fria val genom att tekniskt eller pd annat sdtt forhindra
byte mellan eller abonnemang pé olika programvaruapplikationer och programvarutjinster. Detta skulle gora det
mojligt for fler foretag att erbjuda sina tjinster, vilket i slutindan skulle ge slutanvindare okat urval. Grindvakter
bor sakerstilla det fria valet, oavsett om de ar tillverkaren av en maskinvara som anvinds for att fa tillgdng till
sddana programvaruapplikationer eller programvarutjanster, och bor inte skapa artificiella tekniska eller andra
hinder for att gora byten omojliga eller inte andamalsenliga. Att enbart erbjuda konsumenter en viss produkt eller
tjdnst, dven genom forinstallation, eller att forbattra erbjudandet till slutanvindare, t.ex. genom ldgre priser eller
hogre kvalitet, bor inte tolkas som ett forbjudet hinder for byte.

(54)  Grindvakter kan gora det svdrare for slutanvindare att fa tillgdng till onlineinnehdll och onlinetjinster, inklusive
programvaruapplikationer. Darfor bor det faststillas regler for att sakerstilla att slutanvindares ritt att fa tillgdng till
ett oppet internet inte dventyras av grindvakters agerande. Grindvakter kan ocksd tekniskt begrinsa slutanvandares
mojligheter att effektivt byta mellan olika foretag som tillhandahaller internetanslutningstjinster, sarskilt genom att
ha kontrollen 6ver maskinvaran eller operativsystemen. Detta snedvrider villkoren for internetanslutningstjanster
och dr i slutdndan till nackdel for slutanvindare. Det bor dirfor sikerstillas att grindvakter inte pé ett otillborligt
sétt begransar slutanvindares val av foretag som tillhandahaller internetanslutningstjdnster.

(55) En grindvakt kan tillhandahélla tjanster eller maskinvara, till exempel kroppsburna enheter, som har tillgang till en
enhets maskinvara eller programvarufunktioner som nds eller kontrolleras via ett operativsystem eller en virtuell
assistent i syfte att erbjuda slutanvindare specifika funktioner. I sé fall behover konkurrerande tillhandahéllare av
tjanster eller maskinvara, sdsom tillhandahéllare av kroppsburna enheter, lika effektiv interoperabilitet med och
tillgdng i interoperabilitetssyfte till samma maskinvara eller programvarufunktioner for att kunna tillhandahalla
slutanvindare ett konkurrenskraftigt erbjudande.

(56) Grindvakter kan ocksa ha en dubbel roll som utvecklare av operativsystem och tillverkare av enheter, inbegripet de
tekniska funktioner som sddana enheter kan ha. Till exempel kan en grindvakt som ir tillverkare av en enhet
begrinsa tillgdngen till vissa av funktionerna i enheten, sdsom sikra detaljer och processorer for teknik for nira
kommunikation, autentiseringsmekanismer och den programvara som anvinds for att driva den tekniken, vilken
kan krivas for att grindvakten, och eventuella tredjepartsforetag som tillhandahéller en sidan tjanst, effektivt ska
kunna tillhandahdlla en tjanst som tillhandahélls tillsammans med, eller till stod for, den centrala plattformstjansten.
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(57) Om dubbla roller anvinds pa ett sitt som hindrar alternativa leverantérer av tjanster och maskinvaror fran att pa lika
villkor fi tillgdng till samma operativsystem, maskinvara eller programvarufunktioner som 4r tillgingliga eller
anvinds av grindvakten vid tillhandahallande av sina egna kompletterande eller stodjande tjinster eller maskinvaror,
skulle detta kunna ha mycket skadlig inverkan pd innovationen hos sddana alternativa leverantorer och pé
slutanvindares urval. Grindvakterna bor dirfor vara skyldiga att kostnadsfritt sikerstilla effektiv interoperabilitet
med, och tillgdng i interoperabilitetssyfte till, ssmma operativsystem, maskinvara eller programvarufunktioner som
ar tillgdngliga eller anvinds for tillhandahédllande av deras egna kompletterande och stodjande tjanster och
maskinvaror. Sidan tillgdng kan dven krévas f6r programvaruapplikationer med koppling till de relevanta tjanster
som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for den centrala plattformstjinsten i syfte att effektivt utveckla och
tillhandahdlla funktioner som &r interoperabla med dem som tillhandahdlls av grindvakter. Syftet med
skyldigheterna ar att géra det mojligt for konkurrerande tredje parter att bedriva samtrafik genom grénssnitt eller
liknande 16sningar med respektive funktioner lika effektivt som grindvaktens egna tjdnster eller maskinvaror.

(58) Villkoren for de webbannonseringstjanster som grindvakter tillhandahéller foretagsanvindare, sdvil annonsérer som
utgivare, brister ofta i transparens och insyn. Detta leder ofta till att annonsorer och utgivare inte far information om
effekten av en viss annons. For att ytterligare oka rdttvisan, transparensen och 6ppenheten f6r konkurrens hos de
webbannonseringstjanster som fortecknas i beslutet om betecknande samt de som ar helt integrerade med andra
centrala plattformstjanster frdn samma foretag bor grindvakter pd begdran ge annonsorer och utgivare samt tredje
parter som auktoriserats av annonsorer och utgivare kostnadsfri tillgdng till grindvakternas resultatmatningsverktyg
och de data, inbegripet aggregerade och icke-aggregerade data, som krdvs for att annonsorer, auktoriserade tredje
parter sdsom reklambyrder som annonserar for ett foretags rikning och utgivare ska kunna utfora sina egna
oberoende kontroller av tillhandahéllandet av de relevanta webbannonseringstjinsterna.

(59) Grindvakter har tillgang till mycket stora mingder data som de samlar in nér de tillhandahaller de centrala plattform-
stjansterna och andra digitala tjanster. For att sikerstilla att grindvakter inte undergraver de centrala plattform-
stjansternas Oppenhet f6r konkurrens eller innovationspotentialen inom den dynamiska digitala sektorn genom att
begrinsa byte eller multihoming, bor slutanvindare och tredje parter som auktoriserats av en slutanviandare ges
effektiv och omedelbar tillgdng till de data som de tillhandaholl eller som genererades genom deras verksamhet pé
grindvaktens relevanta centrala plattformstjanster. Uppgifterna bor tas emot i ett format som omedelbart och
effektivt kan nds och anvindas av slutanvindaren eller den berorda tredje part som auktoriserats av slutanvindaren
och till vilken uppgifterna porteras. Grindvakter bor ocksé genom limpliga tekniska atgédrder av hog kvalitet, sdsom
programmeringsgranssnitt, sikerstalla att slutanvindare eller tredje parter som auktoriserats av slutanvindare fritt
kan portera data kontinuerligt och i realtid. Detta bor dven gilla alla andra data pd olika aggregeringsnivder som ar
nodvindiga for att mojliggora en sddan portabilitet pd ett effektivt sitt. For att undvika tveksamhet kompletterar
grindvaktens skyldighet att sikerstilla effektiv dataportabilitet inom ramen fér denna forordning ritten till
dataportabilitet enligt férordning (EU) 2016/679. Ett underldttande av byte eller multihoming bor i sin tur leda till
okat urval for slutanvindare och fungerar som ett incitament for grindvakter och foretagsanvindare att innovera.

(60) Foretagsanvindare av centrala plattformstjinster som tillhandahdlls av grindvakter och dessa foretagsanvindares
slutanvindare tillhandahéller och genererar en mycket stor méangd data. For att sdkerstilla att foretagsanvindare har
tillgdng till de relevanta data som genereras pé detta sitt bor grindvakten péd deras begiran ge kostnadsfri effektiv
tillgdng till sddana data. Sddan tillgdng bor ocksa ges till tredje parter som kontrakterats av foretagsanvindaren, som
fungerar som personuppgiftsbitraden for dessa data at foretagsanvandaren. Tillgdngen bor inbegripa tillgang till data
som tillhandahdlls eller genereras av samma foretagsanvindare och samma slutanvindare av dessa
foretagsanvindare inom ramen for andra tjdnster som tillhandahalls av samma grindvakt, inbegripet tjdnster som
tillhandahalls tillsammans med eller till stod for centrala plattformstjanster om detta dr ouppldsligt forbundet med
begiran i friga. Darfor bor en grindvakt inte anvianda ndgra avtalsmissiga eller andra begransningar for att hindra
foretagsanvindare frdn att fd tillgdng till relevanta data och bor gora det mojligt for foretagsanvindare att fa
samtycke av sina slutanvindare till sddan tillgdng till och sokning av data, om sddant samtycke krdvs enligt
forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG. Grindvakter bor ocksd sikerstilla kontinuerlig tillgdng i realtid
till sédana data genom lampliga tekniska tgirder, till exempel genom att inritta programmeringsgranssnitt av hog
kvalitet eller integrerade verktyg for foretagsanvindare som behover tillgdng till smd datavolymer respektive som
har sma transaktionsvolymer.
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(62)

(63)

Sokmotorers virde for foretagsanvindare och slutanvindare okar i takt med att det totala antalet foretags- och
slutanvindare 6kar. Foretag som tillhandahaller sokmotorer samlar in och lagrar aggregerade dataset som innehéller
information om vad anviandarna sokte efter och hur de interagerade med de resultat som de tillhandaholls. Foretag
som tillhandahéller sokmotorer samlar in dessa data frén sokningar som gjorts pad deras egen s6kmotor och, i
tillimpliga fall, sokningar som gjorts pa plattformar tillhérande deras affirspartner nedstroms. Grindvakters tillging
till sddana data om rangordning, sokningar, klickningar och visningar utgor ett viktigt hinder for intride och
expansion, vilket undergriver mojligheten att konkurrera for de sokmotorerna. Grindvakter bor dirfor vara
skyldiga att pa rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor ge andra foretag som tillhandahéller sddana tjanster
tillgdng till dessa data om rangordning, sokningar, klickningar och visningar i samband med kostnadsfria och betalda
sokningar som genereras av konsumenter pd skmotorer, sd att de tredjepartsforetagen kan optimera sina tjanster
och konkurrera med de centrala plattformstjinsterna i friga. Sddan tillging bor ocksé ges till tredje parter som
kontrakterats av en sokmotorleverantor, som fungerar som personuppgiftsbitrade for dessa data at sokmotorn. Nar
en grindvakt ger tillgdng till sina sokdata bor den sikerstilla att slutanvindares personuppgifter skyddas pa lampligt
sitt, bland annat mot eventuella risker for dteridentifiering, exempelvis genom anonymisering av personuppgifterna,
utan att uppgifternas kvalitet eller anvindbarhet avsevirt forsimras. De relevanta uppgifterna anonymiseras om
personuppgifter dndras odterkalleligt pa ett sddant sdtt att informationen inte avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person eller om personuppgifterna anonymiseras pa ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte langre ar
identifierbar.

For programvarubutiker, sékmotorer och onlinebaserade sociala nitverkstjanster som fortecknas i beslutet om
betecknande bor grindvakter offentliggora och tillimpa allminna villkor for tilltride som bor vara rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande. De allmdnna villkoren bor foreskriva en unionsbaserad alternativ tvistlosningsmekanism
som dr lattillganglig, opartisk, oberoende och kostnadsfri for foretagsanvindaren, utan att det paverkar foretagsan-
vindarens egen kostnad och proportionella atgirder som syftar till att forhindra att foretagsanvindare missbrukar
tvistlosningsmekanismen. Tvistlosningsmekanismen bor inte paverka foretagsanvindares ritt att begira provning
vid rittsliga myndigheter i enlighet med unionsritten och nationell ritt. I synnerhet 4r grindvakter som ger tillgdng
till programvarubutiker en viktig ingdng for de foretagsanvindare som forsoker nd slutanvindare. Med tanke pé
obalansen i forhandlingsstyrka mellan de grindvakterna och foretagsanvindare av deras programvarubutiker bor de
grindvakterna inte tilldtas att infora allmdnna villkor, inbegripet prisvillkor, som skulle vara orittvisa eller leda till
omotiverad differentiering.

Prissdttningen eller andra allménna villkor for tilltradet bor anses vara ordttvisa om de leder till en obalans mellan
rittigheter och skyldigheter for foretagsanvandare eller ger grindvakten en fordel som ar oproportionell i
forhallande till den tjanst som grindvakten tillhandahdller foretagsanvindare eller leder till en nackdel for
foretagsanvindare nir de tillhandahéller samma eller liknande tjanster som grindvakten. Foljande riktmarken kan
anvindas for att avgora om de allminna tilltridesvillkoren dr réttvisa: de priser eller villkor som andra leverantorer
av programvarubutiker tillimpar pd samma eller liknande tjanster, de priser eller villkor som leverantoren av
programvarubutiken tillimpar pé olika tillhérande eller liknande tjinster eller pa olika typer av slutanvindare, de
priser eller villkor som leverantoren av programvarubutiken tillimpar pd samma tjdnst i olika geografiska regioner,
de priser eller villkor som leverant6ren av programvarubutiken tillimpar pd samma tjdnst som grindvakten
tillhandahaller sig sjilv. Denna skyldighet bor inte skapa ratt till tilltride och bor inte péverka mojligheten for
leverantorerna av programvarubutiker, sokmotorer och onlinebaserade sociala ndtverkstjinster att ta det ansvar
som krdvs i kampen mot olagligt och oonskat innehdll i enlighet med en férordning om en inre marknad for
digitala tjanster.

Grindvakter kan gora det svarare for foretagsanviandare och slutanvindare att siga upp en central plattformstjinst
som de tidigare har abonnerat pd. Dirfor bor regler faststdllas for att undvika en situation dar grindvakter
undergréver foretagsanvindares och slutanvindares ritt att fritt vilja vilken central plattformstjanst de anvinder.
For att skydda foretagsanvindares och slutanvindares fria val bor grindvakter inte ha ritt att gora det onodigt svért
eller komplicerat for foretagsanvindare eller slutanvindare att siga upp en central plattformstjinst. Att avsluta ett
konto eller ett abonnemang bor inte goras mer komplicerat dn att Oppna ett konto eller att abonnera pd samma
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tjdnst. Grindvakter bor inte ta ut ytterligare avgifter nir de avslutar avtal med sina slutanvindare eller
foretagsanvindare. Grindvakter bor sikerstilla att villkoren for att siga upp avtal alltid dr proportionella och inte
orsakar onddiga svérigheter for slutanvindare, till exempel ndr det galler skilen for uppsigning, uppsagningstiden
eller formen for en sddan uppsigning. Detta paverkar inte tillimpningen av nationell lagstiftning som ar tillimplig i
enlighet med unionsritten och som faststéller rittigheter och skyldigheter nir det galler villkor for slutanvandares
uppsdgning av tillhandahallandet av centrala plattformstjanster.

(64) Avsaknaden av interoperabilitet ger grindvakter som tillhandahaller nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster mojlighet att dra nytta av starka nitverkseffekter som minskar 6ppenheten for konkurrens. Oavsett om
slutanvindare anvinder sig av multihoming eller inte, tillhandahéller grindvakter dessutom ofta nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster som en del av sina ekosystem av plattformar, och detta forvirrar
intrddeshindren for alternativa leverantorer av sddana tjanster och okar kostnaderna for slutanvandare vid byte.
Utan att det pédverkar tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 (*¥) och, i
synnerhet, de villkor och forfaranden som foreskrivs i artikel 61 i det direktivet, bor grindvakter darfor kostnadsfritt
och pd begiran sikerstilla interoperabilitet med vissa grundliggande funktioner i deras nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster som de tillhandahéller sina egna slutanvindare for tredjepartsleverantorer
av sddana tjanster.

Grindvakter bor sikerstilla interoperabilitet for tredjepartsleverantorer av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster som erbjuder eller avser att erbjuda sina nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjdnster till slutanvindare och foretagsanvindare i unionen. For att underlitta det praktiska genomférandet av
sddan interoperabilitet bor den berdrda grindvakten vara skyldig att offentliggéra ett referenserbjudande som
faststiller de ndrmare tekniska uppgifterna och de allminna villkoren for interoperabilitet med dess
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster. I tillimpliga fall bor kommissionen kunna samrada
med Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation i syfte att faststilla huruvida de
ndrmare tekniska uppgifter och de allméinna villkor som offentliggjorts i referenserbjudandet och som grindvakten
avser att genomfora eller har genomfort sikerstiller fullgérande av denna skyldighet.

I samtliga fall bor grindvakten och den begirande leverantoren sikerstilla att interoperabiliteten inte undergraver en
hog nivé av sikerhet och dataskydd i linje med deras skyldigheter enligt denna férordning och tillimplig unionsritt, i
synnerhet férordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG. Skyldigheten till interoperabilitet bor inte paverka
den information och de val som ska goras tillgingliga for slutanvindare av grindvaktens nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster och den begirande leverantoren inom ramen for denna forordning och
annan unionsritt, sarskilt forordning (EU) 2016/679.

(65) For att sikerstilla att de skyldigheter som faststills i denna forordning 4r dndamalsenliga och samtidigt se till att de
skyldigheterna ar begrinsade till vad som 4r nodvindigt for att sikerstilla oppenheten for konkurrens och étgirda
de skadliga effekterna av grindvakters otillborliga metoder, dr det viktigt att tydligt definiera och begransa dem sd att
grindvakten kan uppfylla dem till fullo och samtidigt till fullo efterleva tillimplig lagstiftning, i synnerhet forordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt lagstiftning om konsumentskydd, cybersikerhet, produktsikerhet
och tillganglighetskrav, inbegripet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 och (EU) 2016/2102 ().
Grindvakter bor sikerstilla inbyggd Overensstimmelse med denna forordning. Dirfor bor de nodvindiga
atgirderna i mojligaste mén integreras i den tekniska utformning som grindvakterna anvinder.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).



L 265/18 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2022

Det kan i vissa fall vara lampligt att kommissionen, efter en dialog med den ber6rda grindvakten och efter att ha gett
tredje parter mojlighet att ldamna synpunkter, ytterligare specificerar vissa av de dtgdrder som den berorda
grindvakten bor vidta for att effektivt fullgora skyldigheter som kan komma att specificeras ytterligare eller, vid
kringgdende, samtliga skyldigheter. I synnerhet bor en sddan ytterligare specificering vara mojlig om fullgérandet av
en skyldighet som kan komma att specificeras ytterligare kan paverkas av variationer i tjdnster inom en enda
kategori av centrala plattformstjinster. Grindvakten bor dirfor kunna begira att kommissionen ska inleda en
process dar kommissionen ytterligare kan specificera vissa av de dtgdrder som den berorda grindvakten bor vidta for
att effektivt fullgora de skyldigheterna.

Kommissionen bor ha utrymme for skonsmissig bedomning ndr det giller huruvida och nir sddan ytterligare
specificering bor tillhandahéllas, samtidigt som principerna om likabehandling, proportionalitet och god
forvaltning respekteras. 1 detta avseende bor kommissionen ange huvudskilen for sin bedomning, inbegripet
eventuella prioriteringar avseende Gvervakningen av regelefterlevnaden. Denna process bor inte anvindas for att
undergrava dndamalsenligheten i denna férordning. Processen péverkar inte heller kommissionens befogenheter att
anta ett beslut dir det faststalls att en grindvakt har underlétit att fullgéra ngon av de skyldigheter som foreskrivs i
denna forordning, inbegripet mojligheten att foreldgga boter eller viten. Kommissionen bor kunna dteruppta
forfarandet, bland annat om det visar sig att de specificerade dtgdrderna inte dr dndamdlsenliga. Genom ett
aterupptagande pd grund av en icke dndamélsenlig specificering som antagits genom beslut bor kommissionen
kunna dndra specificeringen infor framtiden. Kommissionen bor ocksa kunna faststilla en rimlig tidsperiod inom
vilken forfarandet kan aterupptas om det visar sig att de specificerade dtgarderna inte dr 4ndamalsenliga.

(66) Som ett ytterligare led i att sikerstilla proportionalitet bor grindvakter ges majlighet att, i den utstrickning det dr
nodvindigt, begira tillfalligt upphédvande av en specifik skyldighet under exceptionella omstindigheter som ligger
utanfor grindvaktens kontroll, till exempel en oforutsedd extern chock som tillfalligt har eliminerat en betydande
del av slutanvindares efterfragan pa den relevanta centrala plattformstjansten, om grindvakten visar att fullgérandet
av en sirskild skyldighet dventyrar den ekonomiska barkraften hos den berorda grindvaktens verksamhet i unionen.
Kommissionen bor identifiera de exceptionella omstandigheter som motiverar det tillfilliga upphdvandet, och se
over beslutet regelbundet for att bedoma huruvida villkoren for beviljandet fortfarande ir giltiga.

(67) Tundantagsfall, som grundas pa hinsyn till folkhilsa eller allmin sikerhet som faststills i unionsritten och tolkas av
domstolen, bor kommissionen kunna besluta att en viss skyldighet inte giller en viss central plattformstjanst. Om
sddana allminintressen skadas skulle detta kunna tyda péd att kostnaderna for samhillet som helhet for att
genomfora en viss skyldighet i ett visst undantagsfall dr for hoga och didrmed oproportionella. I limpliga fall bor
kommissionen kunna underlitta fullgorandet genom att bedéma om ett begrinsat och vederborligen motiverat
tillfalligt upphdvande eller ett begrinsat och vederborligen motiverat undantag ar berdttigat. Ddrigenom bor
proportionaliteten i skyldigheterna i denna forordning sikerstillas utan att de avsedda forhandseffekterna pé
rittvisan och oppenheten for konkurrens undergrivs. Nir ett sddant undantag beviljas bor kommissionen se over
sitt beslut varje ar.

(68) Grindvakter bor, inom tidsfristen for att fullgéra de skyldigheter de 4r dlagda enligt denna férordning, genom
obligatorisk rapportering informera kommissionen om de atgdrder som de avser att vidta eller har vidtagit for att
sikerstilla effektivt fullgérande av de skyldigheterna, inbegripet &dtgirderna for efterlevnad av forordning
(EU) 2016/679, i den man som de ir relevanta for fullgorandet av de skyldigheter som foreskrivs enligt den hir
forordningen, vilket bor gora det mojligt for kommissionen att fullgora sina skyldigheter enligt den hir
forordningen. Dessutom bor en tydlig och heltickande icke-konfidentiell sammanfattning av denna information
goras tillganglig for allménheten, samtidigt som hénsyn tas till grindvakters berittigade intresse av att skydda sina
affirshemligheter och andra konfidentiella uppgifter. Denna icke-konfidentiella publikation bor gora det mojligt for
tredje parter att bedoma om grindvakterna fullgér de skyldigheter som faststills i denna forordning.
Rapporteringen bor inte paverka ndgra av kommissionens dtgarder for efterlevnadskontroll vid ndgon tidpunkt efter
rapporteringen. Kommissionen bor offentliggora en lank till den icke-konfidentiella sammanfattningen av rapporten
online och all annan offentlig information pd grundval av informationsskyldigheterna enligt denna forordning, i
syfte att sdkerstilla att sédan information ar tillginglig pa ett anvindbart och heltickande sitt, srskilt for smd och
medelstora foretag.
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(69) Grindvakters skyldigheter bor endast uppdateras om det uppticks specifika nya metoder, dir man efter en grundlig
undersokning av deras art och inverkan faststiller att de ar otillborliga eller begrinsar dppenheten for konkurrens
pa samma sitt som de otillborliga metoder som faststills i denna férordning, samtidigt som de potentiellt undgar
att omfattas av den befintliga uppsattningen skyldigheter. Kommissionen bor kunna inleda en utredning i syfte att
avgora om de befintliga skyldigheterna behover uppdateras, antingen pad kommissionens eget initiativ eller till foljd
av en motiverad begiran frin minst tre medlemsstater. Nar medlemsstaterna ligger fram sddana motiverade
begiranden bor det vara mojligt for dem att inkludera information om nyligen introducerade erbjudanden om
produkter, tjanster, programvara eller funktioner som kan innebira problem nir det giller 6ppenhet for konkurrens
eller rittvisa, oavsett om de genomférs inom ramen for befintliga centrala plattformstjdnster eller inte. I de fall d&
kommissionen efter en marknadsundersokning anser det vara nodvindigt att dndra visentliga delar av denna
forordning, till exempel genom att infora nya skyldigheter som avviker frén de frigor om oppenhet fér konkurrens
och rittvisa som dtgirdas genom denna forordning, bor kommissionen ldgga fram ett forslag om att dndra denna
forordning.

(70) Med tanke pd grindvakters betydande ekonomiska styrka dr det viktigt att skyldigheterna tillimpas pd ett
dndamadlsenligt sitt och inte kringgds. Darfor bor reglerna i frdga gilla varje metod som en grindvakt tillimpar,
oberoende av dess form och oberoende av om den ar avtalsmissig, kommersiell, teknisk eller av annan art, i den
mén metoden motsvarar den typ av metoder som omfattas av en av de skyldigheter som foreskrivs i denna
forordning. Grindvakter bor inte bete sig pd ett sitt som skulle undergriva dndamalsenligheten i de forbud och
skyldigheter som faststdlls i denna forordning. Sddant beteende inbegriper den utformning som grindvakten
anvinder, presentation av slutanvindares val pa ett icke-neutralt sitt, eller anvindning av strukturen, funktionen
eller driftsittet for ett anvandargrinssnitt eller en del av detta for att undergriva eller forsimra anvindarnas
autonomi, beslutsfattande eller valmojligheter. Vidare bor grindvakten inte tillitas att bete sig pé ett sitt som
undergraver interoperabiliteten enligt kraven i denna forordning genom att till exempel tillimpa oberittigade
tekniska skyddsétgarder, diskriminerande villkor for tjdnsten, olagliga ansprak pa upphovsritt till programmering-
sgranssnitt eller tillhandahéllande av missvisande uppgifter. Grindvakter bor inte fa kringga sitt betecknande genom
att pa ett konstlat sitt segmentera, dela, underindela, fragmentera eller splittra sin centrala plattformstjanst for att
kringgé de kvantitativa troskelvirden som faststills i denna forordning.

(71) For att sakerstilla att Gversynen av grindvakters status ar verkningsfull, och for att géra det mojligt att anpassa
forteckningen over de centrala plattformstjinster som tillhandahélls av en grindvakt, bor grindvakter informera
kommissionen om alla planerade forvirv, innan de genomférs, av andra foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjdnster eller andra tjanster som tillhandahélls inom den digitala sektorn eller andra tjdnster som
mojliggor insamling av data. Den informationen bor inte bara fungera som underlag for oversynsforfarandet nar det
giller enskilda grindvakters status, utan kommer ocksa att vara avgorande for att Gvervaka bredare trender rérande
oppenheten for konkurrens inom den digitala sektorn och kan dirfor vara en anvindbar faktor att beakta i
samband med de marknadsundersokningar som foreskrivs i denna forordning. Dessutom bor kommissionen
informera medlemsstaterna om sddan information, med tanke pd att informationen kan anvindas for nationell
koncentrationskontroll och eftersom den nationella behoriga myndigheten under vissa omstindigheter har
mojlighet att hidnvisa sidana forvirv till kommissionen for koncentrationskontroll. Kommissionen bor ocksa
arligen offentliggora en forteckning 6ver de forviarv som den har informerats om av grindvakten. I syfte att
sikerstilla att informationen &r sd transparent som krdvs och kan anvindas for de olika syften som foreskrivs i
denna forordning bor grindvakter tillhandahdlla information om &tminstone de foretag som berdrs av
koncentrationen, deras drliga omsittning inom unionen och globalt, deras verksamhetsomrade, inbegripet sddan
verksamhet som ér direkt relaterad till koncentrationen, transaktionsvirdet eller en uppskattning av detta, en
sammanfattning av koncentrationen, inbegripet dess art och bakgrund, samt en forteckning 6ver de medlemsstater
som berdrs av insatsen.

(72)  Slutanvindares intressen i friga om dataskydd och integritet &r relevanta for alla bedomningar av méjliga negativa
effekter av grindvakters observerade praxis att samla in och lagra stora mingder data fran slutanvindare. En limplig
grad av transparens i de profileringsmetoder som grindvakter anvinder, inbegripet men inte begrénsat till profilering
i den mening som avses i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679, gor det littare att konkurrera med centrala
plattformstjdnster. Genom transparensen utsitts grindvakter for yttre patryckningar om att inte gora djupgdende
konsumentprofilering till branschstandard, med tanke pd att potentiella nya aktorer eller nystartade foretag inte kan
fa tillgdng till data i samma utstrickning och djup, och i samma omfattning. Okad transparens bor géra det méjligt
for andra foretag som tillhandahdller centrala plattformstjinster att differentiera sig bittre genom att anvidnda
overldgsna garantier for den personliga integriteten.
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For att sikerstilla en miniminivd av effektivitet hos denna transparensskyldighet bor grindvakter dtminstone
tillhandahélla en beskrivning, granskad genom en oberoende revision, av den grund pa vilken profileringen utfors,
inbegripet om personuppgifter och data som harror frin anvindaraktiviteter i enlighet med forordning (EU)
2016/679 anvinds, vilken behandling som gors, for vilka dndamdl profilen forbereds och slutligen anvinds, hur
linge profileringen pégar, hur profileringen paverkar grindvakters tjanster, samt vilka dtgdrder som vidtagits for att
pad ett dandamalsenligt sitt gora det mojligt for slutanvindare att f kinnedom om den relevanta anvindningen av
sddan profilering, och for att begdra deras samtycke eller ge dem mojlighet att vigra eller ta tillbaka samtycke.
Kommissionen bor dverlimna den genom revision granskade beskrivningen till Europeiska dataskyddsstyrelsen for
att informera om efterlevnaden av unionens dataskyddsregler. Kommissionen bor ges befogenhet att utarbeta
metoden och forfarandet fér den genom en revision granskade beskrivningen i samrdd med Europeiska
datatillsynsmannen, Europeiska dataskyddsstyrelsen, det civila samhillet och experter i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) nr 182/2011 (*%) och (EU) 2018/1725 (V") och reglerna for kommittéfor-
farandet.

For att sikerstdlla att mdlen for denna forordning fullstindigt och varaktigt uppnds bor kommissionen kunna
bedoma om ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster bor betecknas som grindvakt utan att det
uppndr de kvantitativa troskelvirden som faststills i denna férordning, om en grindvakts systematiskt bristande
fullgorande motiverar att ytterligare korrigerande dtgirder vidtas, om fler tjanster inom den digitala sektorn bor
laggas till i forteckningen over centrala plattformstjdnster, och om ytterligare metoder som pd liknande sitt dr
otillborliga och begrinsar de digitala marknadernas 6ppenhet behover utredas. En sddan bedémning bor baseras pa
marknadsundersokningar som ska utf6ras inom en lamplig tidsram, med hjilp av tydliga forfaranden och tidsfrister,
for att stodja denna férordnings forhandseffekt pd 6ppenheten och rittvisan inom den digitala sektorn, och for att ge
den rattssakerhet som krévs.

P4 grundval av en marknadsundersokning bor kommissionen kunna faststilla att ett foretag som tillhandahéller en
central plattformstjinst uppfyller alla 6vergripande kvalitativa kriterier for att identifieras som grindvakt. Det
foretaget bor dé i princip fullgora alla relevanta skyldigheter som faststills i denna forordning. For grindvakter som
av kommissionen har betecknats som sddana pd grund av att de forvintas nd en fast forankrad och varaktig
stillning inom en nira framtid bor kommissionen dock endast infora sddana skyldigheter som 4r nddvindiga och
lampliga for att forhindra att berorda grindvakter uppndr en fast férankrad och varaktig stallning i sin verksamhet.
Nir det giller sddana nya grindvakter bor kommissionen ta hansyn till att denna status i princip ar av tillfallig natur,
och det bor dirfor vid en given tidpunkt beslutas om huruvida ett sidant foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjdnster bor omfattas av alla skyldigheter for grindvakter, eftersom det har uppnétt en fast férankrad och
varaktig stillning, eller om villkoren for betecknandet slutligen inte uppfylls och att alla tidigare &lagda skyldigheter
dirfor borde undantas.

Kommissionen bor undersdka och bedoma om ytterligare beteendemissiga korrigerande atgidrder eller, i
forekommande fall, strukturella korrigerande &dtgarder dr motiverade for att sikerstilla att grindvakten inte kan
motverka malen i denna férordning genom att systematiskt underldta att fullgora en eller flera av de skyldigheter
som faststdlls i denna forordning. Detta ir fallet ndr kommissionen har utfirdat minst tre beslut om bristande
efterlevnad mot en grindvakt inom en period av étta r, som kan gilla olika centrala plattformstjinster och olika
skyldigheter som faststills i denna forordning, och om grindvakten har bibehdllit, utvidgat eller ytterligare stirkt sin
inverkan pé den inre marknaden, sina foretagsanvindares och slutanvindares ekonomiska beroende av grindvaktens
centrala plattformstjanster eller den fasta forankringen av dess stillning. En grindvakt bor anses ha bibehallit,
utvidgat eller ytterligare stirkt sin stdllning som grindvakt om grindvakten, trots de tillsynsdtgarder som
kommissionen vidtar, fortfarande innehar eller ytterligare har befdst eller fast forankrat sin betydelse som ingdng for
foretagsanvindare ndr de ska nd slutanvindare.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Kommissionen bor i sddana fall ha befogenhet att infora eventuella korrigerande &tgirder, antingen de ar
beteendemissiga eller strukturella, med vederbérlig hidnsyn till proportionalitetsprincipen. I den mdn en sidan
korrigerande atgdrd dr proportionell och nodvindig for att bibehalla eller terstilla rattvisa och 6ppenhet som
paverkats av det systematiskt bristande fullgérandet, bor kommissionen i detta sammanhang ha befogenhet att
under en begransad tidsperiod forbjuda grindvakten att ingd en koncentration avseende de centrala plattform-
stjansterna eller de andra tjdnster som tillhandahélls inom den digitala sektorn eller tjinster som mojliggor
insamling av data som paverkas av den systematiska bristande efterlevnaden. I syfte att mojliggora ett effektivt
deltagande av tredje parter och mojligheten att testa korrigerande dtgérder innan de tillimpas bor kommissionen
offentliggéra en detaljerad icke-konfidentiell sammanfattning av fallet och de d&tgirder som ska vidtas.
Kommissionen bor kunna dteruppta forfarandet, bland annat om det visar sig att de specificerade korrigerande
dtgirderna inte dr dndamadlsenliga. Genom ett dterupptagande pd grund av icke dndamélsenliga korrigerande
atgirder som antagits genom beslut bor kommissionen kunna dndra de korrigerande dtgirderna infor framtiden.
Kommissionen bor ocksd kunna faststilla en rimlig tidsperiod inom vilken det bor vara majligt att dteruppta
forfarandet om det visar sig att de korrigerande atgirderna inte dr andamaélsenliga.

(76)  Om en grindvakt under en undersokning av systematiskt bristande fullgorande erbjuder kommissionen dtaganden,
bor kommissionen ha mojlighet att anta ett beslut som gor dessa taganden bindande for den berorda grindvakten,
om den konstaterar att dtagandena sikerstdller att de skyldigheter som foreskrivs i denna foérordning fullgors
effektivt. I det beslutet bor det ocksd konstateras att det inte lingre finns skil for kommissionen att ingripa nir det
giller det systematiska bristande fullgorande som undersoks. Vid bedomning av om de dtaganden som grindvakten
erbjuder r tillrdckliga for att sikerstilla effektivt fullgorande av skyldigheterna enligt denna forordning bor
kommissionen tilldtas att ta hinsyn till prov som gjorts av grindvakten for att visa att de erbjudna dtagandena ar
dndamalsenliga i praktiken. Kommissionen bor kontrollera att beslutet om dtaganden respekteras fullt ut och nar
sina mél och bor ha ritt att omprova beslutet om den konstaterar att dtagandena inte dr andamaélsenliga.

(77) Tjdnsterna inom den digitala sektorn och de typer av metoder som ror dessa tjanster kan fordndras snabbt och i
betydande utstrickning. For att sikerstilla att denna forordning forblir aktuell och utgor en effektiv och heltidckande
rittslig reaktion pa de problem som orsakas av grindvakter dr det viktigt att foreskriva en regelbunden oversyn av
forteckningarna 6ver centrala plattformstjdnster samt av de skyldigheter som foreskrivs i denna forordning. Detta dr
sarskilt viktigt for att sdkerstdlla att en metod som sannolikt kan begransa de centrala plattformstjiansternas dppenhet
eller 4r otillborlig identifieras. Aven om det ar viktigt att regelbundet géra en dversyn, med tanke pa den digitala
sektorns dynamiskt foranderliga karaktir, for att sakerstilla rattssakerheten nir det giller de rattsliga villkoren, bor
eventuella Gversyner genomforas inom en rimlig och limplig tidsram. Genom marknadsundersokningar bor det
ocksé sikerstillas att kommissionen har en solid bevisgrund som gor det mojligt for den att bedéma huruvida den
bor foresld en dndring av denna forordning for att se over, utoka, eller ytterligare specificera, forteckningarna over
centrala plattformstjanster. De bor ocksa sakerstilla att kommissionen har en solid bevisgrund som gor det mojligt
for den att bedéma huruvida den bor foresld dndringar av de skyldigheter som faststills i denna forordning eller om
den bor anta en delegerad akt om uppdatering av sidana skyldigheter.

(78) Nar det gller grindvakters beteenden som inte omfattas av de skyldigheter som faststills i denna forordning bor
kommissionen ha mojlighet att inleda en marknadsundersokning av nya tjanster och nya metoder i syfte att avgora
huruvida de skyldigheter som faststills i denna forordning ska kompletteras genom en delegerad akt som omfattas
av tillimpningsomradet for den befogenhet som faststills avseende sddana delegerade akter i denna férordning, eller
genom ett forslag om dndring av denna forordning. Detta paverkar inte mojligheten for kommissionen att, nér sé ar
lampligt, inleda forfaranden i enlighet med artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Sddana forfaranden bor genomforas
i enlighet med rddets férordning (EG) nr 1/2003 (*%). I fall som ér brddskande, pd grund av att konkurrensen riskerar
att lida allvarlig och irreparabel skada, bér kommissionen overviga att anta interimistiska dtgarder i enlighet med
artikel 8 i forordning (EG) nr 1/2003.

(**) Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL 1, 4.1.2003, 5. 1).
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(79) Om grindvakter anvinder en metod som ar otillborlig eller som begrinsar mojligheten att konkurrera med de
centrala plattformstjanster som redan har betecknats enligt denna foérordning, men utan att sddana metoder
uttryckligen omfattas av de skyldigheter som foreskrivs i denna férordning, bor kommissionen kunna uppdatera
denna férordning genom delegerade akter. Sddana uppdateringar genom delegerade akter bor omfattas av samma
utredningsstandard och dirfor foregds av en marknadsundersdkning. Kommissionen bor ocksd tillimpa en
fordefinierad standard for att identifiera sddana typer av metoder. Denna rittsliga standard bor sikerstilla att den
typ av skyldigheter som grindvakter nir som helst skulle kunna aldggas enligt denna foérordning ar tillrackligt
forutsigbara.

(80) For att sikerstilla ett effektivt genomférande och en effektiv efterlevnad av denna forordning bér kommissionen ha
starka utrednings- och tillsynsbefogenheter, sd att den kan utreda, overvakar efterlevnaden av, och bevaka,
bestimmelserna i denna forordning, samtidigt som den sdkerstiller respekten for den grundliggande ritten att
horas och fa tillgdng till handlingarna i drendet i samband med genomdrivandeforfarandena. Kommissionen bor ha
dessa utredningsbefogenheter dven for att genomféra marknadsundersokningar, bland annat i syfte att uppdatera
och se 6ver denna forordning.

(81) Kommissionen bor ges befogenhet att begira information som 4r nodvindig for tillimpningen av denna forordning.
Kommissionen bor sirskilt ha tillgdng till alla relevanta handlingar, data, databaser, algoritmer och den information
som behovs for att inleda och genomfora utredningar och 6vervaka fullgorandet av de skyldigheter som faststlls i
denna forordning, oavsett vem som innehar sddan information, oavsett form och format, lagringsmedium eller den
plats dir de lagras.

(82) Kommissionen bor direkt kunna begira att foretag eller foretagssammanslutningar tillhandahdller alla relevanta
bevis, data och information. Dessutom bor kommissionen kunna begira all relevant information fran behoriga
myndigheter i medlemsstaten eller frin fysiska eller juridiska personer vid tillimpningen av denna forordning. Nar
foretagen foljer ett kommissionsbeslut ar de skyldiga att besvara frigor om de faktiska omstindigheterna och
tillhandahélla handlingar.

(83) Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att utfora inspektioner av foretag eller foretagssammanslutningar och att
intervjua alla personer som skulle kunna ha tillgdng till anvindbar information och att protokollfora de uttalanden
som gjorts.

(84) Interimistiska dtgirder kan vara ett betydelsefullt verktyg for att sikerstilla att en 6vertridelse som utreds, s linge en
utredning pdgdr, inte leder till allvarlig och irreparabel skada for grindvakters foretagsanvindare eller slutanvindare.
Detta verktyg ar viktigt for att undvika en utveckling som kan vara mycket svar for kommissionen att hiva genom ett
beslut fattat vid forfarandets slut. Kommissionen bor darfor ha befogenhet att besluta om interimistiska atgarder
inom ramen f6r de forfaranden som inletts med sikte pd ett eventuellt antagande av ett beslut om bristande
efterlevnad. Denna befogenhet bor gilla i fall d@ kommissionen har gjort ett prima facie-konstaterande av en
grindvakts bristande efterlevnad av skyldigheter och det foreligger en risk for allvarlig och irreparabel skada for
grindvakters foretagsanvindare eller slutanvindare. Interimistiska atgdrder bor endast tillimpas under en viss
tidsperiod, som antingen upphor nir kommissionen har avslutat forfarandet eller omfattar en bestimd period som
kan fornyas i den mén detta dr nodvandigt och lampligt.

(85) Kommissionen bor kunna vidta nodvandiga atgirder for att Gvervaka det faktiska genomforandet och fullgérandet
av de skyldigheter som faststills i denna férordning. Sddana atgirder bor inbegripa en férmdaga for kommissionen
att utse oberoende externa experter och revisorer, for att bistd kommissionen i denna process, i forekommande fall
dven fran medlemsstaternas behodriga myndigheter, sdsom dataskydds- eller konsumentskyddsmyndigheter. Nir
kommissionen utser revisorer bor den sikerstilla tillracklig rotation.
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(86) For att sdkerstilla att de skyldigheter som dlaggs enligt denna férordning fullgors bor boter och viten kunna alaggas.
Dirfor bor det dven faststillas lampliga nivaer for boter och viten for bristande fullgérande av skyldigheterna och
brott mot forfarandereglerna i 6verensstimmelse med lampliga preskriptionsfrister, i enlighet med proportionalitets-
principen och principen ne bis in idem. Kommissionen och de berorda nationella myndigheterna bor samordna sina
tillsynsatgdrder for att sikerstilla att dessa principer respekteras. I synnerhet bor kommissionen beakta eventuella
boter och viten som 4aliggs samma juridiska person for samma sakforhdllanden genom ett slutligt beslut i
forfaranden som ror en overtridelse av andra unionsregler eller nationella regler, for att sikerstilla att de totala
boter och viten som utdoms stér i proportion till de vertridelsernas allvar.

(87) For att sakerstilla en effektiv indrivning av boter som dlagts foretagssammanslutningar for overtriadelser som dessa
har begétt dr det nodvindigt att faststilla pé vilka villkor det bor vara mojligt for kommissionen att kriva betalning
av boterna av medlemmar i den foretagssammanslutningen, om den inte ér solvent.

(88) Isamband med forfaranden som genomfors enligt denna forordning bor det berorda foretaget ges ritt att horas av
kommissionen, och de beslut som fattas bér ges stor spridning. Samtidigt som ritten till god forvaltning, ritten att
fa tillgdng till handlingarna i drendet och ritten att horas sdkerstlls ar det viktigt att skydda konfidentiella uppgifter.
Dessutom bor kommissionen, med respekt for sekretesskyddet av informationen, se till att all information pé vilken
beslutet grundas limnas ut i en omfattning som gor det mojligt f6r den som beslutet riktar sig till att forsta de
omstindigheter och overviganden som lett till beslutet. Det dr ocksd nodvindigt att sikerstilla att kommissionen
endast anvinder information som har samlats in enligt denna férordning med avseende pa tillimpningen av denna
forordning, sdvida inte annat specifikt forutses. Slutligen bor det pa vissa villkor vara mojligt att betrakta vissa
affarshandlingar, sisom kommunikation mellan advokater och deras klienter, som konfidentiella om de relevanta
villkoren ar uppfyllda.

(89) Nar kommissionen utarbetar icke-konfidentiella sammanfattningar for offentliggorande for att pd ett effektivt sdtt
gora det mojligt for berorda tredje parter att limna synpunkter, bor den ta vederborlig hidnsyn till foretagens
berittigade intresse av att deras affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter skyddas.

(90) En enhetlig, andamadlsenlig och kompletterande tillimpning av tillgdngliga rittsliga instrument som ér tillimpliga pd
grindvakter kraver samarbete och samordning mellan kommissionen och nationella myndigheter inom ramen f6r
deras befogenheter. Kommissionen och nationella myndigheter bor samarbeta och samordna de insatser som ar
nodvindiga for tillimpningen av de tillgingliga rittsliga instrument som r tillimpliga pa grindvakter i den mening
som avses i denna forordning och respektera den princip om lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). Stodet frin behoriga myndigheter till kommissionen bér kunna inbegripa
att kommissionen forses med alla nodvindiga uppgifter som dessa forfogar over eller att de pd begiran bistdr
kommissionen vid utovandet av dess befogenheter sd att kommissionen bittre kan utfora sina uppgifter enligt
denna f6rordning.

(91) Kommissionen 4r den enda instans som har befogenhet att kontrollera efterlevnaden av denna forordning. I syfte att
stodja kommissionen bor medlemsstaterna kunna ge sina behoriga myndigheter befogenhet att kontrollera
efterlevnaden av konkurrensregler for att genomfora utredningar av grindvakters eventuella bristande efterlevnad av
vissa skyldigheter enligt denna férordning. Detta skulle sirskilt kunna vara relevant i fall dar det fran borjan inte gar
att faststdlla om en grindvakts beteende kan strida mot denna férordning, mot de konkurrensregler for vilka den
nationella behoriga myndigheten har befogenhet att kontrollera efterlevnaden eller bada delarna. Den nationella
behoriga myndighet som kontrollerar efterlevnaden av konkurrensregler bor rapportera till kommissionen om sina
resultat avseende grindvakters eventuella bristande efterlevnad av vissa skyldigheter enligt denna férordning, sa att
kommissionen kan inleda forfaranden for att utreda eventuell bristande efterlevnad i sin roll som enda myndighet
med befogenhet att overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i denna férordning.



L 265/24 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2022

Kommissionen bor ha full frihet att besluta om dessa forfaranden ska inledas. For att undvika 6verlappande
utredningar enligt denna forordning bor den berorda nationella behoriga myndigheten informera kommissionen
innan den vidtar sin forsta utredningsatgird med anledning av en grindvakts eventuella bristande efterlevnad av
skyldigheterna enligt denna forordning. De nationella behoriga myndigheterna bor ocksd ndra samarbeta och
samordna med kommissionen nir de kontrollerar efterlevnaden av nationella konkurrensregler mot grindvakter,
inbegripet ndr det giller faststillande av boter. I det syftet bor de informera kommissionen nir de inleder
forfaranden pd grundval av nationella konkurrensregler mot grindvakter och innan de infor skyldigheter for
grindvakter i sédana forfaranden. For att undvika dubbelarbete bor det i tillimpliga fall vara mojligt for information
om utkastet till beslut i enlighet med artikel 11 i forordning (EG) nr 1/2003 att fungera som underrittelse enligt den
har férordningen.

(92) For att sld vakt om en samordnad tillimpning och efterlevnadskontroll av denna férordning 4r det viktigt att
sikerstilla att nationella myndigheter, inbegripet nationella domstolar, har all information som kravs for att
sikerstalla att deras beslut inte strider mot ndgot beslut som kommissionen har antagit enligt denna forordning.
Nationella domstolar bor ha méjlighet att be kommissionen att skicka information eller yttranden i frigor som rér
tillimpningen av denna férordning. Samtidigt bor kommissionen kunna limna muntliga eller skriftliga synpunkter
till de nationella domstolarna. Detta paverkar inte de nationella domstolarnas mojlighet att begira ett
forhandsavgorande enligt artikel 267 1 EUF-fordraget.

(93) For att sikerstilla samstimmighet och faktisk komplementaritet vid genomférandet av denna forordning och av
andra sektorsspecifika forordningar som ar tillimpliga pd grindvakter bor kommissionen dra nytta av
sakkunskapen hos en sirskild hognivagrupp. Den hognivigruppen bor dven i relevanta fall kunna bistd
kommissionen genom rddgivning, sakkunskap och rekommendationer i allmidnna frigor med anknytning till
genomforandet eller efterlevnaden av denna forordning. Hognivagruppen bor bestd av relevanta europeiska organ
och nidtverk, och dess sammansittning bor sikerstdlla en hog nivd av sakkunskap och en geografisk balans.
Medlemmarna i hognivigruppen bor regelbundet rapportera till de organ och nitverk som de foretrider om de
uppgifter som utfors inom ramen f6r gruppen och samrdda med dem i detta avseende.

(94) Eftersom alla beslut som kommissionen fattar enligt denna férordning kan provas av domstolen i enlighet med EUF-
fordraget bor domstolen i enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget ha obegransad behérighet i friga om béter och
viten.

(95) Kommissionen bor kunna utarbeta riktlinjer for att ge ytterligare vagledning om olika aspekter av denna férordning
eller for att bista foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster vid fullgorandet av skyldigheter enligt denna
forordning. Sadan vigledning bor kunna baseras i synnerhet pd den erfarenhet som kommissionen far genom
overvakningen av efterlevnaden av denna forordning. Kommissionen har ensamritt att efter eget gottfinnande
utfirda riktlinjer enligt denna férordning, och utfirdandet av sddana riktlinjer bor inte anses utgora en
grundliggande del i sikerstillandet av att de berorda foretagen eller foretagssammanslutningarna fullgor sina
skyldigheter enligt denna férordning.

(96) Genomforandet av vissa av grindvakternas skyldigheter, sésom de som avser tillgdng till data, dataportabilitet eller
interoperabilitet kan underlittas av att tekniska standarder anvinds. I detta avseende bor det vara mojligt for
kommissionen att, ndr s dr lampligt och nodvindigt, begdra att europeiska standardiseringsorgan utvecklar dem.

(97) 1 syfte att sdkerstilla 6ppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn 6verallt i unionen dir grindvakter
finns bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen nér det
giller dndring av den metod som ingdr i en bilaga till denna forordning och som faststiller om de kvantitativa
troskelvirdena for aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare for betecknande av grindvakter dr uppfyllda,
ndr det giller ndrmare specificering av de ytterligare delar av metoden som inte omfattas av den bilagan, for att
faststdlla huruvida de kvantitativa troskelvirdena for beteckning som grindvakt dr uppfyllda, och ndr det giller
komplettering av de befintliga skyldigheter som faststills i denna forordning, om kommissionen pé grundval av en
marknadsunderskning har faststallt behovet av att uppdatera skyldigheterna for att dtgirda metoder som begransar
centrala plattformstjansters dppenhet eller som dr otillborliga och den uppdatering som 6vervigs omfattas av
tillimpningsomradet for den befogenhet som faststills avseende sddana delegerade akter i den har férordningen.
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(98) Nar kommissionen antar delegerade akter enligt denna férordning ar det sirskilt viktigt att den genomfér limpliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (**). For att sdkerstilla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och rddet erhdlla alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(99) For att sakerstilla enhetliga villkor f6r genomforandet av denna férordning, br kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter for att ange dtgirder som ska vidtas av grindvakter for att effektivt fullgora skyldigheterna enligt
denna forordning, tillfalligt upphava, helt eller delvis, en sirskild skyldighet som dlagts en grindvakt, helt eller delvis
undanta en grindvakt frin en viss skyldighet, ange de dtgirder som en grindvakt ska vidta nir den kringgar
skyldigheter enligt denna forordning, slutfora en marknadsundersokning for betecknande av grindvakter, dligga
atgirder vid systematisk bristande efterlevnad, besluta om interimistiska dtgdrder mot en grindvakt, gora dtaganden
bindande for en grindvakt, redovisa sina resultat om bristande efterlevnad, faststdlla det slutliga vitesbeloppet,
faststdlla formen, innehallet och andra detaljer for underrittelser, inlimning av uppgifter, motiverade begiranden
och rapporter om efterlevnad som oversinds av grindvakter, faststilla operativa och tekniska arrangemang i syfte
att genomfora interoperabilitet samt metoden och forfarandet for den genom revision granskade beskrivningen av
de tekniker som anvdnds for profilering av konsumenter, foreskriva praktiska arrangemang for forfaranden,
forlangning av tidsfrister, utovande av rattigheter under forfaranden, villkor for offentliggérande samt samarbete
och samordning mellan kommissionen och de nationella myndigheterna. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med forordning (EU) nr 182/2011.

(100) Granskningsforfarandet bor tillimpas vid antagandet av en genomférandeakt om de praktiska arrangemangen for
samarbete och samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Det rddgivande forfarandet bor tillimpas
for de dterstdende genomforandeakter som avses i denna forordning. Motiveringen till det 4r att dessa dterstdende
genomforandeakter avser praktiska aspekter av de forfaranden som faststills i denna forordning, sdsom form,
innehdll och andra aspekter av forfarandets olika etapper, de praktiska arrangemangen for olika etapper i
forfarandet sdsom exempelvis forlingningen av tidsfrister i forfarandena eller rdtten att horas, samt enskilda
genomforandebeslut som riktar sig till en grindvakt.

(101) Ienlighet med forordning (EU) nr 182/2011 bor varje medlemsstat vara foretradd i den rddgivande kommittén och
besluta om sammansittningen av sin delegation. En sddan delegering kan inbegripa bland annat experter fran de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som har relevant sakkunskap for en specifik friga som liaggs fram for
den rddgivande kommittén.

(102) Visselbldsare kan gora behoriga myndigheter uppmérksamma pd ny information som kan hjilpa de behoriga
myndigheterna att upptdcka overtradelser av denna forordning och paféra sanktioner. Det bor sikerstallas att det
finns lampliga arrangemang som ger visselbldsare mojlighet att uppmirksamma de behoriga myndigheterna pé
faktiska eller potentiella 6vertradelser av denna férordning och skyddar visselblasare mot repressalier. I detta syfte
bor det i denna forordning foreskrivas att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (%) dr tillimpligt
pa rapportering av Overtrddelser av denna forordning och pd skydd av personer som rapporterar sddana
overtradelser.

(103) For att oka rattssikerheten bor tillimpligheten, i enlighet med denna férordning, av direktiv (EU) 2019/1937 pd
rapporter om Gvertradelser av denna forordning och pé skyddet av personer som rapporterar sddana 6vertradelser
aterspeglas i det direktivet. Bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 bor dérfor dndras i enlighet med detta. Det
ankommer pd medlemsstaterna att sikerstilla att denna dndring aterspeglas i deras inforlivandedtgirder som antas i
enlighet med direktiv (EU) 2019/1937, dven om antagandet av nationella inforlivandedtgirder inte ar ett villkor for
att direktivet ska vara tillimpligt pd rapportering av overtridelser av denna forordning och pd skyddet av
rapporterande personer frdn och med den dag da denna forordning borjar tillimpas.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104) Konsumenter bor ha ritt att dberopa sina rattigheter i forhdllande till de skyldigheter som infordes for grindvakter
enligt denna forordning genom grupptalan i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 (*). I detta syfte bor det i denna forordning foreskrivas att direktiv (EU) 2020/1828 ir tillimpligt pd
grupptalan om grindvakters vertradelser av bestimmelserna i denna forordning nir dessa skadar eller kan skada
konsumenternas kollektiva intressen. Bilagorna till det direktivet bor darfor 4ndras i enlighet med detta. Det
ankommer pd medlemsstaterna att se till att denna dndring aterspeglas i deras inforlivandedtgirder som antas i
enlighet med direktiv (EU) 2020/1828, dven om antagandet av nationella inforlivandedtgirder i detta avseende inte
ar ett villkor for att det direktivet ska vara tillimpligt pd den grupptalan. Tillimpligheten av direktiv (EU)
2020/1828 pa grupptalan om grindvakters Gvertrddelser av bestimmelserna i denna férordning nir dessa skadar
eller kan skada konsumenternas kollektiva intressen, bor inledas pa datumen for tillimpning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar som dr nodvandiga for att inforliva det direktivet eller pd datumet for tillimpning av
denna forordning, beroende pa vilket som intréffar sist.

(105) Kommissionen bor regelbundet utvirdera denna forordning och noga 6vervaka dess effekter i friga om oppenhet
och rittvisa pd affirsforbindelser i onlineplattformsekonomin, sirskilt i syfte att faststilla behovet av dndringar mot
bakgrund av relevant teknisk eller kommersiell utveckling. Utvirderingen bér inbegripa en regelbunden 6versyn av
forteckningen over centrala plattformstjanster och de skyldigheter som giller for grindvakter, liksom deras
efterlevnad, i syfte att sikerstilla att de digitala marknaderna i hela unionen ar Oppna och rittvisa. I det
sammanhanget bor kommissionen ocksd utvdrdera tillimpningsomradet for skyldigheten avseende
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnsters interoperabilitet. For att f& en bred overblick over
utvecklingen inom den digitala sektorn bor man inom ramen for utvirderingen ta hinsyn till medlemsstaternas och
de berorda parternas erfarenheter. Kommissionen bor i detta avseende dven kunna beakta de yttranden och
rapporter som lagts fram for den av observationscentrumet for onlineplattformsekonomin, som forst inréttades
genom kommissionens beslut C(2018)2393 av den 26 april 2018. Till f6ljd av utvirderingen bor kommissionen
vidta lampliga dtgdrder. Kommissionen bor ha som mal att uppritthilla en hog skyddsnivd och respekt for de
gemensamma rattigheterna och virdena, sarskilt jamlikhet och icke-diskriminering, nir den gér bedomningar och
oversyner av praxis och skyldigheter enligt denna forordning.

(106) Utan att det paverkar budgetforfarandet, och genom befintliga finansieringsinstrument, bor kommissionen tilldelas
tillrackliga personalresurser och ekonomiska och tekniska resurser for att sikerstilla att den kan utfora sina
uppgifter pa ett effektivt sitt och utova sina befogenheter med avseende pé efterlevnaden av denna f6rordning.

(107) Eftersom malet for denna forordning, namligen att sikerstilla en oppen och rittvis digital sektor i allminhet och
Oppna och rittvisa centrala plattformstjanster i synnerhet, for att frimja innovation, hogkvalitativa digitala
produkter och digitala tjanster, rittvisa och konkurrenskraftiga priser samt hog kvalitet och urval for slutanvindare
i den digitala sektorn, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
grindvakternas affirsmodeller och verksamhet samt storleken pa och effekterna av deras verksamhet, kan uppnds
béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr nodvandigt
for att uppnd detta mal.

(108) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i forordning (EU) 20181725 och avgav ett
yttrande den 10 februari 2021 (®).

(109) Denna forordning stir i Gverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, sérskilt artiklarna 16, 47 och 50. Tolkningen och
tillimpningen av denna forordning bor sledes respektera dessa rattigheter och principer.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
() EUT C 147, 26.4.2021, s. 4.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

INNEHALL, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Innehall och tillimpningsomride

1. Syftet med denna f6rordning ér att bidra till en valfungerande inre marknad genom faststillande av harmoniserade
regler som for alla foretag sikerstiller 6ppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn i hela unionen dar
grindvakter finns, till gagn for foretagsanvindare och slutanvindare.

2. Denna forordning ar tillimpligt pd centrala plattformstjinster som tillhandahélls eller erbjuds av grindvakter till
foretagsanvindare som ir etablerade i unionen eller slutanvindare som dr etablerade eller befinner sig i unionen, oavsett
grindvakternas etableringsort eller hemvist och oberoende av vilken lag som annars skulle vara tillimplig pé tillhanda-
hallandet av tjanster.

3. Denna forordning ir inte tillimplig pd marknader som avser
a) elektroniska kommunikationsnit enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972,

b) andra elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2018/1972 4n sddana som
avser nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

4. Nir det giller interpersonella kommunikationstjinster enligt definitionen i artikel 2.5 i direktiv (EU) 2018/1972
paverkar denna forordning inte de befogenheter och ansvarsomraden som tilldelats de nationella regleringsmyndigheterna
och andra behériga myndigheter i enlighet med artikel 61 i det direktivet.

5. For att undvika fragmentering av den inre marknaden ska medlemsstaterna inte ligga grindvakter ytterligare
skyldigheter genom lagar och andra forfattningar i syfte att sikerstdlla 6ppna och rittvisa marknader. Inget i denna
forordning hindrar medlemsstaterna frén att dlagga skyldigheter for foretag, inbegripet foretag som tillhandahéller centrala
plattformstjanster, for frdgor som inte omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning, forutsatt att dessa
skyldigheter ér forenliga med unionsritten och inte uppkommer pé grund av de berorda foretagens status som grindvakt i
den mening som avses i denna forordning.

6.  Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den péverkar inte heller
tillimpningen av

a) nationella konkurrensregler som forbjuder konkurrensbegrinsande avtal, beslut av foretagssammanslutningar,
samordnade forfaranden och missbruk av dominerande stillning,

b) nationella konkurrensregler som forbjuder andra former av ensidigt beteende i den mén de tillimpas pa andra foretag d4n
grindvakter eller innebdr att grindvakter aldggs ytterligare skyldigheter, och

¢) radets forordning (EG) nr 139/2004 (**) och nationella bestimmelser om koncentrationskontroll.

(*¥) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning)
(EUTL 24, 29.1.2004, s. 1).
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7. Nationella myndigheter far inte fatta beslut som strider mot ett beslut som kommissionen har antagit enligt denna
forordning. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och samordna sina tillsynsatgarder pd grundval
av de principer som faststills i artiklarna 37 och 38.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:
1. grindvakt: ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster vilket betecknats i enlighet med artikel 3.
2. central plattformstjdnst avser nigot av foljande:

a) Onlinebaserade formedlingstjdnster.

b) Sokmotorer.

¢) Onlinebaserade sociala ndtverkstjinster.

d) Videodelningsplattformstjanster.

¢) Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

f) Operativsystem.

g) Webblasare.

h) Virtuella assistenter.

i) Molntjdnster.

j)  Onlinebaserade annonseringstjdnster, inbegripet annonseringsnitverk, annonsutbyten och andra annonsformed-
lingstjanster, som tillhandahalls av ett foretag som tillhandahéller ndgon av de centrala plattformstjanster som
fortecknas i leden a—i.

3. informationssamhdllets tjdnster: varje tjanst enligt definitionen i artikel 1.1 b i direktiv (EU) 2015/1535.

4. den digitala sektorn: sektorn for produkter och tjanster som tillhandahélls med hjilp av eller genom informations-
samhillets tjanster.

5. onlinebaserade formedlingstjdnster: onlinebaserade formedlingstjinster enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU)
2019/1150.

6. sokmotor: en sokmotor enligt definitionen i artikel 2.5 i forordning (EU) 2019/1150.

7. onlinebaserad social natverkstjdnst: en plattform som gor det mojligt for slutanvindare att ansluta sig till och
kommunicera med varandra, dela innehall och upptdcka andra anvindare och annat innehall via flera olika enheter,
sarskilt via chattar, inldgg, videor och rekommendationer.

8.  videodelningsplattformstjanst: en videodelningsplattformstjdnst enligt definitionen i artikel 1.1 aa i direktiv 2010/13/EU.

9.  nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst: en nummeroberoende interpersonell kommunikationstjinst enligt
definitionen i artikel 2.7 i direktiv (EU) 2018/1972.

10. operativsystem: en systemprogramvara som kontrollerar maskinvarans eller programvarans grundldggande funktioner
och gor det mojligt for programvaruapplikationer att koras pa den.

11. webbldsare: en programvaruapplikation som gor det mojligt for slutanvindare att 3 tillgdng till och interagera med
webbinnehall pa servrar som &r anslutna till nitverk sdsom internet, inbegripet fristiende webbldsare och webbldsare
som dr integrerade eller inkapslade i programvara eller liknande.
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12. virtuell assistent: en programvara som kan behandla begaranden, utfora uppgifter eller besvara fragor baserade pa ljud,
bild, skrift, gester eller rorelser och som pé grundval av dessa begdranden, uppgifter eller fragor ger tillgang till andra
tjanster eller styr anslutna/fysiska enheter.

13. molntjanst: en molntjanst enligt definitionen i artikel 4.19 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/1148 ().

14. programvarubutiker: en typ av onlinebaserade formedlingstjanster som ar inriktad pd programvaruapplikationer som
formedlad produkt eller tjanst.

15. programvaruapplikation: varje digital produkt eller tjanst som kors pd ett operativsystem.
16. betaltjanst: en betaltjanst enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv (EU) 2015/2366.
17. teknisk tjanst som stoder betaltjdnster: en tjanst i den mening som avses i artikel 3 j i direktiv (EU) 2015/2366.

18. betalningssystem for kop i app: en programvaruapplikation, en tjinst eller ett anvindargrinssnitt som underldttar kop av
digitalt innehall eller digitala tjanster i en programvaruapplikation, inbegripet innehdll, abonnemang, funktioner eller
egenskaper, och betalningen for sddana kop.

19. identifieringstjdnst: en typ av tjanst som tillhandahalls tillsammans med eller som st6d for centrala plattformstjanster
och som mojliggor ndgon form av kontroll av slutanvindares eller foretagsanvindares identitet, oavsett vilken teknik
som anvands.

20. slutanvindare: varje fysisk eller juridisk person som anvinder centrala plattformstjinster pd annat sitt 4n som
foretagsanvindare.

21. foretagsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som affirs- eller yrkesmassigt anvinder centrala plattformstjinster i
syfte att eller i samband med att tillhandahélla varor eller tjanster till slutanvindare.

22. rangordning: den relativa position som tilldelas varor eller tjinster som erbjuds via onlinebaserade férmedlingstjinster,
onlinebaserade sociala nitverkstjinster, videodelningsplattformstjanster eller virtuella assistenter, eller den relevans
som sokresultat ges av sokmotorer, sdsom dessa presenteras, organiseras eller vidarebefordras av foretag som
tillhandahiller onlinebaserade formedlingstjinster, onlinebaserade sociala nitverkstjanster, videodelningsplattform-
stjanster, virtuella assistenter eller sokmotorer, oavsett vilka tekniska medel som anvinds for sidan presentation,
organisation eller vidarebefordran och oavsett om endast ett resultat presenteras eller vidarebefordras.

23. sokresultat: all information i vilket format som helst, inbegripet text, grafik, tal eller andra utdata, som returneras som
svar pd och med anknytning till en sddan sokfrdga, oavsett om den information som returneras ar ett betalt eller
obetalt resultat, ett direkt svar eller en produkt, en tjanst eller information som erbjuds i samband med de organiska
resultaten eller visas tillsammans med eller helt eller delvis 4r inbaddad i dem.

24. data: varje digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje sammanstillning av sddana handlingar,
fakta eller information, dven i form av ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar.

25. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.
26. icke-personuppgifter: andra uppgifter 4n personuppgifter.

27. foretag: en enhet som bedriver ekonomisk verksambhet, oavsett juridisk form och hur den finansieras, inbegripet alla
anknutna eller anslutna foretag som bildar en grupp genom ett annat foretags direkta eller indirekta kontroll Gver ett
foretag.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog gemensam niva pa sikerhet i
ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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28. kontroll: mojligheten att utova ett avgorande inflytande pd ett foretag i den mening som avses i artikel 3.2 i férordning

29.

30.

31.

32.

33.

3.

(EG) nr 139/2004.

interoperabilitet: mojligheten att utbyta information och 6msesidigt anvinda den information som har utbytts genom
granssnitt eller andra losningar, sd att alla maskinvaru- eller programvaruelement fungerar ihop med annan
maskinvara och programvara och med anvindare pd alla sitt som de dr avsedda att fungera pa.

omsdttning: ett foretags intikter i den mening som avses i artikel 5.1 i férordning (EG) nr 139/2004.

profilering: profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i férordning (EU) 2016/679.

samtycke: samtycke enligt definitionen i artikel 4.11 i férordning (EU) 2016/679.

nationell domstol: en domstol i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 267 i EUF-fordraget.

KAPITEL II

GRINDVAKTER

Artikel 3

Betecknande som grindvakt

Ett foretag ska betecknas som grindvakt om
det har en betydande inverkan pa den inre marknaden,

det tillhandahdller en central plattformstjanst som édr en viktig ingdng for foretagsanvindare for att nd ut till
slutanvindare, och

det har en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet eller det kan forutses att det kommer att ha en sddan
stillning inom en nira framtid.

Ett foretag ska forutsittas uppfylla de respektive kraven i punkt 1

ndr det giller punkt 1 a, om féretaget har uppnétt en drlig omsittning inom unionen pd minst 7,5 miljarder EUR under
vart och ett av de tre senaste rikenskapsdren, eller om dess genomsnittliga borsvirde eller motsvarande rittvisa
marknadsvirde uppgick till minst 75 miljarder EUR under det senaste rikenskapsdret, och det tillhandahaller samma
centrala plattformstjanst i minst tre medlemsstater,

ndr det géller punkt 1 b, om foretaget tillhandahéller en central plattformstjinst som under det senaste rikenskapsaret
har haft minst 45 miljoner aktiva slutanvindare i manaden som ir etablerade eller befinner sig i unionen och minst
10 000 aktiva foretagsanvindare per ar som dr etablerade i unionen, som identifierats och raknats i enlighet med den
metod och de indikatorer som faststalls i bilagan.

ndr det giller punkt 1 ¢, om troskelvirdena i led b i den hir punkten uppnéddes under vart och ett av de tre senaste
rikenskapsaren.

Om ett foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster uppnér alla troskelvirden i punkt 2 ska det underritta

kommissionen om detta utan dréjsmdl, dock senast tvd médnader efter det att dessa troskelvdrden har uppnatts, och
tillhandahalla den relevanta information som anges i punkt 2. Underrittelsen ska innehdlla den relevanta information som
anges i punkt 2 for var och en av de centrala plattformstjdnster som tillhandahalls av det foretag som uppnar troskelvirdena
i punkt 2 b. Nér en annan central plattformstjanst som tillhandahdlls av det foretag som tidigare har betecknats som
grindvakt uppndr troskelvirdena i punkt 2 b och ¢, ska det foretaget underrdtta kommissionen om detta senast tvd
madnader efter det att dessa troskelvarden har uppnatts.
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Om det foretag som tillhandahéller den centrala plattformstjansten underlater att underritta kommissionen i enlighet med
forsta stycket i denna punkt och underldter att inom den tidsfrist som faststillts av kommissionen i dess begiran om
information i enlighet med artikel 21 tillhandahélla all relevant information som krévs for att kommissionen ska kunna
beteckna det berorda foretaget som grindvakt i enlighet med punkt 4 i den hir artikeln, ska kommissionen fortfarande ha
ritt att beteckna det foretaget som grindvakt pa grundval av information som kommissionen har tillgéng till.

Om det foretag som tillhandahéller den centrala plattformstjansten uppfyller begiran om information i enlighet med denna
punkt andra stycket eller om informationen tillhandahélls efter utgdngen av den tidsfrist som avses i det stycket, ska
kommissionen tillimpa det forfarande som anges i punkt 4.

4.  Kommissionen ska utan onddigt dr6jsmdl, dock senast 45 arbetsdagar efter att ha mottagit den fullstindiga
information som avses i punkt 3, beteckna ett foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster och som uppfyller
alla troskelvirden i punkt 2 som grindvakt.

5. Det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster far, tillsammans med sin underrittelse, ligga fram
tillrackligt underbyggda argument som visar att det, i undantagsfall, &ven om det uppfyller alla troskelvirden i punkt 2,
pd grund av de omstindigheter under vilka den relevanta centrala plattformstjansten dr verksam inte uppfyller kraven i
punkt 1.

Om kommissionen anser att de argument som det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster har lagt fram i
enlighet med forsta stycket inte ar tillrackligt underbyggda eftersom de inte uppenbart sitter i friga antagandena i punkt 2
i denna artikel, fir kommissionen avvisa dessa argument inom den tidsfrist som avses i punkt 4 utan att tillimpa det
forfarande som faststills i artikel 17.3.

Om det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjénster ligger fram sddana tillrickligt underbyggda argument som
uppenbart sitter i friga antagandena i punkt 2 i denna artikel, fir kommissionen, utan hinder av forsta stycket i denna
punkt, inom den tidsfrist som avses i punkt 4 i denna artikel, inleda det forfarande som faststlls i artikel 17.3.

Om kommissionen drar slutsatsen att det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster inte kan styrka att de
relevanta centrala plattformstjanster som det tillhandahéller inte uppfyller kraven i punkt 1 i denna artikel, ska den
beteckna det foretaget som grindvakt i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 17.3.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att komplettera denna
forordning genom att specificera metoden for att avgora om de kvantitativa troskelvirden som faststills i punkt 2 i den hér
artikeln har uppndtts och regelbundet anpassa den metoden till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen, vid
behov.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att dndra denna férordning
genom att uppdatera den metod och den forteckning dver indikatorer som faststills i bilagan.

8. Kommissionen ska, i enlighet med forfarandet i artikel 17, som grindvakt beteckna varje foretag som tillhandahéller
centrala plattformstjanster och som uppfyller vart och ett av kraven i punkt 1 i den hir artikeln, men som inte uppfyller
vart och ett av troskelvardena i punkt 2 i den hir artikeln.

[ detta syfte ska kommissionen beakta vissa eller samtliga foljande omstindigheter, i den utstriackning de 4r relevanta for det
berorda foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster:

a) Foretagets storlek, inbegripet omsdttning och borsvirde, verksamhet och stéllning.

b) Det antal foretagsanvindare som anvinder den centrala plattformstjdnsten for att nd slutanvindare och antalet
slutanvindare.
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c) Natverkseffekter och datadrivna fordelar, sirskilt nir det giller det foretagets tillgdng till och insamling av
personuppgifter och icke-personuppygifter eller analyskapacitet.

d) Eventuella stordrifts- och diversifieringsfordelar som foretaget drar nytta av, bland annat nir det giller data och, i
forekommande fall, dess verksamheter utanfor unionen.

e) Inldsning av foretagsanvindare eller slutanvindare, inbegripet omstallningskostnader och beteendebias som minskar
mojligheten for foretagsanvindare och slutanvindare att byta eller anvinda sig av multihoming.

f) En foretagsstruktur i form av konglomerat eller vertikal integration av det foretaget, som till exempel gor det mojligt for
foretaget att korssubventionera, att kombinera data fran olika kallor och att utnyttja sin position.

g) Andra strukturella afférs- eller tjinsteegenskaper.

Vid sin bedomning i enlighet med denna punkt ska kommissionen ta hinsyn till den forutsebara utvecklingen i forhéllande
till de faktorer som anges i andra stycket, inbegripet planerade koncentrationer som involverar ett annat foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster eller andra tjanster inom den digitala sektorn eller som mojligg6r datainsamling.

Om ett foretag tillhandahaller en central plattformstjinst som inte uppfyller de kvantitativa troskelvirdena i punkt 2 pa ett
betydande sitt underlater att efterleva de utredningsdtgdrder som kommissionen har beordrat, och den underldtenheten
kvarstar efter det att foretaget har uppmanats att uppfylla kraven inom en rimlig tidsfrist och att limna synpunkter, far
kommissionen beteckna det foretaget som grindvakt pé grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgang till.

9.  For varje foretag som betecknas som grindvakt enligt punkt 4 eller 8 ska kommissionen i beslutet om betecknande
forteckna de relevanta centrala plattformstjanster som tillhandahalls inom det foretaget och som enskilt 4r en viktig ingang
for foretagsanvandare att né slutanvandare i enlighet med punkt 1 b.

10.  Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststills i artiklarna 5, 6 och 7 senast sex mdnader efter det att en
central plattformstjanst har fortecknats i beslutet om betecknande enligt punkt 9 i den har artikeln.

Artikel 4

Oversyn av statusen som grindvakt

1.  Kommissionen fir pd begdran eller pd eget initiativ nir som helst omprova, dndra eller upphiva ett beslut om
betecknande som antagits i enlighet med artikel 3 av nigot av foljande skal:

a) Det har skett en visentlig forindring av ndgot av de sakforhallanden som ligger till grund f6r beslutet om betecknande.

b) Beslutet om betecknande grundades pé ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar.

2. Kommissionen ska regelbundet, och minst vart tredje dr, kontrollera om grindvakterna fortsatter att uppfylla kraven i
artikel 3.1. I den kontrollen ska det dven utredas om forteckningen over grindvaktens centrala plattformstjdnster, som
enskilt dr en viktig ingdng for foretagsanvindare att nd slutanvindare i enlighet med artikel 3.1 b, behover dndras. Dessa
oversyner ska inte ha ndgon suspensiv verkan pd grindvaktens skyldigheter.

Kommissionen ska dessutom minst varje ar utreda om nya foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster uppfyller
dessa krav.
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Om kommissionen, pd grundval av 6versynerna enligt forsta stycket, konstaterar att de sakforhéllanden som lag till grund
for att beteckna foretagen som tillhandahéller centrala plattformstjanster som grindvakter har dndrats, ska kommissionen
anta ett beslut som bekriftar, dndrar eller upphaver beslutet om betecknande.

3. Kommissionen ska fortlopande offentliggora och uppdatera en forteckning 6ver grindvakter och forteckningen over
de centrala plattformstjanster for vilka de méste uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i kapitel IIL

KAPITEL III

KONKURRENSBEGRANSANDE ELLER OTILLBORLIGA METODER SOM TILLAMPAS AV GRINDVAKTER

Artikel 5

Skyldigheter som éligger grindvakter

1. Grindvakten ska uppfylla samtliga krav i denna artikel for var och en av sina centrala plattformstjanster som dr
fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9.

2. Grindvakten fdr inte gora ndgot av foljande:

a) isyfte att tillhandahélla annonseringstjanster online behandla personuppgifter om slutanvindare som anvander tjanster
av tredje parter som anvinder grindvaktens centrala plattformstjinster,

b) kombinera personuppgifter frin den relevanta centrala plattformstjansten med personuppgifter fran ytterligare centrala
plattformstjanster eller fran eventuella andra tjanster som tillhandahélls av grindvakten eller med personuppgifter fran
tredjepartstjanster,

¢) korsanvinda personuppgifter frin den relevanta centrala plattformstjinsten i andra tjinster som grindvakten
tillhandahdller separat, inbegripet andra centrala plattformstjanster, och vice versa, och

d) logga in slutanvindare pa andra tjinster som tillhandahalls av grindvakten for att kombinera personuppgifter,

om inte slutanvidndaren har givits det specifika valet och har gett sitt samtycke i den mening som avses i artiklarna 4.11
och 7 i férordning (EU) 2016/679.

Om slutanvandaren har nekat eller dragit tillbaka samtycke som givits enligt forsta stycket far grindvakten inte upprepa sin
begidran om samtycke for samma dndamdl mer 4n en gdng inom en period pa ett dr.

Denna punkt paverkar inte grindvaktens mojlighet att i tillimpliga fall forlita sig pé artikel 6.1 ¢, d och e i forordning (EU)
2016/679.

3. Grindvakten far inte hindra foretagsanvindare fran att erbjuda slutanvindare samma produkter eller tjanster genom
onlinebaserade formedlingstjanster fran tredje part eller genom sina egna direktkanaler for onlineforsiljning till priser eller
villkor som skiljer sig frin dem som erbjuds genom grindvaktens onlinebaserade formedlingstjanster,

4. Grindvakten ska gora det mojligt for foretagsanvandare att kostnadsfritt informera om och marknadsfora
erbjudanden, bland annat enligt andra villkor, till slutanvindare som forvirvats via dess centrala plattformstjinst eller
genom andra kanaler och att ingé avtal med dessa slutanvindare, oavsett om de for detta andamaél anvinder grindvaktens
centrala plattformstjinster.

5. Grindvakten ska ge slutanvindare mojlighet att via dess centrala plattformstjanster fa tillgdng till och anvinda
innehdll, abonnemang, funktioner eller andra produkter med hjilp av en foretagsanvindares programvaruapplikation,
inbegripet om dessa slutanvidndare har forvirvat dessa produkter fran den berorda foretagsanvindaren utan att anvinda
grindvaktens centrala plattformstjinster.
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6.  Grindvakten fir inte direkt eller indirekt hindra eller begrinsa foretagsanvindare eller slutanvindare frdn att med
relevanta offentliga myndigheter, inbegripet nationella domstolar, ta upp eventuella frigor om grindvaktens bristande
efterlevnad av relevant unionsritt eller nationell ritt, som giller metoder som anvinds av grindvakten. Detta paverkar inte
ratten for foretagsanvindare och grindvakter att i sina avtal faststilla anvindningsvillkoren for lagenliga mekanismer for
hantering av klagomal.

7. Grindvakten far inte krdva att slutanvindare ska anvinda, eller att foretagsanvindare ska anvinda, erbjuda eller
samverka med, den grindvaktens identifieringstjinst, webbldsare, betaltjinst eller tekniska tjanster som stoder tillhanda-
hallandet av betaltjanster, sdsom ett betalningssystem for kop i app, i samband med tjanster som foretagsanvandare
tillhandahaller genom att anvinda den grindvaktens centrala plattformstjanster,

8. Grindvakten fir inte kriva att foretagsanvindare eller slutanvindare abonnerar pd eller registrerar sig hos ytterligare
centrala plattformstjanster som ér fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9 eller som uppfyller
troskelvirdena i artikel 3.2 b som ett villkor f6r anvindning av, dtkomst till, anslutning till eller registrering hos nigon av
den grindvaktens centrala plattformstjinster som fortecknats i enlighet med den artikeln.

9.  Grindvakten ska pd annonsorens begiran ge varje annonsor till vilken den tillhandahaller onlinebaserade
annonseringstjanster, eller tredje part som auktoriserats av annonsorer, daglig kostnadsfri information avseende varje
annons som annonsoren lagt upp, om

a) det pris och de avgifter som den annonsoren betalar, inbegripet eventuella avdrag och tilliggsavgifter, for var och en av
de relevanta onlinebaserade annonseringstjinster som tillhandahalls av grindvakten,

b) den ersittning som utgivaren erhdller, inbegripet eventuella avdrag och tilliggsavgifter, med forbehall for utgivarens
samtycke, och

¢) parametrar for berdkning av pris, avgift respektive ersittning.

Om en utgivare inte ger sitt samtycke till att information om den erhallna ersittningen delas, enligt vad som avses i forsta
stycket b, ska grindvakten ge varje annonsor kostnadsfri information om den genomsnittliga ersittning som den utgivaren
erhaller dagligen, inbegripet eventuella avdrag och tilliggsavgifter, for de relevanta annonserna.

10.  Grindvakten ska pd annonsorens begiran ge varje utgivare till vilken den tillhandahaller onlinebaserade
annonseringstjanster, eller tredje part som auktoriserats av utgivare, daglig kostnadsfri information avseende varje annons
som visas i utgivarens annonsdatabas, om

a) den ersdttning som erhlls och de avgifter som den utgivaren betalar, inbegripet eventuella avdrag och tilliggsavgifter,
for var och en av de relevanta onlinebaserade annonseringstjinster som tillhandahélls av grindvakten,

b) det pris som annonsoren betalar, inbegripet eventuella avdrag och tilliggsavgifter, med forbehall for annonsorens
samtycke, och

) parametrar for berikning av pris respektive ersittning.

Om en annonsor inte ger sitt samtycke till att informationen delas ska grindvakten ge varje utgivare kostnadsfri information
om det genomsnittliga pris som den annonséren betalar dagligen, inbegripet eventuella avdrag och tillaggsavgifter, for de
relevanta annonserna.

Artikel 6

Grindvaktens skyldigheter som kan komma att anges nirmare enligt artikel 8

1. Grindvakten ska uppfylla samtliga skyldigheter i denna artikel f6r var och en av sina centrala plattformstjanster som
ar fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9.
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2. Grindvakten fér inte, i konkurrens med foretagsanvindare, anvinda data som inte ar allmant tillgdngliga och som
genereras eller tillhandahélls av dessa foretagsanvindare i samband med deras anvindning av de relevanta centrala
plattformstjansterna eller av de tjinster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for de relevanta centrala
plattformstjansterna, inbegripet data som genereras eller tillhandahélls av dessa foretagsanvindares kunder.

Vid tillimpning av forsta stycket ska data som inte dr allmant tillgingliga omfatta alla aggregerade och icke-aggregerade data
som genererats av foretagsanvandare och som kan hirledas frn eller samlas in genom foretagsanvindares eller deras
kunders kommersiella verksamhet, inbegripet klick-, sok-, visnings- och rostdata, pd de relevanta centrala plattform-
stjansterna eller pé tjanster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod f6r grindvaktens relevanta centrala plattform-
stjanster.

3. Grindvakten ska tillita och gora det tekniskt mojligt for slutanvindare att enkelt avinstallera alla programvaruappli-
kationer i grindvaktens operativsystem utan att det paverkar mojligheten f6r den grindvakten att begrinsa sidan
avinstallering med avseende pd programvaruapplikationer som ir nodvindiga for operativsystemets eller enhetens
funktion och som inte tekniskt kan erbjudas fristdende av tredje parter.

Grindvakten ska tillita och gora det tekniskt mojligt for slutanvindare att enkelt dndra operativsystemets standardin-
stallningar, grindvaktens virtuella assistent och webbldsare som dirigerar eller styr slutanvindare till produkter eller tjanster
som erbjuds av grindvakten. Detta inbegriper att uppmana slutanvindare, nir de forsta gdngen anvinder en sokmotor,
grindvaktens virtuella assistent eller webblédsare som ér fortecknad i beslutet om beteckning i enlighet med artikel 3.9, att
ur en forteckning over de huvudsakliga tillgdngliga tjansteleverantorerna vilja den s6kmotor, virtuella assistent eller
webblisare till vilken grindvaktens operativsystem som standard dirigerar eller styr anvindare, och den s6kmotor till
vilken grindvaktens virtuella assistent och webbldsare som standard dirigerar eller styr anvindare.

4. Grindvakten ska tilldta och tekniskt mojliggora installation och effektiv anvindning av tredje parts programvaruapp-
likationer eller programvarubutiker som anvinder, eller 4r interoperabla med, dess operativsystem och gora det mojligt att
komma 4t dessa programvaruapplikationer eller programvarubutiker pd annat sitt dn genom den grindvaktens relevanta
centrala plattformstjinster. Grindvakten ska, i tillimpliga fall, inte hindra nedladdade tredjeparts programvaruapplikationer
eller programvarubutiker frin att uppmana slutanvindare att besluta om de vill stilla in den nedladdade programvaruapp-
likationen eller programvarubutiken som standard. Grindvakten ska gora det tekniskt mojligt for slutanvindare som
beslutar att stilla in den nedladdade programvaruapplikationen eller programvarubutiken som standard att enkelt utfora
denna 4dndring.

Grindvakten ska inte hindras frén att vidta atgdrder, forutsatt att de dr strikt nodvindiga och proportionella, for att
sikerstilla att tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte dventyrar integriteten hos den hardvara
eller det operativsystem som tillhandahélls av grindvakten, forutsatt att dessa dtgdrder vederborligen motiveras av
grindvakten.

Grindvakten ska inte heller hindras frn att anvinda sig av andra dtgirder och instillningar 4n standardinstéllningarna,
forutsatt att de ar strikt nodvindiga och proportionella, for att gora det majligt for slutanvindare att skydda sakerheten i
forhéllande till tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker, forutsatt att dessa dtgirder och andra
installningar 4n standardinstillningarna vederborligen motiveras av grindvakten.

5. Grindvakten far inte behandla tjanster och produkter som erbjuds av grindvakten sjilv formanligare, nir det géller
rangordning och tillhérande indexering och webbsokning, dn liknande tjdnster eller produkter frn en tredje part.
Grindvakten ska tillimpa transparenta, rittvisa och icke-diskriminerande villkor f6r denna rangordning.

6.  Grindvakten far inte tekniskt eller pd annat sitt begransa slutanvindares mojlighet att byta mellan och abonnera pé
olika programvaruapplikationer och tjinster som nds med hjilp av grindvaktens centrala plattformstjinster, dven nar det
géller slutanvindares val av internetanslutningstjanster.
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7. Grindvakten ska kostnadsfritt ge tjansteleverantorer och leverantorer av maskinvara mojlighet till effektiv
interoperabilitet med, och for interoperabilitetsindamal ge tillgdng till, samma maskinvaru- och programvarufunktioner,
vilka dr dtkomliga eller styrs via det operativsystem eller den virtuella assistent som fortecknats i beslutet om betecknande
enligt artikel 3.9, som dr tillgingliga for tjanster eller maskinvara som tillhandahdlls av grindvakten. Dessutom ska
grindvakten kostnadsfritt ge foretagsanvindare och alternativa leverantorer av tjanster som tillhandahélls tillsammans
med, eller till stod for, centrala plattformstjanster, mojlighet till effektiv interoperabilitet med, och for interoperabili-
tetsindamal ge tillgdng till, samma operativsystem eller maskinvaru- eller programvarufunktioner, oavsett om dessa
funktioner utgor en del av operativsystemet eller inte, som ar tillgingliga for, eller anvinds av, den grindvakten vid
tillhandahallandet av sddana tjanster.

Grindvakten ska inte hindras fran att vidta strikt nddvindiga och proportionella atgirder for att sikerstilla att denna
interoperabilitet inte dventyrar integriteten hos det operativsystem, den virtuella assistent eller de maskinvaru- eller
programvarufunktioner som tillhandahdlls av grindvakten, forutsatt att sidana atgarder vederborligen motiveras av
grindvakten.

8.  Grindvakten ska ge annonsorer och utgivare, samt tredje parter som bemyndigats av annonsorer och utgivare, pa
deras begiran och kostnadsfritt, tillgdng till grindvaktens resultatmitningsverktyg och de data som krivs for att
annonsorer och utgivare ska kunna gora en egen, oberoende kontroll av annonsdatabasen, inbegripet aggregerade och
icke-aggregerade data. Dessa data ska tillhandahéllas pd ett sitt som gor det mojligt f6r annonsorer och utgivare att
anvdnda sina egna verifierings- och mitverktyg for att bedoma prestandan hos de centrala plattformstjanster som
grindvakterna tillhandahéller.

9.  Grindvakten ska tillhandahélla slutanvindare eller tredje parter som bemyndigats av en slutanvindare, pd deras
begiran och kostnadsfritt, faktisk portabilitet for data som tillhandahallits av slutanvdndaren eller genererats genom
slutanvindarens verksamhet i samband med anvidndningen av de relevanta centrala plattformstjinsterna, bland annat
genom att kostnadsfritt tillhandahalla verktyg for att underlitta det faktiska utévandet av sidan dataportabilitet, och
genom att tillhandahalla kontinuerlig dtkomst till dessa data i realtid.

10.  Grindvakten ska pd begdran och kostnadsfritt ge foretagsanvindare, och tredje parter som bemyndigats av en
foretagsanvindare, effektiv, hogkvalitativ, kontinuerlig tillging i realtid till, och mojlighet att anvinda, aggregerade och
icke-aggregerade data, inbegripet personuppgifter, som tillhandahélls eller genereras i samband med anvindningen av de
relevanta centrala plattformstjansterna eller tjanster som tillhandahélls tillsammans med, eller till stod for, de relevanta
centrala plattformstjansterna av dessa foretagsanvindare och de slutanvindare som tar i ansprak i de produkter eller
tjdnster som dessa foretagsanvindare tillhandahaller. Nar det giller personuppgifter ska grindvakten tillhandahélla sddan
tillgdng till och anvindning av personuppgifter endast om uppgifterna har ett direkt samband med slutanvindarens
anvindning av de produkter eller tjianster som tillhandahalls av den berdrda féretagsanvindaren genom den relevanta
centrala plattformstjansten, och nar slutanvindaren viljer att delta genom att ge sitt samtycke.

11.  Grindvakten ska ge alla tredjepartsforetag som tillhandahéller sokmotorer, pd deras begiran, tillgdng pa rittvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor till rangordning, sokning, klickning och visning av data i samband med
kostnadsfri och betald sokning som genereras av slutanvindare pd grindvaktens sokmotorer. Varje sddan sokning,
klickning och visning av data som utgér personuppgifter ska anonymiseras.

12.  Grindvakten ska tillimpa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande allminna villkor for foretagsanvindares tilltrade
till sina programvarubutiker, sokmotorer och onlinebaserade sociala ndtverkstjanster som dr fortecknade i beslutet om
betecknande enligt artikel 3.9.

For detta dndamal ska grindvakten offentliggora allminna villkor for tilltride, inbegripet en alternativ tvistlosnings-
mekanism.

Kommissionen ska bedoma om de allménna villkoren for tilltride som offentliggors ar forenliga med denna punkt.

13.  Grindvaktens allminna villkor for att siga upp tillhandahéllandet av en central plattformstjanst far inte vara
oproportionella. Grindvakten ska sikerstilla att uppsagningsvillkoren kan tillimpas utan onodiga svérigheter.
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Artikel 7

Grindvaktens skyldigheter niir det giller interoperabiliteten hos nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster

1.  Om en grindvakt tillhandahéller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster som ér fortecknade i
beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9 ska grindvakten géra de grundliggande funktionerna i sina
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster interoperabla med de nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjansterna hos en annan leverantor som erbjuder eller avser att erbjuda sddana tjanster i unionen, genom
att pd begiran och kostnadsfritt tillhandahalla de nodvindiga tekniska grinssnitt eller liknande 16sningar som mojliggor
interoperabilitet.

2. Grindvakten ska géra dtminstone foljande grundliggande funktioner som avses i punkt 1 interoperabla om
grindvakten sjilv tillhandahaller sina egna slutanvindare dessa funktioner:

a) Efter fortecknande i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9,
i) obruten textoverforing mellan tvd enskilda slutanvindare,

ii) delning av bilder, rostmeddelanden, videor och andra bifogade filer i obruten kommunikation mellan tvé enskilda
slutanvindare.

b) Inom tvd &r efter betecknandet,
i) obruten textoverforing inom grupper av enskilda slutanvindare,

ii) delning av bilder, réstmeddelanden, videor och andra bifogade filer i obruten kommunikation mellan en gruppchatt
och en enskild slutanvindare.

¢) Inom fyra ar efter betecknandet,
i) obrutna rostsamtal mellan tva enskilda slutanvindare,
ii) obrutna videosamtal mellan tvé enskilda slutanvindare,
iii) obrutna rostsamtal mellan en gruppchatt och en enskild slutanvindare,

iv) obrutna videosamtal mellan en gruppchatt och en enskild slutanvindare.

3. Den sikerhetsnivd, inbegripet totalstrickskryptering, i forekommande fall, som grindvakten tillhandahaller sina egna
slutanvindare ska bevaras i alla de interoperabla tjansterna.

4. Grindvakten ska offentliggora ett referenserbjudande som faststiller nirmare tekniska uppgifter och allminna villkor
for interoperabilitet med dess nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster, inbegripet nodvandiga uppgifter
om sikerhetsnivd och totalstrackskryptering. Grindvakten ska offentliggora detta referenserbjudande inom den tidsfrist
som faststills i artikel 3.10 och uppdatera det vid behov.

5.  Efter det att referenserbjudandet offentliggjorts enligt punkt 4 fir varje leverantdr av nummeroberoende
interpersonella  kommunikationstjanster som erbjuder eller avser att erbjuda sddana tjanster i unionen begira
interoperabilitet med de nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster som tillhandahélls av grindvakten. En
sddan begdran far omfatta vissa eller alla de grundldggande funktioner som anges i punkt 2. Grindvakten ska uppfylla varje
rimlig begdran om interoperabilitet inom tre ménader frin mottagande av en sddan begidran genom att gora de begirda
grundldggande funktionerna operativa.

6.  Kommissionen far undantagsvis, pd motiverad begiran av grindvakten, forlinga tidsfristerna for uppfyllande enligt
punkt 2 eller 5 om grindvakten visar att det dr nodviandigt for att sikerstilla en effektiv interoperabilitet och for att
uppritthélla en nodvindig sikerhetsnivd, inbegripet totalstrickskryptering, i forekommande fall.
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7. Slutanvindarna av grindvaktens nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster och den begirande
leverantorens nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster ska fortsatt fritt kunna besluta huruvida de ska
anvinda de interoperabla grundldggande funktioner som grindvakten kan tillhandahalla i enlighet med punkt 1.

8.  Grindvakten ska samla in och utbyta med leverantren av nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjdnster som gor en begdran om interoperabilitet endast de personuppgifter om slutanvindare som ar absolut nédvindiga
for att tillhandahélla effektiv interoperabilitet. Varje sddan insamling och sédant utbyte av slutanvidndares personuppgifter
ska fullt ut uppfylla kraven i forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG.

9.  Grindvakten ska inte hindras frén att vidta Aatgdrder for att sikerstilla att tredjepartsleverantorer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster som begdr interoperabilitet inte dventyrar integriteten och
sikerheten hos grindvaktens tjanster, forutsatt att sddana &tgarder dr strikt nodvindiga och proportionella och
vederborligen motiveras av grindvakten.

Artikel 8

Efterlevnad av grindvaktens skyldigheter

1. Grindvakten ska sikerstilla och visa att de skyldigheter som faststills i artiklarna 5, 6 och 7 i denna férordning
efterlevs. De atgdrder som vidtas av grindvakten for att sikerstilla att dessa artiklar efterlevs ska vara effektiva nir det giller
att uppnd mélen med denna férordning och med den berorda skyldigheten. Grindvakten ska se till att dessa dtgarder
tillimpas i enlighet med tillimplig lagstiftning, i synnerhet férordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt
lagstiftning om konsumentskydd, cybersikerhet, produktsikerhet och tillgdnglighetskrav.

2. Kommissionen fér pd eget initiativ eller pa begdran av en grindvakt enligt punkt 3 i denna artikel inleda ett forfarande
enligt artikel 20.

Kommissionen far anta en genomforandeakt, med angivande av vilka tgirder den berérda grindvakten ska vidta for att
effektivt efterleva de skyldigheter som faststills i artiklarna 6 och 7. Den genomforandeakten ska antas inom sex ménader
fran det att ett forfarande enligt artikel 20 har inletts i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

Nir ett sddant forfarande inleds péd eget initiativ, avseende kringgdende, enligt artikel 13, fir sddana dtgirder avse de
skyldigheter som faststills i artiklarna 5, 6 och 7.

3. En grindvakt fir begdra att kommissionen inleder ett forfarande for att avgora om de dtgirder som den grindvakten
avser att genomfora eller har genomfort for att sikerstilla efterlevnad av artiklarna 6 och 7 ir effektiva nir det giller att
uppnd syftet med den relevanta skyldigheten under grindvaktens specifika omstindigheter. Det ska vara upp till
kommissionen att besluta om ett sddant forfarande ska inledas, med respekt for principerna om likabehandling,
proportionalitet och god forvaltning.

I sin begdran ska grindvakten limna en motiverad skrivelse for att forklara de dtgarder som grindvakten avser att genomfora
eller har genomfort. Grindvakten ska dessutom tillhandahélla en icke-konfidentiell version av sin motiverade skrivelse som
kan delas med tredje parter i enlighet med punkt 6.

4. Punkterna 2 och 3 i denna artikel ska inte pdverka kommissionens befogenheter enligt artiklarna 29, 30 och 31.

5. Isyfte att anta det beslut som avses i punkt 2 ska kommissionen meddela grindvakten sina preliminira resultat inom
tre mdnader fran det att forfarandet enligt artikel 20 inleddes. I de preliminira resultaten ska kommissionen forklara vilka
atgdrder den oOverviger att vidta eller anser att den berorda grindvakten bor vidta for att effektivt atgiarda de preliminira
resultaten.
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6.  For att pa ett andamalsenligt satt gora det mojligt for berorda tredje parter att limna synpunkter ska kommissionen,
nir den meddelar grindvakten sina preliminira resultat i enlighet med punkt 5 eller sd snart som mojligt darefter,
offentliggéra en icke-konfidentiell sammanfattning av drendet och de atgirder den Gverviger att vidta eller anser att den
berorda grindvakten bor vidta. Kommissionen ska ange en rimlig tidsfrist inom vilken sddana synpunkter ska limnas.

7. Nir kommissionen faststiller dtgarderna enligt punkt 2 ska den se till att dtgdrderna dr dndamalsenliga nir det galler
att uppnd maélen i denna forordning och for den relevanta skyldigheten och stir i proportion till de sirskilda
omstindigheter som giller for grindvakten och den berorda tjansten.

8. I syfte att faststilla skyldigheterna enligt artikel 6.11 och 6.12 ska kommissionen ocksd bedoma huruvida de
planerade eller genomforda dtgirderna sikerstiller att det inte finns nigon aterstiende obalans i friga om rittigheter och
skyldigheter for foretagsanviandare och att dtgirderna inte i sig ger grindvakten en oproportionell fordel i forhallande till
den tjanst som grindvakten tillhandahéller foretagsanvandare.

9.  Pd begiran eller pa eget initiativ fir kommissionen besluta att dteruppta forfarandet enligt punkt 2 om
a) det har skett en visentlig fordndring av ndgot av de sakforhallanden som ligger till grund for beslutet, eller
b) beslutet grundades pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar, eller

c) de atgirder som anges i beslutet inte dr indamalsenliga.

Artikel 9

Tillfilligt upphivande

1.  Om grindvakten i en motiverad begidran visar att efterlevnaden av en sirskild skyldighet som faststills i artikel 5, 6
eller 7 for en central plattformstjanst som ar fortecknad i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9, pd grund av
exceptionella omstindigheter som ligger utanfor grindvaktens kontroll, skulle dventyra den ekonomiska lénsamheten for
grindvaktens verksamhet i unionen, fir kommissionen anta en genomforandeakt som faststiller dess beslut att
undantagsvis tillfilligt upphéva, helt eller delvis, den sirskilda skyldighet som avses i denna motiverade begéran (beslutet om
tillfalligt upphdvande). I den genomforandeakten ska kommissionen motivera sitt beslut om tillfalligt upphdvande genom att
ange de exceptionella omstidndigheter som motiverar det tillfalliga upphdvandet. Den genomforandeakten ska begrinsas till
den omfattning och den tid som krévs for att hantera detta hot mot grindvaktens 16nsamhet. Kommissionen ska striva efter
att anta den genomforandeakten utan drojsmél och senast tre manader efter mottagandet av en fullstindig motiverad
begiran. Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Om tillfalligt upphdvande beviljas i enlighet med punkt 1 ska kommissionen se over sitt beslut om tillfalligt
upphivande varje dr, om inte ett kortare intervall anges i det beslutet. Efter en sddan 6versyn ska kommissionen antingen
helt eller delvis hiva det tillfilliga upphévandet eller besluta att villkoren i punkt 1 fortfarande ir uppfyllda.

3. I bradskande fall fir kommissionen pd motiverad begiran av en grindvakt tillfalligt upphédva tillimpningen av en
sdrskild skyldighet som avses i punkt 1 pé en eller flera enskilda centrala plattformstjanster redan fore beslutet enligt den
punkten. En sddan begdran fr goras och beviljas nir som helst i avvaktan pd kommissionens bedémning enligt punkt 1.

4. Vid bedémningen av den begdran som avses i punkterna 1 och 3 ska kommissionen sirskilt beakta vilken effekt
efterlevnaden av den sirskilda skyldigheten har pd den ekonomiska lonsamheten for grindvaktens verksambhet i unionen
samt pa tredje parter, sirskilt sma och medelstora foretag och konsumenter. Det tillfalliga upphdvandet far forenas med
villkor och skyldigheter som ska faststillas av kommissionen for att sikerstilla en rattvis balans mellan dessa intressen och
mélen for denna férordning.
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Artikel 10

Undantag pa grund av folkhilsa och allmin sikerhet

1.  Kommissionen fir, pd motiverad begiran av en grindvakt eller pd eget initiativ, anta en genomforandeakt som
faststiller dess beslut, for att helt eller delvis befria den grindvakten fran en sirskild skyldighet enligt artikel 5, 6 eller 7
med avseende pé en central plattformstjanst som fortecknats i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9, om ett
sddant undantag dr motiverat av de skil som anges i punkt 3 i den har artikeln (beslutet om undantag). Kommissionen ska
anta beslutet om undantag inom tre médnader efter att ha mottagit en fullstindig motiverad begiran och ska tillhandahélla
en motivering i vilken skilen till undantaget forklaras. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Om ett undantag beviljas i enlighet med punkt 1 ska kommissionen se over sitt beslut om undantag om grunden for
undantaget inte lingre foreligger eller dtminstone varje r. Efter en sddan oversyn ska kommissionen antingen helt eller
delvis hidva undantaget eller besluta att villkoren i punkt 1 fortfarande ar uppfyllda.

3. Ettundantag enligt punkt 1 fir beviljas endast pa grund av folkhalsa och allmén sikerhet.

4. 1bradskande fall fir kommissionen pd motiverad begiran av en grindvakt eller pd eget initiativ tillfdlligt upphéva
tillimpningen av en sdrskild skyldighet som avses i punkt 1 pa en eller flera enskilda centrala plattformstjanster redan fore
beslutet enligt den punkten. En sddan begiran far goras och beviljas ndr som helst i avvaktan pd kommissionens bedémning
enligt punkt 1.

5. Vid beddmningen av den begdran som avses i punkterna 1 och 4 ska kommissionen sirskilt beakta effekterna av
fullgérandet av den sirskilda skyldigheten pa de grunder som anges i punkt 3 samt effekterna pa den berérda grindvakten
och pé tredje parter. Kommissionen fir gora det tillfilliga upphdvandet avhingigt av villkor och skyldigheter for att
sikerstilla en rimlig balans mellan de mal som efterstrivas med skilen i punkt 3 och malen for denna forordning.

Artikel 11

Rapportering

1. Inom sex manader frin dess betecknande som grindvakt enligt artikel 3, och i enlighet med artikel 3.10, ska
grindvakten forse kommissionen med en rapport som pé ett detaljerat och transparent sitt beskriver de dtgdrder den har
vidtagit for att sakerstilla att de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 efterlevs.

2. Inom den tidsfrist som avses i punkt 1 ska grindvakten offentliggora och forse kommissionen med en icke-
konfidentiell sammanfattning av den rapporten.

Grindvakten ska uppdatera rapporten och den icke-konfidentiella sammanfattningen dtminstone en gang om dret.

Kommissionen ska ldgga ut en lank till den icke-konfidentiella ssmmanfattningen pé sin webbplats.

Artikel 12

Uppdatering av grindvaktens skyldigheter

1.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att komplettera denna
forordning med avseende pd de skyldigheter som faststalls i artiklarna 5 och 6. Dessa delegerade akter ska grundas pd en
marknadsundersokning enligt artikel 19 som har faststillt att det finns ett behov av att hélla dessa skyldigheter
uppdaterade for att dtgirda metoder som begransar centrala plattformstjansters oppenhet eller som ar otillborliga pa
samma sitt som de metoder som omfattas av skyldigheterna i artiklarna 5 och 6.
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2. Rickvidden for en delegerad akt som antas i enlighet med punkt 1 ska vara begransad till att

a) utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pa vissa centrala plattformstjdnster till att dven gilla andra
centrala plattformstjanster som fortecknas i artikel 2.2,

b) utvidga en skyldighet som gynnar vissa foretagsanvindare eller slutanvindare till att dven gynna andra
foretagsanvindare eller slutanvindare,

¢) ndrmare ange hur de skyldigheter som faststills i artiklarna 5 och 6 ska fullgoras av grindvakten for att sikerstilla en
dndamalsenlig efterlevnad av dessa skyldigheter,

d) utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pa vissa tjdnster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod
for centrala plattformstjanster till andra tjanster som tillhandahélls tillsammans med eller till stod f6r centrala plattform-
stjdnster,

e) utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pé vissa datatyper till att 4ven gilla andra datatyper,
f) lagga till ytterligare villkor i fall ddr en skyldighet &ldgger vissa villkor for en grindvakts beteende, eller

g) tillimpa en skyldighet som reglerar forhéllandet mellan en grindvakts olika centrala plattformstjinster pd forhéllandet
mellan en av grindvaktens centrala plattformstjdnster och grindvaktens 6vriga tjanster.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att indra denna férordning med
avseende pd den forteckning over grundliggande funktioner som faststills i artikel 7.2 genom att lagga till eller ta bort
funktioner hos nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

Dessa delegerade akter ska grundas pa en marknadsundersokning enligt artikel 19, i vilken det har faststillts att det finns ett
behov av att hélla dessa skyldigheter uppdaterade for att dtgirda metoder som begrinsar centrala plattformstjansters
oppenhet eller som dr otillborliga pd samma sitt som de metoder som omfattas av skyldigheterna i artikel 7.

4.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att komplettera denna
forordning med avseende pa skyldigheterna i artikel 7 genom att ndrmare ange hur dessa skyldigheter ska fullgoras for att
sikerstilla en dndamdlsenlig efterlevnad av dessa skyldigheter. Dessa delegerade akter ska grundas pd en marknadsun-
dersokning enligt artikel 19, vilken identifierar ett behov av att halla dessa skyldigheter uppdaterade for att atgirda
metoder som begrinsar centrala plattformstjansters oppenhet eller som ar otillbéorliga pd samma sitt som de metoder som
omfattas av skyldigheterna i artikel 7.

5. En metod som avses i punkterna 1, 3 och 4 ska anses begrinsa centrala plattformstjdnsters 6ppenhet eller vara
otillborlig om

a) metoden tillimpas av grindvakter och kan hindra innovation och begrinsa utbudet for foretagsanvindare och
slutanvindare eftersom den

i) paverkar eller riskerar att paverka 6ppenheten hos en central plattformstjinst eller andra tjdnster inom den digitala
sektorn pé varaktig grund till foljd av skapande eller forstirkande av intradeshinder eller expansion som
leverantorer av en central plattformstjanst eller andra tjdnster inom den digitala sektorn skapas eller forstirks, eller

i) hindrar andra aktorer frén att fi samma tillgdng som grindvakten till en viktig insatsvara, eller

b) det rider obalans mellan foretagsanvindares rittigheter och skyldigheter och grindvakten erhéller en férmén frin
foretagsanvindare som inte stdr i proportion till den tjdnst som den grindvakten tillhandahéller dessa
foretagsanvindare,
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Artikel 13

Atgiirder mot kringgdende

1. Ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster fir inte segmentera, dela, underindela, fragmentera eller
splittra upp dessa tjianster med avtalsmissiga, kommersiella, tekniska eller andra medel for att kringgd de kvantitativa
troskelvarden som faststills i artikel 3.2. Inga sddana metoder fran ett foretags sida ska hindra kommissionen fran att
beteckna det som grindvakt i enlighet med artikel 3.4.

2. Nir kommissionen misstinker att ett foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster anvinder en metod som
anges i punkt 1, fir den kréva att foretaget lamnar all information som den anser vara nodvandig for att avgora om det
foretaget har dgnat sig it en sddan metod.

3. Grindvakten ska sikerstilla att skyldigheterna i artiklarna 5, 6 och 7 fullgérs fullt ut och effektivt.

4. Grindvakten far inte dgna sig it ndgot beteende som undergraver en effektiv efterlevnad av skyldigheterna i artiklarna
5, 6 och 7, oavsett om detta beteende dr av avtalsmassig, kommersiell, teknisk eller annan art eller om det bestar i
anvindning av beteendemissiga tekniker eller granssnittsdesign.

5. Om samtycke till insamling, behandling, samkorning och utbyte av personuppgifter krivs for att sakerstilla
efterlevnad av denna forordning, ska en grindvakt vidta nodvandiga dtgarder for att gora det mojligt for foretagsanvindare
att antingen direkt inhimta det samtycke till behandling av uppgifterna som krivs, om detta samtycke krivs enligt
forordning (EU) 2016/679 eller direktiv 2002/58/EG, eller folja unionens regler och principer for dataskydd och integritet
pd andra sitt, bland annat genom att forse foretagsanvindare med vederborligen anonymiserade uppgifter ndr sd ar
lampligt. Grindvakten far inte gora det mer betungande for foretagsanvindaren att fa detta samtycke én att fa samtycke for
sina egna tjanster.

6.  Grindvakten fir inte forsimra villkoren for eller kvaliteten pd ndgon av de centrala plattformstjanster som
tillhandahalls foretagsanvindare eller slutanvindare som utnyttjar de rattigheter eller valmojligheter som faststalls i
artiklarna 5, 6 och 7, eller gora det orimligt svart att utova dessa rittigheter eller valmajligheter, bland annat genom att
erbjuda slutanvindare valmojligheter pé ett sdtt som inte dr neutralt eller genom att undergriva slutanvindares eller
foretagsanvindares handlingsfrihet, beslutsfattande eller valfrihet genom strukturen, utformningen, funktionen eller
driftsittet for anvindargranssnittet eller ndgon del av detta.

7. Om grindvakten kringgér eller forsoker kringgd ndgon av skyldigheterna i artikel 5, 6 eller 7 pa ett sdtt som beskrivs i
punkterna 4, 5 eller 6 i den hir artikeln, fir kommissionen inleda ett forfarande enligt artikel 20 och anta en
genomforandeakt som avses i artikel 8.2 for att ange de dtgarder som den berorda grindvakten ska vidta.

8. Punkt 6 i denna artikel paverkar inte kommissionens befogenheter enligt artiklarna 29, 30 och 31.

Artikel 14

Skyldighet att informera om koncentrationer

1. En grindvakt ska informera kommissionen om alla planerade koncentrationer i den mening som avses i artikel 3 i
forordning (EG) nr 139/2004, om de samgdende enheterna eller malet for koncentrationen tillhandahéller centrala
plattformstjanster eller andra tjanster inom den digitala sektorn eller mojliggor datainsamling, oavsett om de ér
anmalningspliktiga till kommissionen enligt den forordningen eller till en behorig nationell konkurrensmyndighet enligt
nationella koncentrationsregler.

Grindvakten ska informera kommissionen om en sddan koncentration innan den genomfors och efter ingdendet av avtalet,
tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvirvet av en kontrollerande andel.
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2. Den information som grindvakten limnar enligt punkt 1 ska dtminstone omfatta en redogorelse for de foretag som
berdrs av koncentrationen, deras drsomsittning inom unionen och globalt, deras verksamhetsomrdde, inbegripet
verksamheter som ar direkt relaterade till koncentrationen, och avtalets transaktionsvirde eller en uppskattning av detta,
tillsammans med en sammanfattning av koncentrationen, inbegripet dess art och syfte, samt en forteckning over de
medlemsstater som berdrs av koncentrationen.

Den information som grindvakten limnar ska ocksd for alla relevanta centrala plattformstjdnster omfatta en redogérelse for
deras respektive drsomsattning inom unionen, antalet aktiva foretagsanvindare per r och antalet aktiva slutanvindare per
ménad.

3. Om ytterligare centrala plattformstjinster, efter en koncentration som avses i punkt 1 i denna artikel, individuellt
uppfyller troskelvardena i artikel 3.2 b, ska den ber6rda grindvakten informera kommissionen om detta inom tvd manader
frin genomforandet av koncentrationen och forse kommissionen med den information som avses i artikel 3.2.

4. Kommissionen ska underritta medlemsstaternas behériga myndigheter om all information som mottagits i enlighet
med punkt 1 och arligen offentliggora en forteckning 6ver forvirv som den har informerats om av grindvakter i enlighet
med den punkten.

Kommissionen ska ta hansyn till foretagens berittigade intresse av att deras affirshemligheter skyddas.

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter far anvinda den information de mottagit i enlighet med punkt 1 i denna
artikel for att begdra att kommissionen undersoker koncentrationen i enlighet med artikel 22 i forordning (EG)
nr 139/2004.

Artikel 15
Skyldighet att genomfora en revision

1. Inom sex manader efter att ha betecknats som grindvakt i enlighet med artikel 3 ska grindvakten till kommissionen
limna in en beskrivning, granskad genom en oberoende revision, av alla eventuella tekniker for profilering av
konsumenter som grindvakten tillimpar pé eller anvinder pa sina centrala plattformstjanster som fortecknas i beslutet om
betecknande i enlighet med artikel 3.9. Kommissionen ska oversinda den reviderade beskrivningen till Europeiska
dataskyddsstyrelsen.

2. Kommissionen far anta en genomforandeakt som avses i artikel 46.1 g for att utarbeta metoden och forfarandet for
revisionen.

3. Grindvakten ska offentliggora en oversikt 6ver den reviderade beskrivning som avses i punkt 1. Grindvakten ska
dirvid ha ritt att beakta behovet av att skydda sina affirshemligheter. Grindvakten ska uppdatera beskrivningen och
oversikten dtminstone en gdng om dret.

KAPITEL IV

MARKNADSUNDERSOKNING

Artikel 16

Inledande av en marknadsundersékning

1. Nir kommissionen avser att genomféra en marknadsundersokning i syfte att eventuellt anta beslut enligt artiklarna
17,18 och 19 ska den anta ett beslut att inleda en marknadsunders6kning.

2. Utan hinder av punkt 1 fir kommissionen utova sina utredningsbefogenheter i enlighet med denna férordning innan
den inleder en marknadsunders6kning enligt den punkten.
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3. Det beslut som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:
a) Datum for inledandet av marknadsundersokningen.
b) Beskrivning av den friga som marknadsundersokningen avser.

¢) Syftet med marknadsunders6kningen.

4. Kommissionen far dteruppta en marknadsundersokning som den har avslutat om

a) det har skett en visentlig fordndring av ndgot av de sakforhdllanden som ligger till grund for ett beslut som antagits
enligt artikel 17, 18 eller 19, eller

b) det beslut som antagits enligt artikel 17, 18 eller 19 grundades pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar.

5. Kommissionen fir anmoda en eller flera nationella beh6riga myndigheter att bistd den i marknadsundersokningen.

Artikel 17

Marknadsundersékning med tanke pd betecknande av grindvakter

1.  Kommissionen fir genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersoka om ett foretag som tillhandahaller
centrala plattformstjinster bor betecknas som en grindvakt i enlighet med artikel 3.8, eller for att identifiera de centrala
plattformstjanster som ska fortecknas i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9. Kommissionen ska stréva efter
att slutfora sin marknadsundersokning inom tolv ménader fran det datum som avses i artikel 16.3 a. For att avsluta sin
marknadsundersokning ska kommissionen anta en genomforandeakt som faststiller beslutet. Den genomférandeakten ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Under loppet av en marknadsundersokning enligt punkt 1 i denna artikel ska kommissionen striva efter att meddela
sina prelimindra resultat till det berdrda foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster inom sex méanader fran det
datum som avses i artikel 16.3 a. I de preliminira resultaten ska kommissionen forklara om den preliminirt anser att det
ar lampligt att det foretaget betecknas som grindvakt i enlighet med artikel 3.8, och att de relevanta plattformstjansterna
fortecknas i enlighet med artikel 3.9.

3. Om det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster uppfyller troskelvdrdena i artikel 3.2, men har lagt
fram tillrackligt underbyggda argument i enlighet med artikel 3.5 som uppenbart ifrdgasatt presumtionen i artikel 3.2, ska
kommissionen striva efter att slutféra marknadsundersdkningen inom fem mdnader frin det datum som avses i
artikel 16.3 a.

I 54 fall ska kommissionen striva efter att meddela sina preliminéra resultat enligt punkt 2 i denna artikel till det berérda
foretaget inom tre manader frén det datum som avses i artikel 16.3 a.

4. Nar kommissionen, i enlighet med artikel 3.8, som grindvakt betecknar ett foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjanster vilket dnnu inte har en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet, men vilket kan forutses
dtnjuta en sddan stillning inom en néra framtid, fir den forklara att endast en eller flera av de skyldigheter som faststills i
artikel 5.3-5.6 samt artikel 6.4, 6.7, 6.9, 6.10, och 6.13 ir tillimpliga pa denna grindvakt sdsom anges i beslutet om
betecknande som grindvakt. Kommissionen ska endast forklara de skyldigheter tillimpliga som ar limpliga och
nédvindiga for att forhindra att den berorda grindvakten pd ett otillborligt sitt uppndr en fast forankrad och varaktig
stdllning i sin verksamhet. Kommissionen ska omprova betecknandet som grindvakt i enlighet med forfarandet i artikel 4.
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Artikel 18

Marknadsundersékning av systematisk bristande efterlevnad

1.  Kommissionen fir genomféra en marknadsundersokning i syfte att undersoka om en grindvakt har gjort sig skyldig
till systematisk bristande efterlevnad. Kommissionen ska slutfora marknadsunders6kningen inom tolv ménader frin det
datum som avses i artikel 16.3 a. Om marknadsundersokningen visar att en grindvakt systematiskt har 6vertritt en eller
flera av de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5, 6 eller 7 och har behallit, stirkt eller utvidgat sin stillning som grindvakt
i forhdllande till de krav som anges i artikel 3.1, fir kommissionen anta en genomforandeakt som éligger en sidan
grindvakt sddana beteendemadssiga eller strukturella korrigerande dtgirder som dr proportionella och nodvindiga for att
sikerstilla en effektiv efterlevnad av denna forordning. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Den korrigerande dtgdrd som dldggs i enlighet med punkt 1 i denna artikel fir, i den mén den 4r proportionell och
nodvandig for att uppratthdlla eller &terstilla rdttvisa och Oppenhet som péverkats av den systematiska bristande
efterlevnaden, inbegripa ett forbud for grindvakten att under en begransad period ingd en koncentration i den mening som
avses i artikel 3 i férordning (EG) nr 139/2004 avseende de centrala plattformstjinsterna eller de andra tjanster som
tillhandahélls inom den digitala sektorn eller mojliggor insamling av data som péverkas av den systematiska bristande
efterlevnaden.

3. En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk bristande efterlevnad av de skyldigheter som foreskrivs i
artiklarna 5, 6 och 7, om kommissionen har utfirdat minst tre beslut om bristande efterlevnad enligt artikel 29 mot en
grindvakt med avseende pd nigon av dess centrala plattformstjanster inom en period av dtta dr fore antagandet av beslutet
om att inleda en marknadsundersokning infor ett eventuellt antagande av ett beslut enligt denna artikel.

4. Kommissionen ska meddela den berérda grindvakten sina prelimindra resultat inom sex manader frdn det datum som
avses i artikel 16.3 a. I sina preliminira resultat ska kommissionen forklara om den preliminart anser att villkoren i punkt 1
i den har artikeln dr uppfyllda och vilken korrigerande dtgdrd eller vilka korrigerande dtgérder som den preliminért anser
vara nodvandiga och proportionella.

5. For att gora det mojligt for berorda tredje parter att pd ett dndamadlsenligt sitt limna synpunkter, ska kommissionen,
samtidigt som den meddelar grindvakten sina preliminira resultat i enlighet med punkt 4 eller s snart som mojligt dérefter,
offentliggora en icke-konfidentiell ssmmanfattning av drendet och de korrigerande dtgarder som den overviger att dldgga.
Kommissionen ska ange en rimlig tidsfrist inom vilken sddana synpunkter ska limnas.

6.  Om kommissionen avser att anta ett beslut i enlighet med punkt 1 i denna artikel genom att gora dtaganden som
erbjuds av grindvakten i enlighet med artikel 25 bindande, ska den offentliggora en icke-konfidentiell sammanfattning av
drendet samt huvuddragen i dtagandena. Berorda tredje parter fir framfora sina synpunkter inom en rimlig tidsfrist som
ska faststillas av kommissionen.

7. Under loppet av marknadsundersokningen fir kommissionen f6rlinga dess varaktighet om en sddan f6rlingning 4r
motiverad av objektiva skl och proportionell. Forlingningen kan gilla den tidsfrist inom vilken kommissionen méste
framfora sina preliminara resultat eller tidsfristen for antagande av det slutliga beslutet. Den sammanlagda varaktigheten av
en eller flera forlingningar enligt denna punkt far inte verstiga sex manader.

8.  For att sikerstdlla att grindvakten effektivt fullgor sina skyldigheter enligt artiklarna 5, 6 och 7 ska kommissionen
regelbundet se Over de korrigerande dtgirder den dldgger i enlighet med punkterna 1 och 2 i den hir artikeln.
Kommissionen ska ha ritt att dndra dessa korrigerande atgirder om den efter en ny marknadsundersokning finner att de
inte dr andamalsenliga.
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Artikel 19

Marknadsundersokning av nya tjinster och nya metoder

1.  Kommissionen fdr genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersoka om en eller flera tjdnster inom den
digitala sektorn bor laggas till i forteckningen Gver centrala plattformstjanster i artikel 2.2 eller i syfte att uppticka metoder
som begrinsar centrala plattformstjansters oppenhet eller som ar otillborliga och som inte pa ett dndamalsenligt sitt
atgdrdas genom denna forordning. Kommissionen ska vid sin beddomning beakta eventuella relevanta slutsatser frin
forfaranden enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget angdende digitala marknader samt annan relevant utveckling.

2. Nar kommissionen genomfér en marknadsundersokning i enlighet med punkt 1 fir den samréda med tredje parter,
inbegripet foretagsanvandare och slutanvindare av tjanster inom den digitala sektorn som 4r under utredning samt
foretagsanvindare och slutanvindare som ar foremadl for metoder som dr under utredning.

3. Kommissionen ska offentliggora sina resultat i en rapport inom 18 manader fran det datum som avses i artikel 16.3 a.

Den rapporten ska 6verldmnas till Europaparlamentet och rddet samt i laimpliga fall &tfoljas av

a) ett lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning for att ta med ytterligare tjanster inom den digitala sektorn i
forteckningen over centrala plattformstjanster i artikel 2.2 eller for att infora nya skyldigheter i kapitel I1I, eller

b) ett utkast till delegerad akt som kompletterar denna forordning med avseende pa de skyldigheter som foreskrivs i
artiklarna 5 och 6, eller ett utkast till delegerad akt som dndrar eller kompletterar denna férordning med avseende pa
de skyldigheter som foreskrivs i artikel 7, i enlighet med artikel 12.

I det lagstiftningsforslag om dndring av denna férordning som avses i led a i andra stycket far, nir s dr lampligt, dven
foreslds att befintliga tjanster avldgsnas frdn forteckningen Gver centrala plattformstjanster i artikel 2.2 eller att befintliga
skyldigheter avldgsnas fran artikel 5, 6 eller 7.

KAPITEL V

UNDERSOKNINGS-, TILLSYNS- OCH OVERVAKNINGSBEFOGENHETER

Artikel 20

Inledande av férfaranden

1.  Om kommissionen avser att inleda ett forfarande i syfte att eventuellt fatta beslut enligt artiklarna 8, 29 och 30 ska
den anta ett beslut om att inleda ett forfarande.

2. Utan hinder av punkt 1 fir kommissionen utova sina utredningsbefogenheter i enlighet med denna férordning innan
den inleder ett forfarande enligt den punkten.

Artikel 21
Begiran om upplysningar

1. For att fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning far kommissionen, genom en enkel begéran eller genom beslut,
begira att foretag och foretagssammanslutningar limnar all nodvindig information. Kommissionen fir ocksé, genom en
enkel begdran eller genom beslut, begira tillgdng till foretags data och algoritmer samt information om tester, och begira
forklaringar om dessa.
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2. Niar kommissionen skickar en enkel begiran om information till ett foretag eller en foretagssammanslutning ska den
ange den rittsliga grunden for och syftet med begiran, precisera vilken information som begirs och faststilla den tidsfrist
inom vilken informationen ska ldimnas samt de boter som foreskrivs i artikel 30 som ar tillimpliga om ofullstindiga,
oriktiga eller vilseledande upplysningar eller forklaringar limnas.

3. Om kommissionen genom beslut begir att féretag och foretagssammanslutningar ska limna information, ska den
ange den rttsliga grunden for och syftet med begiran, precisera vilken information som begirs och faststilla den tidsfrist
inom vilken informationen ska limnas. Om kommissionen begir att foretag ska ge tillging till data, algoritmer och
information om tester ska den ange syftet med begdran samt faststilla den tidsfrist inom vilken detta ska tillhandahéllas.
Den ska ocksa ange de boter som foreskrivs i artikel 30 och ange eller foreldgga de viten som foreskrivs i artikel 31. Den
ska vidare upplysa om ritten att fa beslutet provat av domstolen.

4. Foretagen eller foretagssammanslutningarna eller deras foretridare ska limna den begirda informationen péd det
berorda foretagets eller den berdrda foretagssammanslutningens vignar. I behorig ordning befullmaktigade advokater far
lamna uppgifterna pa sina huvudmans vidgnar. Huvudmannen ska forbli fullt ansvariga om den information som limnas ar
ofullstindig, oriktig eller vilseledande.

5. P4 begdran av kommissionen ska medlemsstaternas behoriga myndigheter forse kommissionen med all nédvindig
information som de forfogar dver for att kunna fullgora de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning.

Artikel 22

Befogenhet att genomféra horanden

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far kommissionen hora varje fysisk eller juridisk person som
samtycker till detta, i syfte att samla in information om frigor som har samband med foremaélet for en utredning.
Kommissionen ska ha ritt att ta upp sddana forhor med alla typer av tekniska medel.

2. Om ett forhor enligt punkt 1 i denna artikel halls i ett foretags lokaler ska kommissionen underritta den nationella
behoriga myndighet som Gvervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pa vars territorium
intervjun dger rum. Om den myndigheten sd begar far dess tjanstemin bisté de tjanstemén och andra medf6ljande personer
som bemyndigats av kommissionen att halla forhoret.

Artikel 23

Befogenhet att genomfora inspektioner

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning fir kommissionen genomféra alla nodvindiga inspektioner av
ett foretag eller en foretagssammanslutning.

2. De tjinstemin och andra medf6ljande personer som bemyndigats av kommissionen att genomféra en inspektion har
befogenhet att

a) bereda sig tilltrade till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och transportmedel,

b) granska rikenskaperna och andra affirshandlingar som avser verksamheten, oavsett i vilken form de foreligger,

c) gora eller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur sddana rikenskaper och affirshandlingar,

d) begira att foretaget eller foretagssammanslutningen ger tillgdng till och redogor for sin organisation, sitt funktionssitt,
sina it-system, sina algoritmer, sin datahantering och sina affirsmetoder och protokollféra eller dokumentera de

forklaringar som ges med alla typer av tekniska medel,

e) forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskaper eller affirshandlingar sa linge och i den omfattning det 4r nodvandigt for
inspektionen,
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f) begdra att foretagets eller foretagssammanslutningens foretradare eller medarbetare limnar forklaringar till
sakforhdllanden och dokument som har samband med foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora
deras svar med alla typer av tekniska medel.

3. For att genomféra inspektioner fir kommissionen begira hjilp av revisorer eller experter som utsetts av
kommissionen i enlighet med artikel 26.2, liksom av den nationella behoriga myndighet som overvakar efterlevnaden av
de regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pad vars territorium inspektionen ska genomforas.

4. Vid inspektioner fir kommissionen, de revisorer eller experter som den utsett samt den nationella behoriga
myndighet som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pa vars territorium
inspektionen ska genomféras begira att foretaget eller foretagssammanslutningen ger tillgdng till och redogér for sin
organisation, sitt funktionssitt, sina it-system, sina algoritmer, sin datahantering och sin affirsverksamhet. Kommissionen
och de revisorer eller experter som den utsett samt den nationella behoriga myndighet som 6vervakar efterlevnaden av de
regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska genomforas far stilla fragor till alla
foretrddare eller medarbetare.

5. De tjanstemdn och andra medfoljande personer som kommissionen bemyndigat att genomféra en inspektion ska
utdva sina befogenheter efter uppvisande av ett skriftligt tillstdind som anger foremadlet for och syftet med inspektionen
samt de boter som foreskrivs i artikel 30 och som ér tillimpliga om begirda rdkenskaper eller andra affirshandlingar inte
laggs fram i fullstandigt skick eller om svaren pa en begiran enligt punkterna 2 och 4 i den hér artikeln 4r oriktiga eller
vilseledande. Kommissionen ska i god tid fore inspektionen underritta den nationella behoriga myndigheten i den
medlemsstat som 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 inom vars territorium inspektionen ska
genomforas om denna.

6.  Foretag eller foretagssammanslutningar ér skyldiga att underkasta sig en inspektion som beordrats genom ett beslut
av kommissionen. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med inspektionen, faststilla startdatum och ange de béter och
viten som foreskrivs i artiklarna 30 respektive 31 samt ratten att fd beslutet provat av domstolen.

7. Tjanstemin frdn och personer som bemyndigats eller utsetts av den nationella behoriga myndighet som Gvervakar
efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas ska,
pa begidran av den myndigheten eller av kommissionen, aktivt bistd de tjanstemédn och andra medfoljande personer som
bemyndigats av kommissionen. For detta andamal ska de dtnjuta de befogenheter som anges i punkterna 2 och 4 i den hir
artikeln.

8. Om de tjanstemidn och andra medfoljande personer som kommissionen har bemyndigat konstaterar att ett foretag
eller en foretagssammanslutning motsitter sig en inspektion som har beslutats i enlighet med denna artikel, ska den
berorda medlemsstaten limna dem det bistdnd, vid behov handrickning av polisen eller annan motsvarande réttsvirdande
myndighet, som behovs for att de ska kunna genomfora sin inspektion.

9. Om det bistdnd som foreskrivs i punkt 8 i denna artikel enligt nationella regler kriver tillstdnd av en rittslig
myndighet, ska kommissionen eller den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat som 6vervakar efterlevnaden
av de regler som avses i artikel 1.6 eller tjanstemin som bemyndigats av dessa myndigheter ansoka om ett sddant tillstdnd.
Ett sddant tillstdnd kan ocksé begéras i forebyggande syfte.

10.  Vid ansokan om ett tillstdnd enligt punkt 9 i denna artikel ska den nationella rittsliga myndigheten kontrollera
autenticiteten i kommissionens beslut och att de planerade tvingsdtgarderna varken ar godtyckliga eller alltfor ldngtgdende
i forhallande till foremdlet for inspektionen. Den nationella rittsliga myndigheten fir, vid sin kontroll av att
tvingsdtgirderna dr proportionella, direkt eller via den nationella behoriga myndighet i medlemsstaten som overvakar
efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6, be kommissionen om nirmare forklaringar sirskilt om de grunder pa
vilka kommissionen misstinker Gvertrddelse av denna forordning samt hur allvarlig den misstinkta Gvertriadelsen dr och
pa vilket sitt det berorda foretaget dr inblandat. Den nationella rittsliga myndigheten fir dock inte ifrdgasitta att en
inspektion behovs eller begira att fi tillgdng till uppgifter i kommissionens handlingar i drendet. Lagenligheten i
kommissionens beslut kan endast provas av domstolen.
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Artikel 24

Interimistiska dtgirder

I bradskande fall, pd grund av risken for allvarlig och irreparabel skada for grindvakters féretagsanvandare eller
slutanvindare, fir kommissionen anta en genomf6randeakt med beslut om interimistiska dtgdrder mot en grindvakt pa
grundval av ett prima facie-konstaterande av en overtrddelse av artikel 5, 6 eller 7. Den genomférandeakten ska antas
endast i samband med forfaranden som inleds i syfte att eventuellt anta ett beslut om bristande efterlevnad i enlighet med
artikel 29.1. Den ska gilla endast under en bestimd tidsperiod och far fornyas om det dr nédvandigt och limpligt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det raddgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

Artikel 25

Ataganden

1. Om den berorda grindvakten under forfaranden enligt artikel 18 erbjuder dtaganden for de relevanta centrala
plattformstjansterna for att sikerstilla efterlevnad av de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7, far
kommissionen anta en genomforandeakt som gor dessa dtaganden bindande for den grindvakten och forklara att det inte
finns négra ytterligare skal att vidta atgdrder. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande
som avses i artikel 50.2.

2. Kommissionen fir, pd begiran eller pd eget initiativ, genom beslut dteruppta det relevanta forfarandet, om
a) det har skett en visentlig forandring av nigot av de sakforhallanden som ligger till grund f6r beslutet,

b) den berérda grindvakten handlar i strid med sina dtaganden,

¢) beslutet grundades pé ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar fran parterna,

d) atagandena inte dr dndamalsenliga.

3. Om kommissionen anser att de dtaganden som limnats in av den berérda grindvakten inte kan sikerstilla ett
andamalsenligt fullgorande av de skyldigheter som faststalls i artiklarna 5, 6 och 7, ska den forklara skalen till att dessa
dtaganden inte gjorts bindande i beslutet om att avsluta de relevanta forfarandena.

Artikel 26

Overvakning av skyldigheter och dtgirder

1.  Kommissionen ska vidta nodvindiga atgirder for att 6vervaka det faktiska genomférandet och efterlevnaden av de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 och de beslut som fattas enligt artiklarna 8, 18, 24, 25 och 29. Dessa
atgirder kan sdrskilt omfatta inférandet av en skyldighet for grindvakter att bevara alla handlingar som anses relevanta for
att bedoma genomforandet och efterlevnaden av dessa skyldigheter och beslut.

2. Atgirderna enligt punkt 1 fir omfatta utnimning av oberoende externa experter och revisorer, och utnimning av
tjdnstemin frdn medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter, som ska bistd kommissionen med 6vervakningen av
skyldigheterna och dtgirderna och forse kommissionen med sirskild expertis eller kunskap.

Artikel 27

Information fran tredje parter

1. Varje tredje part, inbegripet foretagsanviandare, konkurrenter eller slutanvidndare av de centrala plattformstjanster
som fortecknas i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9, samt deras foretradare, fir informera den nationella behoriga
myndighet i medlemsstaten som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6, eller kommissionen direkt,
om alla metoder eller beteenden frén grindvakters sida som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade.
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2. Den nationella behoriga myndighet i medlemsstaten som 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6
och kommissionen ska ha full handlingsfrihet ndr det giller lampliga dtgdrder och de dr inte skyldiga att f6lja upp den
mottagna informationen.

3. Om den nationella behériga myndighet i medlemsstaten som Gvervakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6, pd grundval av den information den mottagit i enlighet med punkt 1 i den hr artikeln, faststaller att det kan
vara friga om bristande efterlevnad av denna férordning, ska den 6versinda denna information till kommissionen.

Artikel 28

Funktion for regelefterlevnad

1. Grindvakter ska inritta en funktion for regelefterlevnad som ska vara oberoende av deras operativa funktioner och
bestd av en eller flera regelefterlevnadsansvariga, inbegripet chefen f6r funktionen f6r regelefterlevnad.

2. Grindvakten ska sikerstilla att den funktion for regelefterlevnad som avses i punkt 1 far tillricklig auktoritet och
stillning och tillrickliga resurser samt tilltrdde till grindvaktens ledningsorgan for att kunna overvaka grindvaktens
efterlevnad av denna forordning.

3. Grindvaktens ledningsorgan ska sikerstilla att de regelefterlevnadsansvariga som utnidmnts enligt punkt 1 har de
yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter och den formaga som krévs for att utfora de uppgifter som avses i punkt 5.

Grindvaktens ledningsorgan ska ocksa sikerstilla att en sddan chef for funktionen for regelefterlevnad 4r en oberoende
person i hogre ledande stdllning med sirskilt ansvar for funktionen for regelefterlevnad.

4. Chefen for funktionen for regelefterlevnad ska rapportera direkt till grindvaktens ledningsorgan och fir peka pa
farhdgor och varna detta organ om det uppstér risk for bristande efterlevnad av denna férordning, utan att detta paverkar
ledningsorganets ansvar for tillsyn och styrning.

Chefen for funktionen for regelefterlevnad fér inte avskedas utan férhandssamtycke fran grindvaktens ledningsorgan.

5. Regelefterlevnadsansvariga som en grindvakt utndmnt enligt punkt 1 ska ha foljande uppgifter:

a) Att organisera, 6vervaka och utova tillsyn over de dtgérder grindvakterna vidtar och den verksamhet de utfor i syfte att
sikerstilla efterlevnaden av denna forordning.

b) Att forse grindvakternas ledning och anstillda med information och rdd om efterlevnaden av denna férordning.

¢) Att i forekommande fall vervaka fullgbrandet av dtaganden som gjorts bindande i enlighet med artikel 25, utan att
detta paverkar kommissionens mojligheter enligt artikel 26.2 att utnimna oberoende externa experter.

d) Att samarbeta med kommissionen vid tillimpningen av denna forordning.

6.  Grindvakterna ska till kommissionen meddela namnet pd och kontaktuppgifter till chefen for funktionen for
regelefterlevnad.

7. Grindvakternas ledningsorgan ska faststdlla, ha uppsikt Gver och vara ansvariga for genomférandet av de
styrningsuppldgg som grindvakterna infort for att sikerstalla att funktionen for regelefterlevnad blir oberoende, inbegripet
genom ansvarsfordelning inom grindvakternas organisation och forebyggande av intressekonflikter.

8.  Ledningsorganet ska regelbundet, minst en ging om dret, godkdnna och se Over strategierna och politiken for
inférande, forvaltning och 6vervakning av efterlevnaden av denna forordning.
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9.  Ledningsorganet ska avsitta tillracklig tid at forvaltning och 6vervakning av efterlevnaden av denna forordning. Det
ska aktivt delta i beslut som ror forvaltning och kontroll av efterlevnaden av denna forordning och sikerstilla att
tillrickliga resurser anslds till funktionen for regelefterlevnad.

Artikel 29

Bristande efterlevnad

1.  Kommissionen ska anta en genomférandeakt dir den konstaterar bristande efterlevnad (beslutet om bristande
efterlevnad) om den konstaterar att en grindvakt underlater att uppfylla ett eller flera av foljande krav:

a) Ndgon av de skyldigheter som anges i artikel 5, 6 eller 7.

b) Atgirder som anges av kommissionen i ett beslut som antagits i enlighet med artikel 8.2.
c¢) Korrigerande dtgarder som har alagts i enlighet med artikel 18.1.

d) Interimistiska dtgdrder som har beslutats i enlighet med artikel 24.

e) Ataganden som gjorts rittsligt bindande i enlighet med artikel 25.
Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

2.  Kommissionen ska striva efter att anta sitt beslut om bristande efterlevnad inom tolv méanader fran det att forfarandet
enligt artikel 20 inletts.

3. Innan kommissionen antar beslutet om bristande efterlevnad ska den meddela den berorda grindvakten sina
prelimindra resultat. I dessa preliminira resultat ska kommissionen forklara vilka dtgirder den Gverviger att vidta eller
anser att grindvakten bor vidta for att effektivt dtgdrda de preliminira resultaten.

4. Om kommissionen avser att anta ett beslut om bristande efterlevnad far den samrada med tredje parter.

5. I beslutet om bristande efterlevnad ska kommissionen &ldgga grindvakten att upphdra med den bristande
efterlevnaden inom en lamplig tidsfrist och forklara hur den planerar att folja beslutet.

6.  Grindvakten ska forse kommissionen med en beskrivning av de dtgdrder den har vidtagit for att sdkerstilla efterlevnad
av beslutet om bristande efterlevnad.

7. Om kommissionen beslutar att inte anta ett beslut om bristande efterlevnad ska den avsluta forfarandet genom ett
beslut.

Artikel 30

Boter

1. Ibeslutet om bristande efterlevnad far kommissionen dldgga grindvakten boter pd hogst 10 % av dess totala globala
omsittning under det foregdende rikenskapsdret, om den konstaterar att grindvakten uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att uppfylla

a) nagon av de skyldigheter som anges i artiklarna 5, 6 och 7,

b) atgirder som anges av kommissionen i ett beslut som antagits i enlighet med artikel 8.2,
¢) korrigerande dtgirder som har alagts i enlighet med artikel 18.1,

d) interimistiska dtgdrder som har beslutats i enlighet med artikel 24, eller

e) ataganden som gjorts rittsligt bindande i enlighet med artikel 25.
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2. Utan hinder av punkt 1 i denna artikel fir kommissionen i beslutet om bristande efterlevnad dligga en grindvakt
boter pd hogst 20 % av dess totala globala omsittning under det foregdende rikenskapsaret om den finner att grindvakten
har begétt samma eller en liknande overtrddelse av en skyldighet som forskrivs i artikel 5, 6 eller 7 med avseende pé
samma centrala plattformstjanst som den konstaterades ha begdtt i ett beslut om bristande efterlevnad som antagits under
de atta foregdende dren.

3. Kommissionen fir anta ett beslut som &ldgger foretag, i tillimpliga fall inbegripet grindvakter, och féretagssammans-
lutningar boter pd hogst 1 % av deras sammanlagda globala omsittning under det foregdende rikenskapséret, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet

a) underldter att inom den utsatta fristen ldmna upplysningar som krivs for att bedoma betecknandet av dem som
grindvakter enligt artikel 3 eller limnar oriktig, ofullstindig eller vilseledande information,

b) underlater att fullgéra skyldigheten att underritta kommissionen i enlighet med artikel 3.3,

¢) underldter att meddela information eller limnar oriktig, ofullstindig eller vilseledande information som kravs enligt
artikel 14,

d) underlater att limna in den beskrivning som krivs eller limnar oriktig, ofullstindig eller vilseledande information som
kravs enligt artikel 15,

e) underldter att ge dtkomst till data och algoritmer eller information om testning som svar pa en begdran som gjorts i
enlighet med artikel 21.3,

f) underlater att limna den begirda informationen inom den tidsfrist som faststillts i enlighet med artikel 21.3 eller
lamnar oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande upplysningar eller forklaringar som begirs i enlighet med artikel 21
eller lamnas i ett forhor i enlighet med artikel 22,

g) underldter att inom en frist som faststillts av kommissionen korrigera oriktig, ofullstindig eller vilseledande
information frén en foretridare eller medarbetare, eller underléter eller végrar att limna fullstindig information om
sakforhdllanden som ror foremalet for och syftet med en inspektion enligt artikel 23,

h) vigrar att underkasta sig en inspektion enligt artikel 23,
i) underlter att fullgora de skyldigheter som dlagts av kommissionen enligt artikel 26,
j) underldter att infora en funktion for efterlevnad i enlighet med artikel 28, eller

k) underlater att uppfylla villkoren for tillgdng till kommissionens handlingar i enlighet med artikel 34.4.

4. Vid faststdllandet av botesbeloppet ska kommissionen ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen 4r, hur linge den har
varat, om den upprepats och, nir det giller boter som utdoms i enlighet med punkt 3, till den forsening av forfarandet
som Overtradelsen orsakat.

5. Om boter dlaggs en foretagssammanslutning och hinsyn tas till medlemmarnas globala omsittning men
sammanslutningen inte r solvent, ska den vara skyldig att kriva betalning frn sina medlemmar for att ticka
bétesbeloppet.

Om sddana inbetalningar inte har gjorts till foretagssammanslutningen inom den tidsfrist som kommissionen faststallt, far
kommissionen kriva att boterna betalas direkt av vilket som helst av de foretag vars foretridare var medlemmar i
sammanslutningens berorda beslutsfattande organ.

Efter det att kommissionen har kravt betalning enligt andra stycket fir den, om sd dr nodvindigt for att garantera att hela
botesbeloppet betalas, kriva betalning av vilken som helst av foretagssammanslutningens medlemmar.
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Kommissionen far dock inte krdva betalning enligt andra och tredje styckena frén foretag som kan visa att de inte har
genomfort det beslut som fattades av foretagssammanslutningen och som ledde till 6vertradelse av denna férordning och
antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstind frn det innan kommissionen inledde ett
forfarande enligt artikel 20.

Nar det gller betalning av boterna far betalningsansvaret for varje foretag inte overstiga 20 % av foregdende rikenskapsars
sammanlagda globala omsittning.

Artikel 31

Viten

1.  Kommissionen far anta ett beslut som foreldgger foretag, i tillimpliga fall inbegripet grindvakter, och foretagssam-
manslutningar vite pd hogst 5 % av den genomsnittliga globala dagsomsittningen under det féregdende rakenskapsaret for
varje dags drojsmal, riknat fran den dag som anges i beslutet, for att tvinga dem att

a) folja de atgdrder som anges av kommissionen i ett beslut antaget enligt artikel 8.2,

b) folja det beslut som avses i artikel 18.1,

) limna korrekt och fullstindig information inom den tidsfrist som krévs enligt en begdran om information som gors
genom ett beslut enligt artikel 21,

d) sikerstaller tillgdng till data, algoritmer och information om testning som svar pd en begdran som gjorts i enlighet med
artikel 21.3, och tillhandahélla forklaringar om dem som krévs genom ett beslut enligt artikel 21,

e) underkasta sig en inspektion som beordrats genom ett beslut enligt artikel 23,
f) folja ett beslut om interimistiska dtgdrder enligt artikel 24,
g) fullgora dtaganden som gjorts rittsligt bindande genom ett beslut enligt artikel 25.1,

h) folja ett beslut enligt artikel 29.1.

2. Om foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far
kommissionen anta en genomforandeakt dir den faststiller det slutliga vitet till ett belopp som &r ldgre dn det som foljer av
det ursprungliga beslutet. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 50.2.

Artikel 32

Preskriptionsfrister for dliggande av sanktioner

1. De befogenheter som kommissionen tilldelas genom artiklarna 30 och 31 ska omfattas av en preskriptionsfrist pa
fem ér.

2. Preskriptionsfristen ska riknas frdn och med den dag di overtridelsen begicks. Vid fortsatta eller upprepade
overtradelser ska dock tiden riknas frén och med den dag dé 6vertradelsen upphorde.

3. Eventuella dtgarder som kommissionen vidtar i samband med en marknadsundersokning eller forfaranden avseende
en overtridelse ska avbryta preskriptionsfristen for dliggande av boter eller viten. Avbrottet i preskriptionsfristen ska gilla
frdn och med den dag da minst ett foretag eller en foretagssammanslutning som har deltagit i dvertradelsen underrittas
om dtgdrden. Atgiarder som avbryter preskriptionsfristen ska sirskilt utgoras av
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a) kommissionens begiran om information,
b) skriftliga tillstdnd att genomfora inspektioner vilka kommissionen har givit sina tjanstemin,

¢) kommissionens inledande av ett forfarande enligt artikel 20.

4. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja l6pa pé nytt. Preskriptionsfristen ska dock 16pa ut senast den dag da
en period som 4r lika med den dubbla preskriptionsfristen har forflutit utan att kommissionen har lagt boter eller viten.
Fristen ska forlingas med den tid under vilken preskriptionen tillfalligt avbryts enligt punkt 5.

5. Preskriptionsfristen for dliggande av boter eller viten ska avbrytas tillfalligt sd linge som kommissionens beslut ar
foremal for domstolens provning.

Artikel 33

Preskriptionsfrister for verkstillighet av sanktioner

1. En preskriptionsfrist pd fem ar ska gilla for kommissionens befogenhet att verkstilla beslut som fattats enligt
artiklarna 30 och 31.

2. Preskriptionsfristen ska riknas fran och med den dag da beslutet vinner laga kraft.

3. Preskriptionsfristen for verkstillande av pafoljder ska avbrytas

a) genom underrittelse om ett beslut om dndring av det ursprungliga botes- eller vitesbeloppet eller om avslag pd en
begdran om en sddan dndring, eller

b) genom dtgirder som vidtas av kommissionen eller av en medlemsstat pd kommissionens begiran for att driva in boter
eller viten.

4. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja l6pa pa nytt.

5. Preskriptionsfristen for verkstillande av paf6ljder ska upphora att 16pa sd linge som
a) en betalningsfrist medges, eller

b) indrivningen har skjutits upp enligt ett beslut av domstolen eller ett beslut av en nationell domstol.

Artikel 34

Riitt att horas och tillging till handlingar i drendet

1. Innan kommissionen antar ett beslut enligt artiklarna 8, 9.1, 10.1, 17, 18, 24, 25, 29, 30 och 31.2 ska den ge den
berorda grindvakten eller det berorda foretaget eller den berorda foretagssammanslutningen majlighet att yttra sig om

a) kommissionens prelimindra resultat, inbegripet alla frdgor dir kommissionen har invindningar, och
b) &tgdrder som kommissionen kan komma att vidta mot bakgrund av de preliminira resultaten enligt led a i denna punkt.
2. Berorda grindvakter, foretag och foretagssammanslutningar far till kommissionen limna sina synpunkter angdende

kommissionens prelimindra resultat inom en tidsfrist som kommissionen faststallt i sina preliminara resultat och som inte
far vara kortare 4n 14 dagar.
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3. Kommissionen ska grunda sina beslut endast pd prelimindra resultat, inbegripet alla frigor dir kommissionen har
invandningar, som berorda grindvakter, foretag och foretagssammanslutningar har kunnat yttra sig om.

4. Den berorda grindvaktens, det berorda foretagets eller den berorda foretagssammanslutningens ritt till forsvar ska
respekteras fullt ut i alla forfaranden. Den berdrda grindvakten, det berdrda foretaget eller den berérda foretagssammans-
lutningen ska ha ritt att fa tillgdng till kommissionens handlingar i enlighet med villkoren fér insyn, med forbehall for
foretagens berdttigade intresse av att deras affirshemligheter skyddas. I hindelse av oenighet mellan parterna far
kommissionen anta beslut om dessa villkor for offentliggorande. Ratten till tillgdng till kommissionens handlingar i
drendet ska inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos kommissionen eller medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Sarskilt, ska ratten till tillgdng till handlingar i drendet inte omfatta skriftvixling mellan
kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndigheter. Detta ska inte hindra kommissionen fran att réja eller
anvinda information som ar nodvindig for att bevisa en overtradelse.

Artikel 35
Arlig rapportering

1.  Kommissionen ska till Europaparlamentet och rddet Gverlimna en arlig rapport om genomférandet av denna
forordning och om de framsteg som gjorts for att uppnd dess mal.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska innehélla foljande:

a) En sammanfattning av kommissionens verksamhet, inbegripet antagna dtgarder eller beslut och pagdende marknadsun-
dersokningar i samband med denna forordning.

b) Resultaten av dvervakningen av grindvakternas genomforande av skyldigheterna enligt denna férordning.
¢) Enbedémning av den reviderade beskrivning som avses i artikel 15.
d) En oversikt 6ver samarbetet mellan kommissionen och nationella myndigheter i samband med denna forordning.

e) En Gversikt over de verksamheter och uppgifter som utfors av hognivigruppen for digitala tillsynsmyndigheter,
inbegripet hur dess rekommendationer vad giller efterlevnaden av denna forordning ska genomforas.

3. Kommissionen ska offentliggora rapporten pé sin webbplats.

Artikel 36

Tystnadsplikt

1. Den information som samlas in enligt denna forordning ska anvindas med avseende pd tillimpningen av denna
forordning.

2. Den information som samlas in enligt artikel 14 ska anvindas med avseende pa tillimpningen av denna forordning,
forordning (EG) nr 139/2004 och nationella koncentrationsregler.

3. Den information som samlas in enligt artikel 15 ska anvindas med avseende pd tillimpningen av denna forordning
och férordning (EU) 2016/679.

4. Utan att det paverkar det utbyte och den anvindning av information som tillhandahills f6r att anvindas enligt
artiklarna 38, 39, 41 och 43, fir kommissionen, medlemsstaternas behoriga myndigheter, deras tjanstemén, anstillda och
ovriga personer som arbetar under dessa myndigheters 6vervakning liksom fysiska eller juridiska personer, inbegripet
revisorer och experter som utndmnts i enlighet med artikel 26.2, inte r6ja information som de har inhdmtat eller utbytt
med stod av denna forordning och som ér av sddant slag att den omfattas av tystnadsplikt.
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Artikel 37

Samarbete med nationella myndigheter

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och samordna sina tillsynsdtgirder for att sakerstilla
en enhetlig, andamdlsenlig och kompletterande tillimpning av tillgdngliga rittsliga instrument som ar tillimpliga pa
grindvakter i den mening som avses i denna forordning.

2. Kommissionen fir nir sd dr lampligt samrdda med nationella myndigheter i alla frdgor som ror tillimpningen av
denna forordning.

Artikel 38

Samarbete och samordning med nationella behériga myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av
konkurrensregler

1.  Kommissionen och de nationella behériga myndigheter i medlemsstaterna som Gvervakar efterlevnaden av de regler
som avses i artikel 1.6 ska samarbeta med varandra och genom Europeiska konkurrensnitverket underritta varandra om
sina respektive tillsynsatgirder. De ska ha befogenhet att forse varandra med information om faktiska eller rittsliga
omstindigheter, dven konfidentiella uppgifter. Om den behoriga myndigheten inte dr medlem i Europeiska konkurrens-
ndtverket ska kommissionen vidta nodvindiga dtgirder for samarbete och informationsutbyte i drenden som ror
efterlevnaden av denna férordning och sddana myndigheters tillsyn av de fall som avses i artikel 1.6. Kommissionen far
faststalla sddana dtgirder i en genomforandeakt som avses i artikel 46.1 1.

2. Om en nationell behorig myndighet i medlemsstater som 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6
avser att inleda en utredning av grindvakter pd grundval av den nationella lagstiftning som avses i artikel 1.6, ska den
skriftligen underritta kommissionen om den forsta formella utredningstgdrden, innan eller omedelbart efter det att en
sddan 4tgird har inletts. Denna information fdr ocksd goras tillginglig for ovriga medlemsstaters nationella behoriga
myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6.

3. Om en nationell behorig myndighet i medlemsstaterna vilken 6vervakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6 avser att aldgga grindvakter skyldigheter pd grundval av den nationella lagstiftning som avses i artikel 1.6 ska
den senast 30 dagar innan forslaget till denna atgird antas 6versinda forslaget till kommissionen, atfoljt av en motivering
av dtgdrden. Om det ror sig om interimistiska dtgdrder ska den nationella behoriga myndighet i medlemsstaterna vilken
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 underritta kommissionen om det utkast till dtgdrder som
planeras sd snart som mojligt och senast omedelbart efter antagandet av sidana dtgarder. Denna information far ocksd
goras tillginglig for 6vriga medlemsstaters nationella behoriga myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av de regler som
avses i artikel 1.6.

4. De informationsmekanismer som foreskrivs i punkterna 2 och 3 ska inte tillimpas pd beslut som planeras i enlighet
med nationella koncentrationsregler.

5. Information som utbyts i enlighet med punkterna 1-3 i denna artikel fir endast utbytas och anvindas for att
samordna tillimpningen av denna forordning och de regler som avses i artikel 1.6.

6. Kommissionen fir be medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av de regler
som avses i artikel 1.6 att stodja dess marknadsundersokningar i enlighet med denna férordning.

7. En nationell behorig myndighet i medlemsstaterna som Gvervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6
far pa eget initiativ genomfora en utredning av ett fall av eventuell bristande efterlevnad av artiklarna 5, 6 och 7 i denna
forordning pa sitt territorium, om den enligt nationell ritt har behorighet och utredningsbefogenheter att gora detta. Den
myndigheten ska skriftligen underratta kommissionen innan den vidtar sin forsta utredningsatgard.
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Om kommissionen inleder ett forfarande enligt artikel 20 ska de nationella behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 frantas mojligheten att genomféra en sddan undersokning eller
avsluta den om den redan pégdr. Dessa myndigheter ska rapportera till kommissionen om resultaten av en sidan
undersokning for att stodja kommissionen i dess roll som enda myndighet med befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av
bestimmelserna i av denna forordning.

Artikel 39

Samarbete med nationella domstolar

1.  Vid forfaranden i samband med tillimpningen av denna forordning fir nationella domstolar begira att kommissionen
ska overlimna upplysningar som den forfogar over eller avge yttranden i frigor som ror tillimpningen av denna
forordning.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6versinda en kopia av eventuella skriftliga domar fran nationella domstolar
som beslutar om tillimpningen av denna forordning. Dessa kopior ska Gversindas utan drojsmdl efter det att den
fullstindiga skriftliga domen har meddelats parterna.

3. Nir sd krivs for en enhetlig tillimpning av denna férordning fir kommissionen pa eget initiativ ldmna skriftliga
synpunkter till nationella domstolar. Med tillstdnd frin domstolen i fraga far kommissionen ocksa avge muntliga yttranden.

4. Kommissionen far, men endast i syfte att utarbeta sina synpunkter, begira att den berérda nationella domstolen ska
oversinda eller se till att alla handlingar som 4r nodvindiga for bedomningen av drendet 6versdnds till kommissionen.

5. De nationella domstolarna far inte fatta beslut som strider mot ett beslut som kommissionen har antagit enligt denna
forordning. De ska ocksd undvika att fatta beslut som skulle std i strid med ett beslut som kommissionen overviger i
forfaranden som inletts enligt denna forordning. I detta syfte far den nationella domstolen bedoma om det dr nodvindigt
att inhibera forfarandet. Detta paverkar inte de nationella domstolarnas méjlighet att begdra ett férhandsavgérande enligt
artikel 267 i EUF-fordraget.

Artikel 40
Hognivigruppen
1.  Kommissionen ska inritta en hognivagrupp for forordningen om digitala marknader (hognivagruppen).

2. Hognivagruppen ska bestd av foljande europeiska organ och nitverk:

a) Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation.
b) Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen.

¢) Europeiska konkurrensnitverket.

d) Natverket for konsumentskyddssamarbete.

€¢) Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjdnster.

3. De europeiska organ och nitverk som avses i punkt 2 ska vart och ett ha samma antal foretridare i hognivdgruppen.
Antalet ledamoter i hognivigruppen ska inte 6verstiga 30.

4. Kommissionen ska tillhandahélla hognivdgruppen sekretariatstjanster for att underlitta dess arbete. Kommissionen
ska vara ordforande i hognivigruppen och delta i dess moten. Hognivdgruppen ska sammantrida pd begdran av
kommissionen minst en gdng per kalenderdr. Kommissionen ska ocksd sammankalla gruppen till ett mote pd begiran av
majoriteten av gruppens ledamoter for att behandla en viss fraga.
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5. Hognivagruppen fir ge kommissionen rdd och sakkunskap pd de omrdden som omfattas av medlemmarnas
befogenheter, inbegripet

a) rdd och rekommendationer inom ramen for deras sakkunskap som 4r relevanta for alla allminna frdgor som ror
genomférandet eller efterlevnaden av denna forordning, eller

b) rddgivning och sakkunskap som frimjar en konsekvent regleringsstrategi mellan olika regleringsinstrument.

6.  Hognivagruppen far i synnerhet identifiera och bedoma den aktuella och potentiella samverkan mellan denna
forordning och de sektorsspecifika regler som tillimpas av de nationella myndigheter som ingdr i de europeiska organ och
nitverk som avses i punkt 2 och dverldimna en arlig rapport till kommissionen med en sddan bedomning och identifiering
av mojliga overgripande regleringsfrdgor. En sddan rapport far atfoljas av rekommendationer som syftar till konvergens
mot konsekventa sektorsovergripande strategier och synergier mellan genomforandet av denna férordning och av andra
sektorsspecifika forordningar. Rapporten ska oversindas till Europaparlamentet och radet.

7. Isamband med marknadsundersokningar av nya tjanster och nya metoder far hognivagruppen bistd kommissionen
med sakkunskap om behovet av att dndra, ldgga till eller ta bort regler i denna f6rordning for att sikerstilla att de digitala
marknaderna i hela unionen dr 6ppna och rittvisa.

Artikel 41

Begiran om en marknadsundersékning

1. Tre eller flera medlemsstater fir begira att kommissionen ska inleda en marknadsundersokning enligt artikel 17 om
de anser att det finns rimliga skal att misstdnka att ett foretag bor betecknas som grindvakt.

2. En eller flera medlemsstater fir begdra att kommissionen ska inleda en marknadsundersokning enligt artikel 18 om
de anser att det finns rimliga skal att misstinka att en grindvakt systematiskt har 6vertritt en eller flera av de skyldigheter
som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 och har behallit, stirkt eller utvidgat sin stillning som grindvakt i forhdllande till
kraven enligt artikel 3.1.

3. Tre eller flera medlemsstater far begira att kommissionen ska genomfora en marknadsundersokning enligt artikel 19
om de anser att det finns rimliga skal att misstinka att

a) en eller flera tjdnster inom den digitala sektorn bor liggas till i forteckningen over centrala plattformstjinster enligt
artikel 2.2, eller

b) en eller flera metoder inte pd ett dndamalsenligt sitt atgirdas genom denna forordning och kan begrinsa centrala
plattformstjansters oppenhet for konkurrens eller vara otillborliga.

4. Medlemsstaterna ska ligga fram bevis till stod for sin begiran enligt punkterna 1, 2 och 3. For begiranden enligt
punkt 3 fir sddana bevis omfatta information om nyligen introducerade erbjudanden om produkter, tjanster, programvara
eller funktioner som kan innebdra problem nir det giller oppenhet for konkurrens eller rittvisa, oavsett om de genomfors
inom ramen for befintliga centrala plattformstjanster eller inte.

5. Inom fyra manader efter mottagandet av en begdran enligt denna artikel ska kommissionen underséka om det finns
rimliga skal att inleda en marknadsundersokning enligt punkt 1, 2 eller 3. Kommissionen ska offentliggora resultaten av
sin bedémning.

Artikel 42

Grupptalan

Direktiv (EU) 2020/1828 ska tillimpas pa grupptalan om grindvakters 6vertridelser av bestimmelserna i denna forordning
som skadar eller kan skada konsumenternas kollektiva intressen.
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Artikel 43

Rapportering av évertridelser och skydd fér personer som rapporterar om 6vertridelser

Direktiv (EU) 2019/1937 ska tillimpas pd rapporteringen av alla 6vertradelser av denna forordning och pa skyddet for
personer som rapporterar om sidana overtradelser.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 44

Offentliggorande av beslut

1.  Kommissionen ska offentliggora de beslut som den fattar enligt artiklarna 3, 4, 8.2, 9, 10, 16-20, 24, 25.1, 29, 30
och 31. I ett sddant offentliggorande ska de berorda parternas namn och huvuddragen i beslutet anges, inbegripet alagda
pafoljder.

2. Offentliggorandet ska ske med hinsyn tagen till grindvakters eller tredje parters berittigade intresse av att deras
konfidentiella information skyddas.

Artikel 45

Domstolens provning

I enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget har domstolen obegrinsad behorighet att prova beslut genom vilka
kommissionen har alagt béter eller viten. Den far upphdva, minska eller 6ka dlagda boter eller viten.

Artikel 46
Tillimpningsforeskrifter

1. Kommissionen far anta genomforandeakter dir det faststills detaljerade arrangemang for tillimpningen av foljande:
a) Form, innehdll och andra nidrmare bestimmelser om underrittelser och skrivelser enligt artikel 3.

b) Form, innehdll och andra narmare bestimmelser om de tekniska atgarder som grindvakter ska vidta for att sikerstilla
efterlevnaden av artikel 5, 6 eller 7.

¢) Operativa och tekniska arrangemang i syfte att genomfora interoperabilitet for nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster enligt artikel 7.

d) Form, innehdll och andra nirmare uppgifter om den motiverade begiran enligt artikel 8.3.
e) Form, innehdll och andra narmare uppgifter om den motiverade begiran enligt artiklarna 9 och 10.
f) Form, innehdll och andra nirmare uppgifter om de rapporter om efterlevnad som avges enligt artikel 11.

g) Metod och forfarande for den reviderade beskrivningen av de tekniker som anvinds for profilering av konsumenter
som foreskrivs i artikel 15.1. Kommissionen ska, ndr den utarbetar ett utkast till genomforandeakt for detta dandamal,
samrdda med Europeiska datatillsynsmannen och fir samrdda med Europeiska dataskyddsstyrelsen, det civila
samhillet och andra relevanta experter.

h) Form, innehdll och andra ndrmare bestimmelser om anmalningar och skrivelser enligt artiklarna 14 och 15.
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i) De praktiska arrangemangen for forfaranden rérande marknadsundersokningar enligt artiklarna 17, 18 och 19 samt
for forfaranden enligt artiklarna 24, 25 och 29.

j)  De praktiska arrangemangen for utovandet av ritten att horas enligt artikel 34.
k) De praktiska arrangemangen for de villkor for offentliggorande av information som foreskrivs i artikel 34.

) De praktiska arrangemangen for det samarbete och den samordning mellan kommissionen och nationella myndigheter
som foreskrivs i artiklarna 37 och 38.

m) De praktiska arrangemangen for berdkning och forlingning av tidsfrister.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 a—k och m i denna artikel ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 50.2.

Den genomf6randeakt som avses i punkt 111 denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 50.3.

3. Innan kommissionen antar en genomforandeakt enligt punkt 1 ska den offentliggora ett utkast till dessa dtgarder och
ge alla berorda parter tillfille att framf6ra sina synpunkter inom en tidsfrist som inte fir understiga en manad.

Artikel 47
Riktlinjer

Kommissionen fir anta riktlinjer for alla aspekter av denna forordning i syfte att underldtta dess dndamaélsenliga
genomforande och tillsyn.

Artikel 48

Standardisering

Nir sd dr lampligt och nddvindigt fir kommissionen uppdra dt europeiska standardiseringsorgan att underldtta
genomforandet av de skyldigheter som foreskrivs i denna férordning genom att utveckla limpliga standarder.

Artikel 49

Utovande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 ges till kommissionen
for en period pd fem ér frén och med den 1 november 2022. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio médnader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma liangd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlangning senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 fir nir som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.
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5. S&snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader frin den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om béde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den
perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tvd manader
pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 50

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté (den rddgivande kommittén for digitala marknader). Denna kommitté ska vara
en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommitténs yttrande ska inhidmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet avslutas utan resultat om
kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, s beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna
sé begir.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

4. Kommissionen ska dverlimna kommitténs yttrande till adressaten for ett enskilt beslut, tillsammans med det beslutet.
Den ska offentliggora yttrandet tillsammans med det enskilda beslutet, varvid hinsyn ska tas till det berattigade intresset av
skydd for tystnadsplikt.

Artikel 51
Andring av direktiv (EU) 2019/1937

I del I punkt J i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led liggas till:

"iv) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om Oppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(forordningen om digitala marknader) (EUT L 265, 21.9.2022, 5. 1).”

Artikel 52

Andring av direktiv (EU) 2020/1828

I bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska foljande punkt liggas till:

”67. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20221925 av den 14 september 2022 om oppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(forordningen om digitala marknader) (EUT L 265, 21.9.2022, s. 1).”

Artikel 53
Oversyn

1. Senast den 3 maj 2026, och direfter vart tredje ar, ska kommissionen utvirdera denna férordning och rapportera till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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2. Genom utvirderingarna ska det bedomas om syftena med denna forordning att sikerstilla 6ppna och rittvisa
marknader har uppnétts och vilka konsekvenser foérordningen har for foretagsanvindare, sirskilt smd och medelstora
foretag, och slutanvindare. Dessutom ska kommissionen utvirdera om tillimpningsomrddet for artikel 7 kan utvidgas till
att omfatta onlinebaserade sociala nitverkstjanster.

3. Utvirderingarna ska faststilla om det dr nodvindigt att dndra regler, bland annat avseende forteckningen over
centrala plattformstjanster i artikel 2.2 och de skyldigheter som f6reskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 och efterlevnadskontrollen
av dem, for att sikerstilla att digitala marknader i hela unionen dr 6ppna och rittvisa. Till foljd av utvdrderingarna ska
kommissionen vidta limpliga atgdrder, som far inbegripa lagstiftningsforslag.

4.  Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska tillhandahalla all relevant information som de har och som
kommissionen kan komma att behova for att utarbeta den rapport som avses i punkt 1.

Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpning
Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ska tillimpas fran och med den 2 maj 2023.

Artiklarna 3.6, 3.7, 40, 46, 47, 48, 49 och 50 ska dock tillimpas fran och med den 1 november 2022 och artiklarna 42
och 43 ska tillimpas fran och med den 25 juni 2023.

Om datumet den 25 juni 2023 foregdr det tillimpningsdatum som avses i andra stycket i denna artikel ska tillimpningen av
artiklarna 42 och 43 skjutas upp till det tillimpningsdatum som avses i andra stycket i denna artikel.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourgden 14 september 2022.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA M. BEK
Ordférande Ordférande
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BILAGA

A. "Allmint”

1. Denna bilaga syftar till att specificera metoden for att identifiera och berikna aktiva slutanvindare och aktiva
foretagsanvandare for varje central plattformstjanst som fortecknas i artikel 2.2. Den innehdller en hinvisning som gor
det mojligt for ett foretag att bedoma huruvida dess centrala plattformstjdnster uppfyller de kvantitativa troskelvirden
som anges i artikel 3.2 b och darfor kan antas uppfylla kravet i artikel 3.1 b. En sddan hanvisning kommer darfor
ocksé att vara relevant for en bredare bedomning i enlighet med artikel 3.8. Det ar foretagets ansvar att gora bista
mojliga uppskattning i enlighet med de gemensamma principer och sirskilda metoder som anges i denna bilaga.
Ingenting i denna bilaga hindrar kommissionen frin att, inom de tidsfrister som foreskrivs i de relevanta
bestimmelserna i denna forordning, kriva att det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster ska
tillhandahélla sidan information som &r nodvindig for att identifiera och berdkna aktiva slutanvindare och aktiva
foretagsanvindare. Ingenting i denna bilaga bor utgora en rittslig grund for spirning av anvindare. Metoden i denna
bilaga péverkar inte heller nidgon av de skyldigheter som foreskrivs i denna forordning, sirskilt inte skyldigheterna i
artiklarna 3.3, 3.8 och 13.3. I synnerhet innebar kravet pd efterlevnad av artikel 13.3 ocksa att aktiva slutanvindare och
aktiva foretagsanvindare ska identifieras och berdknas pd grundval av antingen en exakt mitning eller den bista
tillgdngliga uppskattningen — i linje med den faktiska kapacitet for identifiering och berdkning som det foretag som
tillhandahéller centrala plattformstjdnster forfogar 6ver vid den relevanta tidpunkten. Dessa métningar eller den bista
tillgangliga uppskattningen ska 6verensstimma med och inbegripa dem som rapporteras enligt artikel 15.

2. T artikel 2.20 och 2.21 faststills definitionerna av slutanvindare och foretagsanvindare, som dr gemensamma for alla
centrala plattformstjanster.

3. For identifiering och berdkning av antalet aktiva slutanvandare och aktiva foretagsanvindare hinvisas i denna bilaga till
begreppet unika anvindare. Begreppet unika anvindare omfattar aktiva slutanvandare och aktiva foretagsanvindare som
endast riknas en gang, for den relevanta centrala plattformstjdnsten, under en viss tidsperiod (dvs. en ménad f6r aktiva
slutanvandare och ett &r for aktiva foretagsanvandare), oavsett hur méanga ginger de utnyttjade den relevanta centrala
plattformstjansten under den perioden. Detta péaverkar inte det faktum att samma fysiska eller juridiska person
samtidigt kan utgora en aktiv slutanvindare eller en aktiv foretagsanvindare for olika centrala plattformstjinster.

B. “Aktiva slutanvindare”

1. Antalet unika anvindare ska, ndr det giller aktiva slutanvindare, faststillas i enlighet med det mest noggranna matt som
rapporterats av det foretag som tillhandahéller ndgon av de centrala plattformstjansterna, sirskilt foljande:

a) Insamling av data om anvindningen av centrala plattformstjinster fran miljoer dir anvidndaren antingen loggar in
varje ging eller dr permanent inloggad anses vid forsta anblicken innebdra den minsta risken f6r dubblering, till
exempel ndr det giller anvindarnas beteende i olika enheter eller pa olika plattformar. Foretaget ska dérfor limna in
sammanstillda anonymiserade data om antalet unika slutanvindare for varje central plattformstjinst pd grundval av
miljoer ddr anvdndaren antingen loggar in varje gang eller 4r permanent inloggad, om sddana data finns.

b) Nir det giller centrala plattformstjanster som ocksd ar tillgidngliga for slutanvindare utanfor miljoer dir anvindaren
antingen loggar in varje géng eller dr permanent inloggad, ska foretaget dessutom limna in sammanstillda
anonymiserade data om antalet unika slutanvindare for respektive central plattformstjanst, baserat pa ett
alternativt matt som dven riknar in slutanvindare utanfér miljoer dir anvindaren antingen loggar in varje gang
eller dr permanent inloggad, sdsom IP-adresser, kakor eller andra identifierare, t.ex. radiofrekvensetiketter, forutsatt
att dessa adresser eller identifierare objektivt sett dr nodvindiga for tillhandahallandet av de centrala plattform-
stjansterna.

2. Antalet aktiva slutanvindare per manad ar baserat pd det genomsnittliga antalet aktiva slutanvindare per ménad under
den storsta delen av rikenskapséret. Begreppet den storsta delen av rikenskapsdret dr avsett att ge ett foretag som
tillhandahéller centrala plattformstjanster mojlighet att bortse fran avvikande siffror under ett visst ar. Med avvikande
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siffror avses siffror som faller avsevirt utanfor de normala och forutsebara siffrorna. En oférutsedd topp eller nedgéng i
anvindarutnyttjandet som intriffade under en enda manad under rakenskapsaret dr ett exempel pd vad som kan utgora
sadana avvikande siffror. Siffror som avser drligen aterkommande hindelser, sdsom érliga siljfrimjande dtgarder, ér inte
avvikande siffror.

C. "Aktiva foretagsanvandare”

Antalet unika anvindare ska, nir det giller aktiva foretagsanvindare, 1 tillimpliga fall faststillas pd kontonivd, dir varje
separat foretagskonto som forknippas med anvindningen av en central plattformstjanst som tillhandahélls av det
foretaget utgor en unik foretagsanvindare av just den centrala plattformstjinsten. Om begreppet foretagskonto inte ar
tillimpligt pd en viss central plattformstjanst ska det berorda foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster
faststalla antalet unika foretagsanvandare genom att hinvisa till det berorda foretaget.

D. "Inlimning av uppgifter”

1. Det foretag som limnar uppgifter till kommissionen i enlighet med artikel 3.3 om antalet aktiva slutanvindare och
aktiva foretagsanvindare for varje central plattformstjanst ska ansvara for att sikerstilla att de uppgifterna ar
fullstandiga och korrekta. I detta avseende giller foljande:

a) Foretaget ska ansvara for att limna in data for varje central plattformstjanst och ska undvika underrikning och
overrdkning av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare (t.ex. ndr anvindare fir tillgang till
centrala plattformstjanster via olika plattformar eller enheter).

b) Foretaget ska ansvara for att tillhandahdlla exakta och koncisa forklaringar om den metod som anvints och som
resulterat i uppgifterna och for den eventuella risken fér underrikning och Overrikning av antalet aktiva
slutanvindare och aktiva foretagsanvindare for varje central plattformstjanst samt for de 16sningar som tillimpats
for att hantera denna risk.

) Foretaget ska tillhandahalla data som &r baserade pd ett alternativt mitt om kommissionen hyser tvivel om
riktigheten i de data som limnas av det foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster.

2. Vid berikningen av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare ska foljande gilla:

a) Det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster fér inte identifiera centrala plattformstjanster som enligt
artikel 2.2 tillhor samma kategori av centrala plattformstjanster som separata huvudsakligen pd grundval av att de
tillhandahélls med olika domédnnamn, oavsett om det ror sig om nationella toppdominer (ccTLD) eller generiska
toppdominer (gTLD), eller geografiska attribut.

b) Det foretag som tillhandahéller centrala plattformstjidnster ska som separata centrala plattformstjinster betrakta
sddana centrala plattformstjanster som anvinds for olika dndamaél av antingen deras slutanvindare eller deras
foretagsanvindare, eller bdda, d4ven om deras slutanvindare eller foretagsanvindare kan vara desamma och dven
om de enligt artikel 2.2 tillhor samma kategori av centrala plattformstjinster.

¢) Det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster ska betrakta sddana centrala plattformstjanster som
separata som det berorda foretaget erbjuder pa ett integrerat sitt, men som

i) inte tillhor samma kategori av centrala plattformstjanster enligt artikel 2.2 eller som
ii) anvinds for olika indamél av antingen deras slutanvindare eller deras foretagsanvindare, eller bida, dven om

deras slutanvindare och foretagsanvandare kan vara desamma och dven om de enligt artikel 2.2 tillhér samma
kategori av centrala plattformstjanster.

E. Sirskilda definitioner”

I tabellen nedan anges sirskilda definitioner av aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare for varje central
plattformstjanst.



Centrala plattformstjanster

Aktiva slutanvindare

Aktiva foretagsanvandare

Onlinebaserade
formedlingstjanster

Antal unika slutanvindare som utnyttjade den onlinebaserade
formedlingstjansten minst en gng under manaden, exempelvis genom att
aktivt logga in, gora en s6kning, klicka eller skrolla, eller som gjorde en
transaktion via den onlinebaserade formedlingstjansten minst en gdng
under ménaden

Antal unika foretagsanvindare som hade minst en produkt hos den
onlinebaserade formedlingstjansten under hela dret eller gjorde en
transaktion som mojliggjordes av den onlinebaserade formedlingstjansten
under 4ret.

Sokmotorer

Antal unika slutanvindare som utnyttjade sékmotorn minst en gdng under
manaden, till exempel genom att gora en sokning.

Antal unika foretagsanvindare med foretagswebbplatser (dvs. webbplatser
som anvinds affdrs- eller yrkesmissigt) som indexeras av sokmotorn eller ar
en del av sokmotorns indexering under éret.

Onlinebaserade sociala
ndtverkstjinster

Antal unika slutanvindare som utnyttjade den onlinebaserade sociala
ndtverkstjansten minst en gdng under ménaden, till exempel genom att
aktivt logga in, 6ppna en sida, skrolla, klicka, gilla, gora en sokning, gora ett
inldgg eller kommentera.

Antal unika foretagsanvindare som har en foretagslistning eller ett
foretagskonto hos den onlinebaserade sociala nitverkstjansten och som har
utnyttjat tjdnsten pd ndgot sitt minst en gdng under dret, till exempel genom
att aktivt logga in, 6ppna en sida, skrolla, klicka, gilla, gora en s6kning, gora
ett inldgg, kommentera eller anvinda dess foretagsverktyg.

Videodelningsplattformstjin-
ster

Antal unika slutanvindare som utnyttjade videodelningsplattformstjdnsten
minst en gdng under manaden, till exempel genom att spela upp ett segment
audiovisuellt innehdll, gora en s6kning eller ladda upp audiovisuellt
innehall, i synnerhet anvindargenererade videor.

Antal unika foretagsanvindare som tillhandaholl minst ett audiovisuellt
innehall som laddades upp eller spelades pa videodelningsplattformstjansten
under dret.

Nummeroberoende
interpersonella
kommunikationstjanster

Antal unika slutanvindare som inledde eller pd ndgot sitt deltog i
kommunikation via den nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnsten minst en gdng under manaden.

Antal unika foretagsanvindare som anvinde ett foretagskonto eller pd annat
stt inledde eller p& ndgot sitt deltog i kommunikation via den
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjansten for att
kommunicera direkt med en slutanvindare minst en géng under aret.

Operativsystem

Antal unika slutanvindare som anvinde en enhet med operativsystemet
vilken har aktiverats, uppdaterats eller anvints minst en gdng under
manaden.

Antal unika programutvecklare som under dret gav ut, uppdaterade eller
erbjod minst en programvaruapplikation eller programvara med hjalp av det
programmeringssprék eller ndgot av de programutvecklingsverktyg som
ingdr i eller pd ndgot sitt kors pa operativsystemet.

ceocoret

[AS ]

Surupn efpIjo suauorun exsdoing

$9/697 1



Centrala plattformstjanster

Aktiva slutanvindare

Aktiva foretagsanvindare

Virtuella assistenter

Antal unika slutanvindare som utnyttjade den virtuella assistenten pa ndgot
satt minst en gdng under ménaden, till exempel genom att aktivera den,
stilla en frga, fa tillgdng till en tjanst genom ett kommando eller kontrollera
en enhet for smarta hem.

Antal unika programutvecklare som under dret erbjod minst en
programvaruapplikation for en virtuell assistent eller en funktion for att gora
en befintlig programvaruapplikation tillgidnglig via den virtuella assistenten.

Webblisare

Antal unika slutanvindare som utnyttjade webbldsaren minst en gng under
manaden, till exempel genom att skriva in en s6kning eller webbadress i
webbldsarens adressfalt.

Antal unika foretagsanvindare vars foretagswebbplatser (dvs. webbplatser
som anvinds kommersiellt eller yrkesmassigt) har besokts via webblisaren
minst en gang under dret eller som erbjod ett insticksprogram, ett tilligg eller
add-ons som anvints i webbldsaren under aret.

Molntjanster

Antal unika slutanvindare som utnyttjade nigon molntjinst frn den
relevanta leverantoren av molntjanster minst en gang under ménaden mot
ndgon typ av ersittning, oavsett om ersittningen infoll under samma
médnad.

Antal unika foretagsanvandare som under dret tillhandah6ll ndgon
molntjdnst for vilken molninfrastrukturen hos den relevanta leverantoren av
molntjanster dr vard.

Onlinebaserade
annonseringstjanster

For egen forsiljning av annonsutrymme:

Antal unika slutanvindare som exponerades for ett annonsbudskap minst
en géng under manaden.

For annonsformedlingstjdnster (inbegripet annonsndtverk, annonsutbyte
och andra annonsfoérmedlingstjanster):

Antal unika slutanvindare som exponerades for ett annonsbudskap som
aktiverade annonsférmedlingstjansten minst en gdng under ménaden.

For egen forsiljning av annonsutrymme:

Antal unika annonsorer som fick minst ett annonsbudskap visat under aret.
For annonsformedlingstjdnster (inbegripet annonsndtverk, annonsutbyte
och andra annonsformedlingstjanster):

Antal unika foretagsanvindare (inbegripet annonsorer, utgivare eller andra
formedlare) som interagerade via eller betjanades av
annonsformedlingstjansten under dret.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/2560
av den 14 december 2022

om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 114 och 207,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

(1)  En stark, 6ppen och konkurrenskraftig inre marknad gor det mojligt for bade europeiska och utlindska foretag att
konkurrera pd grund av meriter. Unionen gynnas av ett sofistikerat och dndamalsenligt system for kontroll av
statligt stod som syftar till att sikerstilla rittvisa villkor for alla foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pd den
inre marknaden. Detta system for kontroll av statligt stod hindrar medlemsstaterna fran att bevilja statligt stod som
pa ett otillborligt sitt snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden.

(2)  Samtidigt kan bade privata foretag och offentliga foretag som direkt eller indirekt kontrolleras eller 4gs av en stat, fa
subventioner frn tredjelinder som sedan anvinds exempelvis for att finansiera ekonomisk verksamhet pé den inre
marknaden inom alla sektorer av ekonomin, sdsom deltagande i offentliga upphandlingsforfaranden eller forvarv av
foretag, daribland foretag med strategiska tillgdngar sdsom kritisk infrastruktur och innovativ teknik. Sadana
utlindska subventioner omfattas for nirvarande inte av unionens regler om statligt stod.

(3)  Denna forordning omfattar alla ekonomiska sektorer, inbegripet de som &r av strategiskt intresse for unionen och
kritisk infrastruktur, exempelvis de som nidmns i artikel 4.1 a i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019452 ().

(4)  Utlindska subventioner kan snedvrida den inre marknaden och undergriva systemet med lika villkor for
ekonomiska verksamheter i unionen. Detta kan sdrskilt ske i samband med koncentrationer som medfér en
forandring av kontrollen 6ver foretag i unionen, i de fall sdidana koncentrationer helt eller delvis finansieras genom
utlindska subventioner, eller i de fall ekonomiska aktorer som gynnas av utlindska subventioner tilldelas kontrakt i
unionen.

() EUT C 105, 4.3.2022, 5. 87.

(%) Europaparlamentets stdindpunkt av den 10 november 2022 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 28 november
2022.

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av
utliandska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, 5. 1).
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(5)  Inga befintliga unionsinstrument hanterar snedvridningar som orsakas av utlindska subventioner. Handelspolitiska
skyddsinstrument gor det méjligt for kommissionen att agera ndr subventionerade varor importeras till unionen,
men inte nir utlindska subventioner ges i form av subventionerade investeringar eller nir det géller tjanster och
finansiella floden. Enligt WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder kan unionen inleda ett forfarande
for tvistlosning mellan stater i samband med vissa utlindska subventioner som beviljas av WTO-medlemmar, dock
begrinsat till varor.

(6)  Befintliga unionsinstrument mdste darfor kompletteras med ett nytt verktyg for att pa ett andamalsenligt sétt hantera
snedvridningar pd den inre marknaden som orsakas av utlindska subventioner for att sikerstilla lika villkor. Det nya
verktyget kompletterar sirskilt unionens regler om statligt stod, som hanterar snedvridningar pd den inre marknaden
som orsakas av subventioner frin medlemsstaterna.

(7)  Det ar viktigt att regler och forfaranden for att utreda utlindska subventioner som faktiskt eller potentiellt snedvrider
den inre marknaden faststills, och i relevanta fall att dessa snedvridningar gottgors. Utlindska subventioner kan
snedvrida den inre marknaden om ett foretag som gynnas av den utlindska subventionen bedriver ekonomisk
verksamhet i unionen. En korrekt tillimpning och verkstillighet av denna forordning kommer att bidra till den inre
marknadens motstdndskraft mot snedvridningar som orsakas av utlindska subventioner och dirigenom bidra till
unionens Oppna strategiska oberoende. Denna forordning faststiller darfor regler for alla foretag, inbegripet
offentliga foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av en stat, som bedriver ekonomisk verksamhet i unionen.
Sarskild uppmirksamhet ska dgnas dt denna forordnings inverkan pd sméd och medelstora foretag med tanke pé
betydelsen av den ekonomiska verksamhet som de bedriver och deras bidrag till uppfyllandet av unionens centrala
politiska ml.

(8)  For att sikerstilla lika villkor pd hela den inre marknaden och en konsekvent tillimpning av denna forordning ar
kommissionen den enda myndighet som &r behorig att tillimpa denna forordning. Kommissionen bor ha
befogenhet att pa eget initiativ granska alla utlindska subventioner, i den mén de omfattas av denna férordning,
inom alla sektorer av ekonomin, och dirvid grunda sig pd information frn alla tillgdngliga killor. For att sikerstilla
en dndamdlsenlig kontroll ndr det sirskilt giller stora koncentrationer (sammanslagningar och forvirv) och
offentliga upphandlingsforfaranden Gver vissa troskelvarden, bor kommissionen ges befogenhet att granska
utlindska subventioner pd grundval av en férhandsanmalan fran foretaget till kommissionen.

(9)  Denna forordning bor tillimpas och tolkas mot bakgrund av relevant unionslagstiftning, inbegripet den som ror
statligt stdd, sammanslagningar och offentlig upphandling.

(10) Genomforandet av denna forordning paverkar inte tillimpningen av varje medlemsstats ritt att skydda sina
vasentliga sdkerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

(11) Med en utlindsk subvention inom ramen for denna forordning bor avses ett ekonomiskt bidrag, som tillhandahalls
direkt eller indirekt av ett tredjeland, som innebir en férmén, och som dr begrinsat till ett eller flera foretag eller
branscher. Dessa villkor 4r kumulativa.

(12) Ett ekonomiskt bidrag kan beviljas genom offentliga eller privata enheter. Huruvida en offentlig enhet har
tillhandahallit ett ekonomiskt bidrag bor avgoras fréin fall till fall med vederborlig hinsyn till sddana faktorer som
den berorda enhetens egenskaper och den rittsliga och ekonomiska miljé som rader i det tredjeland dir enheten
verkar, inbegripet den offentliga forvaltningens roll i det landets ekonomi. Ekonomiska bidrag kan ocksé beviljas
genom en privat enhet, om den privata enhetens dtgirder kan tillskrivas tredjelandet i friga. Begreppet ekonomiskt
bidrag omfattar ett brett spektrum av stodatgirder som inte dr begrinsade till penningoverféringar till exempel
beviljande av sdrskilda eller exklusiva rattigheter till ett foretag utan skilig ersdttning i enlighet med normala
marknadsvillkor.

(13) Ett ekonomiskt bidrag bor innebdra en forman for ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pd den inre
marknaden. Ett ekonomiskt bidrag bor anses innebédra en forman for ett foretag om det inte hade kunnat erhéllas
under normala marknadsvillkor. Férekomsten av en formédn bor faststillas pd grundval av jamforande riktmarken,
sdsom privata investerares investeringspraxis, de rintor som kan erhdllas pd marknaden, en jimforbar
skattebehandling eller vad som utgor skilig ersittning for en viss vara eller tjdnst. Om det inte finns ndgra
tillgingliga direkt jimforbara riktmarken kan befintliga riktmérken justeras eller alternativa riktmarken faststallas pd
grundval av allmint accepterade bedomningsmetoder. Forméner kan, till exempel, beviljas inom ramen for
forhallandet mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag om ett sddant forhallande, och sirskilt eventuell
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finansiering fran de offentliga myndigheterna till offentliga foretag, inte 4r forenligt med normala marknadsvillkor.
Tillhandahéllande eller kop av varor eller tjanster efter ett konkurrensutsatt, transparent och icke-diskriminerande
anbudsforfarande forutsitts vara forenligt med normala marknadsvillkor. Ett ekonomiskt bidrag till ett foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden bor inte anses innebira en formdn om riktmaérkesbe-
domningen visar att foretaget skulle ha erhdllit denna formédn under normala marknadsforhallanden. Internpris-
sdttning i samband med utbyte av varor och tjinster inom ett foretag kan innebira en forman om den internpris-
sdttningen inte sker pa normala marknadsvillkor. Den forman som ett ekonomiskt bidrag innebar kan overforas till
ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i unionen.

Férménen bor ha beviljats ett eller flera foretag eller branscher. Den utlindska subventionens specificitet kan
faststallas rattsligt eller i praktiken.

En utlindsk subvention bor anses vara beviljad fran och med den tidpunkt dd mottagaren far ritt att motta den
utlindska subventionen. Att en utlindsk subvention faktiskt har utbetalats dr inte en nodvindig forutsittning for att
en utlindsk subvention ska omfattas av denna forordning.

Ett ekonomiskt bidrag som endast ges avseende ett foretags icke-ekonomiska verksamhet utgér inte en utlindsk
subvention. Om ett ekonomiskt bidrag till en icke-ekonomisk verksamhet anvinds for att korssubventionera
foretagets ekonomiska verksamhet kan det dock utgora en utlindsk subvention som omfattas av denna forordning.
Om ett foretag anvinder sig av ekonomiska bidrag, till exempel i form av sirskilda eller exklusiva rdttigheter, eller
ekonomiska bidrag som erhdlls fo6r att kompensera for en borda som alagts av offentliga myndigheter, for att
korssubventionera annan verksamhet, kan den korssubventioneringen tyda pd att de sirskilda eller exklusiva
rittigheterna tillhandahalls utan skilig ersdttning, eller att bordan 6verkompenseras och dirmed utgor en utlindsk
subvention.

Nir vl forekomsten av en utlindsk subvention har faststillts bor kommissionen fran fall till fall bedoma om den
snedvrider den inre marknaden. Till skillnad frin statligt stod som beviljas av en medlemsstat dr utlindska
subventioner i allmanhet inte forbjudna.

Det 4r mojligt att bristen pa insyn nir det géller manga utlindska subventioner och affarsvirldens komplexitet gor
det svért att otvetydigt identifiera eller kvantifiera paverkan av en viss utlindsk subvention pa den inre marknaden.
For att faststdlla snedvridningen forefaller det darfor nodvindigt att anvidnda en icke-uttommande uppsittning
indikatorer. Vid bedomningen av i vilken utstrickning en utlindsk subvention kan forbattra ett foretags
konkurrensldge och om den utlindska subventionen dirigenom faktiskt eller potentiellt inverkar negativt pd
konkurrensen pd den inre marknaden, skulle kommissionen kunna beakta vissa indikatorer, inbegripet den
utlindska subventionens belopp och art, syftet med och villkoren for den utlindska subventionen samt dess
anvindning pa den inre marknaden.

Nar indikatorerna for att avgora om det forekommer en snedvridning pd den inre marknaden anvinds kan
kommissionen beakta olika faktorer sdsom den utlindska subventionens storlek i absoluta tal eller i forhéllande till
marknadens storlek eller investeringens virde. Till exempel 4r det sannolikt att en koncentration dér en utlindsk
subvention ticker en betydande del av objektets inkopspris dr snedvridande. P4 liknande sitt dr det sannolikt att
utlindska subventioner som técker en betydande del av det uppskattade virdet pé ett kontrakt som ska tilldelas i ett
offentligt upphandlingsforfarande orsakar snedvridningar. Om en utlindsk subvention beviljas for driftskostnader
forefaller det mer sannolikt att den orsakar snedvridningar 4n om den beviljas for investeringskostnader. Det kan
anses vara mindre sannolikt att utlindska subventioner till smd och medelstora foretag orsakar snedvridningar
jamfort med utlindska subventioner till stora foretag. Dessutom bor hinsyn tas till marknadens sdrdrag, sirskilt
konkurrensvillkoren pd marknaden, sisom intrideshinder. Utlindska subventioner pd marknader som
kinnetecknas av en 6verkapacitet eller utlindska subventioner som leder till 6verkapacitet genom att uppritthalla
olénsamma tillgdngar eller uppmuntra investeringar i kapacitetsokningar som annars inte skulle ha skett kommer
sannolikt att orsaka snedvridningar. En utlindsk subvention till en mottagare som inte har mycket verksamhet pa
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den inre marknaden, mitt i exempelvis omsittning i unionen, ger mindre sannolikt upphov till snedvridningar 4n en
utlindsk subvention till en mottagare som har mer betydande verksamhet pé den inre marknaden. Som en allmin
regel bor det anses osannolikt att utlindska subventioner som inte oOverstiger 4 miljoner EUR under en
sammanhingande period pd tre ar skulle snedvrida den inre marknaden i den mening som avses i denna
forordning. Utlandska subventioner till ett enda foretag som inte Gverstiger beloppet for stod av mindre betydelse
enligt definitionen i artikel 3.2 i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 () per tredjeland under en
sammanhingande period pa tre dr bor inte anses snedvrida den inre marknaden i den mening som avses i den har
forordningen.

(20) Liksom i frdga om vissa typer av statligt stod dr det sannolikt att vissa kategorier av utlindska subventioner, sdsom
obegrinsade garantier, ndmligen garantier utan ndgon begransning av garantins belopp eller varaktighet, dven
orsakar snedvridningar pa den inre marknaden pé grund av sin art. Detsamma géller for ett otillborligt fordelaktigt
anbud vars fordelaktiga karaktir, som dess pris, inte dr motiverat av andra faktorer. Dessutom skulle subventioner i
form av exportfinansiering kunna, sivida de inte foreskrivs i enlighet med OECD-6verenskommelsen om
statsstodda exportkrediter, vara sirskilt oroande pa grund av sina snedvridande effekter. Eftersom dessa kategorier
av utlindska subventioner mest sannolikt orsakar snedvridningar pd den inre marknaden behéver kommissionen
inte gora en detaljerad bedomning baserad pa indikatorer. Ett foretag skulle under alla omstandigheter kunna visa
att den utlindska subventionen i friga inte skulle snedvrida den inre marknaden under de sirskilda
omstindigheterna i fallet.

(21) Medlemsstaterna och alla fysiska eller juridiska personer kan ldimna information om de positiva effekterna av en
utlindsk subvention, som kommissionen bér ta vederborlig hidnsyn till ndr den utfor avvigningstestet.
Kommissionen bor beakta de positiva effekterna av den utlindska subventionen pa grundval av den bevisning om
sddana positiva effekter som limnas in under utredningen. De positiva effekterna bor avse utvecklingen av den
berdrda subventionerade ekonomiska verksamheten pé den inre marknaden. Andra positiva effekter bor beaktas
ndr sd dr lampligt for att undvika att avvigningen leder till omotiverad diskriminering. Kommissionen bor ocksé
undersoka vidare positiva effekter i forhallande till de relevanta politiska malen, sirskilt unionens. Dessa politiska
mél kan sirskilt omfatta en hog nivd pd miljoskydd och sociala standarder samt frimjande av forskning och
utveckling. Kommissionen bor vdga dessa positiva effekter mot de negativa effekterna av en utlindsk subvention i
form av snedvridningar pd den inre marknaden. I samband med ett offentligt upphandlingsférfarande bor
kommissionen beakta tillgdngen till alternativa forsorjningskillor for de berdérda varorna och tjinsterna.
Avvigningstestet kan leda till slutsatsen att inte dligga gottgorande atgarder om tillimpningen av det testet visar att
de positiva effekterna av en utlindsk subvention uppviger de negativa effekterna. Nar det giller de kategorier av
utlindska subventioner som mest sannolikt snedvrider den inre marknaden dr det mindre troligt att de positiva
effekterna uppviger de negativa effekterna. Om de negativa effekterna 6verviger kan avvigningstestet bidra till att
bestimma lamplig karaktir och nivd pd dtagandena eller de gottgorande atgirderna. Eftersom avvigningstestet
beaktar de positiva effekterna av en utlindsk subvention bor tillimpningen av det avvdgningstestet under alla
omstindigheter inte leda till ett resultat for foretaget som skulle vara simre d4n om inget avvigningstest hade
tillimpats. Om kommissionen utfor ett avvigningstest bor den redogora for sitt resonemang i beslutet om
avslutande av en férdjupad utredning.

(22) Nir kommissionen granskar en utlindsk subvention pd eget initiativ bor den ha befogenhet att dldgga ett foretag
gottgorande dtgirder for att avhjdlpa alla snedvridningar till foljd av en utlindsk subvention pa den inre marknaden.
De gottgorande dtgirderna bor inbegripa strukturella och icke-strukturella korrigerande atgérder samt dterbetalning
av den utlindska subventionen, och bor vara lampliga for att avhjilpa snedvridningen i friga och vara
proportionella. Om kommissionen Gverviger alternativa gottgorande dtgirder som var och en till fullo och pa ett
dndamalsenligt sitt skulle avhjdlpa snedvridningen, bor kommissionen vilja den 4tgiard som 4r minst betungande
for det foretag som ar foremal for utredning.

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, 5. 1).
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(23) Det foretag som dr foremdl for utredning bor kunna erbjuda dtaganden for att avhjdlpa den snedvridning som
orsakas av den utlindska subventionen. Om kommissionen anser att de erbjudna dtagandena till fullo och pa ett
dndamalsenligt sitt avhjilper snedvridningen, bor den kunna godta dem och géra dem bindande genom ett beslut. I
sddana fall bor kommissionen inte dligga gottgorande dtgarder.

(24) Det foretag som dr foremal for utredning bor kunna erbjuda sig att dterbetala subventionen jamte limplig rinta.
Kommissionen bor godta en dterbetalning som erbjuds som ett dtagande om den kan forvissa sig om att
aterbetalningen till fullo avhjilper snedvridningen, utfors pa ett transparent och kontrollerbart sitt och sker i
praktiken, samtidigt som den beaktar risken for att denna forordnings mal kringgas.

(25) Savida inte foretaget som édr foremal for utredning erbjuder dtaganden som till fullo och pd ett andamalsenligt sitt
skulle avhjilpa den konstaterade snedvridningen b6r kommissionen ha befogenhet att forbjuda en koncentration
eller en tilldelning av ett kontrakt innan den dger rum. Om koncentrationen redan har genomforts, sarskilt i fall dar
ingen forhandsanmélan kravdes eftersom troskelvirdena for anmilan inte uppnédddes, kan snedvridningen dnda vara
sd betydande att den inte kan avhjilpas genom beteenderelaterade eller strukturella &tgirder eller genom
aterbetalning av subventionen. I sidana fall bor kommissionen kunna besluta att avhjilpa snedvridningen genom
att aldgga foretagen att upplosa koncentrationen.

(26) Det foretag som ar foremal for utredning kan foresld eller kommissionen kan, i de fall det ar proportionellt och
nodvindigt, begira att de foretag som ar foremdl for utredning underrittar kommissionen om sitt deltagande i
framtida koncentrationer eller offentliga upphandlingsférfaranden i unionen under en limplig tidsperiod. Inlimning
av sddan information, eller ett svar eller avsaknad av svar frin kommissionen, kan inte ge upphov till berattigade
forvantningar fran foretagets sida om att kommissionen inte senare kommer att inleda en utredning av eventuella
utlandska subventioner till det foretag som deltar i koncentrationen eller forfarandet f6r offentlig upphandling.

(27) Kommissionen bor ha befogenhet att pd eget initiativ granska information om utlindska subventioner.
Medlemsstaterna och varje fysisk eller juridisk person eller sammanslutning bor kunna limna information till
kommissionen om pdstddda utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden. Kommissionen skulle
kunna inritta en kontaktpunkt for att underlatta tillhandahallandet av sddan information pa ett konfidentiellt sitt.
Nir medlemsstaterna limnar relevant information till kommissionen om pastddda utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden bor kommissionen sikerstilla att dessa medlemsstater far ett svar. For att undersoka
eventuella utlindska subventioner och huruvida de snedvrider den inre marknaden och for att avhjilpa sddana
snedvridningar faststills i denna forordning ett forfarande som bestar av tvé steg, nimligen en preliminir 6versyn
och en fordjupad utredning. Ett foretag som omfattas av ndgot av dessa tvé steg bor betraktas som ett foretag som
ar foremal for utredning.

(28) Kommissionen bor ges lampliga utredningsbefogenheter for att samla in all nddvindig information. Den bor dirfor
ha befogenhet att begira information frin alla foretag eller foretagssammanslutningar under hela forfarandet.
Dessutom bor kommissionen ha befogenhet att dldgga boter eller viten for underldtenhet att limna den begirda
informationen i tid eller for inlimning av ofullstindig, oriktig eller vilseledande information. Kommissionen bor
ocksd kunna rikta fragor till medlemsstater eller tredjelinder. Vidare bor kommissionen ha befogenhet att gora
utredningsbesok i ett foretags eller en foretagssammanslutnings lokaler som 4r beldgna i unionen eller, om det
berorda tredjelandet har underrittats officiellt och inte har ndgra inviandningar, i foretagets lokaler i tredjelandet. For
att sdkerstilla en effektiv inspektion bor kommissionen ha befogenhet att begira att foretaget eller foretagssammans-
lutningen samtycker till inspektionen. Kommissionen bor ocksd ha befogenhet att fatta beslut pd grundval av
tillgdngliga uppgifter om foretaget som édr foremal f6r utredning eller det tredjeland som beviljade subventionen inte
samarbetar.

(29) Nar det dar nodvandigt for att forhindra irreparabel skada for konkurrensen pd den inre marknaden bor
kommissionen ha befogenhet att anta interimistiska dtgarder.
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(31)

(33)

(34)

(36)

(38)

Om kommissionen, till {6ljd av en prelimindr granskning, har tillrickliga indikationer pé att det forekommer en
utldndsk subvention som snedvrider den inre marknaden, b6r kommissionen ha befogenhet att inleda en fordjupad
utredning for att samla in ytterligare relevant information som behovs for att bedoma den utlindska subventionen.
Det foretag som ir foremal for utredning bor ges mojlighet att utova sin ratt till forsvar.

Kommissionen bor avsluta en fordjupad utredning genom att anta ett beslut. Den bor i méjligaste man striva efter
att avsluta den fordjupade utredningen inom 18 ménader, med sirskilt beaktande av drendets komplexitet och de
berorda foretagens och tredjelindernas samarbetsvilja.

Kommissionen bor ha limpliga instrument for att sikerstilla att dtaganden och gottgérande &dtgirder ir
dndamalsenlighet. Om ett foretag inte efterlever ett beslut om dtaganden, ett beslut om gottgorande dtgirder eller ett
beslut om interimistiska dtgarder bor kommissionen ha befogenhet att dligga boter eller viten av tillrickligt
avskrickande karaktir. Kommissionen bor ta hinsyn till fall av upprepad bristande efterlevnad nir den alagger
sddana boter eller viten. For att stirka denna forordnings dndamaélsenlighet dr det mojligt for kommissionen att
tillimpa dtaganden eller gottgérande dtgirder parallellt med béter och viten.

For att sikerstilla en korrekt och dndamaélsenlig tillimpning av denna férordning bor kommissionen ha befogenhet
att dterkalla ett beslut och anta ett nytt, om beslutet grundats pé ofullstindig, oriktig eller vilseledande information,
om ett foretag agerar i strid med sina dtaganden eller de gottgorande tgarder som alagts, eller i de fall dar
dtagandena eller de gottgorande atgarderna inte var dandamalsenliga.

Med tanke pd den potentiellt betydande inverkan pa den inre marknaden av koncentrationer bér kommissionen ha
befogenhet att, efter en anmilan, granska information om utlindska ekonomiska bidrag i samband med en
foreslagen koncentration. Foretag bor inte tillitas genomfora koncentrationen innan kommissionens granskning har
avslutats. Kommissionens granskning bor folja samma forfarande som det som anvinds for granskningen av en
utlindsk subvention pd kommissionens eget initiativ, med forbehdll for justeringar for att spegla sirdragen hos
koncentrationer.

Det dr nodvandigt att finna en balans mellan kravet pé ett indamalsenligt skydd av den inre marknaden och behovet
av att begrinsa den administrativa bordan for foretag som omfattas av denna forordning. Dirfor bor endast
koncentrationer som uppfyller de kombinerade troskelvirden som definieras i denna forordning pé grundval av
storleken pd omsittningen i unionen och de utlindska ekonomiska bidragens storlek vara foremal for obligatorisk
forhandsanmilan.

[ de fall troskelvirdena for anmdlan inte uppnds bor kommissionen kunna kriva anmilan av potentiellt
subventionerade koncentrationer som dnnu inte genomforts eller anmalan av potentiellt subventionerade anbud
fore tilldelningen av ett kontrakt, om den anser att koncentrationen eller anbudet skulle motivera en
forhandsgranskning med tanke pd dess inverkan i unionen. Kommissionen bor ocksd ha mojlighet att pa eget
initiativ granska koncentrationer som redan 4r genomforda eller kontrakt som redan ér tilldelade.

Vid en granskning av en koncentration bor bedémningen av huruvida det forekommer en snedvridning pa den inre
marknaden begrinsas till den berorda koncentrationen, och endast de utlindska subventioner som beviljas under de
tre dren fore koncentrationen bor beaktas vid bedomningen.

Inom ramen for mekanismen for forhandsgranskning av koncentrationer bor foretag kunna begira samrad fore
anmdlan med kommissionen grundat pd god tro, i syfte att fa vdgledning om huruvida de formella troskelvirdena
for anmalan har uppnétts eller inte.
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(39) Nir en koncentration anméls till kommissionen i enlighet med artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 (°) och

den hir forordningen bor kommissionen striva efter att begransa den administrativa bérdan for de parter som enligt
den hir forordningen ska gora anmalan. Foretagen bor sirskilt ha mojlighet att ange vilken specifik information som
limnats i samband med ett forfarande enligt den hir férordningen och som kommissionen ocksd har ritt att
anvénda i forfaranden enligt férordning (EG) nr 139/2004.

(40) Behovet av att hantera utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden ar sirskilt framtridande vid

offentliga upphandlingar, med tanke pa dessas ekonomiska betydelse pa den inre marknaden och det faktum att de
finansieras med skattemedel. Kommissionen bor ha befogenhet att, efter en anmilan fore tilldelningen av ett
kontrakt, granska information om utldndska ekonomiska bidrag till den deltagande ekonomiska akt6ren i samband
med ett forfarande for offentlig upphandling. Férhandsanmalningar bor vara obligatoriska Gver ett troskelvirde som
faststdlls i denna forordning for att finga upp ekonomiskt betydelsefulla fall och samtidigt minimera den
administrativa bordan och undvika att hindra smd och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling.
Denna skyldighet att limna en forhandsanmilan nir ett troskelviarde overskrids bor ocksa gilla for sddana grupper
av ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU (9,
artikel 19.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU (') och artikel 37.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU (*). Kommissionen har ocksd ritt att begdra férhandsanmilan av ett utlandskt
ekonomiskt bidrag under ett offentligt upphandlingsforfarande trots att dess uppskattade virde ligger under
troskelvirdena for anmélan. Kommissionen bor striva efter att begrinsa inblandningen i offentliga upphandlingsfor-
faranden genom att ta hansyn till hur ndra datumet for tilldelning av kontraktet 4r nir den beslutar om den ska
begira en sidan forhandsanmalan.

(41)  Avvigningen mellan utvecklingen av en europeisk marknad for forsvars- och sikerhetsutrustning, som ar avgorande

for att uppritthalla en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, och skydda medlemsstaternas nationella
sikerhet kraver ett sarskilt system for de forsvars- och sikerhetskontrakt som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG (°). Offentlig upphandling for tilldelning av sddana kontrakt bor dirfér inte omfattas av
anmilningskrav enligt denna forordning. Det bor dock vara mojligt att granska de utlindska subventionerna i
samband med sddana avtal genom en granskning pd eget initiativ. Dessutom bor offentlig upphandling som
omfattas av direktiv 2009/81/EG och som undantas genom det direktivet eller som uppfyller villkoren for
tillimpning av artikel 346 i EUF-fordraget — samtidigt som hansyn tas exempelvis till att mojligheten att utnyttja
sddana undantag, enligt Europeiska gemenskapernas domstols rittspraxis bor tolkas pd ett sidant sitt att dess
effekter inte utstricks utéver vad som dr strikt nodvandigt for att skydda de berittigade intressen som dessa
bestimmelser medger skydd for samt kommissionens tolkningsmeddelande om tillimpningen av artikel 296 i EUF-
fordraget pd omrédet for forsvarsupphandlingar — inte omfattas av denna férordning

(42) Ramavtal dr en effektiv upphandlingsmetod som i stor utstrickning anvinds av upphandlande myndigheter och

upphandlande enheter. Den flexibilitet som koparna erbjuds efter ingdendet av ramavtalet bor inte paverkas av
denna forordning. Skyldigheten att anmadla utlindska ekonomiska bidrag i offentliga upphandlingsforfaranden
enligt denna forordning bor darfor begrinsas till det forfarande som foregdr ingdendet av ett ramavtal och bor inte
tillimpas pa kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal.

Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som 4r verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomradet och
om dndring av direktiven 2004/17/EG och 200418 /EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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(44)

(46)

(47)

(50)

(52)

Med tanke pa att upphandlingsforfaranden som genomfors i enlighet med artikel 27.3 eller 28.6 i direktiv
2014/24/[EU eller artikel 45.3 i direktiv 2014/25/EU &r bradskande bor kommissionen gora sitt yttersta for att
prioritera sddana forfaranden under en preliminir granskning och en fordjupad utredning for att komma fram till
meningsfulla slutsatser sd snart som mojligt. Detta bor darfor gilla for liknande forfaranden som genomfors i
enlighet med direktiv 2014/23/EU.

Pi grund av sirdragen i flerstegsforfaranden vid offentlig upphandling bér kommissionen inleda en preliminir
granskning med den relevanta information som finns tillginglig i en anmélan nir den limnar in sin anbudsansokan.
For att sakerstilla att informationen ar fullstindig och att utredningen gér snabbt bér en uppdaterad anmalan limnas
in tillsammans med det slutliga anbudet. Kommissionen bor ocksd ha ritt att begiara kompletterande information
innan det slutliga anbudet limnas in.

Tilltradet till unionens upphandlingsmarknad for ekonomiska aktorer fran tredjelinder regleras inte i denna
forordning. Den frdgan regleras i tillimplig unionsritt och internationella avtal.

I de fall ett utlindskt ekonomiskt bidrag anmils i samband med ett offentligt upphandlingsférfarande bor
bedémningen begransas till det forfarandet.

Nér sd dr lampligt bor kommissionen forsoka hitta sitt att sdkerstdlla att elektroniska kommunikationsmedel
anvinds for att underldtta fullgérandet av skyldigheterna i samband med offentlig upphandling enligt denna
forordning.

Det bor sikerstillas att principerna for offentlig upphandling, sdrskilt i frdga om proportionalitet, icke-
diskriminering, likabehandling, 6ppenhet och konkurrens, respekteras nir det géller alla ekonomiska akt6rer som
deltar i ett forfarande for offentlig upphandling, oberoende av de utredningar som inleds och pdgér i enlighet med
denna forordning. Denna forordning péverkar inte tillimpningen av direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU
och 2014/25/EU vad giller tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter kan besluta att tilldela ett kontrakt i form av separata delar,
sérskilt i enlighetmed artikel 46 i direktiv 2014/24/EU och artikel 65 i direktiv 2014/25/EU och med iakttagande av
forbudet mot konstlad uppdelning. Utlindska ekonomiska bidrag bor meddelas av anbudsgivare som limnar anbud
pa delar vars virde overstiger ett tillimpligt troskelvirde.

Denna forordning bor inte paverka de ekonomiska aktorernas mojlighet att forlita sig pd andra enheters kapacitet i
enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.

Denna forordning bor inte paverka den upphandlande myndighetens eller upphandlande enhetens mojlighet att
krava att de ekonomiska aktorerna kompletterar, fortydligar eller fardigstiller relevant information eller
dokumentation, i enlighet med direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU eller i enlighet med
den nationella lagstiftning som genomfor dessa direktiv, forutsatt att sddana begiranden gors i full
overensstimmelse med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Det finns en stark tendens hos offentliga upphandlare att centralisera sina inkop for att uppna stordriftsférdelar och
effektivitetsvinster. Sddana inkdpscentraler dr upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i den mening
som avses i direktiven 2009/81/EG, 2014/24/EU och 2014/25[EU. Det dr dirfor lampligt att kommissionen kan
granska utlindska subventioner i samband med kontrakt som tilldelas av sddana upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter.
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(53) Utldndska subventioner som gor det mojligt for en ekonomisk aktor att limna ett anbud som ar otillborligt
fordelaktigt i forhdllande till de berorda byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna bor anses faktiskt eller
potentiellt skapa en snedvridning i ett forfarande for offentlig upphandling. Dessa snedvridningar bor dirfor
bedomas pd grundval av en icke-uttommande uppsittning indikatorer. Indikatorerna bor gora det mojligt att
faststilla hur den utlindska subventionen snedvrider konkurrensen genom att forbittra ett foretags konkurrenslige
och mojliggora for foretaget att lamna ett otillborligt fordelaktigt anbud. Ekonomiska aktorer bor ges mojlighet att
motivera varfor ett anbud inte bor anses vara otillborligt fordelaktigt, inbegripet genom att dberopa de faktorer som
avses i artikel 69.2 i direktiv 2014/24/EU eller artikel 84.2 i direktiv 2014/25/EU, som reglerar onormalt ldga anbud.
Forbudet mot tilldelning av ett kontrakt bor endast tillimpas om den fordelaktiga karaktdren hos det anbud som
gynnas av utlindska subventioner inte kan motiveras med hanvisning till andra faktorer, om anbudsgivaren skulle
tilldelas kontraktet och om det foretag som limnat anbudet inte erbjudit dtaganden som anses limpliga och
tillrdckliga for att till fullo och pa ett dndamélsenligt sdtt avhjilpa snedvridningen. Forbudet mot tilldelning avser
sdledes det sirskilda forfarande i vilket det otillborligt fordelaktiga anbudet limnades. Kommissionens
konstaterande att en ekonomisk aktor erhdllit en utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden som
gjorde det mojligt for denne att limna ett otillborligt fordelaktigt anbud bor dirfor inte anses utgora en
omstindighet som ger upphov till uteslutning i enlighet med de fakultativa skal for uteslutning som anges i
artikel 38.7 i direktiv 2014/23[EU, artikel 57.4 i direktiv 2014/24/EU eller artikel 80 i direktiv 2014/25/EU i
samma eller ett annat offentligt upphandlingsforfarande som genomfors i enlighet med dessa direktiv.

(54) Ett otillborligt fordelaktigt anbud skulle ocksd kunna vara resultatet av utlindska subventioner som beviljas en
underleverantor eller leverantér pd grund av deras konkurrensmassiga inverkan pd det anbud som limnats till en
upphandlande myndighet eller upphandlande enhet. For att begransa den administrativa bordan bor dock endast
huvudunderleverantorer eller huvudleverantorer, dvs. de vars produkter eller tjdnster ror centrala delar av kontraktet
eller 6verstiger en viss procentandel av kontraktets virde, anmila utlindska ekonomiska bidrag. Delar av kontraktet
kan betraktas som visentliga delar, sirskilt pa grundval av delens specifika betydelse for anbudets kvalitet, inbegripet
specifik know-how, teknik, specialiserad personal, patent eller liknande fordelar som 4r tillgingliga for underleve-
rantoren eller leverantoren, i synnerhet om man forlitar sig pa de elementen for att fullgéra merparten av minst ett
av urvalskriterierna i ett forfarande for offentlig upphandling. For att sikerstilla en stabil faktagrund for
granskningen bor den prelimindra bedomningen beakta de huvudunderleverantérer och huvudleverantorer som
redan dr kidnda vid inlimningen av en fullstindig anmilan eller forsikran eller en uppdaterad anmalan eller
forsdkran vid flerstegsforfaranden. Denna forordning bor inte paverka de ekonomiska aktorernas mojlighet att
anvinda nya underleverantorer vid fullgérandet av sina kontrakt. Till foljd av detta bor byte av underleverantorer
och leverantorer efter inlimnandet av en fullstindig anmalan eller forsakran eller en uppdaterad anmilan eller
forsikran eller under fullgorandet av ett avtal inte skapa ytterligare anmilningsskyldigheter, men det bor vara
mojligt for kommissionen att inleda en granskning pa eget initiativ om den har information, inbegripet frn en
medlemsstat, fysisk eller juridisk person eller ssmmanslutning, om att dessa underleverantorer och leverantorer
skulle kunna ha erhéllit utlindska subventioner.

(55) 1linje med direktivet om offentlig upphandling bor det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ur den upphandlande
myndighetens eller den upphandlande enhetens synvinkel faststéllas pa grundval av priset eller kostnaden genom en
analys av kostnadseffektivitet, exempelvis en analys av livscykelkostnader, och kan innefatta det basta forhéllandet
mellan pris och kvalitet, vilket ska bedémas pd grundval av kriterier sdsom kvalitetsaspekter, miljdaspekter eller
sociala aspekter, som dr kopplade till foremaélet for kontraktet i friga.

(56) Nar det giller rittsmedel som ror tillimpningen av denna forordning, sirskilt i friga om offentliga upphandlingsfor-
faranden, har en nationell domstol i den mening som avses i artikel 267 i EUF-férdraget, som anser att ett avgorande
i frigan dr nodvindigt for att doma i saken, rdtt att, eller i det fall som avses i artikel 267 i EUF-fordraget,
skyldigheten att, begira ett forhandsavgorande frin domstolen om tolkningen av unionsritten, inbegripet denna
forordning. Enligt domstolens fasta rattspraxis har denna nationella domstol emellertid inte ritt att hinskjuta en
frdga om giltigheten av kommissionens beslut pé begiran av en berord ekonomisk aktor, som hade mojlighet att
vicka talan om ogiltigforklaring av ndmnda beslut, sdrskilt om denne var direkt och personligen berord av detta
beslut, men inte gjorde det inom den frist som foreskrivs i artikel 263 i EUF-fordraget.
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(57) Med hidnsyn till arten av mekanismen for férhandsgranskning av koncentrationer och tilldelningar av kontrakt vid
offentlig upphandling och behovet av réttssiakerhet ndr det giller dessa specifika transaktioner, bor kommissionen
inte pd eget initiativ gora en ny granskning av en koncentration eller ett anbud vid offentlig upphandling som
anmalts och bedomts inom ramen for respektive forfarande. Det dr dock mojligt att de ekonomiska bidrag som
kommissionen informerats om genom anmélningsforfarandet ocksd ar relevanta utanfor det koncentrations- eller
upphandlingsf6rfarandet.

(58) Medlemsstaterna bor samarbeta effektivt med kommissionen vid tillimpningen av denna forordning. For att
underlitta detta samarbete bor kommissionen kunna inritta en samarbetsmekanism.

(59) For att samla in information om utlindska subventioner b6r kommissionen kunna inleda utredningar avseende vissa
sektorer av ekonomin, sirskilda typer av ekonomisk verksamhet eller anvindningen av sirskilda utlindska
subventionsinstrument. Kommissionen bor kunna anvinda den information som erhdllits frin sddana
marknadsstudier for att granska vissa transaktioner inom ramen for forfarandena enligt denna forordning.

(60) Om kommissionen misstinker att det forekommer upprepade utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden eller om flera verkstallighetsdtgarder enligt denna forordning identifierar utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden som beviljats av samma tredjeland, bor kommissionen kunna fora en dialog med
det berorda tredjelandet for att undersoka mojligheterna att fa de utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden att upphéra eller dndras i syfte att undanréja deras snedvridande effekter pd den inre marknaden. Om
det i ett bilateralt avtal mellan unionen och ett tredjeland foreskrivs en samraddsmekanism som omfattar utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden som faller inom denna forordnings tillimpningsomrdde, kan
denna samrédsmekanism anvindas for att underlitta dialogen med tredjelandet. Dialogen med tredjelandet bor inte
hindra kommissionen fran att inleda eller fortsitta granskningar enligt denna forordning. Kommissionen bor hélla
Europaparlamentet och radet informerade om relevant utveckling.

(61)  Av rittssikerhetsskil dr det lampligt att begrdnsa den period under vilken kommissionen har mojlighet att utreda en
utlindsk subvention till tio ar frdn och med den dag d& den utlindska subventionen beviljades.

(62) Avsamma skal dr det lampligt att foreskriva preskriptionsfrister for aliggande och verkstillighet av boter eller viten.

(63) For oppenhetens och rittssikerhetens skull 4r det lampligt att kommissionen, i tillimpliga fall, offentliggor eller
meddelar allminheten alla beslut som den antar enligt denna forordning, antingen i sin helhet eller i sammanfattad
form.

(64) Vid offentliggorandet av sina beslut bor kommissionen iaktta reglerna om tystnadsplikt, inbegripet skyddet av
samtliga konfidentiella uppgifter och affirshemligheter, i enlighet med artikel 339 i EUF-fordraget. Behandlingen av
personuppgifter inom ramen for denna forordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1725 (*°) och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 ('), beroende pé
vilken av forordningarna som 4r tillimplig pd behandlingen i fraga.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95[/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(65)

(68)

(69)

Om information som av ett foretag uppgetts vara konfidentiell eller en affirshemlighet inte verkar omfattas av kravet
pa tystnadsplikt bor det finnas en mekanism som ger kommissionen ritt att avgora i vilken utstrackning sidan
information kan ldmnas ut. [ varje beslut om att avvisa en begiran om konfidentiell behandling av information bor
anges en period vid vars utgdng informationen kommer att limnas ut, sd att uppgiftslimnare kan ta tillvara det
rittsliga skydd som stér till deras forfogande, inklusive eventuella interimistiska atgarder.

De foretag som ar foremdl for utredning enligt denna férordning bor ha majlighet att limna synpunkter pd de
grunder pd vilka kommissionen avser anta ett beslut och bor darfor ha ritt att fa tillgang till handlingarna i drendet.
Samtidigt som ritten till forsvar sikerstills for de foretag som ar foremdl for utredning dr det visentligt att affarshem-

ligheter skyddas.

Om uppgiftslimnaren samtycker bor kommissionen kunna anvinda information som inhdmtats enligt denna
forordning vid tillimpningen av andraunionsakter.

Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nddvindiga dtgirder for att sakerstilla att sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter skyddas, sarskilt i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i
raddet, om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse ('),
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 (¥*) och kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015444 (*4).

Unionens genomforande av denna forordning bor vara forenligt med unionsritten och WTO-avtalet och med
dtaganden enligt andra handels- och investeringsavtal i vilka unionen eller medlemsstaterna dr parter. Denna
forordning bor komplettera unionens insatser for att forbattra de multilaterala regler som atgérdar snedvridande
subventioner.

Inskrankningar av de friheter som faststills i artiklarna 34, 49, 56 och 63 i EUF-fordraget kan motiveras av behovet
av att undvika illojal konkurrens, forutsatt att sidana inskrankningar, liksom andra restriktioner av de
grundliggande friheterna, foljer de allminna principerna i unionsritten, exempelvis i friga om proportionalitet,
rittssakerhet och grundliggande rittigheter.

Det dr mojligt att genomforandet av denna forordning 6verlappar sektorsbestimmelser, sirskilt pa sjo- och lufttrans-
portomradet. Det dr dirfor nodvindigt att klargora forhallandet mellan denna forordning och sektorsspecifika
instrument som behandlar utlindska subventioner, dvs. rddets foérordning (EEG) nr 4057/86 (**), Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/1035 (**) och Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/712 (7).

Akter som antas av kommissionen enligt denna foérordning kan provas av domstolen i enlighet med artikel 263 i
EUF-férdraget. Domstolen bor, i enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget, ges obegrinsad behorighet i friga om
kommissionsbeslut om att ldgga boter eller viten.

Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts
i Europeiska unionens intresse (EUT C 202, 8.7.2011, s. 13).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sikerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).
Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rédets férordning (EEG) nr 405786 av den 22 december 1986 om illojal prissittning inom sjofartssektorn (EGT L 378, 31.12.1986,
s. 14).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1035 av den 8 juni 2016 om skydd mot skadlig prissittning av fartyg
(EUTL 176, 30.6.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/712 av den 17 april 2019 om skydd av konkurrensen inom luftfarten och om
upphdvande av férordning (EG) nr 868/2004 (EUT L 123, 10.5.2019, 5. 4).
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(73) For att frimja denna forordnings forutsigbarhet bor kommissionen offentliggora och regelbundet uppdatera
riktlinjer avseende kriterierna for att avgora om det foreligger en snedvridning pé den inre marknaden som orsakats
av en utlindsk subvention, tillimpningen av avvigningstestet, tillimpningen av dess befogenhet att begira
forhandsanmilan av koncentrationer eller utlindska ekonomiska bidrag som en ekonomisk aktor mottagit i ett
offentligt upphandlingsférfarande samt bedéomningen av en snedvridning i ett offentligt upphandlingsforfarande.
Nir kommissionen utfirdar sddana riktlinjer bor den genomfora limpliga samrdd med ber6rda parter och
medlemsstaterna. For att underldtta genomforandet av denna f6rordning i ett tidigt skede av dess tillimpning bor
kommissionen strava efter att offentliggora klargéranden om tillimpningen av dessa bestimmelser innan
riktlinjerna offentliggors.

(74) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bér kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget. Dessa befogenheter bér utdvas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1822011 (*¥) och bor avse: beslut om att avsluta den fordjupade
utredningen, aliggande av interimistiska dtgirder, beslut om koncentrationer som har genomforts i strid med
anmilningsskyldigheten eller i strid med ett beslut med dtaganden eller ett beslut om férbud mot en koncentration
eller mot tilldelning av kontrakt vid ett forfarande for offentlig upphandling, aterkallelse av vissa beslut, och
genomforandebefogenheterna for form, innehdll, forfaranden och dirmed sammanhingande inslag som ror
prelimindra granskningar och fordjupade utredningar.

(75) Kommissionen bor ha mojlighet att infora ett forenklat forfarande genom vilket den behandlar vissa koncentrationer
eller offentliga upphandlingsférfaranden pd grundval av att det forefaller mindre sannolikt att de leder till
snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden som orsakats av utlindska subventioner.

(76) 1syfte att sikerstalla lika villkor pd den inre marknaden dven pd ldng sikt och for att sikerstilla limplig tickning av
drenden som utreds bade till {6ljd av anmilningar och pé eget initiativ, samtidigt som onédiga administrativa
bordor begrinsas, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pé att dndra troskelvardena for anmilningar i samband med koncentrationer och
offentliga upphandlingsférfaranden och forkorta tidsfristerna for prelimindra granskningar och fordjupade
utredningar av anmilda koncentrationer eller anmalda ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for
offentlig upphandling. Utan att det paverkar mojligheten till dndring av troskelvirdena for anmilningar avseende
koncentrationer och offentlig upphandling genom ett lagstiftningsforslag, inbegripet i samband med den 6versyn
som foreskrivs i denna forordning, kan dessa troskelvirden dndras genom en delegerad akt en gdng under perioden
for delegering enligt denna forordning. Nar det giller ekonomiska bidrag i samband med ett offentligt upphandlings-
forfarande bor befogenheten att anta en sddan akt utovas pa ett sitt som tar hansyn till sma och medelstora foretags
intressen. Det dr sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive péd expertnivd, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (**). For att sikerstdlla lika stor delaktighet i férberedelsen av delegerade
akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(77) Om en koncentration dr anmalningspliktig enligt denna férordning bér de ekonomiska bidrag till ndgon av parterna
i koncentrationen som beviljats under de tre ar som foregdr den dag déd denna forordning borjar tillimpas omfattas
av denna forordnings tillimpningsomrdde. I samband med ett offentligt upphandlingsforfarande bér denna
forordning ocksd tillimpas pa de ekonomiska bidrag som en ekonomisk aktor beviljats under de tre &r som foregar
den dag d denna forordning borjar tillimpas.

%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
pap g g
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehill och tillimpningsomrade

1. Syftet med denna forordning ar att bidra till en vil fungerande inre marknad genom att inritta en harmoniserad ram
for att hantera snedvridningar som direkt eller indirekt orsakas av utlindska subventioner, i syfte att sikerstilla lika villkor. I
denna forordning faststills regler och forfaranden for att utreda utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden och for att gottgora sddana snedvridningar. Sddana snedvridningar kan uppstd i samband med all ekonomisk
verksamhet, sarskilt vid koncentrationer och offentliga upphandlingsforfaranden.

2. Denna forordning hanterar utlindska subventioner som beviljas foretag, inbegripet offentliga foretag som direkt eller
indirekt kontrolleras av staten, som bedriver ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden. Bland annat ska ett foretag
som forvirvar kontroll 6ver eller slds samman med ett foretag som ar etablerat i unionen eller ett foretag som deltar i ett
offentligt upphandlingsforfarande i unionen anses bedriva ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. ett foretag: nir det giller offentliga upphandlingsforfaranden, en ekonomisk aktor enligt definitionen i artikel 1.14 i
direktiv 2009/81/EG, artikel 5.2 i direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1.10 i direktiv 2014/24/EU och artikel 2.6 i direktiv
2014/25[EU.

2. kontrakt: nir det giller offentliga upphandlingsforfaranden, om inte annat anges, ett offentligt kontrakt enligt
definitionen i artikel 2.1.5 i direktiv 2014/24/EU, ett kontrakt enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/81/EG och
varu-, byggentreprenad- och tjanstekontrakt enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2014/25/EU samt koncession enligt
definitionen i artikel 5.1 i direktiv 2014/23/EU.

3. ett offentligt upphandlingsforfarande:

a) alla typer av tilldelningsforfaranden som omfattas av direktiv 2014/24/EU for ingdende av ett offentligt kontrakt eller
direktiv 2014/25/EU for ingdende av ett varu-, byggentreprenad- och tjanstekontrakt,

b) ett forfarande for tilldelning av en byggkoncession eller tjdnstekoncession som omfattas av direktiv 2014/23/EU,

¢) forfaranden for tilldelning av kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG, sdvida de inte dr undantagna av
medlemsstaterna pa grundval av artikel 346 i EUF-fordraget,

d) forfaranden for tilldelning av koncessioner och kontrakt som avses i artikel 10.4 a i direktiv 2014/23/EU, artikel 9.1
aidirektiv 2014/24/EU eller artikel 20.1 a i direktiv 2014/25/EU.

4. upphandlande myndighet: nir det giller offentliga upphandlingsforfaranden, upphandlande myndighet enligt definitionen
iartikel 1.17 i direktiv 2009/81/EG, artikel 6 i direktiv 2014/23EU, artikel 2.1.1 i direktiv 2014/24/EU och artikel 3 i
direktiv 2014/25EU.
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5. upphandlande enhet: ndr det giller offentliga upphandlingsforfaranden, upphandlande enhet enligt definitionen i
artikel 1.17 i direktiv 2009/81/EG, artikel 7 i direktiv 2014/23/EU och artikel 4 i direktiv 2014/25/EU.

6. ett flerstegsforfarande: ett offentligt upphandlingsforfarande i enlighet med artiklarna 28-32 i direktiv 2014/24/EU och
artiklarna 46-52 i direktiv 2014/25/EU, antingen det selektiva forfarandet, ett forhandlat forfarande under konkurrens,

ett forhandlat forfarande utan foregdende meddelande om upphandling, en konkurrenspriglad dialog eller ett
innovationspartnerskap, eller ett liknande forfarande enligt direktiv 2014/23/EU.

Artikel 3

Forekomst av en utlindsk subvention

1. Vid tillimpning av denna férordning ska en utlindsk subvention anses forekomma om ett tredjeland direkt eller
indirekt tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebar en forman for ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet
pa den inre marknaden och som rittsligt eller i praktiken dr begrinsat till ett eller flera foretag eller en eller flera branscher.

2. Med avseende pa denna forordning ska ett ekonomiskt bidrag inbegripa bland annat f6ljande:

a) Overforing av medel eller forpliktelser, sdsom kapitaltillskott, bidrag, lan, lanegarantier, skattemissiga incitament,
kvittning av driftsforluster, ersittning for ekonomiska &ligganden paférda av myndigheter, skuldavskrivning,
konvertering av skulder till aktier eller skuldomlaggning.

b) Avstdende frdn intdkter som annars skulle ha mottagits, sdsom skattebefrielser eller beviljande av sirskilda eller
exklusiva rittigheter utan skalig ersittning.

¢) Tillhandahallande av varor eller tjdnster eller inkdp av varor eller tjanster.

Ett ekonomiskt bidrag som tillhandahlls av ett tredjeland ska inbegripa ett ekonomiskt bidrag fran

a) staten och offentliga myndigheter pd alla andra nivéer,

b) en utlindsk offentlig enhet vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med beaktande av faktorer som enhetens
egenskaper och den rittsliga och ekonomiska miljé som rdder i den stat ddr enheten verkar, inbegripet den offentliga

forvaltningens roll i ekonomin, eller

¢) en privat enhet vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med beaktande av alla relevanta omstindigheter.

Artikel 4

Snedvridningar pd den inre marknaden

1. En snedvridning pé den inre marknaden ska anses foreligga om en utlindsk subvention kan forbittra ett foretags
konkurrenslige pa den inre marknaden och om den utlindska subventionen darigenom faktiskt eller potentiellt inverkar
negativt pa konkurrensen pa den inre marknaden. En snedvridning pé den inre marknaden ska faststillas pd grundval av
indikatorer som kan innefatta sirskilt f6ljande:

a) Den utlindska subventionens belopp.

b) Den utlindska subventionens art.

¢) Situationen for foretaget, inbegripet dess storlek och de berdrda marknaderna eller sektorerna.

d) Omfattningen och utvecklingen av foretagets ekonomiska verksamhet pd den inre marknaden.

e) Syftet med och villkoren for den utlindska subventionen samt dess anvindning pé den inre marknaden.
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2. Om en utlindsk subvention till ett foretag till sitt totala belopp inte overstiger 4 miljoner EUR under en
sammanhingande period pd tre dr, ska det anses osannolikt att den utlindska subventionen snedvrider den inre
marknaden.

3. Om en utlindsk subvention till ett foretag till sitt totala belopp inte Gverstiger beloppet for stod av mindre betydelse
enligt definitionen i artikel 3.2 forsta stycket i férordning (EU) nr 1407/2013 per tredjeland under en sammanhingande
period pé tre ér, ska den utlindska subventionen inte anses snedvrida den inre marknaden.

4. En utlindsk subvention kan anses icke snedvridande for den inre marknaden i den man den syftar till att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hdndelser.

Artikel 5

Kategorier av utlindska subventioner som mest sannolikt ir snedvridande fér den inre marknaden
1. Det dr mest sannolikt att en utlindsk subvention &r snedvridande f6r den inre marknaden om den ingér i nigon av
foljande kategorier:

a) En utlindsk subvention som beviljas ett foretag i svdrigheter dvs. ett foretag som sannolikt kommer att ligga ned sin
verksamhet pa kort eller medellang sikt utan subventioner, savida det inte finns en omstruktureringsplan som kan leda
till ldngsiktig lonsamhet for foretaget och den planen inbegriper ett betydande eget bidrag frén foretaget.

b) En utlindsk subvention i form av en obegrinsad garanti for foretagets skulder eller forpliktelser, dvs. utan nigon
begrinsning av garantins belopp eller varaktighet.

¢) En exportfinansieringsdtgird som inte 4r i linje med OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter.
d) En utlindsk subvention som direkt underlattar en koncentration.

e) En utlindsk subvention som gor det mojligt for ett foretag att limna ett otillborligt fordelaktigt anbud pd grundval av
vilket foretaget skulle kunna tilldelas det relevanta kontraktet.

2. Ett foretag som ér foremadl for utredning ska ges majlighet att limna relevant information om huruvida en utldndsk
subvention tillhor en av de kategorier som anges i punkt 1 inte snedvrider den inre marknaden under de sirskilda
omstindigheterna i fallet.

Artikel 6

Avvigningstest

1.  Kommissionen fir, pd grundval av mottagen information, viga de negativa effekterna av en utlindsk subvention i
form av snedvridningar pd den inre marknaden, enligt artiklarna 4 och 5, mot de positiva effekterna pd utvecklingen av
den berérda subventionerade ekonomiska verksamheten pa den inre marknaden, samtidigt som den beaktar andra positiva
effekter av den utlindska subventionen, till exempel de vidare positiva effekterna i forhallande till relevanta politiska mél,
sdrskilt unionens.

2. Kommissionen ska beakta bedomningen enligt punkt 1 nir den fattar beslut om huruvida gottgérande atgirder ska
dlaggas eller dtaganden godtas och om vilken art och nivd dessa gottgorande atgirder eller dtaganden ska ha.

Artikel 7

Ataganden och gottgorande itgirder

1.  Kommissionen far dldgga gottgorande tgirder for att avhjilpa den snedvridning pd den inre marknaden som faktiskt
eller potentiellt orsakas av en utlindsk subvention, sdvida den inte har godtagit dtaganden som erbjuds av det foretag som ar
foremdl for utredning i enlighet med punkt 2.
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2. Kommissionen fir godta dtaganden som erbjudits av det foretag som ér foremal for utredning, om sddana dtaganden
till fullo och pé ett indamélsenligt sitt avhjilper snedvridningen pd den inre marknaden. Om kommissionen godtar sddana
dtaganden ska den goéra dem bindande for det foretag som dr foremal for utredning i ett beslut med dtaganden i enlighet
med artikel 11.3. Foretagets fullgorande av de dverenskomna dtagandena ska 6vervakas, om sé ar lampligt.

3. Ataganden eller gottgorande dtgirder ska vara proportionella och ska till fullo och p3 ett indamaélsenligt sitt avhjilpa
den faktiska eller potentiella snedvridning pa den inre marknaden som orsakas av den utlindska subventionen.

4. Ataganden eller gottgorande atgirder fir bland annat besta av foljande:

a) Att pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor erbjuda tilltrdde till infrastruktur, inbegripet forskningsan-
laggningar, produktionsmedel eller nodvindiga faciliteter, som forvirvats med hjilp av eller fitt stod genom utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden, sdvida inte sddant tilltride redan f6reskrivs i unionslagstiftningen.

b) Att minska kapaciteten eller marknadsnirvaron, inbegripet genom en tillfallig begrinsning av den kommersiella
verksamheten.

) Att avstd fran vissa investeringar.

d) Att pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor bevilja licenser for tillgdngar som forvirvats eller utvecklats
med hjilp av utlindska subventioner.

e) Att offentliggora resultat av forskning och utveckling.
f) Att avyttra vissa tillgdngar.
g) Att begira att foretagen upploser den berérda koncentrationen.

h) Att terbetala den utlindska subventionen, jimte lamplig rinta, berdknad i enlighet med den metod som anges i
kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 (¥).

i) Attbegidra att de berorda foretagen anpassar sin ledningsstruktur.

5. Kommissionen ska vid behov inféra krav pd rapportering och oppenhet, inbegripet regelbunden rapportering om
genomforandet av de dtaganden och gottgorande dtgirder som fortecknas i punkt 4.

6.  Om det foretag som dr foremadl for utredning foresldr att det ska dterbetala den utlindska subventionen, jamte lamplig
rdnta, ska kommissionen godta terbetalningen som ett dtagande endast om den kan forvissa sig om att dterbetalningen ar
transparent, kontrollerbar och sker i praktiken, samtidigt som den beaktar risken for kringgdende.

Artikel 8

Information om framtida koncentrationer och offentliga upphandlingsforfaranden

I beslut som antas enligt artiklarna 11, 25 och 31, och ndr det 4r proportionellt och nodvindigt, kan det foretag som ar
foremal for utredning &ldggas att under en begrinsad tidsperiod underritta kommissionen om sitt deltagande i
koncentrationer eller offentliga upphandlingsforfaranden. Det kravet paverkar inte anmilningsskyldigheten enligt
artiklarna 21 och 29.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av ridets forordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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KAPITEL 2

GRANSKNING PA EGET INITIATIV OCH ALLMANNA BESTAMMELSER FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
SUBVENTIONER

Artikel 9

Granskning pd eget initiativ av utlindska subventioner

1.  Kommissionen fir pé eget initiativ granska information frdn vilken killa som helst, inbegripet medlemsstaterna, en
fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning, om pastddda utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden.

2. Granskningar pé eget initiativ av offentliga upphandlingar ska begrinsas till tilldelade kontrakt.

Sédana granskningar fir inte leda till att beslutet om tilldelning av ett kontrakt upphavs eller att ett kontrakt sdgs upp.

Artikel 10

Preliminiir granskning

1.  Om kommissionen anser att den information som avses i artikel 9 tyder pd mojligheten att en utlindsk subvention
som snedvrider den inre marknaden foreligger, ska kommissionen inhdmta all information som den anser nédvindig for
att prelimindrt bedoma om det ekonomiska bidrag som granskas utgor en utlindsk subvention och om det snedvrider den
inre marknaden. I detta syfte fir kommissionen sarskilt

a) begdra information i enlighet med artikel 13, och

b) utfora inspektioner inom och utanfér unionen i enlighet med artikel 14 eller 15.

2. Om en medlemsstat har informerat kommissionen om att ett relevant nationellt forfarande planeras eller har inletts
ska kommissionen informera den medlemsstaten om inledandet av den prelimindra granskningen. Kommissionen ska
sarskilt informera sddana medlemsstater som har underrittat kommissionen om ett nationellt forfarande enligt férordning
(EU) 2019/452 om inledandet av den preliminira granskningen. Om den preliminira granskningen inleds i samband med
ett offentligt upphandlingsforfarande, ska kommissionen ocksa informera den berérda upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten.

3. Om kommissionen pa grundval av den prelimindra granskningen har tillrickliga indikationer pd att ett foretag har
beviljats en utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden, ska den

a) anta ett beslut om att inleda en fordjupad utredning (beslut om inledande av en fordjupad utredning), som sammanfattar
relevanta sakliga och rittsliga omstandigheter och inbegriper en preliminir bedémning av forekomsten av en utlindsk
subvention och av den faktiska eller potentiella snedvridningen pd den inre marknaden,

b) informera det foretag som ar foremdl for utredning,

¢) informera medlemsstaterna och, om den fordjupade utredningen inleds i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling, den berdrda upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten, och

d) offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning med en inbjudan att limna skriftliga synpunkter
inom en av kommissionen foreskriven tidsfrist.

4. Om kommissionen, under en preliminar granskning, drar slutsatsen att det inte finns tillrickliga indikationer for att
inleda en fordjupad utredning, antingen pé grund av att det inte forekommer ndgon utlindsk subvention eller pd grund av
att det inte finns tillrickliga indikationer pé en faktisk eller potentiell snedvridning pd den inre marknaden, ska den avsluta
den preliminira granskningen, informera det foretag som ér foremal for utredning och de medlemsstater som informerades
enligt punkt 2, samt den berorda upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten om den preliminira
granskningen inleddes i samband med ett férfarande for offentlig upphandling.
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Artikel 11

Fordjupad utredning

1. Under den fordjupade utredningen ska kommissionen ytterligare bedéma den utlindska subvention som identifierats
i beslutet om inledande av en fordjupad utredning och inhdmta all information som den anser nédvandig i enlighet med
artiklarna 13, 14 och 15.

2. Om kommissionen, enligt artiklarna 4—6, konstaterar att en utlindsk subvention snedvrider den inre marknaden, far
den anta en genomforandeakt i form av ett beslut om aldggande av gottgorande atgarder (beslut om dldaggande av gottgorande
atgdrder). Den genomf6randeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

3. Om kommissionen, enligt artiklarna 4—6, konstaterar att en utlindsk subvention snedvrider den inre marknaden och
det foretag som dr foremdl for utredning erbjuder dtaganden som kommissionen anser vara lampliga och tillrackliga for att
till fullo och pa ett andamaélsenligt sdtt avhjalpa snedvridningen, far den anta en genomférandeakt i form av ett beslut for att
gora dessa dtaganden bindande for foretaget (beslut med dtaganden). Ett beslut om att godta aterbetalning av en utlindsk
subvention i enlighet med artikel 7.6 ska anses som ett beslut med dtaganden. Den genomforandeakten ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

4. Kommissionen ska anta en genomforandeakt i form av ett beslut om att inte gora invindningar om den konstaterar
att

a) den prelimindra bedémning som anges i dess beslut om inledande av en fordjupad utredning inte kan bekriftas, eller

b) en snedvridning av den inre marknaden uppvigs av positiva effekter i den mening som avses i artikel 6.
Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

5. Kommissionen ska i mojligaste mén striva efter att anta ett beslut inom en period pd 18 ménader fran det att den
fordjupade utredningen har inletts.

Artikel 12

Interimistiska atgirder

1.  For att bevara konkurrensen pd den inre marknaden och forhindra irreparabel skada far kommissionen anta en
genomforandeakt i form av ett beslut om interimistiska dtgarder, om

a) det finns tillrdckliga indikationer pé att ett ekonomiskt bidrag utgér en utlindsk subvention och snedvrider den inre
marknaden, och

b) det finns en risk for allvarlig och irreparabel skada.
Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

2. De interimistiska dtgdrderna kan, sarskilt, men inte uteslutande, bestd av de atgdrder som namns i artikel 7.4 a, ¢ och
d. Inga interimistiska dtgarder far vidtas med avseende pa offentliga upphandlingsforfaranden.

3. De interimistiska dtgdrderna ska gilla antingen for en viss tidsperiod, som kan forldngas i den man det 4r nodvandigt
och lampligt, eller till dess att det slutliga beslutet fattas.
Artikel 13

Begiran om information

1. I syfte att fullgora de uppgifter som kommissionen tilldelas genom denna forordning fir den begira information i
linje med denna artikel.
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2. Kommissionen fir begira att ett foretag som dr foremadl for utredning limnar all noédvindig information, inbegripet
information om sitt anbud i ett offentligt upphandlingsforfarande.

3. Kommissionen fir ocksd begira sddan information frdn andra foretag eller foretagssammanslutningar, inbegripet
information om deras anbud i offentliga upphandlingsforfaranden, med vederborligt beaktande av proportionalitets-
principen.

4. Enbegidran om information enligt punkt 2 eller 3 ska

a) innehélla uppgift om dess rittsliga grund och syfte, specificera vilken information som krévs och faststilla en lamplig
tidsfrist inom vilken informationen ska limnas,

b) innehélla en forklaring om att om den information som limnas ar oriktig, ofullstindig eller vilseledande kan boter eller
viten enligt artikel 17 3ldggas,

¢) innehdlla en forklaring om att bristande samarbete gor det mojligt for kommissionen att enligt artikel 16 fatta ett beslut

pa grundval av tillgdngliga uppgifter.

5. Pd begdran av kommissionen ska medlemsstaterna forse kommissionen med all n6dvandig information f6r att kunna
fullgora de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning. Punkt 4 a ska gilla i tillimpliga delar.

6.  Kommissionen far ocksd begira att ett tredjeland limnar all nédvindig information. Punkt 4 a och ¢ ska gilla i
tillimpliga delar.

7. Kommissionen fir hora en fysisk eller juridisk person som gdr med pa att horas i syfte att samla in information som
ror foremdlet for utredningen. Om en intervju inte genomfors i kommissionens lokaler eller per telefon eller pd annan
elektronisk vdg ska kommissionen fore intervjun

a) informera den medlemsstat pd vars territorium intervjun ska dga rum, eller

b) inhdmta samtycke frdn det tredjeland pa vars territorium intervjun ska dga rum.

Artikel 14

Inspektioner inom unionen

1. For att fullgora de uppgifter som kommissionen tilldelas genom denna forordning far den utféra nddvindiga
inspektioner hos foretag och féretagssammanslutningar.

2. Om kommissionen utfor en sidan inspektion ska de tjanstemdn som kommissionen bemyndigat att utféra en
inspektion ha befogenhet att

a) bereda sig tilltrade till foretagets eller foretagssammanslutningens lokaler, mark och transportmedel,

b) granska rikenskaper och andra affirshandlingar, oberoende av det medium pé vilket de lagras, fa tillgdng till all
information som dr tillgdnglig for den enhet som &r foremal for inspektionen och att gora eller begira kopior eller
utdrag fran dessa rikenskaper eller handlingar,

c) begdra att foretagets eller foretagssammanslutningens foretradare eller medarbetare limnar forklaringar till
sakforhallanden eller dokument som har samband med féremalet for och syftet med inspektionen och registrera deras
svar,

d) forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskaper eller affirshandlingar under den tidsperiod och i den omfattning som
kravs for inspektionen.
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3. Foretaget eller foretagssammanslutningen ska gd med pé inspektioner som beordrats genom ett beslut av
kommissionen. De tjanstemdn och andra medféljande personer som kommissionen bemyndigat att utfra en inspektion
ska utova sina befogenheter mot uppvisande av ett kommissionsbeslut som

a) anger foremdlet for och syftet med inspektionen,

b) innehaller en forklaring om att bristande samarbete gor det mojligt for kommissionen att i enlighet med artikel 16 fatta
ett beslut pa grundval av de uppgifter som den har tillgingliga,

c) hanvisar till den mojlighet att ldgga boter eller viten som foreskrivs i artikel 17, och

d) anger ritten att fa beslutet prévat av domstolen i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget.

4. I god tid fore inspektionen ska kommissionen underritta den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska
utforas om inspektionen och dess startdatum.

5. Tjinstemin och andra personer som bemyndigats eller utsetts av den medlemsstat pd vars territorium inspektionen
ska utforas ska, pd begiran av medlemsstaten eller kommissionen, aktivt bistd de tjanstemin och andra medf6ljande
personer som kommissionen har bemyndigat. De ska for det andamalet ha de befogenheter som anges i punkt 2.

6.  Om de tjanstemin eller andra medfoljande personer som kommissionen bemyndigat konstaterar att ett foretag eller
en foretagssammanslutning motsitter sig en inspektion i den mening som avses i denna artikel, ska den medlemsstat pd
vars territorium inspektionen dger rum ge dem nodvindigt bistind och, ndr det dr lampligt, begdra handrickning av
polisen eller annan motsvarande verkstillande myndighet, for att de ska kunna utféra sin inspektion. Om det bistdnd som
foreskrivs i denna punkt kréver tillstdnd av en rattslig myndighet enligt nationella bestimmelser ska ett sddant tillstdnd
begiras. Ett sddant tillstdnd kan ocksé begiras i forebyggande syfte.

7. P4 begiran av kommissionen ska en medlemsstat pa sitt eget territorium utfora inspektioner eller andra utrednings-
atgdrder enligt sin nationella ritt for att faststdlla om det forekommer en utlindsk subvention som snedvrider den inre
marknaden.

Artikel 15

Inspektioner utanfor unionen

For att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning fir kommissionen utféra inspektioner pé ett tredjelands
territorium, forutsatt att det tredjelandets offentliga forvaltning har underrittats officiellt och inte har ndgra invindningar
mot inspektionen. Kommissionen fir ocksd begdra att foretaget eller foretagssammanslutningen ger sitt samtycke till
inspektionen. Artikel 14.1, 14.2 och 14.3 a och b ska gilla i tillimpliga delar.

Artikel 16

Bristande samarbete

1. Kommissionen far fatta ett beslut enligt artikel 10, 11, 25.3 c eller 31.2, pd grundval av tillgingliga uppgifter, om ett
foretag som ar foremal for utredning eller ett tredjeland som beviljade den utlindska subventionen

a) lamnar ofullstindig, oriktig eller vilseledande information som svar pa en begiran om information enligt artikel 13,
b) underlater att limna den begirda informationen inom den tidsfrist som faststillts av kommissionen,

c) végrar att gd med pd en inspektion av kommissionen inom eller utanfor unionen som beordrats enligt artikel 14 eller
15, eller

d) pa annat sitt hindrar en preliminér granskning eller en fordjupad utredning.
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2. Om ett foretag eller en foretagssammanslutning, en medlemsstat eller ett tredjeland har limnat oriktig eller
vilseledande information till kommissionen, ska denna information inte beaktas.

3. Om ett foretag, inbegripet ett offentligt foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av staten, underlater att limna
den information som krivs for att avgéra om ett ekonomiskt bidrag innebdr en férmén for foretaget, kan det anses ha
mottagit en sddan férman.

4. Om tillgdngliga uppgifter anvinds kan resultatet av forfarandet bli mindre gynnsamt for foretaget 4n om det hade
samarbetat.

Artikel 17

Boter och viten

1.  Kommissionen fir genom ett beslut dligga boter eller viten om ett foretag eller en foretagssammanslutning
uppsitligen eller av oaktsamhet

a) limnar ofullstindig, oriktig eller vilseledande information som svar pa en begiran om information enligt artikel 13,
eller inte limnar informationen inom den foreskrivna tidsfristen,

b) vid inspektioner enligt artikel 14 ligger fram nddvindiga rikenskaper eller andra affirshandlingar som ror
verksamheten i ofullstindig form,

) som svar pa en frdga som stillts i enlighet med artikel 14.2 ¢
i) ger ett oriktigt eller vilseledande svar,

ii) underldter att inom en av kommissionen faststalld tidsfrist ratta ett oriktigt, ofullstindigt eller vilseledande svar fran
en medarbetare, eller

i) underlater eller vigrar att ge ett fullstindigt svar angdende fakta i samband med foremalet for och syftet med en
inspektion som beordrats genom ett beslut som antagits enligt artikel 14.3,

d) végrar att gd med pé inspektioner som beordrats enligt artikel 14 eller har brutit forseglingar som anbringats i enlighet
med artikel 14.2 d, eller

e) underldter att uppfylla de villkor for tillgdng till handlingar i drendet eller de villkor for utlimnande av information som
kommissionen har infort enligt artikel 42.4.

2. Boter som dlaggs enligt punkt 1 far inte Gverstiga 1 % av det berorda foretagets eller den berorda foretagssammans-
lutningens sammanlagda omsittning under det foregdende rakenskapsaret.

3. Viten som aldggs enligt punkt 1 fir inte Gverstiga 5 % av det berdrda foretagets eller den berdrda foretagssammans-
lutningens genomsnittliga sammanlagda dagsomsittning under det foregdende rikenskapsaret for varje arbetsdag som
drojsmalet varar, berdknat fran den dag som anges i beslutet, till dess att foretaget eller foretagssammanslutningen lamnar
fullstandig och riktig information enligt kommissionens begéran, eller till dess att det gar med pé en inspektion.

4. Innan kommissionen antar ett beslut i enlighet med punkt 1 a ska den faststilla en slutgiltig tidsfrist pa tvd veckor for
att erhdlla den information som saknas fran foretaget eller foretagssammanslutningen.

5. Om ett foretag inte efterlever ett beslut med dtaganden enligt artikel 11.3, ett beslut om interimistiska atgarder enligt
artikel 12 eller ett beslut om aldggande av gottgorande dtgirder enligt artikel 11.2, fir kommissionen genom ett beslut
3ligga

a) boter pa hogst 10 % av det berorda foretagets ssmmanlagda omsattning under det féregdende rikenskapséret, eller

b) viten som inte dverstiger 5 % av det berorda foretagets genomsnittliga ssmmanlagda dagsomsittning under foregdende
rikenskapsar for varje dag av bristande efterlevnad, frdn och med dagen for kommissionens beslut om aldggande av
sddana viten, till dess att kommissionen konstaterar att det berorda foretaget efterlever beslutet.
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Kommissionen fir ocksé aligga sddana boter eller viten om ett foretag inte efterlever ett beslut som antagits enligt
artikel 11, 25 eller 31, genom vilket foretaget dlagts att underritta kommissionen om sitt framtida deltagande i
koncentrationer eller offentliga upphandlingsforfaranden enligt artikel 8.

6.  Vid faststillandet av botes- eller vitesbeloppet ska kommissionen ta hinsyn till 6vertradelsens art, allvarlighet och
varaktighet, med vederborlig hansyn till principerna om proportionalitet och limplighet.

7. Om det berorda foretaget eller den berorda foretagssammanslutningen har fullgjort den skyldighet for vars
fullgorande vitet har forelagts, fir kommissionen reducera det slutliga vitet till ett belopp som dr ldgre dn det som foljer av
det ursprungliga beslutet om att foreldgga vite.

Artikel 18

Aterkallelse

1. Kommissionen far dterkalla ett beslut som fattats enligt artikel 11.2, 11.3 eller 11.4, artikel 25.3 och artikel 31.1,
31.2 eller 31.3 och anta en ny genomforandeakt i form av ett beslut i ndgot av foljande fall:

a) Det foretag till vilket det ursprungliga beslutet riktades agerar i strid med sina dtaganden eller de gottgérande atgirder
som dlagts.

b) Det ursprungliga beslutet grundades pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande information.

) Atagandena eller de gottgorande tgirderna ir inte indamélsenliga.
Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

2. Kommissionens dterkallande och antagande av ett nytt beslut enligt punkt 1 ska inte paverka den upphandlande
myndighetens eller upphandlande enhetens beslut om tilldelning av ett kontrakt. De ska inte heller paverka ett kontrakt
som redan ingdtts till foljd av ett sddant tilldelningsbeslut.

KAPITEL 3

KONCENTRATIONER

Artikel 19

Snedvridningar pd den inre marknaden som orsakas av utlindska subventioner vid koncentrationer

Bedomningen av om en utldndsk subvention vid en koncentration snedvrider den inre marknaden i den mening som avses i
artikel 4 eller 5 ska begrénsas till den berorda koncentrationen. Endast utlindska subventioner som beviljats under de tre dr
som foregdr ingdendet av avtalet, tillkinnagivandet av det offentliga budet eller forvirvet av en kontrollerande andel ska
beaktas vid bedomningen.

Artikel 20

Koncentrationer och tréskelvirden for anmilan
1. Vid tillimpning av denna forordning ska en koncentration anses uppstd om en varaktig forindring av kontroll beror
pa ndgot av foljande:
a) Att tva eller flera tidigare sjilvstindiga foretag eller delar av foretag slds samman.

b) Att en eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag, eller att ett eller flera foretag, genom forvirv av
vardepapper eller tillgdngar, genom avtal eller pd annat sitt, direkt eller indirekt kontroll, helt eller delvis, dver ett eller
flera andra foretag.
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2. Bildandet av ett gemensamt foretag som pd varaktig basis fyller en sjilvstindig ekonomisk enhets samtliga funktioner
ska utgora en koncentration enligt punkt 1.

3. Vid tillimpning av denna forordning ska en anmilningspliktig koncentration anses forekomma om, i en
koncentration,

a) minst ett av de foretag som slds samman, det forvirvade foretaget eller det gemensamma foretaget ar etablerat i unionen
och har en sammanlagd omsittning i unionen pa minst 500 miljoner EUR, och

b) foljande foretag beviljats kombinerade sammanlagda ekonomiska bidrag pad mer 4n 50 miljoner EUR fran tredjelinder
under de tre dr som foregdr ingdendet av avtalet, tillkinnagivandet av det offentliga budet eller férvirvet av en
kontrollerande andel:

i) vid ett forvirv, forvirvaren eller forvirvarna och det forvirvade foretaget,
ii) vid en sammanslagning, de foretag som slds samman,

iii) vid ett gemensamt foretag, de foretag som skapar det gemensamma féretaget och det gemensamma foretaget.

4. Enkoncentration ska inte anses uppstd om

a) kreditinstitut eller andra finansinstitut eller forsikringsbolag, vilkas normala verksamhet omfattar transaktioner och
handel med virdepapper for egen eller andras rakning, tillfalligt innehar virdepapper som de har forvirvat i ett foretag
i avsikt att vidareforsilja dem, forutsatt att de inte utovar rostréttigheter som foljer med dessa virdepapper i syfte att
bestimma foretagets konkurrensbeteende eller att de utévar dessa rostrittigheter endast i syfte att forbereda
forsiljningen av foretaget, helt eller delvis, eller av dess tillgdngar eller forsiljningen av virdepappren och att en sddan
forsiljning dger rum inom ett r efter tidpunkten for forvérvet,

b) kontroll forvirvas av en tjansteman som dr utsedd enligt en medlemsstats lagstiftning om likvidation, konkurs,
obestdnd, betalningsinstillelse, ackord eller liknande forfaranden,

¢) de transaktioner som avses i punkt 1 b genomfors av sddana finansiella holdingforetag som definieras i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (*!), forutsatt att de rostrittigheter som foljer med det innehavet
utovas, sirskilt betrffande utnimningen av ledamoter i ledningen och styrelsen for de foretag i vilka de har innehav,
endast for att uppritthalla dessa investeringars fulla virde och inte for att direkt eller indirekt bestimma foretagens
konkurrensbeteende.

Den tidsfrist pd ett ar som avses i forsta stycket a kan pa begdran forlingas av kommissionen om de berérda instituten eller
bolagen kan styrka att det inte fanns nigon rimlig majlighet att genomféra forsiljningen inom tidsfristen.

5. Kontroll anses utgéras av rittigheter, avtal eller andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans och med
hdnsyn till alla faktiska eller rdttsliga forhdllanden, ger mojlighet att utéva ett avgorande inflytande pa ett foretag, sarskilt
genom

a) dganderitt eller nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgangar eller en del av dessa,

b) rittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pd sammansittningen av ett foretags organ och dessa organs
omrostningar eller beslut.

(*') Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphidvande av rddets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013,s. 19).
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6.  Kontroll ska anses forvirvas av personer eller foretag som
a) dr innehavare av rittigheterna eller berattigade till rattigheter enligt de ber6rda avtalen, eller

b) utan att vara innehavare av rattigheterna eller berittigade till rittigheter enligt sddana avtal har befogenhet att utéva de
rittigheter som hirleds fran dessa.

Artikel 21

Forhandsanmiilan av koncentrationer

1. Anmailningspliktiga koncentrationer ska anmalas till kommissionen innan de genomfors och efter ingdendet av
avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvirvet av en kontrollerande andel.

2. De berorda foretagen far ocksd anmala en foreslagen koncentration nir de visar for kommissionen att de har en arlig
avsikt att ingd ett avtal eller, om det giller ett offentligt bud, ndr de offentligt har tillkdnnagett sin avsikt att ldgga ett sddant
bud, forutsatt att det avsedda avtalet eller budet skulle leda till en anmalningspliktig koncentration enligt punkt 1.

3. En koncentration som bestdr av en foretagssammanslagning enligt artikel 20.1 a eller ett forvdrv av gemensam
kontroll enligt artikel 20.1 b ska anmalas gemensamt av parterna i foretagssammanslagningen eller av dem som forvirvar
gemensam kontroll, beroende pé vad som ir tillimpligt. I 6vriga fall ska anmélan goras av den person eller det foretag som
helt eller delvis forvirvar kontroll Gver ett eller flera foretag.

4. Om de berorda foretagen inte fullgor sin anmilningsskyldighet far kommissionen granska en anmalningspliktig
koncentration i enlighet med denna forordning genom att begira att koncentrationen anmals. I sé fall ska kommissionen
inte vara bunden av de tidsfrister som avses i artikel 24.1 och 24.4.

5. Kommissionen far begira en férhandsanmalan av en koncentration som inte dr anmalningspliktig i den mening som
avses i artikel 20 ndr som helst innan koncentrationen genomfors, om kommissionen misstinker att de berorda foretagen
kan ha beviljats utlindska subventioner under de tre dr som foregdtt koncentrationen. Vid tillimpning av denna
forordning ska en sddan koncentration anses vara en anmélningspliktig koncentration.

Artikel 22

Berikning av omsiittning

1. Begreppet sammanlagd omsittning ska omfatta de belopp som de berorda foretagen har erhallit under foregdende
rakenskapsdr frén forsiljning av produkter och tillhandahédllande av tjanster inom ramen for foretagens ordinarie
verksamhet efter avdrag for forsdljningsrabatter samt mervirdesskatt och andra skatter som direkt hanfor sig till
omsdttningen. [ ett berort foretags sammanlagda omsdttning ska inte inrdknas forsiljning av produkter eller tillhanda-
hallande av tjanster mellan de foretag som avses i punkt 4.

Omsittningen i unionen ska omfatta produkter som siljs och tjanster som tillhandahalls till foretag eller konsumenter i
unionen.

2. Genom undantag frén punkt 1 géller, om koncentrationen bestér av forvirv av delar av ett eller flera foretag, oavsett
om dessa delar utgor rattsliga enheter eller inte, att, med avseende pé siljaren eller siljarna, endast den omsittning som
hirror fran de delar som ér foremdl for koncentrationen ska tas med i berdkningen.

Tvé eller fler transaktioner i den mening som avses i forsta stycket i denna punkt vilka dger rum inom en tvadrsperiod
mellan samma personer eller foretag, ska dock behandlas som endast en koncentration, som uppstar pd dagen for den
senaste transaktionen.
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3. Foljande ska anvindas i stillet for omsittning:

a) For kreditinstitut och andra finansiella institut, summan av foljande intdkter enligt definitionen i rddets direktiv
86/635[EEG (), i tillimpliga fall efter avdrag av mervdrdesskatt och andra skatter som har direkt anknytning till dessa
intakter:

i) Rénteintdkter och liknande intédkter.

ii) Intdkter frdn virdepapper:
— Intikter fran aktier och andra virdepapper med rérlig avkastning.
— Intikter frdn dgarintressen.
— Intédkter fran aktier och andelar i anknutna foretag.

iti) Provisionsintékter.

iv) Nettovinst av finansiella transaktioner.

v) Ovriga rorelseintikter.

b) For forsikringsforetag, virdet av de tecknade bruttopremierna, som omfattar samtliga mottagna och utestdende belopp
enligt forsikringsavtal som har tecknats av forsikringsforetagen eller for deras rikning, inklusive utgdende aterforsak-
ringspremier, efter avdraget for skatter och skatteliknande avgifter som debiteras pd grundval av de individuella
premiebeloppen eller den totala premievolymen.

Vid tillimpning av led a ska, for ett kreditinstitut eller finansiellt institut, omsattningen i unionen omfatta de intakter, enligt
definitionen i det ledet, som erhdlls av den filial eller den avdelning av institutet som ér etablerad i unionen.

Vid tillimpning av led b ska, for ett forsakringsforetag, omsdttningen i unionen omfatta bruttopremierna som erhallits frin
personer bosatta i unionen.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska ett berort foretags ssmmanlagda omsittning beriknas genom att
respektive omsdttning summeras for

a) det berorda foretaget,
b) de foretag i vilka det berorda foretaget direkt eller indirekt
i) dger mer 4n hilften av kapital- eller rorelsetillgdngarna,
ii) har befogenhet att utéva mer 4n halften av rostrattigheterna,

iii) har befogenhet att utse mer dn hilften av ledamoterna i styrelsen, direktionen eller organ som rittsligt foretrader
dessa foretag, eller

iv) har ritt att leda dessa foretags verksamhet,
¢) de foretag som i det berorda foretaget har ndgon av de rdttigheter eller befogenheter som avses i led b,
d) de foretag i vilka ett foretag som avses i led ¢ har nigon av de rittigheter eller befogenheter som avses i led b,

e) de foretag i vilka tvd eller flera foretag som avses i leden a—d gemensamt har ndgon av de rittigheter eller befogenheter
som avses i led b.

(*) Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om drsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella
institut (EGT L 372, 31.12.1986, s. 1).
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5. Nir berorda foretag gemensamt har de rittigheter eller befogenheter som anges i punkt 4 b ska, vid berdkningen av de
berorda foretagens sammanlagda omsittning,

a) hiansyn tas till omsattningen frdn forsiljning av produkter och tillhandahallande av tjanster mellan det gemensamma
foretaget och eventuella tredje foretag, och denna omsittning ska fordelas lika mellan de berorda foretagen,

b) ingen hdnsyn tas till omsittningen frén forsiljning av produkter eller tillhandahdllande av tjdnster mellan det
gemensamma foretaget och vart och ett av de berorda foretagen eller ett annat foretag som har anknytning till ndgot av
dem enligt punkt 4 b—e.

Artikel 23

Sammanliggning av ekonomiska bidrag

Det sammanlagda ekonomiska bidraget till ett berort foretag ska beraknas genom att de respektive ekonomiska bidrag som
tillhandahéllits av tredjelander till alla foretag som avses i artikel 22.2 och 22.4 a—e summeras.

Artikel 24

Uppskjutande av koncentrationer och tidsfrister
1. Enanmilningspliktig koncentration far inte genomforas innan den anmils.

Dessutom:

a) Om kommissionen mottar en fullstindig anmalan far koncentrationen inte genomféras under en period av 25
arbetsdagar frdn mottagandet.

b) Om kommissionen inleder en fordjupad utredning senast 25 arbetsdagar efter mottagandet av en fullstindig anmilan,
far koncentrationen inte genomféras under en period av 90 arbetsdagar fran det att den férdjupade utredningen har
inletts. Den perioden ska forlingas med 15 arbetsdagar om de berdrda foretagen erbjuder dtaganden i enlighet med
artikel 7 i syfte att avhjdlpa snedvridningen pa den inre marknaden.

¢) Om kommissionen har antagit ett beslut enligt artikel 25.3 a eller b fir koncentrationen genomforas darefter.

Den tidsperiod som avses i leden a och b ska inledas den arbetsdag som foljer pd den dag dé en fullstindig anmalan
mottagits eller det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

2. Punkt 1 ska inte utgora hinder for genomforandet av ett offentligt bud eller av en rad transaktioner med virdepapper,
inklusive sddana som kan konverteras till andra virdepapper som ar upptagna till handel pd en marknad sdsom en
fondbors, genom vilket kontroll forvarvas fran diverse siljare, forutsatt att

a) koncentrationen anmils till kommissionen enligt artikel 21 utan drdjsmal, och

b) forvirvaren inte utovar de rostréttigheter som foljer med virdepapperen i fraga eller gor det endast for att uppritthélla
det fulla virdet av sina investeringar, pd grundval av en dispens som har beviljats av kommissionen i enlighet med
punkt 3 i denna artikel.

3. Kommissionen far pd begiran bevilja dispens fran de skyldigheter som anges i punkt 1 eller 2. En begdran om dispens
ska ange skilen for en sddan begdran. Nir kommissionen fattar beslut om begdran ska den sirskilt beakta hur
uppskjutandet paverkar det eller de foretag som berors av koncentrationen eller tredje part och den risk for snedvridning
pa den inre marknaden som koncentrationen innebdr. En sddan dispens far forenas med vissa villkor och skyldigheter for
att sikerstilla att den inre marknaden inte snedvrids. En dispens fir begiras och beviljas ndr som helst, antingen fore
anmalan eller efter transaktionen.
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4. De tidsfrister som anges i punkt 1 b i denna artikel ska forlingas om de berdrda foretagen limnar en begéran om
detta senast 15 arbetsdagar efter det att en fordjupad utredning enligt artikel 10 har inletts. De berdrda foretagen far limna
in endast en sddan begiran.

De tidsfrister som anges i punkt 1 b i denna artikel fir nir som helst efter det att den fordjupade utredningen har inletts
forlingas av kommissionen med de berorda foretagens samtycke.

Den totala varaktigheten av en eller flera forlingningar enligt denna punkt fir inte Gverstiga 20 arbetsdagar.

5. Kommissionen fdr, i undantagsfall, skjuta upp de tidsfrister som anges i punkt 1 om féretagen inte har limnat den
fullstindiga information som den begirt enligt artikel 13 eller om de har vdgrat att g med pa en inspektion som beordrats
genom ett beslut enligt artikel 14.

6. Kommissionen far anta ett beslut enligt artikel 25.3 utan att vara bunden av de tidsfrister som avses i punkterna 1
och 4 i den hir artikeln om

a) den konstaterar att en koncentration har genomforts i strid med de dtaganden som dr knutna till ett beslut enligt
artikel 25.3 a, eller

b) ett beslut har dterkallats i enlighet med artikel 25.1.

7. Varje transaktion som utfors i strid med punkt 1 ska anses vara giltig forst efter det att ett beslut enligt artikel 25.3 har
antagits.

8.  Denna artikel ska inte paverka giltigheten av transaktioner med virdepapper, inklusive sddana som kan konverteras
till andra viardepapper som dr upptagna till handel pd en marknad sdsom en fondbérs, sdvida inte koparen och siljaren var
medvetna eller borde ha varit medvetna om att transaktionen genomfordes i strid med punke 1.

Artikel 25

Forfaranderegler f6r preliminira granskningar och fordjupade utredningar av anmilda koncentrationer
1. Artiklarna 10, 11.1, 11.3, 11.4, 12-16 och 18 ska tillimpas pd anmailda koncentrationer.

2. Kommissionen far inleda en f6rdjupad utredning enligt artikel 10.3 senast 25 arbetsdagar efter mottagandet av en
fullstindig anmalan.

3. Efter den fordjupade utredningen ska kommissionen anta en genomférandeakt i form av ett av foljande beslut:

a) Ett beslut med dtaganden enligt artikel 11.3.

b) Ett beslut om att inte gora invindningar enligt artikel 11.4.

¢) Ett beslut om forbud mot en koncentration, om kommissionen konstaterar att en utlindsk subvention snedvrider den
inre marknaden enligt artiklarna 4-6.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

4. Beslut enligt punkt 3 ska antas senast 90 arbetsdagar efter det att den fordjupade utredningen inletts, vilken period i
tillimpliga fall fir forlingas enligt artikel 24.1 b, 24.4 och 24.5. Om kommissionen inte antar nigot beslut inom denna
tidsfrist ska de berorda foretagen f genomfora koncentrationen.

5. I varje begdran om information som riktas till ett foretag ska kommissionen ange huruvida tidsfrister kommer att
skjutas upp enligt artikel 24.5 om foretaget inte limnar fullstindig information inom den foreskrivna tidsfristen.
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6.  Om kommissionen konstaterar att en koncentration som dr anmalningspliktig enligt artikel 21.1 eller som anmalts
pd begiran av kommissionen enligt artikel 21.5 redan har genomforts och att utlindska subventioner i den
koncentrationen snedvrider den inre marknaden i enlighet med artiklarna 4, 5 och 6, fir den vidta ndgon av foljande
atgdrder:

a) Kriva att de berorda foretagen upploser koncentrationen, sirskilt genom att upplosa sammanslagningen eller avyttra
alla aktier, andelar eller tillgdngar som har forvirvats, for att dterstilla den situation som rddde innan koncentrationen
genomfordes; om det dterstallandet inte 4r mojligt genom att koncentrationen upploses, andra limpliga dtgarder for att
i storsta mojliga utstrickning uppna ett sddant aterstillande.

b) Beordra alla andra limpliga tgdrder for att sikerstdlla att de berorda foretagen upploser koncentrationen eller vidtar
andra aterstillande dtgarder i enlighet med kommissionens beslut.

Kommissionen far dlagga de dtgirder som avses i leden a och b i denna punkt antingen genom ett beslut enligt punkt 3 c i
denna artikel eller genom ett separat beslut.

Kommissionen fir, genom en genomforandeakt i form av ett beslut, anta ndgon av de dtgirder som avses i led a eller b i
denna punkt om den konstaterar att en koncentration har genomforts i strid med ett beslut som fattats enligt punkt 3 a i
denna artikel, enligt vilket koncentrationen i avsaknad av dtaganden skulle uppfylla kriteriet i punkt 3 c i denna artikel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

7. Kommissionen fir dven anta en genomforandeakt i form av ett beslut om interimistiska dtgirder som avses i
artikel 12 i de fall dd

a) en koncentration har genomforts i strid med artikel 21,

b) en koncentration har genomforts i strid med ett beslut med dtaganden enligt punkt 3 a i denna artikel.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

Artikel 26

Boter och viten som ir tillimpliga vid koncentrationer

1.  Kommissionen fr dlagga boter eller viten i enlighet med artikel 17.

2. Kommissionen far, genom beslut, dven dligga berorda foretag boter pa hogst 1 % av deras ssmmanlagda omsittning
under det foregdende rakenskapséret, om dessa foretag uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig eller vilseledande
information i en anmilan enligt artikel 21 eller i ett tillagg till en anmalan.

3. Kommissionen far, genom beslut, dven aldgga berdrda foretag boter pa hogst 10 % av deras sammanlagda omsittning
under det foregdende rakenskapsdret, om dessa foretag uppsatligen eller av oaktsamhet

a) underldter att anmila en anmalningspliktig koncentration i enlighet med artikel 21 innan den genomfors, sévida de inte
uttryckligen har tillatits att genomfora koncentrationen enligt artikel 24,

b) genomfor en anmild koncentration i strid med artikel 24,
¢) genomfor en anmald koncentration som forbjudits i enlighet med artikel 25.3 c,

d) har kringgétt eller forsokt kringga de anmalningskrav som avses i artikel 39.1.
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KAPITEL 4

OFFENTLIGA UPPHANDLINGSFORFARANDEN

Artikel 27

Utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden vid offentliga upphandlingsforfaranden

Med utlindska subventioner som orsakar eller riskerar att orsaka en snedvridning i ett offentligt upphandlingsforfarande
avses utlindska subventioner som gor det mojligt for en ekonomisk aktor att limna ett anbud som ir otillborligt
fordelaktigt i forhéllande till de berdrda byggentreprenaderna, varorna eller tjinsterna. Bedomningen enligt artikel 4 av
huruvida det férekommer en snedvridning pa den inre marknaden och huruvida ett anbud ar otillborligt fordelaktigt i
forhallande till de ber6rda byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna ska begrinsas till det aktuella offentliga
upphandlingsforfarandet. Endast utlindska subventioner som beviljats under de tre r som foregdtt anmalan ska beaktas
vid bedémningen.

Artikel 28

Troskelvirden for anmilan vid offentliga upphandlingsforfaranden

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska ett anmailningspliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag i ett offentligt
upphandlingsforfarande anses forekomma om

a) det uppskattade virdet av den offentliga upphandlingen eller ramavtalet exklusive mervirdesskatt, berdknat i enlighet
med bestimmelserna i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 5 i direktiv 2014/24/EU och artikel 16 i direktiv
2014/25[EU, eller en sirskild upphandling inom ramen for det dynamiska inkdpssystemet, dr minst 250 miljoner EUR,
och

b) den ekonomiska aktoren, inbegripet dess dotterbolag utan kommersiell sjdlvstindighet, dess holdingbolag och, i
tillimpliga fall, dess huvudunderleverantérer och huvudleverantorer som deltar i samma anbud i forfarandet for
offentliga upphandling, beviljades sammanlagda ekonomiska bidrag under de tre ar som foregick anmalan eller, i
tillimpliga fall, den uppdaterade anmélan, som uppgar till minst 4 miljoner EUR per tredjeland.

2. Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten beslutar att dela upp upphandlingen i delar ska ett
anmilningspliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag i ett offentligt upphandlingsforfarande anses forekomma om det
uppskattade virdet av upphandlingen exklusive mervirdesskatt overstiger det troskelvirde som anges i punkt 1 a och
virdet pa delkontraktet eller det ssmmanlagda virdet av alla de delar som anbudsgivaren limnar anbud pé 4r minst 125
miljoner EUR och det utldndska ekonomiska bidraget 4r lika med eller hogre dn det troskelvirde som anges i punkt 1 b.

3. Forfaranden for tilldelning av kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG ska inte omfattas av detta kapitel.

4. Forfaranden for tilldelning av kontrakt enligt artikel 32.2 ¢ i direktiv 2014/24/EU och artikel 50 d i direktiv
2014/25[EU ska omfattas av bestimmelserna i kapitel 2 i denna forordning och ska undantas frn tillimpningen av kapitel
4 i denna f6rordning.

5. Genom undantag frin artikel 29.1 ska, om byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna endast kan tillhandahallas
av en viss ekonomisk aktor i enlighet med artikel 31.4 i direktiv 2014/23/EU, artikel 32.2 b i direktiv 2014/24/EU och
artikel 50 c i direktiv 2014/25/EU och det uppskattade vardet pa kontraktet dr lika med eller hogre 4n det virde som
faststills i punkt 1 a i den hir artikeln, ekonomiska aktorer som limnar ett anbud eller en anbudsansokan underritta
kommissionen om alla utlindska ekonomiska bidrag om det villkor som anges i punkt 1 b i den hir artikeln 4r uppfyllt.
Utan att det pdverkar mojligheten att inleda en granskning enligt kapitel 2 i denna forordning ska inlimnandet av sddan
information inte betraktas som en anmilan och inte vara féremadl f6r utredningar enligt det har kapitlet.
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6.  Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten ska i meddelandet om upphandling eller, om ett
forfarande utan foregdende meddelande genomfors, i upphandlingsdokumenten forklara att de ekonomiska aktdrerna
omfattas av den anmilningsskyldighet som anges i artikel 29. Avsaknaden av en sidan forklaring paverkar dock inte
tillimpningen av denna forordning pd kontrakt som omfattas av dess tillimpningsomrade.

Artikel 29

Forhandsanmiilan eller forsikran av utlindska ekonomiska bidrag i samband med offentliga
upphandlingsforfaranden

1. Nir villkoren for anmilan av ekonomiska bidrag i enlighet med artikel 28.1 och 28.2 ir uppfyllda ska ekonomiska
aktorer som deltar i ett offentligt upphandlingsforfarande anmila alla utlindska ekonomiska bidrag enligt definitionen i
artikel 28.1 b till den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten. I alla andra fall ska de ekonomiska
aktorerna i en forsikran forteckna alla utlindska ekonomiska bidrag som mottagits och bekrifta att de utlindska
ekonomiska bidrag som mottagits inte dr anmilningspliktiga i enlighet med artikel 28.1 b. Vid ett 6ppet forfarande ska
anmalan eller forsikran limnas in endast en géng, tillsammans med anbudet. I ett flerstegsforfarande ska anmalan eller
forsdkran limnas in tvd génger, forst tillsammans med anbudsansokan och sedan som en uppdaterad anmailan eller
uppdaterad forsikran tillsammans med det inlimnade anbudet eller det slutliga anbudet.

2. Nir anmilan eller forsikran har limnats in ska den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten utan
dr6jsmal vidarebefordra anmélan eller forsakran till kommissionen.

3. Om en anmilan eller en forsikran saknas i anbudsansokan eller anbudet far den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten begira att de berdrda ekonomiska aktorerna limnar in den relevanta handlingen inom tio
arbetsdagar. Anbud eller anbudsansokningar frdn ekonomiska aktorer som omfattas av de skyldigheter som anges i denna
artikel och som i slutindan inte &tfoljs av en anmélan eller en forsdkran som ska ldmnas in i enlighet med punkt 1, trots en
begdran frin den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten i enlighet med den hir punkten, ska forklaras
ogiltiga och forkastas av den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten. Den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten ska underritta kommissionen om det forkastandet.

4. Kommissionen ska granska innehallet i den anmalan som mottagits utan onodigt drojsmél. Om kommissionen finner
att anmilan dr ofullstindig ska den meddela sina slutsatser till den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
och till den berdrda ekonomiska aktdren och begira att den ekonomiska aktoren kompletterar dess innehdll inom tio
arbetsdagar. Om en anmilan som atfoljer ett anbud eller en anbudsansokan fortfarande ar ofullstindig trots en begdran
fran kommissionen i enlighet med denna punkt, ska kommissionen anta ett beslut i vilket anbudet forklaras ogiltigt. I detta
beslut ska kommissionen ocksé begéra att den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten antar ett beslut om
att forkasta ett sddant ogiltigt anbud eller en sddan ogiltig anbudsansokan.

5. Skyldigheten att anmaila utlindska ekonomiska bidrag enligt denna artikel ska gilla ekonomiska aktorer, grupper av
ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 i direktiv 2014/23/EU, artikel 19.2 i direktiv 2014/24/EU och artikel 37.2 i
direktiv 2014/25/EU, samt huvudunderleverantorer och huvudleverantorer som redan ar kinda vid inlimningen av en
fullstindig anmalan eller forsikran eller en fullstindig uppdaterad anmilan eller forsikran. Vid tillimpningen av denna
forordning ska en underleverantor eller leverantor betraktas som huvudunderleverantér eller huvudleverantor om dess
deltagande sikerstiller att visentliga delar av kontraktet fullgors och under alla omstindigheter om den ekonomiska
andelen av dess bidrag overstiger 20 % av virdet pd det inlimnade anbudet.

6.  For grupper av ekonomiska aktorer, huvudunderleverantorer och huvudleverantérer ska huvudentreprenoren i den
mening som avses i direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU eller huvudkoncessionshavaren i den mening som avses i
direktiv 2014/23(EU sikerstilla att anmalan eller forsdkran limnas in. Vid tillimpningen av artikel 33 ska huvudentre-
prenoren eller huvudkoncessionshavaren endast ansvara for sanningshalten i de uppgifter som ror dennes egna utlindska
ekonomiska bidrag.
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7. Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten vid granskningen av anbuden misstinker att det
forekommer utlindska subventioner, trots att en forsikran har limnats in, ska den utan drojsmal underritta
kommissionen om sddana misstankar. Utan att det paverkar upphandlande myndigheters eller upphandlande enheters
befogenheter enligt direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU att undersoka om ett anbud 4r onormalt lagt, ska den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten inte gora en bedémning av om ett anbud dr onormalt 1agt, om en
sddan bedomning skulle inledas enbart pd grund av misstankar som indikerar en mojlig forekomst av utlindska
subventioner. Om kommissionen drar slutsatsen att det inte finns ndgot otillborligt fordelaktigt anbud i den mening som
avses i denna forordning, ska den underritta den berdérda upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten om
detta. Andra juridiska eller fysiska personer far till kommissionen rapportera all information som ror utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden och fir meddela alla misstankar om att en falsk forsikran mojligen har
lamnats.

8. Utan att det padverkar kommissionens mojlighet att inleda ett forfarande pa eget initiativ fir kommissionen, om den
misstinker att en ekonomisk aktor kan ha gynnats av utlindska subventioner under de tre dr som foregétt inlimningen av
ett anbud eller en anbudsansokan i ett offentligt upphandlingsforfarande, fore tilldelningen av kontraktet begira en
anmilan av de utlindska ekonomiska bidrag som tredjeldnder tillhandahallit den ekonomiska aktoren i samband med ett
offentligt upphandlingsforfarande och som inte dr anmalningspliktiga enligt artikel 28.1 eller omfattas av artikel 30.4. Om
kommissionen har begirt att ett sddant ekonomiskt bidrag ska anmalas, ska det ekonomiska bidraget anses vara ett
anmilningspliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag i ett offentligt upphandlingsforfarande och omfattas av bestimmelserna i
kapitel 4.

Artikel 30

Forfaranderegler for preliminira granskningar och férdjupade utredningar av anmilda ekonomiska bidrag i
samband med offentliga upphandlingsforfaranden

1. Artiklarna 10, 11.1, 11.3, 11.4, 13, 14, 15, 16, 18 och 23 ska tillimpas pd anmilda ekonomiska bidrag i samband
med offentliga upphandlingsforfaranden.

2. Kommissionen ska utfora en preliminir granskning senast 20 arbetsdagar efter det att den mottagit en fullstindig
anmalan. I vederborligen motiverade fall fir kommissionen forlinga denna tidsfrist en gdng med tio arbetsdagar.

3. Kommissionen ska besluta huruvida en fordjupad utredning ska inledas inom tidsfristen for att slutféra den
prelimindra granskningen och utan drojsmédl underritta den berorda ekonomiska aktéren och den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten.

4. Om kommissionen har avslutat en preliminir granskning utan att anta ett beslut och mottar ny information som far
den att misstinka att en inlimnad anmalan eller forsakran var ofullstindig, eller om en sidan anmalan eller forsdkran inte
vidarebefordrats till kommissionen, fir den begira ytterligare information i enlighet med artikel 29.4. Kommissionen far
dteruppta en prelimindr granskning pa grundval av denna nya information. Om den prelimindra granskningen inleds
enligt detta kapitel, och utan att det paverkar mojligheten att vid behov inleda en prelimindr granskning enligt kapitel 2,
ska utgdngspunkten for faststdllandet av den preliminira granskningens varaktighet vara kommissionens mottagande av
den nya anmalan eller forsikran.

5. Kommissionen fir anta ett beslut om avslutande av en fordjupad utredning senast 110 arbetsdagar efter det att den
har mottagit den fullstindiga anmalan. Denna period fir forlingas en gdng med 20 arbetsdagar, efter samrdd med den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten, i vederbérligen motiverade undantagsfall, inbegripet de
utredningar som avses i punkt 6 eller i de fall som avses i artikel 16.1 a och b.

6. Genom undantag frin punkt 2 ska kommissionen, om det offentliga upphandlingsforfarandet ar ett
flerstegsforfarande, granska den fullstindiga anmalan som limnats tillsammans med anbudsansokan inom 20 arbetsdagar
frin mottagandet av den anmalan, utan att avsluta den prelimindra granskningen eller fatta ett beslut om att inleda en
fordjupad utredning. Efter utgdngen av tidsfristen pd 20 arbetsdagar ska den preliminira granskningen tillfdlligt avbrytas
till dess att ett slutligt anbud, eller ett anbud i samband med ett selektivt forfarande, har limnats in. Nar anbudet eller det



L 330/32 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2022

slutliga anbudet innehéllande en fullstindig uppdaterad anmaélan har limnats in, ska den prelimindra granskningen
dterupptas och kommissionen har 20 arbetsdagar péd sig att slutfora den, med beaktande av eventuell ytterligare
information. Kommissionen ska anta ett beslut om att avsluta en efterfoljande fordjupad utredning inom 90 arbetsdagar
fran det att den fullstindiga uppdaterade anmalan limnades in.

Artikel 31

Beslut av kommissionen

1.  Om kommissionen efter en fordjupad utredning konstaterar att en ekonomisk aktdr gynnas av en utlindsk
subvention som snedvrider den inre marknaden i enlighet med artiklarna 4, 5 och 6 och om den berorda ekonomiska
aktoren erbjuder dtaganden som till fullo och pa ett andamélsenligt sdtt avhjilper snedvridningen pa den inre marknaden,
ska den anta en genomférandeakt i form av ett beslut med &taganden enligt artikel 11.3. Den genomforandeakten ska
antas i enlighet med det rdgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

2. Om den berorda ekonomiska aktoren inte erbjuder dtaganden eller om kommissionen anser att de dtaganden som
avses 1 punkt 1 varken 4r lampliga eller tillrackliga for att till fullo och pa ett dndamalsenligt sdtt avhjalpa snedvridningen,
ska kommissionen anta en genomforandeakt i form av ett beslut som forbjuder tilldelning av kontraktet till den berérda
ekonomiska aktoren (beslut om forbud mot tilldelning av kontrakt). Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2. Som en f6ljd av detta beslut ska den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten forkasta anbudet.

3. Om kommissionen efter en fordjupad utredning inte finner att en ekonomisk aktér gynnas av en utlindsk subvention
som snedvrider den inre marknaden, ska den anta en genomférandeakt i form av ett beslut enligt artikel 11.4. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.2.

4. Bedomningen enligt artikel 6 fir inte leda till att den ekonomiska aktorens anbud eller slutliga anbud dndras pa ett
sdtt som ar oforenligt med unionsratten.

Artikel 32

Utviirderingar vid offentliga upphandlingsférfaranden som involverar en anmilan och ett uppskjutande av
tilldelning

1. Under den prelimindra granskningen och den fordjupade utredningen far alla steg i det offentliga upphandlingsfor-
farandet fortsitta, med undantag for tilldelning av kontrakt.

2. Om kommissionen beslutar att inleda en fordjupad utredning i enlighet med artikel 30.3 far kontraktet inte tilldelas
en ekonomisk aktor som ldmnat in en anmélan enligt artikel 29 forrdin kommissionen fattar ett beslut enligt artikel 31.3
eller innan de tidsfrister som anges i artikel 30.5 eller 30.6 l6per ut. Om kommissionen inte har antagit nigot beslut inom
tillimplig tidsfrist far kontraktet tilldelas vilken ekonomisk aktor som helst, inbegripet den ekonomiska aktor som limnat
in anmalan.

3. Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten konstaterar att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet limnats av en ekonomisk aktor som limnat in en forsikran i den mening som avses i artikel 29 och om
kommissionen inte har inlett en granskning i enlighet med artiklarna 29.8, 30.3 eller 30.4 fir kontraktet tilldelas den
ekonomiska aktor som ldmnar in ett sddant anbud innan kommissionen fattar nigot av de beslut som avses i artikel 31
eller innan de tidsfrister som anges i artikel 30.2, 30.5 eller 30.6 loper ut eller innan kommissionen fattar nigot av de
beslut som avses i artikel 31 avseende andra anbud under utredning.

4. Om kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 31.2 avseende ett anbud som den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten har funnit vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far kontraktet tilldelas
den ekonomiska aktor som inte dr foremal for ett beslut enligt artikel 31.2 och som har limnat det nést bista anbudet.
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5. Om kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 31.1 eller 31.3 far kontraktet tilldelas vilken ekonomisk
aktor som helst som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, inbegripet till den ekonomiska aktor som har
ldmnat in anmilan enligt artikel 29.

6.  Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten ska utan onodigt drojsmal underritta kommissionen
om alla beslut som ror avbrytande av det offentliga upphandlingsforfarandet, forkastande av den berérda ekonomiska
aktorens anbud eller anbudsansokan, den berorda ekonomiska aktorens inlimnande av ett nytt anbud eller tilldelning av
kontraktet.

7. Principerna for offentliga upphandlingsforfaranden, inbegripet principerna om proportionalitet, icke-diskriminering,
likabehandling, 6ppenhet och konkurrens, ska iakttas nar det giller alla ekonomiska aktdrer som deltar i ett offentligt
upphandlingsforfarande. En utredning av utlindska subventioner enligt denna forordning far inte leda till att den
upphandlande myndigheten eller enheten behandlar den berérda ekonomiska aktoren pa ett sitt som strider mot dessa
principer. Miljorelaterade, sociala och arbetsrittsliga krav ska gilla for ekonomiska aktorer i enlighet med direktiven
2014/23[EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU eller annan unionsritt.

8. De tidsfrister som anges i detta kapitel ska inledas den arbetsdag som foljer pd den dag d& en anmilan mottagits eller
det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

Artikel 33
Boter och viten som ir tillimpliga vid ekonomiska bidrag i samband med offentliga upphandlingsférfaranden
1. Kommissionen far dlagga boter eller viten i enlighet med artikel 17.

2. Kommissionen fdr, genom beslut, dven dligga berorda ekonomiska aktorer boter som inte verskrider 1 % av deras
sammanlagda omsittning under det foregdende rakenskapsdret, om dessa ekonomiska aktorer uppsdtligen eller av
oaktsamhet ldimnar oriktig eller vilseledande information i en anmilan eller en forsikran enligt artikel 29 eller i ett tilligg
dartill.

3. Kommissionen fir, genom beslut, dligga berorda ekonomiska aktdrer boter som inte 6verskrider 10 % av deras
sammanlagda omsittning under det foregdende rakenskapsdret, om dessa ekonomiska aktorer uppsétligen eller av
oaktsamhet

a) underldter att anmila utlindska ekonomiska bidrag i enlighet med artikel 29 under ett offentligt upphandlings-
forfarande,

b) kringgar eller forsoker kringgd anmilningskraven, sdsom anges i artikel 39.1.

KAPITEL 5

GEMENSAMMA FORFARANDEBESTAMMELSER

Artikel 34

Forhéllande mellan férfaranden

1. Ett ekonomiskt bidrag som anmalts i samband med en koncentration enligt artikel 21 eller i samband med ett
offentligt upphandlingsforfarande enligt artikel 29 kan vara relevant for och bedémas enligt denna forordning i
forhéllande till en annan ekonomisk verksamhet.

2. Ett ekonomiskt bidrag som bedomts i samband med ett forfarande pd eget initiativ i forhdllande till en specifik
ekonomisk verksamhet enligt artikel 10 eller 11 kan vara relevant for och bedomas enligt denna forordning i forhéllande
till en annan ekonomisk verksamhet.
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Artikel 35

Kommunikation av information

1.  Om en medlemsstat anser att en utlindsk subvention eventuellt forekommer och att denna kan snedvrida den inre
marknaden ska den 6versinda denna information till kommissionen. Kommissionen far pa grundval av den informationen
besluta att inleda en prelimindr granskning enligt artikel 10 eller begdra en anmalan enligt artikel 21.5 eller 29.8.

2. Enfysisk eller juridisk person eller ssmmanslutning fir meddela kommissionen all information den har om utlindska
subventioner som kan snedvrida den inre marknaden. Kommissionen far pd grundval av den informationen besluta att
inleda en preliminar granskning enligt artikel 10 eller begdra en anmilan enligt artikel 21.5 eller 29.8.

3. Kommissionen ska i en sirskild elektronisk databas ge medlemsstaterna och de berorda upphandlande
myndigheterna eller upphandlande enheterna tillgang till de icke-konfidentiella versionerna av alla beslut som antas enligt
denna férordning.

Artikel 36

Marknadsstudie

1.  Om den information som kommissionen har tillginglig styrker en rimlig misstanke om att utlindska subventioner
inom en viss sektor, for en viss typ av ekonomisk verksamhet eller som baseras pé ett visst subventionsinstrument kan
snedvrida den inre marknaden, fir kommissionen géra en marknadsstudie av den specifika sektorn, den sirskilda typen av
ekonomisk verksamhet eller anvidndningen av det berérda subventionsinstrumentet. Under denna marknadsstudie far
kommissionen begira att de berorda foretagen eller foretagssammanslutningarna limnar nédvéndig information och far
dven utfora nodvindiga inspektioner. Kommissionen fir ocksd begira att de berérda medlemsstaterna eller det berorda
tredjelandet limnar information.

2. Kommissionen ska i forekommande fall offentliggora en rapport om resultaten av sin marknadsstudie avseende vissa
sektorer, sdrskilda typer av ekonomisk verksamhet eller sirskilda subventionsinstrument och efterfraga synpunkter.

3.  Kommissionen fir anvinda information som erhéllits frdin sddana marknadsstudier inom ramen for forfaranden
enligt denna forordning.

4. Artiklarna 13, 14, 15 och 17 ska tillimpas pa marknadsstudier.

Artikel 37

Dialog med tredjeland

1.  Om kommissionen efter en marknadsstudie enligt artikel 36 misstinker att det forekommer upprepade utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden eller om flera verkstillighetsdtgirder enligt denna férordning
identifierar utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden som beviljats av samma tredjeland, far
kommissionen inleda en dialog med det berérda tredjelandet for att undersoka mojligheterna att f sddana subventioner
att upphora eller dndras i syfte att undanr6ja deras snedvridande effekter pd den inre marknaden. Kommissionen ska
underritta Europaparlamentet och rddet om all relevant utveckling.

2. Den dialogen med tredjeland ska inte hindra kommissionen fran att vidta dtgirder enligt denna férordning. Enskilda
dtgdrder som antas i enlighet med denna forordning ska inte tas upp inom ramen for den dialogen.
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Artikel 38

Preskriptionsfrister

1.  Kommissionens befogenheter enligt artiklarna 10 och 11 ska omfattas av en preskriptionsfrist p4 tio ar frdn och med
den dag dé en utlindsk subvention beviljas ett foretag. Alla dtgirder som kommissionen vidtar enligt artikel 10, 13, 14 eller
15 med avseende pa utlindska subventioner ska avbryta preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen pa
tio &r borja 16pa pa nytt.

2. Kommissionens befogenhet att dligga boter eller viten enligt artiklarna 17, 26 och 33 ska omfattas av en
preskriptionsfrist pa tre &r frdn och med den dag dd den overtriddelse som avses i artikel 17, 26 eller 33 dgde rum. I
hindelse av fortsatta eller upprepade Gvertradelser ska preskriptionsfristen borja 16pa den dag dd overtridelsen upphor.
Alla atgirder som kommissionen vidtar med avseende pé en overtridelse som avses i artikel 17, 26 eller 33 ska avbryta
preskriptionsfristen for aliggande av boter eller viten. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen pé tre &r borja lopa pa
nytt.

3. Kommissionens befogenhet att se till att beslut om aldggande av boter eller viten enligt artiklarna 17, 26 och 33
efterlevs ska omfattas av en preskriptionsfrist pd fem ar fran och med den dag dd kommissionens beslut om aldggande av
boter eller viten antas. Alla dtgdrder som vidtas av kommissionen, eller av en medlemsstat som agerar pd kommissionens
begiran, i syfte att driva in boter eller viten, ska avbryta preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen pa
fem ar borja 1opa pé nytt.

4. Preskriptionsfristen ska 16pa ut senast den dag da en tidsperiod som ir lika med den dubbla preskriptionsfristen har
forflutit forutsatt att kommissionen inte har

a) fattat ett beslut enligt artikel 10 eller 11 i de fall som anges i punkt 1 i den hr artikeln, eller

b) alagt boter eller viten i den situation som anges i punkt 2 i den hir artikeln.

5. Preskriptionsfristen ska avbrytas tillfilligt si linge som kommissionens beslut dr foremal f6r provning av Europeiska
unionens domstol.

Artikel 39

Atgiirder mot kringgiende

1. Ett foretag fir inte organisera finansiella transaktioner eller avtal for att kringgd anmalningskraven i artiklarna 21.1,
21.5,29.1, 29.5 och 29.8.

2. Om kommissionen misstinker att ett foretag har anvént eller anvinder en metod som avses i punkt 1, fir den krava
att det foretaget lamnar all information som kommissionen anser vara nodvindig for att avgora om foretaget har anvint
eller anviander sddana metoder som avses i punkt 1 och fir inleda en granskning enligt artikel 21.4 eller 30.4.

Artikel 40

Offentliggorande av beslut

1.  Kommissionen ska offentliggora ett sammanfattande meddelande om de beslut som antas i enlighet med artikel 10.3
a, som gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer, medlemsstater eller det tredjeland som beviljade den utlindska
subventionen att framféra sina synpunkter.
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2. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra de beslut som antas enligt artiklarna 11.2, 11.3,
11.4,25.3, 25.6, 31.1, 31.2 och 31.3.

3. Vid offentliggérandet av sammanfattande meddelanden och beslut ska kommissionen ta vederborlig hidnsyn till
foretagens berittigade intressen av att deras affirshemligheter och annan konfidentiell information skyddas.

Artikel 41

Beslutens adressater

1.  Kommissionen ska utan drojsmal delge ett beslut som riktas till ett foretag eller till en foretagssammanslutning och ge
det foretaget eller den foretagssammanslutningen mojlighet att meddela kommissionen vilken information i beslutet som
den anser vara konfidentiell.

2. Kommissionen ska informera den berérda upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten om ett beslut
antaget enligt artikel 31.1 och 31.3 som riktas till en ekonomisk aktor som deltar i ett offentligt upphandlingsforfarande.

3. Beslut som antas enligt artiklarna 29.4 och 31.2 ska riktas till den berérda upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten. Kommissionen ska forse den ekonomiska aktor som omfattas av ett forbud mot tilldelning av ett
kontrakt med en kopia av det beslutet.

Artikel 42

Utlimnande av uppgifter och ritt till forsvar

1.  Innan kommissionen antar ett beslut enligt artiklarna 11, 12, 17, 18, 25.3, 26, 31 eller 33 ska den ge det féretag som
ar foremdl for utredning mojlighet att limna synpunkter pé de grunder pa vilka kommissionen avser att anta sitt beslut.

2. Genom undantag fran punkt 1 far ett beslut enligt artikel 12 fattas interimistiskt, utan att det foretag som ar féremal
for utredning fér tillfalle att pa forhand framfora sina synpunkter, forutsatt att kommissionen ger foretaget tillfille att gora
detta sa snart som mojligt efter det att den har fattat sitt beslut.

3. Kommissionen ska endast basera sitt beslut pd grunder angdende vilka de berérda foretagen har fatt mojlighet att
ldmna synpunkter.

4. For att det foretag som ar foremdl for utredning ska kunna utova sina rattigheter enligt punkt 1, ska det ha ratt att fa
tillgdng till kommissionens handlingar i drendet. Ritten till tillgang till handlingar i drendet ska inte omfatta konfidentiell
information eller interna handlingar hos kommissionen eller medlemsstaterna eller, sdrskilt, skriftvixling mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

Ritten till tillgdng till handlingar i drendet ska medges med forbehall for foretagens eller foretagssammanslutningarnas
berittigade intresse av att deras affirshemligheter och annan konfidentiell information skyddas. Kommissionen far begira
att det foretag som dr foremadl for utredning och de foretag eller foretagssammanslutningar som har limnat information till
kommissionen kommer 6verens om villkor for att limna ut den informationen. Om féretagen eller foretagssammanslut-
ningarna dr oeniga om dessa villkor ska kommissionen ha befogenhet att infora villkor f6r utlimnandet av informationen.

Ingenting i denna punkt ska hindra kommissionen frén att i nédvindig utstrickning anvinda och limna ut information
som visar att en utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden férekommer.
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Artikel 43

Tystnadsplikt och konfidentialitet

1. Information som inhdmtats i enlighet med denna férordning fir endast anvindas for de dndamadl for vilka den
inhimtades, sdvida inte uppgiftslimnaren samtycker till ndgot annat.

2. Medlemsstaterna och kommissionen, deras tjanstemin och andra personer som arbetar under deras Gverinseende ska
sakerstilla skyddet av konfidentiell information som de inhdmtar vid tillimpningen av denna forordning i enlighet med
relevanta tillimpliga regler. I det syftet fir de inte roja information som omfattas av tystnadsplikt och som de har inhimtat
enligt denna forordning.

3. Punkterna 1 och 2 fir inte hindra att det offentliggors statistik och rapporter som inte innehaller information som gér
det mojligt att identifiera enskilda foretag eller foretagssammanslutningar.

4. Utlimnande av information som formedlats enligt denna forordning far inte skada medlemsstaternas visentliga
sikerhetsintressen.

KAPITEL 6

FORHALLANDE TILL ANDRA INSTRUMENT

Artikel 44

Forhallande till andra instrument

1. Denna foérordning ska inte paverka tillimpningen av artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i EUF-fordraget, radets
forordning (EG) nr 1/2003 () och forordning (EG) nr 139/2004.

2. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 (*).
3. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av forordning (EU) 2019/452.
4. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 (¥).

5. Denna forordning ska ha foretride framfor férordning (EU) 2016/1035 till dess att den forordningen blir tillimplig
enligt artikel 18 i den forordningen. Om en utlindsk subvention efter detta datum omfattas av tillimpningsomradet for
bade forordning (EU) 2016/1035 och den hir forordningen, ska forordning (EU) 2016/1035 ha foretrdde.
Bestimmelserna om offentlig upphandling och koncentrationer i den hir forordningen ska dock ha foretrade framfor
forordning (EU) 2016/1035.

6.  Denna forordning ska ha foretride framfor forordning (EEG) nr 4057/86.

(¥) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL 1, 4.1.2003, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import frin linder
som inte ir medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och
tjdnster frén tredjelinder till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar
om tilltrdde for ekonomiska aktorer, varor och tjanster frdn unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling och
koncession (Instrumentet for internationell upphandling - IPI) (EUT L 173, 30.6.2022, s. 1).
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7. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av forordning (EU) 2019/712. Koncentrationer, enligt definitionen i
artikel 20 i den hir forordningen, som inbegriper lufttrafikforetag ska omfattas av bestimmelserna i kapitel 3 i den hér
forordningen. Offentliga upphandlingsforfaranden som inbegriper lufttrafikforetag ska omfattas av bestimmelserna i
kapitel 4 i den hidr forordningen.

8. Denna forordning ska tolkas i Overensstimmelse med direktiven 2009/81/EG, 2014[23/EU, 2014[24/EU
och 2014/25/EU samt ridets direktiv 89/665/EEG (*) och 92/13EEG (¥).

9.  Denna forordning fir inte hindra unionen fran att utova sina rattigheter eller fullgéra sina skyldigheter enligt
internationella avtal. En utredning enligt denna forordning far inte utféras och dtgirder far inte aldggas eller uppritthallas
om sddana utredningar eller tgirder skulle vara oférenliga med unionens skyldigheter enligt ndgot relevant internationellt
avtal som unionen har ingdtt. Sarskilt fir inga tgérder vidtas enligt denna férordning som skulle utgora en sirskild tgird
mot en subvention i den mening som avses i artikel 32.1 i avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder och som har
beviljats av ett tredjeland som dr medlem i Varldshandelsorganisationen.

KAPITEL 7

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 45

Domstolens provning

I enlighet med artikel 261 i EUF-férdraget har Europeiska unionens domstol obegrinsad behorighet att prova beslut genom
vilka kommissionen har lagt boter eller viten. Den far upphéva, minska eller 6ka alagda boter eller viten.

Artikel 46
Riktlinjer

1.  Kommissionen ska senast den 12 januari 2026 offentliggora och darefter regelbundet uppdatera riktlinjer for
a) tillimpningen av kriterierna for att avgora om det foreligger en snedvridning enligt artikel 4.1,
b) tillimpningen av avvigningstestet i enlighet med artikel 6,

¢) tillimpningen av sin befogenhet att begira férhandsanmilan av koncentrationer enligt artikel 21.5 eller av utlindska
ekonomiska bidrag som en ekonomisk aktor mottagit i ett offentligt upphandlingsforfarande enligt artikel 29.8, och

d) bedémningen av en snedvridning i ett offentligt upphandlingsforfarande enligt artikel 27.

2. Innan kommissionen utfirdar de riktlinjer som avses i punkt 1 ska den genomféra limpliga samrdd med berorda
parter och medlemsstaterna. Riktlinjerna ska bygga pd erfarenheter frdn genomférandet och verkstilligheten av denna
forordning.

(*) Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlidggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, 5. 33).

(¥) Rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (EGT
L76,23.3.1992,s. 14).
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Artikel 47

Genomforandeakter

1.  Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter med avseende pd

a) form, innehdll och férfaranden fér anmalningar av koncentrationer enligt artikel 21, inbegripet ett eventuellt forenklat
forfarande, med storsta mojliga beaktande av malet att begrinsa den administrativa bordan for anmalande parter enligt
artikel 21 i denna férordning och artikel 4 i férordning (EG) nr 139/2004,

b) form, innehéll och forfaranden f6r anmilningar av utlindska ekonomiska bidrag och for forsikran om frénvaro av
utlindska ekonomiska bidrag i samband med offentliga upphandlingsforfaranden enligt artikel 29, inklusive ett
eventuellt forenklat forfarande,

¢) forfaranden for muntliga uttalanden enligt artiklarna 13.7, 14.2 c och 15,

d) nidrmare detaljer om utlimnande av uppgifter enligt artikel 42 och tystnadsplikt enligt artikel 43,
e) form, innehdll och forfaranden for kraven pa dppenhet,

f) ndrmare regler om berakning av tidsfrister,

g) forfaranden och tidsfrister for att foresla dtaganden enligt artiklarna 25 och 31,

h) ndrmare regler om de forfarandesteg som avses i artiklarna 29-32 vid utredningar i samband med offentliga
upphandlingsforfaranden.

2. De genomférandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 48.2.

3. Innan kommissionen antar en dtgird enligt punkt 1 ska den offentliggéra ett utkast till denna dtgird och inhidmta
synpunkter inom den tidsfristen. Den tidsfristen ska faststillas av kommissionen och vara minst fyra veckor.

4. De forsta genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas senast den 12 juli 2023.

Artikel 48

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 49

Delegerade akter

1.  Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 50 i syfte att nir det 4r nodvindigt
dndra troskelvardet for anmalningar av koncentrationer som faststills i artikel 20.3 a genom att 6ka troskelvirdet med upp
till 20 % eller minska troskelvardet med upp till 20 %, efter att ha

a) bedomt det troskelvirdet mot bakgrund av sina erfarenheter frdn genomférandet och verkstilligheten av denna
forordning, och

b) faststillt behovet av att andra detta troskelvirde for att

i) sdkerstilla att de anmilningsforfaranden som anges i kapitel 3 mojliggor en korrekt identifiering av utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden,
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ii) sakerstilla en rimlig administrativ borda for kommissionen och de berorda foretagen, och

iii) framja en dndamalsenlig tillimpning av denna forordning.

2. For att utvirdera behovet av att dndra troskelvirdet for anmilningar enligt punkt 1 ska kommissionen gora sin
bedomning, som ticker en faststilld tidsperiod som inte fir vara kortare dn tvd dr, sdrskilt pd grundval av foljande
objektiva kriterier:

a) Andelen anmilningar enligt artike]l 21.1 som ledde antingen till att kommissionen avslutade den preliminira
granskningen enligt artikel 10.4 eller till att kommissionen antog ett beslut om att inte gora invindningar i enlighet
med artikel 25.3 b.

b) Andelen anmilningar enligt artikel 21.1 som ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut om forbud mot en
koncentration enligt artikel 25.3 c eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 25.3 a.

¢) Andelen anmilningar enligt artikel 21.5 som ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut om férbud mot en
koncentration enligt artikel 25.3 c eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 25.3 a.

d) Andelen granskningar pd eget initiativ enligt artikel 9 i samband med koncentrationer som inte 4r anmilningspliktiga i
den mening som avses i artikel 20 vilka antingen ledde till ett beslut om &ldggande av gottgorande dtgirder enligt
artikel 11.2 eller till ett beslut med dtaganden enligt artikel 11.3.

e) Jamforelsen mellan det troskelvarde som anges i artikel 20.3 a och den genomsnittliga sammanlagda omsittningen 6ver
det troskelvardet, i de fall som ledde till antingen ett beslut om forbud mot en koncentration enligt artikel 25.3 c eller ett
beslut med dtaganden enligt artikel 25.3 a.

f) Antalet anmalningar enligt artikel 21.1 och utvecklingen av det antalet.

3. Foratt hoja troskelvirdena i artikel 20.3 a ska den bedémning som avses i punkt 2 i den hir artikeln visa att

a) en stor del av besluten om forbud mot en koncentration enligt artikel 25.3 ¢ eller besluten med dtaganden enligt
artikel 25.3 a gillde fall dir den sammanlagda omsittningen over det troskelviarde som avses i t artikel 20.3 a var
vasentligt hogre dn det troskelvirdet, eller

b) en stor del av anmailningarna enligt artikel 21.1 ledde antingen till att kommissionen avslutade den prelimindra
granskningen enligt artikel 10.4 eller till att kommissionen antog ett beslut om att inte gora invindningar enligt
artikel 25.3 b.

4. For att minska troskelvirdena i artikel 20.3 a ska den bedomning som avses i punkt 2 i den hir artikeln visa att

a) en stor del av anmilningar enligt artikel 21.5 ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut om forbud mot en
koncentration enligt artikel 25.3 ¢ eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 25.3 a, eller

b) en stor del av granskningarna pé eget initiativ av utlindska subventioner i samband med koncentrationer som inte var
anmalningspliktiga koncentrationer i den mening som avses i artikel 20 ledde till att kommissionen antog antingen ett
beslut om aldggande av gottgérande dtgirder enligt artikel 11.2 eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 11.3.



23.12.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 330/41

5. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 50 i syfte att nir det dr nodvandigt
andra troskelvirdena for anmaélningar enligt artikel 28.1 a och 28.2 for offentlig upphandling genom att oka det med upp
till 20 % eller minska det med upp till 20 %, efter att ha

a) bedomt dessa troskelvirden mot bakgrund av sina erfarenheter frin genomférandet och verkstilligheten av denna
forordning, och

b) faststillt att det 4r nodvindigt att dndra dessa troskelvarden for att

i) sikerstilla att de anmilningsforfaranden som anges i kapitel 4 mojliggor en mer korrekt identifiering av utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden,

i) sikerstilla en rimlig administrativ borda for kommissionen och de berorda ekonomiska aktorerna, och

iii) framja en dndamalsenlig tillimpning av denna forordning.

6.  For att utvirdera behovet av att dndra troskelvirdet for anmalningar enligt punkt 5 ska kommissionen gora sin
bedémning, som omfattar en faststilld tidsperiod som inte fir vara kortare dn tva dr, sdrskilt pd grundval av féljande
objektiva kriterier:

a) Andelen anmilningar enligt artikel 29.1 som ledde antingen till att kommissionen avslutade den prelimindra
granskningen enligt artikel 10.4 eller till att kommissionen antog ett beslut om att inte gora invindningar enligt
artikel 31.3.

b) Andelen anmilningar enligt artikel 29.1 som ledde till att kommissionen antog ett beslut om forbud mot tilldelning av
kontrakt enligt artikel 31.2 eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 31.1.

¢) Andelen anmilningar enligt artikel 29.8 som ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut om férbud mot
tilldelning av kontrakt enligt artikel 31.2 eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 31.1.

d) Antalet beslut om aldggande av gottgorande dtgirder enligt artikel 11.2 och beslut med dtaganden enligt artikel 11.3,
efter en granskning pd eget initiativ enligt artikel 9 av ett utlindskt ekonomiskt bidrag i samband med ett offentligt
upphandlingsforfarande som inte var anmalningspliktiga i den mening som avses i artikel 28.1 eller som omfattades av
artikel 30.4, i forhallande till det totala antalet sddana granskningar pd eget initiativ.

e) Jamforelsen mellan de respektive troskelvarden som anges i artikel 28.1 a och 28.2 och det genomsnittliga uppskattade
virdet av de kontrakt eller det genomsnittliga virdet av delarna, 6ver respektive troskelvirde, i de fall som lett antingen
till ett beslut om forbud mot tilldelning av kontrakt enligt artikel 31.2 eller till ett beslut med dtaganden enligt
artikel 31.1.

f) Antalet anmilningar enligt artikel 29.1 och utvecklingen av det antalet.

7. For att hoja troskelvirdena for anmilningar ska den bedomning som avses i punkt 6 visa att

a) en stor del av besluten om forbud mot tilldelning av kontrakt enligt artikel 31.2 och av besluten med dtaganden enligt
artikel 31.1 géllde fall dar det uppskattade virdet av de kontrakt over troskelvirdet som avses i artikel 28.1 a eller om
virdet av de delar som det limnats anbud pd, som ér 6ver det troskelvirde som avses i artikel 28.2, var visentligt hogre
an de respektive troskelvarden som anges i artiklarna 28.1 a och 28.2, eller

b) en stor del av anmilningarna enligt artikel 29.1 ledde antingen till att kommissionen avslutade den prelimindra
granskningen enligt artikel 10.4 eller till att kommissionen antog ett beslut om att inte gora invindningar i enlighet
med artikel 31.3.
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8.  For att minska troskelvardena ska den bedomning som avses i punkt 6 visa att

a) en stor del av anmalningarna enligt artikel 29.8 ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut med dtaganden
enligt artikel 31.1 eller ett beslut om forbud mot tilldelning av kontrakt enligt artikel 31.2, eller

b) en stor del av granskningarna pa eget initiativ av utlindska subventioner i samband med utlindska ekonomiska bidrag i
ett offentligt upphandlingsforfarande som inte var anmalningspliktiga i den mening som avses i artikel 28.1 eller som
omfattades av artikel 30.4 ledde till att kommissionen antog antingen ett beslut om aldggande av gottgérande dtgarder
enligt artikel 11.2 eller ett beslut med dtaganden enligt artikel 11.3.

9.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 50 i syfte att minska tidsfristerna for
prelimindra granskningar och fordjupade utredningar enligt artikel 25.2 och 25.4 for anmilda koncentrationer och enligt
artikel 30.2, 30.5 och 30.6 for anmilda ekonomiska bidrag i samband med offentliga upphandlingsforfaranden.
Kommissionen fér anta sddana delegerade akter for att forkorta tidsfristerna i artiklarna 25.2, 25.4, 30.2, 30.5 och 30.6
om dess praxis vid tillimpningen av denna forordning visar att kommissionens bedémning kan utféras inom en kortare

tidsperiod.
Artikel 50
Utovande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 49.1 och 49.5 ska ges till kommissionen for en period pa
fem ar frdn och med den 12 januari 2025.

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 49.9 ska ges till kommissionen f6r en period pd fem ar
fran och med den 12 januari 2025. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forldngning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

4. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 49.1, 49.5 och 49.9 fir nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

5. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

6.  S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

7. En delegerad akt som antas enligt artikel 49.1, 49.5 och 49.9 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd ménader frin den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rddets initiativ.
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Artikel 51

Separata delegerade akter for olika delegerade befogenheter

Kommissionen ska anta en separat delegerad akt avseende varje befogenhet som delegerats till den i enlighet med denna
forordning.

Artikel 52

Rapportering och éversyn

1.  Kommissionen ska ligga fram en drlig rapport om tillimpningen och genomforandet av denna forordning for
Europaparlamentet och radet.

2. Senast den 13 juli 2026 och direfter vart tredje ar, ska kommissionen se 6ver sin praxis fér genomférandet och
verkstilligheten av denna forordning, sdrskilt nir det giller tillimpningen av artiklarna 4, 5, 6 och 9, och de troskelvirden
for anmilan som anges i artiklarna 20.3, 28.1 och 28.2, och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet,
atfoljd, om kommissionen anser det limpligt, av relevanta lagstiftningsforslag. I samband med oversynen ska
kommissionen rapportera om utvecklingen i de internationella forbindelserna nir det géller tredjelinders system for
kontroll av subventioner.

3. Om kommissionen anser det limpligt att kombinera rapporten med relevanta lagstiftningsforslag kan sidana forslag
omfatta f6ljande:

a) Andring av troskelvirdena for anmélningar enligt artiklarna 20 och 28.

b) Undantag for vissa kategorier av berorda foretag fran anmalningsskyldigheten enligt artiklarna 21 och 29, sirskilt ndr
kommissionens praxis gor det mojligt att identifiera ekonomisk verksamhet dar utlindska subventioner sannolikt inte
kommer att snedvrida den inre marknaden.

¢) Faststillande av sirskilda troskelvirden for anmélan for vissa ekonomiska sektorer eller differentierade troskelvarden for
olika typer av offentliga upphandlingskontrakt, sirskilt nir kommissionens praxis gor det mojligt att identifiera
ekonomisk verksamhet dir utlindska subventioner mer sannolikt kommer att snedvrida den inre marknaden, dven nir
det giller strategiska sektorer och kritisk infrastruktur.

d) Andring av tidsfristerna for granskningar och fordjupade utredningar enligt artiklarna 25 och 30.

¢) Upphédvande av denna forordning, om kommissionen anser att multilaterala regler for att hantera utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden har gjort denna férordning helt overflodig.

Artikel 53

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning ska tillimpas pé utlindska subventioner som beviljats under de fem dr som foregdr den 12 juli
2023 om sddana utlindska subventioner snedvrider den inre marknaden efter den 12 juli 2023.

2. Genom undantag frdn punkt 1 ska denna forordning tillimpas pé utlindska ekonomiska bidrag som beviljats under
de tre ar som foregar den 12 juli 2023, om sddana utlindska ekonomiska bidrag har beviljats ett foretag som anméler en
koncentration eller anmiler ekonomiska bidrag i samband med ett offentligt upphandlingsforfarande enligt denna
forordning.

3. Denna forordning ska inte tillimpas pd koncentrationer dir avtalet ingicks, det offentliga budet tillkinnagavs eller en
kontrollerande andel forvirvades fore den 12 juli 2023.

4,  Denna forordning ska inte tillimpas pd offentliga upphandlingskontrakt som tilldelats eller pé offentliga
upphandlingsforfaranden som inleds fore den 12 juli 2023.



L 330/44 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2022

Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpningsdatum

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den 12 juli 2023.

3. Genom undantag fran punkt 2 i denna artikel ska artiklarna 47 och 48 tillimpas fran och med den 11 januari 2023
och artiklarna 14.5, 14.6 och 14.7 ska tillimpas frdn och med den 12 januari 2024.

4. Genom undantag frin punkt 2 i denna artikel ska artiklarna 21 och 29 tillimpas frdn och med den 12 oktober 2023

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 14 december 2022.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA M. BEK
Ordférande Ordférande
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Tre uttalanden med avseende pa denna akt aterfinns i EUT C 491 av den 23 december 2022.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 20231067
av den 1 juni 2023

om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa grupper
av specialiseringsavtal

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2821/71 av den 20 december 1971 om tillimpning av fordragets artikel 85.3
pa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden ('), sarskilt artikel 1.1 c,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna férordning (%),
efter samrdd med rddgivande kommittén for kartell- och monopolfrigor, och
av foljande skal:

Orordnin, nr er kommissionen betogenhet att genom forordning tillimpa artike .3 ifordraget

1)  Forordning (EEG) nr 2821/71 ger k issi befogenh g forordning tillimpa artikel 101.3 i f6rdrag
pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden som omfattas av artikel 101.1 i fordraget och som
avser specialisering, inklusive avtal som dr nodvindiga for att dstadkomma sddan specialisering.

(2)  Kommissionens forordning (EU) nr 1218/2010 () definierar grupper av specialiseringsavtal som kommissionen
anser normalt uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget. Den forordningen upphor att gilla den 30 juni 2023.
Med tanke pé att erfarenheterna av tillimpningen av den férordningen pd det hela taget varit positiva och med
hansyn till resultaten av utvirderingen av férordningen ar det limpligt att en ny gruppundantagsférordning antas.

(3)  Syftet med denna forordning ér att effektivt skydda konkurrensen och att skapa tillracklig rattssdkerhet for foretag.
Samtidigt som dessa mal efterstrdvas bor hansyn tas till behovet av att forenkla den administrativa tillsynen och
lagstiftningen sd mycket som mojligt.

(4)  For tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget genom férordning dr det inte nodvandigt att faststélla vilka avtal som
kan omfattas av artikel 101.1 i fordraget. Vid en individuell bedémning av avtal enligt artikel 101.1 i fordraget
mdste flera faktorer beaktas, sérskilt strukturen pa den relevanta marknaden.

(50 Undantag enligt denna férordning bor begrinsas till de avtal som med tillricklig sikerhet kan antas uppfylla
villkoren i artikel 101.3 i fordraget. Under en viss nivd av marknadsinflytande kan det i allminhet presumeras att
specialiseringsavtal som faller inom tillimpningsomradet for artikel 101.3 i fordraget ger upphov till positiva
effekter som kommer att uppviga eventuella negativa effekter pd konkurrensen.

(6)  Denna forordning bor gilla avtal om tillverkning av varor och férberedande av tjanster. Med forberedande av tjanster
avses verksamhet som bedrivs i tidigare handelsled i forhallande till tillhandahéllandet av tjanster till kunder (t.ex.
samarbete for upprattande eller drift av en plattform genom vilken en tjanst kommer att tillhandahéllas). Tillhanda-
hallandet av tjanster till kunder omfattas inte av denna forordning, utom i sidana fall dir parterna kommer Gverens
om att gemensamt tillhandahalla tjanster som forberetts enligt specialiseringsavtalet.

() EGTL 285,29.12.1971, s. 46.

() EUT C120,15.3.2022,s. 1.

() Kommissionens forordning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd vissa grupper av specialiseringsavtal (EUT L 335, 18.12.2010, s. 43).
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(7)  Sannolikheten for att specialiseringsavtal bidrar till forbittringar avseende tillverkningen av produkter eller
forberedandet av tjanster och distributionen av dem ir storst om parterna har kompletterande kunnande, tillgdngar
eller verksamheter, eftersom avtalen i s fall gor det mojligt for dem att koncentrera sig pa tillverkningen av vissa
produkter eller forberedandet av vissa tjanster och dirmed fungera effektivare och leverera produkterna billigare.
Under forutsittning att konkurrensen ir effektiv kommer konsumenterna sannolikt att f3 en skilig andel av de
uppnddda fordelarna.

(8)  Dessa fordelar kan for det forsta uppnds genom avtal dir en eller flera parter helt eller delvis avstar frdn att tillverka
vissa varor eller forbereda vissa tjanster till formén for en eller flera andra parter (ensidig specialisering), for det andra
genom avtal ddr tvd eller flera parter helt eller delvis avstdr frén att tillverka vissa, men skilda varor eller forbereda
vissa, men skilda tjanster till formén for en eller flera andra parter (6msesidig specialisering), och for det tredje genom
avtal ddr tva eller flera parter forbinder sig att gemensamt tillverka vissa varor eller forbereda vissa tjanster
(gemensam produktion).

(9)  Tillimpningen av denna forordning pé ensidiga och omsesidiga specialiseringsavtal bor inskranka sig till scenarier
ddr parterna dr verksamma pd samma produktmarknad. Det dr emellertid inte nodvindigt att parterna ar
verksamma pd samma geografiska marknad. Begreppen ensidig och omsesidig specialisering bor dessutom inte
innebira ett krav pd att en part minskar sin kapacitet, eftersom det ricker med att produktionsvolymen minskas.

(10)  For att fordelarna med specialiseringen ska kunna forverkligas utan att ndgon part helt limnar marknaden i et senare
handelsled 4n produktionsledet, bor ensidiga och Omsesidiga specialiseringsavtal endast omfattas av denna
forordning om de foreskriver leverans- och inkopsskyldigheter. Leverans- och inkopsskyldigheter kan vara exklusiva
men behover inte vara det.

(11) Denna forordning bor vara tillimplig pd avtal om gemensam produktion som ingds av parter som redan ar
verksamma pd samma produktmarknad men ocksd av parter som onskar g in pa en produktmarknad med hjilp av
avtalet om gemensam produktion. Begreppet avtal om gemensam produktion bor inte innebira ett krav pa att
parterna minskar sin individuella verksamhet nar det giller tillverkning av produkter eller forberedande av tjanster
utanfor tillimpningsomréddet for det planerade avtalet om gemensam produktion.

(12) Om parternas andel av den relevanta marknaden for de produkter som édr foremal for ett specialiseringsavtal inte
overstiger en viss niva kan det presumeras att avtalet som regel kommer att skapa ekonomiska fordelar i form av
stordrifts- eller diversifieringsfordelar eller battre produktionsteknik, samtidigt som konsumenterna tillforsakras en
skilig andel av de fordelar som darigenom uppnas.

(13) Om de produkter som omfattas av ett specialiseringsavtal ir mellanprodukter som en eller flera av parterna helt eller
delvis anvinder internt som insatsprodukter i sin egen tillverkning av produkter i senare handelsled som de dérefter
sdljer pd marknaden, bor undantaget enligt denna forordning gilla endast om parternas andel av den relevanta
marknaden for dessa produkter i senare led inte Overstiger en viss nivd. Om man i ett sddant fall endast beaktar
parternas andel av marknaden for mellanprodukten, negligeras den potentiella risken for att konkurrenter utestings
frdn marknaden eller drabbas av prishojningar pd insatsprodukter nar det géller produkterna i senare handelsled.

(14) Det finns inte ndgon presumtion for att specialiseringsavtal antingen omfattas av artikel 101.1 i fordraget eller att de
inte uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget marknadsandelstrosklarna enligt denna forordning overskrids eller
andra villkor i denna forordning inte uppfylls. I sddana fall méste en individuell bedémning av specialiseringsavtalet
goras mot bakgrund av artikel 101 i fordraget.

(15) Undantag enligt denna forordning bor inte omfatta avtal som innehéller begrinsningar som inte 4r absolut
nodvindiga for att uppnd de positiva effekterna av ett specialiseringsavtal. Avtal som innehéller vissa typer av
allvarliga begrinsningar av konkurrensen, sisom faststillande av priser gentemot tredje part, begrinsning av
produktion eller forsdljning och uppdelning av marknader eller kundunderlag, bor i princip inte omfattas av
undantag enligt denna forordning, oberoende av parternas marknadsandel.
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(16) Genom marknadsandelstroskeln, uteslutandet av vissa avtal frdn undantag och de villkor som faststalls i denna
forordning sikerstills det normalt att de avtal som omfattas av gruppundantaget inte ger parterna mojlighet att
sitta konkurrensen ur spel for en visentlig del av de produkterna eller tjansterna i fraga.

(17) Idenna f6rordning bor anges typfall dir det kan anses vara limpligt att i enlighet med artikel 29 i rddets forordning
(EG) nr 1/2003 (%) aterkalla ritten att omfattas av undantag enligt den har forordningen.

(18) For att underlitta ingdendet av specialiseringsavtal, som kan fd strukturella konsekvenser for parterna, bor
giltighetstiden for denna férordning faststillas till 12 &r.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

1. Idenna forordning giller foljande definitioner:

1.  specialiseringsavtal: ett ensidigt specialiseringsavtal, ett omsesidigt specialiseringsavtal eller ett avtal om gemensam
produktion.

a) ensidigt specialiseringsavtal: ett avtal mellan tva eller flera parter som ar verksamma pa samma produktmarknad och
varigenom en eller flera parter samtycker till att helt eller delvis upphora med produktion av vissa produkter eller
att avstd fran att producera dessa produkter och att kopa dem frén den andra parten eller de andra parterna, vilka
forbinder sig att producera och leverera dem.

b) omsesidigt specialiseringsavtal: ett avtal mellan tvé eller flera parter som 4r verksamma pa samma produktmarknad,
varigenom tvé eller flera parter omsesidigt samtycker till att helt eller delvis upphora med eller avstd frdn att
producera vissa, men skilda produkter och att i stillet kopa dessa produkter frn den andra parten eller de andra

parterna, vilka forbinder sig att producera och leverera dem.

c) avtal om gemensam produktion: ett avtal varigenom tva eller flera parter forbinder sig att gemensamt tillverka vissa
produkter.

2. avtal: ett avtal mellan foretag, ett beslut av en foretagssammanslutning eller ett samordnat forfarande.

3. produkt: en vara eller en tjinst, inbegripet bdde mellanvaror eller tjdnster i mellanledet och slutvaror eller tjdnster i
slutledet, utom distributions- och uthyrningstjinster.

4. produktion: tillverkning av varor eller forberedande av tjdnster, inbegripet genom underleverantorer.
5. forberedande av tjdnster: verksamhet utford i tidigare handelsled, innan tjansterna tillhandahlls kunder.
6. specialiseringsprodukt: en produkt som produceras inom ramen for ett specialiseringsavtal.

7. produkt i senare handelsled: en produkt for vilken en specialiseringsprodukt anvinds som insatsprodukt av en eller flera
av parterna och som dessa parter avyttrar pd marknaden.

8.  relevant marknad: den relevanta produktmarknaden och den geografiska marknaden for specialiseringsprodukterna och
— om specialiseringsprodukterna dr mellanprodukter som en eller flera av parterna helt eller delvis anvinder internt
som insatsprodukter for tillverkning av produkter i senare led — den relevanta produktmarknaden och den geografiska
marknaden for produkterna i senare handelsled.

“) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL 1, 4.1.2003, s. 1).
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9.  konkurrerande foretag: en faktisk eller potentiell konkurrent.
a) faktisk konkurrent: ett foretag som ér verksamt pd samma relevanta marknad.
b) potentiell konkurrent: ett foretag som, om specialiseringsavtalet inte fanns, pé realistiska grunder och inte endast som
en rent teoretisk mojlighet, sannolikt inom hogst tre ar skulle gora de nodvindiga ytterligare investeringarna eller

ta pé sig de andra ndvindiga kostnaderna for att komma in pé den relevanta marknaden.

10. exklusiv leveransskyldighet: en skyldighet att inte leverera specialiseringsprodukterna till ett konkurrerande foretag som
inte dr part i specialiseringsavtalet.

11. exklusiv inkdpsskyldighet: en skyldighet att endast kopa specialiseringsprodukterna fran en eller flera parter i specialiser-
ingsavtalet.

12. gemensamt: i fraga om distribution, verksamhet dir arbetet i fraga
a) utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller ett gemensamt foretag,

b) utfors av en gemensamt utsedd tredjepartsdistributor med eller utan ensamrétt, under forutsittning att den tredje
parten inte dr ett konkurrerande foretag.

13. distribution: forsiljning och leverans av specialiseringsprodukterna till kunder, inbegripet marknadsforing av dessa
produkter.

2. Idenna forordning omfattar begreppen foretag och part dven dessa foretags eller parters respektive anknutna foretag.
Med anknutna foretag avses:

1. foretag i vilka en part i specialiseringsavtalet direkt eller indirekt har en eller flera av foljande rittigheter eller
befogenheter:

a) Befogenhet att utova mer dn hilften av rostrittigheterna.

b) Befogenhet att utse mer 4n hilften av ledamoterna i styrelsen, direktionen eller organ som rittsligt foretrader
foretaget.

¢) Ratt att leda foretagets verksamhet.

2. foretag som direkt eller indirekt gentemot en part i specialiseringsavtalet har en eller flera av de rittigheter eller
befogenheter som anges i led 1.

3. foretag i vilka ett foretag som avses i led 2 direkt eller indirekt har en eller flera av de rattigheter eller befogenheter som
angesiled 1.

4. foretag i vilka en part i specialiseringsavtalet tillsammans med ett eller flera av de foretag som avses i leden 1, 2 eller 3
eller i vilka tva eller flera av de sistnimnda foretagen gemensamt har en eller flera av de rittigheter eller befogenheter
som anges i led 1.

5. foretag i vilka en eller flera av de rittigheter eller befogenheter som anges i led 1 gemensamt innehas av

a) parter i specialiseringsavtalet eller deras respektive anknutna foretag som avses i leden 1-4,

b) en eller flera parter i specialiseringsavtalet eller ett eller flera av deras anknutna foretag som avses i leden 1-4, samt
en eller flera tredje parter.

Artikel 2

Undantag

1. Enligt artikel 101.3 i fordraget och om inte ndgot annat f6ljer av denna férordning ska artikel 101.1 i fordraget inte
tillimpas pa specialiseringsavtal.
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2. Undantaget i punkt 1 ska gélla i den mdn specialiseringsavtal innehéller konkurrensbegrinsningar som omfattas av
artikel 101.1 i fordraget.

3. Undantaget i punkt 1 ska dven tillimpas pd specialiseringsavtal som innehéller bestimmelser om &verldtelse eller
licensiering av immateriella rattigheter till en eller flera av parterna, under forutsittning att dessa bestimmelser ar direkt
knutna till och nédvindiga for genomforandet av avtalet men inte utgor det primdra syftet med avtalet.

4. Undantaget i punkt 1 ska dven tillimpas pa specialiseringsavtal genom vilka
a) parterna godtar en exklusiv inkdpsskyldighet eller en exklusiv leveransskyldighet,

b) parterna distribuerar specialiseringsprodukterna gemensamt.

Artikel 3

Marknadsandelstréskel

1. Undantaget i artikel 2 ska gilla pa villkor att parternas ssmmanlagda marknadsandel inte verstiger 20 % pé den eller
de relevanta marknaderna for specialiseringsprodukterna.

2. Om specialiseringsprodukterna dr mellanprodukter som en eller flera av parterna helt eller delvis anvinder internt
som insatsprodukter for tillverkning av produkter i senare led, vilka de ocksa siljer, galler undantaget i artikel 2 endast om
bada foljande villkor r uppfyllda:

a) Parternas sammanlagda marknadsandel 6verstiger inte 20 % pa den eller de relevanta marknaderna for specialisering-
sprodukterna.

b) Parternas sammanlagda marknadsandel overstiger inte 20 % pé den eller de relevanta marknaderna f6r produkterna i
senare led.

Artikel 4

Tillimpning av marknadstréskeln

Vid tillimpningen av det marknadstroskelvirde som anges i artikel 3 ska foljande regler gilla:

a) Marknadsandelar ska berdknas pd grundval av forsiljningsvirdet pd marknaden; om det inte finns ndgra tillgingliga
uppgifter om forsiljningsvardet pd marknaden kan uppskattningar som grundas pd annan tillforlitlig marknadsin-
formation, inbegripet forsiljningsvolymer pa marknaden, anvindas.

b) Marknadsandelar ska berdknas pd grundval av uppgifter som avser det foregdende kalenderdret eller, om det foregdende
kalenderdret inte dr representativt for parternas stallning pd den eller de relevanta marknaderna, som ett genomsnitt av
parternas marknadsandelar for de tre foregdende kalenderaren.

¢) Marknadsandelen for de foretag som avses i artikel 1.2.5 ska fordelas lika mellan vart och ett av de féretag som har en
eller flera av de rittigheter eller befogenheter som anges i artikel 1.2.1.

d) Om de marknadsandelar som avses i artikel 3 fran borjan inte Gverstiger 20 % men senare stiger over denna nivd pa
minst en av de relevanta marknaderna ska undantaget i artikel 2 fortsitta att gilla under tvd pd varandra foljande
kalenderdr efter det ar dd troskeln pd 20 % 6verskreds for forsta gdngen.
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Artikel 5

Sdrskilt allvarliga begrinsningar

Undantaget i artikel 2 ska inte gélla specialiseringsavtal som, direkt eller indirekt, ensamma eller i kombination med andra
faktorer under parternas kontroll, syftar till nigot av foljande:

a) Faststillande av priser vid forsdljning av specialiseringsprodukterna till tredje part, med undantag for faststillande av
priser som tas ut av direktkunder vid gemensam distribution.

b) Begrinsning av produktion eller forsiljning, med undantag for
i) bestimmelser om 6verenskomna produktmangder vid avtal om ensidig eller omsesidig specialisering,
i) faststillande av kapacitet och produktionsvolymer i samband med avtal om gemensam produktion,
iii) faststdllande av forsiljningsmaél i samband med gemensam distribution,

¢) uppdelning av marknader eller kunder.

Artikel 6

Aterkallelse av kommissionen i enskilda fall

1.  Enligt artikel 29.1 i férordning (EG) nr 1/2003 kan kommissionen dterkalla rdtten till undantag enligt denna
forordning om den i ett visst fall konstaterar att ett specialiseringsavtal som omfattas av undantag enligt denna forordning
dndd har verkningar som ir oforenliga med artikel 101.3 i fordraget.

2. Kommissionen kan dterkalla ritten till undantag enligt denna férordning, pa grundval av artikel 29.1 i férordning
(EG) nr 1/2003, sdrskilt om den relevanta marknaden ar mycket koncentrerad och konkurrensen redan ir svag, till
exempel pd grund av ett eller flera av foljande forhdllanden:
a) Andra marknadsaktorers individuella marknadsstillning.

b) Kopplingar mellan andra marknadsaktorer som skapats genom parallella specialiseringsavtal.

¢) Kopplingar mellan parterna och andra marknadsaktorer.

Artikel 7

Aterkallelse i enskilda fall av en medlemsstats konkurrensmyndighet

En medlemsstats konkurrensmyndighet fir dterkalla ritten till undantag enligt denna férordning om villkoren i artikel 29.2
i forordning (EG) nr 1/2003 ar uppfyllda.

Artikel 8
Overgingsperiod

Forbudet i artikel 101.1 i fordraget giller inte under perioden fran och med den 1 juli 2023 till och med den 30 juni 2025 i
fraga om avtal som redan 4r i kraft den 30 juni 2023 och som inte uppfyller de villkor for undantag i denna forordning,
men som uppfyller villkoren fér undantag i forordning (EU) nr 1218/2010.
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Artikel 9

Ikrafttridande och tillimpning
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2023.

Den ska tillimpas till och med den 30 juni 2035.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 juni 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 20231066
av den 1 juni 2023

om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa grupper
av forsknings- och utvecklingsavtal

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2821/71 av den 20 december 1971 om tillimpning av fordragets artikel 85.3
pa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden ('), sérskilt artikel 1.1 b,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna férordning (3),

efter samrdd med rddgivande kommittén f6r kartell- och monopolfrigor, och

av foljande skal:

(1)

Forordning (EEG) nr 2821/71 ger kommissionen befogenhet att genom forordning tillimpa artikel 101.3 i fordraget
pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden som omfattas av artikel 101.1 i fordraget och som
giller forskning och utveckling avseende produkter, teknik eller metoder fore stadiet f6r industriell tillimpning och
utnyttjande av resultaten, inklusive bestimmelser om immateriella rittigheter.

Enligt artikel 179.2 i fordraget ska unionen stimulera foretag, inklusive smé och medelstora foretag, i deras insatser
for forskning och teknisk utveckling av hog kvalitet samt stodja deras anstringningar att samarbeta med varandra.
Samarbete mellan foretag i frdga om forskning och utveckling kan bidra till att férverkliga malen med den
europeiska grona given (?).

Kommissionens forordning (EU) nr 1217/2010 (*) definierar grupper av forsknings- och utvecklingsavtal som
kommissionen anser normalt uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget. Den forordningen upphor att gilla den
30 juni 2023. Med tanke pd att erfarenheterna av tillimpningen av den forordningen pd det hela taget varit positiva
och med hinsyn till resultaten av utvirderingen av férordningen ar det limpligt att en ny gruppundantagsforordning
antas.

Syftet med denna forordning ar att underlitta forskning och utveckling och samtidigt skydda konkurrensen pé ett
verkningsfullt sitt. Denna forordning syftar dven till att skapa tillricklig rattssdkerhet for foretag. Samtidigt som
dessa mal efterstravas bor hdnsyn tas till behovet av att forenkla den administrativa tillsynen och lagstiftningen s&
mycket om mojligt.

EGTL 285,29.12.1971, s. 46.

EUT C 120, 15.3.2022, 5. 9.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Den europeiska grona given (COM(2019) 640 slutlig).

Kommissionens forordning (EU) nr 1217/2010 av den 14 december 2010 om tillimpning av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa grupper av avtal om forskning och utveckling (EUT L 335, 18.12.2010, s. 36).
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(5)  Under en viss nivd av marknadsinflytande kan det i allminhet presumeras att forsknings- och utvecklingsavtal som
faller inom tillimpningsomrédet for artikel 101.3 i fordraget ger upphov till positiva effekter som kommer att
uppviga eventuella negativa effekter pd konkurrensen.

(6)  For tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget genom f6rordning ar det inte nodvandigt att faststélla vilka avtal som
kan omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 101.1 i fordraget. Vid en individuell bedomning av avtal enligt
artikel 101.1 i fordraget maste flera faktorer beaktas, sirskilt strukturen pd den relevanta marknaden.

(7)  Sannolikheten for att samarbete inom gemensam eller bestilld forskning och utveckling samt vid utnyttjande av
resultaten frimjar teknisk och ekonomisk utveckling dr stérst om parterna bidrar till samarbetet med
kompletterande kunnande, tillgangar eller verksamheter.

(8)  En mer omfattande och mer effektiv forskning och utveckling kan i allménhet forvintas gagna konsumenterna
genom nya eller forbittrade produkter, teknik eller metoder, en snabbare lansering av sddana produkter, teknik eller
metoder, eller prissinkningar till foljd av nya eller forbattrade produkter, teknik eller metoder.

(9)  Gemensamt utnyttjande av resultaten kan ske pd olika sitt, sisom produktion och distribution av produkter,
tillimpning av teknik eller metoder, eller overltelse eller licensiering av immateriella réttigheter eller 6verforing av
know-how som krivs for sddan produktion eller tillimpning som visentligt bidrar till teknisk eller ekonomiska
utveckling.

(10) For att det undantag som faststills genom denna forordning ska vara berittigat bor det gemensamma utnyttjandet
avse produkter (inbegripet varor och tjdnster), teknik eller metoder for vilka det 4r absolut nodvandigt att resultaten
fran forskningen och utvecklingen anvinds.

(11) Dessutom bor alla parterna i forsknings- och utvecklingsavtalet komma overens om att de alla kommer att ha full
tillgdng till de slutliga resultaten frdn den gemensamma forskningen och utvecklingen, inbegripet eventuella
immateriella rattigheter och know-how, for fortsatt forskning och utveckling, och for utnyttjande, s snart dessa
slutliga resultat blir tillgingliga. Tillgdngen till resultaten bor i regel inte begrinsas vad giller anvidndningen av
resultaten for fortsatt forskning och utveckling. Om parterna i enlighet med denna forordning begrinsar sina
rittigheter att utnyttja resultaten, i synnerhet nir de specialiserar sig inom utnyttjande, fir dock tillgdngen till
resultaten i syfte att utnyttja dem begrinsas i enlighet dirmed. Nar hogskolor, forskningsinstitut eller foretag som
affirsmassigt tillhandahéller forsknings- och utvecklingstjinster men som normalt sett inte aktivt utnyttjar
resultaten fran dessa, deltar i forskning och utveckling, kan de dessutom avtala att resultaten frin forskningen eller
utvecklingen endast fir anvindas till fortsatt forskning och utveckling.

(12) Parternas bidrag till forsknings- och utvecklingssamarbetet kan variera beroende pa vilken kapacitet och vilka
kommersiella behov parterna har. For att avspegla och kompensera for skillnader i vérdet pa eller karaktdren hos
parternas bidrag far ett forsknings- och utvecklingsavtal som omfattas av undantag enligt denna férordning darfor
foreskriva att en part ska betala ersittning till en annan for att f3 tillgdng till resultaten for fortsatt forskning och
utveckling, eller for utnyttjande. Ersdttningen bor dock inte vara sa stor att den i praktiken hindrar tillgdng till
resultaten.

(13) Nar forsknings- och utvecklingsavtalet inte foreskriver ndgot gemensamt utnyttjande av resultaten bor parterna
komma Gverens om att ge varandra tillgang till sin respektive redan befintliga know-how, om denna know-how ir
en forutsdttning for att 6vriga parter ska kunna utnyttja resultaten. Eventuell ersittning (t.ex. licensavgifter) som tas
ut bor inte vara sd stor att den i praktiken hindrar 6vriga parters tillging till sidan know-how.
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(14) Det undantag som faststills genom denna forordning bor begrinsas till forsknings- och utvecklingsavtal som inte
gor det mojligt for foretagen att sitta konkurrensen ur spel for en visentlig del av produkterna, tekniken eller
metoderna i friga. Det dr ddrfor nédvindigt att frdn gruppundantaget undanta avtal mellan konkurrenter vilkas
sammanlagda andel av marknaden for produkter, teknik eller metoder som till foljd av resultaten fran forsknings-
och utvecklingsarbetet kan forbittras, substitueras eller ersittas, verskrider en viss nivd nir avtalet ingds.

(15) Om en part finansierar flera forsknings- och utvecklingsprojekt som utfors av konkurrenter med avseende pa samma
produkter, teknik eller metoder kan det inte uteslutas att det kan uppstd konkurrensbegransande avskirmning,
sarskilt om den parten far ensamritt att utnyttja resultaten i forhallande till tredje parter. Vad galler avtal om bestilld
forskning och utveckling bor ritten till undantag enligt denna férordning darfor vara begrinsad till avtal dir den
sammanlagda marknadsandelen for samtliga parter i de inbordes sammanhingande avtalen, dvs. den finansierande
parten och alla de parter som utfor forskningen och utvecklingen, inte 6verstiger en viss niva.

(16) Det undantag som faststills genom denna foérordning bor emellertid inte omfattas av ndgot troskelvirde for
marknadsandelar om parterna i forsknings- och utvecklingsavtalet inte 4r konkurrerande foretag i friga om
produkter, teknik eller metoder som kan forbittras, substitueras eller ersittas av de produkter, den teknik eller de
metoder som avtalet ger upphov till. Detta innefattar till exempel avtal om utveckling av produkter, teknik eller
metoder som skulle skapa en helt ny efterfrigan, eller forskning och utveckling som inte 4r nira forbunden med en
sarskild produkt, teknik eller metod, eller dnnu inte inriktad pd ett sdrskilt mal.

(17) Det finns inte ndgon presumtion for att forsknings- och utvecklingsavtal antingen omfattas av artikel 101.1 i
fordraget eller att de inte uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget om marknadsandelstrosklarna enligt denna
forordning overskrids eller andra villkor i denna forordning inte dr uppfyllda. I sddana fall méste en individuell
bedomning av forsknings- och utvecklingsavtalet goras mot bakgrund av artikel 101 i fordraget.

(18) For att sikerstilla att en effektiv konkurrens uppritthdlls under det gemensamma utnyttjandet av resultaten av
gemensam eller bestilld forskning och utveckling bor det foreskrivas att gruppundantaget ska upphora att gilla om
parternas sammanlagda andel av marknaden for de produkter, den teknik eller de metoder som forskningen och
utvecklingen ger upphov till 6verskrider en viss nivd. Oberoende av parternas marknadsandelar bor undantaget
emellertid fortsitta att gilla under en viss period efter det att det gemensamma utnyttjandet inletts for att parternas
marknadsandelar ska hinna stabilisera sig, sdrskilt efter lanseringen av en helt ny produkt, och for att sikerstilla en
viss minimiperiod f6r avkastning pa det investerade kapitalet.

(19) Undantag enligt denna forordning bor inte omfatta avtal som innehéller begrinsningar som inte 4r absolut
nodvindiga for att uppné de positiva effekterna av ett forsknings- och utvecklingsavtal. Avtal som innehaller vissa
typer av allvarliga begrinsningar av konkurrensen, sdsom begransningar av parternas frihet att bedriva forskning
och utveckling pd omrdden som saknar samband med avtalet, faststdllande av priser for tredje part, begransningar
av produktion eller forsiljning eller begransningar av den passiva forsiljningen av produkter, teknik eller metoder
som den gemensamma eller bestillda forskningen och utvecklingen ger upphov till bor i princip inte omfattas av
undantag enligt denna férordning, oberoende av parternas marknadsandelar. I detta sammanhang utgor
begrinsningar av anvindningsomrddet inte en begrinsning, vare sig av produktion eller forsiljning eller av
territorium eller kundunderlag.

(20) Genom marknadsandelstrosklarna, uteslutandet av vissa avtal frin undantag och de villkor som faststills i denna
forordning sikerstills det normalt att de avtal som omfattas av gruppundantaget inte ger parterna mojlighet att
sitta konkurrensen ur spel for en visentlig del av produkterna, tekniken eller metoderna i fraga.

(21)  Avtal mellan foretag som inte dr konkurrerande leverantorer av produkter, teknik eller metoder som kan forbittras,
substitueras eller ersittas till foljd av resultaten frén forskningen och utvecklingen och som uppfyller villkoren i
denna forordning kommer bara under exceptionella omstindigheter att kunna eliminera en effektiv konkurrens
inom innovation. Sddana avtal bor dirfor kunna omfattas av undantag enligt denna forordning oberoende av
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marknadsandelar, och exceptionella fall bor kunna dtgirdas genom att dterkalla ritten till undantag enligt denna
forordning. Undantag for sidana avtal enligt denna forordning paverkar inte konkurrensbedomningen av
forsknings- och utvecklingsavtal som inte uppfyller villkoren i denna f6érordning eller avtal i friga om vilka rétten
till undantag enligt denna forordning har dterkallats.

(22) Idenna f6rordning bor anges typfall dir det kan anses vara limpligt att i enlighet med artikel 29 i rddets férordning
(EG) nr 1/2003 () aterkalla ritten att omfattas av undantag enligt den hér forordningen.

(23) Eftersom forsknings- och utvecklingsavtal ofta dr langfristiga, sirskilt ndr samarbetet dven omfattar utnyttjandet av
resultaten, bor giltighetstiden for denna forordning faststallas till 12 &r.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

1. Idenna foérordning giller foljande definitioner:

1. forsknings- och utvecklingsavtal: ett avtal mellan tvé eller fler parter som avser de villkor pd vilka dessa parter bedriver
nagot av foljande:

a) Gemensam forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik
i) utan gemensamt utnyttjande av resultaten av denna forskning och utveckling, eller
ii) med gemensamt utnyttjande av resultaten av denna forskning och utveckling.

b) Bestilld forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik
i) utan gemensamt utnyttjande av resultaten av denna forskning och utveckling, eller
ii) med gemensamt utnyttjande av resultaten av denna forskning och utveckling.

¢) Gemensamt utnyttjande av resultaten fran forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik
som har bedrivits inom ramen for ett tidigare avtal mellan samma parter vilket omfattas av led a.

d) Gemensamt utnyttjande av resultaten frin forskning och utveckling avseende avtalsprodukter eller avtalsteknik
som har bedrivits inom ramen for ett tidigare avtal mellan samma parter vilket omfattas av led b.

2. avtal: ett avtal mellan foretag, ett beslut av en foretagssammanslutning eller ett samordnat forfarande.

3. forskning och utveckling: verksamhet som syftar till férvarv av know-how avseende produkter, teknik eller metoder,
utforande av teoretiska analyser, systematiska studier eller forsok, inbegripet forsoks- och demoproduktion, teknisk
provning av produkter eller metoder, uppforande av nodvindiga anliggningar upp till demoskala samt forvirv av
immateriella rattigheter till resultaten.

4. produkt: en vara eller en tjanst, inbegripet bdde mellanvaror eller tjanster i mellanledet och slutvaror eller tjanster i
slutledet.

5. avtalsteknik: en teknik eller en metod som ir ett resultat av den gemensamma eller bestillda forskningen och
utvecklingen.

°) Rddets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL 1, 4.1.2003, s. 1).
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6. avtalsprodukt: en produkt som hdrror frin den gemensamma eller bestdllda forskningen och utvecklingen, eller som
tillverkas med tillimpning av avtalstekniken.

7. utnyttjande av resultaten: produktion eller distribution av avtalsprodukterna eller tillimpning av avtalstekniken eller
overldtelse eller licensiering av immateriella rattigheter eller overfoéring av know-how som behévs for sddan
produktion, distribution eller tillimpning.

8. immateriella rittigheter: industriell dganderitt, till exempel patent och varumirken, samt upphovsritt och nirstdende
rittigheter.

9.  know-how: en mingdpraktisk information, som ér ett resultat av erfarenheter och testning och som ar
a) hemlig, det vill sdga inte allmént kind eller latt tillginglig,

b) vasentlig, det vill siga viktig och till nytta for produktionen av avtalsprodukterna eller tillimpningen av
avtalstekniken, och

c) identifierad, det vill siga tillrackligt utforligt beskriven for att det ska vara mojligt att kontrollera att kriterierna om
hemlighet och visentlighet ar uppfyllda.

10. gemensamt: i frdga om verksamhet som utfors enligt ett forsknings- och utvecklingsavtal, verksamhet dér arbetet i friga
a) utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller ett gemensamt foretag,
b) gemensamt har anfortrotts en tredje part, eller
c) fordelas mellan parterna genom specialisering inom forskning och utveckling eller specialisering inom utnyttjande.

11. specialisering inom forskning och utveckling: varje part deltar i den forsknings- och utvecklingsverksamhet som omfattas
av forsknings- och utvecklingsavtalet, och de fordelar forsknings- och utvecklingsarbetet sinsemellan pa det sitt de
finner lampligt; detta omfattar inte bestalld forskning och utveckling.

12. specialisering inom utnyttjande: parterna fordelar sinsemellan enskilda uppgifter sdsom produktion eller distribution,
eller dldgger varandra begrinsningar vad giller utnyttjandet av resultaten, sdsom begrasningar i forhdllande till vissa
territorier, kunder eller anvindningsomrdden; detta innefattar ett scenario diar endast en part tillverkar och
distribuerar avtalsprodukterna pd grundval av en exklusiv licens som 6vriga parter beviljat.

13. bestalld forskning och utveckling: forskning och utveckling som utférs av en part och finansieras av en finansierande part.

14. finansierande part: en part som finansierar bestilld forskning och utveckling utan att sjilv utféra nigon del av
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

15. konkurrerande foretag: en faktisk eller potentiell konkurrent:

a) faktisk konkurrent: ett foretag som tillhandahdller en produkt, teknik eller metod som kan forbittras, substitueras
eller ersittas av avtalsprodukten eller avtalstekniken pé den relevanta geografiska marknaden.

b) potentiell konkurrent: ett foretag som, om forsknings- och utvecklingsavtalet inte fanns, pé realistiska grunder och
inte endast som en rent teoretisk mojlighet sannolikt inom hogst tre ar skulle gora de nodvindiga ytterligare
investeringarna eller ta pd sig de nodvindiga kostnaderna for att tillhandahalla en produkt, teknik eller metod som
kan forbittras, substitueras eller ersittas av avtalsprodukten eller avtalstekniken pd den relevanta geografiska
marknaden.
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16. relevant produktmarknad: den relevanta marknaden for de produkter som kan forbdttras, substitueras eller ersittas av
avtalsprodukterna.

17. relevant teknikmarknad: den relevanta marknaden for den teknik eller de metoder som kan forbittras, substitueras eller
ersittas av avtalstekniken.

18. aktiv forsaljning: alla former av forsiljning utom passiv forsiljning.

19. passiv forsaljning: forsdljning som svar pa spontana forfragningar frén enskilda kunder, inklusive leverans av produkter
till kunden utan att forséljningen har inletts genom aktiv kundkontakt avseende en viss kund eller kundgrupp eller ett
visst omrdde, och inbegripet forsiljning som dr ett resultat av deltagande i offentlig upphandling eller svar pd privata
anbudsinfordringar.

2. Idenna forordning omfattar begreppen foretag och part dven dessa foretags eller parters respektive anknutna foretag.
Med anknutna foretag avses:

1. foretag i vilka en part i forsknings- och utvecklingsavtalet direkt eller indirekt har en eller flera av f6ljande rittigheter
eller befogenheter:

a) Befogenhet att utova mer dn hilften av rostrittigheterna.

b) Befogenhet att utse mer dn hélften av ledamoterna i styrelsen, direktionen eller organ som rittsligt foretrader
foretaget.

¢) Ratt att leda foretagets verksamhet.

2. foretag som direkt eller indirekt gentemot en part i forsknings- och utvecklingsavtalet har en eller flera av de rittigheter
eller befogenheter som anges i led 1.

3. foretag i vilka ett foretag som avses i led 2 direkt eller indirekt har en eller flera av de rattigheter eller befogenheter som
angesiled 1.

4. foretag i vilka en part i forsknings- och utvecklingsavtalet tillsammans med ett eller flera av de foretag som avses i
leden 1, 2 eller 3 eller i vilka tvd eller flera av de sistnimnda foretagen gemensamt har en eller flera av de rittigheter
eller befogenheter som anges i led 1.

5. foretag i vilka en eller flera av de rattigheter eller befogenheter som anges i led 1 gemensamt innehas av
a) parter i forsknings- och utvecklingsavtalet eller deras respektive anknutna foretag som avses i leden 1-4, eller

b) en eller flera parter i forsknings- och utvecklingsavtalet eller ett eller flera av deras anknutna foretag som avses i
leden 1-4, samt en eller flera tredje parter.

Artikel 2

Undantag

1.  Enligt artikel 101.3 i fordraget och om inte ndgot annat f6ljer av denna forordning ska artikel 101.1 i fordraget inte
tillimpas pa forsknings- och utvecklingsavtal.

2. Undantaget i punkt 1 ska gilla i den mdn forsknings- och utvecklingsavtal innehéller konkurrensbegrinsningar som
omfattas av artikel 101.1 i fordraget.
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3. Undantaget i punkt 1 ska dven tillimpas pa forsknings- och utvecklingsavtal som innehdller bestimmelser om
overldtelse eller licensiering av immateriella rittigheter till en eller flera av parterna eller till en enhet som parterna
upprittat for att utfora den gemensamma eller bestillda forskningen och utvecklingen eller det gemensamma utnyttjandet
av resultaten, under forutsittning att dessa bestimmelser ar direkt knutna till och nédvindiga for genomférandet av avtalet
men inte utgor det priméra syftet med avtalet.

Artikel 3

Tillgéng till de slutliga resultaten
1. Undantaget i artikel 2 ska gilla pa de villkor som anges i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel.

2. Forsknings- och utvecklingsavtalet ska foreskriva att alla parter har full tillgdng till de slutliga resultaten frén den
gemensamma eller bestillda forskningen och utvecklingen for fortsatt forskning och utveckling samt foér utnyttjande.

3. Den tillgdng som foreskrivs i punkt 2 ska
a) innefatta de immateriella rattigheter och den know-how som kan komma att uppsta,

b) ges sd snart resultaten fran forskningen och utvecklingen blir tillgingliga.

4. Om forsknings- och utvecklingsavtalet foreskriver att parterna ska betala ersdttning till varandra for att de ger
varandra tillgdng till resultaten for fortsatt forskning och utveckling eller for utnyttjande fir ersittningen inte vara sd hog
att den i praktiken hindrar tillgdng till resultaten.

5. Forskningsinstitut, hogskolor eller féretag som affarsmassigt tillhandahéller forsknings- och utvecklingstjanster utan
att normalt delta aktivt i utnyttjandet av resultaten far samtycka till att endast anvinda resultaten for fortsatt forskning och
utveckling.

6. Om parterna begransar sina rittigheter att utnyttja resultaten i enlighet med denna forordning, i synnerhet nér de
specialiserar sig inom utnyttjande, far tillgdngen till resultaten i syfte att utnyttja dem begrinsas i enlighet ddrmed.

Artikel 4

Tillgéng till befintlig know-how

1. Om forsknings- och utvecklingsavtalet inte omfattar gemensamt utnyttjande av resultaten ska undantaget i artikel 2
gilla pd de villkor som anges i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln.

2. Avtalet ska foreskriva att varje part ska fa tillgdng till ovriga parters eventuella befintliga know-how om denna know-
how 4r oundgénglig for att resultaten ska kunna utnyttjas.

3. Om avtalet foreskriver att parterna ska betala ersittning till varandra for att de ger varandra tillgéng till sin befintliga
know-how fér ersittningen inte vara sd hog att den i praktiken hindrar tillgang till resultaten.

Artikel 5

Gemensamt utnyttjande

1. Undantaget i artikel 2 ska endast gilla om det gemensamma utnyttjandet uteslutande avser resultat som uppfyller
bada foljande villkor:

a) Resultaten dr oundgingliga for produktionen av avtalsprodukterna eller tillimpningen av avtalstekniken.

b) Resultaten skyddas av immateriella rdttigheter eller utgor know-how.



L 143/16 Europeiska unionens officiella tidning 2.6.2023

2. Om en eller flera parter anfortrotts produktionen av avtalsprodukterna genom specialisering inom utnyttjande ska
undantaget i artikel 2 endast gilla om dessa parter ar skyldiga att fullgéra 6vriga parters bestillningar av avtalsprodukterna,
utom om ndgot av foljande villkor dr uppfyllda:

a) Forsknings- och utvecklingsavtalet foreskriver dven att distributionen ska skotas av en gemensamt arbetsgrupp, en
gemensam organisation eller ett gemensamt foretag, eller gemensamt anfortros en tredje part.

b) Parterna har kommit 6verens om att endast den part som producerar avtalsprodukterna far distribuera dem.

Artikel 6

Marknadsandelstrésklar och undantagets varaktighet

1. Om tvd eller flera av parterna dr konkurrerande foretag i den mening som avses i artikel 1.1.15 ska undantaget i
artikel 2 gilla s linge som forskningen och utvecklingen pagdr, om, vid den tidpunkt da avtalet ingds

a) avtalsparterna — i frdga om de forsknings- och utvecklingsavtal som avses i artikel 1.1.1 a och ¢ — har en sammanlagd
marknadsandel pd hogst 25 % av den relevanta produkt- och teknikmarknaden.

b) den finansierande parten och alla de parter med vilka den finansierande parten har ingdtt forsknings- och
utvecklingsavtal med avseende pd samma avtalsprodukter eller avtalsteknik — i frdga om de forsknings- och
utvecklingsavtal som avses i artikel 1.1.1 b och d — har en sammanlagd marknadsandel pa hogst 25 % av den relevanta
produkt- och teknikmarknaden.

2. Om parterna inte ar konkurrerande foretag i den mening som avses i artikel 1.1.15 ska undantaget i artikel 2 gilla sd
ldnge som forskningen och utvecklingen pagir.

3. Ifrdga om forsknings- och utvecklingsavtal dir resultaten utnyttjas gemensamt ska undantaget i artikel 2 fortsitta att
gillaisju r fran den tidpunkt ndr avtalsprodukterna eller avtalstekniken for forsta gngen slapps ut pa den inre marknaden,
om villkoren i punkterna 1 eller 2 i den hir artikeln ar uppfyllda vid den tidpunkt da det avtal som avses i artikel 1.1.1 a
eller b ingds. For att de forsknings- och utvecklingsavtal som avses i artikel 1.1.1 ¢ och d ska omfattas av ett sddant fortsatt
undantag ska villkoren i punkterna 1 eller 2 i den hir artikeln vara uppfyllda vid den tidpunkt da det tidigare avtal som
avses i artikel 1.1.1 a eller b ingicks.

4. Efter utgdngen av den sjudrsperiod som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska undantaget i artikel 2 fortsitta att gélla
sé lange som

a) avtalsparterna — i friga om de forsknings- och utvecklingsavtal som avses i artikel 1.1.1 a och ¢ — har en sammanlagd
marknadsandel pd hogst 25 % av den relevanta marknaden for avtalsprodukterna eller avtalstekniken.

b) den finansierande parten och alla de parter med vilkka den finansierande parten har ingdtt forsknings- och
utvecklingsavtal med avseende pd samma avtalsprodukter eller avtalsteknik — i frdga om de forsknings- och
utvecklingsavtal som avses i artikel 1.1.1 b och d — har en sammanlagd marknadsandel pd hogst 25 % av den relevanta
marknaden f6r avtalsprodukterna eller avtalstekniken.

5. Om de relevanta parternas sammanlagda marknadsandel inte 6verstiger det relevanta troskelvarde som avses i punkt
4 i slutet av den sjudrsperiod som avses i punkt 3, men senare stiger 6ver denna niva, ska undantaget i artikel 2 fortsdtta att
gilla under tva pd varandra foljande kalenderar efter det ar d den relevanta marknadstroskeln overskreds for forsta gdngen.
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Artikel 7

Tillimpning av marknadstrésklarna

1. Vid tillimpningen av de marknadstrosklar i som anges i artikel 6.1 och 6.4 ska reglerna i punkterna 2, 3 och 4 i den
har artikeln galla.

2. Marknadsandelar ska berdknas pd grundval av forsiljningsvirdet pd marknaden eller, om det inte finns ndgra
tillgingliga uppgifter om forsiljningsvirdet pd marknaden, pé grundval av forsdljningsvolymer pa marknaden. Om det inte
finns ndgra tillgingliga uppgifter om forsiljningsvolymer pd marknaden fir uppskattningar som grundas pd annan
tillforlitlig marknadsinformation, inbegripet utgifter for forskning och utveckling eller forsknings- och utvecklingskapacitet,
anvindas.

3. Marknadsandelar ska berdknas pé grundval av uppgifter som avser det foregdende kalenderdret. Om det foregdende
kalenderdret inte dr representativt for parternas stillning pé den eller de relevanta marknaderna ska marknadsandelarna
beriknas som ett genomsnitt av parternas marknadsandelar for de tre foregdende kalenderdren.

4. Marknadsandelen for de foretag som avses i artikel 1.2.5 ska fordelas lika mellan vart och ett av de féretag som har en
eller flera av de rattigheter eller befogenheter som anges i artikel 1.2.1.

Artikel 8

Sarskilt allvarliga begransningar
Undantaget i artikel 2 ska inte galla forsknings- och utvecklingsavtal som, direkt eller indirekt, ensamma eller i kombination
med andra faktorer under parternas kontroll, syftar till ndgot av foljande:
a) Begrinsning av parternas frihet att sjdlvstindigt eller i samarbete med tredje part bedriva forskning och utveckling
i) inom ett omrade som saknar anknytning till det omréde som forsknings- och utvecklingsavtalet giller, eller

i) efter det att den gemensamma eller bestillda forskningen och utvecklingen har avslutats, inom det omrdde som
forsknings- och utvecklingsavtalet giller eller ett omrdde som har anknytning till det omradet.

b) Begrinsning av produktion eller forsiljning, med undantag for

i) uppstillande av produktionsmél, om det gemensamma utnyttjandet av resultaten innefattar gemensam produktion
av avtalsprodukterna,

ii) uppstillande av forsiljningsmal, om det gemensamma utnyttjandet av resultaten
1) innefattar gemensam distribution av avtalsprodukterna eller gemensam licensiering av avtalstekniken, och

2) utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller ett gemensamt foretag, eller gemensamt har
anfortrotts en tredje part.

iii) praxis som utgor specialisering inom utnyttjande.

iv) begrdnsning av parternas frihet att producera, silja, overlata eller licensiera produkter, teknik eller metoder som
konkurrerar med avtalsprodukterna eller avtalstekniken under den period for vilken parterna har avtalat om
gemensamt utnyttjande av resultaten.

c) Faststillande av priser vid forsdljning av avtalsprodukten eller licensiering av avtalstekniken till tredje parter, med
undantag for faststillande av priser som tas ut av direktkunder eller faststillande av licensavgifter som tas ut av direkta
licenstagare, om det gemensamma utnyttjandet av resultaten

i) innefattar gemensam distribution av avtalsprodukterna eller gemensam licensiering av avtalstekniken, och

ii) utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller ett gemensamt foretag, eller gemensamt har anfortrotts
en tredje part.
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d) Begrdnsning av det territorium inom vilket, eller de kunder till vilka, parterna passivt far silja avtalsprodukterna eller
licensiera avtalstekniken, med undantag for krav pd att bevilja en annan part exklusiv licens till resultaten av
forskningen och utvecklingen.

€) Begrinsning av aktiv forsiljning av avtalsprodukterna eller avtalstekniken inom territorier eller till kunder som inte
exklusivt har fordelats till en av parterna genom specialisering inom utnyttjande.

f) Krav pa att inte tillgodose efterfrdgan fran kunder inom parternas respektive territorier, eller frdn kunder som pé annat
satt har fordelats mellan parterna genom specialisering inom utnyttjande, om dessa kunder skulle saluféra avtalspro-

dukterna inom andra territorier pa den inre marknaden.

g) Krav pd att forsvdra for anvindare eller aterforsiljare att anskaffa avtalsprodukterna fran andra terforsiljare pa den inre
marknaden.

Artikel 9

Uteslutna begrinsningar

1. Undantaget i artikel 2 ska inte tillimpas pa foljande skyldigheter i forsknings- och utvecklingsavtal:
a) Skyldigheten att inte
i) efter det att forskningen och utvecklingen har slutforts, bestrida giltigheten av immateriella rittigheter som
1) parterna har pd den inre marknaden, och
2) dr av betydelse for forskningen och utvecklingen, eller

ii) efter det att forsknings- och utvecklingsavtalet upphort att gilla, bestrida giltigheten av de immateriella rattigheter
som

1) parterna har pd den inre marknaden, och
2) skyddar resultaten fran forskningen och utvecklingen.
b) Skyldigheten att inte bevilja tredje parter licenser for produktion av avtalsprodukterna eller tillimpning av
avtalstekniken, om inte avtalet foreskriver att resultaten frin den gemensamma eller bestillda forskningen och

utvecklingen ska utnyttjas av minst en av parterna och att detta utnyttjande ska ske pd den inre marknaden i
forhéllande till tredje parter.

2. Punkt 1 a paverkar inte mojligheten att avtala om att forsknings- och utvecklingsavtalet ska upphora i handelse av att
ndgon av parterna bestrider giltigheten av de immateriella rdttigheter som avses i punkt 1 a i och ii.

3. Om forsknings- och utvecklingsavtalet omfattar ngon av de uteslutna begransningar som avses i punkt 1 i denna
artikel ska undantaget i artikel 2 fortsitta att gilla Gvriga delar av forsknings- och utvecklingsavtalet, forutsatt att de
uteslutna begransningarna kan skiljas frén dessa 6vriga delar och forutsatt att 6vriga villkor i denna forordning ar uppfyllda.

Artikel 10

Aterkallelse av kommissionen i enskilda fall

1.  Enligt artikel 29.1 i férordning (EG) nr 1/2003 kan kommissionen dterkalla ridtten till undantag enligt denna
forordning om den i ett visst fall konstaterar att ett forsknings- och utvecklingsavtal som omfattas av undantag enligt
denna férordning dnda har verkningar som dr oférenliga med artikel 101.3 i fordraget.
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2. Kommissionen kan dterkalla ratten till undantag enligt denna forordning, pd grundval av artikel 29.1 i férordning
(EG) nr 1/2003, sérskilt om

a) ett forsknings- och utvecklingsavtal i visentlig grad begransar utrymmet for tredje parter att bedriva forskning och
utveckling inom det eller de omrdden som avtalsprodukterna eller avtalstekniken hanfor sig till,

b) ett forsknings- och utvecklingsavtal i vdsentlig grad begrinsar tredje parts tilltrade till den relevanta marknaden for
avtalsprodukterna eller avtalstekniken,

¢) parterna, utan saklig grund, underldter att utnyttja resultaten frén den gemensamma eller bestillda forskningen och
utvecklingen i forhallande till tredje part,

d) avtalsprodukterna eller avtalstekniken inte utsitts for effektiv konkurrens pd den gemensamma marknaden eller en
vasentlig del av denna,

e) forsknings- och utvecklingsavtalet i visentlig grad skulle begrdnsa konkurrensen inom innovation pa ett visst omrade.

Artikel 11
Aterkallelse i enskilda fall av en medlemsstats konkurrensmyndighet

En medlemsstats konkurrensmyndighet far dterkalla ritten till undantag enligt denna férordning om villkoren i artikel 29.2
i forordning (EG) nr 1/2003 ir uppfyllda.

Artikel 12

Overgéngsperiod

Forbudet i artikel 101.1 i fordraget giller inte under perioden frdn och med den 1 juli 2023 till och med den 30 juni 2025 i
frdga om avtal som redan 4r i kraft den 30 juni 2023 och som inte uppfyller de villkor for undantag i denna férordning men
som uppfyller villkoren f6r undantag i forordning (EU) nr 1217/2010.

Artikel 13

Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2023.

Den ska tillimpas till och med den 30 juni 2035.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 juni 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande



Sammanfattning av promemorian Nya bestim- gri?;)g.azgzy 24:154

melser 1 anslutning till konkurrensregelverket

I promemorian ldmnas forslag till forfattningsédndringar som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den
14 september 2022 om Oppna och rittvisa marknader inom den digitala
sektorn och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader) samt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlédndska
subventioner som snedvrider den inre marknaden. Forslagen innebér bl.a.
att Konkurrensverket ska bistd Europeiska kommissionen i dess
tillsynsverksamhet. Konkurrensverket foreslas vidare f4 behorighet att pa
eget initiativ genomfora en sddan utredning som avses i artikel 38.7 i
forordning (EU) 2022/1925 och da bl.a. ha befogenhet att meddela
aligganden och genomfora platsundersdkningar. Hérutover foreslas
kompletterande bestdmmelser till forordningarna genom &ndringar i
konkurrenslagen  (2008:579), offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400), lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

I promemorian ldmnas ocksa forslag till EU-réttsliga anpassningar av
vissa svenska regler som géller konkurrensbegriansande avtal mellan
foretag om produktspecialisering och om forskning och utveckling.
Forslagen innebér att lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begransande specialiseringsavtal anpassas till kommissionens forordning
(EU) 2023/1067 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pad vissa grupper av
specialiseringsavtal. Lagen (2008:583) om gruppundantag for
konkurrensbegriansande avtal om forskning och utveckling anpassas
vidare till kommissionens forordning (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023
om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pad vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal.
Andringarna medfor att samma materiella regler giller for bedomningen
av konkurrensbegrinsande specialiseringsavtal och avtal om forskning
och utveckling, oavsett om svensk konkurrensritt eller EU:s
konkurrensritt &r tillamplig i det enskilda fallet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024, med undantag
for dndringen i 5 kap. 16 § konkurrenslagen som foreslas trida i kraft den
12 januari 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 konkurrenslagen
(2008:579)

Harigenom foreskrivs i fraga om konkurrenslagen (2008:579)
dels att 5 kap. 3, 16 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas 2 nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 5 kap. 13 a §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

3a$

Denna lag innehdller  kom-
pletterande  bestimmelser  till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2022/1925 av den
14 december 2022 om dppna och
rdttvisa  marknader inom  den
digitala sektorn och om dndring av
direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1928) och till Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2560 av den
14 december 2022 om utlindska
subventioner som snedvrider den
inre marknaden.

5 kap.
38!
Patent- och marknadsdomstolen far pa ansdkan av Konkurrensverket
besluta att verket far genomfora en undersokning hos ett foretag for att
utreda om det har overtrétt forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i artikel 101
eller 102 i EUF-fordraget, om

1. det finns anledning att anta att en vertradelse har skett,

2. den som ansdkan giller inte réttar sig efter ett dlaggande enligt 1 §
forsta stycket 1 eller det annars finns risk for att bevis undanhalls eller
forvanskas, och

3. vikten av att atgirden vidtas ar tillrdckligt stor for att uppviga det
intrang eller annat men som atgirden innebér for den som drabbas av
atgérden.

Ett beslut enligt forsta stycket far ocksa avse en utredning som géller en
overtradelse av

1. ett beslut om alaggande enligt 3 kap. 1 eller 3 §,

! Senaste lydelse 2021:81.



2. ett beslut att godta ett atagande
enligt 3 kap. 4 §, eller
3. 21 § forsta stycket 1-5.

2. ett beslut att godta ett atagande
enligt 3 kap. 4 §,

3. 21 § forsta stycket 1-5, eller

4. artiklarna 5, 6 eller 7 i forord-
ning (EU) 2022/1925.

13ay§

Konkurrensverket fdar pd eget
initiativ genomfora en sddan utred-
ning som avses i artikel 38.7 i
forordning (EU) 2022/1925. Be-
stammelserna i 1 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket om
dldgganden och 2 § om forhér samt
3 och 6-13 §§ om undersékningar
gdller vid en sddan utredning.

16 §*
Bestammelserna i 6 och 9—13 §§ géller d4ven niar Konkurrensverket, pa
begdran av Europeiska kommissionen, genomfor en sddan undersdkning
som avses i artikel 22.2 i rdets forordning (EG) nr 1/2003. Bestdmmelsen
19 § andra stycket forsta meningen géller dock inte om det kan befaras att
undersokningen skulle forlora i betydelse, om den inte pabdrjas

omedelbart.

Forsta stycket giller dven nir
Konkurrensverket pa begiran av
kommissionen genomfor en séddan
undersdkning som avses i artikel
12.1 i radets forordning (EG) nr
139/2004.

Forsta stycket giller dven nar
Konkurrensverket pd begdran av
kommissionen genomfor en sadan
undersokning som avses i artikel
12.1 i rédets forordning (EG) nr
139/2004 eller i artikel 14.7 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2022/2560. Vid en
sddan undersokning enligt artikel
14.7 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2560
gdller dven bestimmelserna i 1 §
forsta stycket 1 och 2 samt andra
stycket och 2 §.

17 §

Nér Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersdkning enligt
artikel 20.4 i radets forordning
(EG) nr 1/2003 eller enligt artikel
13.4 i radets forordning (EG) nr
139/2004, far Kronofogdemyndig-

2 Senaste lydelse 2011:872.
3 Senaste lydelse 2010:642.

Nér Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersékning enligt
artikel 20.4 i radets forordning
(EG) nr 1/2003, enligt artikel 13.4 i
radets  forordning (EG) nr
139/2004, enligt artikel 23.6 i
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verket besluta om handrackning for  forordning (EU) 2022/1925 eller
att undersokningen ska kunna enligt artikel 14.3 i Europa-
genomforas. parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2560 far Kronofogde-
myndigheten p& ansdkan av
Konkurrensverket  besluta om
handrickning for att undersok-

ningen ska kunna genomforas.

Vid handrickning enligt forsta stycket tillimpas 10 § andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024, med undantag av 5 kap. 16 §
som tréader i kraft den 12 januari 2024.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:582) om
gruppundantag for konkurrensbegransande

specialiseringsavtal

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:582) om gruppundantag
for konkurrensbegriansande specialiseringsavtal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pd f6ljande
avtal som ingds mellan foretag
(parterna) om villkoren for deras
produktspecialisering
(specialiseringsavtal):

1. Avtal om ensidig speciali-
sering mellan tvd parter som &r
verksamma pé& samma produkt-
marknad, varigenom en part
samtycker till att helt eller delvis
upphora med produktion av vissa
produkter eller att avstd fran att
producera dessa produkter och att
kopa dem fran den andra parten
som forbinder sig att producera och
leverera dessa produkter.

2. Avtal om Omsesidig speciali-
sering mellan tva eller flera parter
som dr verksamma pa samma
produktmarknad, varigenom tva
eller flera parter Omsesidigt
samtycker till att helt eller delvis
upphéra med eller avstd fran
tillverkning av vissa, men skilda
produkter och att i stillet kopa
dessa produkter fran évriga parter,
som forbinder sig att producera och
leverera dem.

Denna lag tillimpas pd fo6ljande
avtal som ingds mellan foretag
(parterna) om villkoren for deras
produktspecialisering
(specialiseringsavtal):

1. Avtal om ensidig speciali-
sering mellan tva eller flera parter
som &r verksamma pa samma pro-
duktmarknad, varigenom en eller
flera parter samtycker till att helt
eller  delvis upphéra med
produktion av vissa produkter eller
att avstd fran att producera dessa
produkter och att kopa dem fran
den andra eller de andra parterna
som forbinder sig att producera och
leverera dem.

2. Avtal om Omsesidig speciali-
sering mellan tvé eller flera parter
som dr verksamma pad samma
produktmarknad, varigenom tva
eller flera parter Omsesidigt
samtycker till att helt eller delvis
upphora med eller avstd fran att
producera vissa, men skilda
produkter och att i stdllet kopa
dessa produkter fran den andra
parten eller de andra parterna,
som forbinder sig att producera och
leverera dem.

3. Avtal om gemensam produktion, varigenom tvé eller flera parter
forbinder sig att gemensamt tillverka vissa produkter.
Bestimmelsen i 1kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska é&ven

tillimpas pa avtal enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2011:873.
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3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1218/2010 av
den 14 december 2010 om tillamp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt pd vissa grupper av speciali-
seringsavtal pd motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6
och 7. Dock ska hanvisningarna till
undantaget i artikel 2.2 och 2.3
samt artiklarna 3-5 avse 2§ i
forening med 1 §.

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) 2023/1067 av den
1 juni 2023 om tillimpningen av
artikel 101.3 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
pa vissa grupper av speciali-
seringsavtal pd motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna 2.1 och
6-9. Dock ska uttrycket “artikel
101.1 fordraget” i artikel 2.2

ersdttas  med 72 kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579) .
Vidare ska hénvisningarna i

forordningen till undantaget i punkt
1 i artikel 22-24 och tll
undantaget i artikel 2 avse 2 § i
forening med 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller till utgingen av juni 2025 for avtal som var i
kraft den 1 januari 2024 och som vid den tidpunkten inte uppfyllde
villkoren for gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.

2 Senaste lydelse 2011:873.



Forslag till lag om dndring i lagen (2008:583) om
gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om

forskning och utveckling

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:583) om gruppundantag
for konkurrensbegriansande avtal om forskning och utveckling ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal som
ingds mellan tvé eller flera foretag
(parterna) och avser de villkor pa
vilka dessa parter bedriver

1. gemensam forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utnyttiande av resultaten frdan
denna forskning och utveckling,

2. gemensamt  utnyttjande av
resultaten  fran forskning och
utveckling  avseende  avtals-
produkter eller avtalsteknik som
gemensamt har bedrivits inom
ramen for ett tidigare avtal mellan
samma parter,

3. gemensam  forskning  och
utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik utan
gemensamt utnyttjande ay
resultaten,

4. bestdilld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utmyttiande av resultaten frdn
denna forskning och utveckling,

5. gemensamt  utnyttiande av
resultaten fran bestdilld forskning

! Senaste lydelse 2011:874.

Denna lag tillimpas péa avtal som
ingds mellan tvé eller flera foretag
(parterna) och avser de villkor pa
vilka dessa parter bedriver

1. gemensam forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik

a) utan gemensamt utnyttjiande
av resultaten av denna forskning
och utveckling, eller

b) med gemensamt utnyttjande av
resultaten av denna forskning och
utveckling,

2. bestdilld  forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik

a) utan gemensamt utnyttjiande
av denna forskning och utveckling,
eller

b) med gemensamt utnyttjande av
resultaten av denna forskning och
utveckling,

3. gemensamt utnyttjiande av
resultaten  fran forskning och
utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett
tidigare avtal mellan samma parter
enligt 1 a eller b, eller

4. gemensamt  utnyttjande av
resultaten  fran forskning och
utveckling  avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett
tidigare avtal mellan samma parter
enligt 2 a eller b.
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och utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett
tidigare avtal mellan samma
parter, eller

6. bestdilld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik utan gemensamt
utnyttjande av resultaten.

Bestdmmelsen i 1kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska aven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

3¢

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1217/2010 av
den 14 december 2010 om tillamp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pa vissa grupper av forsknings-
och utvecklingsavtal pad mot-
svarande sitt, med undantag av
artiklarna 2.1, 8 och 9. Dock ska
hinvisningarna till undantaget i
artiklarna 2.2 och 3-7 avse 2§ i
forening med 1§. Vidare ska i
artiklarna 4.1, 5 foch 5 g samt 6 a
och 6b uttrycket "pa den inre
marknaden" ersdttas med "i landet".

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) 2023/1066 av den
1 juni 2023 om tillimpningen av
artikel 101.3 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt
pa vissa grupper av forsknings- och
utvecklingsavtal pd motsvarande
sétt, med undantag av artiklarna 2.1
och 10-13. Dock ska uttrycket
“artikel 101.1 fordraget” i artikel

2.2 ersdttas med “2kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579) .
Vidare ska hénvisningarna i

forordningen till undantaget i punkt
1 1 artikel 2.2 och 2.3 och till
undantaget i artikel 2 avse 2§ i
forening med 1 §. / artiklarna 6.3, 8
foch 8 gsamt 9.1 ail, 9.1aiil
och 9.1 b ska uttrycket "pé den inre
marknaden" ersittas med "i landet".

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter géller till utgdngen av juni 2025 for avtal som var i
kraft den 1 juni 2024 och som vid den tidpunkten inte uppfyllde villkoren
for gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.

2 Senaste lydelse 2011:874.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 30 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
38!

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtradelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt for uppgift i anmélan eller
utsaga fran en enskild, om det kan
antas att den enskilde lider
avsevird skada eller betydande
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtrddelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579), av
artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
eller av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/1925
av den 14 september 2022 om
oppna och rdttvisa marknader
inom den digitala sektorn och om
dndring  av  direktiv  (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 for
uppgift i anméilan eller utsaga fran
en enskild, om det kan antas att den
enskilde lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1436.
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offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling

dels att 20 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

3a$

Bestimmelser om offentlig
upphandling finns dven i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2560 av  den
14 december 2022 om utlindska
subventioner som snedvrider den
inre marknaden.

20 kap.
6 §!

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot négon
bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten Dbesluta att up-
phandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nigon
bestimmelse i denna lag eller i
artiklarna 29.3, 29.4 eller 31.2 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2022/2560 och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2021:1110.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

dels att 20 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$

Bestimmelser om offentlig upp-
handling finns dven i Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2022/2560  av  den
14 december 2022 om utlindska
subventioner som snedvrider den
inre marknaden.

20 kap.
6 §!

Om den upphandlande enheten har
brutit mot nagon bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten har
brutit mot ndgon bestdmmelse i
denna lag eller i artiklarna 29.3,
29.4 eller 31.2 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2022/2560 och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte overprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2021:1111.
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upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 16 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3af

Bestimmelser om offentlig upp-
handling finns dven i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2560 av  den
14 december 2022 om utlindska
subventioner som snedvrider den
inre marknaden.

16 kap.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

63§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag
eller i artiklarna 29.3, 29.4 eller
31.2 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2022/2560
och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzy 24:154
Efter remiss har yttrande dver promemorian Nya bestdmmelser i anslut-
ning till konkurrensregelverket kommit in fran Integritetsskydds-
myndigheten, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Myndigheten for press, radio och tv, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten, Patent- och
marknadsdomstolen, Patent- och marknadséverdomstolen, Forvaltnings-
ratten 1 Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Kammarritten i
Jonkoping, Region Skane, Region Virmland, Gaillivare kommun,
Goteborgs kommun, Kiruna kommun, Trelleborgs kommun, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv och Sveriges advokat-
samfund.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att limna synpunkter eller har
inte inkommit med nagot yttrande: Sveriges kommuner och regioner,
Vistra Gotalandsregionen, Region Gévleborg, Region Norrbotten, Region
Stockholm, Region Uppsala, Bodens kommun, Borgholms kommun,
Gotlands kommun, Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun, Karls-
borgs kommun, Karlskrona kommun, Landskrona kommun, Linkdpings
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Malung-Silens kommun,
Norrkdpings kommun, Nyndshamns kommun, Pajala kommun, Sand-
vikens kommun, Skellefted kommun, Stockholm kommun, Stromstads
kommun, Timrd kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Véners-
borgs kommun, Vésterds kommun, Ystads kommun, Almhults kommun,
Orebro kommun, Juridiska fakulteteten vid Lunds universitet, Entre-
prendrskapsforum, Fintech, TechSverige, Amazon, Apple, Google, Meta,
Schibsted, Spotify och Viaplay Group AB.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 konkurrenslagen

(2008:579)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 5 kap. 16 och 17 §§ konkurrens-
lagen (2008:579) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
3§!

Fran forbudet i 1 § géller undantag for sddana grupper av avtal (grupp-

undantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegriansande avtal

om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrins-

ande avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande

specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om grupp-
undantag for konkurrensbegrins-
ande avtal om forskning och
utveckling,

4. lagen (2008:583) om grupp-
undantag for konkurrensbegrins-
ande forsknings- och utvecklings-
avtal,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrens-
begriansande avtal inom motorfordonssektorn, och
6. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal

om teknikoverforing.

Om ett enskilt avtal enligt ndgon av lagarna som rdknas upp i forsta
stycket dr undantaget fran forbudet i 1 § men har foljder som ar oforenliga
med 2 §, far Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av

gruppundantaget.

5 kap.
16 §*

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
giller dven nir Konkurrensverket,
pa begiran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sadan
undersokning som avses i artikel
22.2 i rédets forordning (EG) nr
1/2003. Bestdmmelsen i 9 § andra
stycket forsta meningen gdller dock
inte om det kan befaras att under-
sokningen skulle forlora i betydel-

! Senaste lydelse 2017:986.
2 Senaste lydelse 2011:872.

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
géller dven nir Konkurrensverket,
pa begidran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sadan
undersokning som avses i

1. artikel 22.2 i radets forordning
(EG) nr 1/2003,

2. artikel 12.1 i rddets forordning
(EG) nr 139/2004, eller

3. artikel 14.7 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)



se, om den inte pdbérjas omedel-
bart.

Forsta stycket gdller dven ndr
Konkurrensverket pd begdran av
kommissionen genomfor en sddan
undersdkning som avses i artikel
12.1 i rddets forordning (EG) nr
139/2004.

2022/2560 av den 14 december
2022 om utlindska subventioner
som snedvrider den inre mark-
naden. Bestimmelsen i 9 § andra
stycket forsta meningen gdller dock
inte om det kan befaras att
undersékningen skulle forlora i
betydelse, ifall den inte pabérjas
omedelbart.

Vid en undersékning enligt
artikel 14.7 i forordning (EU)
2022/2560 gdller dven 1§ forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt 2 §.

17 §

Ndr Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersdkning enligt
artikel 20.4 i radets forordning
(EG) nr 1/2003 eller enligt artikel
13.4 i radets forordning (EG) nr
139/2004, far Kronofogdemyndig-
heten pd ansdkan av Konkurrens-
verket besluta om handrédckning for
att undersdkningen ska kunna
genomforas.

Om Europeiska kommissionen har
beslutat om en undersdkning enligt

1. artikel 20.4 i rddets férordning
(EG) nr 1/2003,

2. artikel 13.4 i radets forordning
(EG) nr 139/2004,

3. artikel 23.6 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2022/1925 av den 14 september
2022 om oppna och rittvisa
marknader inom den digitala
sektorn och om dndring av direktiv
(EU)  2019/1937 och (EU)
2020/1828 (forordningen om digi-
tala marknader), eller

4. artikel 14.3 i forordning (EU)
2022/2560, far Kronofogdemyn-
digheten efter ansdkan av Kon-
kurrensverket besluta om hand-
rickning for att undersdkningen
ska kunna genomforas.

Vid handréackning enligt forsta stycket tillimpas 10 § andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2024.

3 Senaste lydelse 2010:642.
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specialiseringsavtal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:582) om gruppundantag for
konkurrensbegrénsande specialiseringsavtal

dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pd féljande
avtal som ingds mellan foretag
(parterna) om villkoren for deras
produktspecialisering (specialise-
ringsavtal).

1. Avtal om ensidig speciali-
sering mellan tva parter som dr
verksamma pd samma produkt-
marknad, varigenom en part
samtycker till att helt eller delvis
upphdra med produktion av vissa
produkter eller att avstd fran att
producera dessa produkter och att
képa dem frdan den andra parten
som forbinder sig att producera
och leverera dessa produkter.

2. Avtal om émsesidig speciali-
sering mellan tvd eller flera parter
som dr verksamma pd samma
produktmarknad, varigenom tvd
eller flera parter omsesidigt
samtycker till att helt eller delvis
upphdra med eller avsta fran
tillverkning av vissa, men skilda
produkter och att i stdillet kopa
dessa produkter fran ovriga parter,
som forbinder sig att producera
och leverera dem.

3. Avtal om gemensam
produktion, varigenom tva eller
flera parter forbinder sig att
gemensamt tillverka vissa
produkter.

! Senaste lydelse 2011:873.

Denna lag tillimpas pd specialise-
ringsavtal som innehdller sadana
konkurrensbegrdnsningar som
omfattas av 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen (2008:579)  (konkurrens-
begrdnsande specialiseringsavtal).



Bestimmelsen i [1kap. 6§
konkurrenslagen (2008:579) ska
dven tillimpas pd avtal enligt
denna lag.

Det som i lagen sdgs om avtal ska
dven tillimpas pd beslut av en
sammanslutning av foretag, och pa
samordnade  forfaranden  av

foretag.

2§

Under de villkor som foljer av 3 §
gdller for sddana specialiserings-
avtal vilka innehdller konkurrens-
begrdnsningar som omfattas av
2kap. 1§ konkurrenslagen
(2008:579) undantag fran forbudet
i samma paragraf mot sddana
avtal. Undantag gdller dock endast
for sadana grupper av avtal som
uppfyller  forutsdttningarna  for
undantag i 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Av 2 kap. 3§ konkurrenslagen
foljer att Konkurrensverket kan
besluta att ett enskilt avtal, som till
folid av ett gruppundantag enligt
denna lag dr undantaget frdn
forbudet i 2 kap. 1§ samma lag,
inte ska omfattas av undantaget om
avtalet har féljder som dr ofor-
enliga med 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Termer och uttryck i denna lag har
samma betydelse som i
kommissionens forordning (EU)
2023/1067 av den 1 juni 2023 om
tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa vissa grupper av
specialiseringsavtal.

3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1218/2010 av
den 14 december 2010 om tillimp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd vissa grupper av speciali-
seringsavtal pa motsvarande sdtt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6
och 7. Dock ska hédnvisningarna till
undantaget i artikel 2.2 och 2.3
samt artiklarna 3-5 avse 2§ i
forening med 1 §.

2 Senaste lydelse 2011:873.

De villkor och begrdnsningar som
foljer av artikel 3-5 i forordning
(EU) 2023/1067 ska tillimpas pd
konkurrensbegrdnsande  speciali-
seringsavtal. Ndr det i artiklarna
hdnvisas till artikel 2 gdller dock i
stdllet undantaget i 4 §.
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Prop. 2023/24:154 48
Bilaga 8 Konkurrensbegrdnsande speciali-

seringsavtal som uppfyller forut-
sdttningarna i artikel 3-5 i for-
ordning (EU) 2023/1067 och som
inte har foljder som dr oforenliga
med 2 kap. 2 § konkurrenslagen dr
undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegrdinsande samarbete
mellan foretag i 2 kap. 1§ kon-
kurrenslagen.

Undantaget i forsta stycket gdller
dven for

1. specialiseringsavtal som inne-
hdller bestdmmelser om dverldtelse
eller licensiering av immateriella
rattigheter till en eller flera av
parterna, under forutsdtining att
dessa bestdmmelser inte utgor det
primdra syftet med dessa avtal,
men dr direkt knutna till dem och
nodvindiga fér genomférandet av
dem, och

2. specialiseringsavtal ~ genom
vilka

a) parterna godtar en exklusiv
inkopsskyldighet eller en exklusiv
leveransskyldighet, eller

b) parterna inte sjdilvstindigt
sdljer specialiseringsprodukterna
utan distribuerar dem gemensamt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgingen av juni 2025 for
konkurrensbegriansande specialiseringsavtal som ingétts fore ikraft-
trddandet och som vid ikrafttridandet inte uppfyller villkoren for
gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:583) om
gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om

forskning och utveckling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:583) om gruppundantag for
konkurrensbegrénsande avtal om forskning och utveckling

dels att rubriken till lagen och 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2008:583) om gruppundan-
tag for konkurrensbegriinsande
avtal om forskning och utveckling

Foéreslagen lydelse

Lag (2008:583) om gruppundan-
tag for konkurrensbegrinsande
forsknings- och utvecklingsavtal

1§

Denna lag tillimpas pd avtal som
ingds mellan tvd eller flera foretag
(parterna) och avser de villkor pd
vilka dessa parter bedriver

1. gemensam forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utnyttiande av resultaten fran
denna forskning och utveckling,

2. gemensamt utnyttjande av
resultaten  fran forskning och
utveckling  avseende  avtals-
produkter eller avtalsteknik som
gemensamt har bedrivits inom
ramen for ett tidigare avtal mellan

samma parter,
3. gemensam  forskning  och
utveckling avseende avtals-

produkter eller avtalsteknik utan
gemensamt utnyttjande ay
resultaten,

4. bestdlld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik och gemensamt
utnyttjiande av resultaten fran
denna forskning och utveckling,

5. gemensamt utnyttiande av
resultaten frdan bestdlld forskning
och utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett

! Senaste lydelse 2011:874.

Denna lag tilldmpas pd forsknings-
och utvecklingsavtal som inne-
haller sadana konkurrensbegrdns-
ningar som omfattas av 2 kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579)
(konkurrensbegrdnsande
forsknings- och utvecklingsavtal).
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tidigare avtal mellan
parter, eller

6. bestdilld forskning och ut-
veckling avseende avtalsprodukter
eller avtalsteknik utan gemensamt
utnyttjande av resultaten.

Bestimmelsen i 1kap. 6§
konkurrenslagen (2008:579) ska

dven tillimpas pd avtal enligt

samma

Det som i lagen sdgs om avtal ska
dven tillimpas pd beslut av en
sammanslutning av foretag, och pa

denna lag. samordnade  forfaranden  av
foretag.
2§
Under de villkor som féljer av 3 §  Termer och uttryck i denna lag har
gdller  for sddana avtal om  samma betydelse som i forordning
forskning och utveckling vilka (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023
innehdller konkurrensbegrdns-  om tillimpningen av artikel 101.3 i
ningar som omfattas av 2 kap. 1 §  fordraget om Europeiska unionens
konkurrenslagen (2008:579)  funktionssdtt pd vissa grupper av

undantag fran forbudet i samma
paragraf mot sddana  avtal.
Undantag gdller dock endast for
sddana grupper av avtal som
uppfyller  forutsdttningarna  for
undantag i 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

Av 2 kap. 3 § konkurrenslagen
foljer att Konkurrensverket kan
besluta att ett enskilt avtal, som till
folid av ett gruppundantag enligt
denna lag dr wundantaget fran
forbudet i 2 kap. 1§ samma lag,
inte ska omfattas av undantaget om
avtalet har féljder som dr ofor-
enliga med 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen.

forsknings- och utvecklingsavtal.



3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1217/2010 av
den 14 december 2010 om tillimp-
ningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd vissa grupper av forsknings-
och utvecklingsavtal pd mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2.1, 8 och 9. Dock ska
hédnvisningarna till undantaget i
artiklarna 2.2 och 3—7 avse 2§ i
forening med 1§. Vidare ska i
artiklarna 4.1, 5 foch 5 g samt 6 a
och 6b uttrycket “pda den inre
marknaden”  ersdttas med i
landet .

2 Senaste lydelse 2011:874.

De villkor och begrdnsningar som
foljer av artikel 3-9 i forordning
(EU) 2023/1066 ska tillimpas pa
konkurrensbegrdnsande forsk-
nings- och utvecklingsavtal. I de
fall det i artiklarna anges att en
omstdindighet gdller pd den inre
marknaden ska dock motsvarande i
stillet gdlla i landet. Ndr det i
artiklarna hdnvisas till artikel 2
gdller i stillet undantaget i 4 §.

43
Konkurrensbegrdnsande — forsk-
nings- och utvecklingsavtal som
uppfyller forutsdttningarna i artikel
3-9 i forordning (EU) 2023/1066
och som inte har foljder som dr
oforenliga med 2 kap. 2§ kon-
kurrenslagen dr undantagna fran
forbudet  mot  konkurrensbe-
gransande samarbete mellan fore-
tagi?2 kap. 1 § konkurrenslagen.
Undantaget i forsta stycket gdiller
dven  for  forsknings-  och
utvecklingsavtal som innehdller
bestimmelser om overldtelse eller
licensiering av immateriella rttig-
heter till en eller flera av parterna,
eller till en enhet som parterna
upprdttat  for att utfora den
gemensamma eller bestdllda forsk-
ningen och utvecklingen eller det
gemensamma utnyttjandet  av
resultaten, under forutsdttning att
dessa bestimmelser dr direkt
knutna till och nédvindiga for
genomforandet av avtalet men inte
utgor det primdra syftet med
avtalet.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock till utgingen av juni 2025 for
konkurrensbegransande avtal om forskning och utveckling som ingétts
fore ikrafttridandet och som vid ikrafttradandet inte uppfyller villkoren for
gruppundantag enligt de nya foreskrifterna.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

30 kap.
38!

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtradelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt for uppgift i anmélan eller
utsaga fran en enskild, om det kan
antas att den enskilde lider
avsevird skada eller betydande
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Konkurrens-
verket i drende som ror utredning
av overtrddelse av 2 kap. 1 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579), av
artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt
eller av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/1925
av den 14 september 2022 om
oppna och rdttvisa marknader
inom den digitala sektorn och om
dndring  av  direktiv.  (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1928
(forordningen om digitala
marknader) for uppgift i anmélan
eller utsaga fran en enskild, om det
kan antas att den enskilde lider
avseviard skada eller betydande
men om uppgiften r6js.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

! Senaste lydelse 2010:1436.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-05-17

Nirvarande: F.d. justitieradet Mari Andersson samt justitierdden Kristina
Svahn Starrsjé och Eric M. Runesson

Kompletterande bestimmelser till nya unionsregler pa
konkurrensomridet

Enligt en lagrddsremiss den 2 maj 2024 har regeringen (Klimat- och
néringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om &ndring i konkurrenslagen (2008:579),

2. lag om &ndring i lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal,

3. lag om andring i lagen (2008:583) om gruppundantag foér konkurrens-
begrinsande avtal om forskning och utveckling,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Stina Nordstrom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2023/24:154

Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Strémmer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner,

Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Ebba Busch

Regeringen beslutar proposition Kompletterande bestimmelser till nya
unionsregler pa konkurrensomréadet
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