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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen har tagit fram en ny nationell sékerhetsstrategi. Strategin &r
avsedd att ge en langsiktig inriktning av regeringens arbete med nationell
sdkerhet och samtidigt vara vigledande for arbetet med nationell sédkerhet
i Sverige lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

I strategin definieras Sveriges vitala nationella sdkerhetsintressen. Ur
dessa hérleds strategiska nationella sdkerhetsintressen som végleder
arbetet med nationell sdkerhet inom tre fokusomraden: Ett sékert Sverige,
Ett tryggt, oppet och sammanhallet Sverige samt Ett motstands- och
konkurrenskraftigt Sverige. Strategin beskriver Sveriges forutséttningar
for arbetet med nationell sdkerhet och ger en dvergripande beskrivning av
det aktuella sékerhetsldget. Strategin beskriver vidare de prioriteringar och
vigledande principer som ligger till grund for det fortsatta arbetet.
Avslutningsvis presenteras regeringens mal och inriktning for arbetet
inom de tre fokusomradena.
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1 Forord

Naér regeringen tilltradde for snart tva ar sedan var det med ett tydligt
mandat att ta tag i Sveriges inre och yttre sékerhet. Nér var frihet och
Oppenhet hotas av fientliga krafter — innanfér och utanfor véra
landsgrénser — finns ingen viktigare uppgift 4n denna.

Under overskadlig framtid kommer varje svensk regering att behdva
gbra samma prioritering som vi gor nu. For det dr andra tider som méter
oss i dag jamfort med ndr den forra nationella sdkerhetsstrategin
presenterades 2017. Inte bara i Sverige, utan ocksa i Europa och i vérlden.

Det finns tva uppenbara hot som formar vara vagval for svensk sékerhet
och frihet. Det ena ér kriget. Det andra ar kriminaliteten.

Samma morgon som Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av
Ukraina vaknade Sverige och ménga andra ldnder med oss upp till en ny
sdkerhetspolitisk verklighet. Vi befinner oss nu i det allvarligaste
sakerhetspolitiska ldget sedan andra vérldskriget. Stormaktspolitikens
aterkomst, som flera auktoritdra stater visar prov pd, ér ett hot mot den
varldsordning som har skapat fred och vélstand i decennier.

Samtidigt har en systemhotande organiserad brottslighet vuxit fram i
skuggorna. For varje skjutning och springning riskerar véart Oppna
samhille att bli lite mer slutet. For varje utomstdende som faller offer for
géngens vald blir friheten lite mindre for alla.

Det dodliga valdet &r ett uppenbart hot mot svenskars fysiska sikerhet.
Men hotet &dr dnnu storre dn sa. Parallellsamhillen hotar véra institutioner
och utmanar var demokrati. Vi har tidigare sett kopplingar mellan den
organiserade brottsligheten och valdsbejakande extremism. Nu ser vi d&ven
att gdngkriminella rekryteras av utldndska statliga aktorer och anvédnds
som ombud for att begé valdsdad och andra former av sédkerhetshotande
verksambhet i Sverige och i andra ldnder i Europa.

Det gor en sak ndrmast overtydlig — att den inre och yttre sékerheten hor
ihop. Om man inte har svar pa bada ar man i realiteten svarslos. Utan ett
samlat svar forblir Sverige sarbart. Regeringen har bade den insikten och
viljan att agera. Var ambition ir lika tydlig som det mandat vi fick: Vi
kommer att gora Sverige sdkrare och friare, oavsett varifran hoten
kommer. Den nationella sikerhetsstrategin &dr ett bidrag i det arbetet. 1
praktisk gérning genomfor vi den pa en rad olika sétt.

Vi gor det genom att stodja Ukraina s lange det krdavs. For att det ar
moraliskt réitt och riktigt, men ocksé for att den ukrainska fronten utgor
den forsta linjens forsvar dven av var frihet. Det som hinder dér far
foljdeffekter hédr under lang tid framéover.

Vi stottar Ukraina tillsammans med vara allierade, bade i EU och i Nato.
Efter mer &n 200 ars militér alliansfrihet ingér Sverige sedan den 7 mars
2024 i den véstliga forsvarsgemenskapen. Det gor oss tryggare, samtidigt
som vi starker det véstliga kollektiva forsvaret. Som medlem i Nato har
Sverige kommit hem.

Vi stirker den svenska forsvarsforméigan. Sedan ndgra ar &r det inte
frimst resurserna, utan tiden som é&r knapp. Upprustningen av
totalforsvaret pagar i oférminskad takt. Det finns redan i dag en djup insikt
i flera olika delar av samhéllet om att motstandskraften méste oka, en
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insikt som behover spridas ytterligare och fordjupas. S& bygger vi
beredskap pa riktigt.

Vi genomfor ett paradigmskifte av arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Vi skérper straffen, Okar kraftigt resurserna till
rittsvasendet och ger de brottsbekdmpande myndigheterna fler effektiva
verktyg. Samtidigt slar vi hart mot den kriminella ekonomin och utvecklar
det brottsforebyggande arbetet for att bryta rekryteringen av barn och unga
till de kriminella nétverken. Ménad for ménad blir det svérare att vara
kriminell i Sverige.

Och vi fortsitter att stdrka den svenska ekonomin och konkurrenskraften
hos de svenska foretagen. Det dr grunden for vart vélstdand och de
satsningar som vi nu behdver gora.

Niér de inre och yttre krafter som vill Sverige illa kraftsamlar, maste alla
goda krafter gora detsamma. Och vi d4r manga som &r bade otaliga och
uthalliga i det arbetet. Regeringen kommer att gora sitt. Myndigheter,
regioner och kommuner kommer att gora sitt. Och tillsammans med
civilsambhillet, néringslivet och varje enskild medborgare kommer vi att
gora Sverige sakrare och friare.

2 Sammanfattning

Pé global niva forsoker auktoritira stater aggressivt stdrka sitt inflytande
och utmana och omforma den regelbaserade varldsordningen. Detta hotar
var sékerhet och vara grundldggande varden. Det hotar ocksa vért vélstand,
som bygger pa Sveriges integration i en regelbaserad véarldsmarknad. Krig
och regionala konflikter runt om i vérlden péverkar svensk sédkerhet
negativt, bland annat eftersom de har inflytande p& handel och globala
floden.

I Sverige &r det 6ppna samhéllets institutioner under tryck fran flera hall,
bland annat fran véldsbejakande extremism, terrorism och organiserad
brottslighet. Ett utbrett utanforskap i delar av samhaéllet forvérrar
problemen. Péverkanskampanjer och desinformation via digitala
plattformar underminerar ménniskors tillit till myndigheter och péaverkar
var sdkerhet. I forlangningen hotar dessa killor till separatism tilliten
mellan ~ ménniskor 1 vart samhdlle och  underminerar
samhéllsgemenskapen.

Klimatférdndringarna medfér redan idag konsekvenser for var
nationella sdkerhet. Hogre temperaturer, havsnivahdjning och mer
frekventa och extremare viderhéndelser hotar bebyggelse, infrastruktur,
naturmiljon och ménniskors liv och hilsa. Produktionsforutsittningar
inom grona néringar och andra delar av niringslivet fordndras om tillgdng
till vatten hotas. P& langre sikt utgor klimatfordndringarna ett existentiellt
hot mot méanskligheten.

Fientliga aktorer, savial statliga som icke-statliga, forsoker stindigt
utnyttja det svenska samhdéllets sarbarheter for att uppna sina mal. Detta
stindigt pagdende agerande, som underminerar var demokrati och vara
samhéllsfunktioner, kan sammanfattas under rubriken hybridhot. Det



innefattar bland mycket annat cyberangrepp, otillborlig péverkan,
ekonomiska patryckningar, sabotageforsok och olovlig
underrittelseinhdmtning.

De hot mot var sékerhet som kommer frdn omvérlden och de som
kommer inifrén Sverige 4r idag s& ndra sammanflitade att hotbilden méste
ses som en helhet. Detta beror pa en mingd faktorer. En ar att Sverige ar
sa starkt internationaliserat. Men det beror ockséd pé att fientliga aktorer
har blivit allt béttre pé att utnyttja det svenska samhéllets sarbarheter.

Hotbilden mot Sverige &r i det rddande sékerhetsldget bred och allvarlig.
Samtidigt har Sverige i ménga avseenden goda forutsittningar att virna
var nationella sidkerhet. Dessa forutsittningar har under de senaste aren
patagligt stirkts. Vart Natomedlemskap, upprustningen av vért
totalforsvar, starkandet av var krishanteringsformaga och de omfattande
satsningar som gjorts for att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
stirka vara samhillsviktiga institutioners integritet har betytt mycket for
att stirka Sveriges nationella sdkerhet. Genom EU é&r vi en del av ett
samarbete som under de senaste aren avsevart har fordjupats pa ett antal
omraden som dr av stor betydelse for var sdkerhet. Vi har en vil
fungerande arbetsmarknad och ett starkt, internationellt konkurrenskraftigt
nédringsliv som &r djupt integrerat med omvérlden. Sverige ar i flera
avseenden en framstdende kunskaps- och forskningsnation. Som ett av
virldens mest innovativa lander har vi utmirkta forutséttningar att dra
nytta av teknikutvecklingen for vart vilstand.

En av de faktorer som definierar vér tid dr den snabba tekniska
utvecklingen. Vér formaga att bidra till den och utnyttja den kommer att
vara avgorande, bade for svensk konkurrenskraft och ddrmed for vart
vélstdnd, och for vart samhilles utveckling. Den nya tekniken har ocksa
stora sékerhetspolitiska konsekvenser, vilket stiller en rad nya krav pa oss,
bland annat nér det géller skyddet av teknisk spetskompetens. Excellent
forskning och innovation utgor en forutséttning for att sikerhetsstilla var
konkurrenskraft. Den snabba teknikutvecklingen innebér ocksa nya krav
pa forméga till analys och beslutsfattande.

Utifrdn vara nationella sékerhetsintressen, omvarldslaget och Sveriges
forutséttningar slar denna strategi fast att virnandet av Sveriges nationella
sdkerhet ar regeringens viktigaste uppgift och har hogsta prioritet. Sverige
maste 1 hog takt stdrka sin forméga att forebygga och méta de olika hot
och risker som beskrivs i denna strategi. Detta innebér att stiarkandet av
den nationella sikerheten i radande ldge ska tillmétas stor betydelse nér
avvigningar mellan olika samhallsintressen maste goras. Av sérskild vikt
dr uppbyggnaden av totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen
mot den systemhotande organiserade brottsligheten.

Strategin pekar ut tre fokusomraden for arbetet med nationell sékerhet.
Det forsta — Ett sékert Sverige — fokuserar pa skyddet mot yttre hot. Det
behandlar vér utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, var Natointegration
och vart agerande som allierad, forsvaret av Ukraina, var roll i EU samt
arbetet for att uppratthélla den regelbaserade vérldsordningen. Det andra
omradet — Ett tryggt, oppet och sammanhallet Sverige — handlar om
skyddet av Oppenhet, demokrati och sammanhéllning i det svenska
samhillet. Det innefattar vdrnandet av ménskliga fri- och rittigheter,
rattsstatens principer och stirkandet av samhillsviktiga institutioner,
bekdmpandet av den systemhotande organiserade brottsligheten och av
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véldsbejakande extremism och terrorism, motverkande av parallella
samhillsstrukturer, inklusive genom forebyggande atgérder. Det tredje
omradet — Ett motstdnds- och konkurrenskraftigt Sverige — behandlar
atgirder for att starka det svenska samhallets motstandskraft, bade mot en
stindigt padgdende hybridpaverkan och mot de extraordindra prévningar
som kriser och krig medfér. Omradet omfattar ocksé atgérder for att sékra
och stirka svensk konkurrenskraft och forsorjningsberedskap, vilket &r
grunden for vir forméga att virna var sékerhet, for snabb anpassning till
fordndrade forhallanden samt for arbetet med klimatanpassning.

Det arbete som regeringen bedriver pa omradet nationell sdkerhet
vigleds, inom ramen for géllande lagar och andra forfattningar, av de
intressen, principer, prioriteringar och fokusomraden som anges i denna
strategi. Strategin lagger darigenom en grund for den ndrmare inriktning
som regeringen ger genom etablerade styrformer. Dessa innefattar
propositioner, som bland annat behandlar totalférsvaret, samt
instruktioner, regleringsbrev, regeringsbeslut och strategier for mer
specifika omréaden.

Regeringen betonar att Sveriges nationella sdkerhet &r en angeldgenhet
for alla i vart samhélle. Regeringens malsittning &r darfor att strategin
ocksa ska ge végledning for hur myndigheter, regioner och kommuner,
men ocksé aktorer bortom den offentliga sfiren, kan arbeta for att stirka
Sveriges nationella sikerhet.

Strategin kommer att f61jas upp 16pande. Eftersom arbetet med att véirna
och stirka Sveriges nationella sdkerhet méste bedrivas langsiktigt 4r den
skriven med en tidshorisont som striacker sig till 2030. Omvarldslaget och
utvecklingen i Sverige kan dock gora det nddvandigt att se Gver och
uppdatera strategin tidigare &n sa.

3 Statens viktigaste uppgift ar att viarna
Sveriges frihet, fred och sdkerhet

Det finns ingen viktigare uppgift for staten &n att vérna Sveriges frihet,
fred och sékerhet. Det yttersta ansvaret for denna uppgift ligger pé riksdag
och regering. I den hér nationella sikerhetsstrategin beskrivs regeringens
overgripande syn pa denna uppgift. Strategin utgdér ramverket for
regeringens arbete med nationell sékerhet.

I strategin definierar regeringen vitala och strategiska nationella
sdkerhetsintressen for arbetet med nationell sékerhet. Véara vitala intressen
ar de som dr virda de storsta uppoffringarna. De strategiska intressena ar
vi beredda att avdela avsevérda resurser for att sékra.

Strategin beskriver dérefter de omvérldsforhallanden som arbetet med
nationell sdkerhet utgér ifran. Jamfort med 2017, d& den foregaende
nationella sdkerhetsstrategin antogs, dr omvérldslaget kraftigt fordndrat
och i de flesta vésentliga avseenden forsamrat. Sékerhetsldget 1 vart
nidromrade och i Europa ar det allvarligaste sedan andra vérldskriget.
Ryssland for ett brutalt anfallskrig mot Ukraina och utgor ett allvarligt hot
mot Sverige och mot vara allierade. Regeringen bedomer att det



forsamrade sdkerhetsldget kommer att besta under 6verskadlig tid, och att  Skr. 2023/24:163
det finns risk for att det kommer att forsdmras ytterligare.

4 Vara nationella sdkerhetsintressen

Sveriges vitala nationella sdkerhetsintressen ar att virna Sveriges sékerhet,
demokratiska styrelseskick, frihet, sjdlvstindighet, suverdnitet och
handlingsfrihet; att virna befolkningens liv och hélsa; att forsvara Sverige
och véra allierade mot vipnat angrepp och upprétthalla var territoriella
integritet; att uppritthilla forsorjningsberedskap och sambhillets
funktionalitet samt att upprétthalla vara grundldggande véirden som
demokrati, réttssdkerhet och méanskliga fri- och réttigheter.

I arbetet med nationell sékerhet vigleds regeringen dven av mer
avgrinsade, strategiska, intressen. Dessa grupperas hér utifran strategins
tre fokusomraden:

Ett sdkert Sverige

En regelbaserad virldsordning baserad pa folkréitten och FN-stadgan.
En stirkt sammanhéllning inom den demokratiska vérlden.
Aterupprittad respekt for den europeiska sékerhetsordningen.

Ett politiskt och ekonomiskt starkt, solidariskt och vél fungerande EU.
Ett politiskt och militért starkt Nato, understott av ett starkt svenskt
forsvar, med en stark transatlantisk ldnk.

o Ett sékert och stabilt ndromrade.

Ett tryggt, 6ppet och sammanhéllet Sverige

e En stark sammanhéllning i vart samhalle.

o Ett sdkert och tryggt samhélle.

e Franvaro av  systemhotande  brottslighet, terrorism  och
forfattningshotande verksambhet.

e Franvaro av korruption, infiltration och otillborlig paverkan i
offentliga institutioner.

Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige

e Motverkande av klimatfordndringarna och anpassning till deras
konsekvenser.

e En Oppen och regelbaserad internationell ekonomisk ordning.

o Ett ekonomiskt sékert och konkurrenskraftigt Sverige.

o Ett motstandskraftigt samhélle.
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5 Viéra forutséttningar

Hotbilden mot Sverige &r i det rddande sdkerhetsldget bred och allvarlig.
Samtidigt har Sverige i manga avseenden goda forutséttningar att virna
vér nationella sékerhet. Dessa forutséittningar har under de senaste &ren
patagligt starkts, d&ven om de aldrig far tas for givna och arbetet méste
fortsétta.

Det svenska samhallets motstandskraft dr i grunden god. Sverige har ett
stabilt demokratiskt politiskt system och som land har vi visat att vi kan
samla oss for att vidta atgirder nér situationen kriaver det. Vart samhille
och dess kultur priaglas av hog mellanménsklig tillit och starkt
samhillsengagemang. Det civila samhéllet ar livskraftigt. Forsvarsviljan
ar hog och fortroendet mellan samhéllsaktorer &r starkt, liksom viljan till
samverkan och samarbete.

Sverige ar ett rikt land med stabila statsfinanser och 1ag statsskuld. Vi
har ocksa en effektiv offentlig forvaltning som atnjuter medborgarnas
fortroende. Det svenska néringslivet dr dynamiskt, innovativt, diversifierat
och mycket konkurrenskraftigt i ett globalt perspektiv. Vi har hogt
arbetskraftsdeltagande och konstruktiva relationer mellan
arbetsmarknadens parter. Sverige &dr en framstdende kunskaps-,
forsknings- och innovationsnation som ligger langt fram i den digitala
utvecklingen.

Samhaéllet &r i dag inte anpassat till de hogre temperaturer, mer frekventa
och intensiva extremvéader och till de havsnivahéjningar som véntas av
klimatforandringarna, men Sverige har goda forutséttningar att stirka
sambhillets robusthet och anpassning till det forandrade klimatet.

Det svenska civilsamhillet ar starkt och det finns en hog grad av ideellt
engagemang i befolkningen. Civilsamhallet fyller en viktig roll i Sveriges
samlade totalforsvarsformaga och bidrar till att bygga den
samhillsgemenskap och tillit som &r grunden for forsvarsviljan.

Sverige ar till allra storsta delen ett i grunden tryggt och sékert land och
fortroendet for réttsvésendet dr hogt. Dock har vi under de senaste aren
sett en vixande giAngkriminalitet med skjutningar, springningar och en
organiserad brottslighet som har blivit systemhotande. For att motverka
denna utveckling har en mingd atgérder vidtagits: straffskdrpningar, nya
verktyg samt 6kade resurser till bade de brottsbekdmpande myndigheterna
och det brottsforebyggande arbetet. Det kommer dock att krdvas manga
ars arbete for att komma till rdtta med problem som vuxit fram under lang
tid.

Vi genomfor sedan ett antal ar tillbaka kraftiga forstirkningar av vart
totalforsvar och av var krisberedskap. Sveriges sékerhet gynnas ocksé av
att vi ingar 1 ett stort antal internationella samarbeten, och diplomatiska
medel &r ett viktigt instrument for Sveriges sékerhet. Viktigast dr vara
medlemskap i EU och Nato. EU-samarbetet har under de senaste aren haft
en viktig roll i hanteringen av de omfattande kriser som drabbat vérlden
och Europa. Sirskilt pandemin, med bland annat gemensam
vaccinupphandling, och konsekvenserna av den ryska aggressionen mot
Ukraina &dr exempel pa detta. Natomedlemskapet stirker pa ett
genomgripande sétt bade Sveriges och vara grannlianders sékerhet.
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nirmaste grannar, véra allierade och ndrmaste partner. Sverige har en stark
global stéllning, bland annat som ett resultat av vért méngariga och
generdsa bistand, vart starka engagemang i multilaterala institutioner, var
innovationskraft, vara djupa internationella samarbeten om forskning och
utveckling samt var omfattande handel.

Den svenska forvaltningen har ocksé reformerats for att béttre kunna
mota omvarldsutvecklingen, stiarka vér nationella sdkerhet och motsvara
de krav som Natomedlemskapet medfor. 2022 inrdttades ett nationellt
sikerhetsrad, en ministerpost for civilt forsvar, och en befattning som
nationell sikerhetsradgivare. Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet har omorganiserats. En hogre regional niva for det
civila forsvaret och en ny struktur med beredskapssektorer och
beredskapsmyndigheter infor och vid hojd beredskap har ocksa inforts.

6 Vart sdkerhetslage

Regeringen beddmer att dagens allvarliga sékerhetslige kommer att besta
under dverskadlig tid och att det riskerar att ytterligare forvérras. Ryssland
utgor det allvarligaste hotet mot var nationella sidkerhet under perioden
fram till 2030. Ett vépnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om
sddana kan komma att anvindas mot Sverige eller vara allierade. Var
demokrati, véra offentliga institutioners integritet och sammanhallningen
i vart samhélle dventyras ocksa av systemhotande organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism och terrorism och antidemokratiska
vérderingar.

De hot och risker som kan paverka véart moderna samhélle &r manga och
komplexa. Sverige &r ett i hog grad internationaliserat land. Vart ndringsliv
ar djupt integrerat i vérldsekonomin, och en betydande del av Sveriges
befolkning har sitt ursprung utanfor landet. Det innebdr, tillsammans med
att nyheter snabbt sprids via internet och sociala medier, att héndelser
utanfor Sverige och trender pd global nivd paverkar oss mer 4n manga
andra lander. Omvint péverkas bilden av Sverige utomlands litt av
hindelser i Sverige, vilket kan fa konsekvenser for Sveriges sikerhet och
svenska intressen i utlandet.

Internationaliseringen &r ett av skilen till att det blir allt svarare att pa
ett meningsfullt sitt gora atskillnad mellan yttre och inre hot.
Kopplingarna till omvarlden och det 6ppna svenska samhllets sarbarheter
goOr att stater och andra aktorer som vill paverka Sverige har stora och
breda mdjligheter. Paverkan framstéar ofta som diffus och det kan vara
svart att med sdkerhet tillskriva den en viss aktor. Den digitala
utvecklingen har ocksé gjort det enklare att verka i det dolda. Det beror
bade pd att digitala plattformar blivit centrala for bland annat
kommunikation, betaltjinster och centrala samhéllsfunktioner, och pa
framvéxten av anonymiseringstjanster, kryptering och annan ny teknik.

Det dr omojligt att forutse alla hot och stérningar som kan drabba ett
modernt samhille. Overraskningar #r oundvikliga, oavsett hur noggranna
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analyser som gjorts. De senaste arens utveckling har ocksd visat hur
svarbedomda hot kan vara, hur hastigt de kan véxla och hur de kan
utvecklas snabbare och 1 andra riktningar &n forvantat. Det ar darfor viktigt
att ha kunskap om och beredskap ocksa for sddana hot som tidigare
betraktats som mindre sannolika.

6.1 Omvirldsutveckling och trender

Pa global niva priglas utvecklingen av att auktoritdra stater forsoker
omformulera internationella normer och underminera eller omforma den
regelbaserade vérldsordningen, baserad pad FN-stadgan, si att den ska
motsvara deras mal och intressen. Pa senare ar har det globalt skett en
markant tillbakagang for demokrati, ménskliga réttigheter och
jémstélldhet. Detta ar ur ett sdkerhetsperspektiv allvarligt eftersom
demokratiska lédnder tenderar att leva i fredlig samexistens och demokrati
ar en forutsittning for ménskliga réttigheter och medborgares sékerhet.
Dessutom tenderar demokratier att ha hogre tillvéxt och vélstand.

Den demokratiska tillbakagangen underminerar darmed stodet for den
regelbaserade vérldsordningen. Detta paverkar ocksa Sverige, eftersom
vér sikerhet ytterst bygger pa att stater respekterar folkrétten, inklusive
FN-stadgans regler.

Utvecklingen innebér ocksa att den globala sékerhetsmiljon i allt hogre
utstrackning préglas av dynamiken mellan & ena sidan Kina och andra
sidan USA och dess likasinnade. En konsekvens av detta dr att sékerheten
i véar euroatlantiska region blir allt ndrmare sammankopplad med den i
Stillahavsomradet och omradet kring Indiska oceanen.

Ryssland utgor ett allvarligt hot mot sdkerheten i hela Europa. Den
sékerhetspolitiska situationen i Europa har i grunden omformats till f61jd
av det brutala anfallskrig mot Ukraina som Ryssland bedriver med direkt
eller indirekt stdd fran Belarus, Iran, Kina och Nordkorea. Kriget har ocksa
stor betydelse for global sikerhet, sirskilt eftersom en bred grupp av ldnder
stér passiva infor det brott mot FN-stadgan som kriget utgér. Om Ryssland
med militdrt vald skulle dstadkomma en fordndring av grinser i Europa
blir de sékerhetspolitiska konsekvenserna dven i andra delar av vérlden
allvarliga.

Sveriges nationella sdkerhet paverkas i betydande utstrdckning av
héndelser i Europas niromrade, bland annat i Mellandstern och
Nordafrika. Det beror bland annat pa att konflikter dar kan paverka
internationell sékerhet, ge upphov till fortsatt stora migrantstrommar till
Europa och pé att manga ménniskor i Sverige har sitt ursprung i dessa
regioner. Instabilitet i Mellandstern och i Afrika kan paverka Europa dven
genom gransoverskridande brottslighet, véldsbejakande extremism och
terrorism.

En av de faktorer som definierar var tid 4r den snabba tekniska
utvecklingen, sdrskilt pa omrdden som artificiell intelligens (Al),
kvantteknik och bioteknik. Denna driver den ekonomiska utvecklingen
men den far ockséd alltmer pétagliga sdkerhetspolitiska konsekvenser.
Manga stater ser i 6kande grad tillgang till, och férmagan att tillaimpa,
framviaxande teknik som avgorande for militdira och ekonomiska



maktforhéllanden. Detta har lett till flera statliga atgérder for att ta kontroll
over teknik, innovationer och leveranskedjor.

Sverige har ocksé tagit steg for att skydda véara strategiska tillgangar. Att
innovationskraft alltmer blir en sdkerhetspolitisk tillgang skapar samtidigt
mdjligheter att stirka svenskt inflytande, inklusive pé det
forsvarsindustriella och forsvarstekniska omradet. Den globala grona
omstéllningen medfor nya tillvixt- och samarbetsmdjligheter, inklusive
mellan utvecklade liander och globala partnerlinder. For ett land som
Sverige, vars ndringsliv och ldroséten ar starkt internationaliserade,
innebér den 6kade kontrollen av teknik, innovationer och leveranskedjor
problem, eftersom den riskerar att begrinsa mdjligheterna till
internationellt samarbete om banbrytande teknik. Globalt riskerar den att
leda till att naturtillgdngar alltmer instrumentaliseras i geopolitiska syften.

Teknikutvecklingen bidrar, tillsammans med den f{orsdmrade
sakerhetspolitiska situationen globalt, ocksa till att rymden och
infrastrukturen dér far allt storre sékerhetspolitisk betydelse. Risken for
konfrontation 6kar. Sverige berors av denna utvecklig eftersom vi har en
betydande potential som rymdnation, bland annat genom Vér
satellituppskjutningsformaga.

Den digitala utvecklingen innebér stora fordelar for samhéllet, men okar
ocksé existerande hot och skapar nya. Aven om det i dagsliget dr svart att
fullt ut bedoma konsekvenserna av utvecklingen av Al, stir det klart att
tekniken har och kommer att fa allt storre geopolitisk betydelse och
paverkan péd nationell sdkerhet och internationella samarbeten. Sociala
medier och andra internetplattformar utnyttjas for att sprida falska rykten,
desinformation, konspirationsteorier samt rasistiska och antisemitiska
budskap. Dessa péaverkar opinionsbildning, mellanménsklig tillit, det
demokratiska samtalet, samhillsgemenskapen och dérigenom den
nationella sékerheten. Al bedoms ha sérskild stor risk att anvédndas i sédana
syften, men ocksa potential for att bemdta sddan anvdndning. Med hjilp
av digital teknik kan brottslighet i Sverige ledas och organiseras utanfor
Sveriges gréanser, vilket ytterligare forsvérar bekdmpningen av den. Goda
internationella och bilaterala samarbeten &r nddvéindiga. Samtidigt innebar
teknikutvecklingen ocksé att brottsbekdmpande myndigheter kan f& nya
mojligheter att mer effektivt forebygga och bekdmpa brott, till exempel
genom kamerabevakning och anvéndning av Al i olika sammanhang.

6.2 Aktorsdrivna hot

Den yttre faktor som haft storst betydelse for vart sdkerhetsldge under mer
dn ett decennium &r Rysslands gradvisa utveckling till en militért
upprustad, externt aggressiv och internt repressiv autokrati. Ryssland
anser sig vara i varaktig konflikt med en vastlig omvérld som uppfattas
vara ledd av USA. Den ryska regimen doljer inte att den forsoker etablera
en ny europeisk sdkerhetsordning baserad pé intressesférer istéllet for
varje stats rdtt att vidlja sin egen sdkerhetspolitiska vdg. Den forsoker
ocksa, systematiskt och med vald, expandera sin egen makt och inflytande,
inte bara i grannldnder utan i hela Europa. Ett instrument for att uppna
detta dr att skapa och utnyttja splittring bade inom och mellan lander i EU
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och Nato. Aven i andra delar av virlden forsoker Ryssland underminera
EU och USA. Hot fran rysk sida om anvidndning av kdrnvapen ar ocksa ett
medel som anvénds i detta syfte.

Det ryska anfallskriget mot Ukraina &r den hittills allvarligaste yttringen
av den ryska regimens ambitioner. Det visar hur langt den ryska ledningen
ar beredd att ga for att uppna sina mal och vilket risktagande den ar beredd
till.

Aven om Ryssland har lidit stora forluster och den ryska ekonomin ir
liten i jamforelse med EU:s och Natos sammanlagda ekonomier é&r
Rysslands militdra styrka fortsatt betydande. Den ryska ledningen stéller
ocksa om sin ekonomi for att stodja en langvarig aggression och prioriterar
militdr upprustning fore andra behov, samtidigt som den har visat att den
ar beredd att anvanda alla tillgdngliga instrument for att uppna sina mal.

Ett vipnat angrepp fran Ryssland pa Sverige eller pa en av vara allierade
utgor dimensioneringsgrunden for det totalforsvar som nu byggs upp inom
ramen for Natos kollektiva forsvar.

Kina &r vdrldens nést storsta ekonomi och en central internationell aktdr.
Kinas totalitidra utveckling, geopolitiska ambitioner och strivan efter att
omforma den regelbaserade vérldsordningen innebar ett hot mot Sveriges
nationella sdkerhet. Kinas militdra upprustning och modernisering
paverkar sékerheten i Asien, men ocksa globalt. Kinas modernisering och
expansion av sin kdrnvapenformédga, i kombination med brist pa
transparens och engagemang i fragor som ror rustningskontroll och icke-
spridning av kdrnvapen, kan paverka den strategiska stabiliteten och pa
sikt f4 konsekvenser for strategisk avskrackning ocksé i det euro-atlantiska
omradet. Kinas fordjupade partnerskap med Ryssland och indirekta stod
till Rysslands anfallskrig mot Ukraina bidrar till det allvarliga
sdkerhetsldget i Europa. Kina har inrikespolitiskt gatt i en alltmer totalitér
riktning. Partiets centrala roll betonas och repressionen av oliktdnkande
och av vissa etniska grupper, t.ex. uigurerna, har forvirrats.

Kinas ambition att bli vérldsledande inom ny teknik samt dess
anvindande av bland annat cyberféormagor far ocksa konsekvenser for var
sékerhet och vér konkurrenskraft. Kinas strategi for s.k. civil-militir fusion
innebdr vidare att kinesiska privata bolag maste dela med sig av sin teknik
till Kinas forsvarsmakt. Kinesiska aktoérer bedriver ocksa systematisk
underrattelseverksamhet och sdkerhetshotande verksamhet mot Sverige
och svenska intressen.

Den breda palett av metoder som framst Ryssland men ocksé till
exempel Kina, Iran och andra aktorer anvénder for att paverka Sverige kan
samlas under rubriken hybridhot. Dessa aktdrer efterstravar att utnyttja alla
sarbarheter i vart samhélle for att uppnd sina politiska eller andra mal.
Hoten riktas mot aktorer pa alla nivaer i det offentliga Sverige, men ocksa
mot civilsamhélle, privat sektor och enskilda individer. Metoderna
innefattar bland annat cyberangrepp, otillborlig paverkan, ekonomiska
patryckningar, sabotage, paverkan pa kritiska floden, migration som
instrument for patryckningar, olovlig underrittelseverksamhet samt
utférande av attentat och andra valdsdad. Kritisk infrastruktur har utgjort
ett huvudmal for ryska attacker i Ukraina. Genom dterkommande angrepp
mot exempelvis energirelaterad infrastruktur har Ryssland utsatt det
ukrainska energisystemet for extrema pafrestningar, och civilbefolkningen
for svéra levnadsforhéllanden.



Uppkopplade system inom alla samhaéllssektorer i Sverige ar utsatta for
cyberhot, inte bara de som &r av direkt relevans for nationell sdkerhet.
Bakom dessa hot star bland annat utlindska underrittelsetjanster,
kriminella grupper och individer. Ofta &r det svart att definitivt attribuera
cyberhot till en specifik aktor. Det kan bero pa att en stat anvinder grupper
som pastds agera sjdlvstindigt for att dolja vem den egentliga
uppdragsgivaren ir, och pa att en stat hiarbirgerar eller accepterar icke-
statliga grupper som riktar cyberhot mot Sverige.

Svensk ekonomi dr ocksa utsatt for destabiliserande aktiviteter. Dessa
riktas mot savil privat som offentlig sektor och kan innefatta angrepp mot
kritisk infrastruktur, inklusive det finansiella systemet. Var ekonomiska
sdkerhet hotas dven genom forsok att med savél lagliga som olagliga
metoder fa tillgédng till skyddsvérd information, svensk spetsteknik och
kunskap samt kontroll Gver samhillsviktig verksamhet och infrastruktur
sasom transporter och digital infrastruktur. Maltavlorna for dessa forsok
ar svenska foretag men ocksé svenska ldrosédten och innovationsmiljder.
Foretag, liksom samhéllsviktig infrastruktur, kan ocksa bli uppkdpta i
syfte att komma &t information och kunskap eller andra ekonomiskt viktiga
tillgangar.

Sverige &r vidare sarbart for ensidiga beroenden ndr det géller
forsorjning av till exempel viktiga komponenter, ldkemedel och vissa
ravaror. Sadana beroenden kan anvéndas for att utdva ekonomiska
patryckningar med politiska syften. Stérningar i handelsfloden som
orsakas av konflikter i Europa eller globalt kan ocksa hota var nationella
sdkerhet och omstéllningen till det fossilfria samhallet.

Hotet fran véaldsbejakande extremism och terrorism har blivit mer
komplext och svarbekdmpat, bland annat eftersom de valdsbejakande
extremistmiljoerna dr i stindig fordndring och digitala plattformar
erbjuder nya mojligheter att sprida information och planera véldsdad.
Dessa hot kan forstirkas av paverkansoperationer, bland annat genom
spridning av desinformation och konspirationsteorier.

Otryggheten till foljd av brottslighet och samhéllets bristande formaga
att hantera denna, socioekonomisk utsatthet och utanforskap underminerar
savél samhéllsgemenskapen som forsvarsviljan. Infiltration, korruption,
hot och otillborlig paverkan ér vixande och pa sikt allvarliga hot mot
integriteten hos vara offentliga institutioner, men ocksd mot néringslivet.
Detsamma géller kriminella nétverks forsok att etablera parallella
samhillsstrukturer och att utmana statens makt- och valdsmonopol pa
vissa héll i Sverige.

Den dver tid mycket stora migrationen till Sverige har, i kombination
med en kravlds integrationspolitik lett till ett utbrett utanforskap i delar av
samhillet med en okad risk for framvéxt av parallella samhéllsstrukturer
och separatism. Bristande kontroller 6ver vilka utlanningar som befinner
sig 1 Sverige samt brister i folkbokfOringen, i kombination med en
bristande mojlighet att verkstilla atervindande av personer utan laglig ratt
att vistas i Sverige, har lett till att manga méanniskor befinner sig utanfor
samhillets skyddsnit och utan kontakt med det offentliga. Ett sadant
skuggsambhille kan i sig utgora ett sakerhetshot.

Stora migrationsfloden utgér ocksd en risk da personer med
antagonistiska avsikter kan f6lja med i storre migrantrorelser. Risken &r
dessutom att migranter utnyttjas som verktyg for att skapa instabilitet (s&
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kallad instrumentalisering) och att de kan anvéndas som pétrycknings-
medel mot Sverige.

Om utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer och separatism inte
bryts riskerar foljden att bli att en del av Sveriges befolkning lever i en
kontext dér svenska lagar i praktiken inte tillimpas och de vérderingar som
vart samhiélle bygger pa inte respekteras. Darmed ar utvecklingen ett hot
mot rattssdkerheten, fortroendet for de offentliga institutionerna och i
forlingningen mot demokratin. En sddan utveckling utnyttjas av fientliga
statsaktdrer och andra grupper.

6.3 Icke-aktorsdrivna hot

Sveriges siakerhet paverkas av en méngd hot och risker som inte utgar fran
fientliga aktorer. De kan ha langtgaende konsekvenser for samhaéllet och i
vérsta fall pdverka Sveriges nationella sékerhet.

Allvarligast, framfor allt pa ldngre sikt, dr det existentiella hot mot
méinskligheten som klimatforéndringarna utgor. De far redan i dag direkta
konsekvenser for vér nationella sdkerhet, till exempel genom att
extremvader paverkar livsmedelsproduktion, vattentillgdng och
ménniskors hilsa bland annat genom spridning av infektionssjukdomar.
Aven kritisk infrastruktur, annan samhillsviktig verksamhet och
produktionsforutsittningar for niaringslivet paverkas. Utan anpassning av
samhiillet till det férdndrade klimatet forvintas kostnader for skador och
forluster att 6ka. Klimatforandringarna far pa sé sitt konsekvenser for var
formaga att hantera andra typer av hot mot var nationella sékerhet.

Globalt fordjupar klimatférdndringarna existerande konflikter, bland
annat eftersom de péaverkar tillgangen till resurser som férskvatten,
livsmedel och brukbar mark. Detta medfér en okad risk for
migrantstrommar. Klimatfordndringarna &r samtidigt det tydligaste
exemplet pa behovet av globalt samarbete och engagemang for att mota
ett framvéxande hot.

Sverige kommer med storsta sannolikhet att drabbas av nya epidemier
och pandemier. Pa global nivd innebdr okad urbanisering,
befolkningstillvaxt, spridning av kemikalier, forlust av ekosystem och
klimatforandringar att riskerna dkar. Nya epidemier eller pandemier kan
fa 4n allvarligare och mer omfattande konsekvenser for méanniskors och
djurs hélsa, och ddrmed for samhiéllets funktionalitet, 4n vad covid 19-
pandemin hade. De kan ddrmed paverka samhillet i grunden och fa stora
konsekvenser for nationell sdkerhet, vilket i sin tur kan utnyttjas av
fientliga aktorer. Internationellt samarbete &r en forutséttning for att
effektivt hantera omfattande epidemier och pandemier.

Antimikrobiell resistens &r ett stort och vixande hot mot ménniskors och
djurs héilsa och mot var livsmedelsproduktion. Arbetet for att forebygga
resistens genom rationell anvdndning av antibiotika och god vardhygien &r
angeldget. Tillgang till effektiv antibiotika &r en forutsittning for att
bedriva en modern sjukvérd och rddda liv. Rest- och bristsituationer &r
vanligt forekommande eftersom incitamenten for utveckling av nya
antibiotika &r otillrdckliga och den globala produktionen &r koncentrerad
till fa platser.



Folkhalsan har stor betydelse for Sveriges motstandskraft och ddrmed i
forlangningen for vér nationella sidkerhet. Den péverkas av faktorer som
tillgang till livsmedel och dricksvatten, kostvanor och fysisk aktivitet, bruk
av alkohol och tobak samt forekomsten av narkotika i samhillet.
Erfarenheterna fran andra vistlédnder visar att sarskilt opioider riskerar att
bli ett hot mot den inre sdkerheten och mot folkhédlsan om inte
forebyggande atgérder ar verkningsfulla och infléde och narkotikahandel
stoppas.

Sambhallets 6kade digitalisering har inneburit att manga samhaéllsviktiga
tjénster idag helt eller delvis ar beroende av digitala verktyg och system.
It-incidenter som uppstar till f6ljd av olyckor, misstag, bristande
kunskaper eller systemfel kan darfor orsaka stérningar i leveranser av
samhiéllsviktiga tjénster och ddrmed &ven riskera att paverka Sveriges
nationella sékerhet. Det svenska sambhéllet blir ocksé alltmer elberoende.
Storningar kan fa omfattande konsekvenser for stora delar av samhaéllet
och riskerar att paverka var nationella sikerhet.

7 Prioriteringar och vigledande principer

Att virna Sveriges nationella sdkerhet &r regeringens enskilt viktigaste
uppgift. Sverige maste i hog takt stirka sin formaga att forebygga och moéta
de olika hot och risker som beskrivs i denna strategi. Detta innebér att
starkandet av den nationella sékerheten ska tillmétas stor betydelse nar
avvigningar och prioriteringar mellan olika samhéllsintressen gors. Av
sdrskild vikt &r uppbyggnaden av totalforsvaret, Sveriges integration i
Nato, och kampen mot den systemhotande organiserade brottsligheten.
Arbetet med nationell sdkerhet bedrivs pa ett sitt som &r forenligt med
den demokratiska réttsstatens principer och grundldggande fri- och
rattigheter. Det handlar ytterst om att vdrna det fria och 6ppna samhillet,
tolerans och tilliten mellan medborgare och det allminna. Mot den
bakgrunden arbetar regeringen utifran fem végledande principer:

o Skyndsamhet och pragmatism. Sékerhetslaget gor att det bradskar
att hoja formagan pa manga omraden. Det ar darfor sérskilt viktigt
att arbetet bedrivs skyndsamt och pragmatiskt. Om regelverk och
processer hindrar detta ska de identifieras och i mojligaste man
effektiviseras. Nya l0sningar, arbetssitt och ny teknik ska utnyttjas
for att bidra till effektivisering.

e Handlingskraft och formaga till beslut under osékerhet. | manga
lagen, sarskilt vid extraordindra héndelser, kan obeslutsamhet och
bristande handlingskraft fa allvarligare f6ljder &n mindre lampliga
val av medel. Nar det kravs ska beslut darfor kunna fattas ocksa
under stor osdkerhet och pa grundval av bristfdllig information.
Regelverk och arbetssitt ska wutformas s& att oklara
ansvarsforhallanden undviks. Otydligheter ska uppmarksammas sa
snart de identifieras, s& att nodvandiga atgirder kan vidtas for att

reda ut dem.
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e Robusthet och anpassningsformaga. Vilka pafrestningar
samhillet kommer att utséttas for gar inte att i detalj forutsdga, men
erfarenheten sdger att sddana kommer att intrdffa. Denna
oforutsdgbarhet innebér att det krdvs robusthet och redundans, men
ocksd  anpassningsforméaga.  Totalforsvarsforberedelser  och
krisberedskap ska samordnas sd ndra som mdjligt, och planering
maste kompletteras med utbildning och dvningar.

¢ Involvering av hela samhillet. Manga hot och risker péverkar flera
samhillssektorer och spéanner over bade geografiska granser och
verksamhetsgrianser. Darfor maste hela det svenska samhillet
involveras 1 ett tvérsektoriellt arbete med nationell sékerhet.
Offentliga aktorer bor samverka och samarbeta med andra berdrda
myndigheter, regioner och kommuner, men ockséd med néringsliv,
arbetsmarknadens parter, trossamfunden och det bredare
civilsambhéllet.

¢ Internationellt samarbete. Svensk sikerhetspolitik bygger pa att
hot mot var sékerhet sé langt som mojligt ska motas i samverkan
med andra lédnder och organisationer. Samarbetet inom Nato och EU
dr i detta avseende av sérskild betydelse. Alla aktérer med uppgifter
kopplade till nationell sikerhet ska darfor, diar s& ar lampligt,
upprétthalla néra samarbeten med relevanta internationella partner.

8 Fokusomraden

Regeringens arbete med att stirka Sveriges nationella sdkerhet under
perioden fram till 2030 fokuserar pa tre 6vergripande omraden. Det forsta
omradet, ett sikert Sverige, omfattar det som traditionellt har betraktats
som yttre sékerhet. Det andra omradet, ett tryggt, 6ppet och sammanhallet
Sverige, innefattar sddant som ofta samlas under rubriken inre sékerhet,
men gér bortom denna och inkluderar ockséa langsiktiga atgérder for att
stdrka sammanhallningen i det svenska samhallet. Det tredje omradet, ett
motstdnds- och konkurrenskraftigt Sverige, innefattar dtgérder for att
stdrka samhillets motstandskraft, men ocksa ekonomisk sdkerhet och
langsiktiga atgérder for att skydda vart vilstand, eftersom det utgdr den
materiella basen for den nationella sidkerheten. Respektive avsnitt inleds
med en malbeskrivning. Syftet ar att ge en tydligare uppfattning om mal
for arbetet inom respektive fokusomrade. Maélbilderna tar sin
utgangspunkt i vara strategiska sékerhetsintressen.



8.1 Omréde 1: Ett sékert Sverige

Mailbild 2030

e Den demokratiska virldens sammanhallning och globala
sakerhetspolitiska avtryck har stirkts. Sverige har stirkt sina
relationer med ndromrédet, strategiska allierade och partner.

e Nato uppritthdller, genom svenska och andra allierades
anstrangningar, effektiv avskridckning och &r vil forberett for att
inom ramen for det kollektiva forsvaret mota ett vépnat angrepp.
Vart totalforsvar ar starkt, adekvat dimensionerat och fullt integrerat
1 Nato.

e Sverige har en vil utvecklad formaga att i hela konfliktskalan
bemdta hybridhot fran statsaktdrer som hotar Sveriges sikerhet och
vara sidkerhetspolitiska eller ekonomiska intressen.

e EU star starkt och samarbetet inom unionen pa forsvarsomradet
forstarker europeiska forsvarsformégor och bidrar till Europas
sdkerhet och motstdndskraft.

o Ukraina har fétt det stod som kravs for att landet ska ha natt sina mél
i forsvarskriget mot Ryssland, kunnat &teruppbyggas samt uppréttat
en forméga att motsta framtida angrepp.

e Rysslands forméga till militér aggression mot Ukraina eller andra
stater har reducerats.

o Sikerhetshotet fran auktoritéra stater som Kina, Ryssland och Iran
prioriteras och hanteras i samarbete med demokratiska lander.

Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik utgdr det forsta instrumentet for att
stirka vara samarbeten, forebygga konflikter och méta yttre antagonistiska
hot mot var sikerhet. Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans med
andra. Sékerhetspolitikens kérna ar den solidariska allianspolitik Sverige
for som medlem av EU och Nato, vilka intar en sérstéllning bland de
internationella organisationer vi dr medlem i. EU &ar var viktigaste
utrikespolitiska arena och Nato den viktigaste forsvarspolitiska arenan.
Svensk sidkerhetspolitik forutsitter ett aktivt, brett och ansvarsfullt
internationellt agerande, som innefattar att stirka demokratisk utveckling
globalt, att varna réttsstatens principer och att frimja respekt for manskliga
fri- och réttigheter. Medlemskapet i FN &r fortsatt centralt for att vérna
folkratten och hantera globala fragor som klimatférédndringarna,
humanitéra kriser och omfattande migrantstrommar.

Ett starkt totalforsvar ér en grundlidggande forutsittning for att skydda och
upprétthalla Sveriges sdkerhet. En effektiv sdkerhetspolitik forutsétter
vidare att en méngd instrument kan samordnas, bland annat diplomati,
strategisk kommunikation, bistand, ekonomiska, réttsliga och militdra
instrument, samt att samhéllet dr motstdndskraftigt. Den forutsitter att
yttre hot kan identifieras och analyseras sd att vart agerande blir
dndamalsenligt och vil avvigt. God forstaelse for omvarldsutvecklingen,
grundad pa utlandsmyndigheternas, forsvarsunderréttelsemyndigheternas
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och sdkerhetstjénsternas arbete, dr av central betydelse. Lika viktig ar var
formaga att skydda oss mot frimmande makts underréttelseinhdmtning
och péaverkansforsok.

8.1.1 Nato

Sverige ska vara en solidarisk allierad

Nato &r den yttersta garanten for europeisk och transatlantisk sdkerhet. Full
integration i Nato, politiskt, civilt och militért, &r den enskilt viktigaste och
mest brddskande atgdrden for att stirka Sveriges sdkerhet och av stor
betydelse for vara allierade. Medlemskapet dkar forutsdgbarheten, stérker
avskrickningen mot angrepp mot Sverige och véra allierade och gor
ddrmed vart ndromrade sikrare.

Som allierad utgoér Sverige del av Natos kollektiva forsvar. Sveriges
geografiska ldge och forméga att stodja andra allierade dr avgoérande for
att Nato ska kunna verka effektivt i var region. Sverige tar detta ansvar och
bejakar fullt ut vara mojligheter att underlétta det kollektiva férsvaret dven
av véra grannldnder. Det militdra forsvaret ska anpassas till de krav som
stdlls pa Sverige som allierad. Trovérdigheten i Natos avskridckning dr av
avgorande betydelse for Sveriges sdkerhet. Sverige star bakom Natos
strategiska avskrdckning, och ska fortsatt vara en stark rost for
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Trovérdigheten i Natos
avskriackning och forsvar bygger pa sammanhallningen inom alliansen och
pa att allierade utvecklar och uppritthaller stark militér formaga. Aven det
civila samhillets resiliens och forméga att stodja det militira forsvaret ar
nagot som krdver fortsatta anstrdngningar, sédvil i Sverige som hos
allierade.

Sveriges medlemskap i en forsvarsallians med bindande 6msesidiga
forsvarsataganden innebér ett paradigmskifte i svensk sédkerhets- och
forsvarspolitik och for samtliga delar av det svenska totalforsvaret. Med
Natomedlemskapet far vi ytterligare en plattform i sdkerhetspolitiska
fragor. Det gor oss som land starkare med nya mojligheter och verktyg i
vér sdkerhetspolitik avseende Ryssland, Ukraina, Asien och vistra Balkan,
men ocksa i tematiska frdgor som terrorism, desinformation och skydd av
kritisk infrastruktur. Sammanhéllningen inom Nato &r grunden for
alliansens styrka. Sverige bidrar till att virna den, bland annat genom att
verka for en réttvis bordefordelning och leva upp till de gemensamma mal
som &verenskoms inom Nato.

8.1.2 Europeiska unionen
Sverige ska bidra till att stirka EU

EU éar inte bara Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena utan ocksa en
vardegemenskap och en betydelsefull sakerhetspolitisk aktor for att virna
fred och frihet pa vér kontinent. EU-samarbetet spanner 6ver stora delar
av det ekonomiska och politiska samhéllsspektrat. Den lagstiftning och de
gemensamma atgirder som bestdms inom EU har stor betydelse for svensk
sékerhet i bred bemairkelse, exempelvis ndr det géller samarbete mot
terrorism och organiserad brottslighet och for att mdta hédlso- och



klimathot. Det &r déarfor ett strategiskt svenskt intresse att samarbete och
solidaritet inom EU védrnas Sverige ska s& ldngt mojligt bidra till ett
handlingskraftigt EU.

Svenskt agerande i EU végleds av insikten att Europa maste ta ett storre
ansvar for sin egen sdkerhet. Ett béttre rustat EU bidrar till ett starkare
Nato. EU:s roll inom sékerhet och forsvar behover stirkas pa ett sitt som
gynnar den transatlantiska ldnken utan att det inskrinker medlemsstaternas
kompetens. Forsvarsindustriellt och teknikrelaterat samarbete, som
samtidigt dr Oppet for strategiska partner, dr en viktig dimension av detta.
Det sikerhetspolitiska ldget och erfarenheterna fran Ukraina visar att EU:s
gemensamma forméga till krishantering, dess resiliens och dess beredskap
behover stirkas. Som medlem av bdde EU och Nato har Sverige goda
forutsittningar att verka for samordning och foérdjupat samarbete mellan
de tva organisationerna och med deras respektive medlemslénder.

EU:s utvidgning &r en investering i fred, demokrati, sikerhet, stabilitet
och vélstand. En av de viktigaste uppgifterna fér EU &r darfor att fullfolja
inlemmandet av Ukraina, Moldavien och Georgien samt lainderna pa véstra
Balkan i unionen, nér dessa lander uppfyller kraven. Sverige dr, bland
annat genom strategiskt bistdnd till dessa ldnder, drivande for
utvidgningen, och bidrar ocksa till arbetet med att stirka relationerna till
landerna i EU:s sodra grannskap.

8.1.3 Totalforsvaret
Upprustningen ska genomforas snabbt och effektivt

Sverige genomfor en omfattande upprustning av vart totalfGrsvar.
Totalforsvar bestdr av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar). I fredstid ar totalforsvar den verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap omfattar
totalforsvar all samhéllsverksamhet som dé ska bedrivas. Totalforsvar ar
saledes inte en myndighet eller en enskild organisation.

Upprustningen av totalforsvaret dr en komplex uppgift som innebér en
stor anstringning for hela det svenska samhillet som aktualiserar
avvégningar 1 forhallande till andra sambhillsintressen. Det svéra
omvérldslage som gjort upprustningen nédvéindig medfor att verksamhet
av vikt for totalforsvar ska tillmétas stor betydelse nir sddana avvigningar
gors.

Upprustning och forstirkningen av totalforsvarsformégan maste préglas
av en malinriktad och handlingskraftig instdllning hos alla aktorer och pa
alla nivaer. Regeringen har inlett en dversyn av regelverk som kan forsvara
eller fordroja uppbyggnaden av totalforsvaret. Resultatet av 6versynen kan
till exempel leda till nya myndighetsuppdrag och é&ndringar i
regleringsbrev.

8.14 Hybridhot

Formagan att méta hybridhot fran statsaktorer ska stirkas

Sverige och véra allierade utsétts i allt hogre grad for hot och angrepp fran
statsaktdrer under troskeln for vépnat angrepp. Detta sker med bade civila
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och militira medel och genom till exempel cyberangrepp,
paverkansoperationer, desinformation, forsok att paverka kritiska floden
och kritisk infrastruktur, strategiska investeringar, infiltration av
exempelvis ldrosdten samt stold av teknik och innovation. Hoten stéller
krav pa forméga som delvis faller utanfor totalfoérsvarets struktur och
uppgift. Hanteringen av hoten kréver forbattrad lagesuppfattning samt
lednings- och beslutsformaga. Det forutsitter ocksd en forbattrad
samverkan mellan olika sektorer och beslutsnivder i samhillet, mellan
offentlig och privat sektor samt utvecklade internationella samarbeten. Av
samma skél bor kommunikation med grupper i samhéllet som kan vara
sérskilt utsatta for exempelvis desinformationskampanjer priaglas av en
medvetenhet om dessa hot. Regeringen avser att stdrka formagan att
identifiera, hantera och bemdota hybridhot och angrepp. Arbetet med att
minska sarbarheter och starka motstandskraften i samhallet 4r en viktig del
av detta.

8.1.5 UKkraina

Sverige ska bidra till forsvaret av Ukraina sa linge det behovs

Tillsammans med upprustningen av vart totalférsvar &r den viktigaste
atgdrden for sikerheten i vart niromrade att sékerstélla att Ryssland inte
nér sina mal i anfallskriget mot Ukraina. Att Ukraina ges ett starkt,
samordnat och langsiktigt stod, som ocksé gor att det kan std emot framtida
angrepp, dr av mycket stor betydelse ockséa for Sveriges sidkerhet. Stodet
till Ukraina &r darfor regeringens framsta utrikespolitiska uppgift. Den
bilaterala Overenskommelse om sdkerhetssamarbete som Sverige har
ingatt med Ukraina &r ett uttryck for detta. Sverige kommer att fortsitta
stodja Ukraina sa linge det behdvs — politiskt, militdrt, ekonomiskt,
rittsligt och humanitért. Det géller &ven om givarkretsen skulle komma att
minska, med &tfoljande behov av okat stod fran Sverige och andra
europeiska givarlander. Sverige kommer att fortsétta arbeta for att stodet
till Ukraina ska st& hogt pa EU:s och Natos dagordningar.

Under forutsittning att de demokratiska landerna ger Ukraina det stod
som landet behdver talar de fundamentala styrkeforhéllandena,
ekonomiska s&vél som militira, i det langre tidsperspektivet till Rysslands
nackdel. Detta forutsitter dock bradskande forstirkningar av bland annat
forméagan till krigsmaterielproduktion. Regeringen verkar for en utvecklad
samverkan mellan statliga och privata aktorer for att uppna detta.

8.1.6 Ryssland

Sverige ska motverka rysk aggression och maktexpansion

Det dr av stor betydelse for svensk nationell sdkerhet att motverka
Rysslands inflytande, handlingsfrihet och formaga att rikta militdra och
icke-militdra hot mot ldnder i EU, Nato och dess ndromrade. Det kraver
att Sverige, nationellt och inom EU och Nato, driver en samlad, 1dngsiktig
och strategisk politik for att hindra rysk maktexpansion. Ett starkt stod till
Ukraina &r vart bésta sétt att paverka ryskt agerande. EU:s sanktioner mot
Ryssland och ansvarsutkrdvande for de brott mot folkréitten som begatts



under och genom Rysslands aggression mot Ukraina &r andra centrala
komponenter i denna politik. Regeringen kommer att fortsétta vidta
atgdrder for att sdkerstilla efterlevnad av sanktioner och forsvéra
kringgaende av dem for att bland annat forsvéra rysk vapenproduktion.

8.1.7 Centrala bilaterala relationer

Sverige ska virna och utveckla vara bilaterala relationer med
viktiga allierade och partner

Det bilaterala samarbetet med USA, de nordiska och baltiska ldnderna,
Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Polen, &r av sérskild vikt for
Sveriges sékerhet. Den transatlantiska ldnken mellan Europa och USA ar
avgorande for var sdkerhet. Dess frimsta uttryck dr Nato, men den
manifesteras ocksd i vart néra bilaterala militdra samarbete och andra
langvariga nira band mellan USA och Sverige.

Sverige prioriterar att stirka den breda bilaterala relationen med USA
och ska bidra till att upprétthélla och stérka den transatlantiska ldnken.
Svensk sdkerhetspolitik behover samtidigt beakta forflyttningen av USA:s
sakerhetspolitiska fokus mot hotet fran Kina och att USA:s vilja att bidra
till Europas sdkerhet kan komma att paverkas av inrikespolitiska
forhallanden i USA. Sverige framhaller inom EU och Nato betydelsen av
den transatlantiska lanken och arbetar for att dessa organisationer ocksa
forblir relevanta for USA.

Att verka for en regelbaserad vérldsordning som ytterst vilar pd FN-
stadgan och folkritten &r centralt i svensk utrikes- och sékerhetspolitik och
dr den Overordnade svenska prioriteringen i FN-arbetet och i andra
multilaterala organisationer.

Malet for Sveriges bistand &r att skapa forutséttningar for bittre
levnadsvillkor for médnniskor som lever i fattigdom och fortryck. Bistandet
dr en integrerad del av den bredare utrikespolitiken och bidrar till att méota
globala hélsohot, demokratisk tillbakagéng och fortryck, vépnade
konflikter, irreguljar migration och klimatforédndringar. Global utveckling
och sékerhet paverkar ocksd Sverige. Genom ett strategiskt bilateralt och
multilateralt bistdnd kan vi ddrmed ocksé bidra till att minska direkta och
indirekta hot mot Sverige.

Svensk sikerhet och vilstdnd ar beroende av andra lénders intresse av
att handla med och samarbeta med Sverige. Sverige ska stirka samarbetet
med for oss sérskilt viktiga ldnder i Asien och Oceanien. Detta dr viktigt
inte minst eftersom Europas och Asiens sdkerhet har blivit alltmer
sammanlénkad. Sadant samarbete bidrar till att minska sarbarheten i
svenska foretags virdekedjor, liksom att stirka Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Av liknande skél dr det angeldget for Sverige att stirka
samarbetet med demokratiska stater i Latinamerika.

Sveriges behover uppritthdlla dialog och handel med Kina samt
samarbete pa omraden dér det ar lampligt och forenligt med vér nationella
sakerhet. For att stirka var ekonomiska sdkerhet och motstdndskraft
behover vi samtidigt reducera risker och sarbara beroenden i forhallande
till Kina. Det &r ocksa viktigt att stirka var kunskap om Kina. Sveriges
relation till Kina ska vara forankrad i en europeisk strategi med néra
transatlantisk samverkan.
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8.2 Omrade 2: Ett tryggt, oppet och sammanhallet
Sverige

Miilbild 2030

e Sverige ar fortsatt ett sammanhallet, 6ppet och demokratiskt
samhille préaglat av respekt for manskliga fri- och réttigheter.

e Det rader starkt Omsesidigt fortroende mellan invanare och
gentemot staten, regionerna och kommunerna.

e Hotet mot de offentliga institutionernas integritet fran organiserad
brottslighet, korruption, infiltration och otillborlig paverkan &r pa en
nivd som inte é&ventyrar véra samhillsstrukturers fulla
funktionalitet.

o Langsiktiga forebyggande atgérder for att sikra sammanhéllningen
i det svenska samhillet genomfors i ett brett, tvarsektoriellt
samarbete.

En av det svenska samhillets grundvalar dr den gemensamma respekten
for de kéirnvirden som slds fast i regeringsformen. Tilliten mellan
méanniskorna i vart land, deras fortroende for de offentliga institutionerna,
och sammanhédllningen i samhéllet bygger pd en sédan respekt for
kidrnvirdena. Den #4r dérmed en fOrutsittning for sambhillets
motstandskraft, bade mot yttre och inre hot.

De ménga och allvarliga hot som, fran olika hall, riktas mot det svenska
samhiéllets sammanhallning kriver att kraftfulla atgdrder fortsitter att
vidtas. Regeringen kommer att ta ytterligare initiativ for att bland annat
stirka de offentliga institutionerna och civilsamhéllets
demokratifrdmjande roll. For att uppné varaktiga resultat krdvs dock ett
brett engagemang fran alla samhaéllsaktorers sida: myndigheter, regioner,
kommuner, néringslivet, arbetsmarknadens parter, trossamfunden och det
bredare civilsamhéllet.

Sverige dr och ska forbli ett tolerant samhille. Ocksa rorelser som
motarbetar vir demokrati och de vérderingar som det svenska samhallet
bygger pa har ritt att, inom lagens ramar, anvinda yttrandefriheten for att
framfora sina asikter. Det finns déremot inga skél till att de ska fa
ekonomiskt stod och uppmuntran fran det offentliga Sverige.

8.2.1 Offentliga institutioner

De offentliga institutionernas integritet och fortroendet for dem ska
sikras

En avgorande faktor for en uthallig demokrati och ett vélfungerande
samhélle dr ett hogt fortroende for de offentliga institutionerna.
Fortroendet &r beroende av att institutionerna l9ser sina uppgifter pa ett
effektivt sétt och att de formar uppritthalla sin integritet och réttsstatens
principer. Offentliga aktdrer maste darfor upprétthalla ett adekvat skydd
mot infiltration och korruption, men ocksa mot till exempel cyberangrepp.
Samarbetet mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och



ndringsliv maste utvecklas i detta avseende samtidigt som radighet 6ver
samhiéllsviktiga data, funktioner och infrastruktur vérnas.

Ett viktigt led i arbetet att vdrna institutionernas integritet utgors av
myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser. Utover dessa bor kontroller
vid anstdllningar tillmétas storre vikt och utbytet av information mellan
myndigheter forbéttras. Regeringen vidtar atgarder som mojliggor detta.

Det ar centralt for var demokrati att den hoga tilliten till valsystemet
upprétthalls. Sveriges forméga att halla sékra och korrekta allménna val
ocksa i tider av kris ska sékerstéllas.

Hot, véld och péatryckningar gentemot myndighetspersoner och andra i
demokratibarande roller, till exempel journalister, utgdr angrepp péd det
demokratiska samhéllet och maste hanteras som sadana.

8.2.2 Systemhotande organiserad brottslighet

Den systemhotande organiserade brottsligheten ska reduceras och
bekimpas

Arbetet med att reducera och bekdmpa den systemhotande organiserade
brottsligheten ska bedrivas med den handlingskraft som ett hot mot vért
vitala nationella sdkerhetsintresse motiverar. Brottsbekdmpningen och det
brottsforebyggande arbetet stirks, skyddet av offentliga institutioner
skérps samt effektivare kontrollfunktioner infors.

For att effektivt kunna reducera och bekédmpa den systemhotande
organiserade brottsligheten behdvs ocksd en stérre gemensam
problemforstaelse och bittre samordnat agerande fran savil statliga
myndigheter som kommuner och regioner. Det behdvs ocksa mer
samarbete mellan det offentliga och néringslivet, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllet och internationella aktdrer.

Mojligheter att pa ett rittssdkert och effektivt sétt dela relevant
information ar avgorande for att myndigheter, regioner och kommuner ska
kunna agera effektivt i samverkan. Internationell samverkan inom det
brottsbekdmpande omradet dr ocksé avgorande for att det ska vara mdjligt
att gora effektiva insatser som varaktigt kan reducera den organiserade
brottsligheten.

Atgirder som syftar till att i grunden stéirka samhillets motstdndskraft
mot den systemhotande organiserade brottsligheten kommer att ges
sarskild prioritet. Inriktningen framgér av regeringens nationella strategi
mot organiserad brottslighet. Fem mal ar végledande i arbetet: stoppa
kriminella karridrer, minska tillgdngen pa vapen och explosiva varor, sla
sonder den kriminella ekonomin, bygga robusthet mot otillaiten och
otillborlig paverkan samt séakerstélla tillforlitliga identiteter och en effektiv
informationsforsorjning. I arbetet ingér att motverka
arbetslivskriminalitet, som bland annat omfattar manniskohandel,
ménniskoexploatering, arbetsmiljobrott och bidragsbrott. Inférandet av ett
nytt statligt id-kort med e-legitimation kommer att bidra till att stérka den
svenska id-forvaltningen och 6ka mojligheterna till kontroll och korrekt
verifiering av identitetsuppgifter. Darigenom motverkas brottslighet som
bygger pa identitetsmissbruk.
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8.2.3 Vildsbejakande extremism och terrorism

Vildsbejakande extremism och terrorism ska forebyggas och
bekimpas

Att forebygga och mdota hoten fran valdsbejakande extremism och
terrorism kréver stindig vaksamhet och intensivt arbete. Detta arbete
bedrivs bade nationellt och inom EU, dir terroristhandlingar har pékallat
aktivering av EU-fordragets solidaritetsklausul. Arbetet bedrivs i néra
samarbete ocksd med andra utlindska partner. Bekdmpandet av terrorism
ar en del i Natos kollektiva forsvar med koppling till alliansens
huvuduppgifter.

Regeringen har lagt fast en inriktning for arbetet i sin strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism. Dar framgér att fokus ligger pa
fyra omraden: att forebygga dessa fenomen, att forhindra terroristattentat
och andra ideologiskt motiverade brott, att skydda ménniskor och
samhillets funktioner samt att hantera situationen under och efter ett
attentat. Hela samhaéllets kraft behovs 1 detta arbete, och samverkan mellan
myndigheter pé alla nivéer, civilsamhille, trossamfund och aktdrer inom
privat sektor dr en forutséttning for framgang.

8.2.4 Parallella samhillsstrukturer
Framviixten av parallella samhéllsstrukturer ska motverkas

Regeringen kommer att fortsitta vidta &atgérder for att motverka
framvéxten av parallella samhéllsstrukturer i Sverige. Bekdmpandet av
den organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin samt
ordning och reda i migrationspolitiken ar viktiga led i detta, men det
kommer ocksa att vidtas ytterligare atgarder for att motverka olika former
av antidemokratisk verksamhet som motarbetar demokratin och det 6ppna
samhillet. Kontrollmekanismerna for utbetalning av statsbidrag till
civilsamhéllet kommer att stirkas. Ett forbud mot utléndsk finansiering av
trossamfund och andra organisationer pa civilsamhéillets omrdde med
kopplingar till islamism och extremism ska ses over. Organisationer som
sprider antidemokratiska budskap sdsom antisemitism och andra former
av rasism eller hedersfortryck ska inte kunna fa stod med offentliga medel.

8.2.5 Forebyggande atgéirder

Breda forebyggande atgirder ska vidtas for att stirka
sammanhallningen i det svenska samhillet

For att pa langre sikt virna ett sammanhallet, oppet och demokratiskt
Sverige vidtas dtgirder pa en lang rad omréden.

Mediesektorns och kulturlivets oberoende stirks och atgérder vidtas for
att skydda kulturarvet och framja forstéelsen for informationslandskapets
tekniska utveckling. Vetenskap och forskning ska std fri fran politisk
styrning. Ett fortsatt frimjande av respekten for alla méanniskors lika vérde,
jamlikhet och jamstélldhet &r av stor vikt. Det civila samhillets
organisationer och trossamfunden spelar hir en viktig roll. For att uthalligt
reducera den systemhotande organiserade brottsligheten dr det centralt



med ett effektivt och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete, som Skr. 2023/24:163

omfattar sévél breda forebyggande atgdrder som riktade insatser for
riskgrupper och individer som begar brott. Halso- och sjukvardspolitiken,
socialpolitiken, utbildningspolitiken, integrationen och arbetslinjen ar
viktiga komponenter i detta. Tidiga insatser, ett stirkt fordldraansvar och
stod till vardnadshavare ar avgorande i det forebyggande arbetet.
Regeringen ger ndrmare inriktning for det sociala brottsforebyggande
arbetet i strategin Barrifirer mot brott — en socialpreventiv strategi mot
kriminella nédtverk och annan brottslighet.

Hela utbildningssektorn, fran forskola till hogskola, &r av fundamental
vikt for att barn, unga och vuxna ska sluta upp kring och aktivt arbeta for
de demokratiska vérderingar vi i Sverige varnar om. En vil fungerade
utbildningssektor ar en viktig faktor for att befolkningen ska ha en hog
utbildningsniva och kunna ta till sig av samhaéllsinformation, liksom att
kunna bedéma vilken typ av information som é&r falsk. En vél utbildad
befolkning skapar ett kraftfullt motstind mot péverkansforsék och
desinformation, vilket ocksé starker det demokratiska samtalet.

8.3 Omréde 3: Ett motstdnds- och
konkurrenskraftigt Sverige

Milbild 2030

e Det svenska samhillet har motstindskraft mot alla typer av
samhillsstorningar, i kris och i krig.

o Effektiva ledningsstrukturer med tydliga mandat och ett utvecklat
tvirsektoriellt samarbete gor att vi har god formaga att hantera hot
mot vara nationella sékerhetsintressen.

o Sverige kan pa ett effektivt sétt ta emot stdd fran och ldamna stdd till
andra EU- och Natolédnder for att hantera samhéllsstérningar och
16sa andra uppgifter i det civila forsvaret.

e Den samlade ldgesuppfattningen pa nationell nivd medger att hot
och risker av storre omfattning tidigt och snabbt kan identifieras och

hanteras.

e Samhallsviktig verksambhet &r i tillricklig omfattning skyddad och
robust.

e Genom klimatanpassning &r Sverige motstdndskraftigt mot
klimatférandringar.

e Den svenska ekonomin och svenskt niringslivs produktionsférméga
fortsatter att leverera vélstand och Sveriges ekonomiska sikerhet &r
starkt.

e Niringslivet, understétt av grund- och gymnasieskola, hogre
utbildning och forskning av hog kvalitet, ar fortsatt dynamiskt,
innovativt och internationellt konkurrenskraftigt.

Samhéllets motstdndskraft &r ett brett begrepp som handlar om
forberedelser for de ménga typer av stdrningar som kan drabba ett modernt
samhille. Motstandskraft forutsitter att samhaéllet har formaéga att sta emot
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storningarna ndr de intrdffar, och sedan snabbt &terhdmta sig.
Motstandskraft dr viktigt sdval ur ett nationellt som ur EU- och Nato-
perspektiv. Ju mer motstandskraftiga de individuella medlemsstaterna ar,
desto starkare blir unionen och alliansen. En okad formaga i det civila
forsvaret bidrar i stor utstrickning till att stirka krisberedskapen och att
stirka alliansens samlade avskrickning.

De kritiska funktioner som, enligt Natos definition av civil beredskap,
de allierade har atagit sig att kunna upprétthalla ar politiskt beslutsfattande
och centrala ledningsfunktioner, viktiga samhéllsfunktioner, och civilt
stod till militdra operationer.

Befolkningens motstdndskraft mot otillborlig paverkan utgér en viktig
del av ett starkt totalforsvar.

En fungerande sjukviard har avgorande betydelse for att vdrna
befolkningens liv och hélsa, att stodja det militara forsvarets formaga att
mdta ett vipnat angrepp och att upprétthalla forsvarsviljan.

Grunden for var nationella sdkerhet dr den svenska ekonomin, som ar
helt beroende av finansiell stabilitet, en fungerande arbetsmarknad,
konkurrenskraften hos vart néringsliv, utbildning och forskning av hog
kvalitet, regelbaserad global handel och en vilfungerande inre marknad i
EU. Sverige dr, och ska fortsatt vara, en framstdende kunskaps-,
forsknings- och innovationsnation. Sverige ska ha en dndamaélsenlig
arbetskraftsinvandring som bidrar till Sveriges konkurrenskraft. Det
stirker svenska foretag och Sveriges gemensamma konkurrenskraft att
dndamalsenlig kompetens kan rekryteras fran andra EU-ldnder och frén
tredjeland. Som ett av virldens mest innovativa lidnder har vi goda
forutsdttningar att genom en aktiv politik for forskning och innovation dra
nytta av kunskaps- och teknikutvecklingen for att upprétthalla och dka vart
vélstand.

8.3.1 Ledningsforméga

Den nationella ledningsformagan vid krissituationer ska stirkas

Regeringens uppgift ar att vdga samman och inrikta olika intressen genom
strategisk samordning av statens olika formagor. Vid extraordinira
héndelser kan det innebéra att ansvar och resurser behdver omfordelas
mellan myndigheter, s& som exempelvis gjordes vid hanteringen av
pandemin och andra kriser. Regeringen kommer att vidta ytterligare
atgdrder dels for att sdkerstilla ledningsformagan vid extraordinédra
handelser, dels for att hela det svenska forvaltningssystemet ska klara av
att hantera kriser som péverkar flera samhéillssektorer eller ett stort
geografiskt omréade.

For att stirka den operativa ledningsférmagan i samhéllet vid krig och
krigsfara och vid fredstida kriser har regeringen genomfort en reform av
strukturen for civilt forsvar och krisberedskap och bland annat infort tio
beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter. Regeringen avser
att fortsitta utveckla detta system sé att det i 6kande grad anvands operativt
vid kriser och for att hantera hybridhot.

Effektiv ledning kraver tydlighet om vem som har mandat och
skyldighet att agera vid kris, ndgot som i utvirderingar av hanteringen av
tidigare kriser identifierats som ett problem. Regler, ansvar och principer,



till exempel ansvarsprincipen, ska utformas sa att risken for passivitet
undanrdjs. Regeringen har tagit initiativ for att se Over hur
ansvarsprincipen fungerat vid kriser.

For att stirka formagan att hantera allvarliga fredstida hot och kriser
behdvs en vil forberedd och dvad forfattningsberedskap, motsvarande den
for krigsfara och krig. Regeringen ser over mojligheterna att ta fram
sdrskilda regleringar och mandat som ska kunna aktiveras vid allvarliga
fredstida kriser.

Effektiv ledning pa nationell nivd krdver en samlad, tvérsektoriell
lagesuppfattning. Det behovs overblick bade dver hur en extraordindr
héndelse paverkar landet och vilken formaga vi har att hantera dess
konsekvenser. En sddan O&verblick forutsitter att alla aktdrer i
beredskapsstrukturen rapporterar i enlighet med de forfattningsstyrda
strukturerna for rapportering och lagesbilder. De myndigheter som har ett
sdrskilt ansvar for att formedla och bedoma ldgesinformation ska kunna
lamna information tidigt for att uppna nddvéndig Sverblick pa nationell
nivd. En samlad ldgesuppfattning forutséitter ocksa information om
allvarliga storningar i privata verksamheter som &r av betydelse for
nationell sékerhet.

En tvérsektoriell, samlad ldgesuppfattning som bygger pa
lagesinformation fran olika samhillsaktorer ar ocksa en forutsittning for
att Sverige ska kunna hantera hybridhot. Underrittelse- och
sakerhetstjinsternas formaga &r central. Det behdvs néra dialog mellan de
olika aktdrerna, ett helhetsperspektiv pé yttre och inre hot, och fokus pa
att omsétta underrittelser till agerande. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska lamna forslag pd hur den samlade underrittelseformégan kan
starkas.

Magjligheterna att anvédnda ny teknik, till exempel Al, ska tillvaratas for
att stirka analys och ldgesuppfattning. Samtidigt ska formégan att mdota
hot skapade av Al stirkas. I digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen ska samverkansformaga och informationsdelning fortsatt sta
i fokus.

8.3.2 Samhillsviktig verksamhet
Skyddet av samhiéllsviktig verksamhet ska stiirkas

Sambhéllsviktiga verksamheter upprétthéller funktioner som ar nodvéndiga
for samhéllets grundldggande behov, védrden och sédkerhet. Det kan
exempelvis handla om kritisk infrastruktur for transporter, kommunikation
och energi, eller férsorjning av varor och tjanster sdsom likemedel, mat
och vatten som &r grundlidggande for samhillets funktionalitet. Vart
samhilles motstdndskraft &r beroende av att bland annat dessa kan
upprétthallas ocksé under mycket svéra forhallanden. De aktorer som har
ansvar for nagon typ av samhaéllsviktig verksamhet behover planera och
agera dérefter.

Inom ramen for stirkandet av det civila forsvaret vidtar regeringen en
méngd atgdrder som ocksd kommer att innebdra att samhéllsviktiga
verksamheter blir mer motstdndskraftiga mot allvarliga storningar i
fredstid. Aven inom FEU-samarbetet pigar arbete med att stirka
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motstdndskraften i samhéllsviktig verksamhet, bland annat genom att
cybersédkerhetskrav stills pa utforare av samhallsviktig verksamhet.

Stora delar av de verksambheter, resurser och kompetenser som krévs for
att upprétthalla sambhéllets funktionalitet finns utanfér den offentliga
sektorn. Det offentliga Sverige ska dérfor stirka sitt samarbete med
civilsamhéllet och trossamfunden, néringslivet och arbetsmarknadens
parter i frdgor som ror nationell sikerhet. Samarbetet maste utgd frén
forstaelse och respekt for att offentlig verksamhet, néringsliv och
civilsamhélle har olika drivkrafter, roller och ansvar. Statens roll ar att
sitta tydliga ramar och mal, skapa incitament och skapa langsiktiga
planeringsforutséttningar. Det offentliga stéller tydliga sdkerhetskrav pé
de aktorer som utovar samhallsviktig verksamhet.

Klimatanpassning ar central for att skydda ménniskors liv, egendom,
samhillets funktion, infrastruktur och ekonomiska intressen. En
omstdllning till fossilfrihet i Sverige och globalt, inklusive for att minska
beroendet av exportdrer av fossila brinslen, ligger i Sveriges intresse.
Klimatanpassning kréver tekniska och fysiska atgérder i samhillet, men
ocksa béttre kunskap om klimatférdndringarna och deras effekter, nya
arbetssétt samt ett fortydligande av ansvarsférdelning och mandat inom
klimatanpassningsarbetet. Regeringen avser att i arbetet med
krisberedskap anldgga ett klimatanpassningsperspektiv och verka for
samordning och stirkande av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering béade nationellt och internationellt. Arbetet
kommer sérskilt att beakta behov kopplade till forsérjningsberedskap,
sdsom  att  upprdtthdlla var  svenska  livsmedelsproduktion,
vattenforsorjning och samordnad vattenforvaltning, liksom en god
samhéllsplanering, ett effektivt smittskydd, beredskap for extrema skyfall,
vattenbrist och torka samt en robust infrastruktur for energiforsorjning,
sjukvard, telekommunikationer och transporter. Utbrott av smittsamma
djursjukdomar som kan paverka tillgdngen till livsmedel och véar
forsorjningsformaga maste forebyggas. Likemedel, bade till djur och
ménniskor, maste finnas tillgéngliga i tillrdckliga mangder for att klara en
plotslig kris. Den svenska internationella klimatpolitiken kommer att
utvecklas.

8.33 Forsorjningsberedskap
Forsorjningen av kritiska varor och tjéinster ska tryggas

Sveriges motstandskraft, savil under kris som under hdjd beredskap och
ytterst krig, forutsdtter att forsorjningen av kritiska varor och tjanster kan
upprétthallas. Naringspolitiken dr av grundlidggande betydelse for det
civila forsvaret och for att stirka robustheten i de viktigaste vardekedjorna,
samt for att minska odnskad riskexponering och oonskade strategiska
beroenden, i synnerhet i relation till auktoritdra stater. Forutsattningarna
for att snabbt kunna stdlla om fOrsorjningsstrukturen for kritiska
insatsvaror ska stirkas. Forsorjningen behdver omfatta inhemsk
produktionsférméga, lagerhallning, en valdiversifierad import som sprider
risker dver lander och vérldsdelar och en fordjupad inre marknad. Detta &r
ett arbete som regeringen och myndigheterna bedriver nationellt och inom
EU, i ndra samverkan med berérda samhaéllsaktorer, sarskilt nédringslivet.



Saker tillgang till kritiska ravaror och insatsvaror ar av avgdrande
betydelse for samhillets funktionalitet. Den sdkerhetspolitiska betydelsen
av att ha tillgang till bland annat kritiska och strategiska metaller och
mineral kommer att 6ka. Det innebdr att 4ven Sveriges tillgangar av bland
annat metaller, mineral samt en langsiktigt okad tillgang till hallbar
skoglig biomassa ar av betydelse for véar nationella sdkerhet. Det dr viktigt
att tillstdndsprocesser &r utformade sa att de medger effektivt utnyttjande
av dessa tillgangar med hénsyn tagen till klimat och milj6.

8.3.4 Ekonomisk sakerhet

Sveriges ekonomiska sékerhet ska stirkas

Det svenska niringslivet, och ddrmed vért samhélles funktionalitet och
vélstind, dr beroende av tillgang till globala marknader samt forsorjnings-
och virdekedjor. Néringslivet har starkt gynnats av de senaste
decenniernas utveckling mot kad globalisering. Sveriges konkurrenskraft
och ekonomiska sdkerhet frimjas av att nddvindig kompetens kan
rekryteras fran andra EU-ldnder och tredjeland. Sammantaget innebér
detta att det dr ett strategiskt svenskt intresse att den pagéende
reverseringen av globaliseringen kan begrinsas och frihandel och svenska
foretags marknadstilltride véirnas.

En global utveckling dar ekonomiska medel anvénds i politiska syften,
stater i Okande utstrdckning ser tekniskt kunnande som en strategisk
tillgdng, och dar tillgang till innovationer, vérdekedjor och
marknadstilltraden begrénsas stiller emellertid krav pa att ocksé Sverige
vidtar atgérder for att virna var ekonomiska sdkerhet. Utan dessa kan vi
inte sékra vart framtida vélstand och skapa de resurser som kravs for att
utveckla vart samhélle och stirka var nationella sékerhet.

Vi maste védrna vara strategiska tillgangar i form av ett
utbildningssystem av hog kvalitet, fri och excellent forskning, ett starkt
och attraktivt innovationssystem, ett diversifierat néringsliv och féormaga
att attrahera savdl strategiska utlindska direktinvesteringar som
kvalificerad arbetskraft inom och utom landet. Vi méaste ocksd gora de
satsningar som krdvs for att upprétthdlla var egen langsiktiga
konkurrenskraft. Detta ska goras pa ett sddant sitt att negativa effekter pa
det multilaterala regelverket, EU:s inre marknad och den fria rdrligheten
undviks.

Samarbetet inom EU och Nato ar centralt for att vi ska kunna stirka var
ekonomiska sdkerhet. Vi behover ocksa utveckla vart bilaterala samarbete
med likasinnade ldnder, bland annat for att starka var forstaelse for hur
ekonomiska pétryckningsmedel anvénds for sdkerhetspolitiska syften och
hur detta kan motverkas. Ett nationellt strategiskt ramverk for ekonomisk
sakerhet kommer att utvecklas och dialogen mellan stat, niringsliv och
universitet och hogskolor ska fordjupas. En 6kad medvetenhet om
underrittelsehot och om riskerna med icke-6nskade investeringar, uppkop
och olovlig teknikoverforing ér ett viktigt instrument for att stirka den
ekonomiska sékerheten.

Internationellt forskningssamarbete &r avgorande for att kunna bedriva
excellent forskning och innovation. Oppenhet och samarbete riskerar dock
att utnyttjas av frimmande makt och andra aktorer pa ett otillborligt sétt.
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Forskningssdkerheten behover darfor stirkas, bland annat genom o6kad
kunskap och medvetenhet om risker med internationellt samarbete. Det
behovs ocksa dkad formaga att bedoma och hantera dessa risker.

8.3.5 Konkurrenskraft

Sveriges konkurrenskraft ska stirkas

Grunden for véar framtida konkurrenskraft &r ett skolsystem som rustar
barn och unga med nddvindiga kunskaper och formégor. En stark
konkurrenskraft forutsatter utbildning, forskning och innovation av hog
kvalitet, sdrskilt inom banbrytande teknik. Det behdvs ett nirmare
samarbete mellan néringslivet och myndigheter for att identifiera, utveckla
och operationalisera satsningar pa teknik av betydelse for den nationella
sékerheten. Synergierna mellan de civila och forsvarsinriktade forsknings-
och innovationssystemen ska tillvaratas.

Svenska aktorers ledarskap inom strategiskt viktiga teknikomraden dar
Sverige har goda fOrutsdttningar behdver frimjas. Finansiering av
forskning och utveckling utgér den grund pé vilken Sveriges innovations-
och konkurrenskraft skapas. Dartill behover regeringen och dess
myndigheter, enskilt och gemensamt, ha formiga att mdjliggora
innovation och ny teknik i néringsliv och samhélle genom att sikerstilla
relevanta regelverk och tillimpningen av dessa.

Statens framjande av ekosystemet for innovation stirker Sveriges
ekonomiska sdkerhet och bidrar till att stirka Sveriges position som
sékerhetspolitisk samarbetspartner. Regeringen kommer att verka for ett
starkt transatlantiskt ekonomiskt samarbete och forskningssamarbete.

Konkurrenskraften varnas ocksa genom EU-samarbetet. Livskraftiga
foretag, en fordjupad inre marknad, handel och innovationer stirker EU:s
resursbas och didrmed dess forutsittningar for okade investeringar i
sdkerhet och geopolitiskt inflytande. Sverige verkar for att skyddet av
strategiska intressen inom EU sker pa ett sdtt som undviker negativa
effekter pa den inre marknaden.

9 Genomforande och uppfoljning

Den nationella sékerhetsstrategin ger inriktning for regeringens arbete
med fragor av betydelse for Sveriges nationella sidkerhet. Strategin
kommer att omséttas i konkret handling inom ramen for regeringens
ordinarie arbete, bland annat i propositioner till riksdagen, genom styrning
av myndigheter och andra regeringsbeslut. Mer detaljerade anvisningar for
genomforandet av denna nationella sdkerhetsstrategi ges ocksd i
regeringens strategier for specifika omraden.

Pé regeringens uppdrag ansvarar den nationella sékerhetsrddgivaren for
uppfoljning av den nationella sdkerhetsstrategin. Lopande uppfoljning
kommer att ske i det nationella sdakerhetsradet. Genomforandet av strategin
kommer ocksa att redovisas i sérskilda rapporter och regelbundet foljas

upp.



Statsradsberedningen Skr. 2023/24:163

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 juli 2024

Nirvarande: statsradet Billstrom, ordforande, och statsrdden Waltersson
Gronvall, Strommer, Roswall, Slottner, Wykman, Liljestrand, Bohlin,
Carlson

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar skrivelse Nationell sdkerhetsstrategi

31



	Regeringens skrivelse
	2023/24:163
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	1  Förord
	2 Sammanfattning
	3 Statens viktigaste uppgift är att värna Sveriges frihet, fred och säkerhet
	4 Våra nationella säkerhetsintressen
	Ett säkert Sverige
	Ett tryggt, öppet och sammanhållet Sverige
	Ett motstånds- och konkurrenskraftigt Sverige

	5 Våra förutsättningar
	6 Vårt säkerhetsläge
	6.1 Omvärldsutveckling och trender
	6.2 Aktörsdrivna hot
	6.3 Icke-aktörsdrivna hot

	7 Prioriteringar och vägledande principer
	8 Fokusområden
	8.1 Område 1: Ett säkert Sverige
	Målbild 2030
	8.1.1 Nato
	Sverige ska vara en solidarisk allierad

	8.1.2 Europeiska unionen
	Sverige ska bidra till att stärka EU

	8.1.3 Totalförsvaret
	Upprustningen ska genomföras snabbt och effektivt

	8.1.4 Hybridhot
	Förmågan att möta hybridhot från statsaktörer ska stärkas

	8.1.5 Ukraina
	Sverige ska bidra till försvaret av Ukraina så länge det behövs

	8.1.6 Ryssland
	Sverige ska motverka rysk aggression och maktexpansion

	8.1.7 Centrala bilaterala relationer
	Sverige ska värna och utveckla våra bilaterala relationer med viktiga allierade och partner


	8.2 Område 2: Ett tryggt, öppet och sammanhållet Sverige
	Målbild 2030
	8.2.1 Offentliga institutioner
	De offentliga institutionernas integritet och förtroendet för dem ska säkras

	8.2.2 Systemhotande organiserad brottslighet
	Den systemhotande organiserade brottsligheten ska reduceras och bekämpas

	8.2.3 Våldsbejakande extremism och terrorism
	Våldsbejakande extremism och terrorism ska förebyggas och bekämpas

	8.2.4 Parallella samhällsstrukturer
	Framväxten av parallella samhällsstrukturer ska motverkas

	8.2.5 Förebyggande åtgärder
	Breda förebyggande åtgärder ska vidtas för att stärka sammanhållningen i det svenska samhället


	8.3 Område 3: Ett motstånds- och konkurrenskraftigt Sverige
	Målbild 2030
	8.3.1 Ledningsförmåga
	Den nationella ledningsförmågan vid krissituationer ska stärkas

	8.3.2 Samhällsviktig verksamhet
	Skyddet av samhällsviktig verksamhet ska stärkas

	8.3.3 Försörjningsberedskap
	Försörjningen av kritiska varor och tjänster ska tryggas

	8.3.4 Ekonomisk säkerhet
	Sveriges ekonomiska säkerhet ska stärkas

	8.3.5 Konkurrenskraft
	Sveriges konkurrenskraft ska stärkas



	9 Genomförande och uppföljning
	Statsrådsberedningen

