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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om utokade utredningsbefogenheter och
uppgiftsskyldigheter som ska stirka Forsékringskassans, Pensions-
myndighetens och kommunernas socialndmnders forutsdttningar att fatta
korrekta beslut och forhindra felaktiga utbetalningar.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas fa utdkade
mdjligheter att inhdmta uppgifter om savél den forsdkrade som en annan
fysisk person samt om juridiska personer. Forslagen ger dels utdkade
befogenheter for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att
efterfraga uppgifter, dels utdkade skyldigheter for bl.a. myndigheter,
anordnare av personlig assistans, forsékringsinréttningar och kreditinstitut
att pad begiran lamna uppgifter till Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten. Dessutom foreslds att det ska regleras sarskilt att
socialndmnderna ska ha rétt att hos Skatteverket ta del av bl.a. uppgifter i
en arbetsgivardeklaration.

Det ldmnas vidare forslag om ett utdkat sekretesskydd hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for uppgifter om enskildas
affdrs- och driftforhallanden.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 december 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:179

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsdkringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1488) om handldggning av vissa ersittningar till den som
tjinstgor inom totalforsvaret.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2025:400).



Prop. 2024/25:179

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1

socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 110 kap. 14, 20, 29, 31-33 §§, 115 kap. 4 § och rubrikerna
niarmast fore 110 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 110 kap. 31 a-31 d §§, och
nirmast fore 31 a—31 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

110 kap.
14 §!
Nir det behovs for beddomningen av fragan om erséttning eller i Gvrigt for
tillimpningen av denna balk fir den handldggande myndigheten

1.gora forfragan hos den
forsikrades arbetsgivare, likare,
anordnare av personlig assistans
eller ndgon annan som kan antas
kunna ldmna behévliga uppgifter,

2. besoka den forsidkrade,

3. begira ett utlitande av viss
lakare  eller ndgon  annan
sakkunnig, samt

1. gora forfrigan hos den som
kan antas kunna limna behovliga
uppgifter ~ som  avser  den
forsdkrade, en annan fysisk person
dn den forsdkrade eller en juridisk
person,

3. begira ett utlatande av en viss
lakare  eller ndgon  annan
sakkunnig, och

4. begira att den forsikrade genomgér undersdkning enligt lagen

(2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar eller ndgon annan
utredning eller deltar i ett avstimningsmdte for beddmning av den
forsékrades medicinska tillstdnd och arbetsforméga, behov av hjélp i den
dagliga livsforingen samt behovet av och mojligheterna till rehabilitering.

20§
Vid tillimpning av 14 § /7 och2 Vid tillimpning av 14 § 2 likstélls
likstdlls  betalningsskyldiga for betalningsskyldiga for

underhallsstod med forsdkrade.

underhallsstod med forsdkrade.

29§

Efterlevande som inte ar forsdkrade
likstdlls 4ndd med forsdkrade vid
tilldmpning av 14 § 7 och 2 i fraga
om deras ratt till
efterlevandeformaner.

! Senaste lydelse 2018:745.

Efterlevande som inte &r forsdkrade
likstdlls 4ndd med forsdkrade vid
tilldmpning av 14 § 2 i frdga om
deras ritt till efterlevandeformaner.



Myndigheter, arbetsgivare m.fl. Myndigheter

31 §2
Myndigheter, arbetsgivare och Mpyndigheter ska, nédr det géller
uppdragsgivare, anordnare av  forhéllanden som dr av betydelse
personlig assistans samt  for tilldampningen av denna balk, pd

forsdkringsinrdttningar ska  pd
begdran limna Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och allmdn forvaltningsdomstol
uppgifter som avser en namngiven
person nidr det géller forhallanden
som d av  betydelse  for
tillimpningen av denna balk.

Arbetsgivare och
uppdragsgivare dr dven skyldiga
att ldmna sddana uppgifter om
arbetet och arbetsférhallandena
som behdvs i ett drende om
arbetsskadeforsdkring.

2 Senaste lydelse 2012:935.

begdran limna

1. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten — uppgifter
som avser den forsikrade, en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,
och

2. Skatteverket  och  allmdn
forvaltningsdomstol uppgifter som
avser den forsdkrade.

En uppgift ska inte ldmnas om det
finns en bestimmelse om sekretess
som dr tillimplig pd uppgiften och
synnerliga skdl talar for att det
intresse som  sekretessen  ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Arbetsgivare och uppdragsgivare

3la§
Arbetsgivare och uppdragsgivare
ska, ndr det gdller forhallanden
som dr av  betydelse  for
tilldmpningen av denna balk, pad
begdran ldmna

1. Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten uppgifter
som avser den forsikrade eller en

annan  fysisk person dn den
forsdkrade, och
2. Skatteverket  och  allmdn

forvaltningsdomstol uppgifter som
avser den forsdkrade.

Den handldggande myndigheten
far begira uppgifter som avser en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade enligt forsta stycket 1
endast om det finns anledning att
anta att en formdn eller ersdttning
kan komma att beslutas felaktigt
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eller med ett for hogt belopp, eller
det finns anledning att anta att en
formdn  eller  ersdttning  har
beslutats,  betalats  ut  eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Arbetsgivare  och  uppdrags-
givare dr dven skyldiga att ldmna
sadana uppgifter om arbetet och
arbetsforhallandena som behovs i
ett drende om
arbetsskadeforsdkring.

Anordnare av personlig assistans

31b§

Anordnare av personlig assistans
ska, ndr det gdller forhdllanden
som dr av  betydelse  for
tillimpningen av denna balk, pd
begdran limna

1. Forsdkringskassan —uppgifter
som avser den forsikrade, en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,
och

2. allmdn  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrade.

Foérsdkringskassan far begdra
uppgifter som avser en annan fysisk
person dn den forsdkrade enligt
forsta stycket 1 endast om det finns
anledning att anta att en férmdn
eller ersdttning kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en férmdn
eller ersdttning har beslutats,
betalats ut eller tillgodordiknats
felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Forsdkringsinrdttningar

3lc§
Forsdkringsinrdttningar ska, ndr
det giller forhdllanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk, pd begdran ldmna

1. Forsdkringskassan — uppgifter
som avser den forsikrade, en




32

Arbetsloshetskassor ska pé begéran
lamna uppgifter enligt 31 § forsta
stycket till Skatteverket,
Pensionsmyndigheten och allmin
forvaltningsdomstol i drenden om
allmdn  alderspension,  sérskilt
pensionstillidgg, efterlevande-
pension och efterlevandestod.

annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,

2. Pensionsmyndigheten  upp-
gifter som avser den forsdkrade
eller en annan fysisk person dn den
forsdkrade, och

3. allmin  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrade.

Den handldggande myndigheten
far begdra uppgifter som avser en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade enligt forsta stycket 1
och 2 endast om det finns anledning
att anta att en formdn eller
ersdttning kan komma att beslutas
felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller det finns anledning att
anta att en forman eller ersdttning
har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Enskilda som har triitt i
affirsforbindelse med anordnare
av personlig assistans eller som
har utfort dtgdrder som ger rdtt till
bilstod

31dy§
En enskild som har trdtt i
affdrsforbindelse med en

anordnare av personlig assistans
eller som har utfort en sddan
dtgdrd som ger rdtt till ersdttning
enligt 52 kap. 8 eller 9 § ska, ndr
det gdller forhdllanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk, pd begdran Ilimna
Férsdkringskassan uppgifter som
avser en juridisk person.

§

Arbetsloshetskassor ska, ndr det
gdller forhallanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk, p& begiran limna
Skatteverket, Pensionsmyndig-
heten och allmén forvaltnings-
domstol uppgifter som avser den
forsdkrade 1 drenden om allmén
alderspension, sérskilt pensions-
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10

Banker och andra
penninginrdttningar

33
Banker och andra
penninginrdttningar ska pa
begiran lamna uppgifter enligt 31 §
forsta stycket till
Forsdkringskassan,

Pensionsmyndigheten och allmdn
forvaltningsdomstol 1 drenden om
dldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstilldgg.

tilldgg, efterlevandepension och
efterlevandestod.

Kreditinstitut

§

Kreditinstitut ska, ndr det giller
forhallanden som dr av betydelse
for tillimpningen av denna balk, pa
begédran lamna

1. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten  uppgifter
som avser den forsdikrades, en
annan fysisk persons dn den
forsdkrade eller en juridisk persons
forhdllande till institutet, och

2. allmdn  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrades  forhadllande till
institutet i drenden om

dldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstillagg.

Den handldggande myndigheten
far begdira uppgifter enligt forsta
stycket 1 endast om

1. uppgifterna avser den
forsdkrades  forhallanden  till
institutet i drenden om
dldreforsorjningsstod, bostads-

bidrag eller bostadstilligg, eller

2. det finns anledning att anta att
en formdn eller ersdttning kan
komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller det
finns anledning att anta att en

formdn  eller ersdttning  har
beslutats, betalats ut  eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Med kreditinstitut avses
kreditinstitut enligt lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrérelse samt
utlindska  kreditinstitut  enligt

samma lag, om institutet har filial i
Sverige.



115 kap. Prop. 2024/25:179
48
Arbetsgivare eller uppdragsgivare En  arbetsgivare  eller  en
som underldter att fullgéra uppdragsgivare som inte fullgor en
uppgiftsskyldighet enligt 110 kap.  uppgiftsskyldighet enligt 110 kap.
31 § doms till penningbdter. 31 a § doms till penningbdter.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §!

I fraga om Forsékringskassans handldggning av drenden enligt 10, 11, 13,
14, 16 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket tillimpas
foljande foreskrifter i socialforsiakringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utmétning och dverlatelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om é&terbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta — 110 kap. 13 § om skyldighet att
stycket samt 115kap. 4§ om lamna uppgifter,
skyldighet att lamna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsatgérder,

— 110 kap. 31, 31 a och 31 c §§
och 115 kap. 4 § om skyldighet att
ldmna uppgifter, i de delar som
gdller uppgifter som avser den
forsdkrade,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frén sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av erséttning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2024:400.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1488)
om handldggning av vissa erséttningar till den
som tjanstgor inom totalforsvaret

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
ersittningar till den som tjénstgdr inom totalforsvaret ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §!

I fraga om familjebidrag och dagpenning tillimpas bestimmelserna om
andring och omprdvning samt om &verklagande i 113 kap. 2-17, 19, 20
och 21 §§ socialforsdkringsbalken.

Betréiffande familjebidrag tillimpas dessutom foljande bestimmelser i
socialforsékringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om é&terbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,

— 110 kap. 13 § och 31§ forsta — 110 kap. 13 § om skyldighet att
stycket samt 115kap. 4§ om ldmna uppgifter,
skyldighet att lamna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsétgarder,

— 110 kap. 31, 31 a och 31 c§$
och 115 kap. 4 § om skyldighet att
ldmna uppgifter, i de delar som
gdller uppgifter som avser den
forsdkrade,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedséttning av erséttning,
— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2013:94.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 9§ lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9 §!

Om inte annat foljer av denna lag, giller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 socialforsdkringsbalken for 4renden om statligt
tandvérdsstod:

— 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmitning, preskription och
skadestind m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rdnta m.m.,

—110kap. 13§, 14§ 1 och 2 —110kap. 13 §,14 § 1 och 2,31,
samt 31§ och 115kap. 4§ om 3/ a, 31 c och 33 §§ och 115 kap.
uppgiftsskyldighet m.m., 4 § om uppgiftsskyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om é&ndring, omprovning och
overklagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta
stycket socialforsdkringsbalken géller dock inte i forhéllande till
vardgivare.

Forsdkringskassans beslut géiller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2017:431.



2.5

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.
48!

Sekretess giller 1 ett drende om
arbetsskadeforsdkring for uppgift
om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs.

Sekretess géller i verksamhet som
avser formdner enligt
socialforsdkringsbalken, eller
andra férmdner och ersdttningar
som enligt lag eller forordning eller
sdrskilt  beslut av regeringen
handliggs av Forsdkringskassan
eller  Pensionsmyndigheten  for
uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2017:1076.
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2.6
(2025:400)

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 12 § socialtjdnstlagen (2025:400) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:400

Foreslagen lydelse

15 kap.
12§

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller aterbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om det finns skal for
det, ska Skatteverket pa eget
initiativ lamna sadana uppgifter till
socialndmnden.

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda

I.som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. som finns i en
arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244), eller

3. som avser é&terbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns skél for det, ska
Skatteverket pa eget initiativ 1dmna
sédana uppgifter till
socialndmnden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska lamnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av mdjligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa
bidragsbrott mot Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsndmnden, = Migrationsverket och  Arbetsformedlingen
(dir. 2021:39). Utredningen tog namnet 2021 &rs bidragsbrottsutredning.

Forsdkringskassan ldmnade 1 maj 2020 en framstillan till
Socialdepartementet med forslag om dndringar i 110 kap. 14 § social-
forsakringsbalken (S2020/04520). I framstéllan foreslés att Forsakrings-
kassan ska ges mdjlighet att gora forfrdgningar om andra &n den
forsakrade. I februari 2023 beslutade regeringen att dverldmna framstéllan
till utredningen.

Utredningen 6verlamnade i juni 2022 delbetéinkandet Stérkt arbete med
att bekdmpa bidragsbrott (SOU 2022:37) och i september 2023 slut-
betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av vélfardssystemen
(SOU 2023:52). 1 slutbetdnkandet foreslds bl.a. att Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och kommunerna ska fa utdkade mgjligheter att
inhdmta uppgifter. En sammanfattning av slutbetinkandet i nu relevanta
delar finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2023/02576).

Under beredningen av lagradsremissen har Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Skatteverket,
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten getts tillfille att yttra sig
over forslaget om undantag fran uppgiftsskyldigheten for myndigheter.
Forsdkringskassans, Pensionsmyndighetens och Forsvarets radioanstalts
synpunkter behandlas i avsnitt 5.3.2. Sékerhetspolisen, Polismyndigheten,
Forsvarsmakten och Skatteverket har inga synpunkter pé forslaget.
Myndigheternas svar finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet
(S2023/02576).

I propositionen behandlas slutbetinkandets lagforslag i fraga om
utokade mojligheter for Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommunerna att inhdmta uppgifter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 april 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnade forslagen utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen
har foljdandringar gjorts i lagen (1991:1047) om sjuklon och lagen
(1991:1488) om handldggning av vissa erséttningar till den som tjénstgor
inom totalforsvaret. Dessa dndringar ar forfattningstekniskt och édven i
Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats betrdffande dem. Hérutover
har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
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4 Arbetet mot felaktiga utbetalningar vid
Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten och kommunernas
socialnamnder

4.1 Forsdkringskassan

Forsékringskassan administrerar en stor del av den svenska social-
forsdkringen och hanterar darutdver ett antal andra bidrag och ersittningar.
Verksamheten bestdr huvudsakligen i att besluta om och betala ut de
formaner och erséttningar som myndigheten ansvarar for. Forsdkrings-
kassan har ett flertal olika it-stod for sitt arbete. Viss handlaggning sker
automatiserat 1 it-systemen. Den automatiserade handldggningen
kompletteras med manuell handlédggning i de fall uppgifter i drendet kraver
sdrskilda atgéarder eller stillningstaganden. Informationsutbyte med andra
myndigheter sker i stor utstrickning elektroniskt.

En viktig del i Forsdkringskassans arbete for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen ar att inom ramen for handlaggningen
av ett drende utbyta information med andra aktorer. Informationsutbytet ar
en forutsittning for att forhindra och forebygga felaktiga utbetalningar och
for att sdkerstilla att beslut om ersittning blir rétt fran borjan.

For att sdkerstdlla att felaktiga utbetalningar inte gors och for att
motverka bidragsbrott har Forsiakringskassan under senare ar arbetat med
riskbaserade kontroller genom dataanalys. Séddana kontroller bygger pa
analys av formansrelaterad information och syftar till att identifiera
drenden dar det finns risk for felaktiga utbetalningar. Riskbaserade
kontroller anvénds savél i ordinarie handldggning som vid efterkontroller.
Dessutom genomfors s.k. intern forsdkringskontroll inom alla férméner,
framst i syfte att sékerstdlla att det finns underlag for utbetalningar. Genom
intern forsdkringskontroll uppticks felaktiga utbetalningar, interna
overtradelser, systematiska avvikelser som kan leda till felaktiga
utbetalningar samt avvikelser som géller registrerade kontonummer.
Forsékringskassan deltar sedan 2009 i en myndighetsgemensam satsning
mot den organiserade brottsligheten. Déarutover ingér Forsékringskassan i
flera myndighetsnitverk som syftar till att minska felaktiga utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

4.2 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att besluta om och betala ut pensioner
och andra formaner som administreras av myndigheten. I arbetet anvédnds
ett flertal olika it-stdd. Viss handldggning sker automatiserat i it-systemen.
Den automatiserade handlédggningen kompletteras ocksa med manuell
handldggning i de fall da uppgifter i drendet kraver sarskilda atgirder eller
stdllningstaganden. Informationsutbytet med andra myndigheter sker i
okande utstrackning elektroniskt.
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utbetalningar frén vélfardssystemen ar att inom ramen for handldggningen
av ett drende utbyta information med andra aktorer. Informationsutbytet ar
en forutsdttning for att forhindra och forebygga felaktiga utbetalningar och
for att sikerstélla att beslut om en ersdttning blir rétt fran borjan. For att
sakerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott
sker badde manuella och maskinella kontroller i Pensionsmyndighetens
forménshandlaggning. Pensionsmyndigheten deltar sedan 2025 i en
myndighetsgemensam satsning mot den organiserade brottsligheten.
Déarutover deltar myndigheten i flera externa myndighetsndtverk som
syftar till att minska felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott.

4.3 Kommunerna

Det finns 290 kommuner i Sverige. Den svenska kommunmodellen bygger
pa en symmetrisk ansvarsfordelning som innebédr att alla kommuner i
huvudsak har samma uppgifter och f6ljer samma lagstiftning.
Kommunerna ansvarar for en stor del av samhéllsservicen 1 kommunen,
som forskola, skola, socialtjanst och dldreomsorg. Kommunerna ansvarar
ocksé for att betala ut ekonomiskt bistand.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr grundlagsfast. I 1 kap. 1 § andra
stycket regeringsformen, forkortad RF, anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom bl.a. kommunal sjélvstyrelse. I kommunallagen
(2017:725) regleras kommunernas angeldgenheter och grundldggande
befogenheter. 1 lagen finns &ven bestimmelser om kommuners
organisation och beslutsfattande. Kommunernas uppdrag regleras dock
dven i andra lagar.

Regeringen har foreslagit att en ny socialtjanstlag ska ersdtta den
nuvarande socialtjanstlagen (prop. 2024/25:89). Forslagen syftar till att
skapa en langsiktigt hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst. Det gors ocksd en &vergripande spréklig och redaktionell
modernisering for att lagen ska bli mer 6verskadlig och littare att tillampa.
Naéstan alla bestimmelser i den nuvarande lagen ska foras over till den nya
lagen, efter redaktionell och spréklig omarbetning. Den nya
socialtjanstlagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.

Kommunernas arbete for att motverka felaktiga utbetalningar regleras i
flera lagar och arbetet sker t.ex. i handldggningen av ekonomiskt bistand.
Utgangspunkten vid handldggning av ckonomiskt bistdnd &r enligt
Socialstyrelsens handbok for ckonomiskt bistand att felaktiga
utbetalningar ska forebyggas sé langt det 4r mojligt (Ekonomiskt bistand
— Handbok for socialtjénsten, maj 2021). Sedan den 1 juli 2023 regleras
kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Arbetet for att
sakerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott
sker genom samverkan med andra kommuner och dven med statliga
myndigheter.

Enligt utredningen saknar flertalet kommuner en automatiserad eller
organiserad kontroll for att uppticka felaktiga utbetalningar och
misstidnkta bidragsbrott. Flera av kommunerna har dock ett pédgdende
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arbete i syfte att utveckla sitt arbete, t.ex. utfor vissa kommuner
stickprovskontroller eller kontrollerar alla avslutade drenden foregaende
ar mot beskattningsuppgifter fran Skatteverket.

Inkomst av kapital och aterbetalning av skatt &r uppgifter som
socialndmnderna i dag hdmtar in frén Skatteverket och som beaktas vid
provningen av ekonomiskt bistand. Uppgifterna erhéller socialndmnderna
via Sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistaind (SSBTEK) som é&r en
digital tjanst for handldggning av drenden inom ekonomiskt bistdnd.
SSBTEK gor det mojligt for kommunen att via sitt verksamhetssystem fa
information fran statliga myndigheter och organisationer. Information
lamnas av Transportstyrelsen, Sveriges a-kassor, Arbetsformedlingen,
CSN, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Migrationsverket. Utvecklingen och driften av SSBTEK skots av
Forsdkringskassan. Utvecklingskostnader for systemet finansieras av
Sveriges Kommuner och Regioner genom den avgift som tas ut av varje
kommun som anvinder SSBTEK. Den 16pande driften och den grund-
laggande forvaltningen av systemet finansieras genom ett statligt anslag
till Forsdkringskassan om 3 miljoner kronor arligen. SSBTEK é&r inte
forfattningsreglerat utan villkoren for informationsverforingen regleras
genom avtal mellan de olika aktdrerna.

4.4 Omfattningen av felaktiga utbetalningar

De svenska vilfardssystemen ger ekonomisk trygghet for dem som
behover stod pa grund av t.ex. sjukdom, arbetsloshet, &lderdom eller
fordldraskap. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten administrerar
formaner som betalas ut fran socialférsikringen. Under 2023 genomforde
Forsdkringskassan drygt 60 miljoner utbetalningar och betalade ut knappt
249 miljarder kronor till personer med nedsatt arbetsférméga pa grund av
sjukdom, till personer med funktionsnedsittning och till barnfamiljer. I
summan ingar dven erséttningar for tandvard och vissa erséttningar inom
arbetsmarknadsomréadet. Utdver den ordinarie verksamheten hanterade
Forsékringskassan dessutom over 9 miljoner utbetalningar av elstod.
Utbetalningarna av pensioner och pensionsrelaterade formaner till
omkring 2,3 miljoner pensionirer uppgick 2023 till 438 miljarder kronor.

Regeringen beddémer i budgetpropositionen for 2024 att cirka 15-20
miljarder kronor betalas ut felaktigt fran vélfardssystemen varje ar
(exklusive kommunala utbetalningar). Ungefar 90 procent av det totalt
skattade beloppet for felaktiga utbetalningar orsakas av att felaktiga
uppgifter ligger till grund for utbetalningar frén vilfardssystemen
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.4). Det handlar frimst om felaktiga
uppgifter om bl.a. arbete, inkomst och folkbokforing. I praktiken handlar
det om att enskilda ldmnar felaktiga uppgifter i t.ex. en ansdkan om
ersittning eller later bli att anméila dndrade forhéllanden av betydelse for
ersittningen. Ungefar hélften av de felaktiga utbetalningarna har
uppskattats bero pé att den sdkande avsiktligt ldmnat felaktiga uppgifter
eller inte anmaélt &ndrade forhallanden (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt
8.3.1).



En avsevird andel av de felaktiga utbetalningarna kommer frén
socialforsdkringssystemet. Forsdkringskassan uppskattar i sina senaste
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar att 9,3 miljarder kronor
betalades ut felaktigt fran myndigheten under 2021. Under 2023 uppgick
de upptéckta felaktiga utbetalningarna vid Forsékringskassan till ungefér
1,5 miljarder kronor, vilket utgér ungefar 14 procent av det som arligen
uppskattas betalas ut felaktigt. Motsvarande uppskattning for
Pensionsmyndigheten dr 1,3 miljarder kronor i felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndigheten har upptéckt felaktiga utbetalningar pé ungefar 244
miljoner kronor under 2023, vilket motsvarar 16 procent av de uppskattade
felaktiga utbetalningarna.

Under 2023 betalade kommunerna ut cirka 10,4 miljarder kronor i
ekonomiskt bistdnd till 177 100 myndiga personer (Statistik om
ekonomiskt bistdnd 2023 — Socialstyrelsen). Den senaste genomforda
omfattningsstudien av felaktigt utbetalt ekonomiskt bistdind genomfordes
av Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfdrdssystemen.
Delegationen uppskattade att de felaktiga utbetalningarna inom
ekonomiskt bistand 2018 uppgick till 5,1 procent eller 556 miljoner kronor
arligen. Det skulle motsvara ungefér 530 miljoner kronor ar 2023 under
forutsdttning att andelen felaktiga utbetalningar av de totala
utbetalningarna dr densamma som 2018. Ungefér tva tredjedelar av de
felaktiga utbetalningarna beddmdes orsakas av att enskilda ldmnar
felaktiga uppgifter vid ansdkan eller inte anméiler dndrade forhéllanden.
En vanlig anledning till att en utbetalning av ekonomiskt bistand blir fel
beddmdes vara oredovisade inkomster och formogenheter (SOU 2019:59
Samlade atgdrder for korrekta utbetalningar frén valfdrdssystemen,
Lickaget i vilfardssystemen, del 1, Omfattningsstudier och bedémningar
av felaktiga utbetalningar fran vissa vélfardssystem s. 198-205).

5 Utokade mojligheter till uppgifts-
inhdmtning for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten

5.1 Det finns ett stort behov av uppgifter vid
tillimpningen av socialforsékringsbalken

Regeringens bedomning: Forsékringskassan och Pensionsmyndig-
heten har behov av uppgifter om den forsékrade, andra fysiska personer
och juridiska personer vid tillimpningen av socialforsékringsbalken.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inget att
invinda mot den. Férsdkringskassan anger att uppgifter om andra dn den
som ansoker om erséttning kan ha stor direkt eller indirekt betydelse i ett
arende. Enligt Forsdkringskassan dr vissa formaner, t.ex. fordldrapenning,
tillfallig  fordldrapenning, underhallsstéd och nérstdendepenning,
konstruerade pd s sitt att uppgifter om andra dn den sokande é&r
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relevans kan dock enligt Forsékringskassan vara av vikt for att forebygga
felutbetalningar och bidragsbrott, t.ex. uppgifter om vilka som é&r
folkbokforda pa en viss adress i ett bostadsbidragsirende och uppgifter om
angivna assistenter i ett drende om utbetalning av assistanserséttning.
Forsdakringskassan framhaller ocksé att myndigheten, med tanke pa att
medvetet felaktigt uppgiftslimnande &r en visentlig orsak till
felutbetalningar, i mdojligaste man behdver kunna kontrollera de uppgifter
som den sokande lamnar mot sékra kéllor. Pensionsmyndigheten anger att
forslagen utokar myndighetens mojligheter att fa tillgang till de uppgifter
som behovs for att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors eller
fortgar under 14ng tid och att motverka bidragsbrott. Uppgifter om négon
annan én den forsékrade kan enligt Pensionsmyndigheten behovas for att
utreda om nagon dr sammanboende vilket kan paverka ritten till eller
storleken pa en forman. Sadana uppgifter kan enligt Pensionsmyndigheten
dven stirka de uppgifter som den forsékrade sjélv har lamnat i en utredning
och didrmed ocksa vara till fordel for honom eller henne.

Riksdagens ombudsmdn (JO) ser positivt pa att myndigheterna far
lagstod for sddana utredningsatgdrder som beddomts nodvindiga for att
kunna fatta korrekta beslut redan i samband med att ansdkan behandlas.
Ekonomistyrningsverket anser att tillgang till uppgifter om fler dn den
sokande dr fundamentalt for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag och
utbetalningar samt for att effektivt forebygga och motverka bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Brofttsférebyggande
radet anger att de uppgifter som omfattas av utredningens forslag é&r
nddvéndiga for att kunna avgéra om det finns en risk for felaktiga
utbetalningar alternativt om missténkt bidragsbrott har begétts, och att det
ddrmed far anses vara rimligt att uppgifterna kan hidmtas in av
myndigheterna.

Fremia forstdr myndigheternas behov av uppgifter om andra fysiska
personer @n den registrerade och juridiska personer. Vardforetagarna for
fram att organisationens medlemmar drabbas av vélfardsbrottslighet
genom att oseridsa aktorer skadar marknaden och mdjligheterna att
bedriva verksamhet pa lika villkor. Tillgang till uppgifter om att brukaren
befinner sig pd samma plats som den personliga assistenten minskar enligt
Vardforetagarna risken for missbruk av  vilfarden betydligt.
Landsorganisationen (LO) anser att det bor vara mdjligt att kontrollera
egenrapporterade uppgifter mot en annan killa.

Stockholms kommun, Helsingborgs kommun, Norrkopings kommun,
Trollhdittans kommun och Sveriges Kommuner och Regioner har inget att
invinda mot beddmningen och for fram att kommuner har motsvarande
behov av uppgifter. Géteborgs kommun ser behov av utékade mojligheter
till kontroll av den enskildes och ombuds identitet samt uppgifter om andra
fysiska personer dn forsdkrade, exempelvis anhdriga till den forsdkrade
eller assistenter som utfor personlig assistans, for att kunna kontrollera om
den som anstills som assistent verkligen utfor sitt uppdrag.



Skilen for regeringens bedémning

Férmanernas utformning medfor behov av uppgifter om andra fysiska
personer dn den forsdkrade

Manga socialforsékringsforméner och ersittningar som Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten administrerar riktar sig till en fysisk person och
beviljas pd grundval av forhallanden som berdr enbart den sokande.
Myndigheternas behov av uppgifter for att kunna beddma om
forutséttningarna for en viss forman eller ersittning ar uppfyllda avser
dérfor i forsta hand information om den som ansdker om en forman eller
ersittning. Som Forsdkringskassan anger kan dock &ven uppgifter om
andra dn den som ansdker om ersittning ha stor direkt eller indirekt
betydelse i ett drende.

Vid utredning av rétt till fordldrapenningférmaner kan det ha betydelse
for rdtten till ersdttning om den andre fordldern arbetar eller kan véarda
barnet. Det kan ocksa finnas behov av att klarligga om barnet &r sjukt
(12 kap. 2 § och 13 kap. 2 § socialférsékringsbalken, forkortad SFB).

Ett barn har under vissa forutsittningar rétt till underhallsstéd, men
ersittningen betalas ut till bofordldern (18 kap. 2 och 15 §§ SFB). Den
bidragsskyldige fordldern ska betala ett belopp till Forsékringskassan som
berdknas pé ett underlag som motsvarar den bidragsskyldiges inkomst
(19 kap. 10 § SFB). Vid utredning av ritt till underhéllsstdd krévs séledes
uppgifter om boforélder, bidragsskyldig fordlder och barn.

Vid ansdokan om bostadsbidrag berdknas den bidragsgrundande
inkomsten dven pa makes, sambos och barns inkomster (95 kap. 6 och 8 §§
och 97 kap. 2 § SFB). Vid utredning av rétt till bostadsbidrag maste
Forsdkringskassan séledes beakta inkomster ndr det giller samtliga
personer i hushallet. Motsvarande géller vid utredning av rétt till bostads-
tilligg (100 kap. 3 § och 102 kap. 2 § SFB). Aven #ldreforsorjningsstdd r
beroende av eventuell makes inkomster (74 kap. 2 § SFB).

Assistansersittning lamnas endast under forutséttning att den anvénds
for kdp av personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter
(51 kap. 4 § SFB). Assistanserséttning ska enligt 51 kap. 16 § SFB inte
betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som inte har fyllt 18 ar, pa
arbetstid som dverstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—-10 b §§ arbetstidslagen (1982:673) eller
kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen, eller som till
foljd av &lderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar férmaga att utfora
arbete som personlig assistent. Om assistansen har utforts av ndgon som
ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, betalas
assistanserséttning ut endast om det finns sérskilda skél. Fér beddmning
av ratt till utbetalning av assistansersittning krdvs ddrmed, forutom
uppgifter om den assistansberittigade, dven uppgifter om den assistent
eller de assistenter som utfor assistansen. Flera kommuner bekréftar i sina
remissvar liknande behov av uppgifter om assistenter.

I fraga om nérstdendepenning krévs uppgifter om bade den som ar sjuk
och den som véardar den sjuke (47 kap. 3 § SFB) och omvardnadsbidrag
forutsétter uppgifter om fordlder och barn (22 kap. 3 § SFB). Bidrag for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod lamnas till arbetsgivare men avser
insatser som gors for en arbetstagare (forordningen [2014:67] om bidrag
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till arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for
atergang i arbete).

Vid provning av rétt till vissa forméner ar det saledes ndodviandigt att
utreda forhallanden som berdr andra fysiska personer dn den aktdr som
ansoker om en forman eller erséttning.

Behov av uppgifter om juridiska personer

Formaner och stdd betalas i viss utstrdckning ut till foretag och andra
juridiska personer. Exempelvis kan assistansersdttning betalas ut till
anordnare av personlig assistans (51 kap. 19 § SFB), statligt tandvéardsstod
betalas ut till vardgivare (lagen [2008:145] om statligt tandvardsstod) och
bidrag for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergang i
arbete betalas ut till arbetsgivare for delar av dennes kostnader for tjénster
som har utforts av en anordnare som har godkénts av Forsikringskassan
(forordningen [2014:67] om bidrag till arbetsgivare for kdp av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd for Aatergdng i arbete). For
handléggning av sddana drenden kan det sdledes finnas behov av uppgifter
om juridisk person, t.ex. uppgifter om huruvida ett foretag uppfyller de
krav som géller for att fa erséttning utbetalad.

Om myndigheten uppticker oegentligheter som &r kopplade till en
juridisk person som &r mottagare av erséttning, kan det uppstd behov av
kompletterande uppgifter om den juridiska personen. Den juridiska
personens ekonomiska redovisning kan exempelvis ge en tydligare bild av
omfattningen av och inriktningen for dess verksamhet. I betédnkandet
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra anges att uppgifter om assistansforetags ekonomi kan visa om den
utbetalda erséttningen har anvénts till personlig assistans (SOU 2017:37
s. 404). I samma betidnkande anges att uppgifter om ett foretags ekonomi i
drenden om sjukpenninggrundande inkomst kan visa om arbetsgivaren har
den ekonomi som krivs for att béra en 16nekostnad i nivd med den som
arbetsgivaren intygar. I likhet med vad som ér fallet i frdga om fysiska
personer, har behovet av uppgifter om juridiska personer siledes ofta sin
grund i hur forménssystemen ar uppbyggda, exempelvis genom krav pa
tillstand, viss omséattning och utforda atgarder.

Uppgifter som ldmnas av den sékande kan behéva kontrolleras

Ofta kan Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten fatta beslut baserat
pa de uppgifter som den sokande ldamnar till den handliggande
myndigheten i enlighet med 110 kap. 4 § och 13 § andra stycket SFB.
Forsdkringskassan bedomer dock att myndigheten i mojligaste mén
behover kunna kontrollera de uppgifter som den sékande lamnar mot sékra
kéllor. Till stod for sadana kontroller kan det enligt Forsakringskassan
finnas anledning att inhdmta uppgifter av bade direkt och indirekt relevans
i drendet. Aven Ekonomistyrningsverket och Brd anser att tillgang till
uppgifter om fler 4n den sdkande ar nédvéndigt i arbetet med att forhindra
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. Mot bakgrund av att
den framsta orsaken till felaktiga utbetalningar bedoms vara att enskilda
lamnar oriktiga uppgifter eller underléter att anmaila dndrade forhallanden
pa foreskrivet sétt (avsnitt 4.4), anser regeringen i likhet med LO, att det
bor vara mojligt for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att



kontrollera enskildas uppgifter som behovs for tillimpningen av Prop. 2024/25:179
socialforsdkringsbalken mot en annan kélla.

Exempel pa uppgifter fran den sokande som orsakar omfattande
felaktiga utbetalningar &r felaktiga uppgifter om inkomst, arbete och
folkbokforing samt uppgift om att den sdkande &r separerad men i sjdlva
verket 4r ssmmanboende (Ekonomistyrningsverkets rapport Omfattningen
av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen [ESV 2023:22]). Sadana
uppgifter kan kontrolleras pa olika sétt. Redan i dag har Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten mdjlighet att begidra uppgifter om den
forsdkrade nir det géller forhéllanden som é&r av betydelse for
tillimpningen av socialforsikringsbalken fran bl.a. andra myndigheter och
arbetsgivare. Exempel pé uppgifter som redan i dag kan anvindas for att
kontrollera den forsikrades uppgifter om inkomst och arbete &r uppgifter
i arbetsgivardeklarationen och andra uppgifter fran Skatteverket och
arbetsgivare.

Aven mer indirekta uppgifter bor enligt regeringen kunna anvindas for
att kontrollera de uppgifter som den forsékrade ldmnar. I vissa fall kan
sadana uppgifter avse en annan person an den forsékrade. Ett exempel pa
detta &r i drenden om tillfallig fordldrapenning. En forsékrad fordlder som
avstar fran att utfora forvarvsarbete i samband med ett barns behov av vard
har ratt till tillfallig fordldrapenning. Utdver uppgifter om forédlderns
frénvaro frén arbetet, bor uppgifter fran barnets skola eller barnomsorg
enligt regeringen kunna visa om barnet varit frinvarande under samma tid
som ansdkan om ersittning avser. Uppgifter om barnets eventuella
franvaro visar inte att barnet varit i behov av véard och inte heller om
fordldern har vardat barnet, men uppgifterna kan indikera att s &r fallet.
Aven uppgifter om den andre forilderns arbete under samma tid kan ge en
indikation p& om uppgifterna i ansékan ar korrekta.

Uppgifter om barns nérvaro respektive frdnvaro i skola och barnomsorg
kan enligt utredningen dven visa om en familj befinner sig i Sverige, vilket
kan ha betydelse 1 en fordlders drende om forsakringstillhorighet. 1 ett
sadant drende kan dven uppgifter om huruvida en eventuell make eller
maka befinner sig i landet ge en indikation pa om uppgifter om vistelse ar
korrekta.

Uppgifter om boende kan enligt utredningen stimmas av mot t.ex.
uppgifter i folkbokforing, uppgifter fran hyresvdrd och uppgifter om
kontotransaktioner for att kontrollera att det inte &r frdga om en
skenseparation 1 é&renden om bostadsbidrag, bostadstilligg och
underhéllsstod. En person som misstinks sammanbo med négon som
ansoker om ersittning kan exempelvis ha folkbokfort sig hos sina eller den
forsakrades fordldrar, i en ldgenhet med flera andra eller pa adresser som
inte dr egentliga bostadsadresser. Det finns da anledning att utreda om den
andra personen faktiskt bor tillsammans med den som ansdker om eller har
fatt erséttning (Ds 2020:28 s. 107). Sédana utredningar kan enligt
Pensionsmyndigheten dven stirka den forsakrades uppgifter i en utredning
och dérmed vara till fordel for honom eller henne.

Uppgifter om redovisad personlig assistans kan ge anledning att utreda
omstandigheter som ror assistenter. Vdrdféretagarna for fram att uppgifter
om att brukaren befinner sig pd samma plats som den personliga
assistenten minskar risken for missbruk av vilfarden. Goteborgs kommun
ser behov av utékade mojligheter till kontroll av den enskildes och ombuds 25
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identitet samt uppgifter om exempelvis anhoriga till den forsdkrade eller
assistenter som utfor personlig assistans, for att kunna kontrollera om den
som anstills som assistent verkligen utfor sitt uppdrag. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner ser behov av uppgifter om assistenter for
beddmningen av frdgan om assistans utfors. Regeringen bedomer att
synpunkterna fran Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner har relevans dven vid kontroller av uppgifter om redovisad
assistans inom Forsékringskassans verksamhet.

I frdga om foretag kan det enligt utredningen finnas behov av att inhdmta
uppgifter som visar om det har bedrivits verksamhet i ett bolag, t.ex.
uppgifter om foretagets omsittning, bokforing, penningtransaktioner,
revisionsberéttelser, anstillningar och l6neutbetalningar. Vid prévning av
en vardgivares anslutning till det elektroniska systemet for statligt
tandvardsstod kan det finnas behov av uppgifter om vardgivarens F-skatt,
uppgifter om behorig personal och uppgifter om de lokaler som anvénds.

Nir det géller egna foretagare har Forsékringskassan enligt utredningen
begransade mdjligheter att kontrollera huruvida en enskild har en
verksamhet att avstd arbete fran. Uppgifter behovs darfor om sjélva
bolaget for att det ska ga att utreda hur verksamheten har bedrivits under
den tid som den enskilde ska ha avstatt fran arbete i den egna
verksamheten. Handlingar som visar om det har bedrivits verksamhet i ett
bolag kan t.ex. vara uppgifter om skattekonto, vissa verifikat fran
bokforing, uppgifter hinforliga till rot- och rutavdrag och fakturor som
funnits i bolaget. Sddana uppgifter kan ocksa fa betydelse for &renden om
sjukpenninggrundande inkomst. Vid ansdkan om bilstdd kan lamnade
uppgifter behdva stimmas av mot uppgifter fran séljare av fordon,
anpassningsforetag, korkortsutbildare och eventuella leverantdrer som
dessa koper in tjanster eller produkter fran. Béde Fremia och
Vdrdforetagarna identifierar behovet av uppgifter om juridiska personer.
Vérdforetagarna for fram att organisationens medlemmar drabbas av
vélfardsbrottslighet genom att oseridsa aktorer skadar marknaden och
mdjligheterna att bedriva verksamhet pé lika villkor. Regeringen anser, i
likhet med Vardforetagarna, att det &r angeldget att motverka
bidragsbrottslighet och att en dkad tillgang till uppgifter kan bidra till att
forhindra att konkurrensen snedvrids pa ett oacceptabelt sitt.

Regeringen bedomer sammantaget att Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten har ett stort behov av uppgifter om sévél den
forsdkrade som andra fysiska personer och juridiska personer vid
tillimpningen av socialforsékringsbalken.

5.2 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
befogenhet att gora forfrdgan om uppgifter bor
utokas

Regeringens forslag: Nar det behdvs for bedomningen av fragan om
ersittning eller i dvrigt for tillimpningen av socialforsékringsbalken
ska den handldggande myndigheten, dvs. Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten, 4 gora forfragan hos den som kan antas kunna



lamna behdvliga uppgifter om en annan fysisk person @n den forsékrade
eller om en juridisk person.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas krav pa information
till den berdrda ndr forfrigan géller en annan fysisk person &n den
forsékrade.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddomning. Utredningen foreslar att en forfrdgan om en annan fysisk
person dn den forsékrade och om juridiska personer ska fa géras om det
kan antas att en formén kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller om det kan antas att en formén har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Utredningen
foreslar att den handldggande myndigheten ska informera den vars
uppgifter forfragan avser, nér forfrdgan avser en annan fysisk person én
den forsdkrade. Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i forslaget
eller har inget att invinda mot det. Férsdkringskassan motsétter sig att en
forfrdgan om en annan fysisk person dn den forsdkrade och om juridisk
person ska forutsétta att det kan antas att en forman har beslutats eller
riskerar att beslutas felaktigt eller med for hogt belopp. Ett sddant krav
begrinsar enligt Forsdkringskassan mdjligheten att genomfora generella
eller slumpmassiga kontroller av exempelvis ett barns nérvaro i skola eller
forskola eller vilka som &r folkbokforda pa en viss adress. Forsakrings-
kassan motsitter sig ocksad den foreslagna informationsskyldigheten,
eftersom en sddan skyldighet kan bli administrativt betungande och
eventuellt skada den fortsatta utredningen. Pensionsmyndigheten
framhaller att det dr viktigt att information inte behover lamnas direkt i
samband med forfragan dé det kan paverka den pégéende utredningen.
Sékerhetspolisen avstyrker forslaget om informationsskyldighet, eftersom
det beddoms innebdra dubbelreglering och kunna leda till att
sekretessbelagda uppgifter maste ldmnas wut till en enskild.
Landsorganisationen (LO) ar positiv till att det ska vara mgjligt att gora
forfragan om en annan fysisk person &n den forsidkrade och om juridiska
personer men anser att det behover fortydligas vem tredje person &r och
att kraven bor stillas hogre nir forfrdgan avser ndgon annan dn den
sOkande. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att det ar otydligt vem
uppgifter ska kunna inhdmtas om och vilka aktorer uppgifter ska kunna
inhdmtas fran. Kdvlinge kommun gor beddmningen att utbyte av uppgifter
manga génger dr en fOrutsdttning for att kunna forhindra felaktiga
utbetalningar och brott men framhaller behovet av balans mellan behovet
av uppgiftsutbyte och behovet av att vdrna den personliga integriteten.
Norrkdpings kommun lyfter behovet av integritetsskydd och anser att
utredningsmdjligheterna bor begrinsas till ndr det finns starka skal att
misstdnka oegentligheter, i synnerhet nér uppgiftsskyldigheten avser
nagon annan dn den sokande. Forvaltningsritten i Linkoping efterfragar
en mer fordjupad analys av effekterna av en utdkad uppgiftsinhdmtning
med hénsyn till att det medfor stora ingrepp i den personliga integriteten
och att samma uppgift kan omfattas av olika starka sekretessbestimmelser
beroende pad vilken myndighet som uppgiften begirs ut fran.
Intressegruppen  for assistansberdttigade, Tjdnstemdnnens central-
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organisation (TCO) och Sveriges Tandhygienistforening framhaller ocksa
behovet av integritetsskydd.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Mojligheterna att vidta utredningsdtgdrder dr begrdnsade enligt
socialforsdkringsbalken

Den som vill begéra en forman ska enligt 110 kap. 4 § socialforsékrings-
balken, forkortad SFB, ansoka om den skriftligen. Detsamma géller
begéran om 6kning av en forman. En ansdkan om en formén ska innehalla
de uppgifter som behovs i drendet och ska vara egenhéndigt undertecknad.
Uppgifter om faktiska forhéllanden ska ldmnas pé heder och samvete. Nar
ett drende har inletts hos en myndighet, blir myndigheten ansvarig for
utredningen av det. Enligt 110 kap. 13 § SFB ska den handliggande
myndigheten se till att drendena blir utredda i den omfattning som deras
beskaffenhet kriver. Bestimmelsen ger, i likhet med 23 § forvaltnings-
lagen (2017:900), forkortad FL, uttryck for den s.k. officialprincipen och
avses innebéra att myndigheterna ska leda utredningen i ett d&rende och se
till att det material som behdvs for drendets avgorande kommer in (prop.
2008/09:200 s. 554 och 555 och prop. 2016/17:180 s. 149). Normalt bor
en myndighet kunna godta de uppgifter som sdkanden ldmnar. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) stracker sig myndigheternas
utredningsansvar i drenden om formaner inte ldngre &n att utredningen
maste vara komplett i s matto att uppgifter om alla relevanta forhallanden
finns (HFD 2019 ref. 17). Om det saknas uppgifter eller om det finns
omstindigheter som tyder pd att lamnade uppgifter kan vara felaktiga
intrdder enligt HFD emellertid en utredningsskyldighet.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i uppgift att sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott (2 § 3
forordningen [2009:1174] med instruktion for Forsdkringskassan respek-
tive 2 § 6 forordningen [2009:1173] med instruktion for Pensionsmyndig-
heten). I denna uppgift ingar, forutom att fatta korrekta beslut, att
kontrollera och utreda drenden didr Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten av olika skl misstdnker att en forsédkrad har fatt eller riskerar
att fa erséttning utan att ha rétt till den. Till stod for myndigheternas
utredning regleras i 110 kap. 14 § SFB vissa generella utrednings-
befogenheter. Den handliggande myndigheten far, nir det behovs for
beddomningen av frdgan om ersdttning eller i 6vrigt for tillimpningen av
socialforsékringsbalken, gora forfragan hos den forsdkrades arbetsgivare,
lakare, anordnare av personlig assistans eller ndgon annan som kan antas
kunna ldmna behovliga uppgifter. Myndigheten far ocksd besoka den
forsdkrade och begdra ett utlatande av viss ldkare eller ndgon annan
sakkunnig samt begéra att den forsédkrade genomgér viss utredning eller
deltar i avstdimningsmote. Med uttrycket den handlaggande myndigheten
menas Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten (prop. 2009/10:69
s. 73).

Bestdmmelserna om utredningsétgirder i 110 kap. 14 § SFB giller
endast i frdga om den som &r forsdkrad for den forman som drendet hos
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten avser (jfr prop. 2008/09:200
s. 560). Med uttrycket forsdkrad avses den som uppfyller vissa krav i fraga
om bosittning, arbete eller vissa andra omstiandigheter samt gillande krav



pa forsdkringstider (4 kap. 3 § SFB). I 110 kap. 20 och 29 §§ SFB likstills
betalningsskyldiga for underhallsstdd respektive efterlevande i d&rende om
efterlevandeférmén med forsdkrade vid tillimpning av 110 kap. 14 § 1
och 2 SFB. Det finns ingen skyldighet att tillmotesga en forfragan enligt
110 kap. 14 § 1.

Genom 110 kap. 31§ SFB ges Forsékringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmén forvaltningsdomstol dessutom mdjlighet
att begira uppgifter som avser en namngiven person fran myndigheter,
arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt
forsakringsinrttningar som i ett sddant fall har en skyldighet att [imna den
begdrda uppgiften nér det giller forhallanden som &r av betydelse for
tillimpningen av socialforsdkringsbalken. Skyldigheten att l&mna
uppgifter dr en sddan sekretessbrytande bestimmelse som avses i 10 kap.
28 § OSL (prop. 2008/09:200 s. 563). JO har ansett att uppgiftsskyldig-
heten ger myndigheterna ytterligare befogenhet att vidta utrednings-
atgarder (JO 2017/18 s. 312). Uttrycket namngiven person avser enligt JO
den forsékrade (JO 2008/09 s. 345). 1110 kap. 3237 a §§ SFB foreskrivs
ytterligare uppgiftsskyldigheter, varav flertalet géller uppgifter om den
forsdkrade.

Bestdmmelserna i 110 kap. 14 § 1 och 31 § SFB ger Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten endast stod att efterfriga respektive begéra
uppgifter om den forsdkrade. Utan sérskild reglering kan myndigheterna
darfor inte efterfraga eller begéra uppgifter om andra én den forsikrade
(jfr JO 2020/21 s. 417). Detta giller 4ven om det saknas uppgifter i ett
drende eller om det finns omstdndigheter som tyder pa att lamnade
uppgifter kan vara felaktiga. Sérskild reglering som mojliggdr begéran av
uppgifter om andra &n den forsékrade finns exempelvis i 51 kap. 24 § och
110 kap. 34 a § SFB, som reglerar skyldigheter for anordnare av assistans
respektive Skatteverket att limna uppgifter om bl.a. personliga assistenter.

Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens begrinsade utrednings-
befogenheter medfor dven begridnsade mojligheter att begéra uppgifter
med stdd av generella sekretessbrytande bestdimmelser i1 andra
forfattningar &n socialforsékringsbalken. Myndigheterna kan exempelvis
inte begdra uppgifter om en annan fysisk person @n den forsdkrade eller
juridiska personer med stdd av 6 kap. 5 § OSL. Den skyldighet att lamna
ut uppgifter pd begéran och eget initiativ som géller for myndigheterna
enligt lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfdrdssystemen samt fusk, regeldvertrddelser och
brottslighet i arbetslivet omfattar uppgifter om juridiska personer som tar
emot ekonomiska stdd som avser en enskild person. Uppgiftsskyldigheten
omfattar dock inte uppgifter om andra juridiska personer, eller uppgifter
om andra fysiska personer dn den som mottar en ekonomisk forman eller
den ett ekonomiskt stdd avser (prop. 2023/24:85 s. 88).

Myndigheterna som administrerar socialférsdkringen har behov av
utokade mdjligheter att inhdmta uppgifter

Att forvaltningsmyndigheternas drenden blir tillrdckligt utredda &r i
grunden en fraga om att forverkliga avsikten med den materiella reglering
som ska tillimpas i det enskilda drendet (prop. 2016/17:180 s. 148).
Behovet av utredning beror siledes pa de rekvisit som enligt
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socialforsékringsbalken och 6vrig lagstiftning ska vara uppfyllda for att en
forman eller erséttning ska beviljas. Under handlaggningen av ett drende
ska det klarldggas att omstidndigheterna i det enskilda fallet dr sddana att
rekvisiten dr uppfyllda. Som framgar av avsnitt 5.1 utgar vissa rekvisit i
socialforsékringsbalken fran omstindigheter som ber6r andra fysiska
personer dn den forsdkrade samt juridiska personer. Uppgifter om andra
fysiska personer dn den forsdkrade och juridiska personer kan dessutom
vara avgorande for att myndigheterna ska kunna kontrollera och verifiera
uppgifter som ldmnas av en enskild.

Tillit till det offentliga och till ett lands institutioner ar en av
grundstenarna for ett vilfungerande samhélle. Grundliggande for
medborgarnas tillit dr att det allménna skoter sina &taganden pa ett
effektivt och rattssékert sitt. Goda forutsittningar for de handlaggande
myndigheterna att fatta korrekta beslut och genomfora effektiva kontroller
dr saledes avgorande for att tilltron till socialforsdkringen ldngsiktigt ska
kunna upprétthallas. Nér det finns anledning att ifragasitta om vissa
uppgifter ar korrekta, bor det enligt regeringen vara mojligt for
myndigheterna att i stérre utstrackning inhdmta kompletterande uppgifter
och tillgodose behovet av ett mer gediget beslutsunderlag. Regeringen har
i skrivelsen Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) angett som mal att det ska bli
svérare att berika sig pd och investera i brottslighet. I arbetet mot malet
ingar att forhindra det brottsliga utnyttjandet av offentliga medel. I
skrivelsen konstateras att vilfirdssystemen i stor utstrickning &r
tillitsbaserade och baseras pa uppgifter fran den sokande men att flera steg
har tagits mot att 6ka myndigheternas kontrollmdjligheter. Detta ar enligt
regeringen en utveckling som maste fortsdtta. Vidare &r fragan om
forbattrade mojligheter till ett effektivt och rattssdkert informationsutbyte
mellan myndigheter hogt prioriterad av regeringen, och regeringen har
vidtagit och vidtar flera atgirder i detta syfte (s. 19-22 och 34).

Mojligheterna for de myndigheter som administrerar socialforsédkringen
att inhdmta uppgifter behover stirkas ytterligare. Det dr enligt regeringen
grundldggande att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far del av
saddana uppgifter som behovs for att myndigheterna ska kunna fatta
materiellt korrekta beslut, sdkerstilla att det inte gors felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Regeringen beddémer dérfor att
myndigheterna, som ett led i sin utredningsskyldighet och for att kunna
utfora de kontroller som behovs for att korrekta utbetalningar ska kunna
sdkerstillas, har behov av utdkade mojligheter att inhdmta uppgifter. Det
handlar om bade sddana uppgifter som behdvs som underlag for beslut och
sddana uppgifter som behdvs for att kontrollera eller verifiera de uppgifter
som ligger till grund for ett beslut (jfr prop. 2023/24:85 s. 28). Uppgifterna
bor kunna avse savél den forsdkrade som andra fysiska och juridiska
personer.

Ndr bor en forfragan kunna géras?

Utredningsbefogenheterna ska ses mot bakgrund av kravet pa saklighet
och opartiskhet i regeringsformen (1 kap. 9 § RF) och proportionalitets-
principen i forvaltningslagen, som anger att en myndighet far ingripa i ett
enskilt intresse endast om Aatgdrden kan antas leda till det avsedda



resultatet. Atgirden far aldrig vara mer langtgdende &n vad som behdvs Prop. 2024/25:179
och féar vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de oldgenheter som kan antas uppstéa for den som atgérden riktas mot
(5 § tredje stycket FL). Innan myndigheten véger olika intressen mot
varandra, maste den alltsd ha tagit stéllning till om atgidrden uppfyller
proportionalitetsprincipens krav pa ldmplighet och nodvandighet.
Myndigheten maste ocksa konstatera att atgérden dr det minst ingripande
av de alternativ som finns for att uppna samma resultat (prop. 2016/17:180
s. 290). I linje med detta bor de utvidgade utredningsbefogenheterna, i
likhet med vad som redan géller enligt 110 kap. 14 § SFB, endast vidtas
nidr det behovs for Forsdkringskassans eller Pensionsmyndighetens
bedomning av frdgan om ersittning eller i ovrigt for tillimpningen av
socialforsakringsbalken. Med uttrycket “nir det behdvs” menas savél att
atgarden typiskt sett behdvs som att négot i det enskilda fallet medfor att
atgdrden behdvs (prop. 2008/09:200 s. 557 och 558). Myndigheten bor
noga Overvdga vilka uppgifter som faktiskt behdvs i den aktuella
utredningen.

Regeringen bedomer att mojligheten att gora forfragan inte bor
begrinsas till ndr det finns en misstanke om felaktigheter, pa det sitt som
utredningen foreslar. Forfrigan bor kunna goras bade i syfte att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna fatta korrekta
beslut och i syfte att gora kontroller efter det att beslut har fattats. Behov
av uppgifter kan uppstd vid savil bedomningen av de grundliggande
forsakringsvillkoren som vid beddmningen av rétten till och storleken pa
den forman som ér aktuell i drendet (jfr prop. 2008/09:200 s. 555 och 556).
Behovet av uppgifter om andra fysiska personer én den forsikrade och
juridiska personer ir omfattande. Aven med beaktande av synpunkterna
fran Institutet for mdnskliga rdttigheter och LO anser regeringen darfor att
det inte dr Andamalsenligt att sirskilt peka ut vissa personkategorier eller
vissa uppgiftskategorier i syfte att fortydliga vem som bor kunna goras till
foremal for en forfragan. Darmed ges myndigheterna mojlighet att, under
forutsittning att en forfragan i 6vrigt kan motiveras, efterfraga uppgifter i
syfte att anvénda dem vid sadana generella eller slumpmissiga kontroller
som Férsdkringskassan ser behov av.

Som flera remissinstanser framhaller ska behovet av att inhdmta
uppgifter stillas mot den enskildes intresse av integritetsskydd. Den
personuppgiftsbehandling som f6ljer av en mdjlighet att gora en forfragan
om uppgifter méste utgdra en proportionerlig inskrankning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen och foljer av
olika internationella réttsakter. En integritets- och proportionalitetsanalys
finns i avsnitt 8.

Enligt 9§ FL ska ett drende handldggas sid enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att réttssédkerheten eftersitts. Kravet pa
kostnadseffektivitet ska forstés i vid bemérkelse och avser kostnaderna for
savdl det allmdnna som den enskilde (prop. 2016/17:180 s.294). Av
proportionalitetsprincipen och kravet pa kostnadseffektivitet foljer att en
forfragan om uppgifter endast bor fa riktas mot den som kan antas kunna
lamna behovliga uppgifter. Séarskild restriktivitet bor iakttas vid
forfragningar till mindre privata aktdrer som har begrinsade resurser att
bistd myndigheterna. En forfrdgan om uppgifter till en privat aktér medfor
inte ndgon skyldighet for den som tar emot forfragan att besvara den, till 31
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skillnad mot nér en uppgift begirs med stdd av en uppgiftsskyldighet.
Regeringen anser att det darfor ar viktigt att myndigheterna tydligt anger
med vilket stod uppgifter efterfragas (jfr JO:s beslut den 29 oktober 2021,
dnr 1974-2020). Mottagande aktor har behov av att enkelt kunna avgora
om det finns en skyldighet att limna de efterfragade uppgifterna eller om
det ror sig om en forfrdgan om uppgifter.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten, nir det behdvs for bedomningen av frigan om
ersittning eller i 6vrigt for tillimpningen av socialforsékringsbalken, ska
fé gora forfragan hos den som kan antas kunna lamna behovliga uppgifter
om en annan fysisk person dn den forsdkrade eller en juridisk person.
Nuvarande exemplifierande upprikning av vem som kan ldmna sddana
behovliga uppgifter i 110 kap. 14 § 1 SFB beddms inte behovas.

Information till en annan fysisk person dn den forsdkrade

Utredningen foreslar, som skydd for den enskildes personliga integritet,
att om en forfrdgan om uppgifter avser en annan fysisk person &n den
forsdkrade ska handliggande myndighet informera den vars uppgifter
berdrs.

Den som ér part i ett drende har enligt 10 § FL och 10 kap. 3 § OSL ratt
att ta del av allt material som har tillforts drendet. Innan myndigheten fattar
beslut i ett drende ska den enligt 25 § FL, om det inte dr uppenbart
obehovligt, underrétta den som &r part i drendet om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra
sig over materialet (kommunicering). Detta innebér att uppgifter som har
hiamtats in och dr av betydelse for beslutet ska kommuniceras med den som
dr part i drendet oavsett vem uppgifterna avser. Kommunicerings-
skyldigheten omfattar inte den som uppgifterna avser utan den som é&r
foremal for beslutet, eftersom syftet med kommuniceringen r att ge den
som beslutet avser insyn i drendet och mojlighet att paverka det.

Redan i dag kan uppgifter om andra 4n den forsédkrade l&dmnas av den
s0kande eller andra till Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten i ett
arende och laggas till grund for ett beslut. Under forutséttning att det inte
av hédnsyn till allmint eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
uppgifterna inte rodjs, ska allt material av betydelse for beslutet
kommuniceras med den som beslutet avser (10 kap. 3§ OSL). De
uppgifter som kommer att kunna inhdmtas med stod av de utdkade
utredningsbefogenheterna kommer att tillforas ett drende och omfattas av
partsinsyn och kommuniceringsskyldighet.

Den som inte dr part i ett drende har inte ndgon ritt till insyn i drendet.
Uppgifter om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga férhallanden
i socialforsékringsédrenden hos Forsdkringskassan eller Pensionsmyndig-
heten omfattas dessutom av sekretessregleringen i 28 kap. 1 § OSL.
Diaremot finns ur integritetsperspektiv ett intresse for den enskilde att fa
veta bl.a. vilka personuppgifter om honom eller henne som myndigheten
behandlar och #dndaméalen med behandlingen. Rétten att fi sédan
information foljer av artiklarna 13—15 i EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsforordning géller direkt utan att ett sérskilt krav pa information
infors i socialforsdkringsbalken. For att upprétthalla skyddet for den
personliga integriteten bor den rétt till information som foljer av EU:s



dataskyddsforordning inte inskridnkas, &ven om informationen, som
Forsdkringskassan framhéller, skulle kunna paverka en pégdende
utredning. Till skillnad fran utredningen beddémer dock regeringen, i likhet
med Sdkerhetspolisen, att det saknas skl att infora ytterligare
informationskrav utéver det som redan foljer av EU:s dataskydds-
forordning.

En integritets- och proportionalitetsanalys finns i avsnitt 8.

53 Utokad uppgiftsskyldighet for myndigheter
5.3.1 Myndigheter ska limna fler uppgifter én i dag

Regeringens forslag: Myndigheter ska, nér det géller forhallanden som
dr av betydelse for tillimpningen av socialforsidkringsbalken, pa
begiran ldmna uppgifter som avser en annan fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person till Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas krav pa information
till den berdrda nédr begéran giller en annan fysisk person &n den
forsakrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Utredningen foreslar att en begéran om uppgifter om en
annan fysisk person én den forsékrade bara ska fa goras om det kan antas
att en forman kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller om det kan antas att en formén har beslutats, betalats ut eller
tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Utredningen foresléar
att den handldggande myndigheten ska informera den vars uppgifter
forfragan avser, nir forfrdgan avser en annan fysisk person 4dn den
forsdkrade. Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
radet (Bra), Riksdagens ombudsmdn (JO), Ekonomistyrningsverket,
Inspektionen for socialforsikringen, Statskontoret och Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) stiller sig positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget. Bréa anger att myndigheten i studier och tidigare remissvar inom
omradet har framfort att det ar en prioriterad friga for myndigheterna att
kunna ta del av korrekta och vésentliga uppgifter. Ekonomistyrningsverket
anser att forslagen dr fundamentala for att sédkerstilla korrekta
beslutsunderlag och utbetalningar samt for att effektivt forebygga och
motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) foresprakar en mer generell
uppgiftsskyldighet myndigheter emellan, utan att binda dem till sérskilda
lagbestimmelser eller myndigheter. IVO uppger att myndigheten har
erfarenhet av att nuvarande sekretessbestimmelser patagligt forsvérar
informationsutbyte och uppgiftsinhdmtning mellan myndigheter.
Bolagsverket anser att samtliga myndigheter bor ges tillgéng till uppgifter
som finns i olika myndighetsregister for att myndigheterna ska kunna
fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet och motverka att felaktiga
uppgifter ldggs till grund for beslut. Migrationsverket framfor att
utformningen av uppgiftsskyldigheten bor ta hénsyn till utlinnings- och
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socialtjanstsekretessen som gor sig starkt géllande i Migrationsverkets
verksambhet.

Forsdkringskassan ser positivt pa den foreslagna uppgiftsskyldigheten
men anser att uppgifter som utgangspunkt bor kunna delas fritt mellan
myndigheter. Uppgiftsskyldigheten bor enligt Forsékringskassan dven
omfatta samtliga verksamheter som bedriver vard, skola och omsorg.
Forsdakringskassan avstyrker att de utdokade mdjligheterna att inhdmta
uppgifter ska forutsitta att det kan antas att en forman har beslutats eller
riskerar att beslutas felaktigt eller med for hogt belopp, eftersom det
begransar mojligheten att himta in uppgifter om andra personer dn den
sokande i sddana é&rendeslag didr bedomningen fOrutsitter sadana
uppgifter. Ett sddant krav begriansar enligt Forsékringskassan mdjligheten
att genomfora generella eller slumpmaéssiga kontroller av exempelvis ett
barns nérvaro i skola eller forskola eller vilka som ar folkbokférda péa en
viss adress. Forsdkringskassan anser vidare att det varken &r lampligt eller,
med hénsyn till sekretess, mojligt att i samband med en begéran lamna ut
sddana uppgifter som mojliggdr en sjélvstindig prévning av om
felutbetalningar kan antas. Enligt Pensionsmyndigheten utokar
utredningens forslag myndighetens mdjligheter att fa tillgdng till de
uppgifter som behovs for att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
g0rs, eller tillats fortgd under 1ang tid, och for att motverka bidragsbrott.

Trands kommun anser att det kan vara positivt for kommunerna om
statliga myndigheter fir utdkade mojligheter att inhdmta och dela
uppgifter. Botkyrka kommun anser att en Okad uppgiftsskyldighet ar
berittigad utifran utredningens syfte men onskar ett fortydligande kring
hur omfattande uppgiftsinhdmtning som forvéntas ske fran socialtjénst.

Kammarrdtten i Géteborg och Sdikerhetspolisen ser positivt pa att de
beslutsfattande myndigheterna far utdkade mojligheter att inhdmta
uppgifter.

Landsorganisationen (LO) stéller sig positiv till att Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten under vissa forutséttningar ska kunna héamta in
uppgifter om tredje person men anser att det behdver fortydligas vem
tredje person dr och att kraven bor stdllas hogre nir uppgifterna avser
nagon annan in den sdkande. Aven Institutet for mdénskliga rittigheter
anser att det dr otydligt vem uppgifter ska kunna inhdmtas om. Kdviinge
kommun, Norrkopings kommun, Forvaltningsritten i Linkdping,
Intressegruppen for assistansberdttigade, Sveriges Tandhygienistforening
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) framhéller risker for den
personliga integriteten.

Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kommun, Géteborgs
kommun, Helsingborgs kommun och Norrkopings kommun pépekar att
kommuner har likartade behov av uppgifter om andra fysiska personer dn
den sokande och uppgifter om juridiska personer. Sveriges Tandhygienist-
forening anger att dven regionerna har behov av att inhdmta uppgifter fran
myndigheter och andra aktorer i syfte att motverka brott och felaktiga
utbetalningar fran det regionala tandvardsstodet.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Myndigheters skyldighet att limna uppgifter bor utokas

Samarbete mellan myndigheter dr en forutsittning for att den statliga
forvaltningen ska kunna vara effektiv och réttssiker. En myndighet ska
inom sitt verksamhetsomrade darfor samverka med andra myndigheter
(8§ FL). I 6 § myndighetsférordningen (2007:515) anges vidare att
myndigheter ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet. I 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, regleras en skyldighet for myndigheter att pa begéran av
en annan myndighet ldmna en uppgift som den forfogar dver, om inte
uppgiften ér sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga géng.
Skyldigheten giller alla uppgifter som en myndighet forfogar 6ver, alltsd
inte bara uppgifter ur allminna handlingar (prop. 1979/80:2 del A s. 361).
Eftersom en forutsittning for att det ska vara mdjligt att tillampa 6 kap.
5§ OSL ar att uppgiften inte dr sekretessbelagd, krdvs en sekretess-
brytande bestimmelse for att Forsdkringskassan ska kunna fa del av
sekretessbelagda uppgifter fran andra myndigheter.

1110 kap. 31 § forsta stycket SFB foreskrivs en skyldighet for myndig-
heter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans
samt forsdkringsinrédttningar att pad begiran ldmna Forsidkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmén forvaltningsdomstol
uppgifter som avser en namngiven person nér det géller forhallanden som
ar av betydelse for tillimpningen av socialforsdkringsbalken. Skyldig-
heten att ldmna uppgifter ar en sddan skyldighet som enligt 10 kap. 28 §
OSL medfor att sekretess inte hindrar att uppgiften ldmnas ut
(prop. 2008/09:200 s. 563). Uttrycket namngiven person avser enligt JO
den forsdkrade (JO 2008/09 s.345). Den myndighet som ldmnar ut
uppgifterna provar om forutsittningarna for ett utlimnande enligt 31 § &r
uppfyllda. Till stod for den beddmningen kan den myndighet som
framstiller begiran behova forklara uppgifternas betydelse for
tillimpningen av balken.

Centrala studiestddsndmnden ska enligt 110 kap. 34§ SFB till
Forsdkringskassan lamna de uppgifter som har betydelse for tillimpningen
av socialforsdkringsbalken och lagen (2022:856) om omstéllnings-
studiestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
dock inte kdnsliga personuppgifter. Bestimmelsen har ingen begransning
i frga om vem uppgifterna ska avse. I 110 kap. 34 a § SFB som avser
Skatteverkets skyldighet att lamna uppgifter som behovs for Forsdkrings-
kassans kontroll av anvéndningen av assistanserséttning, anges det
uttryckligen att uppgifterna ska avse personliga assistenter och dem som
bedriver yrkesméssig verksamhet med personlig assistans.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska enligt 110 kap. 35 § SFB
lamna Pensionsmyndigheten de uppgifter som behovs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt 60 kap. 17 § SFB. Uppgifterna avser
vissa specifika forhéllanden som aktualiseras i 60 kap. 17 § SFB.
Uppgiftsskyldigheten for huvudmannen for en skola, som framgar av
110 kap. 37 § SFB avser uppgifter som behovs i frdga om forlingt
barnbidrag och begrénsas inte av vem uppgiften avser.
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Négon generell skyldighet att ldmna uppgifter om en annan fysisk
person dn den forsdkrade och uppgifter om juridiska personer foreskrivs
inte 1 socialforsdkringsbalken. Utredningen foreslar dérfor att
myndigheters uppgiftsskyldighet enligt socialférsékringsbalken utvidgas
till att dven omfatta uppgifter som avser en annan fysisk person &n den
forsdkrade samt uppgifter som avser juridiska personer. Regeringen anser
att det dr angeldget att handldggande myndighet far del av uppgifter om
andra fysiska personer dn den forsdkrade och juridiska personer fran andra
myndigheter. Det finns ocksd en stor samstimmighet inom offentlig
forvaltning i frdgan om behovet av informationsutbyte mellan
myndigheter och en utdkad uppgiftsskyldighet i forhallande till
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Flera remissinstanser, bl.a.
JO, Brd, Inspektionen for socialforsdikringen och Statskontoret tillstyrker
forslaget och flertalet Gvriga remissinstanser stéller sig positiva eller har
inga synpunkter pa forslaget. Forsdkringskassan, IVO och Bolagsverket
foresprakar en generell mojlighet for myndigheter att ta del av varandras
uppgifter.

Att styrkan i sekretessen, sasom Férvaltningsritten i Linkdping och
Migrationsverket framhéller, ibland skiljer sig at hos den utlimnande och
den mottagande myndigheten bor inte anses vara av avgorande betydelse.
Redan enligt nuvarande uppgiftsskyldighet har Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten rétt att ta del av uppgifter om forsidkrade oavsett
sekretesskydd hos den utlimnande myndigheten. Behovet av uppgifter om
andra fysiska personer dn den forsdkrade &r inte tillndrmelsevis lika
omfattande som behovet av uppgifter om forsikrade. Den utokade
uppgiftsinhdmtning som det kan bli frdga om fran andra myndigheter
inklusive socialtjansten, som Botkyrka kommun Onskar ett fortydligande i
fraga om, bedoms saledes inte bli sérskilt omfattande. Socialforsakrings-
sekretessen enligt 28 kap. 1§ OSL omfattar uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden oavsett om den enskilde
ar forsdkrad eller inte. I avsnitt 7 foreslas att &ven uppgifter om en enskilds
affars- eller driftforhallanden ska omfattas av sekretesskydd hos
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten.

Forsdkringskassan anser att uppgiftsskyldighet bor gélla for samtliga
verksamheter som bedriver vérd, skola och omsorg. Eftersom utredningen
inte ldmnar nagot forslag om uppgiftsskyldighet for privata vard- och
omsorgsgivare gor utredningen inte ndgon analys av vad ett sddant forslag
skulle innebéra. Regeringen konstaterar att det ddrmed saknas berednings-
underlag for ett sddant forslag i denna proposition.

Regeringen noterar att det i betdnkandet Rétt och létt — ett forbéttrat
regelverk for VAB, som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet,
foreslas en utokad uppgiftsskyldighet for huvudmannen for den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som ett barn som inte har fyllt tolv
ar normalt deltar 1 (SOU 2022:31 s. 421).

Flera remissinstanser framfor att kommuner och regioner har likartade
behov av uppgifter som Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har.
Regionernas behov av uppgifter behandlas dock inte inom ramen for detta
lagstiftningsidrende. 1 avsnitt 6 foreslads visst uppgiftslimnande till
kommunerna.



Myndigheters skyldighet att limna uppgifter bor inte begrdnsas till ndr
det finns en risk for felaktigheter

For att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna uppfylla
sitt uppdrag att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors, krivs
tillgang till korrekta, aktuella och relevanta uppgifter infér beslut. En
mdjlighet att kontrollera och verifiera uppgifter som ldmnas av den
forsdkrade, ger myndigheterna goda fOrutsittningar att fatta korrekta
beslut. Manga ganger kan det kridvas kompletterande uppgifter for att en
risk for felaktigheter alls ska identifieras. Uppgifter som finns tillgédngliga
hos en annan myndighet kan didrmed vara avgdrande for att
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten ska kunna utfora sina
uppdrag pa ett effektivt sétt. Utredningen foreslar att Forsiakringskassan
och Pensionsmyndigheten ska f& begéra uppgifter om en annan fysisk
person dn den forsdkrade endast om det kan antas att en forman kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om det kan
antas att en forman har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt
eller med ett for hogt belopp. Motsvarande begrinsning foreslds inte i
fraga om uppgifter om juridiska personer.

Utover skyldigheten enligt 110 kap. 31 § SFB regleras skyldigheter for
olika myndigheter att l&mna uppgifter till Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten i ett flertal andra forfattningar. Det handlar
mestadels om verksamhetsspecifika regleringar med uppgiftsskyldigheter
som avser vissa identifierade uppgiftskategorier som ar av direkt betydelse
i Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter. Sédana
uppgiftsskyldigheter tillgodoser inte myndigheternas behov av att
kontrollera och verifiera uppgifter som den forsidkrade l&mnar om andra
fysiska personer dn den forsékrade sjdlv och inte heller till fullo behovet
av uppgifter om juridiska personer.

Det finns ocksa vissa reglerade uppgiftsskyldigheter som géller vid risk
for eller misstanke om felaktiga utbetalningar. I lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran véilfardssystemen
foreskrivs en underrittelseskyldighet for vissa myndigheter i forhallande
till bl.a. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten om det finns
anledning att anta att en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Underrittelseskyldigheten géller dock inte om det finns anledning
att anta att det kan bli framtida felaktigheter.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet och forordningen (2016:775) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet reglerar
mojligheten for vissa sérskilt utsedda myndigheter, bl.a. Forsékrings-
kassan, att utbyta information inom ramen for en sdrskilt beslutad
samverkan for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som &r av allvarlig eller omfattande karaktir och bedrivs i organiserad
form eller systematiskt av en grupp individer. Uppgiftsutbytet forutsatter
alltsa dels att de berérda myndigheterna ingér i en sérskilt beslutad
samverkan for att motverka brottslighet av visst slag, dels att uppgifterna
behovs for den mottagande myndighetens deltagande i samverkan.

Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk, regeldvertrddelser och
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myndigheter 1 forhéllande till Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Uppgiftsskyldigheten géller bade fore och efter beslut och under
forutsittning att uppgiften behdvs i den mottagande aktdrens forfattnings-
reglerade verksamhet for att sdkerstélla korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Av forarbetena till lagen framgar att en aktoér som har
sddana uppgifter som behdvs hos en annan aktor, ska 1dmna ut uppgifterna
bade pé begédran och pa eget initiativ. Lagen omfattar sdvil offentliga som
sekretessbelagda uppgifter och det finns en presumtion for att uppgifter
som omfattas av lagen ska ldimnas ut. En uppgift som omfattas av sekretess
ska dock inte ldmnas ut om overvidgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om juridiska personer
som tar emot ekonomiska stdd som avser en enskild person.
Uppgiftsskyldigheten omfattar dock inte uppgifter om andra juridiska
personer, eller uppgifter om andra fysiska personer d4n den som mottar en
ekonomisk formén eller den ett ekonomiskt stod avser (prop. 2023/24:85
s. 88).

Darutover finns forslag om utékade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter. I lagradsremissen Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse foreslar regeringen
en ny generell sekretessbrytande bestdmmelse med innebdrden att
sekretess enligt 21-40 kap. OSL inte ska hindra att en uppgift ldmnas till
en annan myndighet, om det behdvs bl.a. for att forebygga, forhindra eller
uppticka att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stéd, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lagt belopp, eller for att uppticka eller utreda om en
ekonomisk formén, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas,
betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for
lagt belopp. Forslaget innebdar dock inte att all sekretess bryts, t.ex.
undantas hilso- och sjukvérdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Forslaget
begréansar sig inte till uppgifter om den som mottar en ersittning men i
likhet med vad som géller enligt lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen samt fusk, regel-
overtriadelser och brottslighet i arbetslivet far en uppgift enligt forslaget
inte ldmnas om Overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Det &r viktigt att komma till rétta med felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott inom socialforsdkringen. Felaktiga utbetalningar och
missbruk av de offentliga medlen medfor inte bara ekonomiska forluster
for det allmdnna utan riskerar ocksa att skada legitimiteten i
vélfardssystemet. Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens behov
av korrekta, aktuella och relevanta uppgifter finns i alla drenden och inte
enbart nér det har identifierats en risk for felaktigheter. Som framgér av
avsnitt 5.1 kan uppgifterna avse savél den forsdkrade som andra fysiska
personer och juridiska personer. Genom att ge Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten mdjligheten att kontrollera de uppgifter som den
forsdkrade lamnar redan innan beslut fattas, skapas forutsittningar att
uppticka felaktiga utbetalningar redan innan de sker. Uppgifter om andra
fysiska personer @n den forsdkrade kan enligt nuvarande reglering



huvudsakligen fas endast frdn den forsdkrade sjdlv. Detta géller i stor
utstrackning dven uppgifter om juridiska personer. Det dr ddrmed inte
mdjligt att kontrollera sddana uppgifter mot en annan kélla. Nuvarande
uppgiftsskyldigheter tillgodoser dirmed inte fullt ut myndigheternas
behov av att kontrollera uppgifter om andra personer dn den forsdkrade.

Det bor enligt regeringen vara mojligt for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten att, i enlighet med vad Férsdkringskassan framfor,
begdra uppgifter om andra personer dn den forsédkrade fran andra
myndigheter i sddana drendeslag ddr bedomningen fOrutsétter sddana
uppgifter, oavsett om det finns en misstanke om felaktigheter.
Skyldigheten att ldmna uppgifter bor dérfor, i likhet med nuvarande
uppgiftsskyldighet, gélla forhéllanden som &r av betydelse for
tillimpningen av socialforsikringsbalken. Aven med beaktande av
synpunkterna fran bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter och LO
bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att en sndvare
uppgiftsskyldighet inte skulle vara dndamalsenlig for Forsakringskassans
och Pensionsmyndighetens formaga att forebygga och motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Regeringen foreslar saledes att myndigheter ska, ndr det géller
forhéllanden som 4dr av  betydelse for tillimpningen av
socialforsdkringsbalken, pa begéran ldmna uppgifter som avser en annan
fysisk person #an den forsikrade eller en juridisk person till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Som flera remissinstanser framhaller ska behovet av att inhdmta
uppgifter stdllas mot den enskildes intresse av integritetsskydd. Den
personuppgiftsbehandling som f6ljer av en uppgiftsskyldighet maste
utgdra en proportionerlig inskrdnkning av det skydd for den personliga
integriteten som finns i regeringsformen och foljer av olika internationella
rattsakter. En integritets- och proportionalitetsanalys finns i avsnitt 8.

Information till en annan fysisk person dn den forsédkrade

Utredningen foreslar, som skydd for den enskildes personliga integritet,
att en begidran om uppgifter som avser en annan fysisk person dn den
forsdkrade ska medfora krav pd information till den som begéran avser.
Regeringen bedomer, av samma skél som anges i avsnitt 5.2, att det saknas
skil att infora ytterligare informationskrav utdver det som redan foljer av
EU:s dataskyddsforordning.

5.3.2 Undantag frian myndigheters uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Myndigheter ska inte 1dmna en séddan uppgift
som avser den forsdkrade, en annan fysisk person dn den forsidkrade
eller en juridisk person till Forsdkringskassan eller Pensionsmyndig-
heten om det finns en bestimmelse om sekretess som ér tillimplig pa
uppgiften och synnerliga skél talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften 1&mnas ut.

Utredningens forslag verensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inget undantag fran uppgiftsskyldigheten.
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Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen framhaller att det i myndighetens
verksamhet kan forekomma mycket skyddsviarda uppgifter, bl.a. kopplade
till Sveriges sékerhet, som skulle kunna tréffas av uppgiftsskyldigheten.
Det bor enligt Sdkerhetspolisen dérfor finnas utrymme for myndigheten
att under vissa forutsittningar inte ldmna ut uppgifter. Sékerhetspolisen
anser att ett sddant undantag bor inforas for forslaget om ny uppgifts-
skyldighet for myndigheter samt for den nuvarande uppgiftsskyldigheten
i 110 kap. 31 § forsta stycket SFB. Sékerhetspolisen har inga synpunkter
pa det forslag till bestimmelse som myndigheten har fatt ta del av under
beredningen av lagraddsremissen. Forsvarets radioanstalt anser att
myndigheten uttryckligen bor undantas fran 110 kap. 31 § SFB, alternativt
att det bor fortydligas att det i regel finns synnerliga skl for att inte limna
ut uppgifter som forekommer inom forsvarsunderréttelseverksamhet.
Pensionsmyndigheten har forstaelse for behovet av en undantags-
bestimmelse men noterar att den medfor en inskrénkning i férhallande till
nuvarande reglering. Det ar enligt Férsdkringskassan viktigt att ett
undantag frén uppgiftsskyldigheten inte far ett bredare tillimpnings-
omrade 4n vad som &r nodvéndigt utifrdn identifierade behov.
Myndigheten anser att det skulle vara olyckligt om nuvarande mojligheter
att inhdmta uppgifter begrinsas, om den praktiska hanteringen av
informationsinhdmtningen  forsvaras eller  fordrdjs och  om
informationsinhdmtning hindras i onddan. Polismyndigheten tillstyrker
forslaget. Skatteverket och Forsvarsmakten har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Som Sdkerhetspolisen framhaller, kan
det inom dess verksamhet forekomma mycket skyddsvirda uppgifter som
skulle kunna triffas av den fOreslagna uppgiftsskyldigheten for
myndigheter. Intresset av att kunna forhindra spridning av vissa kénsliga
uppgifter som hanteras inom bl.a. brottsbekdmpande verksamhet viger
enligt regeringen tungt. Aven inom vissa andra myndigheters
verksamheter forekommer mycket skyddsvérda uppgifter. De uppgifter
som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kan komma att begéra
fran andra myndigheter torde visserligen sillan avse sadana forhallanden
som kan anses mycket skyddsvérda. Uppgifter hos Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten omfattas dessutom av sekretess (se avsnitt 7).
Nuvarande bestimmelse om uppgiftsskyldighet for myndigheter
innehaller inga undantag. Mot bakgrund av Sékerhetspolisens synpunkter
och den omsténdigheten att uppgiftsskyldigheten kan traffa mycket
skyddsvirda uppgifter bedomer regeringen dock att det finns skil att infora
en mdjlighet for den utlimnande myndigheten att efter en
intresseavvigning avsta frén ett utlimnande.

En intresseavvigning bor ta sikte péd situationer dir det finns en
bestimmelse om sekretess som ar tillimplig pa den uppgift som begérs ut.
Diarmed tjénar det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen ska
skydda som utgangspunkt for intresseavvigningen, oavsett om det finns
en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen eller inte.

Som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten framhaller kommer
en intresseavvigning att innebdra en begrinsning av nuvarande
uppgiftsskyldighet for myndigheter. Det ar viktigt att Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten far del av de uppgifter som myndigheterna
behover for att fatta korrekta beslut och det finns darfor skél att stédlla krav



pa tungt vigande motstdende intressen for att uppgifterna inte ska lamnas
ut. Vid en avvigning mellan det intresse sekretessen ar avsedd att skydda
och vikten av att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten far del av
uppgifter som avser férhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
socialforsékringsbalken bor det darfor kravas synnerliga skél for att en
myndighet ska kunna avstd fran att ldmna ut uppgifter. Det motsvarar i
princip vad regeringen i propositionen Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65) foreslar ska krdvas for att en
myndighet ska kunna avsta frn att pd begéran ldmna en fysisk persons
kontaktuppgifter till en brottsbekimpande myndighet, om uppgifterna
behovs i den brottsbekdmpande verksamheten. Synnerliga skal &r ett hogt
stallt krav, vilket innebédr att en uppgift i regel ska limnas ut. En
intresseavvagning kan dock i ndgot enstaka fall resultera i att det finns
tillrdckliga skdl mot ett utlimnande. Synnerliga skél kan i ett enskilt fall
t.ex. finnas vid en begiran om uppgifter inom verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i Ovrigt ror totalforsvaret (se 15 kap. 2 § OSL). Detta géller
sérskilt uppgifter som forekommer inom forsvarsunderrittelseverksamhet,
vilka det typiskt sett finns synnerliga skal for att inte lamna ut. Regeringen
bedomer mot bakgrund av detta att Forsvarets radioanstalt inte
uttryckligen behdver undantas fran uppgiftsskyldigheten. Aven uppgifter
som finns vid t.ex. Sékerhetspolisen och som omfattas av sekretess enligt
18 kap. 2 § OSL kan vara sérskilt skyddsvarda. Detsamma kan ségas om
uppgifter som omfattas av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Vidare
skyddas uppgifter i drenden enligt lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Forsvars-
makten ocksa av ett sa starkt sekretessintresse att synnerliga skil ofta kan
tala mot att ldmna ut en kontaktuppgift efter en intresseavvigning (jfr
18 kap. 5 § OSL). Den omsténdigheten att en uppgift skyddas av absolut
sekretess kan tala for, men innebdr inte ensamt att synnerliga skil
foreligger. Regeringen bedomer att en intresseavviagning som baseras pa
synnerliga skél inte bor forsvéra eller fordrdja den praktiska hanteringen
av informationsinh@mtningen pé det sétt som Forsdkringskassan befarar.
Regeringen avser dock att folja tillimpningen av undantaget sa att detta
inte i onddan begriansar myndigheternas mdjligheter att fa del av uppgifter.

Regeringen beddmer, i likhet med Sékerhetspolisen, att skdlen for att
infora undantag fran uppgiftsskyldigheten gor sig géllande i forhéllande
till savdl nuvarande uppgiftsskyldighet som den utvidgade uppgifts-
skyldighet som foreslds i propositionen. Myndigheter bor séledes inte
lamna en uppgift som avser den forsdkrade, en annan fysisk person én den
forsdakrade eller en juridisk person till Forsékringskassan eller
Pensionsmyndigheten om det finns en bestimmelse om sekretess som &r
tillamplig pa uppgiften och synnerliga skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.
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uppdragsgivare

Regeringens forslag: Arbetsgivare och uppdragsgivare ska, nér det
giller forhallanden som dr av betydelse for tillimpningen av
socialforsakringsbalken, pd begéran ldmna uppgifter som avser en
annan fysisk person an den forsdkrade till Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa begéra uppgifter
som avser en annan fysisk person &n den forsidkrade fréan arbetsgivare
och uppdragsgivare endast om det finns anledning att anta att en formén
eller erséttning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller det finns anledning att anta att en forman eller erséttning
har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for
hogt belopp.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas krav pd information
till den berdrda nér begiran géller en annan fysisk person &n den
forsdkrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Utredningen foreslar att den handlaggande myndigheten
ska informera den vars uppgifter forfragan avser, nir forfragan avser en
annan fysisk person dn den forsdkrade. Utredningen foreslar en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig positiva till
utredningens  forslag eller har inget att invinda mot det.
Forsdkringskassan avstyrker att de utokade modjligheterna att inhdmta
uppgifter ska forutsitta att det kan antas att en forman har beslutats eller
riskerar att beslutas felaktigt eller med for hogt belopp, eftersom det
begrinsar mojligheten att hdmta in uppgifter om andra personer dn den
sokande i drendeslag dir bedomningen forutsétter sddana uppgifter. Det &r
enligt Forsdkringskassan inte heller lampligt eller, med hénsyn till
sekretess, mdjligt att i samband med en begéran ldmna ut sdédana uppgifter
som mdjliggdr en sjalvstindig provning av om felutbetalningar kan antas.
Forsékringskassan motsétter sig den foreslagna informationsskyldigheten,
eftersom en sddan skyldighet kan bli administrativt betungande och
eventuellt skada den fortsatta utredningen. Landsorganisationen (LO) &r
positiv till att det ska vara mojligt att inhdmta uppgifter om en annan fysisk
person dn den forsékrade och om en juridisk person men anser att det
behover fortydligas vem tredje person ar och att kraven bor stillas hogre
nir uppgifterna avser ndgon annan dn den sdkande. Institutet for mdnskliga
rdttigheter anser att det dr otydligt vem uppgifter ska kunna inhdmtas om.
Kdavlinge kommun, Norrkopings kommun, Forvaltningsritten i Linkoping,
Intressegruppen for assistansberdttigade, Sveriges Tandhygienistforening
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) framhéller risker for den
personliga integriteten.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behov av en utokad uppgiftsskyldighet

Som framgér av avsnitt 5.1 kan uppgifter om andra fysiska personer &n
den forsdkrade vara av betydelse for att kontrollera uppgifter som ldmnas
av den forsdkrade i exempelvis drenden om tillféllig fordldrapenning och
assistanserséttning. [ ett drende om tillfallig fordldrapenning kan det
handla om att anvénda uppgifter om den andra fordlderns arbetstid vid
bedomningen av om den fordlder som ansdker om ersdttning har behovt
avsté fran arbete. [ ett drende om assistansersittning kan uppgifter om att
den person som uppges ha arbetat som personlig assistent har en annan
anstéllning vara av betydelse for beddmningen av om rapporterad assistans
har utforts. Uppgifter om anstillning och arbetstid kan fas frén
arbetsgivare och uppdragsgivare.

For att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska ges mojlighet
att kontrollera de uppgifter som ldmnas vid ansdkan om en férman eller
erséttning foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att arbetsgivare
och uppdragsgivare ska vara skyldiga att pd begiran ldmna, utéver
uppgifter om den forsékrade, uppgifter om en annan fysisk person dn den
forsdkrade nir det géller forhdllanden som &r av betydelse for
tillimpningen av socialforsakringsbalken. Uppgiftsskyldigheten avser
uppgifter som hanteras i rollen som arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Den nya uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och uppdragsgivare bér
begrinsas

Flera remissinstanser framhaller behovet av skydd for den personliga
integriteten om myndigheterna ges utokade mojligheter att begéra
uppgifter om andra fysiska personer &n den forsdkrade. Regeringen
instimmer i behovet av integritetsskydd och bedomer att en begransning
av mojligheterna att begira uppgifter om en annan fysisk person én den
forsdkrade frén anordnare av personlig assistans ligger i linje med
principen om uppgiftsminimering som foljer av artikel 5.1 ¢ i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
benimnd EU:s dataskyddsforordning. Aven om det, som Férsdkrings-
kassan framhaller, kan finnas ett generellt behov av uppgifter om andra
fysiska personer &n den forsdkrade, anser regeringen i likhet med
utredningen att begdran om sadana uppgifter pd myndighetens eget
initiativ fran andra dn myndigheter bor begrinsas till situationer da det
finns en misstanke om felaktigheter. Andra fysiska personer dn den
forsakrade har inte tagit initiativ till en utredning hos myndigheten och &r
inte heller alltid medvetna om utredningen. Det finns darfor anledning att
hantera deras personuppgifter med forsiktighet. Misstankegraden bor, i
likhet med vad som krdvs for fordjupad utredning vid Utbetalnings-
myndigheten och i flera andra fall, formuleras pa s& sitt att det finns
anledning att anta att en forman kan komma att beslutas felaktigt eller med
ett for hogt belopp, eller att det finns anledning att anta att en formén har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp (jfr 2 kap. 3 § lagen [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens
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skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, 17 §
skattebrottslagen [1971:69] och 23 kap. 1 § rittegangsbalken). Det bor i
det enskilda fallet krdvas ndgon form av konkreta omstdndigheter som
tyder pa att det har skett eller kan komma att ske en felaktig utbetalning
(jfr prop. 2022/23:34 s. 52). Det kan handla om att det har kommit in nya
uppgifter, t.ex. uppgifter fran en arbetsgivardeklaration eller information i
ett annat drende, som dr motstridiga och indikerar att tidigare uppgifter &r
felaktiga.

Den arbetsgivare som tar emot en begdran om uppgifter ska inte ta
stillning till om det finns anledning att anta att en forméan eller erséttning
kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det
finns anledning att anta att en forman eller ersittning har beslutats, betalats
ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Provningen
av om forutsittningarna for en begéran ar uppfyllda ska Forsékringskassan
eller Pensionsmyndigheten gora. Det saknas saledes anledning att, s som
Forsckringskassan gor gillande, 1 samband med en begéran ldmna ut
uppgifter som mdjliggdr en sjilvstandig provning av uppgiftslimnaren av
om det finns anledning att anta felutbetalningar. Forsakringskassan bor vid
sin provning sirskilt beakta proportionalitetsprincipen som foljer av
5 § FL (jfr JO:s beslut den 11 oktober 2024, dnr 8143-2023).

Skyldigheten att ldmna uppgifter bor gilla forhéllanden som ar av
betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken. Aven med
beaktande av synpunkterna fran bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter
och LO beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att en snidvare
uppgiftsskyldighet inte skulle vara andamalsenlig for Forsakringskassans
formaga att forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Som flera remissinstanser framhéller ska behovet av att inhdmta
uppgifter stillas mot den enskildes intresse av integritetsskydd. Den
personuppgiftsbehandling som f6ljer av en méjlighet att begéra uppgifter
maste utgdra en proportionerlig inskrdnkning av det skydd for den
personliga integriteten som finns i regeringsformen och foljer av olika
internationella réttsakter. En integritets- och proportionalitetsanalys finns
i avsnitt 8.

Sammanfattningsvis bor, enligt regeringen, arbetsgivare och
uppdragsgivare vara skyldiga att, ndr det géller forhdllanden som ar av
betydelse for tillimpningen av socialforsakringsbalken, pa begiran 1&dmna
uppgifter som avser en annan fysisk person dn den forsdkrade till
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten bor dock fa begira uppgifter som avser en annan
fysisk person &n den forsikrade frén arbetsgivare och uppdragsgivare
endast om det finns anledning att anta att en forméan eller erséttning kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en formén eller ersittning har beslutats, betalats ut
eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Information till en annan fysisk person dn den forsdkrade

Utredningen foreslar, som skydd for den enskildes personliga integritet,
att en begdran om uppgifter som avser en annan fysisk person &n den



forsakrade ska medfora krav péd information till den som begéran avser.
Regeringen beddomer, av samma skél som anges i avsnitt 5.2, att det saknas
skal att infora ytterligare informationskrav utéver det som redan foljer av
EU:s dataskyddsforordning.

5.5 Utokad uppgiftsskyldighet for anordnare av
personlig assistans

Regeringens forslag: Anordnare av personlig assistans ska, nér det
géller forhéllanden som &r av betydelse for tillimpningen av
socialforsékringsbalken, pad begdran ldmna uppgifter som avser en
annan fysisk person dn den forsikrade och uppgifter om en juridisk
person till Forsakringskassan.

Forsdkringskassan ska fa begéra uppgifter som avser en annan fysisk
person d@n den forsékrade fran anordnare av personlig assistans endast
om det finns anledning att anta att en forman eller ersattning kan komma
att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en forméan eller erséttning har beslutats, betalats
ut eller tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hdgt belopp.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas krav pa information
till den berdrda nédr begéran giller en annan fysisk person &n den
forsékrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar att anordnare av personlig assistans
ska ldmna uppgifter som avser en annan fysisk person dn den forsékrade
aven till Pensionsmyndigheten. Utredningen foresldr ocksa att
handldggande myndighet ska informera den vars uppgifter begiran avser,
nir begiran avser en annan fysisk person én den forsdkrade. Utredningen
foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
radet, Riksdagens ombudsmdn (JO), Ekonomistyrningsverket, Inspek-
tionen for socialforsdkringen och Statskontoret stéller sig positiva till eller
har inget att invdinda mot forslaget. Forsdkringskassan avstyrker att de
utdkade mojligheterna att inhdmta uppgifter ska forutsitta att det kan antas
att en formén har beslutats eller riskerar att beslutas felaktigt eller med for
hogt belopp, eftersom det begransar mojligheten att hdmta in uppgifter om
andra personer dn den sdkande i sddana &drendeslag dir beddmningen
forutsétter sddana uppgifter. Det &r enligt Forsdkringskassan inte heller
lampligt eller, med hénsyn till sekretess, mojligt att i samband med en
begédran lamna ut sddana uppgifter som majliggor en sjilvstindig provning
av om felutbetalningar kan antas.

Vardforetagarna invander mot utredningens bedéomning att det inte bor
goras nagon uttrycklig upprikning av vilka uppgifter som ska fa inhdmtas
och anser att det finns en risk for att forslaget till bestimmelse om
uppgiftsskyldighet kan leda till tolkningstvister som skulle kunna
undvikas om forslaget var tydligare. Fremia forstar myndigheternas behov
av uppgifter men avstyrker forslaget till uppgiftsskyldighet av det skélet
att det av réttssékerhetsskél dr absolut nodviandigt att det definieras vilka
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myndighet stills infor en begédran om att utlimna en uppgift maste enligt
Fremia kunna forutse vilken typ av uppgifter som kan omfattas och
presenteras en legitim grund for utlimnandet. Landsorganisationen (LO)
dr positiv till att det ska vara mgjligt att inhdmta uppgifter om en annan
fysisk person @n den forsékrade och om juridiska personer men anser att
det behover fortydligas vem tredje person dr och att kraven bor stillas
hogre nér uppgifterna avser ndgon annan dn den sokande. Institutet for
mdnskliga rdttigheter anser att det ar otydligt vem uppgifter ska kunna
inhdmtas om och vilka aktorer uppgifter ska kunna inhdmtas fran.

Kdivilinge kommun, Norrkopings kommun, Forvaltningsritten i
Linkoping, Intressegruppen for assistansberdttigade, Sveriges Tand-
hygienistforening och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
framhaller risker f6r den personliga integriteten.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Av avsnitt 5.1
framgar att Forsdkringskassan har behov av uppgifter om bl.a. assistenter
och anordnaren av personlig assistans i drenden om assistansersittning.
Den som é&r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent
ar enligt 51 kap. 24 § SFB skyldig att 1dmna vissa uppréknade uppgifter
om assistenten till Forsdkringskassan. Skyldigheten for anordnare av
personlig assistans att l1imna uppgifter enligt 110 kap. 31 § SFB omfattar
enbart uppgifter om den forsdkrade, dvs. brukaren (jfr JO 2008/09 s. 345).
For att Forsékringskassan ska kunna uppfylla sin utredningsskyldighet nér
det saknas uppgifter eller finns omsténdigheter som tyder pa att limnade
uppgifter kan vara felaktiga, bedomer regeringen att skyldigheten for
anordnare av personlig assistans att ldmna uppgifter bor, i enlighet med
vad utredningen foreslar, utvidgas till att omfatta uppgifter som avser en
annan fysisk person &n den forsékrade och juridiska personer.

Pensionsmyndigheten saknar helt ett sidant behov av uppgifter fran
anordnare av personlig assistans som motiverar en sérskild uppgifts-
skyldighet. Regeringen foreslar dérfor inte nagon sadan uppgifts-
skyldighet.

Av samma skél som anges i avsnitt 5.4 bor Forsékringskassans mdjlighet
att begéra uppgifter om en annan fysisk person dn den forsdkrade fran
anordnare av personlig assistans, trots Forsdkringskassans invindning,
begrénsas till situationer da det finns anledning att anta att en férman kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller da det finns
anledning att anta att en formén har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. I likhet med vad
som anges i avsnitt 5.4 dr det Forsidkringskassan som ska ta stillning till
om fOrutsdttningarna for en begiran éar uppfyllda.

Som flera remissinstanser framhaller ska behovet av att inhdmta
uppgifter stdllas mot den enskildes intresse av integritetsskydd. Den
personuppgiftsbehandling som f6ljer av en mdjlighet att gora en forfragan
om uppgifter maste utgdra en proportionerlig inskrdnkning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen och foljer av
olika internationella réttsakter. En integritets- och proportionalitetsanalys
finns i avsnitt 8. Av samma skdl som anges i avsnitt 5.2 beddmer
regeringen, till skillnad fran utredningen, att det saknas skil att infora
ytterligare informationskrav utover det som redan foljer av EU:s
dataskyddsforordning.



I fraga om uppgifter om juridiska personer gor sig inga integritetsskél
géllande och regeringen beddomer dérfor att en begrénsning till situationer
dé det finns en misstanke om felaktigheter inte dr nodvéndig. Behovet av
skydd for uppgifter om juridiska personer tillgodoses i stillet genom
forslag om sekretess 1 avsnitt 7.

Skyldigheten att ldmna uppgifter bor gilla forhéllanden som &ar av
betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken. Aven med
beaktande av synpunkterna fran bl.a. Fremia, Vardforetagarna, Institutet
for mdnskliga rdttigheter och LO bedomer regeringen, i likhet med
utredningen, att en sndvare uppgiftsskyldighet inte skulle wvara
andamalsenlig for Forsdkringskassans forméga att forebygga och
motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Sammanfattningsvis bor, enligt regeringen, anordnare av personlig
assistans vara skyldiga att, nér det géller férhallanden som ar av betydelse
for tillimpningen av denna balk, pa begédran ldmna Forsdkringskassan
uppgifter som avser en annan fysisk person dn den forsdkrade eller en
juridisk person. Forsékringskassan bor dock fa begdra uppgifter som avser
en annan fysisk person &n den forsékrade fran anordnare av personlig
assistans endast om det finns anledning att anta att en formén eller
ersittning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller det finns anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats,
betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

5.6 Utokad uppgiftsskyldighet for
forsdkringsinrittningar

Regeringens forslag: Forsikringsinrédttningar ska, nér det géller
forhallanden som dr av betydelse for tillimpningen av social-
forsdkringsbalken, pa begéiran lamna uppgifter som avser en annan
fysisk person &n den forsékrade eller en juridisk person till
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.

Den handldggande myndigheten ska fa begéra uppgifter som avser en
annan fysisk person &n den forsdkrade fran forsdkringsinrdttningar
endast om det finns anledning att anta att en forman eller erséttning kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats, betalats
ut eller tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas krav pa information
till den berérda nér forfrdgan géller en annan fysisk person &n den
forsékrade.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar inte att uppgiftsskyldigheten for
forsdkringsinrittningar ska omfatta uppgifter om juridiska personer.
Utredningen foreslar att den handldggande myndigheten ska informera
den vars uppgifter begéran avser, nér begiran avser en annan fysisk person
an den forsdkrade. Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
rddet, Ekonomistyrningsverket, Svensk Forsdikring, Inspektionen for
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socialforsdkringen och Statskontoret, stéller sig positiva till eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Forsdkringskassan avstyrker att de utdkade mojligheterna att inhdmta
uppgifter ska forutsitta att det kan antas att en forman har beslutats eller
riskerar att beslutas felaktigt eller med for hogt belopp, eftersom det
begrinsar mojligheten att hdmta in uppgifter om andra personer dn den
sokande i sadana é&rendeslag dir bedomningen fOrutsétter sddana
uppgifter. Det &r enligt Forsdkringskassan inte heller lampligt eller, med
hinsyn till sekretess, mojligt att i samband med en begéran ldmna ut
sddana uppgifter som mojliggdr en sjdlvstindig provning av om
felutbetalningar kan antas. Forsdkringsinrittningar bor  enligt
Forsékringskassan vara skyldiga att lamna behdvliga uppgifter om
juridiska personer. Vidare motsitter sig Forsékringskassan den foreslagna
informationsskyldigheten, eftersom en sédan skyldighet kan bli
administrativt betungande och eventuellt skada den fortsatta utredningen.
Sckerhetspolisen avstyrker forslaget om informationsskyldighet, eftersom
det beddoms innebdra dubbelreglering och kunna leda till att
sekretessbelagda uppgifter maste ldmnas ut till en enskild.
Landsorganisationen (LO) ar positiv till att det ska vara mojligt att
inhdmta uppgifter om en annan fysisk person dn den forsikrade och om
juridiska personer men anser att det behover fortydligas vem tredje person
dr och att kraven bor stillas hdgre nir uppgifterna avser nadgon annan én
den sokande. Institutet for mdénskliga rdttigheter anser att det ar otydligt
vem uppgifter ska kunna inhdmtas om och vilka aktorer uppgifter ska
kunna inhdmtas fran. Kdavlinge kommun, Norrkopings kommun,
Férvaltningsrdtten i Linkoping, Intressegruppen for assistansberdttigade,
Sveriges Tandhygienistforening och Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) framhaller risker for den personliga integriteten.

Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, Helsingborgs kommun och Norrképings kommun pépekar att
kommuner har likartade behov av uppgifter om andra fysiska personer dn
den sokande och uppgifter om juridiska personer. Sveriges
Tandhygienistférening anger att dven regionerna har behov av att inhdmta
uppgifter fran myndigheter och andra aktérer i syfte att motverka brott och
felaktiga utbetalningar fran det regionala tandvardsstddet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Utredningen foreslar
att forsakringsinrattningar ska vara skyldiga att pa begéiran av
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten lamna, utver uppgifter om
den forsékrade, uppgifter om en annan fysisk person dn den forsékrade nér
det géller forhdllanden som &r av betydelse for tillimpningen av
socialforsdkringsbalken. Regeringen noterar att flertalet remissinstanser,
bl.a. Svensk Forsdkring, stiller sig positiva till forslaget.
Forsdkringskassan framfor att myndigheten dérutéver har behov av
uppgifter om juridiska personer, t.ex. foretagsforsikringar, fran
forsakringsinrdttningar. Uppgifter om tecknade forsakringar kan tillfora
information om vilken verksamhet som bedrivs i ett foretag, t.ex. ett
tandvardsforetag eller en assistansanordnare, och ddrmed anvéndas for att
kontrollera ldamnade uppgifter. Mot bakgrund av det behov av uppgifter
som framgéar av avsnitt 5.1, bedomer regeringen att fOrsdkrings-
inrdttningars skyldighet att ldmna uppgifter till Forsikringskassan bor
utdkas pa det sitt som utredningen och Forsikringskassan foreslar.



Av samma skél som anges i avsnitt 5.4 bor Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens mojlighet att begéra uppgifter om en annan fysisk
person @n den forsdkrade fran fOrsdkringsinrittningar, trots
Férsdkringskassans invandning, begrinsas till situationer da det finns
anledning att anta att en forman kan komma att beslutas felaktigt eller med
ett for hogt belopp, eller d& det finns anledning att anta att en formén har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. I likhet med vad som anges i avsnitt 5.4 dr det den handlaggande
myndigheten som ska ta stdllning till om forutsdttningarna for en begéran
ar uppfyllda.

Som flera remissinstanser framhaller ska behovet av att inhdmta
uppgifter stillas mot den enskildes intresse av integritetsskydd. Den
personuppgiftsbehandling som f6ljer av en mdjlighet att gora en forfragan
om uppgifter maste utgdra en proportionerlig inskriankning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen och foljer av
olika internationella réttsakter. En integritets- och proportionalitetsanalys
finns i avsnitt 8. Av samma skdl som anges i avsnitt 5.2 bedéomer
regeringen, till skillnad frén utredningen, att det saknas skl att infora
ytterligare informationskrav utéver det som redan foljer av EU:s
dataskyddsforordning.

I friga om uppgifter om juridiska personer gor sig inga integritetsskél
géllande och regeringen bedomer darfor att en begrénsning till situationer
da det finns en misstanke om felaktigheter inte &r nodvéandig. Behovet av
skydd for uppgifter om juridiska personer tillgodoses i stillet genom
forslag om sekretess i avsnitt 7.

Forsékringsinréttningars skyldighet att lamna uppgifter bor gilla
forhéllanden som ar av betydelse for tillimpningen av socialforsakrings-
balken. Aven med beaktande av synpunkterna fran bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter och LO beddmer regeringen, i likhet med
utredningen, att en snédvare uppgiftsskyldighet inte skulle vara
dndamalsenlig for Forsdkringskassans forméga att forebygga och
motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Sammanfattningsvis bor forsdkringsinrittningar vara skyldiga att, nir
det giller forhdllanden som &r av betydelse for tillimpningen av
socialforsdkringsbalken, pa begéran ldmna Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten uppgifter som avser en annan fysisk person dn den
forsakrade eller en juridisk person. Den handliggande myndigheten bor
dock fa begdra uppgifter som avser en annan fysisk person &n den
forsakrade endast om det finns anledning att anta att en formén eller
ersittning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller det finns anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats,
betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Det behov av uppgifter inom kommuner och regioner samt hos
forsdkringsforetag som har framforts av vissa remissinstanser behandlas
inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.
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affarsforbindelse med anordnare av personlig
assistans och aktdrer som vidtar atgérder som
ger rétt till bilstod

Regeringens forslag: En enskild som har trétt i affarsforbindelse med
en anordnare av personlig assistans eller som har utfort en sddan atgérd
som ger ritt till ersittning enligt 52 kap. 8 eller 9 § socialforsikrings-
balken ska pa begdran ldmna uppgifter som avser en juridisk person till
Forsdkringskassan nér det giller forhallanden som é&r av betydelse for
tillimpningen av socialforsakringsbalken.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Fremia avstyrker forslaget och anser att det
av rattssdkerhetsskél bor definieras vilka uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Vardforetagarna anser att det finns en risk for att
det kan uppsté tolkningstvister som skulle kunna undvikas om forslaget
var tydligare.

Skélen for regeringens forslag: Enligt utredningen medfor
forménssystemets uppbyggnad ett behov for Forsékringskassan att kunna
verifiera uppgifter mellan olika aktorer vid misstanke om felaktiga
utbetalningar. Utredningen foreslar déarfor att Forsékringskassan ska ha
ratt att fi4 del av uppgifter om juridiska personer frdn aktoérer som
anordnare av personlig assistans har anlitat. Aven inom formanen bilstdd,
som anvdnds for inkdp av fordon, anpassning av fordon -eller
korkortsutbildning (52 kap. 8 och 9 §§ SFB), foreslar utredningen en
uppgiftsskyldighet for vissa aktorer. Vid misstanke om att ldmnade
uppgifter dr felaktiga har Forsakringskassan behov av att kunna verifiera
uppgifter om séljare av fordon, anpassningsforetag och korkortsutbildare
samt eventuella leverantdrer som dessa kdper in tjénster eller produkter
fran.

Regeringen instimmer i att Forsdkringskassan bor ha rétt att fa del av
uppgifter om juridiska personer fran aktdrer som anordnare av personlig
assistans har anlitat eller som utfort en sddan atgérd som ger ratt till bilstod
och som giller forhallanden som é&r av betydelse for tillimpningen av
socialforsikringsbalken. Aven med beaktande av synpunkterna frin
Fremia och Vardforetagarna bedomer regeringen att en sndvare
uppgiftsskyldighet inte skulle vara &ndamalsenlig for Forsdkringskassans
formaga att forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Regeringen foreslar darfor, i enlighet
med utredningens forslag, att en enskild som har trétt i affarsforbindelse
med en anordnare av personlig assistans eller som har utfort sddan atgérd
som ger ritt till erséttning enligt 52 kap. 8 eller 9 § SFB ska vara skyldig
att pa begdran limna uppgifter som avser en juridisk person till
Forsakringskassan nir det giller forhallanden som &r av betydelse for
tillampningen av socialforsékringsbalken.



5.8 Utokad uppgiftsskyldighet for kreditinstitut

Regeringens forslag: Kreditinstitut ska, nar det géller forhallanden
som dr av betydelse for tillimpningen av socialforsédkringsbalken, pa
begéran lamna uppgifter som avser den forsdkrades, en annan fysisk
persons dn den forsdkrade eller en juridisk persons forhallande till
institutet till Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Den handldggande myndigheten ska f& begéra uppgifter som avser
den forsdkrade i andra drenden dn drenden om é&ldreforsorjningsstdd,
bostadsbidrag eller bostadstilligg, en annan fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person endast om det finns anledning att
anta att en forman eller erséttning kan komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller det finns anledning att anta att en formén
eller ersittning har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt
eller med ett for hogt belopp.

I bestimmelsen om uppgiftsskyldighet ska uttrycket kreditinstitut
anvéndas 1 stdllet for uttrycket banker och andra penninginréttningar.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas krav pa information
till den berdrda ndr forfragan géller en annan fysisk person &n den
forsékrade.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar inte att uttrycket kreditinstitut ska
anvindas i stéllet for uttrycket banker och andra penninginrittningar.
Utredningen foreslar att den handliggande myndigheten ska informera
den vars uppgifter forfragan avser, nér forfragan avser en annan fysisk
person dn den forsdkrade. Utredningen fOreslar en annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
rddet (Brad), Ekonomistyrningsverket, Inspektionen for socialforsdkringen
och Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) ser positivt pa forslaget
eller har inget att invéinda mot det. Finansinspektionen och Sparbankernas
Riksférbund anser att det behover tydliggdras vad som avses med uttrycket
banker och andra penninginrittningar och hur det forhaller sig till
exempelvis uttrycket kreditinstitut i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Sparbankernas riksforbund, som i och for sig anser
att det dr synnerligen angelédget att motverka bidragsfusk, framfor ocksa
att den foreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet &r oprecis i fraga
om vilken typ av uppgifter som kan komma i fraga for ett uppgifts-
lamnande, vilket kan leda till att en bank stélls infor tolkningssvarigheter.
Svenska Bankforeningen instimmer i att tillgang till tillrickliga och
korrekta uppgifter dr en viktig forutsittning for att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sétt kunna kontrollera att formaner och stdd beslutas och
betalas ut i enlighet med géillande regler. Den foreslagna utformningen av
den utokade uppgiftsskyldigheten for banker 4r dock enligt
Bankforeningen vag. Banken kommer enligt Bankféreningen med stor
sannolikhet att behdva be myndigheten att fortydliga sin begéran vilket
riskerar forldnga utredningstiden for myndigheten och o6ka den
administrativa bordan for bdde myndigheten och banken. Det finns enligt
Bankforeningen skdl att se Over behovet av att infora i stort sett
likalydande utredningsbefogenheter for savil Utbetalningsmyndigheten
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som for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten i friga om samma
typ av beslut om utbetalning.

Forsdkringskassan framhaller att den foreslagna utokade uppgifts-
skyldigheten for banker och andra penninginrittningar ar positiv men att
det dr viktigt att det tydliggors att uppgiftsskyldigheten inte bara omfattar
uppgifter om kontoinnehav utan &ven kontoutdrag som visar var, niar och
till vem transaktioner har gjorts. Forsdkringskassan anser att det varken ar
lampligt eller, med hénsyn till sekretess, mojligt att i samband med en
forfragan till en bank ldamna ut sddana uppgifter som mojliggdr for banken
att gora en sjélvstindig provning av om felutbetalningar kan antas.
Pensionsmyndigheten anger att de foreslagna utokade mdjligheterna att
hiamta in uppgifter fran banker &r av stor vikt for myndighetens arbete med
att stoppa missténkta felaktiga utbetalningar. I kontrollutredningar kan
tillgdngen pa uppgifter fran banker, t.ex. i form av kontoutdrag, vara
avgorande for bedomningen i drendet och visa pa forhallanden som
paverkar ritten till eller storleken pa en forman. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) framfor att uppgifter fran kreditinstitut skulle hjdlpa
kommunerna att uppticka dolda  banktillgodohavanden vid
bistdndsbeddmningar och visa var en person har gjort kortbetalningar,
vilket exempelvis kan anvindas for att utreda var personliga assistenter
vistats nir de egentligen skulle ha utfort assistans. SKR uppger ocksa att
uppgifterna kan anvidndas for att utreda skenseparationer eftersom
bankkontoutdrag exempelvis kan visa om bankkontot dr gemensamt, var
personerna gor sina inkdp osv.

Ekonomistyrningsverket anser att regeringen, i syfte att avsevirt
forstiarka mojligheterna for effektiv kontroll bade under handlédggning och
ndr ersittning betalas ut, bor 6vervéga att utoka uppgiftsskyldigheten for
banker och andra penninginréttningar sa att den géller dven utan att det
finns misstanke om felaktigheter. Landsorganisationen (LO) &r positiv till
att banker och andra penninginrittningar ska ldmna uppgifter men anser
att det behover fortydligas vem tredje person &r och att en dversyn av
rekvisitet behdver goras da kan antas dr ett lagt stéllt krav. LO anser att
kraven bor stillas hogre nér forfragan avser nagon annan &n den sdkande.
Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker forslaget och ser positivt pa att
myndigheterna far lagstod for sddana utredningsatgirder som bedomts
nodvéndiga for att kunna fatta korrekta beslut redan i samband med att
ansOkan behandlas. JO framhéller dock att det krav som stélls for att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska f& begira in uppgifter
om en forsékrad eller en annan fysisk eller juridisk person fran banker och
andra penninginréttningar ar timligen lagt stillt. Bedomningen av om en
sddan situation foreligger stiller enligt JO hoga krav pé den enskilda
handldggarens eget omdome. Med hénsyn till det integritetsintrang som
ett inhdmtande av det hér slaget innebér anser JO att det bor 6vervigas om
ytterligare ledning eller exempel kan limnas. Aven Institutet for ménskliga
réattigheter anser att troskeln for ndr information ska kunna inhdmtas &r
lag, samt att det &r otydligt vem som uppgifter ska kunna inhdmtas om.
Med hénvisning till annat pagaende lagstiftningsarbete vill institutet ocksa
uppmérksamma risker for kumulativa effekter som kan leda till
krankningar av den enskildes ménskliga réttigheter. Norrkdpings kommun
lyfter behovet av integritetsskydd och anser att utredningsmdjligheterna
bor begrinsas till nér det finns starka skal att misstdnka oegentligheter, i



synnerhet nir uppgiftsskyldigheten avser ndgon annan én den sdkande.
Kivlinge kommun gor beddmningen att utbyte av uppgifter ménga ganger
ar en forutsdttning for att kunna forhindra felaktiga utbetalningar och brott
men framhaéller behovet av balans mellan behovet av uppgiftsutbyte och
behovet av att vdrna den personliga integriteten. Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) betonar vikten av skydd for den enskildes
integritet och behovet av uppfdljning av proportionaliteten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Uttrycket kreditinstitut bér anvindas i stdllet for uttrycket banker och
andra penninginrdttningar

Enligt 110 kap. 33 § SFB ska banker och andra penninginrittningar pa
begidran av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och allmén
forvaltningsdomstol ldmna vissa uppgifter i &renden om &ldre-
forsorjningsstdod, bostadsbidrag och bostadstilligg. Finansinspektionen
och Sparbankernas Riksforbund efterfriagar en definition av uttrycket
banker och andra penninginrittningar och en redogdrelse for hur det
forhéller sig till uttrycket kreditinstitut. I 1 kap. 5 § 10 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse anvinds uttrycket kreditinstitut som en
samlingsbeteckning for banker och kreditmarknadsforetag. 1 lagen
(2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten anvédnds uttrycket kreditinstitut. Med uttrycket avses
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt utldndska kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i
Sverige (1 kap. 5§ 10 och 21 lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Regeringen beddmer att samma uttryck bor anvindas i
socialforsékringsbalken. Uttrycket bedoms omfatta sddana banker och
andra penninginrittningar som enligt nuvarande lagstiftning forvéntas
lamna uppgifter till Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och allmén
forvaltningsdomstol.

Behov av uppgifter frdn kreditinstitut i socialforsdkringsdrenden

Enligt 110 kap. 33 § SFB ska banker och andra penninginrdttningar pé
begdran av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och allmén
forvaltningsdomstol ldmna vissa uppgifter i 4renden om &ldreforsorjnings-
stdd, bostadsbidrag och bostadstilligg. For dessa formaner &r det av
betydelse vilken formdgenhet den sdkande, make, sambo och barn har
(97 kap. 6-10 §§ SFB). Nar uppgiftsskyldigheten inférdes konstaterades
att uppgifter om formogenhet inte kunde fas frén Skatteverket och att
banker och andra penninginrittningar darfor skulle vara skyldiga att lamna
sédana uppgifter pa begéran (prop. 1995/96:208 s. 78 och 79 och prop.
1962:90 s. 409).

Utover de uppgifter som ska l&dmnas med stod av 110 kap. 33 § SFB kan
aven andra bankuppgifter vara av betydelse for bedomningen av rétten till
en forman eller erséttning. Ekonomistyrningsverket konstaterar i
rapporten Sdkerstdll korrekta utbetalningar frén vélfardssystemen —
forslag pa atgdrder 2023 (ESV 2023:25) att uppgifter om var olika
penningtransaktioner har skett eller inte har skett kan anvéndas vid t.ex.
beddmningen av om en enskild vistas eller har bosatt sig utomlands, vilket
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(s. 24). 1 betinkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga,
forhindra, upptécka och beivra (SOU 2017:37) anges att bankuppgifter kan
anvindas i Pensionsmyndighetens utredningar av rétten till pension nir
den enskilde har flyttat utomlands utan att anmdila detta till
folkbokforingen (s. 408). Aven utredningen beddmer att uppgifter om
penningtransaktioner kan anvéndas for att bedoma var den enskilde vistas
eller dr bosatt. Sddana uppgifter kan enligt utredningen t.ex. anvéndas for
att utreda om den forsikrade dr sammanboende med nagon annan, vilket
kan ha betydelse i t.ex. d&renden om bostadsbidrag.

I rapporten Intygen som dorroppnare till vélfardssystemet gor
Brottsforebyggande radet iakttagelsen att kontoutdrag ger exakt besked
om vilka summor som &r aktuella i de fall olika former av intyg &r osékra,
t.ex. i friga om storleken pé en hyra eller vilken 16n som utbetalas (Bra
2015:8). Den enskildes inkomst har betydelse for rétten till och nivan pa
ménga formaner och stod, vilket konstateras i betdnkandet Kontroll for
okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen (SOU 2020:35 s. 427).
Kontouppgifter kan ddrmed anvindas vid exempelvis bedomning av ritt
till bostadsbidrag och faststillande av en korrekt sjukpenninggrundande
inkomst. Det foreckommer vidare att belopp betalas ut till pastidda
anstillda, for att sedan direkt betalas tillbaka till utbetalaren, vilket kan
tyda pa att det inte dr frdga om en faktisk Ioneutbetalning (prop.
2022/23:34 5. 104).

Utredningen anger att kontoutdrag ocksa kan visa om assistenter har fatt
16n for redovisad assistans, om l6nen fors vidare till ett annat konto och
om assistenterna har féatt 16n fran ndgon annan arbetsgivare. Sédana
uppgifter kan sammantagna och tillsammans med andra uppgifter
anvandas for att utreda om assistans har utforts. Kontouppgifter kan enligt
utredningen ocksé ha betydelse vid utredning av om en egen foretagare har
utfort arbete samtidigt som han eller hon uppbér ersittning pa grund av
sjukfranvaro, vard av barn eller vard av sjukt barn. Vidare anger
utredningen att uppgifter om kontotransaktioner kan ha betydelse vid
aterkravsutredningar for bedémningen av om den som har haft tillgang till
kontot har insett eller skdligen bort inse att utbetalningen har varit felaktig.

Forsakringskassan framfor i1 remissyttrande Over betdnkandet Ett
enklare bilstod (SOU 2023:81) att berdkningen av det inkomstprévade
grundbidraget ska goras enligt vissa bestimmelser om bostadstilligg
(52 kap. 18 § SFB), vilket innebér att det finns behov av uppgifter om
formogenhet. Sddana uppgifter fir inhdmtas fran banker i drenden om
bostadstilligg men inte i 4renden om bilstod.

Uppgifter fran kreditinstitut identifieras av utredningen som ett viktigt
verktyg i arbetet med att forebygga och motverka felaktiga utbetalningar
och  bidragsbrott.  Flera  remissinstanser, bla. JO, Brj,
Ekonomistyrningsverket, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
framhéller att uppgifter fran kreditinstitut kan visa pa forhallanden som
paverkar ritten till eller storleken pa en formén och vara avgorande i
arbetet mot felaktiga utbetalningar. Regeringen konstaterar att uppgifter
fran kreditinstitut ofta ar av stor betydelse for utredningar om ekonomisk
brottslighet (jfr prop. 2002/03:139 s.485) och bedomer att sédana



uppgifter dven bor kunna tillféra vésentlig information i
socialforsékringsiarenden och ddrmed forhindra felaktiga utbetalningar.

Det bor inforas en utokad uppgifisskyldighet for kreditinstitut

Kreditinstitut far inte obehorigen roja uppgifter om en enskilds férhallande
till institutet enligt den s.k. banksekretessen (1 kap. 10 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Banksekretessen géller bade fysiska och
juridiska personers forhéllanden till en bank, och géller d4ven efter det att
kundrelationen upphort (prop. 2002/03:139 s. 477 och 478). Syftet med
sekretessen ar att tillgodose bankkundernas integritetsintresse genom att
sakerstélla att den information som ett kreditinstitut har om kundernas
privata och ekonomiska forhallanden inte sprids. Enskildas personliga
integritet eller affars- och driftférhallanden riskerar annars att skadas.
Banksekretessen ér en viktig forutsittning for allmédnhetens fortroende for
kreditinstitut och for att kunderna ska vaga anvénda institutens tjanster. En
uppluckring av banksekretessen riskerar darfor att fa allvarliga
konsekvenser. Av dessa skél viger intressena bakom banksekretessen
tungt (jfr prop. 2002/03:139 s. 480).

Banksekretessen géller inte ndr ndgon behorigen ldmnar uppgifter. En
lagstadgad uppgiftsskyldighet till en myndighet anses vara ett behorigt
utlimnande (prop. 2002/03:139 s.479). For att sédkerstdlla att
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten, utan hinder av sekretess, far
ta del av uppgifter fran kreditinstitut, krdvs ddrmed en sekretessbrytande
skyldighet for kreditinstitut att ldmna uppgifter. Syftet med
banksekretessen ska beaktas nar en uppgiftsskyldighet Gvervags.

Vid behov av kontouppgifter dr Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten i dag i huvudsak hénvisade till att efterfraga uppgifter fran
den sokande sjélv. Enligt utredningen &dr det dock enkelt att manipulera
kontoutdrag och den enskilde kan sjdlv vélja vilka uppgifter som
redovisas. Detta framgar ocksa av Brottsforebyggande radets rapport
Intygen som doérrdppnare till valfardssystemet, 2015:8.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsédrenden bedomt att det har varit
motiverat att infora en uppgiftsskyldighet for kreditinstitut i syfte att utreda
bl.a. brott och felaktiga utbetalningar. Det finns en skyldighet for
kreditinstitut att l&mna ut uppgifter om enskildas forhallanden till
institutet, om det under en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal begirs av undersokningsledaren, dvs. dklagare
eller polis (1 kap. 11 § lagen [2004:297] om bank- och finansierings-
rorelse). Uppgiftsskyldighet for kreditinstitut har ocksd inforts i
forhallande till Arbetsformedlingen i syfte att stirka kontrollfunktionen
och motverka felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (2 § lagen [2020:474] om skyldighet for kreditinstitut och
forsikringsgivare att limna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen). Aven
Utbetalningsmyndigheten har mdjlighet att begidra uppgifter fran
kreditinstitut. Kreditinstitut ska pa begéran av Utbetalningsmyndigheten
lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons
forhéllande till institutet om uppgifterna ar nddvandiga vid en fordjupad
granskning (10 § lagen [2023:456] om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten). En foérdjupad granskning far inledas om det
finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har skett en
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granskning av utbetalningar). Regeringen har i fOrarbetena till
bestimmelsen bedomt att intresset av att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna granska missténkta felaktiga utbetalningar vdger tungt och att det ar
nddviandigt att fa tillgang till uppgifter om enskildas konton vid fordjupade
granskningar (prop. 2022/23:34 s. 105).

Utbetalningsmyndighetens verksamhet utgér ett komplement till
berdrda myndigheters och arbetsloshetskassornas kontrollarbete och inne-
bér inte att de beslutande myndigheternas kontrollarbete ska minska (prop.
2022/23:34 s. 48). Syftet med Utbetalningsmyndighetens granskningar &r
vidare att identifiera fel och ta fram underlag avseende dessa, som sedan
kan ldmnas till de berérda myndigheterna och arbetsloshetskassorna.
Beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor ansvarar darefter for
eventuella aterkrav, omprovningar och liknande édtgérder med anledning
av det identifierade felet (prop. 2022/23:34 s. 53). Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten har saledes ett fortsatt ansvar for att utfora
kontroller. Redan 2017 foreslog Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfarden en utokad skyldighet for
banker och andra penninginrittningar att pa begiran ldmna uppgifter till
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och allmén forvaltnings-
domstol. Enligt Ekonomistyrningsverket har de beslutande myndigheterna
behov av att kunna inhdmta uppgifter fran kreditinstitut dven om
Utbetalningsmyndigheten har motsvarande mojlighet (ESV 2024:43
s. 22). Regeringen bedomer att Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten 1 sitt kontrollarbete har ett motsvarande behov som Utbetalnings-
myndigheten av uppgifter fran kreditinstitut. Forsékringskassans och
Pensionsmyndighetens forutséttningar for att gora kontroller bor dérfor
motsvara de som finns vid Utbetalningsmyndighetens granskningar.

Sekretess géller enligt 28 kap. 1 § OSL hos bl.a. Forsiakringskassan och
Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften
forekommer i ett socialforsdkringsdrende. Uppgifter om personliga
forhallanden omfattar ekonomiska uppgifter (prop. 1979/80:2 del A s. 84).
Regeringen foreslar ocksa att sekretess ska gélla i verksamhet som avser
formaner enligt socialforsdkringsbalken eller andra formaner och
ersittningar som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten
for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs (avsnitt 7). Nuvarande
sekretessbestimmelse och den foreslagna sekretessen for uppgift om en
enskilds affars- och driftférhallanden avser att skydda sévél enskildas
personliga integritet som juridiska personers intresse av skydd for sina
ekonomiska uppgifter. En utforlig integritets- och proportionalitetsanalys
finns i avsnitt 8.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns skil att inféra en utdkad
uppgiftsskyldighet for kreditinstitut i forhéllande till Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten.



Den utokade uppgiftsskyldigheten bor forutsdtta misstanke om
felaktigheter

Ekonomistyrningsverket foresprakar att uppgiftsskyldighet ska gilla for
kreditinstitut oavsett om det finns en misstanke om felaktigheter.
Regeringen ser dock, i likhet med Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Norrkdpings kommun, Kdavlinge kommun och Tjdnstemdnnens central-
organisation, behov av balans mellan uppgiftsutbyte och integritetsskydd.
Regeringen instdmmer darfor i utredningens beddmning att uppgifter fran
kreditinstitut, i likhet med vad som géller vid Utbetalningsmyndighetens
fordjupade granskningar, bor fa inhdmtas nir det finns en misstanke om
felaktiga utbetalningar. Uppgifter fran kreditinstitut bor inte fa inhdmtas
slentrianméissigt utan endast nér det i det enskilda fallet finns indikationer
pa felaktigheter och uppgifter fran kreditinstitut beddms kunna tillféra
viasentlig information. Det bor alltsé finnas anledning att anta att en formén
eller erséttning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller finnas anledning att anta att en forméan eller ersittning har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Det bor inte vara tillatet att inhdmta uppgifter fran kreditinstitut i
syfte att leta efter felaktigheter utan endast i syfte att utreda redan
missténkta felaktigheter. JO, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Norrkdpings kommun anser att den foreslagna misstankegraden ar lagt
stalld. Eftersom uppgifter fran kreditinstitut bedoms vara av stor betydelse
vid beddmningen av forekomsten av en felaktig utbetalning, skulle en hogt
stilld misstankegrad kunna leda till en situation dir sddana uppgifter som
kan bekréfta en felaktig utbetalning inte far inhdmtas forrdn misstanken
om felaktigheten dr bekriftad. Misstankegraden bor enligt regeringen
darfor vara densamma som nir uppgifter begérs fran andra aktorer (se
avsnitt 5.4).

Det kan, som Svenska Bankforeningen framhaller, vara svart for
kreditinstitut att i ett enskilt fall bedoma om det finns anledning att anta att
en formén kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller om det finns anledning att anta att en forman har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Uppgifter som
myndigheterna ldmnar till kreditinstitut kan inte heller forutsittas omfattas
av banksekretess och kreditinstitutets tystnadsplikt géller inte heller
gentemot kunden. I likhet med Férsdkringskassan anser regeringen att det
darfor ar oldmpligt att myndigheterna ldmnar ut detaljerade uppgifter om
enskilda, i synnerhet sddana uppgifter som avser misstankar om felaktig-
heter, i syfte att kreditinstitutet ska kunna gora omfattande sekretess-
provningar. Provningen av om det finns anledning att anta felaktigheter
bor i stéllet goras av den handliggande myndigheten. Regeringen foresléar
darfor att en begidran om uppgifter fran kreditinstitut med stod av den
utdkade uppgiftsskyldigheten endast ska fa goras om det finns anledning
att anta att en forman kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller om det finns anledning att anta att en forman har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Darmed maste den handliggande myndigheten bedéma om
misstankegraden dr uppnadd, och uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut
kommer inte att aktualiseras i andra fall &n ndr myndigheten har bedomt
att sé ar fallet. Nar den handldggande myndigheten har bedomt att det finns
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likhet med vad som géller enligt nuvarande reglering, vara skyldigt att
lamna de begdrda uppgifterna under forutsittning att uppgifterna ér av
betydelse for tillimpningen av socialforsékringsbalken. Provningen av om
uppgifterna &r av betydelse for tillimpningen av socialforsakringsbalken
bor dven i fortsdttningen goras av det utlimnande kreditinstitutet.

Uppgiftsskyldigheten enligt 10 § lagen (2023:456) om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten forutsatter att Utbetalnings-
myndigheten har haft anledning att inleda en férdjupad granskning enligt
2 kap. 3 § lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar. Eftersom en fordjupad granskning forutsétter att myndig-
heten kan anta att det har skett en felaktig utbetalning, kommer de rekvisit
som blir géllande i frdga om uppgiftsskyldighet till Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten att, i enlighet med vad Svenska Bankforeningen
efterfragat, i huvudsak motsvara de rekvisit som géller vid
uppgiftsskyldighet till Utbetalningsmyndigheten. Regeringen bedomer att
det dr en ldmplig avvdgning.

Den mdojlighet som den handliggande myndigheten har att begira
uppgifter om den forsékrade i drenden om &ldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstilligg bdr enligt regeringen inte inskrinkas.
Behovet av uppgifter inom dessa drendekategorier avser uppgifter om
formogenhet (prop. 1995/96:208 s. 78 och 79 och prop. 1962:90 s. 409).
Sédana uppgifter bor enligt regeringen dven fortsittningsvis fa begéras
utan misstanke om felaktigheter nér det géller forhallanden som ar av
betydelse for tillimpningen av socialforsikringsbalken. Kreditinstitut bor
i sin tur vara skyldiga att lamna sadana uppgifter utan hinder av sekretess.

Vilken typ av uppgifter avses?

Sparbankernas Riksforbund, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Foérsdkringskassan anser att det av utredningens forslag inte tillrackligt
tydligt framgér vilken typ av uppgifter som kan komma i fraga for ett
uppgiftslamnande. Skyldigheten for kreditinstitut att lamna uppgifter
foreslds omfatta uppgifter som behdvs for bedomningen av fragan om
ersittning eller i Ovrigt for tillimpningen av socialforsikringsbalken.
Eftersom uppgifter fran kreditinstitut kan anvéndas for flera olika
bedomningar, ér det enligt regeringen inte lampligt att i lagtext ange vilka
uppgifter en begéran far avse, men det handlar frimst om uppgifter som
framgér av ett kontoutdrag, t.ex. uppgifter om var olika penning-
transaktioner har skett, nar de har skett, vilka belopp som har tillforts ett
konto och eventuell information om avséndare, vilka belopp som har
betalats fran ett konto och eventuell information om mottagare, uppgifter
om tillgangar och uppgifter om kontoinnehav. I vissa fall kan det vara
aktuellt att begéra hela kontoutdrag under en viss period, t.ex. nér utdraget
ska anvidndas for att avgdra var en person vistas. Principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning innebér en
begriansning av den handliggande myndighetens mojlighet att begéra in
och behandla personuppgifter. For att kreditinstitutet ska kunna fullgéra
sin skyldighet enligt begiran méaste den innehdlla en specifikation av vilka
uppgifter som avses, t.ex. under vilken period vissa transaktioner har
gjorts.



Information till en annan fysisk person dn den forsédkrade

Utredningen foreslar att en begéran om uppgifter som avser en annan
fysisk person én den forsékrade ska medfora krav pd information till den
som begéran avser. Regeringen bedémer, av samma skil som anges i
avsnitt 5.2, att det saknas skél att infora ytterligare informationskrav utéver
det som redan foljer av EU:s dataskyddsforordning.

5.9 Det statliga tandvardsstodet

Regeringens forslag: Vid handlaggning av ett drende enligt lagen om
statligt tandvardsstod ska samma bestdmmelser om
utredningsbefogenhet och uppgiftsskyldighet gélla som vid
handldggning av ett drende enligt socialforsékringsbalken.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Det 4r enligt Forsdkringskassan positivt att
det foreslas bli mojligt att inhdmta uppgifter om andra fysiska personer én
patienten och vérdgivaren, bl.a. fér utredning av virdgivarens personal och
det tandtekniska laboratorium som vardgivaren anlitar. Forsakringskassan
anser att det behdver fortydligas hur utredningsbefogenheterna forhaller
sig till &renden om anslutning till systemet for det statliga tandvardsstodet.
Sveriges Tandhygienistférening stodjer utredningens forslag om utokade
mojligheter for Forsdkringskassan att inhdmta uppgifter 1 syfte att
forebygga och motverka brott och felaktiga utbetalningar i det statliga
tandvérdsstddet. Foreningen vill dock av integritetsskél lyfta vikten av att
uppgiftsinhdmtningen inte gors mer omfattande dn behovet.

Skidlen for regeringens forslag: Det statliga tandvardsstodet
administreras av Forsdkringskassan men regleras inte i socialforsakrings-
balken, utan i lagen (2008:145) om statligt tandvéardsstdd. Stodet skiljer
sig frén de flesta socialforsédkringsformaner pa sa sitt att det &r enskilda
patienter som har ratt till forménen, men att den betalas ut till vardgivare.
Patienten far del av stédet genom att vardgivaren drar av ersittningen eller
bidraget fran det pris som patienten ska betala. Dérefter ansoker
tandvardsgivaren om ersittning hos Forsdkringskassan. Vérdgivaren
maste vara ansluten till Forsdkringskassans elektroniska system for det
statliga tandvardsstddet for att kunna fa tandvardsstod utbetalat till sig.

Behovet av uppgiftsinhdmtning vid handléggning av drenden om statligt
tandvardsstod ar likartat det behov som finns vid handlédggning av drenden
om formaner enligt socialforsdkringsbalken. Enligt 4 kap. 9 § lagen om
statligt tandvérdsstod géller darfor vissa bestimmelser om utrednings-
befogenhet och uppgiftsskyldighet i 110 kap. SFB vid handlaggning av
drenden om statligt tandvérdsstod. Det giller d&ven vid handldggning av
sddana drenden om vardgivares anslutning till Forsdkringskassans
elektroniska system for det statliga tandvardsstddet, som Forsdkrings-
kassan oOnskar ett klargérande i frdga om. Bestimmelserna géller i
tillampliga delar och omfattar enligt nuvarande reglering mojligheten att
gora forfragningar och besok enligt 110 kap. 14 § 1 och 2 SFB.
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handldggning av drenden enligt socialforsékringsbalken gor sig gillande
dven inom tandvardsstddet. Vid provning av en vardgivares anslutning till
det elektroniska systemet for statligt tandvéardsstod kan det finnas behov
av uppgifter om vardgivarens F-skatt, uppgifter om behorig personal och
uppgifter om de lokaler som anvénds. I kontrollverksamheten kan det
uppstad behov av att hdmta in uppgifter som visar om vardgivaren bedriver
verksambhet, t.ex. uppgifter om féretagets omséattning, bokforing, penning-
transaktioner, revisionsberittelse, anstdllningar och loneutbetalningar.
Vérdgivaren &r i de flesta fall en juridisk person men kan dven vara en
enskild nédringsidkare och diarmed en fysisk person. Mot bakgrund av detta
foreslar regeringen att de utokade utredningsbefogenheter och uppgifts-
skyldigheter som foreslds i friga om forméaner som handldggs enligt
110 kap. socialforsékringsbalken dven bor gilla vid tillimpningen av
lagen om statligt tandvardsstod.

5.10 Sanktionsmdjligheter

Regeringens bedomning: Det saknas beredningsunderlag for forslag
om sanktionsmojligheter.

Utredningens forslag omfattar inte forslag om sanktioner.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg anser att det finns en hel
del som talar for att den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor kompletteras
med en mdjlighet till vitesforeldggande, liknande den mojlighet som foljer
av skatteforfarandelagens bestimmelser. Kammarritten bedomer att
mojligheten att komplettera uppgiftsskyldigheter med tvangsétgérder dr av
betydelse nér det géller foretag som &r verksamma inom valfardsystemen.
Om uppgiftsskyldigheten ska kombineras med sanktioner, uppmanar 7CO
regeringen att dverviga huruvida ndgon under straffansvar kan aldggas att
lamna uppgifter som avsldjar att han eller hon har begatt ett brott och som
kan anvéndas som bevis i en kommande rittegang mot densamme.

Skilen for regeringens bedéomning: I socialforsékringsbalken regleras
vissa mojligheter till sanktioner. Av 115kap. 4 § SFB framgér att
arbetsgivare eller uppdragsgivare som underldter att fullgora
uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. 31 § doms till penningbdter. Vidare far
enligt 110 kap. 53 § SFB erséttning enligt socialforsédkringsbalken dras in
eller sittas ned om den som &ar berittigad till erséittningen utan giltig
anledning végrar att medverka till utredningsatgérder enligt bl.a. 110 kap.
14 § SFB. Indragning eller nedséttning av ersittning aktualiseras dock inte
om ndgon annan dn den som dr berdttigad till erséttning vdgrar att
medverka i utredningen. [ bidragsbrottslagen (2007:612) finns
bestaimmelser som kan komma att tillimpas pa den som ldmnar oriktiga
uppgifter och pé sé sétt orsakar fara for att en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodordknas, betalas ut
med ett for hogt belopp eller tillgodordknas med ett for hdgt belopp.

Det finns alltsd inte ndgra sanktioner som &r direkt tillimpliga vid de
utdkade uppgiftsskyldigheter som foreslds i propositionen. Berednings-
underlag saknas dock for att, som Kammarridtten i Goteborg efterlyser,
foresld en sanktionsmojlighet. Regeringen avser att folja i vilken



utstrdckning myndigheterna fér tillgdng till uppgifter med stéd av Prop. 2024/25:179
uppgiftsskyldigheterna och utesluter inte att det framdver kan finnas skal
att aterkomma i frdgan om sanktioner.

5.11 Foljdandringar

Regeringens forslag: Hanvisningarna till 110 kap. 31 § socialforsak-
ringsbalken i lagen om sjuklon och lagen om handldggning av vissa
ersttningar till den som tjénstgor inom totalforsvaret ska &dndras med
anledning av de @ndringar som foreslas i socialforsiakringsbalken.

Utredningens forslag omfattar inte lagen (1991:1047) om sjuklon eller
lagen (1991:1488) om handldggning av vissa erséttningar till den som
tjdnstgor inom totalforsvaret.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter som ber6r lagen om sjuklon
eller lagen om handldggning av vissa ersdttningar till den som tjénstgor
inom totalforsvaret.

Skilen for regeringens forslag: Vid Forsékringskassans handldggning
av vissa drenden enligt lagen om sjuklon och drenden om familjebidrag
ska de uppgiftsskyldigheter som regleras 110 kap. 31 § forsta stycket SFB
tillimpas (26 § lagen om sjuklon och 4 § lagen om handléggning av vissa
ersittningar till den som tjanstgdr inom totalforsvaret). I propositionen
foreslas att nuvarande 110 kap. 31 § SFB ska delas upp i flera paragrafer.
Mot bakgrund av detta foreslar regeringen foljdéndringar som syftar till
att behélla inneborden av de nu géllande hdnvisningarna.

6 Utokade mojligheter till uppgifts-
inhdmtning for kommunernas
socialndmnder

6.1 En utokad uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Det ska regleras sdrskilt att socialndmnderna ska
ha rétt att hos Skatteverket ta del av uppgifter om enskilda i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration.

Regeringens bedomning: De uppgifter som bor ldmnas ut ar
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration, identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar inte att
forenklad arbetsgivardeklaration sérskilt ska anges i forfattningstexten.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget, daribland flera 61
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patalar att myndigheten saknar lagstdd for, och inte har till uppgift att,
sakerstélla att uppgifterna som utbetalaren redovisar i individuppgifterna
ar korrekta utan att det maste goras av den mottagande aktoren. Karlistads
kommun anser att det behover bli tydligt reglerat i vilka specifika
situationer det kan anses vara lampligt att ta del av fler uppgifter, jamfort
med i dag, och att det exempelvis kan vara i drenden dér bidragsbrott eller
felaktiga utbetalningar utreds. Vissa av remissinstanserna, déribland
Helsingborgs kommun, Trollhdttans kommun, Stockholms kommun och
Norrkopings kommun, anser att kommunerna bor ges 4n mer langtgaende
befogenheter att himta in uppgifter. Goteborgs kommun papekar att d&ven
kommuner behdver kunna gora forfrigan om annan dn den sékande och
om juridiska personer samt fa tillgéng till uppgifter fran banker och andra
penninginréttningar. Norrképings kommun anser att uppgiftsutlimningen
till socialndmnderna bor sker via systemet SSBTEK.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har rdtt till ekonomiskt bistand for sin
forsorjning och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde &r skyldig att efter
formaga bidra till den egna forsérjningen och maste utnyttja alla de
mojligheter som normalt star till buds for att forsorja sig sjalv. Har den
enskilde egna tillgangar ar utgdngspunkten att dessa ska utnyttjas innan
bistand lamnas. Uppgifter om enskildas arbetsinkomster (inkomst av
tjanst) dr ddrmed av direkt betydelse for att socialnimnden ska kunna fatta
ett korrekt beslut om ekonomiskt bistand.

Tidigare studier uppskattar att tvd tredjedelar av alla felaktiga
utbetalningar av ekonomiskt bistand orsakas av att den sdkande lamnar
felaktiga uppgifter vid ansdkan eller inte anméler dndrade forhallanden.
En vanlig anledning till fel &r bl.a. oredovisade inkomster och
formogenheter (SOU 2019:59 Samlade atgarder for korrekta utbetalningar
frén vélfardssystemen Rapport 4 Lickaget i vélfardssystemen, del 1
Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar fran vissa
vélfardssystem s. 199-201). Det &r enligt regeringen dérfor en otillracklig
ordning att forlita sig pad de uppgifter som den enskilde l&mnar.
Socialndmnderna behdver kunna verifiera att uppgifter som den enskilde
lamnar om sin arbetsinkomst stimmer.

Den 1 januari 2019 infordes en skyldighet for arbetsgivare att l6pande
lamna uppgifter till Skatteverket om utbetalda ersittningar for arbete och
skatteavdrag per betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt ldmnas
manadsvis, till skillnad fran tidigare d& uppgifterna ldmnats arligen i en
kontrolluppgift. Syftet med den nya skyldigheten var att minska skattefusk
och skatteundandragande genom att ge Skatteverket béttre underlag for
skattebeslut och effektivisera kontrollverksamheten. I samband med att
skyldigheten att lamna uppgifter [6pande infordes gavs Forsdkringskassan,
Migrationsverket och Arbetsféormedlingen mdjlighet att ta del av upp-
gifterna for vissa &ndamal i syfte att forbattra myndigheternas effektivitet
och kontroll (7, 8 b och 8 ¢ §§ forordningen [2001:588] om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Regeringen delar
Helsingborgs kommuns och Karlstads kommuns uppfattning att en mer



korrekt beddmning av ansdkan om ekonomiskt bistdnd kan goras om
socialndmnderna, pd& motsvarande sdtt som Forsdkringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen, har mojlighet att ta del av de
uppgifter om inkomster som redovisas till Skatteverket ménadsvis.

Det bor inforas en sdrskild bestdmmelse om uppgiftsskyldighet

Bestdmmelser om skattesekretess finns i 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Sekretess géller i verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden (27 kap. 1§ forsta stycket OSL). Sekretess
géller vidare i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen, s.k.
databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL). Sekretessen enligt
27 kap. 1 § OSL omfattar uppgifter om savél den som é&r foremal for
beskattning som tredje man vars forhéllanden dr berdrda, och &r enligt
huvudregeln absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte. De skattskyldigas
langtgéende plikt att Idmna uppgifter om sina forhallanden har bedomts ge
skyddsaspekten en sérskild tyngd (prop. 1979/80:2 del A s. 256).

Trots sekretess ska Skatteverket enligt nuvarande reglering under vissa
forutsédttningar 1dmna uppgifter till socialndmnderna. Av 3 § lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen foljer att Skatteverket ska ldmna en underréttelse till en
kommun om det finns anledning att anta att en ekonomisk forméan eller ett
ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt
eller med ett for hogt belopp. Av underrittelsen ska det framgé vilka
omsténdigheter som ligger till grund for antagandet att en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med ett for hogt belopp (4 §). Underrittelse-
skyldigheten géller dock enbart efter att forméanen eller stodet har
beslutats.

Vidare foljer av 2 § lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet att Skatteverket ska ldmna
en uppgift som myndigheten forfogar dver till en kommun om uppgiften
behdvs 1 kommunens forfattningsreglerade verksamhet for att sakerstélla
korrekta beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Denna uppgiftsskyldighet
géller, till skillnad fran underréttelseskyldigheten enligt lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen,
aven innan beslut. I forarbetena anges att uppgiftsskyldigheten omfattar
aven uppgifter som behdvs for att kontrollera riktigheten i en uppgift som
ska laggas eller har lagts till grund for ett beslut om en ekonomisk formén
eller ett ekonomiskt stdd, t.ex. en uppgift om en enskilds inkomster.
Avgorande for om en uppgift ska anses behovas for det syftet &r att
uppgiften ger en tydlig indikation pd om en uppgift i beslutsunderlaget &r
felaktig (prop. 2023/24:85 s. 88). En uppgift som omfattas av sekretess ska
dock inte ldamnas ut om 6vervdgande skal talar for att det intresse som
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sekretessen ska skydda har foretrdde framfOr intresset av att uppgiften
lamnas ut. Kravet pa overvdgande skél ger uttryck for att behovet av att
sakerstélla korrekta beslutsunderlag i regel vidger tyngre 4n andra
intressen. Det finns med andra ord en presumtion for uppgiftsutlimnande.
Bestaimmelsen hindrar inte att uppgiftsutbytet sker rutinméssigt.

Det kan mot denna bakgrund anforas att det redan finns ett réttsligt stod
for socialndmnderna att hos Skatteverket rutinméssigt inhdmta uppgifter
om enskilda i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration. Samtidigt dppnar regeringen fortsatt for uppgiftsskyldighet
som reglerar utlimnande av vissa specifika kategorier av uppgifter. Om
det finns en annan saddan uppgiftsskyldighet, ska uppgifter i forsta hand
lamnas pé det sétt som &r foreskrivet i enlighet med den skyldigheten (jfr
prop. 2023/24:85 s. 88). Det finns ddrmed utrymme for mer specifika
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Genom att foreskriva en specifik
uppgiftsskyldighet tar lagstiftaren stéllning till bade mottagarens behov av
en viss uppgiftskategori och om intresset av att mottagaren tar del av
uppgifterna viger Over intresset av att uppgifterna inte lamnas vidare.
Socialndmnderna har dessutom rétt att ta del av sddana uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 11 kap. 11 b § socialtjdnstlagen
med direktatkomst. Direktatkomst forutsitter att sekretess inte hindrar att
en myndighet tar del av uppgifterna. En sammanhéllen reglering av
socialndmndernas mojligheter att ta del av uppgifter fran Skatteverket
skapar didrmed bade tydlighet och goda forutsittningar for en enhetlig
tillimpning. Det bor enligt regeringen dérfor sérskilt regleras att
socialnimnderna har réitt att hos Skatteverket ta del av uppgifter om
enskildas inkomst av tjénst.

Uppgifter som bor omfattas av den utokade uppgifisskyldigheten

I 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns
bestdmmelser om skattedeklarationer och vilka uppgifter som samtliga
skattedeklarationer ska innehalla. Skattedeklaration ar ett samlingsnamn
for fem olika skattedeklarationer, ndmligen arbetsgivardeklaration,
forenklad arbetsgivardeklaration, mervirdesskattedeklaration, punkt-
skattedeklaration och sirskild skattedeklaration (26 kap. 3-9 §§ SFL).
Skattedeklaration ska ldmnas bl.a. av den som é&r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2 § 1 SFL).
Skattedeklaration ska ocksé ldmnas av den som betalar ut ersdttning som
dr underlag for statlig alderspensionsavgift (26 kap. 2§ 8 SFL).
Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och ersittning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig &lderspensions-
avgift ska redovisas i en arbetsgivardeklaration. Den som ar registrerad
ska ldmna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. En
redovisningsperiod omfattar en kalendermé&nad. En skattedeklaration
behover inte lamnas om det varken finns skatteavdrag, arbetsgivaravgifter
eller ersittning som &ar underlag for statlig &lderspensionsavgift att
redovisa for en viss redovisningsperiod (26 kap. 3 och 10 §§ SFL). Om en
fysisk person eller ett dodsbo har betalat ut ersittning for arbete till en
annan fysisk person kan i stéllet en forenklad arbetsgivardeklaration
lamnas. En forenklad arbetsgivardeklaration ldmnas for varje



betalningsmottagare och enbart for redovisningsperioder dé erséttning har

betalats ut (26 kap. 4 § SFL).

Samtliga skattedeklarationer ska innehalla nddvéndiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige, uppgifter om den redovisningsperiod
som redovisning ldmnas for och de ytterligare uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna berdkna och kontrollera skatten och avgifterna
(26 kap. 18 § SFL). Vad som &r nédviandiga identifikationsuppgifter anges
i 6 kap. 1§ skatteforfarandeférordningen (2011:1261). En arbetsgivar-
deklaration ska, forutom i vissa undantagsfall, &ven innehalla uppgifter for
varje betalningsmottagare, dvs. pa individniva. Identifikationsuppgifter
ska ldmnas for betalningsmottagaren, dvs. namn, personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer och postadress. Vidare
ska uppgift ldmnas for varje betalningsmottagare om den erséttning for
arbete som utbetalaren ar skyldig att géra skatteavdrag for, skatteavdragets
belopp, den ersdttning som utbetalaren dr skyldig att betala arbets-
givaravgifter for, ersittning som dr underlag for statlig dlderspensions-
avgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift och avdrag (26 kap. 18—
20 §§ SFL). Om en uppgift avseende en viss betalningsmottagare som har
lamnats i1 en arbetsgivardeklaration &r felaktig, ska den deklarations-
skyldige snarast dndra uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den
deklarationsskyldige snarast genom tilldgg ldmna de uppgifter som behdvs
(26 kap. 40 § SFL).

Skatteverket har i dag enligt forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet en uppgiftsskyldighet som innebér
att uppgifter fran beskattningsdatabasen, bl.a. uppgifter i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer, ska ldmnas till
Forsdkringskassan, Migrationsverket, Arbetsformedlingen och arbetslds-
hetskassorna (7 och 8 b—8 d §§ forordningen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Uppgifterna anvinds av
mottagarna for att utreda rétten till en forman eller for att forebygga och
motverka felaktiga utbetalningar.

De uppgifter som socialndmnderna bedéms behdva &r uppgifter som
arbetsgivare redovisar varje manad till Skatteverket i form av utbetalda
erséttningar, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Av den anledningen
anser regeringen att det dr lampligt att uppgiftsskyldigheten bor preciseras
enligt foljande:

— uppgifter per betalningsmottagare i en saddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen,

— identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

— uppgifter om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Forslaget innebdr ddrmed att den uppgiftsskyldighet som Skatteverket har
i forhallande till socialndmnderna utdkas med ytterligare uppgifter, vilket
tillstyrks av flera kommuner och Ekonomistyrningsverket. Socialstyrelsen
gor bedomningen att forslaget mojligen kan underlétta for socialtjansten
att forebygga felaktiga utbetalningar. Regeringen kan konstatera att
uppgifter ur arbetsgivardeklarationen fyller en viktig funktion for att
forebygga felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd och for att
mojliggora att fler beslut om erséttning blir korrekta fran borjan (jfr prop.
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att den kailla som forfogar dver en uppgift ocksé har huvudansvaret och
befogenheterna for att sdkerstilla att uppgiften ar korrekt, inte avser
individuppgifter inkomna till Skatteverket eftersom Skatteverket inte har
till uppgift att sdkerstdlla att uppgifterna som utbetalaren redovisar i
individuppgifterna dr korrekta. Enligt regeringens mening &r dock en
sadan uppgift en stark indikation pa att den enskilde uppbér arbetsinkomst,
dven om uppgiften inte &r faststilld av Skatteverket och det ar den
mottagande aktoren som sjélv ska bedoma uppgifternas tillforlitlighet.

En socialndmnd fér ha direktatkomst till uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, boséttning och familjeforhéllanden, underlag for
faststillande av skatter och avgifter och bestimmande av skatter och
avgifter (2 kap. 8 a § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet). De uppgifter som nu foreslds omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan séledes ldmnas med direktidtkomst. Social-
namnderna bor dven kunna f atkomst till de ytterligare uppgifterna genom
SSBTEK (avsnitt 4.3), som Norrkopings kommun anser bor anviandas for
uppgiftsutlimningen.

Karlistads kommun anser att det finns risker med att ta del av mer
uppgifter 4n nddvéndigt for att bedoma rétten till bistdnd och att det darfor
tydligt behdver anges i vilka specifika situationer det kan anses vara
lampligt att socialnimnden tar del av uppgifter fran arbetsgivar-
deklarationen for att bedoma rétten till bistind. Regeringen instimmer
med Karlstads kommun i att enbart nédvéndiga uppgifter ska inhdmtas.
Forslaget innebar att socialndmnderna ges utokade mojligheter att inhdmta
uppgifter fran Skatteverket. Uppgifterna som socialndmnderna ska kunna
hamta in fran Skatteverket omfattar enbart uppgifter som socialndimnderna
redan i dag hidmtar in frdn den enskilda sjidlv infor bedomningen av rétten
till ekonomiskt bistdnd. Det &r séledes inga nya kategorier av uppgifter
som ska hdmtas in. Socialndmnderna far vidare enbart behandla
personuppgifter nir det dr nddvandigt (6 § lagen [2001:454] om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjdnsten). Regeringen kan konstatera
att det &r viktigt att socialndmnderna har mojlighet att forebygga och
motverka felaktiga utbetalningar och bedomer déarfor att det inte &r
lampligt att inskranka mojligheten att ta del av uppgifter fran arbetsgivar-
deklarationen till endast i &renden ddr bidragsbrott eller felaktiga
utbetalningar utreds. En integritets- och proportionalitetsanalys finns i
avsnitt 8.

Flera remissinstanser efterfridgar motsvarande utredningsmojligheter for
kommuner som foreslas i avsnitt 5.2 och 5.3. Regeringen kan konstatera
att det inom ramen for det hér lagstiftningsérendet saknas berednings-
underlag for att ge kommuner sddana utredningsmojligheter.

Hur uppgifisskyldigheten bor regleras

Det finns i dagi 11 kap. 11 b § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453)
en bestimmelse som ger socialndmnderna rétt att hos Skatteverket ta del
av uppgifter om enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller é&terbetalning av skatt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Regeringen bedomer att det &r lampligt att
den nya uppgiftsskyldigheten ldggs in i samma bestdmmelse. I 11 kap.



11 b § andra stycket socialtjdnstlagen anges att regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Sédana
foreskrifter meddelas i 6 § forordningen (2008:975) om uppgifts-
skyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen.

I propositionen En forebyggande socialtjdnstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mgjligheter (prop. 2024/25:89) som beslutades av
regeringen den 23 januari 2025, foreslas att en ny socialtjdnstlag ska
ersitta den nuvarande socialtjdnstlagen. Bestimmelsen som i dag finns i
11 kap. 11 b § i socialtjanstlagen, foreslas dverforas i ndrmast oforandrad
lydelse till 15 kap. 12 § i den nya socialtjdnstlagen (2025:400), forkortad
nya SoL. Den uppgiftsskyldighet som foreslds for Skatteverket till
socialndmnderna i forevarande proposition bor enligt regeringen dérfor
placeras i 15 kap. 12 § forsta stycket i nya SoL. Regeringen bedomer, i
motsats till utredningen, att det &r lampligt att fortydliga i lagtext att
uppgiftsskyldigheten dven inkluderar forenklade arbetsgivardeklarationer.
Regeringen bedomer vidare att det dr lampligt att det i 6 § forordningen
om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjdnstlagen uttryckligen
anges att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter per betalningsmottagare
i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration,
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen
avser. Regeringen gor beddmningen att den nu foreslagna uppgifts-
skyldigheten inte leder till nidgot behov av ytterligare forfattnings-
dndringar.

6.2 Sekretess for uppgifter inhdmtade med stod av
socialtjédnstlagen

Regeringens bedomning: De uppgifter som inhdmtas om enskildas
inkomst av tjdnst frAn Skatteverket kommer att omfattas av sekretess.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt om
sekretesskydd for uppgifterna som foreslas fa hamtas in.

Skilen for regeringens bedomning: 1 26 kap. 1 § OSL regleras att
sekretess giller inom socialtjénsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Med socialtjénst
avses verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst, verksamhet enligt
den sérskilda lagstiftningen om vérd av unga och av missbrukare utan
samtycke, och verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd eller av Statens institutionsstyrelse.

Forslaget om en utdkad uppgiftsskyldighet innebdr en skyldighet for
Skatteverket att lamna ut uppgifter som avser enskildas ekonomi. Sédana
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas omfattas av absolut
sekretess (27 kap. 1 § OSL). For att Skatteverket ska kunna ldmna ut dessa
uppgifter maste det finnas ett tillrickligt sekretesskydd hos social-
niamnderna for att sékerstélla skydd for individens integritet och for att
forhindra att kénslig information om en person sprids oavsiktligt. Ett
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sadant sekretesskydd ar enligt regeringen avgorande for att undvika skada
eller krinkning av den enskildes réttigheter och for att forhindra att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada. Uppgifter som
inhdmtas med stod av den nya uppgiftsskyldigheten kommer att anviandas
i socialndmndernas handldggning av drenden om ekonomiskt bistand,
vilken omfattas av lagstiftningen om socialtjanst. En uppgift om en
persons ekonomi omfattas av begreppet enskilds personliga forhallanden
(prop. 1979/80:2 del A, s.84). Regeringen konstaterar déarfor att de
inhdmtade uppgifterna kommer att omfattas av befintlig sekretess-
reglering.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifter som redan i
dag lamnas ut till Forsdkringskassan, Migrationsverket, Arbetsformed-
lingen och arbetsloshetskassorna ocksd kommer att ldmnas till
socialndimnderna. Enligt befintlig reglering gédller ett s.k. omvint
skaderekvisit for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden, vilket
innebér att det finns en presumtion for sekretess for uppgifterna hos
socialndmnderna. Det &r ett ldgre sekretesskydd &n vad som géller for
uppgifterna hos Skatteverket. Regeringen noterar emellertid att
motsvarande uppgifter hos Forsakringskassan, Migrationsverket, Arbets-
formedlingen och arbetsloshetskassor 1 vissa fall ges ett ligre
sekretesskydd @n vad som blir fallet inom socialndmndernas verksamhet.
Med beaktande av detta, och med hénsyn till att uppgiftsskyldigheten
syftar till att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, anser
regeringen att ett ndgot svagare sekretesskydd for uppgifterna kan godtas.
Regeringen bedémer sammantaget att uppgifterna kommer att fa ett
tillrdckligt gott skydd genom den befintliga socialtjanstsekretessen och att
nagot kompletterande sekretesskydd inte &r nddvéandigt.

7 Ett utokat sekretesskydd for uppgifter
om en enskilds affars- eller
driftforhallanden

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet som avser
formaner enligt socialforsdkringsbalken eller andra forméner och
ersittningar som enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten
for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftforhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs.

For sadan uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst
tjugo ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vardforetagarna papekar vikten av att uppgifter
som kan vara kénsliga ur ett foretagsperspektiv omfattas av sekretess. Det
finns enligt Vardforetagarna en risk for att oseridsa aktorer kan anvénda
sddant som kan uppfattas som foretagshemligheter for att skaffa sig
fordelar gentemot andra aktdrer. Pensionsmyndigheten anser att det inte ar



tydligt att uppgifter som ror olovliga transaktioner efter en enskilds dod
omfattas av 28 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, eller den foreslagna bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 5 foreslds utokade
skyldigheter for myndigheter och vissa privata aktdrer att limna uppgifter
om bl.a. juridiska personer till Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket. Uppgifterna kan avse t.ex. ett foretags ekonomi och
omséttning, personal, lokaler, tillstind att bedriva verksamhet och utforda
atgdrder (avsnitt 5.1). Enligt 110kap. 34a§ SFB ska dessutom
Skatteverket pd Forsédkringskassans begéran lamna sddana uppgifter om
dem som bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig assistans som
behovs for Forsdkringskassans kontroll av anvidndningen av assistans-
ersittning. Uppgiftsskyldigheten enligt 110 kap. 34a§ SFB ar inte
begransad till &drenden hos Forsdkringskassan eftersom en sadan
begransning kan omojliggora systematiska kontroller (prop. 2012/13:1
utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3). Uppgifter om juridiska personer som lamnas till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan, som Vardforetagarna
papekar, vara kénsliga ur ett foretagarperspektiv.

Enligt 28 kap. 1§ OSL giller sekretess hos Forsdkringskassan,
Fondtorgsndmnden, Pensionsmyndigheten och domstol for uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften forekommer i ett socialfoérsékringséirende.
Med uttrycket enskild avses savil fysiska som juridiska personer, och dven
uppgift om en fysisk persons ekonomi kan falla in under begreppet
personliga forhallanden. Juridiska personer anses dock inte ha nagra
personliga forhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190). Uppgift
om en enskilds afférs- eller driftférhallanden i ett drende om arbetsskade-
forsdkring omfattas enligt 28 kap. 4 § OSL av sekretess om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Hos Forsdkringskassan
giéller vidare sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL for uppgift om bl.a. en
enskilds affédrs- eller driftférhallanden i sddan verksamhet som avser
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdod om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs (9 § offentlighets- och sekretessforordningen
[2009:641] och punkt 142 i bilagan till férordningen). I dvrigt omfattas
uppgifter om juridiska personer inte av sekretess i Forsdkringskassans
respektive Pensionsmyndighetens verksamheter i frdga om forméner och
ersittningar.

Ritten att ta del av allménna handlingar far begransas endast om det
krévs med hénsyn till vissa intressen (2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen,
forkortad TF). Regeringen bedomer att ett sekretesskydd hos Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten for uppgifter om en enskilds affars- eller
driftforhallanden ar péakallat med hénsyn till skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF).
Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestimmelse i OSL ska det alltid
goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset (prop.
1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Sedan tidigare har samma intresse av skydd
bedomts motivera sekretess for uppgifter om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden i drenden om arbetsskadeforsékring. En utdkad mojlig-
het att inhdmta uppgifter om juridiska personer i samtliga drendeslag hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan forvintas leda till att
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forsdkring, kan komma att hanteras inom ramen for manga olika
drendeslag. Uppgifterna kan inhdmtas av myndigheterna utan att den
juridiska personen har nagon form av partsstéllning eller liknande roll i ett
drende och kan dven vara av sddan karaktir att de kan negativt paverka
konkurrensforhallanden mellan den juridiska person som uppgifterna
avser och andra aktdrer om uppgifterna far spridning. For att forhindra
negativa konsekvenser av en utdkad uppgiftsskyldighet &r det enligt
regeringen darfor angeldget att &ven utdka nuvarande sekretesskydd.
Intresset av skydd for dessa uppgifter viger enligt regeringen darmed 6ver
det insynsintresse som finns vad géller tillimpningen av social-
forsakringen.

Uppgifter om juridiska personer kan ldmnas i kontrollsyfte &ven utanfor
ramen for ett drende (jfr 110 kap. 34 a § SFB) och sekretessen bor darfor
inte begrdnsas till att gilla enbart i socialférsékringsdrenden. Ett rakt
skaderekvisit har bedomts tillgodose balansen mellan det péatagliga
behovet av att skydda enskildas uppgifter hos de myndigheter som
handldgger &4renden om socialforsikring och det beaktansvirda
offentlighetsintresse som finns vad géller tillimpningen av social-
forsakringen (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 189 och 190). Regeringen anser
att det inte finns skl att tillimpa ett annat skaderekvisit i friga om
uppgifter om juridiska personer, och foreslar darfor att sekretess ska gilla
i verksamhet som avser formaner enligt socialforsidkringsbalken eller
andra formaner och ersittningar som enligt lag eller forordning eller
sdrskilt beslut av regeringen handlidggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen bor, i likhet med vad som géller for uppgifter
om enskildas affdrs- eller driftférhéllanden i drenden om arbetsskade-
forsdkring, gilla i hogst tjugo ar (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 87).

Pensionsmyndigheten framhaller behovet av skydd for uppgifter efter
det att en enskild har avlidit. Regeringen konstaterar att, utover det skydd
for uppgifter om enskildas affars- eller driftférhallanden som foreslas, kan
uppgifter om dodsbodeldgare och andra fysiska personer som utfor
banktransaktioner som avser en avliden person, vara sddana uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden som omfattas av sekretess enligt
28 kap. 1 § OSL. Sekretess enligt samma bestdmmelse kan vidare omfatta
uppgifter om en avliden om ett rdjande av uppgifterna kan anses krénka
den frid som bor tillkomma den avlidne eller om den avlidnes nérstdende
kan anses lida men (prop. 1979/80:2, del A, s. 84 och 85, NJA 1987 s. 724
och RA 2007 ref. 16).

8 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
mojliggdrs av forslagen 1 propositionen utgdér en proportionerlig



inskriankning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Forslagen ar
forenliga med kravet pa proportionalitet i EU:s dataskyddsforordning.

Forslagen medfor inte behov av nagon ytterligare reglering i
dataskyddsrattsligt hdnseende.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser  instimmer i
bedomningen eller har inget att invinda mot den. Karistads kommun,
Kdvlinge kommun, Norrkopings kommun, Migrationsverket, Intresse-
gruppen for assistansberdttigade, Tjdnstemdnnens centralorganisation
och Statskontoret framhéller risker for den personliga integriteten. Aven
Sveriges Tandhygienistforening lyfter vikten av att begrénsa insamlingen
av skyddsvdrda uppgifter och inte gora uppgiftsinhdmtningen mer
omfattande an behovet. Svenskt Ndringsliv péapekar att en utdkad
uppgiftsinhdmtning maste vigas mot enskildas personliga integritet men
delar utredningens beddmning att den foreslagna uppgiftsinhdmtningen
stdr i proportion till det ingrepp i den personliga integriteten som
behandlingen av personuppgifterna kan innebéra. Forvaltningsritten i
Linképing efterfragar en mer fordjupad analys av effekterna av en utdkad
uppgiftsinhdmtning med hinsyn till att det medfor stora ingrepp i den
personliga integriteten. [Institutet for mdnskliga rdttigheter uppmark-
sammar det breda lagstiftningsarbete som pagar och framhaller de risker
for kumulativa effekter det kan innebdra som i sin tur kan leda till
krankningar av den enskildes ménskliga réttigheter. Svenska Bank-
foreningen papekar att det vid Utbetalningsmyndigheten ska inréttas ett
integritetsskyddsrad. Integritetsskyddsmyndigheten framfor inga syn-
punkter pa forslagen om utredningsbefogenhet och uppgiftsskyldighet.

Skiilen for regeringens bedomning

De foreslagna uppgifisskyldigheterna kan leda till betydande intrang i
den personliga integriteten

I regeringsformens, forkortad RF, maélsittningsstadgande i 1 kap. 2§
forsta stycket slés det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for den enskilda ménniskans frihet och virdighet. Vidare anges i dess
fjérde stycke att det allmdnna bl.a. ska vdrna den enskildes privatliv och
familjeliv. Grundldggande bestimmelser till skydd for den personliga
integriteten som géller i forhallandet mellan enskilda och staten finns i
2 kap. RF. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF framgar att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér overvakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden. Begreppet
enskildas personliga forhallanden har samma innebord som i sekretess-
lagstiftningen och avser alltsd bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, hélsa, fotografisk bild, uppgift om
anstdllning och en persons ekonomi (propositionen En reformerad
grundlag [prop. 2009/10:80] s. 177).

Vid bedémningen av om en atgérd innebar kartliggning ska atgirdens
effekter snarare dn det huvudsakliga syftet med atgérden beaktas
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till grund for Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens beslut kan
anses innebdra en kartldggning av enskildas personliga forhéllanden enligt
regeringsformen (jfr prop. 2023/24:29 s. 41). Uppgifterna avser enskilda i
livets alla faser och ror bade privatliv och arbetsliv. Vid kontroll och
verifiering av sddana uppgifter inhdmtas ytterligare uppgifter om de
enskilda, vilket bidrar till en utokad kartlaggning. Med hénsyn till att det
kan handla om uppgifter av integritetskénslig karaktér och att uppgifterna
inhdmtas i syfte att anvidndas for kontroller far det integritetsintrdng som
uppgiftsinhdmtningen medfor ocksd kunna anses som betydande i den
mening som avses i regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 183 och 184).

Skyddet for den personliga integriteten dr inte absolut och kan under
vissa forutsittningar begrinsas med hénsyn till andra motstdende
intressen. En begriansning, som maste ske genom lag (2 kap. 20 § RF), far
dock goras endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g utdver vad som dr nddvandigt med
hansyn till det &andamél som har foranlett den (2 kap. 21 § RF). Vid en
begransning ska det darfor goras en proportionalitetsbedomning dér
integritetsriskerna vigs mot intresset av atgérden. En atgird &r bara tillaten
om fordelarna med den stér i rimlig proportion till nackdelarna.

Behandling av uppgifter beror vidare ritten till respekt for privatlivet
enligt artikel 8.1 i den europiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir benimnd Europa-
konventionen. Enligt denna artikel har var och en ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Europa-
konventionen giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § RF fér inte lag eller
annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far ritten till
skydd for privatlivet inte inskrdnkas annat 4n med stod av lag och om det
i ett demokratiskt samhille &r nddvéndigt med hénsyn till den nationella
sikerheten, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller
till forebyggande av oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter. Av Europadomstolens praxis
framgér att laglighetskriteriet bl.a. innebér att den nationella forfattningen
maste uppfylla vissa minimikrav i friga om kvalitet och tydlighet.
Reglerna ska wvara tillrdckligt tydliga for att tillimpningen ska vara
forutsebar, och de ska vara allmént tillgédngliga. Kravet att ett ingripande
ska vara nddvindigt i ett demokratiskt samhaille innebér att det ska finnas
ett angeldget samhélleligt behov av atgérden i fraga. I det ligger bl.a. en
begriansning som innebér att atgdrden inte far ga ldngre dn vad som &r
nodvéndigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska sta
i rimlig relation till det intresse som éatgérden ar avsedd att tillgodose. Vid
denna avvigning har staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga
granser avgora vilka atgirder som kan anses nddvindiga for att tillgodose
det efterstrivade dndamalet (jfr bl.a. dom av den 4 december 2008, S och
Marper mot Forenade kungariket, ECHR 2008 1581 och dom av den 4 juli
2023, Glukhin mot Ryssland, ECHR 2023:206).

For att det ska vara motiverat att infora utdkade mdjligheter till
uppgiftsinhdmtning maéste alltsd behovet av uppgifterna véiga tyngre an



den enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten. For att en
proportionalitetsbedomning ska kunna goras behdver det goras en sddan
kartliggning av effekterna av uppgiftsinhdmtningen och riskerna for
intrang 1 den personliga integriteten som Forvaltningsrdtten i Linkoping
efterfragar.

En utokad inhdmtning av personuppgifter medfor integritetsrisker

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten hanterar stora méngder
personuppgifter. Det ror sig bl.a. om kénsliga personuppgifter, framfor allt
uppgifter om hédlsa, men &dven uppgifter om enskildas ekonomiska
forutsdttningar och levnadsomstdndigheter. Uppgifterna kan rdra barn,
vilket kan medfora sérskilda integritetsrisker (jfr skdl 38 till EU:s
dataskyddsforordning). For behandling av kénsliga personuppgifter giller
sirskilda begrdnsningar. Ekonomiska uppgifter &r inte s.k. kénsliga
personuppgifter, men kan vara integritetskinsliga pa sa sitt att de kan
kartldgga en individ. Uppgifter om kontotransaktioner kan t.ex. visa vilken
inkomst personen har, vilka ink6p personen gor och var personen befinner
sig geografiskt.

Aven socialnimnderna hanterar kinslig information om enskilda.
Uppgifterna kan, i likhet med vad som giller for uppgifter hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, avse allt fran hilsa till
ekonomiska forutsattningar och levnadsomstiandigheter.

En utékad mojlighet att inhdmta personuppgifter i syfte att kontrollera
och verifiera uppgifter som den sdkande ldmnar, medfor ytterligare
behandling av personuppgifter. Nér stora méngder personuppgifter samlas
in, ges mojlighet till kontroll dver och kartliggning av individer. Aven
personuppgifter som normalt uppfattas som relativt harmldsa eller &r av
mindre kénslig karaktir kan tillsammans skapa en integritetskénslig
sammanstéllning av uppgifter om en person. Som flera remissinstanser
framhéller medfor forslagen i propositionen ddrmed risker for den
personliga integriteten.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas ges mojlighet att
i 6kad utstrackning inhdmta uppgifter fran bl.a. myndigheter, arbetsgivare
och banker. Socialndmnderna foreslas ges mojlighet att inhdmta uppgifter
i arbetsgivardeklarationen hos Skatteverket. Nar myndigheter himtar in
personuppgifter som ursprungligen samlats in eller uppréttats av andra
personuppgiftsansvariga, sker myndigheternas behandling for ett annat
andamal 4n det som de ursprungligen samlades in for. Det innebér i sig en
integritetsrisk eftersom den registrerade inte alltid kan forvéntas forutse
behandlingen och dédrmed kan ha svart att bedoma risker med
behandlingen. Det kan ocksa vara svért for den registrerade att behalla
kontrollen &ver sina uppgifter. Denna risk blir sdrskilt pataglig om de
inhdmtade uppgifterna ror ndgon som inte, i egenskap av sdkande, har
direkt kontakt med myndigheten. Den aktor som fér en forfragan kommer
dessutom att fa kinnedom om att den enskilde pa négot sitt &r foreméal for
en utredning hos Forsidkringskassan eller Pensionsmyndigheten. Det kan
for den enskilde uppfattas som kénsligt att exempelvis dennes arbetsgivare
eller hyresvérd far tillgang till sddan information.

Nir personuppgifter 1dmnas mellan personuppgiftsansvariga, far fler
personuppgiftsansvariga och enskilda anvéndare atkomst till uppgifterna.
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personer som kan ta del av uppgifterna desto storre blir riskerna for
otillaiten och krdnkande hantering. Det finns ocksd en risk att
myndighetens personal eller anvéndare av it-systemen kan ta del av mer
information &n vad de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter,
vilket ocksa okar risken for otilliten behandling, obehérigt réjande och
andra former av missbruk.

Det finns risk for att myndigheterna genom en personuppgiftsincident
forlorar kontrollen 6ver uppgifterna. De uppgifter som omfattas av den
foreslagna utdkade uppgiftshimtningen utgdér i sddant fall en mindre
delmingd av myndigheternas totala uppgiftssamling. Vid forlorad kontroll
over uppgifterna skulle de kunna komma i utomstdendes hinder och
anvindas for exempelvis Overvakning, kartliggning av enskildas
personliga forhallanden, negativ sdrbehandling eller for att utsétta de
registrerade for fara eller krdnkningar.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

Uppgifter som direkt eller indirekt kan kopplas till en fysisk person &r
personuppgifter (artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning
[EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG [allmén
dataskyddsforordning], benimnd EU:s dataskyddsforordning). For att
behandling av personuppgifter ska vara tillaten, krdvs att ndgon av de
réttsliga grunder som anges i artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning &r
tillamplig. Av sérskilt intresse for myndigheters verksamhet ar artikel
6.1 ¢ som géller nir behandlingen ar nddviandig for att fullgdra en rattslig
forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 ¢ som
géller ndr behandlingen 4r nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla person-
uppgifter for de d&ndaméal som anges i 114 kap. 8 § socialforsdkrings-
balken, forkortad SFB. Andamélen omfattar bl.a. behandling som #r
nddvindig for att tillgodose behovet av det underlag som krévs for att den
registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i friga om
forméner och erséttningar ska kunna bedomas eller faststillas, for att
handldgga drenden och for att vidta kontrollatgérder som syftar till att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. Dessa dndamal ar tillimpliga vid behandling av personuppgifter som
dr en foljd av inhd@mtning av uppgifter som dr nddvindig for hand-
liggningen av #drenden och vid kontroller. Andamalen ger uttryck for
uppgifter som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten utfor till f61jd
av uppdrag i myndigheternas instruktioner, regleringsbrev, specifika
regeringsuppdrag, myndighetsforordningen och verksamhetsspecifika
lagstiftningar, bl.a. socialforsdkringsbalken och &r dérmed generellt
uppgifter av allmént intresse (jfr prop. 2023/24:29 s. 39). Behandling av
personuppgifter kan dven ske med anledning av en rittslig forpliktelse
eller som led i myndighetsutévning.



Socialndmnderna far behandla personuppgifter om behandlingen é&r
nddvindig for handldggning av drenden om bistédnd (6 § lagen [2001:454]
om behandling av personuppgifter inom socialtjdinsten och 12§ 1
forordningen [2001:637] om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten). Behandling av personuppgifter for andamaélet dr en uppgift
av allmént intresse och sker ocksa som ett led i myndighetsutévning. Den
rattsliga grunden finns faststdlld i socialtjanstlagen som bl.a. reglerar
forutséttningarna for beviljande av ekonomiskt bistdnd (jfr prop.
2017/18:171 s. 83).

Skatteverket far enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet behandla personuppgifter som
behandlas for primira dndamal, for att tillhandahalla information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan @n Skatteverket
i syfte att utgdéra underlag for berdkning, beslut och kontroll i friga om
formén, bidrag och andra stéd (1 kap. 5§ 1c¢) eller for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning
(1 kap. 5§3). Det foreslagna utlimnandet av uppgifter till social-
namnderna far anses vara en uppgift av allmént intresse, savél som en
rattslig forpliktelse (prop. 2017/18:95 s. 45). Den aktuella grunden for
behandlingen kommer att vara faststédlld i den nationella rétten pa det sitt
som krivs enligt artikel 6.3 och 6.4 i EU:s dataskyddsférordning genom
de foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet, som bedéms utgora
en nodvéndig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte
att sikerstilla en medlemsstats viktiga mél om social trygghet. Pa
motsvarande sitt kommer den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid 0vriga myndigheter och privata aktérer med anledning av
de foreslagna uppgiftsskyldigheterna att ske med stod av en rittslig
forpliktelse. Den rittsliga forpliktelsen kommer att vara faststélld i den
nationella ritten genom bestimmelserna om uppgiftsskyldighet.

Det finns sammanfattningsvis en tillimplig réttslig grund for behandling
av de personuppgifter som foreslds inhdmtas av Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och kommunernas socialndmnder i syfte att
kontrollera och verifiera sokandens uppgifter. Forslagen medfor inte
behov av nagon ytterligare reglering av den rittsliga grunden i
dataskyddsrattsligt hanseende.

Skyddsatgdrder och sekretessbestimmelser minskar riskerna med ékad
personuppgifisbehandling

Riskerna med behandlingen av personuppgifter kan begrinsas genom
olika skyddsatgdrder. For behandling av personuppgifter inom ramen for
formansverksamheten hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
géller vissa skyddsatgirder enligt 114 kap. SFB. Kapitlet innehéller
bestimmelser om dndamal som anger en ram for tillaten behandling av
personuppgifter samt begrénsningar av behandling av kénsliga person-
uppgifter, sokbegrinsningar, begrinsning av tillgdngen till person-
uppgifter, begriinsning av direktatkomst och krav p4 gallring. Aven social-
namndernas behandling av personuppgifter begrinsas av skyddsatgarder.
Av lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten foljer
exempelvis krav pd begrinsningar av behorighet for atkomst till
personuppgifter och en huvudregel om forbud mot att kénsliga person-
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in i sammanstéllningar av personuppgifter.

Utover de skyddsatgdrder som foljer av de myndighetsspecifika
registerlagarna giller de krav som f6ljer av den generella dataskydds-
regleringen. Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen
sker i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. En bedémning av behovet
av atgirder ska goras utifrin bl.a. behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamal samt foreliggande risker (artiklarna 24 och 32
i EU:s dataskyddsforordning).

De utokade mdgjligheterna for Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten att inhdmta uppgifter foreslds kombineras med vissa
begransningar. En forfragan om uppgifter far goras endast om uppgiften
behovs for bedomningen av frdgan om erséttning eller i Ovrigt for
tillampningen av socialforsdkringsbalken. Det innebér ett krav pa myndig-
heten att noga Gvervéga vilka uppgifter som faktiskt behdvs i den aktuella
utredningen. Vid den bedémningen ska dven proportionalitetsprincipen
beaktas, vilket innebédr att onddigt integritetskénsliga utredningsmetoder
inte ska anvéndas (jfr JO:s beslut den 11 oktober 2024, dnr 8143-2023).

En skyldighet att ldmna uppgifter foreslds endast for vissa aktorer.
Uppgifterna ska avse forhallanden som ar av betydelse for tillimpningen
av socialforsiakringen. Mojligheten att begéra uppgifter om en annan fysisk
person dn den forsdkrade frdn ndgon annan dn en myndighet foreslas
begrinsas till nir det finns anledning att anta att en forman eller ersittning
kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det
finns anledning att anta att en forman eller erséttning har beslutats, betalats
ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Samma
begransning foreslds gilla vid begdran om uppgifter till kreditinstitut,
oavsett vem begédran avser.

Aven sekretessbestimmelser medfor skydd for enskildas integritet
(prop. 2017:18/105). Med en enskild avses i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, en fysisk eller juridisk person. Sekretess
giller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhéallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs, och uppgiften féorekommer i ett socialforsikringsarende
(28 kap. 1 § OSL). Sekretessen omfattar savél uppgifter om den forsikrade
som om andra fysiska personer. Sekretess giller ocksé inom socialtjdnsten
for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende till
denne lider men (26 kap. 1 § OSL). Begreppet personliga forhallanden
omfattar uppgifter om allt fran en persons adress och ekonomi till
yttringarna av ett sjukdomstillstand (prop. 1979/80:2 del A s. 84). Aven
uppgifter om enskildas namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994
not. 516 och prop. 2003/04:93 s. 45). 1 21 kap. OSL regleras ett generellt
sekretesskydd som géller personuppgifter hos alla myndigheter. For
uppgifter som ror en enskilds hélsa eller sexualliv géller sekretess om det
maste antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rdjs (21 kap. 1 § OSL). Bestimmelsen
giller inte om det finns en annan bestimmelse som ger starkare skydd for
uppgifterna (7 kap. 3 § och 11 kap. 8 § OSL). Sekretess géller ocksa for



personuppgifter som efter ett utlimnande kan antas komma att behandlas
i strid med bl.a. EU:s dataskyddsfoérordning eller dataskyddslagen (21 kap.
7 § OSL).

Férslagen om utokade mdjligheter att inhdmta uppgifter bedoms
proportionerliga

I Sverige har vélfardssystemen en viktig roll for att sékerstélla manniskors
trygghet vid exempelvis sjukdom och &lderdom. Fortroendet for vélfards-
systemen dr centralt for systemens legitimitet och folkliga stod. Med ett
forsdmrat fortroende riskerar tilltron till myndigheternas férméga att
hantera allmidnna medel och utfora sina uppdrag att skadas och viljan att
bidra till vélfdrdssystemens finansiering att urholkas. Felaktiga
utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfirdssystemen och andra
offentliga stodsystem undergriaver fortroendet for systemen.

Vid en ansdkan om férman eller annan erséttning hos Forsiakringskassan
och Pensionsmyndigheten ska den som ansoker om erséttningen ldmna
uppgifter till grund for utredning och beslut. Uppgifter om den forsikrade
far i stor utstrackning ocksé hamtas in av Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten. Av avsnitt 5.1 framgar att utformningen av flera social-
forsdkringsformaner medfor att uppgifter om andra fysiska personer dn
den forsdkrade samt juridiska personer kan vara relevanta for
beddmningen av ritten till ersittning eller for tillimpningen av
socialforsikringsbalken i vrigt. Aven sidana uppgifter ska limnas av den
som ansoker om en ersittning. Uppgifter om fysiska och juridiska personer
som ir relevanta i olika drenden behandlas siledes i stor utstrackning redan
av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten eftersom den sdkande
forvéntas ldmna uppgifter om dem. Myndigheterna har enligt nuvarande
reglering dock begrinsade mojligheter att pd eget initiativ inhdmta
uppgifter om andra fysiska personer dn den forsdkrade och juridiska
personer. Den skillnad som forslagen i propositionen for med sig &r
ddarmed huvudsakligen att myndigheterna féar storre mojligheter att vidta
atgarder for att uppfylla sitt utredningsansvar.

En mojlighet att inhdmta uppgifter fran kreditinstitut har efterfragats av
myndigheterna under lang tid. Forslag om att ge kreditinstitut en skyldig-
het att 1dmna uppgifter till Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
lamnades redan 2017 i betdnkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet —
forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37). Dérefter har
uppgifter fran kreditinstitut framhallits som en tillforlitlig informations-
killa i flera olika sammanhang, bl.a. av Ekonomistyrningsverket och
Brottsforebyggande radet. Att i 6kad utstrickning inhdmta kontoutdrag
fran den sdkande och andra personer vars uppgifter r relevanta i ett drende
bedoms av utredningen inte vara ett fullgott alternativ, eftersom
kontoutdrag ar létta att manipulera och den enskilde sjélv kan vélja vilka
uppgifter som redovisas.

For bedomning av rétt till ekonomiskt bistind har socialnimnderna
behov av uppgifter om den enskildes inkomst och kapital. Redan i dag har
socialndmnderna rétt att fa uppgifter om kapital och aterbetalning av skatt
fran Skatteverket. Uppgifter om inkomst inhdmtas dock primért fran den
enskilde, &ven om mojligheten for socialndmnderna att inhdmta uppgifter
om inkomst fran Skatteverket har stirkts genom lagen (2024:307) om
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systemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet frén
och med den 1 juli 2024. Den foreslagna utékade uppgiftsskyldigheten for
Skatteverket i forhallande till socialnimnderna avser séledes uppgifter
som socialndmnderna redan hanterar. Forsakringskassan har redan tidigare
givits tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationer i syfte att forbattra
kvaliteten i myndighetens handldggning, oka effektiviteten, forbéttra
kontrollméjligheterna och att ge den enskilde battre service (prop.
2016/17:58 s. 134). Aven socialnimnderna kan, nir sidana uppgifter kan
inhdmtas pa ett enkelt sitt, forvintas forbattra kvaliteten i handlédggningen,
oka effektiviteten, forbéttra kontrollmdjligheterna och ge den enskilde
battre service.

Av avsnitt 4.4 framgar att majoriteten av de felaktiga utbetalningarna
sker pa grund av att felaktiga uppgifter ligger till grund for besluten. Det
dr darfor angeldget att Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommunernas socialndmnder ges mdjlighet att pd eget initiativ inhdmta
korrekta uppgifter som kan anvéndas for att kontrollera och verifiera
uppgifter som har ldmnats av den enskilde. Sddana uppgifter kan inhdmtas
fran savil myndigheter som vissa privata aktorer, bl.a. kreditinstitut.

Rédande samhéllsvirderingar kan ha viss paverkan pa vilken reglering
och begrinsning av behandling av personuppgifter som &r nédvindig for
att skydda den personliga integriteten (prop. 2022/23:34 s. 162). Av
genomforda attitydundersokningar avseende allménhetens instdllning till
informationsutbyte mellan myndigheter framgér att det bland de svarande
finns en generellt positiv attityd till att myndigheter inhdmtar uppgifter for
att bedoma ritten till ersittning. Det framgar ocksd att ménga har en
forestdllning om att myndigheterna redan har tillgang till ett stort antal
uppgifter (SOU 2023:52 s. 207-245).

De utredningsbefogenheter som Utbetalningsmyndigheten har getts
mojlighet att vidta tillgodoser inte behovet av uppgifter hos Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Myndigheterna har olika uppdrag och
behov av uppgifter. Regeringen vill ocksd framhalla vikten av att de
beslutande myndigheterna ges forutséttningar att fatta korrekta beslut fran
borjan. Kontroller av de uppgifter som enskilda ldmnar bor vara mgjliga
att vidta redan innan utbetalning och inte enbart i efterhand.

Sammantaget kan det konstateras att Forsdkringskassan, Pensions-
myndigheten och kommunernas socialndimnder har ett stort behov av
utokade majligheter att inh&dmta korrekta uppgifter till grund for beslut och
for att forhindra felaktiga utbetalningar. Som redogjorts for ovan foreslés
begransningar som avser att skapa en balans mellan myndigheternas behov
av andamaélsenliga och effektiva arbetsformer och ett starkt skydd for
enskildas personliga integritet. Vid en avvigning mellan det offentligas
intresse av att vélfardssystemen fungerar som det &r avsett och intresset av
att upprétthalla skyddet for den personliga integriteten far det intrdng i den
personliga integriteten som forslagen medfor anses motiverat och
proportionerligt. Sammantaget overviger fordelarna med att beslut om
formaner, ersittningar och stéd baseras pa korrekta uppgifter nackdelarna
med forslaget. Déirmed bedomer regeringen att den utdkade
personuppgiftsbehandling forslagen medfor utgér en proportionerlig
inskridnkning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de



minskliga réttigheterna. Regeringen bedomer ocksd att forslaget &r Prop. 2024/25:179
forenligt med kravet pa proportionalitet i EU:s dataskyddsforordning.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 december
2025.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestim-
melser.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2025.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt om
tidpunkten for ikrafttrddande eller behovet av 6vergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagédndringarna bor
trada i kraft s snart som mdjligt for att tillgodose myndigheternas behov
av utdkade mdjligheter att inhdmta korrekta uppgifter for att sakerstélla att
felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. Den
1 december 2025 bedoms vara den tidigaste tidpunkt det kan ske.

Négra sérskilda 6vergangsbestimmelser bedoms inte behdvas.

10 Konsekvenser

Forslagen innebér i korthet att Forsékringskassan och Pensionsmyndig-
heten kommer att kunna inhdmta uppgifter om den forsdkrade, annan én
den forsakrade och om juridiska personer i storre utstrackning dn de kan
gora i dag frdn bl.a. myndigheter och kreditinstitut. Vidare medfor
forslagen att socialnimnderna kommer att kunna inhdmta vissa uppgifter
om inkomst fran Skatteverket.

10.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Vilfardssystemen dr i hog grad behovsprovade och finansieras genom
inbetalda skatter och avgifter. Nar vélfardssystemen utsétts for brottsligt
eller felaktigt nyttjande kommer statens pengar att anvéndas felaktigt och
inte till avsett &ndamal. Det hotar legitimiteten for vilfardssystemen och
tilltron till savdl medménniskor som samhéllsforvaltningen. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dr det en klar fordel om de beslutande
aktorerna har mojligheter att inhdmta uppgifter fran en sédker kélla och kan
kontrollera uppgifter som enskilda ldmnat mot en sadan kélla. Att
forhindra att en felaktig utbetalning uppstar genom att upptécka eventuella 79
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en aterkommande ersdttning betalas ut vérnar legitimiteten for
vélfardssystemen och &r av storsta samhéllsekonomiska nytta. Att utnyttja
potentialen i administrativa atgirder &r enligt regeringen en central del i
arbetet med att sla sonder den kriminella ekonomin (Motstdndskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet,
skr. 2023/24:67). Administrativa atgérder innebér enligt strategin att den
offentliga forvaltningen anvénder sig av administrativa regler — inte av
straffrétt — for att minska risken att viktiga verksamheter missbrukas och
for att stora och forsvéra for kriminella att bedriva brottslig verksamhet.
Att forvaltningsmyndigheter och kommuner har tillgang till korrekta
beslutsunderlag och forutséttningar att fatta ritt beslut fran borjan &r
viktiga administrativa atgérder.

Utifran omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar och orsakerna till
dessa kan forslagen om utékad uppgiftsinhdmtning antas f& samhaélls-
ekonomiska effekter genom att férhindra felaktiga utbetalningar som har
sin grund i att den enskilde avsiktligt ldmnar oriktiga uppgifter eller
underldter att anmila #ndrade forhallanden. Aven oavsiktliga fel som
enskilda gor pa grund av att de inte forstar vilka uppgifter som ska ldmnas
kan forhindras. De vanligaste felen som orsakas av den sdkande inom vissa
formaner dér inkomst finns med i formansvillkoren ar enligt Ekonomi-
styrningsverkets rapport Omfattningen av felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen (ESV 2023:33) felaktiga uppgifter om formogenhet,
felaktiga inkomstuppgifter och 6kad inkomst vilket kan motverkas genom
att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och kommuner far utdkade
mojligheter att inhdmta uppgifter. Forslagen forvintas dven enligt
utredningen fa effekt pa felaktiga utbetalningar som sker av andra
anledningar, t.ex. nér redovisad personlig assistans inte har utforts eller nér
en person som uppbir boséttningsbaserade formaner inte &r bosatt i
Sverige.

Foretag inom vard- och omsorgssektorn drabbas indirekt av vélfards-
brottsligheten genom att oseridsa aktorer skadar marknaden och
mojligheterna att bedriva verksamhet pa lika villkor. Det kan dven
innebdra utnyttjande av arbetskraft och oskéliga arbetsvillkor for anstéllda.
Brott mot vélfardssystem dér privata foretag ingar som en del i
brottsupplidggen riskerar dven att minska allménhetens tilltro till valfards-
systemen. De allra flesta privata foretag ar seridsa och bidrar hdr med
viktiga samhéllsinsatser som en del av vilfarden. De oseridsa aktdrer som
dock finns riskerar att undergréva de seridsa aktdrernas forutséttningar att
verka. Starkt kontroll &ver foretag i vélfardssektorn &r en viktig
forutséttning for att bevara den vélfirdsmodell dér foretag kan erhalla
olika former av stéd och vara en del av systemen.

Som utredningen konstaterar dr det svart att uppskatta de langsiktiga
samhillsekonomiska vinsterna som forebyggandet av bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar kan forvéntas fa. Det &r svart att gora berdkningar
och utvérderingar. Uppfoéljningar gors i begransad omfattning. Det &r
ocksd svart att mita effekter av enskilda atgdrder eftersom andra
omvirldsfaktorer gor det svart att bedoma vilken specifik effekt en atgérd
har fatt. En uppskattning av effekterna behdver darfor bygga pé
antaganden och bedomningar utifran t.ex. omfattningsstudier av felaktiga
utbetalningar, uppgifter om upptéckta felaktiga utbetalningar och liknande



uppgifter. Fremia framfor i sitt remissvar att uppskattningarna av de
felaktiga utbetalningarna bor betraktas som mycket osdkra och att det &r
otillfredsstéllande att utredningen bygger sina brottsférebyggande forslag
pa gissningar om brottslighetens omfattning. Regeringen har tidigare
konstaterat att det bor beaktas att studier for att uppskatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar &r behdftade med viss osédkerhet, d4ven om
precisionen i studierna for 2021 generellt sett dr hogre &n i tidigare studier
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1). Ekonomistyrningsverket gor en
motsvarande bedomning och anser att det finns utrymme for metod-
utveckling, dven om de senaste omfattningsstudierna i betydligt storre
omfattning baseras pa empiriska metoder &n tidigare studier (ESV 2023:22
Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, s. 35 och
36). Regeringen kan konstatera att utredningen ldmnar sina forslag utifran
en omfattande kartlaggning som dven innefattar bl.a. officiell kriminal-
statistik, métbara indikatorer, kunskap om gérningspersoner och deras
motiv och andra underlag. Utredningen har dartill lyft fram att den
osédkerhet som finns i omfattningsstudierna dven géller for de slutsatser
som dras med stod av omfattningsstudierna (SOU 2023:52 s. 122 och
134). Regeringen anser att utredningen under arbetets gang déarigenom
beaktat den osékerhet som finns.

10.2  Konsekvenser for myndigheter

10.2.1 Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

Forsdkringskassan har till utredningen uppgett att det kan bli fridga om att
inhdmta uppgifter om annan 4n den forsékrade och om juridiska personer
i upp till 4 600 drenden per ar och att det handlar om cirka 500 drenden
inom statligt tandvardsstdd, cirka 50—100 drenden om assistansersittning
och resterande del inom kontrollutredningsverksamheten. Pensions-
myndigheten har gjort uppskattningen att det kan komma att inhdmtas
uppgifter om annan én den forsékrade i ungefar 25 procent av kontroll-
utredningarna som ror sammanboende och utlandsvistelse. Med utgéngs-
punkt i antalet kontrollutredningar som Pensionsmyndigheten genomforde
ar 2022 i den kategorin skulle det innebdra uppgiftsinhdmtningar i
cirka 270 drenden.

Niér det géller omfattningen av uppgiftsinhdmtningen fran kreditinstitut
har Forsikringskassan enligt utredningen gjort en grov uppskattning som
innebér att det kan komma att géras upp till 13 000 inhdmtningar arligen
frén kreditinstitut med stod av de nya befogenheterna, vilket kan jamforas
med de upp till 4 800 inhdmtningar arligen som Forsakringskassan gor
med stod av befintlig lagstiftning. Pensionsmyndigheten uppskattar enligt
utredningen att de nya befogenheterna kan medfora att det kan komma att
goras cirka 1300 inhdmtningar arligen fran kreditinstitut vilket kan
jamforas med de cirka 1 000 inhdmtningar som gors arligen med stdd av
befintlig lagstiftning.

Det ar svart att uppskatta antalet drenden som det kan bli aktuellt att
inhdmta uppgifter i ndr myndigheterna ges utokade utredningsbefogen-
heter eftersom det saknas statistik hos berérda myndigheter att anvénda for
sadana beriikningar. Over tid kan méjligen antalet drenden i vilka uppgifter
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inhdmtas med de utdkade utredningsbefogenheterna 6ka. Daremot gar det
att gora vissa uppskattningar utifran uppgifter som Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten har ldmnat till utredningen. De utokade mojlig-
heterna att inhd&mta uppgifter dr tédnkta att anvindas som verktyg inom
ramen for den befintliga handlaggningen hos myndigheterna. Forslagen
kan leda till att det vidtas fler handldggningsatgérder och dven till ett okat
antal kontrolldrenden. Inhdmtningen villkoras i vissa fall av krav pa att det
finns anledning att anta att det foreligger nagon felaktighet i &drendet och
det bor darfor inte bli friga om nédgot regelmissigt inhdmtande av
uppgifter. I samtliga fall krévs &ven att uppgiften behovs fér beddmningen
av frdgan om erséttning eller i Ovrigt for tillimpningen av social-
forsakringsbalken.

Utokade mojligheter att inhdmta uppgifter kan medfora 6kade kostnader
for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, men de bedoms inte bli
hogre &n att de kan hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget om att ge socialndmnderna tillgang till uppgifter ur arbets-
givardeklarationerna kan medfora kostnader for Forsdkringskassan for
utveckling, driftsdttning och 16pande drift av SSBTEK (se avsnitt 4.3).
Den arliga driftskostnaden beddms uppga till 105 000 kronor. Utveck-
lingen och driften av SSBTEK skots av Forsdkringskassan. Utvecklings-
kostnaden finansieras av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Kostnaden for den 16pande driften och den grundldggande forvaltningen
ryms inom det arliga statliga anslag om 3 miljoner kronor som redan
tilldelas Forsdkringskassan.

10.2.2  Skatteverket

Skatteverket har till utredningen uppgett att myndigheten inte har nigra
kostnader for att tillhandahélla uppgifter ur arbetsgivardeklarationen till
socialnimnderna i SSBTEK. Diaremot beddmer myndigheten att
kostnaden for att ansluta en ny anvéndare till tjdnsten inklusive dverens-
kommelse, tester m.m. berédknas till cirka 100 000 kronor, motsvarande
120 timmars arbetstid. Aven den utokade skyldigheten att limna uppgifter
till Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan medfora viss dkad
arbetsbelastning och dérigenom kostnad. Skatteverkets kostnader med
anledning av forslagen beddms dock rymmas inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

10.2.3  Ovriga statliga myndigheter

Den utdkade uppgiftsskyldigheten for statliga myndigheter kan ge upphov
till en viss dkad arbetsbelastning. Myndigheterna omfattas dock redan av
nuvarande uppgiftsskyldighet, och den utdkade skyldigheten beddms inte
leda till hogre kostnader &n att de kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.



10.2.4 Kommuner

Socialndmnderna kommer enligt uppgifter fran SKR till utredningen att
behova inhdmta uppgifter frdn Skatteverket i samtliga drenden om
ekonomiskt bistdnd. Det saknas uppgifter om hur ménga ansékningar om
ekonomiskt bistdnd som gors arligen, men under 2023 fick ndrmare
262 300 personer ekonomiskt bistand, varav omkring 86 700 kvinnor,
90 400 méan och 85 200 barn (Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt
bistand 2023, 2024-06-11, Art.nr: 2024-6-9139). Uppgifterna kan i likhet
med andra uppgifter fran Skatteverket komma att rapporteras till SSBTEK,
dér socialndmnderna vid handldggning av ekonomiskt bistdnd ska kunna
ta del av uppgifter om den sdkandes eventuella inkomster. Forslaget
innebér nya uppgifter som kan integreras i SSBTEK. Da uppgifter till
SSBTEK fran Skatteverket redan hidmtas in 1 dag fOrvéntas
kostnadsdkningen bli marginell. Utvecklingskostnaden finansieras av
SKR och berdknas uppgé till 700 000 kr.

Den utokade skyldigheten att lamna uppgifter till Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten kan medfora viss 6kad arbetsbelastning for framst
socialndmnder och skol- och forskoleverksamhet. Redan i dag finns dock
en skyldighet att 1dmna uppgifter om den forsékrade till Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten. Den utokade uppgiftsskyldigheten for
kommuner forvéntas aktualiseras endast i ett begrinsat antal drenden.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebidr ett nytt aliggande for
kommunerna. Genom forslaget inskrénks den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen
inte gd utover vad som dr nddvindigt med hinsyn till de dndamal som
foranlett den. Uppgifter som finns hos kommuner kan bidra till att
sikerstilla ett korrekt beslutsunderlag hos Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. En utdkad uppgiftséverforing fran kommuner till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten syftar séledes till att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att det dndamél som regleringen avser att
tillgodose inte kan uppnas pa ett for den kommunala sjdlvstyrelsen mindre
ingripande sitt dn det som foreslas. Med hénsyn till de negativa effekter
for den offentliga sektorn som felaktiga utbetalningar ger upphov till far
den begrénsade inskrinkningen som uppgiftsskyldigheten innebér anses
vara proportionerlig.

10.3  Konsekvenser for foretag

10.3.1  Assistans- och tandvardsforetag

Som har framgétt av utredningens kartliggning och ldgesbild Sver
viélfardsbrottsligheten anvinds foretag i allt hdgre grad som ett verktyg for
att utnyttja vélfardssystemen. I flera fall &r det grovt kriminella som ligger
bakom uppldggen. Utredningens kartliggning har visat att det inom
socialforsakringen handlar om brottsligt utnyttjande av statligt tandvards-
stdd och erséttning for personlig assistans och att vard- och omsorgs-
branschen berdrs.
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Staten betalar cirka 7 miljarder kronor arligen for allmént tandvards-
bidrag, hogkostnadsskydd och sirskilt tandvérdsbidrag. Det finns bade
offentliga och privata vardgivare. De offentliga vardgivarna, som utgors
av Folktandvérden, finns i samtliga 21 regioner med cirka 840
mottagningar. | fem regioner bedrivs Folktandvérden i bolagsform. Det ar
fraimst inom den privata sektorn som vuxentandvard inom ramen for det
statliga tandvardsstodet utfors, cirka 70 procent. Resterande del utfors
inom Folktandvérden. Det finns cirka 1 800 privata virdgivare med cirka
2 900 mottagningar. Manga vardgivare dr smaforetag men pa senare ar har
flera storre tandvardskedjor etablerats. Det finns dven cirka 300 dental-
tekniska laboratorier. Sammanlagt arbetar 24 000 personer i tandvarden i
Sverige, sdsom tandldkare, tandhygienister, tandskoterskor och tand-
tekniker.

I december 2023 hade 13253 personer assistansersittning fran
Forsékringskassan. Av dessa anlitade cirka 71 procent ett assistansforetag,
cirka 17 procent hade sin assistans anordnad i kommunal regi, cirka
6 procent hade sin assistans anordnad i ett assistanskooperativ och cirka
5 procent var egna arbetsgivare for sina assistenter. I december 2023 fanns
det 4 701 personer som var beviljade personlig assistans av kommunen.
Den 20 februari 2024 fanns det 794 assistansanordnare som enligt
Inspektionen for vard och omsorg hade tillstdind att bedriva personlig
assistans.

Det kan finnas risk for att foretagens intresse av att bedriva viss typ av
foretagsverksamhet i Sverige paverkas negativt av att Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten far stirkta mojligheter att inhdmta uppgifter om
juridiska personer. Samtidigt ska risken for detta inte 6verdrivas. De flesta
uppgifter om juridiska personer ar offentliga, och foretag inom assistans-
och tandvardsomréadet kanner till att det finns krav pé tillstand och en
ordning for att fa bedriva sddan verksamhet. Véardforetagarna for fram att
organisationens medlemmar drabbas av vélfardsbrottslighet genom att
oseridsa aktorer skadar marknaden och mdjligheterna att bedriva
verksamhet péd lika villkor. Vardféretagarna anser att konkurrensen
snedvrids av oseridsa aktdrer pa ett oacceptabelt sétt och att fordelarna
med uppgiftsinhdmtning avseende juridiska personer Overviger
nackdelarna.

Regeringen bedomer att den forslagna uppgiftsskyldigheten kan ha
potential att stirka marknaden for assistans- och tandvérdsforetag som
helhet och mojliggora for seriosa foretag att bedriva verksamhet pa lika
villkor. Forslagen forvintas kunna bidra till att forbattra dessa foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga och villkor 1 &vrigt pa
marknaden. En sund konkurrens leder ocksa till positiva effekter ur ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Det kan bidra till 6kad sysselséttning
och bittre arbetsvillkor for anstéllda. Férdelarna med forslaget, som géller
bade sma och stora foretag, far enligt regeringen sammantaget anses
Overviga nackdelarna.

10.3.2 Kreditinstitut

Svenska Bankforeningen har uppgett for utredningen att resursokningen
for en storre bank som triffas av en skyldighet att ldmna uppgifter till
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till cirka tre heltidsanstéllda per ar samt en 6kad kostnad for scanning och
porto med 2 000 kronor per ménad. Fér en mindre eller medelstor bank
kan kostnadsokningen enligt Svenska Bankforeningen berdknas till mellan
300 000 och 850 000 kronor per ar. Den ndrmare kostnaden, tidsatgangen
och paverkan pa foretagens 6vriga verksamhet &r i hog grad beroende av
de olika foretagens organisation och befintliga rutiner. Att det redan
forekommer ett uppgiftslimnande och att det dirmed finns upparbetade
rutiner for ldmnande av sddana uppgifter, bor begrinsa den okade
administrativa kostnaden. Svenska Bankforeningen har uppgett att ett sétt
att minska kostnaderna &r att myndigheterna 6vergar fran posthantering till
digitala forfragningar. P4 sikt bor det kunna medféra en minskning av de
administrativa kostnaderna for flertalet aktorer, d&ven for mindre foretag
om uppgifterna ldmnas péd ett standardiserat och automatiserat sétt.
Regeringen foresprékar en Overgdng fran posthantering till digitala
forfragningar och vill framhalla att Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten sedan den 15 februari 2024 har utékade mojligheter att gora
digitala forfragningar (prop. 2023/24:29).

Forslaget om uppgiftsskyldighet for kreditinstitut innebdr vissa 6kade
kostnader for kreditinstitut, men regeringen bedomer i likhet med Svenska
Bankforeningen att tillgang till tillrickliga och korrekta uppgifter ar en
viktig forutséttning for att pa ett effektivt och dndamaélsenligt sitt kunna
utfora kontroller. En utdkad mojlighet till uppgiftsinhdmtning beddms som
ett ndodvandigt verktyg for myndigheterna for att kunna minska de
felaktiga utbetalningarna. Vid en sammantagen bedéomning far forslagen,
som ror bade smd och stora kreditinstitut, anses rimliga och
proportionerliga.

10.3.3  Forsikringsinrittningar

Forsdkringsinrittningar foresldas f4 en utdkad uppgiftsskyldighet i
forhéllande till Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, vilket kan
medfora en viss dkad arbetsbelastning. Myndigheterna férvéntas dock ha
anledning att begédra uppgifter fran forsdkringsinrittningar endast 1 ett
mindre antal drenden, och skyldigheten att ldmna uppgifter boér darmed
inte bli sérskilt betungande.

10.3.4  Ovriga foretag

For ovriga smé och stora foretag innebér forslagen i propositionen en
utdkad skyldighet att i rollen som arbetsgivare besvara forfragningar fran
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Sedan tidigare finns en
skyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare att besvara fragor fran
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten om den forsdkrade. I
propositionen foreslds att skyldigheten att l&mna uppgifter dven ska
omfatta andra fysiska personer &n den forsdkrade. Den utdokade
arbetsbelastning som foljer av detta bedoms dock bli ringa.

Foretag som tritt i affarsforbindelse med anordnare av personlig
assistans och foretag som vidtar atgérder som ger rétt till bilstod kan ocksa
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arbetsborda, som dock bedoms mycket begransad.
Konsekvenserna av forslagen for ovriga foretag bedoms samman-
fattningsvis bli marginella.

10.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen kan innebéra en viss forenkling for enskilda genom att vissa
uppgifter kan kontrolleras och hdmtas in direkt frdn den aktdr som har
uppgiften. Den enskildes skyldighet att 1dmna korrekta uppgifter kvarstir
emellertid aven med forslagen i denna proposition.

Forslagen kan ocksd leda till ett Okat intrdng i den personliga
integriteten. Det kan fa till foljd att vissa enskilda individer upplever ett
minskat fortroende for de beslutande aktérerna, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och socialndmnder. Samtidigt kan en dkad kontroll
av uppgifter innebara att det blir lattare for myndigheterna att motverka
sadan brottslighet som gér ut dver den enskilde. Den personuppgifts-
behandling som mojliggdrs av forslagen i propositionen bedoms utgdra en
proportionerlig inskrdnkning av det skydd for den personliga integriteten
som finns i regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Forslagen
bedoms ockséd vara forenliga med kravet pd proportionalitet i EU:s
dataskyddsforordning. Regeringens analys av konsekvenserna for den
personliga integriteten finns i avsnitt 8.

Sammantaget bedoms forslagen oka fortroendet for de beslutande
aktérerna och vélfardssystemen eftersom forslagen har till syfte att
sakerstilla att rétt ersattning kommer rétt person till del.

10.5 Konsekvenser for barn och for jamstilldhet
mellan kvinnor och mén

Forslagen kan ha positiva konsekvenser for barn och for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eftersom missbruk och felaktiga utbetalningar
bedoms minska. Utbetalningar fran socialforsédkringen bidrar till kade
inkomster for barnfamiljer och stirker fordldrars formaga att férsorja sina
barn. Forédldrapenningen ska gora det mojligt for bdde mén och kvinnor att
kombinera forvirvsarbete med familjeliv. Forslagen &r ett sitt att varna
vélfardssystemen i och med att fler felaktiga utbetalningar kan upptéckas,
och dérigenom minskar risken att de generella erséttningsnivaerna sénks
till foljd av brottsligt nyttjande av vilfardssystemen. Forslagen beddms
leda till att en storre del av statens resurser kan ga till det som de dr avsedda
for, vilket gynnar jamstdlldheten mellan mén och kvinnor, barnets behov
av trygghet och anknytning samt barnets rétt till bada sina foraldrar.



10.6  Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet och brottsligheten

Forslagen i propositionen ger Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten béttre verktyg for att kontrollera lamnade uppgifter redan innan
beslut fattas. Forslagen forvédntas didrmed leda till att fler felaktiga
utbetalningar kan forhindras och att fler fall av misstdnkta bidragsbrott och
annan brottslighet kan upptickas och stoppas pa ett tidigt stadium. Det kan
t.ex. handla om att férhindra bidragsbrott och utbetalningar till foljd av
otillborlig paverkan och infiltration, osant intygande eller urkunds-
forfalskning.

Inledningsvis bor forslagen framst leda till att fler felaktiga utbetalningar
kommer att kunna upptickas, men eftersom tyngdpunkten i forslagen
ligger pé att forhindra felaktiga utbetalningar beddms forslagen pa sikt
aven kunna leda till minskad vélfardsbrottslighet. Konsekvenserna for
rattsvdsendets myndigheter med anledning av forslagen bedoms darfor bli
marginella.

10.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte fa nagra konsekvenser for miljon, sysselséttningen
och offentlig service i olika delar av landet.

Forslagen bedoms ha positiva effekter for integrationen av utrikesfodda.
Utrikesfodda kan fara illa och utnyttjas i olika typer av brottsuppligg
riktade mot vélfiardssystemen, bl.a. som arbetskraft. Forslagen motverkar
detta genom att gora det svarare och mindre lukrativt for oseridsa foretag
att bedriva verksamhet.
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11.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

110 kap.

Utredningsbefogenheter

14 § Niér det behovs for bedomningen av fragan om ersittning eller i 6vrigt for
tillimpningen av denna balk far den handldggande myndigheten

1. gora forfragan hos den som kan antas kunna ldmna behévliga uppgifier som
avser den forsikrade, en annan fysisk person dn den forsikrade eller en juridisk
person,

2. besdka den forsdkrade,

3. begira ett utldtande av en viss ldkare eller ndgon annan sakkunnig, och

4. begira att den forsdkrade genomgar undersokning enligt lagen (2018:744) om
forsékringsmedicinska utredningar eller ndgon annan utredning eller deltar i ett
avstimningsméte for bedomning av den forsdkrades medicinska tillstand och
arbetsforméga, behov av hjdlp i den dagliga livsforingen samt behovet av och
mojligheterna till rehabilitering.

Paragrafen reglerar handliggande myndigheters utredningsbefogenheter.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i punkt I innebir att handliggande myndighets befogenheter
att gora forfrégan fortydligas och utdkas. Det fortydligas att rétten att gora
en forfrdgan géiller uppgifter som avser den forsdkrade. Uttrycket den
forsdkrade finns sedan tidigare i paragrafen. Med detta avses att det &r
uppgifter om den som anséker om, har rétt till eller annars far en forman
eller pd annat sitt anhingiggjort ett drende (jfr 4—6 och 46 §§ samt prop.
2008/09:200 s. 548 och 549). De handldggande myndigheternas fragerétt
utdkas till att gélla &ven uppgifter som avser en annan fysisk person én den
forsdkrade och en juridisk person. Med annan fysisk person avses bade
andra forsikrade &n den som drendet géller och andra personer som inte &r
forsdkrade enligt balken. Det kan handla om béde barn och vuxna. I
uttrycket annan fysisk person ingdr dven enskilda néringsidkare. En
juridisk person kan t.ex. vara ett aktiebolag, ett handelsbolag, en forening,
en stiftelse, ett dodsbo eller ett konkursbo.

Uppgifter som far efterfragas dr sddana som behdvs i den forsékrades
drende for att handlaggande myndighet ska kunna beddéma fragan om
ersittning eller i dvrigt for tillimpningen av balken. Med handldggande
myndigheter avses Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten (se 2 §).
Att utredningsbefogenheterna féar vidtas nar det behovs for bedomningen
av fragan om erséttning eller 1 6vrigt for tillimpningen av balken técker in
utredning om savél de grundlaggande forsdkringsvillkoren i avdelning A
som ritten till och storleken av den formén etc. som det dr fraga om i
drendet (prop. 2008/09:200 s. 556). Det kan t.ex. handla om utredning av
rdtten till sjukpenning savil som utredning av om en enskild ska omfattas
av socialforsdkringsskyddet. Med uttrycket att uppgiften behdvs avses



savil att atgarden typiskt sett behovs som att ndgot i det enskilda fallet Prop. 2024/25:179

medfor att atgérden behdvs (prop. 2008/09:200 s. 557 och 558).

Frageridtten dr vid och avser all handldggning som myndigheterna gor
enligt balken. Forfrigan kan goras bade i syfte att myndigheterna ska
kunna fatta korrekta beslut och i syfte att gora kontroller efter det att beslut
har fattats. Det kan t.ex. vara frdga om bedomning av ritten till
sjukpenning eller beddmning av storleken av en sjukpenninggrundande
inkomst som ska ldggas till grund for utbetalning av en forman. Det kan
handla om uppgifter som direkt kan verifiera ett villkor eller ett
forhéllande som t.ex. uppgifter om inkomst. Det kan ocksd handla om
indirekta uppgifter som indikerar felaktigheter och tillsammans med andra
uppgifter kan visa om ett villkor eller forhéllande ar uppfyllt, t.ex. vid
misstanke om felaktigheter. Bada typerna av uppgifter ar sddana uppgifter
som kan efterfragas med stdd av paragrafen.

En forfragan far géras hos den som kan antas kunna ldmna behovliga
uppgifter. Det innebér att handldggande myndighet, innan en forfragan
gors, maste bedoma att mottagaren av forfragan kan ha sddana uppgifter
som behdvs for beddmningen av fragan om ersittning eller i ovrigt for
tillimpningen av balken. Handliggande myndighet ska hartill i sin
handldggning beakta proportionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, och kravet pa kostnadseffektivitet i 9 § FL (jfr
JO 2024 s. 337).

Det ska vara tydligt for mottagaren att det ror sig om en forfrdgan och
inte en begdran om uppgifter med stod av en uppgiftsskyldighet (jfr JO
2017/18 s.312 och JO:s beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-2020).
Bestdmmelsen innebér inte en skyldighet for mottagaren av forfragan att
besvara den.

20§ Vid tillimpning av 14 § 2 likstills betalningsskyldiga for underhallsstod
med forsékrade.

Paragrafen anger nér betalningsskyldiga for underhéllsstod ska likstéllas
med forsikrade.

Den dndrade lydelsen av 14 § 1 medfor att betalningsskyldiga inte
langre behover likstdllas med forsdkrade nédr det géller handldggande
myndighets befogenhet att gora en forfragan.

29 § Efterlevande som inte &r forsdkrade likstdlls dnda med forsikrade vid
tillimpning av 14 § 2 i fraga om deras rétt till efterlevandeformaner.

Paragrafen anger nér efterlevande som inte ér forsdkrade ska likstdllas med
forsdkrade.

Den éndrade lydelsen av 14 § 1 medfor att efterlevande inte langre
behover likstéllas med forsakrade nir det giller handliggande myndighets
befogenhet att gora en forfragan.

89



Prop. 2024/25:179  Uppgiftsskyldighet for andra én parter

90

Mpyndigheter

31§ Myndigheter ska, ndr det giller forhdllanden som &r av betydelse for
tillimpningen av denna balk, pé begéran ldmna

1. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifier som avser den
forsdkrade, en annan fysisk person dn den forsdkrade eller en juridisk person, och

2. Skatteverket och allmdn forvaltningsdomstol uppgifter som avser den
forsdkrade.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en bestimmelse om sekretess som dr
tillimplig pd uppgiften och synnerliga skdl talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgifien ldmnas ut.

Paragrafen reglerar myndigheters skyldighet att ldmna uppgifter pa
begéran av Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
allmin forvaltningsdomstol. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket giller uppgiftsskyldighet for uppgifter om
forhéallanden som dr av betydelse for tillimpningen av balken. Uttrycket ér
detsamma som i nuvarande lydelse av 31§, ingen fordndring av dess
innebord dr avsedd. Bestimmelsen reglerar, i likhet med nuvarande
lydelse av paragrafen, myndigheters uppgiftsskyldighet. Ingen foérandring
av inneborden av uttrycket myndighet ar heller avsedd (prop. 2008/09:200
s. 564). Att uppgifterna ska ldmnas pa begidran medfor ett krav pé att
fraigande myndighet specificerar vad begidran omfattar (jfr prop.
2022/23:34 s. 105). Av begiran ska det dven framga att det dr friga om en
uppgiftsskyldighet for mottagaren (jfr JO 2017/18 s. 312 och JO:s beslut
den 29 oktober 2021, dnr 1974-2020). Den myndighet som ldmnar ut
uppgifterna provar om forutséttningarna for ett utlimnande enligt 31 § ar
uppfyllda. Till stdd for den bedémningen kan den myndighet som
framstiller begiran behova forklara uppgifternas betydelse for
tillimpningen av balken.

Bestimmelsen bryter eventuell sekretess for uppgifterna (10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). En
skyldighet att lamna ut en uppgift géller sdledes som huvudregel oavsett
om uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska myndigheter pa begéran ldmna
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifter som avser den
forsédkrade, en annan fysisk person &n den forsdkrade eller en juridisk
person. Detta innebdr en utvidgning av den hittillsvarande
uppgiftsskyldigheten som endast reglerar en uppgiftsskyldighet for
uppgifter som avser en namngiven person, vilket har ansetts vara uppgifter
om den forsdkrade (jfr JO 2008/09 s. 345 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
avsnitt 7.16.3).

1 forsta stycket andra punkten anges att myndigheter har en skyldighet
att pd begiran lamna uppgifter som avser den forsékrade till Skatteverket
och allmén forvaltningsdomstol. Nér det giller uppgiftsskyldigheten i
dessa fall dr ingen &ndring i sak avsedd i forhéllande till nuvarande
reglering.

Andra stycket, vars innehall ar nytt, ger utrymme for den utlimnande
myndigheten att efter en intresseavvigning avstd fran att ldmna ut en



uppgift i vissa fall. En uppgift ska inte ldmnas ut om det finns en
bestimmelse om sekretess som ar tillimplig pa uppgiften och synnerliga
skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Att det krévs synnerliga skal
for att avsta fran ett utlimnande innebér att en intresseavvagning endast i
undantagsfall kan resultera i att en uppgift inte ldmnas ut. Den
omsténdigheten att en uppgift skyddas av absolut sekretess kan tala for
men innebidr inte ensamt att synnerliga skl foreligger. Det kridvs en
bedomning av omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr prop. 2024/25:65
s. 203). Synnerliga skél for att inte 1dmna ut en uppgift kan t.ex. foreligga
om uppgiften skyddas av utrikessekretess eller forsvarssekretess enligt
15 kap. 1 eller 2 § OSL. Detta géller i regel for uppgifter som forekommer
inom forsvarsunderrittelseverksamhet. Uppgifter i drenden enligt lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter hos Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten dr ett annat exempel pa sdrskilt
kénsliga uppgifter som en utlimnande verksamhet efter en
intresseavvigning 1 det enskilda fallet kan avstd frén att limna ut (se 18
kap. 5 § OSL).

For att en intresseavvagning ska behdva goras krévs det inte att det ror
sig om en sekretessbelagd uppgift, dvs. en uppgift som omfattas av
sekretess 1 den konkreta situationen. Det ar tillrdckligt att uppgiften
omfattas av tillimpningsomradet for en sekretessbestimmelse. Om det ror
sig om en uppgift som inte omfattas av en sekretessbestimmelse, ska det
inte gbras nagon intresseavvégning. Sddana uppgifter ska alltid ldmnas ut
frin en myndighet vid en begdran enligt bestimmelsen (jfr prop.
2024/25:65 s. 203).

Det dr den utlimnande myndigheten som ska gdra provningen av om
synnerliga skil talar emot ett utlimnande (jfr prop. 2024/25:65 s. 202,
prop. 2023/24:85 s. 89 och prop. 2015/16:167 s. 51).

Arbetsgivare och uppdragsgivare

31a§ Arbetsgivare och uppdragsgivare ska, ndr det giller forhallanden som dr
av betydelse for tillimpningen av denna balk, pd begdiran limna

1. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifter som avser den
forsikrade eller en annan fysisk person dn den forsikrade, och

2. Skatteverket och allmdn férvaltningsdomstol uppgifter som avser den
forsdkrade.

Den handliggande myndigheten far begdra uppgifter som avser en annan fysisk
person dn den forsdkrade enligt forsta stycket 1 endast om det finns anledning att
anta att en forman eller ersdtming kan komma att beslutas felaktigt eller med ett
for hogt belopp, eller det finns anledning att anta att en forman eller ersdttning
har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Arbetsgivare och uppdragsgivare dr dven skyldiga att limna sddana uppgifter
om arbetet och arbetsforhdllandena som behovs i ett drende om
arbetsskadeforsdkring.

Paragrafen, som ar ny, reglerar uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och
uppdragsgivare. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I forsta stycket I anges att arbetsgivare och uppdragsgivare har en
uppgiftsskyldighet till Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten som,
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avser en annan fysisk person &n den forsakrade. Enligt forsta stycket 2 far,
i likhet med vad som giller enligt nuvarande 31 §, Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol begéra uppgifter som avser den forsakrade.

Av andra stycket framgar att handldggande myndighet endast far begira
uppgifter som avser en annan fysisk person dn den forsékrade om det finns
anledning att anta att en formén eller ersittning kan komma att beslutas
felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns anledning att anta att
en formén eller ersittning har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Att det ska finnas anledning att anta
innebér att troskeln for att gora en begéran ar relativt 14g. Det bor dock
finnas konkreta omsténdigheter i det enskilda fallet som tyder pa att en
felaktig utbetalning kan komma att ske eller har skett (jfr prop. 2022/23:34
s. 52). En begéran om uppgifter bor inte goras slentrianmaéssigt utan endast
nér det i det enskilda fallet finns indikationer pa felaktigheter och uppgifter
fran arbetsgivare eller uppdragsgivare bedoms kunna tillfora visentlig
information, t.ex. om det finns motstridiga uppgifter i ett &rende.
Bestammelsen ger inte rétt att inhdmta uppgifter i syfte att leta efter
felaktigheter utan endast i syfte att utreda redan misstinkta felaktigheter.
Det ankommer pé den handldggande myndigheten att géra beddmningen
av om det finns anledning att anta att en forman eller ersittning kan komma
att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om det finns
anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats, betalats ut
eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Uppgiftsskyldigheten i tredje stycket motsvarar den uppgiftsskyldighet
som finns i nuvarande 31 § andra stycket.

Anordnare av personlig assistans

31b§ Anordnare av personlig assistans ska, ndr det gdller forhallanden som dr
av betydelse for tillimpningen av denna balk, pd begdran ldmna

1. Forsdkringskassan uppgifter som avser den forsikrade, en annan fysisk
person dn den forsdkrade eller en juridisk person, och

2. allmdn forvaltningsdomstol uppgifter som avser den forsdikrade.

Forsdkringskassan far begdra uppgifter som avser en annan fysisk person dn
den forsdkrade enligt forsta stycket 1 endast om det finns anledning att anta att en
formdn eller ersdttning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller det finns anledning att anta att en formdn eller ersdttning har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Paragrafen, som ar ny, reglerar uppgiftsskyldighet for anordnare av
personlig assistans. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket 1 anges att en anordnare av personlig assistans har en
uppgiftsskyldighet till Forsdkringskassan som, jamfort med nuvarande
31§, utokas till att d&ven omfatta uppgifter som avser en annan fysisk
person dn den forsdkrade och uppgifter som avser en juridisk person.
Enligt forsta stycket 2 fér, i likhet med vad som géller enligt nuvarande
31§, allmédn forvaltningsdomstol begira uppgifter som avser den
forsikrade.

Av andra stycket framgér att Forsdkringskassan far begéira uppgifter
som avser en annan fysisk person &n den forsidkrade endast om det finns
anledning att anta att en formén eller ersittning kan komma att beslutas



felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns anledning att anta att
en forman eller ersittning har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Se vidare kommentaren till 31 a §.

Forsdkringsinrdttningar

31 ¢ § Forsdkringsinrittningar ska, ndr det giller forhallanden som dr av
betydelse for tillimpningen av denna balk, pd begdran ldmna

1. Forsdikringskassan uppgifter som avser den forsikrade, en annan fysisk
person dn den forsikrade eller en juridisk person,

2. Pensionsmyndigheten uppgifter som avser den forsdkrade eller en annan
fysisk person dn den forsdkrade, och

3. allmdn forvaltmingsdomstol uppgifter som avser den forsikrade.

Den handliggande myndigheten far begdra uppgifter som avser en annan fysisk
person dn den forsikrade enligt forsta stycket 1 och 2 endast om det finns
anledning att anta att en forman eller ersdttning kan komma att beslutas felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller det finns anledning att anta att en formdn eller
ersdtining har beslutats, betalats ut eller tillgodordiknats felaktigt eller med ett for
hogt belopp.

Paragrafen, som dr ny, reglerar uppgiftsskyldighet for forsékrings-
inrittningar. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

I forsta stycket 1 anges att en forsdkringsinrittning har en
uppgiftsskyldighet till Forsdkringskassan som, jaimfort med nuvarande
31§, utokas till att d&ven omfatta uppgifter som avser en annan fysisk
person an den forsdkrade och uppgifter som avser en juridisk person. I
forsta stycket 2 anges att uppgiftsskyldigheten till Pensionsmyndigheten,
jamfort med nuvarande 31 §, utdkas till att &ven omfatta uppgifter som
avser en annan fysisk person dn den forsdkrade. Av forsta stycket 3
framgar, i likhet med vad som géller enligt nuvarande 31 §, att allmén
forvaltningsdomstol kan begéra uppgifter om den forsdkrade.

Av andra stycket framgér att handliggande myndighet far begira
uppgifter som avser en annan fysisk person dn den forsakrade endast om
det finns anledning att anta att en féorman eller ersédttning kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns anledning att
anta att en forman eller ersdttning har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Se vidare
kommentaren till 31 a §.

Enskilda som har tritt i affiirsforbindelse med anordnare av
personlig assistans eller som har utfort dtgirder som ger riitt till
bilstod

31d§ Enenskild som har tritt i affdrsforbindelse med en anordnare av personlig
assistans eller som har utfort en sddan dtgdrd som ger ritt till ersdtining enligt
52 kap. 8 eller 9§ ska, ndr det gdller forhdllanden som dr av betydelse for
tillimpningen av denna balk, pa begdran limna Forsdkringskassan uppgifier som
avser en juridisk person.

Paragrafen, som &r ny, reglerar uppgiftsskyldighet for en enskild som har
tritt 1 affarsforbindelse med anordnare av personlig assistans och enskild
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som utfort sddan atgérd som ger rétt till ersittning vid bilstdd enligt 52 kap.
8 eller 9 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Med enskilda som har tritt i affirsforbindelse med anordnare av
personlig assistans avses leverantorer eller uppdragstagare som anlitats av
anordnare av personlig assistans. Bilstod ldmnas enligt 52 kap. 8 § bl.a.
for anskaffning av personbil, &ndring av fordon och korkortsutbildning.
Om det finns sérskilda skdl for det kan bilstéd enligt 52 kap. 9 § dven
lamnas for ett annat motorfordon d4n vad som avses i 52 kap. 8 §.
Uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelsen kommer i de flesta fall att traffa
juridiska personer, men kan i vissa fall dven traffa fysiska personer.

De uppgifter som far begéras in &r uppgifter som avser en juridisk
person. Det kan rora sig om varierande uppgifter om juridiska personer
som kan behdva begéras in i syfte att exempelvis verifiera kostnader, inkdp
och utférda tjanster. Det kan handla om bokforing, verifikat och uppgifter
om antalet anstédllda och hur dessa har arbetat. En forutséttning for att
uppgifter ska fa begiras in ar, i likhet med vad som géller enligt 31 §, att
det géller forhéllanden som é&r av betydelse for tillimpningen av balken.

Arbetsloshetskassor

32§ Arbetsloshetskassor ska, ndr det géller forhdllanden som dr av betydelse for
tillimpningen av denna balk, pa begéiran ldmna Skatteverket, Pensionsmyndig-
heten och allmén forvaltningsdomstol uppgifter som avser den forsikrade i
drenden om allmén alderspension, sérskilt pensionstilldgg, efterlevandepension
och efterlevandestdd.

Paragrafen anger nér arbetsloshetskassor pé begéran ska lamna uppgifter.
Paragrafen éndras med anledning av den nya lydelsen av 31 §. Ingen
dndring i sak ar avsedd.

Kreditinstitut

33§ Kreditinstitut ska, ndr det giller forhallanden som dr av betydelse for
tillimpningen av denna balk, pa begéran lamna

1. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifier som avser den
forsdikrades, en annan fysisk persons dn den forsikrade eller en juridisk persons
forhallande till institutet, och

2. allmdn forvaltningsdomstol uppgifter som avser den forsikrades forhdallande
till institutet i &renden om dldreforsérjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilldgg.

Den handliggande myndigheten far begdra uppgifter enligt forsta stycket 1
endast om

1. uppgifterna avser den forsdkrades forhdllanden till institutet i drenden om
dldreforsorjningsstod, bostadsbidrag eller bostadstilligg, eller

2. det finns anledning att anta att en formdn eller ersdttning kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for hégt belopp, eller det finns anledning att anta
att en forman eller ersdttning har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag, om institutet
har filial i Sverige.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldighet for kreditinstitut. Overvigandena
finns i avsnitt 5.8.



Av forsta stycket 1 framgar att kreditinstitut, nir det géller forhallanden Prop. 2024/25:179

som &r av betydelse for tillimpningen av balken, pa begdran ska lamna
uppgifter som avser den forsdkrades, en annan fysisk persons dn den
forsdkrade eller en juridisk persons forhéllande till Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Andringen innebir att kreditinstitutens skyldighet
att lamna uppgifter till Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
utdkas jamfort med nuvarande reglering. Bestimmelsen har utformats med
10 § forsta stycket lagen (2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som forebild.

Av forsta stycket 2 framgér att kreditinstitut pa begéran ska limna
uppgifter som avser en forsdkrad till allmén forvaltningsdomstol nér det
géller forhallanden som é&r av betydelse i drenden om dldreforsorjnings-
stdd, bostadsbidrag och bostadstilligg. Bestimmelsen innebdr ingen
andring av uppgiftsskyldigheten jamfort med vad som i dag géller for
allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket, som dr nytt, framgdr begrénsningar for nér
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten med stod av forsta stycket
kan begéra ut uppgifter fran ett kreditinstitut. Av andra stycket 1 framgar,
i likhet med vad som géller enligt nuvarande 33 §, att den handldggande
myndigheten med stdd av forsta stycket far begéra uppgifter som avser den
forsdkrades forhallanden till institutet i &renden om &ldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag eller bostadstilligg. Ingen andring i sak ar avsedd i
forhéllande till nuvarande reglering. 1 andra stycket 2 regleras att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, utéver vad som anges i
andra stycket forsta punkten, endast far begéra uppgifter med stod av forsta
stycket om det finns anledning att anta att en forman eller erséttning kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Se vidare
kommentaren till 31 a §.

I tredje stycket, som &r nytt, definieras kreditinstitut. Med ett
kreditinstitut ska avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige. Kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse som bank- och kreditmarknadsforetag. Med
filial avses enligt samma lag ett avdelningskontor med sjdlvstindig
forvaltning.

115 kap.

4§ En arbetsgivare eller en uppdragsgivare som inte fullgér en
uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. 37 a § doms till penningbdéter.

Enligt paragrafen straffas arbetsgivare och uppdragsgivare som inte
fullgdr sin uppgiftsskyldighet med penningbdter. Bestimmelsen éndras
for att motsvara den nya placeringen av uppgiftsskyldigheten for
arbetsgivare och uppdragsgivare i 110 kap. 31 a§ och innebér ingen
materiell &ndring (jfr prop. 2008/09:200 s. 587 och 588). Av 25 kap. 3 §
brottsbalken framgér att penningbdter ska bestdmmas till 14gst tvAhundra
kronor och hogst fyratusen kronor.
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(1991:1047) om sjuklén

26 § I fraga om Forsékringskassans handldggning av drenden enligt 10, 11, 13,
14, 16 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket tillimpas f6ljande
foreskrifter i socialforsdkringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utmétning och 6verlatelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om aterbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,

— 110 kap. 13 § om skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsatgérder,

— 110 kap. 31, 31 a och 31 c§§ och 115 kap. 4 § om skyldighet att ldmna
uppgifter, i de delar som gdller uppgifter som avser den forsikrade,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag fran sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning eller
nedséttning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i socialforsékringsbalken som ska
tillimpas vid Forsdkringskassans handldggning av é&renden om
lakarintygsforeldggande, sjukkontroller, sdrskilt hdgriskskydd och
ersittning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuklén. Overvigandena
finns i avsnitt 5.11.

Andringen i paragrafen ir en foljdéindring som gérs med anledning av
att bestimmelserna om uppgiftsskyldigheten i 110 kap. 31§
socialforsdkringsbalken éndras och ett antal nya paragrafer tillkommer.
Ingen dndring i sak ar avsedd.

11.3  Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1488)
om handlidggning av vissa ersittningar till den
som tjanstgor inom totalforsvaret

4§ 1 fraga om familjebidrag och dagpenning tillimpas bestimmelserna om
andring och omprovning samt om verklagande i 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken.

Betriffande familjebidrag tillimpas dessutom foljande bestimmelser i
socialforsikringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om aterbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,

— 110 kap. 13 § om skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsatgérder,

— 110 kap. 31, 31 a och 31 c§§ och 115 kap. 4 § om skyldighet att ldmna
uppgifter, i de delar som gdller uppgifter som avser den forsikrade,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning eller
nedséttning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i socialforsdkringsbalken som ska
tillimpas vid Forsdkringskassans handldggning av familjebidrag och
dagpenning. Overvigandena finns i avsnitt 5.11.



Andringen i andra stycket ir en foljdindring som gérs med anledning av  Prop. 2024/25:179

att bestimmelserna om uppgiftsskyldigheten 1 110kap. 31§
socialforsékringsbalken &ndras och ett antal nya paragrafer tillkommer.
Ingen dndring i sak dr avsedd.

11.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

4 kap.

9§ Om inte annat foljer av denna lag, giller i tillimpliga delar f6ljande
bestammelser i socialforsékringsbalken for drenden om statligt tandvardsstod:

—107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmaétning, preskription och skadestdnd
m.m.,

—108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21§§ samt 22§ forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rinta m.m.,

—110kap. 13§, 148§ 1 och 2, 31, 37/ a, 31 ¢ och 33 §§ och 115kap. 4 § om
uppgiftsskyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om dndring, omprévning och éverklagande.

Bestdmmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket
socialforsakringsbalken géller dock inte i forhallande till vardgivare.

Forsakringskassans beslut géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i socialforsékringsbalken som i
tillampliga delar géller 1 handldggningen av det statliga tandvardsstodet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

Det statliga tandvardsstodet administreras av Forsékringskassan men
regleras inte i socialforsékringsbalken.

Tillagget i forsta stycket innebir att de utdkade uppgiftsskyldigheterna i
110 kap. 31 a, 31 ¢ och 33 §§ SFB dven kommer att kunna tillimpas for
arenden om statligt tandvardsstdd.

11.5 Forslaget till lag om éndring i1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

4§ Sekretess giller 1 verksamhet som  avser  férmdner  enligt
socialforsdikringsbalken, eller andra formdner och ersdttningar som enligt lag
eller  forordning eller sdrskilt beslut av regeringen handliggs av
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds affars-
eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
1ojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift om en enskilds affdrs- eller
driftforhallanden. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I forsta stycket anges att sekretess géller for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhallanden i verksamhet som avser forméaner enligt
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socialforsdkringsbalken, eller andra formaner och ersittningar som enligt
lag eller forordning eller sdrskilt beslut av regeringen handldggs av
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Andringen i bestimmelsen innebir
en utbkning av sekretessen i forhallande till nuvarande reglering. Den
verksamhet som sekretessen omfattar dverensstimmer med tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om dataskydd inom socialforsékrings-
omradet (114 kap. 2 § SFB).

Enligt paragrafen géller ett sk. rakt skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna &r offentliga och att
sekretess géller endast om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften ldmnas ut. Avsikten &r att skadebedomningen i dessa fall i
huvudsak ska kunna goras med utgingspunkt i sjdlva uppgiften.
Avgorande bor vara om uppgiften dr av den arten att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas
genom bestdimmelsen (prop. 2008/09:150 s. 348).

11.6  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

15 kap.

12 § Socialndgmnden har ritt att hos Skatteverket ta del av uppgifter om enskilda
1. som avser inkomstslaget kapital enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2.som  finns i en  arbetsgivardeklaration eller en  forenklad

arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), eller
3. som avser éterbetalning av skatt enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns skél for det, ska Skatteverket pa eget initiativ ldmna sddana
uppgifter till socialndmnden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas ut enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar socialndmndernas mojlighet att hos Skatteverket ta del
av vissa uppgifter om enskilda. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Férsta stycket delas in 1 punkter. Tillagget i forsta stycket 2 gor det
mojligt for socialndmnderna att ta del av uppgifter som ldmnats i en
arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration enligt
26 kap.  skatteforfarandelagen  (2011:1244). Det innebdar  att
socialnimnderna kan ta del av redovisade uppgifter om inkomst av tjanst
for en enskild person. Socialnimndernas mdjligheter att ta del av uppgifter
i inkomstslaget kapital och uppgifter om é&terbetalning av skatt kvarstar
ofordndrade i bestimmelsen. Bestimmelsen som anger att Skatteverket,
om det finns skél for det, pa eget initiativ ska 1dmna uppgifter om inkomst
av tjanst till socialndmnderna flyttas till ett nytt andra stycke.



Sammanfattning av betdnkandet Ett starkt och
samlat skydd av vélfardssystemen (SOU
2023:52), 1 nu relevanta delar

Utredningen foreslér att vissa beslutande aktorer ska fa storre mojligheter
att hamta in uppgifter frén andra aktorer &n den enskilde som ett led i att
forhindra att brott kan begés. Forslagen innebér att Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten kommer att kunna inhdmta uppgifter om en annan
fysisk person én den forsékrade och dven uppgifter om juridiska personer.
Utredningen foreslar ocksé utdkade mojligheter for dessa myndigheter att
inhdmta uppgifter fran banker nir det finns misstanke om felaktigheter.
Utredningen foreslér &ven att kommunerna ska kunna inhdmta vissa
uppgifter om inkomst frén Skatteverket.

Genom att berdrda myndigheter och kommuner i stérre utstrackning kan
inhdmta uppgifter direkt fran andra aktorer 4n den enskilde som vill ta del
av en forman, kan felaktiga utbetalningar som har sin grund i att enskilda
avsiktligt lamnar oriktiga uppgifter eller underlater att anméla &ndrade
forhallanden férhindras. Aven oavsiktliga fel som enskilda gér pa grund
av att de inte forstar vilka uppgifter som ska lamnas kan forhindras.

En utdkad uppgiftsinhdmtning kan medfora att riskerna for krinkning
av enskildas personliga integritet Okar. Personuppgifter kommer att
behova behandlas i storre utstrickning och pé olika sitt, i vissa fall
avseende personer som inte sjdlva ansdokt om ndgon fOrman.
Personuppgiftsbehandlingen syftar dock till att tillgodose ett viktigt
allmént intresse — att ritt ersittning ska ga till rétt person och foretag — och
kommer att omfattas av skyddsatgiarder. Behovet av att behandla dessa
personuppgifter bedéms st i proportion till det ingrepp i den personliga
integriteten som behandlingen kan innebéra for den enskilde.

Prop. 2024/25:179
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Betidnkandets lagforslag, 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken (2010:110)

dels att 110 kap. 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 110 kap. 14 a, 31 a och
33 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

110 kap.
14ay§

En forfragan enligt 14 § forsta
stycket 1 far dven goras om annan
fysisk person din den forsdkrade och
om juridisk person. En sddan
forfrdgan fdr dock bara géras om
det kan antas att en formdn kan
komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller om
det kan antas att en formdn har
beslutats, betalats ut eller tillgodo-
rdknats felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Om forfrdagan avser en
fysisk  person ska den hand-
ldggande myndigheten informera
den som forfragan avser.

31¢§7

Myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig
assistans samt forsdkringsinrdttningar ska pd begiran ldmna
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol uppgifter som avser en namngiven person nér det
géller forhallanden som ar av betydelse for tillimpningen av denna balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ar dven skyldiga att l&mna sadana
uppgifter om arbetet och arbetsférhillandena som behovs i ett drende om
arbetsskadeforsakring.

7 Senaste lydelse 2012:935.



Myndigheter,  anordnare av Prop.2024/25:179
personlig assistans och enskild som Bilaga 2
trétt i affdrsforbindelse  med
anordnare av personlig assistans,
samt enskild som utfort sdadan
dtgdrd som ger rdtt till ersdttning
enligt 52 kap. 8 och 9 §§, ska pa
begdran limna Forsdkringskassan
uppgifter som avser en juridisk
person ndr det gdller forhdllanden
som dr av  betydelse  for
tillimpningen av denna balk.

3la§

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av
personlig assistans samt forsdk-
ringsinrdttningar ska pa begdran
ldmna  Forsdkringskassan — och
Pensionsmyndigheten uppgifter
som avser annan fysisk person dn
den forsdkrade ndr det gdller
forhdllanden som dr av betydelse
for tillampningen av denna balk.
En sadan begidran far dock bara
géras om det kan antas att en
forman kan komma att beslutas
felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller om det kan antas att
en forman har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller
med ett for hogt belopp. Den
handldggande myndigheten ska
informera den som begdran avser.

33ay§

Banker och andra penning-
inrdttningar ska pa begdran ldmna
Férsdkringskassan och Pensions-
myndigheten uppgifter som avser
en forsikrad, annan fysisk person
eller en juridisk person ndr det
gdller forhallanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk. En sddan begdran far
dock bara géras om det kan antas
att en formdn kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller om det kan antas
att en formdan har beslutats,
betalats ut eller tillgodordiknats 101
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felaktigt eller med ett for hogt
Bilaga 2

belopp. Om uppgifterna avser en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade, ska den handliggande
myndigheten informera den som
begdran avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2008:145) om Prop. 2024/25:179
statligt tandvardsstod Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 9§ lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
9§8

Om inte annat foljer av denna lag, géller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 socialforsidkringsbalken for &drenden om statligt
tandvardsstod:

—107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmétning, preskription och
skadestand m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rinta m.m.,

—110kap. 13§, 14§ 1 och 2 —110kap. 13§, 14§ 1 och 2,
samt 31§ och 115kap. 4§ om [4ag, 318, 31a§samt33a§och
uppgiftsskyldighet m.m., 115 kap. 4 § om uppgiftsskyldighet

m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om é&ndring, omprévning och

overklagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta
stycket socialforsékringsbalken géller dock inte i forhédllande till
vardgivare.

Forsdkringskassans beslut giller omedelbart, om inte nagot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

% Senaste lydelse 2017:341. 103
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
48°

Sekretess géller i ett drende om
arbetsskadeforsdkring for uppgift
om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs.

Sekretess giller 1 verksamhet
avseende formdner enligt social-
forsdkringsbalken, samt andra
formdner och ersdttningar som
enligt lag eller forordning eller
sdrskilt  beslut av regeringen
handldggs av Forsdkringskassan
eller  Pensionsmyndigheten  for
uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

° Senaste lydelse 2017:1076.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 11 b § socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
11b gt

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller dterbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om det finns skal for
det ska Skatteverket pa eget
initiativ lamna sadana uppgifter till
socialndmnden.

Socialndmnden har ritt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Socialndmnden har
dven rdtt att ta del av uppgifter i en
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller uppgifter om
enskilda som avser dterbetalning
av skatt enligt samma lag. Om det
finns skél for det ska Skatteverket
pa eget initiativ ldmna sédana
uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska

lamnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

10 Senaste lydelse 2011:1407.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Bodens kommun, Bolagsverket,
Botkyrka kommun, Brottsférebyggande radet, Centrala studiestdds-
nidmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Fremia,
Funktionsritt Sverige, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Forvaltnings-
ratten 1 Linkoping, Forvaltningsritten i Umed, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Inspektionen for socialforsdkringen, Inspektionen for vérd och omsorg,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Institutet for méinskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitickanslern, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarritten i
Goteborg, Karlstads kommun, Kriminalvérden, Kronofogdemyndigheten,
Kéavlinge kommun, Landsorganisationen i Sverige, Ludvika kommun,
Luled kommun, Malmé tingsritt, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for digital férvaltning, Norrkdpings kommun,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmén (JO), Skatteverket, Skovde kommun, Socialstyrelsen,
Statistiska centralbyrdn, Statskontoret, Stockholms kommun, Svea
hovritt, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsakring, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges a-kassor, Sveriges forenade student-
karer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Tandhygienist-
forening, Sveriges tandldkarforbund, Sékerhetspolisen, Sodertilje
kommun, Tjinstemédnnens Centralorganisation, Trands kommun,
Trollhdttans kommun, Utredningen om inrdttande av Utbetalnings-
myndigheten (Fi 2022:01), Varbergs kommun, Vilhelmina kommun,
Vardforetagarna, Virmlands tingsritt ~Aklagarmyndigheten och
Overklagandendmnden for studiestdd.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Alvesta kommun,
Arbetsmiljoverket, DHR, Falu kommun, Gotlands kommun, Givle
kommun, Karlshamns kommun, Kiruna kommun, Lidkdpings kommun,
Privattandldkarna, Riksrevisionen, Rddda Barnen, Storumans kommun,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Timrd kommun, Visterviks
kommun och Ystads kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 110 kap. 14, 20, 29, 31-33 §§, 115 kap. 4 § och rubrikerna
nirmast fore 110 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 110 kap. 31 a-31 d §§, och
nirmast fore 31 a—31 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

110 kap.
14 §!
Niér det behovs for beddmningen av fragan om erséttning eller i dvrigt for
tillimpningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

1.gora forfragan hos den
forsdkrades arbetsgivare, lIdkare,
anordnare av personlig assistans
eller ndgon annan som kan antas
kunna ldmna behévliga uppgifier,

2. besoka den forsdkrade,

3. begdra ett utlatande av viss
lakare  eller ndgon  annan
sakkunnig, samt

1. gora forfrigan hos den som
kan antas kunna ldmna behovliga
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrade, en annan fysisk person
dn den forsdkrade eller en juridisk
person,

3. begéra ett utlatande av en viss
lakare  eller ndgon  annan
sakkunnig, och

4. begédra att den forsikrade genomgéar undersdkning enligt lagen

(2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar eller ndgon annan
utredning eller deltar i ett avstimningsmdte for bedomning av den
forsakrades medicinska tillstdnd och arbetsforméga, behov av hjélp i den
dagliga livsforingen samt behovet av och mojligheterna till rehabilitering.

20§
Vid tillampning av 14 § I och2  Vid tillimpning av 14 § 2 likstills

likstdlls  betalningsskyldiga for
underhallsstod med forsdkrade.

betalningsskyldiga for
underhallsstod med forsikrade.

29§

Efterlevande som inte &r forsdkrade
likstélls 4nda med forsdkrade vid
tillimpning av 14 § / och 2 i friga

Efterlevande som inte &r forsdkrade
likstdlls 4ndd med forsdkrade vid
tillimpning av 14 § 2 i frdga om

om deras ratt till  deras ritt till efterlevandeformaner.

efterlevandeformaner.

! Senaste lydelse 2018:745.
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Myndigheter, arbetsgivare m.fI. Myndigheter

31§?
Myndigheter, arbetsgivare och Myndigheter ska, nédr det géller
uppdragsgivare, anordnare av  forhéllanden som dr av betydelse
personlig assistans samt  for tilldmpningen av denna balk, pd

forsikringsinrdttningar ska pa
begdran ldmna Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och allmédn forvaltningsdomstol
uppgifter som avser en namngiven
person nidr det giller forhallanden

som dr av betydelse for
tillimpningen av denna balk.
Arbetsgivare och

uppdragsgivare dr dven skyldiga
att ldmna sddana uppgifter om
arbetet och arbetsforhdllandena
som behdvs i ett drende om
arbetsskadeforsdkring.

% Senaste lydelse 2012:935.

begdran limna

1. Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten — uppgifter
som avser den forsikrade, en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,
och

2. Skatteverket  och  allmdn
forvaltningsdomstol uppgifter som
avser den forsdkrade.

En uppgift ska inte ldmnas om det
finns en bestimmelse om sekretess
som dr tillimplig pd uppgiften och
synnerliga skdl talar for att det
intresse som  sekretessen  ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Arbetsgivare och uppdragsgivare

3lay§
Arbetsgivare och uppdragsgivare
ska, ndr det gdller forhallanden
som dr av  betydelse  for
tilldmpningen av denna balk, pd
begdran ldmna

1. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten uppgifter
som avser den forsikrade eller en

annan  fysisk person dn den
forsdkrade, och
2. Skatteverket  och  allmdn

forvaltningsdomstol uppgifter som
avser den forsdkrade.

Den handldggande myndigheten
far begira uppgifter som avser en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade enligt forsta stycket 1
endast om det finns anledning att
anta att en formdn eller ersdttning
kan komma att beslutas felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller



det finns anledning att anta att en
formdn  eller  ersdttning  har
beslutats,  betalats  ut  eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Arbetsgivare  och  uppdrags-
givare dr dven skyldiga att ldmna
sadana uppgifter om arbetet och
arbetsforhallandena som behovs i
ett drende om
arbetsskadeforsdikring.

Anordnare av personlig assistans

31b§

Anordnare av personlig assistans
ska, ndr det gdller forhdllanden
som dr av  betydelse  for
tillimpningen av denna balk, pd
begdran limna

1. Forsdkringskassan —uppgifter
som avser den forsikrade, en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,
och

2. allmdn  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrade.

Foérsdkringskassan far begdra
uppgifter som avser en annan fysisk
person dn den forsdkrade enligt
forsta stycket 1 endast om det finns
anledning att anta att en féormdn
eller ersdttning kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller det finns
anledning att anta att en férmdn
eller ersdttning har beslutats,
betalats ut eller tillgodordiknats
felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Forsdkringsinrdtiningar

3lc§
Forsdkringsinrdttningar ska, ndr
det giller forhdllanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk, pd begdran ldmna

1. Forsdkringskassan —uppgifter
som avser den forsdkrade, en
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32

Arbetsloshetskassor ska pa begiran
lamna uppgifter enligt 31 § forsta
stycket till Skatteverket,
Pensionsmyndigheten och allmén
forvaltningsdomstol i drenden om
allmdn  alderspension,  sdrskilt
pensionstilligg, efterlevande-
pension och efterlevandestod.

annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk person,

2. Pensionsmyndigheten  upp-
gifter som avser den forsdkrade
eller en annan fysisk person dn den
forsdkrade, och

3. allmin  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som avser  den
forsdkrade.

Den handldggande myndigheten
far begdra uppgifter som avser en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade enligt forsta stycket 1
och 2 endast om det finns anledning
att anta att en formdn eller
ersdttning kan komma att beslutas
felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller det finns anledning att
anta att en forman eller ersdttning
har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Enskilda som har triitt i
affirsforbindelse med anordnare
av personlig assistans eller som
har utfort dtgdrder som ger rdtt till
bilstod

31dy§
En enskild som har trdtt i
affdrsforbindelse med en

anordnare av personlig assistans
och en enskild som har utfort en
sadan dtgdrd som ger rdtt till
ersdttning enligt 52 kap. 8 och 9 §§
ska, ndr det gdller forhdllanden
som dr av  betydelse  for
tilldmpningen av denna balk, pad
begdran ldimna Forsdkringskassan
uppgifter som avser en juridisk
person.

§

Arbetsloshetskassor ska, ndr det
gdller forhallanden som dr av
betydelse for tillimpningen av
denna balk, pa begiran ldmna
Skatteverket, Pensionsmyndig-
heten och allmén forvaltnings-
domstol uppgifter som avser den
forsdkrade 1 drenden om allmén



Banker och andra
penninginrdttningar

33
Banker och andra
penninginrdttningar ska pa
begédran lamna uppgifter enligt 31 §
forsta stycket till
Férsdkringskassan,

Pensionsmyndigheten och allmdn
forvaltningsdomstol 1 drenden om
aldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstillagg.

alderspension, sérskilt pensions-
tilldgg, efterlevandepension och
efterlevandestdd.

Kreditinstitut

§
Kreditinstitut ska, ndr det giller
forhdallanden som dr av betydelse
for tillimpningen av denna balk, pa
begidran lamna

1. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten uppgifter
som avser den forsdkrade, en
annan  fysisk person dn den
forsdkrade eller en juridisk persons
forhdllande till institutet, och

2. allmdn  forvaltningsdomstol
uppgifter ~ som  avser  den
forsdkrades  forhadllande till
institutet i drenden om

dldreforsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstillagg.

Den handldggande myndigheten
far begdira uppgifter enligt forsta
stycket I endast

1. om uppgifterna avser den
forsdkrades  forhallanden  till
institutet i drenden om
dldreférsorjningsstad, bostads-
bidrag eller bostadstilligg, eller

2. om det finns anledning att anta
att en formdn eller ersdttning kan
komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller det
finns anledning att anta att en

formdn  eller  ersdttning  har
beslutats, betalats ut  eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Med kreditinstitut avses
kreditinstitut enligt lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrérelse samt
utlindska  kreditinstitut  enligt

samma lag, om institutet har filial i
Sverige.
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Prop. 2024/25:179 115 kap.

Bilaga 4 43§
Arbetsgivare eller uppdragsgivare En  arbetsgivare  eller  en
som underldter att fullgéra uppdragsgivare som inte fullgér en
uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. uppgiftsskyldighet enligt 110 kap.
31 § doms till penningbdter. 31 a § doms till penningbdter.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2008:145) om Prop. 2024/25:179
statligt tandvardsstod Bilaga 4

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 9§ lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
9§3

Om inte annat foljer av denna lag, géller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 socialforsidkringsbalken for &drenden om statligt
tandvardsstod:

— 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmétning, preskription och
skadestand m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rinta m.m.,

—110kap. 13§, 14§ 1 och 2 —110kap. 13 §,14 § 1 och 2,31,
samt 31§ och 115kap. 4§ om 37 a, 31 c och 33 §§ och 115 kap.
uppgiftsskyldighet m.m., 4 § om uppgiftsskyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om &ndring, omprdvning och
overklagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta
stycket socialforsdkringsbalken géller dock inte i forhéllande till
vardgivare.

Forsékringskassans beslut géller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

3 Senaste lydelse 2017:431. 113
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
4§
Sekretess giller 1 ett drende om  Sekretess géller i verksamhet som
arbetsskadeforsdkring for uppgift avser formadner enligt
om en enskilds affiars- eller socialférsdikringsbalken, eller

driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs.

andra férmdner och ersdttningar
som enligt lag eller forordning eller
sdrskilt  beslut av regeringen
handldggs av Forsdkringskassan
eller  Pensionsmyndigheten  for
uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

4 Senaste lydelse 2017:1076.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2025:000)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 12 § socialtjanstlagen (2025:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89

Féreslagen lydelse

15 Kap.
12 §

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller éterbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om det finns skal for
det, ska Skatteverket pa eget
initiativ lamna sadana uppgifter till
socialndmnden.

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda

I.som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. som finns i en
arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244), eller

3. som avser é&terbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns skél for det, ska
Skatteverket pa eget initiativ 1dmna
sédana uppgifter till
socialndmnden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska l&dmnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-04-30

Nirvarande: F.d. justitieradet Kerstin Calissendorff samt justitierdden
Svante O. Johansson och Linda Haggren

Biittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhimtning inom
socialforsikringen och ekonomiskt bistind

Enligt en lagradsremiss den 24 april 2025 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i socialforsakringsbalken,

2. lag om dndring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd,
3. lag om &dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jenny Gaudio,
bitrddd av amnessakkunniga Héléne Runsten.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 maj 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Dousa, Larsson

Foredragande: statsradet Tenje

Regeringen beslutar proposition Bittre verktyg for kontroll —
uppgiftsinhdmtning inom socialférsékringen och ekonomiskt bistand

Prop. 2024/25:179

117



	Regeringens proposition
	2024/25:179
	Bättre verktyg för kontroll – uppgiftsinhämtning inom socialförsäkringen och ekonomiskt bistånd
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	2024/25:179
	Myndigheter, arbetsgivare m.fl.
	Myndigheter
	Arbetsgivare och uppdragsgivare
	Anordnare av personlig assistans
	Försäkringsinrättningar
	Enskilda som har trätt i affärsförbindelse med anordnare av personlig assistans eller som har utfört åtgärder som ger rätt till bilstöd
	Banker och andra penninginrättningar
	Kreditinstitut
	Myndigheter, arbetsgivare m.fl.
	Myndigheter
	Arbetsgivare och uppdragsgivare
	Anordnare av personlig assistans
	Försäkringsinrättningar
	Enskilda som har trätt i affärsförbindelse med anordnare av personlig assistans eller som har utfört åtgärder som ger rätt till bilstöd
	Banker och andra penninginrättningar
	Kreditinstitut

	Prop.
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1488) om handläggning av vissa ersättningar till den som tjänstgör inom totalförsvaret
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:145) om statligt tandvårdsstöd
	2.5 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.6 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2025:400)

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Arbetet mot felaktiga utbetalningar vid Försäkringskassan, Pensions-myndigheten och kommunernas socialnämnder
	4.1 Försäkringskassan
	4.2 Pensionsmyndigheten
	4.3 Kommunerna
	4.4 Omfattningen av felaktiga utbetalningar

	5 Utökade möjligheter till uppgiftsinhämtning för Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten
	5.1 Det finns ett stort behov av uppgifter vid tillämpningen av socialförsäkringsbalken
	Skälen för regeringens bedömning
	Förmånernas utformning medför behov av uppgifter om andra fysiska personer än den försäkrade
	Behov av uppgifter om juridiska personer
	Uppgifter som lämnas av den sökande kan behöva kontrolleras


	5.2 Försäkringskassans och Pensionsmyndighetens befogenhet att göra förfrågan om uppgifter bör utökas
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Möjligheterna att vidta utredningsåtgärder är begränsade enligt socialförsäkringsbalken
	Myndigheterna som administrerar socialförsäkringen har behov av utökade möjligheter att inhämta uppgifter
	När bör en förfrågan kunna göras?
	Information till en annan fysisk person än den försäkrade


	5.3 Utökad uppgiftsskyldighet för myndigheter
	5.3.1 Myndigheter ska lämna fler uppgifter än i dag
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Myndigheters skyldighet att lämna uppgifter bör utökas
	Myndigheters skyldighet att lämna uppgifter bör inte begränsas till när det finns en risk för felaktigheter
	Information till en annan fysisk person än den försäkrade


	5.3.2 Undantag från myndigheters uppgiftsskyldighet

	5.4 Utökad uppgiftsskyldighet för arbetsgivare och uppdragsgivare
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Behov av en utökad uppgiftsskyldighet
	Den nya uppgiftsskyldigheten för arbetsgivare och uppdragsgivare bör begränsas
	Information till en annan fysisk person än den försäkrade


	5.5 Utökad uppgiftsskyldighet för anordnare av personlig assistans
	5.6 Utökad uppgiftsskyldighet för försäkringsinrättningar
	5.7 Ny uppgiftsskyldighet för en enskild som trätt i affärsförbindelse med anordnare av personlig assistans och aktörer som vidtar åtgärder som ger rätt till bilstöd
	5.8 Utökad uppgiftsskyldighet för kreditinstitut
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Uttrycket kreditinstitut bör användas i stället för uttrycket banker och andra penninginrättningar
	Behov av uppgifter från kreditinstitut i socialförsäkringsärenden
	Det bör införas en utökad uppgiftsskyldighet för kreditinstitut
	Den utökade uppgiftsskyldigheten bör förutsätta misstanke om felaktigheter
	Vilken typ av uppgifter avses?
	Information till en annan fysisk person än den försäkrade


	5.9 Det statliga tandvårdsstödet
	5.10 Sanktionsmöjligheter
	5.11 Följdändringar

	6 Utökade möjligheter till uppgiftsinhämtning för kommunernas socialnämnder
	6.1 En utökad uppgiftsskyldighet
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Det bör införas en särskild bestämmelse om uppgiftsskyldighet
	Uppgifter som bör omfattas av den utökade uppgiftsskyldigheten
	Hur uppgiftsskyldigheten bör regleras


	6.2 Sekretess för uppgifter inhämtade med stöd av socialtjänstlagen

	7 Ett utökat sekretesskydd för uppgifter om en enskilds affärs- eller driftförhållanden
	8 Samlad integritets- och proportionalitetsanalys
	Skälen för regeringens bedömning
	De föreslagna uppgiftsskyldigheterna kan leda till betydande intrång i den personliga integriteten
	En utökad inhämtning av personuppgifter medför integritetsrisker
	Rättslig grund för behandling av personuppgifter
	Skyddsåtgärder och sekretessbestämmelser minskar riskerna med ökad personuppgiftsbehandling
	Förslagen om utökade möjligheter att inhämta uppgifter bedöms proportionerliga


	9 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	10 Konsekvenser
	10.1 Samhällsekonomiska konsekvenser
	10.2 Konsekvenser för myndigheter
	10.2.1 Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten
	10.2.2 Skatteverket
	10.2.3 Övriga statliga myndigheter
	10.2.4 Kommuner

	10.3 Konsekvenser för företag
	10.3.1 Assistans- och tandvårdsföretag
	10.3.2 Kreditinstitut
	10.3.3 Försäkringsinrättningar
	10.3.4 Övriga företag

	10.4 Konsekvenser för enskilda
	10.5 Konsekvenser för barn och för jämställdhet mellan kvinnor och män
	10.6 Konsekvenser för det brottsförebyggande arbetet och brottsligheten
	10.7 Övriga konsekvenser

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön
	11.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1488) om handläggning av vissa ersättningar till den som tjänstgör inom totalförsvaret
	11.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2008:145) om statligt tandvårdsstöd
	11.5 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	11.6 Förslaget till lag om ändring i socialtjänstlagen (2025:400)

	Sammanfattning av betänkandet Ett stärkt och samlat skydd av välfärdssystemen (SOU 2023:52), i nu relevanta delar
	Betänkandets lagförslag, i nu relevanta delar
	Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (2008:145) om statligt tandvårdsstöd
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	Förteckning över remissinstanserna
	Lagrådsremissens lagförslag
	Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (2008:145) om statligt tandvårdsstöd
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2025:000)

	Lagrådets yttrande
	Socialdepartementet

