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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten
Sveriges internationella bistdind — uppfoljning, utvardering och
rapportering (RiR 2024:4).

Riksrevisionens overgripande beddmning &r att regeringens och
Styrelsens for internationellt utvecklingssamarbetes (Sida) uppfoljning
och utvérdering av bistandets resultat i vissa delar ar effektivt utformad.
Riksrevisionen anser dock att det &r svart att bedoma bistandets resultat i
relation till det Gvergripande malet for bistandet utifran regeringens
rapportering till riksdagen. Riksrevisionen rekommenderar darfor
regeringen att géra en oversyn av bistindets uppféljning, utvirdering,
rapportering och styrning for att sékerstélla att alla delar h&nger ihop i en
genomténkt helhet.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och haller i allt
vasentligt med om de O&vergripande iakttagelserna och arbetar
kontinuerligt med att utveckla verksamheten i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringens, inklusive Expertgruppens for
bistandsanalys ~ (EBA)  och  Styrelsens  for  internationellt
utvecklingssamarbetes (Sida) uppféljning och utvérdering av Sveriges
internationella bistands resultat ar effektivt utformad. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Sveriges internationella bistand —
uppféljning, utvérdering och rapportering (RiR 2024:4), se bilagan.

Riksdagen éverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 19
mars 2024. Regeringen har inhamtat Sidas och EBA:s synpunkter pa
rapportens slutsatser och rekommendationer. Sidas och EBA:s respektive
synpunkter finns tillgédngliga i Utrikesdepartementet (UD2023/03137).

I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser som ror
regeringen som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport. De
rekommendationer som riktar sig till myndigheten och kommittén
behandlas inte i denna skrivelse.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

2 Bistandets styrning, uppfoljning,
utvardering och rapportering

2.1 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att goéra en d&versyn av
bistdndets uppfoljning, utvardering, rapportering och styrning for att
sékerstélla att alla delar hanger ihop i en genomténkt helhet.

Riksrevisionens dvergripande beddémning ar att regeringens och Sidas
uppféljning och utvardering av bistandets resultat i vissa delar ar effektivt
utformad. Granskningen visar att Sida och EBA bidrar med en stor mangd
information om bistandets resultat. Det ar dock oklart i vilken utstrackning
resultaten bidrar till utformningen av bistdndet, och regeringens
rapportering till riksdagen innehaller inte den information som riksdagen
efterfragat. Bistandet styrs av dver 60 olika strategier som spanner Gver en
stor bredd av mal for olika lander och olika tematiska omraden. Sida
rapporterar mot 6ver 350 olika mal.

Riksrevisionen konstaterar att det ar viktigt att regeringen har ett tydligt
ramverk for hur bistindets resultat ska féljas upp, utvdrderas och
rapporteras till olika nivaer i styrkedjan inklusive till riksdagen, och hur
resultat ska bidra till bistdndsverksamheten. Rapporteringen ska ge
riksdagen andamalsenliga beslutsunderlag, och ge regeringen och Sida den
information som de behdver for att de ska kunna utforma bistandet utifran
tidigare resultat. Samtidigt ar det viktigt att styrningen av Sida och andra
myndigheter som genomfor bistand ar verksamhetsanpassad s& att
myndigheterna far basta mojliga forutsattningar att bidra till riksdagens
mal for bistandet.
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2.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
lakttagelser och rekommendation

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens granskning och haller i allt
vésentligt med om de dvergripande iakttagelserna. Regeringen instimmer
i Riksrevisionens betoning av vikten av god styrning, uppféljning,
utvérdering och rapportering av Sveriges internationella bistand. Det ar
omraden som regeringen lyfter fram i den nya strategiska inriktningen for
det svenska bistandet, Bistand for en ny era — frinet, egenmakt och hallbar
tillvaxt (UD2023/17726), i det foljande kallad Bistand for en ny era, som
regeringen beslutade den 14 december 2023. Regeringen ser
resultatrapportering och utvérderingar som centrala for att dra lardomar
om bistindet. Regeringen anser att verksamhet som finansieras av
bistdndsmedel ska genomsyras av tydliga krav pa resultat, effektivitet,
langsiktighet och transparens. | regeringens strategiska inriktning Bistand
for en ny era presenteras atgarder for brister i styrningen av bistandet som
regeringen har identifierat. Regeringen har inlett arbetet med att atgarda
dessa, bl.a. genom att besluta om ett antal uppdrag till Sida.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens bedémning att uppféljning och
utvardering av det internationella bistandet &r utmanande. Som
Riksrevisionen konstaterar paverkas forutsattningarna for att utvardera
bistandsinsatser och resultat av det internationella bistandets komplexitet.
Bistandets verksamhet spanner 6ver vitt skilda geografiska, tematiska och
organisatoriska kontexter. Regeringens styrning behover darfor vara
kontextanpassad, vilket bl.a. forutsatter anpassning av strategimalen.

Regeringen noterar att Riksrevisionen delar regeringens bedémning att
det behdvs forandringar for tydligare redovisning av det svenska
utvecklingsbhistandets langsiktiga resultat och effekter.

3 Regeringens redovisning till riksdagen

3.1 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen utvecklar nuvarande
redovisning av bistandets resultat till riksdagen. Riksrevisionen
konstaterar att det ar svart att bedéma resultatet av bistindet i férhallande
till riksdagens uppsatta mal utifrdn regeringens resultatredovisning av
bistandet i budgetpropositionen.

Riksdagen har efterfrégat en tydligare koppling mellan mal, insatser,
resultat och regeringens anslagsforslag. P& senare ar har riksdagen sarskilt
efterfragat att regeringen ska utveckla kopplingen mellan resultatanalysen
och politikens inriktning.

Riksrevisionen konstaterar att det ar svart for regeringen att ge en tydlig
bild av bistandets resultat i budgetpropositionen eftersom utformningen av
budgetpropositionen ar illa anpassad till styrningen av bistandet. | dag



presenterar regeringen bistédndets resultat utifrn enskilda exempel, och i
sa kortfattat format att komplexa orsakssamband och langsiktiga effekter
sallan framgar. Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen
utvecklar nuvarande redovisning av bistandets resultat till riksdagen och
sakerstaller att kopplingen mellan analys av uppnadda resultat och
politikens inriktning blir tydligare.

3.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendation

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens  bedémning  att
resultatredovisningen till riksdagen behover vidareutvecklas. Som
regeringen aviserar i Bistand for en ny era har ett arbete nu inletts i syfte
att forenkla, forbattra och fortydliga resultatredovisningen.

Regeringen instdimmer vidare i Riksrevisionens bedémning att formatet
for resultatrapportering genom budgetpropositionen ar utmanande for ett
sd komplext och brett verksamhetsomrade som bistdndet. Bistandet
spanner 6ver en stor bredd av lander och olika tematiska malomraden vars
resultat manga ganger kan bedomas forst efter en langre tid.
Sammanhangen &r ofta komplexa med flera olika paverkande faktorer.
Samtidigt vill regeringen betona att &ven om verksamheten inom
utgiftsomradet ar brett och styrs av manga och tematiskt vitt skilda mal,
far det inte std i vagen for en stravan mot en rattvisande resultatredovisning
till riksdagen, i enlighet med budgetlagens krav och riksdagens behov.

Regeringen gor bedémningen att resultatredovisningen till riksdagen
kan utvecklas i alla led och i syfte att fungera annu béttre for larande,
styrning och ansvarsutkravande.

P& omrddet finns betydande  metodarbete, frdn  bl.a.
Ekonomistyrningsverket (ESV), som kan stédja utvecklingen av god
resultatredovisning. EBA har ocksa tidigare i ar publicerat en fordjupad
studie av resultatredovisningen till riksdagen, Det ar resultatet som raknas
— For en battre resultatredovisning av bistdndet (EBA 2023:4), som kan
utgora ett underlag i regeringens utvecklingsarbete pd omradet.

4 Utformningen av Sveriges internationella
bistand
4.1 Riksrevisionens iakttagelser och

rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att utformningen av bistéandet i hogre grad
utgér frén en analys av de resultat som har uppnatts.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens utformning av bistandet
genom strategier och anslag till stor del utgar fran politiska prioriteringar.
Resultat kan ha betydelse i sddana beslut, men det gar inte att folja om s
ar fallet.
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Riksrevisionen konstaterar att det, utdver resultat och politiska
prioriteringar, finns andra aspekter som &r viktiga for regeringen att vaga
in i sina beslut om utformningen av bistindet. Det framgar dven av
granskningen att regeringen i utformningen av nya strategier i regel tar stor
hansyn till Sidas forslag.

Riksrevisionen beddmer att det ar viktigt att bistdndet utformas utifran
en analys av de resultat som har uppnatts, i enlighet med riksdagens
onskemal. Darfor bor regeringen se till att utformningen av bistandet utgar
frén en sddan analys och att Utrikesdepartementet (UD) har forutsattningar
for att bidra till den analysen.

4.2 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
lakttagelser och rekommendation

Regeringen instammer till viss del i Riksrevisionens iakttagelser.
Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att politiska
prioriteringar och bedémningar &r centrala element i utformningen av
bistandet.

Riksrevisionen framhaller samtidigt att det &r viktigt att bistandet i hogre
grad utformas utifran en analys av de resultat som uppnatts. Regeringen
menar dock att uppnadda resultat &r en av flera beddmningsgrunder for
utformningen av bistandet. Det &ar vasentligt att ocksd beakta andra
faktorer som de lokala behoven i mottagarlanderna, omvérldsférandringar
och strategiska svenska intressen. Det svenska mervardet i sammanhanget
behdver ocksd beaktas. Internationella ataganden och samverkan med
andra givare, t.ex. Europeiska unionen (EU) och Forenta nationerna (FN),
har ocksa betydelse for utformningen av bistandet. Regeringen menar att
politiska prioriteringar fortsatt bor vara viktiga faktorer i utformningen av
det svenska bistandet, vilket ocksa framgar av Bistand for en ny era. Det
svenska bistandet ar en del av den svenska utrikespolitiken.

5 Sidas resultatuppféljning och
redovisning

5.1 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen fortydligar Sidas roll i att
hamta in och rapportera om bistandets langsiktiga effekter. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa att regeringens bestéllning av resultatinformation
koncentreras till strategiskt viktiga omrdden sd att den totala
rapporteringen inte dverstiger behovet.

Riksrevisionen konstaterar att Sida lagger ner mycket arbete pa att félja
upp bistandsinsatsernas prestationer och direkta effekter. Uppféljningen
ger Sida en stor mangd information om insatserna, som Sida anvéander for



att l6pande justera insatser som pégdr, att utforma nya insatser och att Skr. 2024/25:4
rapportera om bistandets resultat till regeringen.

For att nd malen pd strateginivd och for att beslutsfattare ska féa
tillrdckliga underlag, beddmer dock Riksrevisionen att Sida behdver
information om de langsiktiga effekterna av det bistand som Sida
genomfor.

Riksrevisionen konstaterar att information om de langsiktiga effekterna
av Sidas bistand kan leda till viktiga justeringar av Sidas utformning av
bistdndet och dessutom bér vara av intresse for regeringen, riksdagen och
allménheten. Déarfor bor Sida arbeta mer systematiskt for att hdmta in
aktuell information om de langsiktiga effekterna av det bistand som Sida
finansierar.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen inte styr hur Sidas
uppfdljning och utvardering ska ske. Det finns ingen styrning som sérskilt
staller krav pa att Sida ska hamta in, bedéma och anvanda de langsiktiga
effekterna av bistandet, eller om det ar 6nskvart att Sida utvarderar de
langsiktiga effekterna av bistandet, och i s& fall inom vilka omraden.
Eftersom denna typ av utvardering ofta ar resurskravande for Sida, bor
regeringen gora det tydligare om regeringen anser att Sida ska arbeta med
den hér typen av utvardering.

5.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendation

Regeringen instdammer i Riksrevisionens rekommendation att regeringen
bor se Over bistandsrapporteringen, hur information om léngsiktiga
effekter av bistdndet kan komma in i den rapporteringen, och hur
resultatrapportering kan bidra till att utveckla bistandet, utan att skapa en
alltfor kravande rapporteringshorda.

Regeringen har en god dialog med Sida och konstaterar att Sida
kontinuerligt arbetar med att utveckla myndighetens resultatarbete och
redovisning i bl.a. arsredovisning och strategirapportering.

Samtidigt noterar regeringen Riksrevisionens iakttagelse att Sida i lagre
grad  Aaterrapporterar  langsiktiga  effekter.  Regeringen  delar
Riksrevisionens bedémning att det &r angelaget att ha kunskap om de
langsiktiga effekterna av bistdndet, inte minst for att stirka
informationsunderlaget i utformningen av bistdndet. Detta har ocksa
betonats i Bistdnd for en ny era. Regeringen delar Riksrevisionens
bedémning att inhamtning av resultatinformation behdver ske pa ett
strategiskt satt, dd utvdrdering av langsiktiga effekter ofta ar
resurskrévande.



Skr. 2024/25:4

6 EBA:s oberoende och bidrag till
anvandbar kunskap

6.1 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendation till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen fortydligar EBA:s roll i att
hamta in och rapportera om bistandets langsiktiga effekter.

Riksrevisionen konstaterar att det &r oklart i vilken utstrackning EBA:s
studier anvands i utformningen av bistandet och &r till nytta for regeringen
och UD i stort.

Riksrevisionen konstaterar vidare att EBA arbetar aktivt for att gora
EBA:s studier relevanta for regeringen och UD. Det ar viktigt att EBA
fortsatter att arbeta aktivt for att identifiera vilka behov av underlag som
regeringen och UD har, och for att sékerstélla att EBA:s studier tas fram
och finns tillgangliga néar de behdvs.

6.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
lakttagelser och rekommendation

Regeringen avser inte vidta nagon 4atgard med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. EBA, vars utvarderingar regeringen tar del
av, har i sitt uppdrag (kommittédirektiv 2016:71) ett tydligt mandat att
svara mot ett behov av objektiv utvardering av bredare policykaraktér som
kan ligga till grund for utveckling av bistandet.

7 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Riksrevisionens granskning utgor ett viktigt underlag i det kontinuerliga
arbetet med att utveckla regeringens, Sidas och EBA:s uppfdljning,
utvardering och rapportering av det internationella bistandets resultat.
Sedan Riksrevisionens granskning inleddes har regeringens arbete fortsatt,
bl.a. genom det reformarbete av styrningen av det internationella bistandet
som regeringen har initierat. Regeringen ser nu Over hela
bistandsverksamheten genom den nya strategiska inriktningen Bistand for
en ny era och stéller tydliga krav pa resultat, effektivitet, langsiktighet och
transparens. Regeringen avser fortsétta utveckla och fortydliga styrningen
av det svenska bistandet. Nagra av de atgarder som redan har initierats
eller kommer att inledas redovisas nedan.

Regeringen avser att se dver riktlinjerna for utformande av strategier
inom svenskt utvecklingssamarbete i syfte att utveckla mal- och
resultatstyrningen. Mal- och resultatstyrningen i strategier utvecklas



samtidigt genom att regeringen avser att se dver antalet mal i strategierna,
strategiernas detaljeringsniva och nivan for dvriga styrsignaler.

Regeringen avser minska antalet I[&nder dér Sverige verkar med bilateralt
utvecklingssamarbete till hogst 30 och har redan fattat beslut om att fasa
ut samarbetet med ett antal lander.

Regeringen har for avsikt att besluta om en ny strategi for Sveriges
samlade bistdnd genom multilaterala organisationer, vilken tydliggor
regeringens mal och prioriteringar och inkluderar atgarder fér en mer
strategisk styrning av det multilaterala bistdndet. Bland annat avvecklas de
separata organisationsstrategierna, som tidigare uppgick till 24 stycken.
Féarre strategier mojliggér en mer fokuserad bestdllning av
resultatinformation.

Regeringen ser Over forordningen (2010:1080) med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i syfte att bl.a.
tydliggéra myndighetens uppgifter i frdgor som ror resultat inklusive mer
langsiktighet effektivitet och transparens.

Regeringen ser Over bistandsrapporteringen, hur information om
langsiktiga effekter av bistandet kan inhamtas och hur resultatrapportering
kan bidra till att utveckla bistdndet, utan att skapa alltfor kravande
rapporteringsborda for bistindsaktorer och myndigheter.

Ett arbete har inletts i syfte att forenkla, forbéttra och fortydliga
regeringens  resultatredovisning  till  riksdagen. Formerna  for
resultatredovisning av bistandet till riksdagen gar att utveckla och
Riksrevisionen foreslar flera olika majligheter for regeringen att
vidareutveckla redovisningen. Regeringen noterar att det ocksa sedan
tidigare finns analyser pa omradet fran Statskontoret, ESV och EBA som
kommer att kunna utg6ra underlag i utvecklingsarbetet.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2024 (UD2023/18154)
gett Sida i uppdrag att redovisa myndighetens arbete med att utveckla
kvalitativa och kvantitativa indikatorer for bistandsverksamheten. Sida ska
ocksd redovisa hur oberoende utredningar och policynara
forskningsresultat kan omhéndertas i verksamheten. Redovisningen ska
innefatta en analys av hur randomiserade kontrollstudier kan anvéndas
som ett redskap for att sékerstdlla Okade resultat och effektivitet i
svenskfinansierade insatser.

Regeringen har gett Sida och berérda myndigheter i uppdrag att
sakerstdlla  mekanismer inom transparensgarantin  s& att de
civilsamhallsaktérer som tar emot svenska bistdndsmedel rapporterar
resultat. Transparensgarantin inférdes 2010 och innebér att allménna
handlingar och offentlig information om det svenska bistandet aktivt gors
tillgangliga pa openaid.se med syfte att bidra till att synliggéra bistandets
resultat, forbattra mojligheterna till ansvarsutkravande och minska risken
for korruption och felaktig resursanvandning.

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport (RiR 2022:9) har regeringen
gett Sida i uppdrag att sarskilt redovisa vilka atgarder som har vidtagits for
att dka och starka transparensen vid val av samarbetspartner och
bistandsform.

For att starka uppféljningen och utvarderingen av bistandet har
regeringen ocksa for avsikt att ge Sida i uppdrag att sakerstdlla att
regeringens tematiska prioriteringar gar att folja pa webbsidan OpenAid
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och att det gér att se hur mycket medel som sammantaget tillfors varje
tematiskt omrade i respektive land.

Regeringen har gett Sida i uppdrag att arligen fram till 2026 redovisa
hur myndigheten, inom ramen for Sveriges medordférandeskap i det
globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete (GPEDC), har
arbetat for effektivitet med fokus pa resultat-, transparens-,
antikorruptions- och utvarderingsfragor.

Regeringen fortsatter &ven arbetet for ett mer effektivt och
resultatorienterat svenskt bistdnd bl.a. genom att aktivt bidra till
utvecklingen av resultatbaserad styrning inom OECD-DAC. Enligt
OECD-DAC:s halvtidsdversyn (UD2023/00654) av Sverige fran 2023
ligger Sverige i framkant nér det géller resultatbaserad styrning.

Regeringen avser fortsatt att starka den systematiska anvandningen av
EBA:s studier och rapporter for larande, beslutsfattande och rapportering.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statliga myndigheter
och verksamheter. Vi bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Genom ett
grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett starkt mandat och 4r en viktig del av
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Sveriges internationella bistand

- uppfoljning, utvardering och rapportering

Riksrevisionen har granskat om regeringens, inklusive Expertgruppen f6r
bistdndsanalys, och Sidas uppf6ljning och utvirdering av Sveriges internationella
bistinds resultat 4r effektivt utformad. Resultatet av granskningen redovisas i denna
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Sidas uppf6ljning och utvirdering
av bistandets resultat 4r effektivt utformad. Sveriges internationella bistand uppgar
till 56 miljarder kronor per ir och riksdagen har dterkommande betonat vikten av att
folja upp bistindets resultat. Riksrevisionens évergripande bedémning ir att
regeringens och Sidas uppféljning och utvirdering av bistindets resultat i vissa delar
ir effektivt utformad.

Granskningen visar att Sida och Expertgruppen for bistindsanalys (EBA), som ir en
kommitté under regeringen, bidrar med en stor mingd information om bistindets
resultat till regeringen. Riksrevisionen konstaterar dock att det utifrin regeringens
rapportering till riksdagen &r svart att bedoma bistdndets resultat i relation till det
overgripande malet for bistandet, och att det ar oklart i vilken utstrickning resultaten
bidrar till regeringens utformning av bistindet. Sammantaget bedémer
Riksrevisionen att de identifierade bristerna leder till att riksdagen inte fir tillricklig
insyn i bistindets resultat. Bristerna leder 4ven till att de resurser som liggs pa
uppf6ljning och utvirdering riskerar att anvindas ineffektivt d4 informationen om
bistdndets resultat inte anvinds i tillricklig utstrickning.

Bistandets styrning, uppféljning, utvardering och
rapportering maste hdnga ihop pa ett tydligare satt

Regeringen styr bistindet genom 6ver 60 strategier, med hundratals olika mal, som
spanner éver manga linder, tematiska omraden och olika slags verksamheter.
Rapporteringen om bistindets resultat dr resurskrivande och delvis otydlig.
Riksrevisionen konstaterar att riksdagen behover dndamalsenliga beslutsunderlag
och att styrningen av bistindet ska vara verksamhetsanpassad. Sida behéver fa bista
mojliga forutsittningar for att fullgsra sitt uppdrag, och inte tyngas av en allt fér stor
rapporteringsbérda. Riksrevisionen bedomer dirfor att regeringen behéver gora en
dversyn av bistindets uppf6ljning, utvirdering, rapportering och styrning.

Regeringen behdver forbattra redovisningen till riksdagen

Riksrevisionen konstaterar att det r svart att bedoma resultatet av bistdndet mot
riksdagens uppsatta mal utifrin regeringens resultatredovisning av bistandet.
Riksdagen har linge efterfragat bittre redovisning, och pa senare ar sirskilt en
tydligare koppling mellan resultatanalysen och politikens inriktning. Utformningen
av regeringens resultatredovisning till riksdagen &r dock daligt anpassad till ett
komplext omride som bistindet. Riksrevisionen bedomer dirfor att regeringen bor
utveckla redovisningen av bistindet till riksdagen.

Riksrevisionen 5
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Tidigare resultat har oklar betydelse i regeringens
utformning av bistandet eftersom andra aspekter avgor

Regeringens utformning av bistindet genom strategier och anslag utgdr till stor del
fran politiska prioriteringar och andra aspekter. Resultat kan ha betydelse i sidana
beslut, men det gar inte att folja om sa ir fallet. Riksrevisionen konstaterar att
politiska avvigningar ir en ofrankomlig del av bistandspolitikens utformning.
Samtidigt 4r det viktigt att bistindet utformas utifran en analys av de resultat som har
uppnitts, i enlighet med riksdagens 6nskemal. Dirfor bor regeringen se till att
utformningen av bistindet utgar fran en sadan analys och att Utrikesdepartementet
(UD) har forutsittningar for att bidra till den analysen.

Sida samlar in mycket information om insatser, och
anvander den for att utveckla och rapportera om bistandet

Sida ligger ner mycket arbete pa att félja upp insatser. Uppfoljningen ger Sida en stor
mingd information om insatserna, inklusive information om insatsernas resultat.
Sida anvinder den informationen till att utforma och 16pande justera bistindsinsatser
for att de ska na sina mél och bidra till strategimal. For att nd malen pd strateginiv,
och for att beslutsfattare ska fa tillrickliga underlag, bedémer dock Riksrevisionen att
Sida behover ytterligare information om de langsiktiga effekterna av Sidas bistind.

Sida behover bli mer strategiska i inhdmtningen av
information om langsiktiga effekter av bistandet

Sida samlar inte in information om langsiktiga effekter av Sidas insatser och
strategier pa ett systematiskt sitt. Riksrevisionen konstaterar att information om de
langsiktiga effekterna av Sidas bistind kan leda till viktiga justeringar av Sidas
utformning av bistindet, och dessutom bér vara av intresse for regeringen, riksdagen
och allminheten. Dirfor behéver Sida himta in sddan information, men pé ett
strategiskt sitt, di utvirdering av lingsiktiga effekter ofta ir resurskrivande.

EBA har i praktiken ett stort matt av oberoende och bidrar
med anvandbar kunskap

Granskningen visar att EBA:s studier bidrar med anvindbar kunskap som regeringen
har anvint till viss del, bland annat i regeringens rapportering till riksdagen.

Eftersom EBA ir en kommitté under regeringen kan EBA aldrig vara helt oberoende
fran regeringen. Riksrevisionen bedémer dock att EBA i praktiken har ett stort matt
av oberoende i relation till savil regeringen som till annat som studeras, och dirmed
uppfyller riksdagens 6nskemal om en oberoende granskare av bistindet. Riksrevisionen
konstaterar samtidigt att EBA:s styrande dokument i vissa delar ir otydliga nir det
giller hur beslut ska fattas inom EBA, och inte i tillricklig utstrickning sikerstiller
att EBA hanterar eventuella frigor om jiv och opartiskhet pa ett korrekt sitt.

6 Riksrevisionen
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer:

Till regeringen
e Gor en 6versyn av bistindets uppfoljning, utvirdering, rapportering och
styrning, for att sikerstilla att alla delar hinger ihop i en genomtinkt helhet.

I det ingér for regeringen att se till att:

o utveckla nuvarande redovisning av bistindets resultat till riksdagen, och
sikerstill att kopplingen mellan en analys av uppnidda resultat och
politikens inriktning blir tydligare

o utformningen av bistindet i hogre grad utgdr fran en analys av de resultat

som har uppnitts

o regeringens bestillning av resultatinformation 4r koncentrerad till
strategiskt viktiga omraden si att den totala rapporteringen inte Gverstiger
behovet

o fortydliga EBA:s och Sidas roller i att himta in och rapportera om bistindets

langsiktiga effekter.
Till Sida
¢ Inom ramen for det arbete som Sida gor idag rekommenderar Riksrevisionen
Sida att:

o arbeta mer strategiskt och selektivt med utvirdering som verktyg for att
himta in information om langsiktiga effekter av insatser, portfoljer,
stodomraden och strategier

o sikerstilla att det finns forutsittningar for att folja upp och utvirdera
langsiktiga effekter inom de insatser, portfoljer, stodomriden och strategier
ddr Sida eller regeringen bedémer att det 4r relevant

o utveckla stodet till Sidas medarbetare nir det giller att bedéma nir det dr
relevant att gora utvirderingar av insatser och strategier, och vad
utvirderingarna i sa fall ska fokusera pa. Det blir sirskilt viktigt nir det
giller bedomningar av nir Sida ska gora utvirderingar av bistindets
langsiktiga effekter.

Till EBA

e Se over styrande dokument s att det i alla delar ar tydligt hur beslut ska fattas,
och for att sikerstilla att frigor om jiv och opartiskhet hanteras pa ett korrekt
sdtt.

Riksrevisionen 7
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Inledning

Motiv till granskning

Bistandets resultat har varit i fokus sedan Sverige bérjade med internationellt
utvecklingssamarbete pa 1960-talet.! Bade riksdagen och regeringen ir tydliga med
att bistindet méste f6ljas upp och utvirderas.2 Det 6vergripande malet for Sveriges
internationella bistind &r att skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck.3 Det svenska bistindet omfattar
ungefir 56 miljarder kronor arligen.*

Riksdagen har genom dren aterkommande efterfrigat att regeringen ska bli bittre pa
att rapportera om bistindets resultat och efterfragat en tydligare koppling mellan mal,
insatser, resultat och regeringens anslagsférslag. P4 senare ar har riksdagen sirskilt
efterfragat att regeringen ska utveckla kopplingen mellan resultatanalysen och
politikens inriktning.5 Riksdagen har uppmirksammat att bistindets komplexitet gor
det svart att rapportera om bistandets resultat. Samtidigt har riksdagen fortsatt att
begira bittre rapportering, och dirigenom ett bittre underlag f6r sina beslut om
framtida anslag.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) dr Sveriges
bistindsmyndighet och beslutar arligen om drygt 23 miljarder kronor av Sveriges
totala bistindsbudget.” Regeringen stiller krav pa Sida att tillvarata kunskap fran savil
egna som externa uppféljningar och utvirderingar, och att redovisa resultat och
effekter av bistindet som bidrar till att uppfylla det évergripande malet for svenskt
bistand.? Enligt en studie frin 2021 brister Sidas utvirderingar i kvalitet,!0 och enligt

1 Setill exempel Sundstrém, Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, 2022;
elektronisk bilaga Historisk éversikt 6ver utvirdering och uppféljning av bistindet; skr. 2016/17:60, s. 53.

2 Se till exempel bet. 2012/13:UU2, s. 45-46, rskr. 2012/13:91; prop. 2020/21:1, s. 57, bet. 2020/21:UU2, s. 15,
rskr. 2020/21:125.

3 Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127. I denna granskning kommer vi att anviinda ordet
bistand for Sveriges internationella bistind om inget annat anges. Nir vi hinvisar till det évergripande
malet for svenskt bistind syftar vi pa det 6vergripande malet for svenskt bistind som anges hir.

4 Seutgiftsomrade 7 i prop. 2022/23:1.

5 Riksdagen limnar dessa synpunkter i sin bedomning av regeringens budgetproposition. Se till exempel
bet. 2014/15:UU2, rskr. 2014/15:75; bet. 2015/16:UU2, rskr. 2015/16:99; bet. 2016/17:UU2, rskr.
2016/17:95; bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125.

6 Se till exempel bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112; bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125.

7 Sida, Sidas arsredovisning 2022, 2023.

8 2§ andra stycket 7 forordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). Nuvarande lydelse triidde i kraft den 21 april 2022 (SFS 2022:234). Innan
dess angavs att Sida skulle tillvarata kunskap frdn savil egeninitierade som externa utvirderingar vid
genomfbrande av utvecklingssamarbete (SFS 2015:378).

9 Regleringsbrev for Sida 2018-2022: Regeringsbeslut UD2018/20720/PLAN, UD2018/20984/1U;
UD2019/18427/RS (delvis), UD2019/18461/1U; UD2020/15429, UD2020/16973, UD2020/17621 (delvis)
m.fl.; UD2021/17491, UD2021/17637; UD2023/01585.

10 Burman, Malbild och mekanism: Vad sdger utvirderingar om svenska bistandsinsatsers maluppfyllelse?, 2021, s. 82-97.

Riksrevisionen 9
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1.2

flera granskningar har Sida utmaningar med att tillvarata lirande i organisationen,
och att samlat félja upp och beskriva resultat.!!

Expertgruppen for bistindsanalys (EBA) dr en kommitté inom det statliga
utredningsvisendet som inrittades 2013, med uppdrag att kontinuerligt utvirdera
och analysera bistindet.1? Kommittén far totalt 21 miljoner kronor per ar fér sin
verksamhet.1¥ EBA har i uppdrag att bland annat utvirdera bistindets resultat,
effektivitet och genomférande, och ska dirigenom bidra till regeringens utveckling
och styrning av bistindet.# Statskontoret gjorde 2018 en 6versyn av EBA som visade
att EBA:s studier behovde bli mer relevanta och anvindbara.1s

Erfarenheter visar att det finns utmaningar med att aggregera och redovisa resultat av
bistandet, trots flera resurskrivande férsok pa systemniva.16 Bland forskare,
debattorer och professionella pa bistindsomradet finns en langvarig och omfattande
debatt om vad som kan och bor utvirderas, och vad som ir bra utvirdering.'?
Samtidigt behover de som beslutar om bistindet kunskap om vad som bidrar till
resultat och hallbara férindringar f6r minniskor som lever i fattigdom, f6r att kunna
fatta initierade beslut.18

Brister i uppf6ljning och utvirdering av det svenska bistindet riskerar att leda till att
riksdagen inte fir de underlag som riksdagen behaver, och till att myndigheternas
resurser inte anvinds effektivt. Sddana brister riskerar ocksa att begrinsa regeringens
mojligheter att styra bistindet baserat pa tidigare resultat, och att begrinsa Sidas
moijligheter att utforma insatser baserat pa tidigare resultat. I férlingningen riskerar
det att leda till simre mojligheter att nd malet for det svenska bistindet.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Detta &r vir dvergripande revisionsfriga:

e Arregeringens och Sidas uppf6ljning och utvirdering av bistindets resultat
effektivt utformad?

11 Se till exempel Riksrevisionen, Vem, hur och varfsr? — Sidas val av samarbetspartner och bistandsformer,
2022, s. 58-59; Ekonomistyrningsverket och Statskontoret, Verksamhetsanpassad styrning — en éversyn av
regeringens styrning och Sidas interna effektivitet, ledning och uppfoljning, 2020, se till exempel s. 68.

12 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

13 Regeringsbeslut UD2021/18069 (delvis), UD2021/18461.

14 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

15 Statskontoret, Oversyn av Expertgruppen for bistandsanalys, 2018.

16 Sundstrém, Brutet forvaltningskontrakt - Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, 2022.

17 Se till exempel debattserien om anviindningen av metoden randomiserade kontrollforsok for att utvirdera
effekter inom bistindet: Rothstein, "Oetiska forskningsmetoder bakom arets ekonomipris”, 2019-11-09;
Fredriksson, Persson och Svensson, "Pristagarnas forskning ir inte baserad pa oetiska metoder”, 2019-11-11;
Bengtsson, Bjérkman-Nyqvist, Madestam och Stryjan, "Rothsteins kritik svagt underbyggd och felaktig”,
2019-11-11; Rothstein, "Mirkligt att priskommittén inte alls ser de etiska problemen”, 2019-11-19.

18 Skr. 2016/17:60.
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Med effektivt menar vi att uppfoljningen och utvirderingen bidrar med kunskap om
resultat som anvinds i verksamheten for att bistindet ska ni det 6vergripande malet
for bistindet. Det innebir att regeringen och Sida hiamtar in information om
bistandets resultat, anvinder informationen och rapporterar den vidare fér att bidra
till att bistindet nir sitt 6vergripande mal. EBA har i uppdrag att utvirdera och
analysera bistiandet, och ir som en kommitté under regeringen en del av regeringens
uppf6ljning och utvirdering av bistindet. Se avsnitt 1.4.4 for definitioner av
uppf6ljning och utvirdering.

Den overgripande revisionsfrigan besvaras genom foljande delfragor:

o Ar Sidas uppfsljning och utvirdering av bistindets resultat effektivt
utformad?

e Ar EBA oberoende, och bidrar EBA med anvindbar kunskap om bistandets
resultat till regeringen?

e Arbetar regeringen med uppféljning och utvirdering av bistindets resultat pd
ett effektivt sitt?

"Resultat” omfattar i denna granskning bade prestationer och direkta och lingsiktiga
effekter av bistindet. Se avsnitt 1.4.3. for definitioner av olika typer av resultat.

Vi har avgrinsat granskningen till Sidas lingsiktiga utvecklingssamarbete, det vill
sidga langsiktigt stod till linders utveckling. Humanitirt bistind ingir dirmed inte i
granskningen. Motivet till avgrinsningen ir att dessa tva olika bistindstyper anvinds
i olika syften och kriver olika hinsyn i uppf6ljning och utvirdering. Granskningen
omfattar inte heller regeringens multilaterala strategier for bistindet, som hanteras av
Utrikesdepartementet (UD).

Granskningen fokuserar pa uppféljningen och utvirderingen av bistindets resultat.
Granskningsobjekten genomfér dven uppf6ljning och utvirdering som har annat
fokus, exempelvis finansiell revision och uppféljning av avvikelser.

Riksrevisionen gor i denna granskning inte ndgon bedémning av kvaliteten eller
tillforlitligheten i de utvirderingar som genomfors av svenskt bistand.

Beddmningsgrunder

Regeringsformen anger att varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbeslut
inom utskottets imnesomrade.!? Regeringsformen anger dven att regeringen ska
inhimta behovliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter vid
beredningen av regeringsirenden.2® Budgetlagen (2011:203) anger férutsittningarna
for resultatredovisningen som regeringen ska presentera for riksdagen varje ar. Den
anger bland annat att regeringen i budgetpropositionen ska limna en redovisning av

19 4 kap. 8 § regeringsformen.
20 7 kap. 2 § regeringsformen.

Riksrevisionen 11
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1.3.1

de resultat som har uppnatts i verksamheten, i férhallande till de mél som riksdagen
har beslutat om.2!

Riksdagen har dterkommande pekat pa vikten av att kunna folja effekterna av
Sveriges bistdndsinsatser, inklusive deras lingsiktiga effekter.22 Den har dven betonat
att bistandets fortsatta utformning i hég grad ska utga frdn en analys av de resultat
som uppnitts,2 och att det ska finnas en koppling mellan en analys av bistindets
resultat och politikens inriktning.2

Riksdagen har 4ven angett att det ska finnas en utvirderingsverksamhet inom Sida,
och en fristiende utvirderingsfunktion med ett stort matt av oberoende.?s

Uppféljningen och utvirderingen av bistandet ska fylla flera syften. I denna
granskning har vi lagt sirskild vikt vid att uppfoljningen och utvirderingen ska
anvindas i den vidare utformningen av bistindet, for att bidra till att bistindet nér sitt
overgripande mal. Regeringens aterrapportering till riksdagen 4r i sin tur viktig for att
riksdagen ska kunna ta stillning till regeringens forslag, i syfte att styra bistaindet mot
det overgripande malet.

I foljande avsnitt kompletterar och operationaliserar vi vira bedémningsgrunder for
granskningens tre delfragor.

Sida ska hamta in, anvanda och aterrapportera bistandets resultat
till regeringen

Regeringen ska se till att Sida har den styrning som krivs for att méta de krav som
anges i budgetlagen. Regeringsskrivelsen Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete
och humanitdirt bistand (hidanefter kallad f6r Policyramverket), som var styrande
under granskningsperioden, anger att bistindet behéver vil fungerande system for
uppféljning och utvirdering.26 Regeringen har i sin styrning av Sida omsatt det
genom att stilla krav i instruktionen for Sida, i 4rliga regleringsbrev till Sida och i
andra regeringsbeslut. Regeringen anger bland annat att Sida ska tillvarata kunskap

21 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

22 Riksdagen och regeringen blandar olika begrepp for att hinvisa till bistandets resultat, inklusive dess
langsiktiga effekter. Vi bedémer att det 4r i riksdagens intresse att fa information om samtliga typer av
resultat av bistindet, dven om riksdagen inte anvinder en entydig definition av resultaten. Se avsnitt 1.4.3
for en redogorelse av typer av resultat. Bet. 2012/13:UU2, s. 2, rskr. 2012/13:91.

23 Bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235.

24 Bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235; uttalanden i budgetbetinkanden: bet. 2014/15:UU2, rskr.
2014/15:75; bet. 2015/16:UU2, rskr. 2015/16:99; bet. 2016/17:UU2, rskr. 2016/17:95; bet. 2020/21:UU2,
rskr. 2020/21:125; bet. 2021/22:UU2, rskr. 2021/22:90.

2 Bet. 2012/13:UU2, s. 45-46, rskr. 2012/13:91; prop. 2002/03:122, s. 82, bet. 2003/04:UU3, s. 180, rskr.
2003/04:112.

26 Skr. 2016/17:60, s. 53. I december 2023 frangick regeringen Policyramverket till fsrman for ett nytt
strategiskt dokument som beskriver regeringens reformagenda fér bistandet (Bistdnd for en ny era — Frihet,
egenmakt och hallbar tillvixt, beslutad vid regeringssammantride den 14 december 2023). I granskningen
utgdr vi diremot fran den styrning som var radande under granskningsperioden och vi bedémer inte att
indringar som foreslis i reformen paverkar denna granskning eller vara slutsatser.
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fran savil egna som externa uppféljningar och utvirderingar,? bistd regeringen med
expertstod och de underlag som ir nédvindiga for regeringens utformning av
bistandspolitiken,28 och redovisa resultat, inklusive effekter, av bistindet som bidrar
till att uppfylla det 6vergripande malet for svenskt bistand.2?

Utifran detta anvinder vi féljande operationaliserade bedomningsgrunder:

e Sida ska himta in information om bistandets resultat fran egna och externa
uppféljningar och utvirderingar.

¢ Sida ska anvinda information om bistdndets resultat for att utveckla bistindet
mot det dvergripande malet for svenskt bistind. Det inkluderar att Sidas
insatser ska bygga pa tidigare resultat och bidra till strategimalen.

e Sida ska se till att relevant information om bistdndets resultat aterrapporteras
till regeringen via arsredovisningar och strategirapporter, for att regeringen ska
kunna styra och utveckla bistindet och rapportera om bistindets resultat till

riksdagen.

EBA ska vara oberoende och se till att EBA:s studier dr anvandbara
for regeringen och UD

For EBA utgar vi frdn riksdagens uttalande att det ska finnas en fristiende
utvirderingsfunktion av bistindet som har ett stort matt av oberoende, samt
regeringsformen som anger att de som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska
iaktta saklighet och opartiskhet.30 Nir det giller innebérden av kravet p4 opartiskhet
utgdr vi ocksé fran de principer som uttrycks i férvaltningslagens javsbestimmelser.3!
Vi utgar dven fran regeringens direktiv till EBA som bland annat siger att EBA ska
utvirdera och analysera det svenska bistdndets resultat och effekter, och bidra med
kunskap som underlag for regeringens styrning och utveckling av bistandet. EBA,
och personer som anlitas for att genomféra studier, ska ocksa ha en oberoende
stillning i relation till det som granskas, och EBA ska sjilvstindigt vilja vilka studier
som ska genomfbras.3? I regeringens proposition Sveriges politik for global utveckling
(PGU), som antagits av riksdagen, anger regeringen att syftet med att en

27 2 { andra stycket 7 férordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). Nuvarande lydelse tridde i kraft den 21 april 2022 (SFS 2022:234). Innan
dess angavs att Sida skulle tillvarata kunskap fran savil egeninitierade som externa utvirderingar vid
genomforande av utvecklingssamarbete (SFS 2015:378).

28 3 {1 forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida).

2 Regeringsbeslut UD2020/15429, UD2020/16973, UD2020/17621 (delvis) m.fl. s.3. Se dven regleringsbrev
for Sida 2021-2022: Regeringsbeslut UD2021/17491, UD2021/17637; UD2023/01585.

30 1 kap. 9 § regeringsformen.

31 Nir det giller innebérden av kravet pa opartiskhet har Hogsta domstolen uttalat att det 4r naturligt att
soka ledning i de principer som kommer till uttryck i férvaltningslagens bestimmelser om jiv, dven om
dessa inte ar direkt tillimpliga. Se NJA 1995 s. 11. Jfr dven JO 2021/22 s. 115. Av 23 §
kommittéforordningen (1998:1474) framgar att forvaltningslagen endast ir formellt tillimplig hos
kommittéer vid handliggning av administrativa drenden och 4renden om utlimnande av allminna
handlingar.

32 Regeringsbeslut dir. 2016:71.
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utvirderingsfunktion ir oberoende ir att stirka och 6ka trovirdigheten i
utvirderingsarbetet.33

Utifrdn detta anvinder vi foljande operationaliserade bedomningsgrunder:

e EBA ska ta fram studier av svenskt bistinds resultat.

e EBA ska ta fram studier som ir anvindbara for UD och for regeringens
styrning och utveckling av bistdndet, och for regeringens rapportering till
riksdagen.

e EBA ska vara oberoende i relation till det som studeras,3* genom att EBA har
styrande dokument och arbetssitt som ser till att:

o EBA agerar sjilvstindigt vid val av vilka studier som ska genomféras, vem
som ska genomféra studierna, och vilka studier som har tillricklig kvalitet

for att publiceras
o EBA iakttar saklighet och opartiskhet vid ovan nimnda beslut

o den som genomfér en studie t EBA har en oberoende stillning i relation
till det som studeras.

Regeringen dr EBA:s uppdragsgivare, men regeringens arbete kan ocksé vara foremal
for EBA:s studier. Det innebir att EBA:s studier kan omfatta beslut som regeringen
har fattat, och bistind som UD hanterar. Fragan om oberoende i relation till det som
studeras har alltsa dven betydelse i férhallande till regeringen.

Regeringen bor tillvarata kunskap om bistandets resultat och
rapportera om bistandets resultat till riksdagen

Regeringen ansvarar f6r resultatredovisningen till riksdagen.3s Syftet 4r att riksdagen
ska kunna analysera den statliga verksamhetens resultat i forhallande till de mal och
anslag som riksdagen har beslutat om. Riksdagen behover information for att
styrningen av staten ska fungera. Vikten av resultatredovisning och pa vilket sitt den
ska goras preciseras i olika lagar och riktlinjer.36 Se faktarutan nedan for mer
information om de riktlinjer som riksdagen och regeringen har tagit fram for detta
indamal.

33 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

3¢ EBA:s direktiv anger att EBA ska ha en oberoende stillning i relation till det som den granskar. Vi
kommer i denna rapport att anvinda begreppet "studerar” for att skilja pa EBA:s verksamhet och
Riksrevisionens granskning.

35 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

36 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333; prop. 2020/21:1, s. 182, bet. 2020/21:FiU1, s. 123.
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Vi anvinder féljande operationaliserade bedomningsgrunder:

e Regeringen bor tillvarata kunskap om bistandets resultat i utformningen av nya
strategier, i beslut om strategiers totala budget och i den arliga
medelstilldelningen till de olika strategierna,’” for att utveckla bistindet mot
dess overgripande mal.

e Regeringen ska redovisa resultat av bistandet sa att riksdagen har ett tillrickligt
underlag for att analysera regeringens resultatinformation i férhillande till mal
och anslagna medel.

e Regeringens styrning av EBA ska ge EBA ett stort matt av oberoende i relation
till det som studeras.

Riksdag och regering har tagit fram olika hjalpmedel for regeringens
resultatredovisning till riksdagen

Enligt riktlinjerna som riksdagen har beslutat om maste riksdagen fa information om
statens resultat for att styrningen av staten ska fungera. Riksdagens arbete inkluderar att
bedéma innehallet i budgetpropositionens mal och malformuleringar, och att analysera
regeringens resultatinformation i férhallande till av riksdagen beslutade mal och

anslagna medel.3

Regeringen har tagit fram riktlinjer f6r utformningen av resultatredovisningen for att
forbittra resultatredovisningen i budgetpropositionen i enlighet med budgetlagen.®
Regeringen preciserar varje ar kraven pa resultatredovisningen i ett si kallat
budgetcirkulir som Finansdepartementet sammanstiller och skickar till samtliga

departement.

Budgetcirkuliret efterfragar att resultat av bistindet redovisas genom resultatindikatorer
eller bedsmningsgrunder, och med hjilp av minst tredriga tidsserier. En
bedémningsgrund ska enligt cirkuliret vara kvalitativa uppgifter som belyser tillstindet
eller utvecklingen pa omrédet, sisom uppféljningar och utredningar.#

Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Linnéa Astrom Tolf
(projektledare), Hanna Mellergird och Anna Petersson Backteg. Alicia Ernsth
(praktikant) och Arvid Akerberg (praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. Tva
referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast

37 Regeringen beslutar om budget for strategin i samband med beslut om strategi. Direfter tilldelar
regeringen drliga anslag till samtliga strategier som Sida hanterar via regleringsbrevet till Sida.
1 regleringsbrevet fordelar regeringen anslaget pé olika anslagsposter som vanligtvis inkluderar mer 4n en
strategi. Se mer i avsnitt 5.1.3.

38 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333.

39 Prop. 2020/21:1, s. 182, bet. 2020/21:FiU1, s. 123.

4 Finansdepartementet, Cirkuldr Fi 2023:1, 2023, s. 84.
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till granskningsrapporten: Bjérn Blom, professor i socialt arbete vid Umea
universitet, och Géran Sundstrom, professor i statsvetenskap vid Stockholms
universitet. Foretradare for Regeringskansliet (UD), Sida och EBA har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pi ett utkast till granskningsrapporten.

Granskningen har huvudsakligen genomforts genom dokumentstudier, intervjuer
och tre fallstudier av bistindsstrategier. Vi har analyserat materialet i férhallande till
vara operationaliserade bedémningsgrunder, utifran analysmatriser for respektive
omrade. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt. Som en del
av var granskning har vi gjort en egen bedémning av vad som utgér olika typer av
resultat, se avsnitt 1.4.3.

Totalt har vi intervjuat 29 personer pa Sida vid 30 intervjutillfillen, 20 personer pa
UD vid 18 intervjutillfillen och 3 personer pa EBA vid 4 intervjutillfillen. Vi har dven
fatt in skriftliga enkitsvar frin 5 personer pa UD. Vi har genomfort
semistrukturerade intervjuer och ett fatal strukturerade intervjuer, och utgick fran
frageguider som var anpassade efter intervjupersonernas funktion. Se bilaga 1 for
mer information om vart urval och fér en lista pd genomférda intervjuer.

Metod per delfraga

Metod delfraga 1

Den forsta delfrdgan avser om Sidas uppfoljning och utvirdering av bistandets
resultat 4r effektivt utformad. For att besvara den frigan har vi utéver fallstudierna
tagit del av Sidas interna styrdokument, vigledningar och metodstsd, till exempel
Sidas interna foreskrift fér insatshantering, instruktioner for Sidas interna
insatshanteringssystem och Sidas mallar fér strategirapportering. Vi har dven
granskat valda delar av Sidas arsredovisning f6r 2021 och 2022, publicerade dren 2022
och 2023, och strategirapporter fér de utvalda strategierna under perioden 2018-2022,
framtagna aren 2019-2023, f6r att se hur Sida aterrapporterar resultat och hur Sida
gor sina bedémningar och analyser.

Vi har granskat hur Sida arbetar med att himta in information om resultat som
uppnés inom strategin, hur Sida anvinder resultat i utformningen av insatser och
nya strategier, samt pa vilket sitt Sida rapporterar till regeringen om resultat inom
strategin.

Vir granskning av valda delar av Sidas arsredovisning for 2021 och 2022 omfattar tre
delar av resultatredovisningen per anslagspost (Afrika, Asien och Hallbar utveckling)
och en del av resultatredovisningen per tematiskt omrade (Klimat- och miljomissigt
hallbar utveckling och héllbart nyttjande av naturresurser). De delar som vi har valt
relaterar till de bistindsstrategier som vi har valt som fallstudier.
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Metod delfraga 2

Den andra delfrigan avser om EBA ir oberoende och bidrar med anvindbar kunskap
om bistdndets resultat till regeringen. For att besvara den andra delfragan har vi tagit
del av EBA:s styrande dokument, intervjuat EBA:s kanslichef och tv experter i EBA:s
expertgrupp, och intervjuat och skickat ut skriftliga fragor till strategiskt utvalda
medarbetare pd UD. Medarbetarna pa UD valdes ut for att de har viktiga roller for
bistindets utformning.

Metod delfrdga 3

Den tredje delfragan avser om regeringen arbetar med uppféljning och utvirdering
av bistindets resultat pa ett effektivt sitt. For att besvara den fragan har vi utéver
fallstudierna intervjuat chefer och medarbetare pi UD. Vi har dven genomfort
dokumentstudier av regeringens budgetpropositioner inom utgiftsomrade 7,
Internationellt bistind. Vi har granskat budgetpropositionerna for dren 2021-2023,
publicerade dren 2020-2022.

Vi har behovt justera urvalet av intervjupersoner pa UD vid flera tillfillen eftersom
intervjupersoner som angavs vara ansvariga for de utpekade omradena inte alltid
visade sig vara det i praktiken, se bilaga 1 f6r mer information om vart urval av
intervjupersoner.

Fallstudier av bistandsstrategier

For att granska om Sidas uppféljning och utvirdering ir effektivt utformad samt om
regeringen arbetar effektivt med uppf6ljning och utvirdering har vi genomfort
fallstudier av tre bistindsstrategier. Syftet med fallstudierna har varit att fokusera
granskningen och gora djupgaende studier av ett mindre antal fall, snarare in en mer
ytlig undersskning av ett storre antal.

Genom fallstudierna har vi studerat flédet av information om resultat inom
strategierna fran Sidas operativa verksambhet till UD, regeringen och vidare till
riksdagen. Vi har ocksa granskat regeringens styrning av Sida och Sidas rutiner och
riktlinjer. Varje strategi har foregitts av tidigare strategier inom i huvudsak samma
omréde. Dirfor har varje fallstudie i viss mén 4ven inkluderat underlag och
information fran foregidende strategiperioder.

Avsikten med urvalet for fallstudier har varit att vilja strategier som vi bedomde
kunde fanga olika typer av vanliga utmaningar och framgangsfaktorer i Sidas arbete
med att himta in och anvinda information om resultat och rapportera om bistindets
resultat. Ansatsen har inte varit att urvalet ska vara representativt fér Sida som helhet,
men att indd i mojligaste méan finga typiska exempel pa arbetet med uppféljning,
utvirdering och resultatrapportering. For att uppna detta valde vi fallstudier
strategiskt utifrin en sammanvigning av ett antal kriterier, se bilaga 1 fér mer
information om hur vi har gjort vart urval av fallstudier.
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De strategier som vi har valt for vara fallstudier 4r:

e landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mogambique 2022-2026

e den regionala strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med
Asien och Oceanien 2022-2026

e den tematiska strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
miljo, klimat och biologisk mangfald 2022-2026.4

I samtliga fallstudier har vi intervjuat handliggare och chefer pa Sida. Fér varje
strategi har vi dven genomfort en férdjupad granskning av ett urval av de
bistandsinsatser som Sida finansierar inom strategin. Urvalet av bistindsinsatser
gjordes utifran principen att verifiera det som framkom i intervjuer, och att verifiera
att Sida foljer upp bistindet som avsett. Totalt har vi genomfért en djupgiende
granskning av 13 bistindsinsatser som Sida finansierar, samt ytterligare 4 insatser
som utgér en tidigare eller senare fas av samma insats. Se bilaga 1 fér en beskrivning
av urvalsprocessen for fallstudierna, och urvalskriterierna for bistindsinsatserna. For
granskningen av insatser har vi tagit del av insatsdokumentation sdsom
uppféljningsplaner, reserapporter och Sidas bedémningar av insatsens verksamhet i
Sidas sammanfattande resultatuppdatering samt samarbetspartners rapporter och
Sidas stillningstagande till dessa.

Vi skiljer pa olika typer av resultat

Det finns en viktig art- och gradskillnad mellan olika typer av resultat. Sida skiljer pa
prestationer (output), effekter pa kort och medellang sikt (outcome), och langsiktiga,
eller slutgiltiga, effekter (impact).

Definitionen av olika typer av resultat skiljer sig 4t mellan olika discipliner. I denna
granskning anvinder vi begreppet resultat nir vi syftar pa samtliga typer av resultat.
I de fall det 4r nodvindigt for att forsta vara iakttagelser och slutsatser lyfter vi fram
vilken typ av resultat som vi syftar pd utifrdn definitionerna nedan.

Vi skiljer mellan féljande typer av resultat:#2

e Prestationer (Sida anvinder dven begreppet output) ir de direkta produkter,
kapitalvaror och tjinster, som en insats genererar.

e Direkta effekter (Sida anvinder dven begreppet outcome) ir en insats direkta
effekter (i motsats till dess indirekta effekter) eller en insats effekter pa
malgruppen (i motsats till dess effekter utanfér denna grupp).

4 Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mogambique 2022-2026, u.4;
Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges regionala utveckli bete med Asien och Oceanien 2022—
2026, u.4.; Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljé, klimat och
biologisk mangfald 2022-2026 u.A.

42 Se Vedung, Utvirdering i politik och forvaltning, 2009, s. 27ii; Sida, Glossary of Key Terms In Evaluation and
Results Based Management, 2008.
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e Langsiktiga eller slutgiltiga effekter (Sida anvinder dven begreppet impact)
omfattar direkta eller indirekta effekter och avsiktliga eller oavsiktliga effekter.
Sida anger inte ndgon specifik tidsangivelse for vad som ska anses vara en
langsiktig effekt. Inom andra omraden definieras de lingsiktiga effekterna
inte alls utifran en tidsangivelse utan definieras som slutgiltiga effekter av en
insats.®3 I denna granskning kommer vi att anvinda begreppet langsiktiga
effekter utan att ta hansyn till en specifik tidsangivelse for nir en effekt kan

betraktas som langsiktig.

Figur 1 Exempel pa en resultatkedja pé insatsniva

Aktiviteter Prestationer Direkta effekter Langsiktiga

(output) (outcome) effekter (impact)
Ett antal Ett antal Myndighets- Flickor féar sina
kurstillfallen for myndighets- personer har fatt rattigheter
myndighets- personer har okad kunskap om tillgodosedda i
personer om deltagit i ett antal flickors rattigheter storre utstrackning
flickors rattigheter. kurser om flickors och inkluderar i skolan.

rattigheter. information om
flickors rattigheter
ikursplanen for
nya larare.

I var genomgéng av Sidas resultat i arsredovisningar, strategirapporter och
insatsdokument har vi utifrin definitionerna ovan gjort en egen bedémning av vilken
typ av resultat Sida redovisar. I intervjuer med Sida har vi anviint oss av Sidas
terminologi, pa antingen svenska eller engelska.

1.4.4 Definitioner av uppfoljning och utvardering

I denna granskning kommer vi i huvudsak att tala om uppfljning och utvirdering.
Séavil inom bistandsvirlden som inom offentlig forvaltning i stort finns manga
begrepp for olika delar av arbetet med att ta reda pd hur det gir med insatser och vad
insatser resulterar i.

Var definition av uppféljning

Med utgidngspunkt i litteratur och Sidas definitioner definierar vi i denna granskning
uppfoljning som aktiviteter som gors 16pande, dir data samlas in f6r att folja hur nagot
utvecklas i olika avseenden.

Uppf6ljningar kan se vildigt olika ut. I Sidas genomf6rande av bistindet dr uppféljning
en del av handliggningen av varje insats. Sida anger att uppféljningen pd insatsniva har
tvd syften: att se vilka resultat som har uppnatts i forhallande till mélen for insatsen,
och att blicka framét for att se om insatsen ir pa ritt spar eller behéver justeras.*

4 Se till exempel Vedung, Utvdrdering i politik och forvaltning, 2009, s. 27ii.
4 Se till exempel Vedung, Utvdrdering i politik och forvaltning, 2009, s. 35ii.
4 Sida, "Genomf6rande och uppfoljning”, himtad 2023-12-04.
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Pa strateginiva 4r det insatsernas bidrag till strategimalen som f6ljs upp, och
uppfé6ljningen sker genom att Sida sammanstiller insatsernas resultat i férhallande
till strategimalen.46

Vi utgar fran Sidas och EBA:s definitioner av utvardering
I denna granskning utgar vi frin myndigheternas egen terminologi gillande
utvirderingar.

Sida definierar utvirdering som den systematiska och objektiva bedémningen av ett
pagaende eller avslutat projekt, program eller policyinsats.#” Sida skiljer pa
partnerledda, centrala och decentraliserade utvirderingar (se avsnitt 2.3.1). Sidas
utvirderingar anvinder OECD-DAC:s utvirderingskriterier, och kan dirmed férutom
resultat dven fokusera pa till exempel insatsers relevans gentemot partnerlandets
egna malsittningar och pa insatsens kompatibilitet med andra insatser i samma
omrade.*

EBA definierar utvirdering som “a systematic inquiry into the worth or merit of an
object”. Med "worth or merit” menas att det ska finnas ett virdeomdéme. Med
”systematic” menas att virdeomddmet ska bygga pa en 6ppet redovisad undersskning
pa vetenskaplig grund.#

4 Sida, Strategiplansmall, 2023; Sida, Anvisning for strategiplan, 2021.

47 Sida, "Utvirdering av svenskt utvecklingssamarbete”, himtad 2024-02-14.

8 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.

4 EBA:s definition av utvirdering kommer ursprungligen fran den amerikanska utvirderingsforeningen,
AEA. EBA, Verksamhetsstrategi, 2019.
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Regeringens och Sidas uppfoljning,
utvardering och rapportering av bistandet

I detta kapitel ger vi en bakgrund till regeringens och Sidas uppféljning, utvirdering
och redovisning av bistindets resultat. Den f6rsta delen av kapitlet ger en beskrivning
av utmaningar med att f6lja upp, utvirdera och rapportera resultat av bistindet. Vi
beskriver dven riksdagens uttalanden om resultatredovisningen, pa vilket sitt
regeringens resultatredovisning om bistindet skiljer sig fran den om andra
utgiftsomraden, och hur resultatredovisningen har justerats under tidigare ir. Den
andra delen av kapitlet beskriver regeringens styrning och Sidas och EBA:s uppdrag
och organisering nir det giller uppféljning, utvirdering och rapportering av
bistdndets resultat.

Uppfoljning och utvardering av bistand ar utmanande och
redovisningen skiljer sig fran andra omraden

Riksdagen, och flera av de aktdrer som granskat bistindet, har uppmirksammat
utmaningar med att f6lja upp, utvirdera och rapportera om bistindets resultat.
Regeringen har justerat och provat olika former for rapporteringen till riksdagen fér
att moéta riksdagens 6nskemal. Samtidigt har riksdagen fortsatt att efterfraga en
forbittrad redovisning av bistindets resultat, och diribland en tydligare koppling
mellan en analys av bistindets resultat och regeringens politiska inriktning.

Det 4r utmanade men majligt att utvardera bistandsinsatser och
fastsla effekter

Flera av de aktdrer som granskat bistindet har uppmirksammat utmaningarna med
att folja upp och utvirdera bistandets resultat.5° Riksdagen har dven bekriftat att det
ir utmanade att mita och redovisa resultat av bistindet.5! Det internationella
bistindet ir ett komplext politikomrade som rér minga omraden: frin
grundliggande hilsovard, infrastruktur och sanitet till frigor om att minska
fattigdom och stirka institutioner, civilsamhille och demokratiska processer.
Bistindet genomférs i skilda sammanhang, ofta dver lang tid och i samarbete med
olika aktérer.52 Dirtill har Sverige atagit sig att folja principer om lokalt dgarskap i
enlighet med internationella avtal, vilket betyder att svenskt bistdnd 4ven behover
forhalla sig till andra linders mal och prioriteringar i genomférandet.s3 Jimfort med
annan statlig verksambhet ir bistindsfinansiiren dessutom langt ifran de slutliga
anvindarna eller mottagarna av en insats, vilket forsvarar insyn och aterkoppling fran

50 Se till exempel Statskontoret, Utvirdering av svenskt bistand — En éversyn av bistandsverksamheten (2012:17),
2012.

51 Se till exempel bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

52 Det svenska bistindet styrs bland annat av drygt 60 olika bistindsstrategier som var for sig reglerar
bistandet till ett land, till en region, till ett tematiskt omrade eller till en internationell organisation.

53 Se till exempel den internationella agendan fér bistandseffektivitet: OECD/DAC, The Paris declaration on
aid effectiveness and the Accra Agenda for Action 2005/2008, 2008.
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2.1.2

bade finansidrens och mottagarens sida. Bistindsinsatser inkluderar dven ofta
komplexa element, vilket innebir att de behéver se delvis olika ut i olika
sammanhang, och att de behover justeras och dndras i relation till indrade behov och
mojligheter, samt lirdomar om vad som fungerar och inte.5>* Det internationella
bistindets komplexitet paverkar férutsitiningarna for att utvirdera bistdndsinsatser.5s

Forskare inom utvirdering menar att det 4r en stor utmaning att med sikerhet fastsla
effekterna av en viss insats, sarskilt i ett komplext sammanhang med flera olika
paverkande faktorer.56 Det &r svart att pavisa kausala samband, det vill siga att det 4r
just en specifik insats som har lett till vissa specifika effekter.5” Det dr dven utmanade
att ta reda pa vad det svenska bistandet specifikt har lett till da det ofta &r flera olika
givare som samfinansierar bistindsinsatser, och det ofta ir flera insatser med
liknande malsittningar som pagar parallellt. Det finns dock flera metoder och
designer som kan anvindas for att utvirdera en insats effekter. Det kan till exempel
vara metoder som anvinder sig av ndgon typ av kontrollgrupp, eller metoder som
utgar fran exempelvis en férindringsteori.s8

Resultatredovisningen for bistandet skiljer sig fran andra
politikomraden

Statens budget ir indelad i olika utgiftsomriden, och regeringen limnar en
resultatredovisning fér varje utgiftsomrade i den arliga budgetpropositionen till
riksdagen. I resultatredovisningen ska regeringen redogéra for hur respektive
utgiftsomrade uppfyller de mal som riksdagen har beslutat om. Riksdagen fattar
sedan beslut om budgetpropositionen i sin helhet. Regeringens resultatredovisning
till riksdagen bygger ofta pd den resultatredovisning som myndigheter gor i sin
arsredovisning till regeringen.

Regeringen ska anpassa resultatredovisningen till det aktuella utgiftsomradet,

och regeringens resultatredovisning fér utgiftsomrade 7, Internationellt bistand,

ser annorlunda ut jimf6rt med andra utgiftsomraden. Till skillnad frdn andra
utgiftsomraden, som i regel omfattar ett samhillsomrade, omfattar bistindet minga
fler omraden. Som jimforande exempel kan tas utgiftsomrade 20 i regeringens
budgetproposition, Allmin miljé- och naturvard. Inom Allmin miljs- och naturvard
ir ett mal "frisk luft”, medan ett annat 4r "grundvatten av god kvalitet”. Bistindet

54 Forss, Marra och Schwartz, Evaluating the complex: Attribution, Contribution and Beyond, 2011.

55 Statskontoret, Utvdrdering av svenskt bistind — En oversyn av bistandsverksamheten (2012:17), 2012; Forss,
Marra och Schwartz, Evaluating the complex: Attribution, Contribution and Beyond, 2011.

56 Vedung, Utvirdering i politik och forvaltning, 2009.

57 Vedung, Utvirdering i politik och férvaltning, 2009.

58 Vedung, Utvirdering i politik och férvaltning, 2009; Burman, Malbild och mekanism: Vad siger utvirderingar
om svenska bistandsinsatsers maluppfyllelse?, 2021; Rogers, "Using Programme Theory to Evaluate
Complicated and Complex Aspects of Interventions”, 2008; Sandahl och Petersson, Kausalitet: i filosofi,
politik och utvirdering, 2016.

59 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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omfattar & andra sidan mal rérande bade god miljs- och naturvird, och samtidigt
demokrati och ekonomisk utveckling, med mera.

Inom andra utgiftsomriden ir det vanligt att redovisa resultat med hjilp av
kvantitativa resultatindikatorer, till exempel genom att koppla olika kvantitativa matt
till ett méal och med hjilp av dem bedoma maluppfyllelsen. For utgiftsomrade 7 har
regeringen i stillet valt att redovisa resultaten gentemot det évergripande mélet for
bistandet utifran nio tematiska omriden.® De tematiska omradena ir baserade pa
Policyramverkets indelning i itta olika omriden, samt omradet "riddande av liv,
lindrad nod och uppritthillen minsklig virdighet” som avser det humanitira
bistdndet.6!

Regeringens centrala bedomningsgrunder (tematisk indelning) for

utgiftsomrade 7, Internationellt bistand®?

e demokrati och tkad respekt for méinskliga rittigheter och rittsstatens principer,

e jimstilldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av de minskliga
rittigheterna,

e milj6- och klimatmissigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser,

e fredliga och inkluderande samhillen,

e inkluderande ekonomisk utveckling,

e migration och utveckling,

o jamlik hilsa,

o likvirdig och inkluderande utbildning samt forskning av relevans fér
fattigdomsbekidmpning och hallbar utveckling,

e riddande av liv, lindrad néd och uppritthallen minsklig virdighet.

Dessa nio omraden utgér regeringens si kallade bedomningsgrunder fér
resultatredovisningen. For varje bedémningsgrund redovisas exempel pa resultat
som ir indelade i olika avsnitt som bygger pa regeringens strategier for bistindet.
Exempel pa avsnitt 4r "demokratiska styrelseskick”, "rittsstatens principer och vil
fungerande férvaltning”, “kvinnors och flickors representation och inflytande”, och
"motstandskraft och anpassningsférmaga mot klimatfsrandringar, miljépaverkan och

naturkatastrofer samt minskade utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar”.63

Vi har nedan valt att jaimfora redovisningen for utgiftsomrade 7 med utgiftsomrade 20,
Allmin miljs- och naturvird. Miljsomradet priglas, likt bistdndet, av komplexitet i
form av manga mél som paverkas av externa faktorer och andra aktérers agerande.

6 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2017/18:1; prop. 2018/19:1; prop. 2019/20:1; prop. 2020/21:1; prop. 2021/22:1;
prop. 2022/23:1.

61 Skr. 2016/17:60.

6 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1.

6 Se exempelvis utgiftsomrade 7 i prop. 2022/23:1.
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Utgiftsomrade 20 styrs, likt bistandet, av ett 6vergripande mal. Under det
overgripande malet finns 16 miljokvalitetsmal och 19 etappmal. Etappmalen ligger
vid sidan av 6vriga mal och ska bidra till att samtliga mal nas.®* Samtliga mal
namnges, och samtliga 16 miljokvalitetsmal f6ljs av en beskrivning av malet.
Mailhierarkin inom omrédet ir illustrerad i figuren nedan.

Figur 2 Malhierarki inom utgiftsomrade 20

Miljokvalitetsmal 1

Etappmal 1

Miljokvalitetsmal 2 Etappmal 2

_ Etappmal °
Etappmal 4

Miljokvalitetsmal 3

Det 6vergripande malet 4r det s kallade generationsmalet som anger den langsiktiga
inriktningen for arbetet med miljon. Till skillnad frdn resultatredovisningen for
bistindet utgar resultatredovisningen inom utgiftsomrade 20 fran resultatindikatorer
eller andra preciserade bedémningsgrunder. Till exempel anges for
miljskvalitetsmalet "frisk luft” att "luften ska vara sa ren att ménniskors hilsa samt
djur, vixter och kulturvirden inte skadas”.®5 Miljokvalitetsmaélet redovisas med hjilp
av flera bedémningsgrunder med mitbara virden, till exempel hur manga
mikrogram av gaserna bensen eller kviveoxid per kubikmeter luft som inte far
overskridas om malet om frisk luft ska nas.

Regeringen har provat olika former for resultatredovisningen for
bistdndet och gjort justeringar utifran riksdagens 6nskemal

Regeringen har genom aren provat flera olika former f6r resultatredovisning f6r
bistandet till riksdagen. Den redovisning som regeringen har anvint under senare ar
har aterkommande fatt kritik frin utrikesutskottet. Utrikesutskottet har lyft fram att
redovisningen inte ger utskottet det som utskottet behover for sitt arbete. Regeringen
har hanterat flera av de 6nskemal som utskottet framfort, men riksdagen har fortsatt
att upprepa sina énskemal om att se en tydligare koppling mellan resultatanalysen
och politikens inriktning.

64 Se utgiftsomrade 20 i prop. 2022/23:1.
6 Se utgiftsomrade 20 i prop. 2022/23:1, s. 27ii.
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Regeringen har provat olika former for resultatredovisningen for bistandet till
riksdagen

Regeringens resultatredovisning till riksdagen gillande utgiftsomrade 7,
Internationellt bistind, har under hela 2000-talet utgatt ifrin bedémningsgrunder
som ir uttryckta som olika tematiska omriden.s I budgetpropositionen for 2018
delades resultatredovisningen in i de nio olika tematiska omridden som fram till idag
har utgjort utgangspunkt fér regeringens aterrapportering till riksdagen.s”

Genom aren har resultat ibland ocksa presenterats utifran geografiska kontexter.
12006 ars budgetproposition presenterades exempelvis en del av resultaten dven
utifrdn en geografisk indelning,% medan budgetpropositionen fér 2022 bara
innehaller exempel frin insatser i olika linder som en del av den tematiska
redovisningen.?

Under perioden 2010-2013 gjordes en storre forindring i regeringens redovisning av
bistdndet. D4 rapporterade regeringen om bistandets resultat till riksdagen framfor
allt via sirskilda tematiska skrivelser, i stillet for i budgetpropositionen.
Utrikesutskottet uttryckte i flera betinkanden att det sag positivt pa regeringens
resultatskrivelser som en del i att férbittra resultatredovisningen till riksdagen.” For
2014 ars budgetproposition atergick dock regeringen till att enbart redovisa bistandets
resultat via budgetpropositionen. Regeringens avsikt var att tydliggéra kopplingen till
regeringens foreslagna budget pa samma sitt som for 6vriga utgiftsomraden, och att
harmonisera resultatredovisningen for bistindet med andra utgiftsomraden.”2
Regeringen angav samtidigt att den skulle 6verviga att vid behov géra férdjupade
resultatredovisningar till riksdagen i sirskilda skrivelser, som komplement till
resultatredovisningen i budgetpropositionen,”? vilket vilkomnades av utskottet.?+
Sedan 2018 har regeringen vartannat ar iterigen gjort férdjupade
resultatredovisningar till riksdagen i form av skrivelser om det svenska stodet till
multilaterala organisationer, som komplement till den ordinarie
resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 7.75

6 Budgetpropositioner for utgiftsomrade 7 for 2000-2022.

67 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2017/18:1. Regeringen beslutade i december 2023 om en ny inriktning for
bistandet, Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt, vilken ersitter Policyramverket som
utgidngspunkt for bistindet.

6 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2005/06:1.

©  Seutgiftsomrade 7 i prop. 2021/22:1.

70 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2009/10:1; prop. 2010/11:1; prop. 2011/12:1; prop. 2012/13:1; skr. 2008/09:189;
skr. 2009/10:214; skr. 2010/11:167; skr. 2011/12:164.

71 Bet. 2009/10:UU2; bet. 2010/11:UU2; bet. 2011/12:UU2.

72 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2013/14:1.

73 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2013/14:1.

74 Bet. 2013/14:UU2.

75 Skr. 2017/18:188; skr. 2019/20:91; skr 2021/22:236.
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Regeringen gjorde fram till 2021 mindre justeringar i budgetpropositionen
utifran riksdagens 6nskemal

Riksdagen har genom aren dterkommande efterfrigat att regeringen ska bli bittre pa
att rapportera om bistindets resultat, och utveckla kopplingen mellan mal, insatser,
resultat, regeringens anslagsférslag och politikens inriktning. Utrikesutskottet har
gett uttryck for sin kritik av resultatredovisningen i betinkanden pa
budgetpropositionen men har 6ver tid gett delvis olika aterkoppling till regeringen.
Fram till budgetpropositionen for 2021 utvecklade regeringen redovisningen och
hanterade de 6nskemail som riksdagen framfort i budgetdialogen sedan 2014.76

I faktarutan nedan presenterar vi nigra av utrikesutskottets 6nskemal avseende
budgetpropositionen inom utgiftsomrade 7 mellan 2014 och 2022.

Utrikesutskottets onskemal avseende budgetpropositionen inom

utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

e 2014-2016: ”[...] det maste vara mojligt att f6lja kopplingen mellan mal, insatser,
resultat och regeringens anslagsférslag.”””

e 2017: ”[...] de resultatindikatorer som anvinds bér spegla utvecklingen av resultat,
inte omvirldsférindringar eller insatser. [...] Utskottet &r positivt till de forindringar
som genomforts och det forbittringsarbete som pagar men konstaterar samtidigt att
det finns delar av resultatredovisningen som behéver utvecklas ytterligare for att ka
transparensen i framstillningen i syfte att tydliggéra kopplingen mellan mal,
resultat, indikatorer och anslag.”78

o 2018: "Utskottet vill dirutéver paminna om sina tidigare uttalanden om vikten av att
forbittra resultatredovisningen, bl.a. genom en problematisering av eventuella
malkonflikter.”7?

e 2019: "Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens resultatredovisning har
forbittrats, men att utrymme finns f6r fortsatt utvecklingsarbete.”80

e 2020-2021: "Utskottet inser att mojligheten att tydliggéra kopplingen mellan mil,
gjorda insatser, uppnidda resultat och regeringens anslagsforslag ir begrinsad med
tanke pa insatsernas natur och med tanke pa lingsiktigheten i insatserna och pa
omvirldsférhallanden som péverkar effekter av insatser, ofta i svara férhallanden.
Regeringen bor dock fortsitta arbetet med att utveckla kopplingen mellan
resultatanalysen och politikens inriktning.”s!

76 Prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:UU2; prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UU2, rskr. 2015/16:99; prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:UU2, rskr. 2016/17:95; prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:UU2, rskr. 2017/18:95; prop. 2018/19:1,
bet. 2018/19:UU2, rskr. 2018/19:85; prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:UU2, rskr. 2019/20:104; prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125; prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:UU2, rskr. 2021/22:90;
prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:UU2, rskr. 2022/23:94.

77 Bet. 2014/15:UU2, s. 14. Se dven bet. 2015/16:UU2 och bet. 2016/17:UU2.

78 Bet. 2017/18:UU2, s. 13.

79 Bet. 2018/19:UU2, s. 9.

80 Bet. 2019/20:UU2, s. 10.

81 Bet. 2020/21:UU2, 5. 9. Se dven bet. 2021/22:UU2.
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Utrikesutskottet har noterat flera forbittringar i budgetpropositionen med anledning
av riksdagens 6nskemal. Bland annat att regeringen har utvecklat rapporteringen si
att det finansiella utfallet, liksom utfallet for ett antal indikatorer, redovisas under
respektive tematiska omrade,82 och att regeringen utvecklat redovisningen av resultat
i relation till bistindsstrategierna.83 Regeringen har dven borjat presentera resultaten
for en serie av ar sa att utvecklingen ska gi att f6lja,3* och utvecklat resultatredovisningen
genom att inkludera en diskussion om hanteringen av malkonflikter inom
utvecklingssamarbetet.85 Dessutom har regeringen tagit fram uppdaterade riktlinjer
for styrningen genom strategier for att underlitta resultatuppfoljning och férbittra
rutinerna for dialog och erfarenhetsutbyte inom ramen for strategiarbetet.86

Aven konstitutionsutskottet har konstaterat att regeringen har forbattrat
resultatredovisningen utifran utrikesutskottets énskemal. Konstitutionsutskottet
granskade regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2017 avseende
utgiftsomrade 7, Internationellt bistind, for att se om redovisningen levde upp till de
krav som kan stillas utifran lagstiftning och riksdagens riktlinjer for regeringens
resultatredovisning. Konstitutionsutskottet konstaterade att det inte hade nagot att
anféra mot regeringens agerande utifran den dialog som funnits mellan regeringen
och riksdagen, i regeringens budgetpropositioner och riksdagsutskottets
budgetbetinkanden. I sitt stillningstagande lyfte konstitutionsutskottet bland annat
fram de forindringar som regeringen hade gjort i resultatredovisningen som en foljd
av riksdagens énskemal.s?

Aren 2020-2021 har dock riksdagen i budgetbetinkanden upprepat att de vill se en
forbittrad koppling mellan resultatanalysen och politikens inriktning, se faktarutan
ovan.’8

Regeringens styrning av bistandet

Regeringens styrning av bistandet genom strategier

Sveriges bistand styrs i hog grad av regeringsbeslutade strategier, utéver regeringens
instruktioner och regleringsbrev till genomférande myndigheter. Strategierna ar
antingen geografiska eller tematiska och de styr vilka linder, regioner och tematiska
fragor som myndigheterna ska arbeta med.80 Sida har uppdraget att genomfora den

82 Bet. 2017/18:UU2.

8 Bet. 2018/19:UU2.

8 Bet. 2018/19:UU2.

8 Bet. 2019/20:UU2.

8 Bet. 2017/18:UU2.

87 Bet. 2016/17:KU20.

8 Prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125; prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:UU2, rskr.
2021/22:90; prop. 2022/23:1, bet 2022/23:UU2, rskr. 2022/23:94.

8  Aven andra myndigheter dn Sida kan ansvara for hela, eller delar av, genomférandet av de geografiska och
tematiska strategier som regeringen beslutat om. Regeringen anvinder ocksa organisationsspecifika
strategier som styr Sveriges samarbete med de multilaterala organisationerna. Merparten av de
strategierna har UD ett huvudmannaskap for. Se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 1-2.
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storsta delen av Sveriges bistind, och ansvarade vid utgingen av 2022 for
genomférandet av 45 strategier.%

[ strategierna anger regeringen de mal som ska uppnas, det vill siga vad som ska
uppnds inom en viss strategi. Hur mélen ska uppnds ska den myndighet eller de
myndigheter som far i uppdrag att genomfora strategin ansvara f6r.9! Strategierna ir
ddrmed en central del av regeringens styrning av bistindet, samtidigt som de
ansvariga myndigheterna har det huvudsakliga ansvaret for att genomféra dem.
Strategierna giller i normalfallet i fem ar och har en total budget som &r angiven fér
hela strategiperioden. Strategierna faststills med regeringsbeslut men tas fram och
f6ljs upp av regeringen, UD och Sida tillsammans. Hur detta ska géras anger
regeringen i Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt
bistand.”?

Regeringens strategier 4r normalt uppdelade i stédomriden och strategimal.? Typiskt
sett innehaller en strategi tre sa kallade stédomraden och cirka atta strategimal.
Stodomradena ir angivna som rubriker och fljer olika teman, till exempel
"minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och jimstilldhet” eller
"milj6, klimat, férnybar energi samt héllbar inkluderande ekonomisk utveckling och
forsérjning”. Mélen beskriver det onskvirda framtida tillstind som samarbetet ska
bidra till.>*

Enligt riktlinjerna for strategier ska analyser frin innevarande strategiperiod utgora
grund for arbetet med att ta fram en ny strategi. Strategiprocessen startar i
normalfallet med att regeringen fattar beslut om anvisningar for en ny strategi utifran
den uppfsljning, inklusive strategirapportering, som genomférts inom ramen fér en
pagiende strategi. Anvisningarna delas med ansvarig myndighet som utifran det tar
fram ett sd kallat "underlag till strategi”. Underlaget delas med UD, som i sin tur
utarbetar en ny strategi som regeringen beslutar om.% Det hir 4r det forfarandet som
gillde for tvd av vara tre fallstudier: strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mogambique 2022-2026 och strategin fér Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Asien och Oceanien 2022-2026.9

% Sida, ”Sa styrs Sida”, himtad 2023-09-19; Sida, Sidas drsredovisning 2022, 2023, s. 10.

91 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 1.

92 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

93 Vissa strategier har inte stodomraden, exempelvis Utrikesdepartementet, Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och biologisk mangfald 2022-2026, u.a.

94 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U; Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Zambia 2018-2022, u.a.

9 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

%  De regeringsbeslutade riktlinjerna for strategier ger mojlighet att vid behov géra avsteg fran den beslutade
strategiprocessen, och under 2021 fick UD mojlighet att tilliimpa ett forenklat forfarande for arbetet med
att ta fram en ny strategi. Det innebar att regeringen inte fattade beslut om anvisningar for en ny strategi,
utan att UD i stillet bad Sida om en komplettering av den fordjupade strategirapporten som Sida hade
skickat in nist sista ret i strategiperioden. UD anvinde sedan den samlade uppf6ljningen, inklusive
kompletteringen, for att utarbeta en ny strategi for regeringen att fatta beslut om. Det hir forfarandet
gillde bland annat fér strategin fér Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljé, klimat och
biologisk méangfald 2022-2026, som utgér en av véra tre fallstudier. Intervju med medarbetare pa UD,
2023-05-05. Se dven mejl fran foretridare for UD, 2024-01-17.
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2.2.2 Regeringens styrning av Sidas uppfoljning, utvardering och

aterrapportering

Regeringen har uttryckt sina avsikter med uppf6ljningen och utvirderingen av
bistindet i Policyramverket som var styrande under granskningsperioden,” och
likasa i reformagendan f6r svenskt bistand, som giller fran december 2023.%8

I Policyramverket angav regeringen att information om utvecklingssamarbetets
effekter ir viktigt for lirande och ansvarsutkrivande, vilket férutsitter vil fungerande
system fo6r uppf6ljning och utvirdering. I Policyramverket angav regeringen dven att
utvirderingar miste analyseras och anvindas effektivt for att fi 6nskad effekt pa
policybildning.

Regeringen ersatte i december 2023 Policyramverket med ovan nimnda
reformagenda for bistindet.% Reformagendan slar fast att tydlig redovisning av
resultat dr viktigt fér att uppna langsiktighet, transparens och effektivitet i bistindet.
Reformagendan foreslar inga konkreta férindringar av uppfsljningen, utvirderingen
eller aterrapporteringen. Den innehdller dock ett antal inriktningar for uppfsljningen
och ett antal avsikter som pa sikt kan leda till forindringar for uppfoljningen och
aterrapporteringen av bistindet. Reformagendan anger till exempel att Sida ska
utveckla kvalitativa och kvantitativa resultatindikatorer for bistindsverksamheten, och
att styrningen ska se till att resultaten ska kunna redovisas mot tydliga och mitbara

mal.100

Regeringen styr Sida bland annat genom Sidas myndighetsinstruktion och arliga
regleringsbrev, dir regeringen kriver att Sida ska redovisa resultat av verksamheten
som bidrar till att uppfylla det 6vergripande malet f6r svenskt bistind. Regeringen
anger arligen i regleringsbreven vad, och inom vilka omraden, Sida ska redovisa
under aret.101

Det finns ingen direkt styrning av hur Sida ska arbeta med uppf6ljning, men
riktlinjerna for strategier anger flera utgdngspunkter som uppféljningen av bistandet
ska ta hinsyn till. Till exempel ska uppféljningen ge tillférlitlig och anvindbar
information om resultat p& bade kortare och lingre sikt, och svara pa om
verksamheten har gjort skillnad, och i sa fall hur och f6r vem.102 Varje strategi har
olika mal fér vad som ska uppnis inom ramen for just den specifika strategin. Det
innebir att olika strategier ger Sida olika forutsittningar f6r uppfsljning, utvirdering

97 Skr. 2016/17:60.

98 Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt, beslutad vid regeringssammantride den 14
december 2023.

9 Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt, beslutad vid regeringssammantride den 14
december 2023.

100 Reformagendan anger diremot flera olika forandringar i styrning som kan bidra till bittre uppfoljning, till
exempel att utveckla strategiska styrningen, och ge Sida och Folke Bernadotteakademin (FBA) i uppdrag
att utveckla resultatindikatorer for bistindet. Bistind for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt,
beslutad vid regeringssammantride den 14 december 2023.

101 Se till exempel regeringsbeslut UD2021/17491, UD2021/17637. Det forekommer inga fér granskningen
visentliga skillnader i regleringsbreven under granskningsperioden.

102 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.
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och rapportering. Det finns inte nagon styrning som kriver att Sida ska himta in,
beddma och anvinda information om specifikt de langsiktiga effekterna av bistandet
pa insats-, stédomrades- eller strateginiva. Styrningen tydliggor inte heller om det dr
onskvirt att Sida utvirderar lingsiktiga effekter, och i s fall inom vilka omraden.

Regeringen 4r diremot tydlig med att Sida ska redovisa resultat av sin verksambhet,
med fokus pé resultat och effekter av bistindet, och bisti regeringen med de underlag
som regeringen behover for att utforma och genomfora bistandspolitiken. Styrningen
4r dven tydlig med nir, var och pa vilka sitt Sida ska aterrapportera bistandets resultat
till regeringen.

Sidas rapportering sker huvudsakligen via Sidas drsredovisning och Sidas arliga
strategirapporter for varje bistindsstrategi.10? Sidas arsredovisning ska omfatta de
resultat och effekter som bistindet bedéms ha bidragit till och den har bland annat
inkluderat rapportering utifrin de tematiska omraden som framkommer i
Policyramverket, under den tid som Policyramverket har varit styrande f6r
bistandet.104

Regeringen har preciserat hur strategirapporteringen ska g till i regeringens
riktlinjer for strategier. Riktlinjerna ir styrande for strategiprocessens olika steg och
avsedda for bland annat UD, Sida och utlandsmyndigheter i genomférandet av
bistandet. Det framgar av riktlinjerna att resultat dr en av utgdngspunkterna fér
bistdndet, och att uppfoljning och utvirdering ir en viktig del i att na hallbara
resultat.105 Strategirapporterna ska enligt riktlinjerna innehalla en redovisning, analys
och bedémning av verksamhetens resultat i férhallande till angivna mél. Om det har
skett férandringar som paverkar forutsittningarna for att genomfora strategin ska
rapporterna dven inkludera ett resonemang om det. Det nist sista aret i
strategiperioden ersitts den arliga strategirapporten av en férdjupad strategirapport
som ska innehalla rekommendationer infér kommande strategiperiod.2¢ Sida har i
sin tur tagit fram mallar f6r strategirapporterna som sitter ramarna fér innehallet och
formatet.107

103 Se forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

104 Se exempelvis regleringsbrev for Sida for 2022: Regeringsbeslut UD2023/01585; 3 § 2 férordning
(2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

105 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

106 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

107 Se exempelvis Sidas Mall for strategirapport ar 1; Arlig strategirapport; Fordjupad strategirapport, 2019-2021.
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Olika typer av strategirapporter'©®

Sida tar fram tre olika typer av strategirapporter. Vilken typ av strategirapport som ska
tas fram beror pa i vilken fas i strategiperioden som Sida befinner sig i.

e Strategirapport ar 1: Nir regeringen har beslutat om en ny strategi ska den forsta
strategirapporten redogora f6r den férindringsteori som tagits fram, centrala
6verviganden och en plan for hur verksamheten ska genomféras och féljas upp.

e Arlig strategirapport: Sida féljer upp genomférandet av en strategi och
aterrapporterar resultat till UD i en érlig strategirapport.

o Fordjupad strategirapport: Sida ska ta fram en fordjupad strategirapport det nist
sista dret under en strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten ska bland annat
innehalla rekommendationer infér kommande strategiperiod.

Strategirapporterna skrivs pa en strategiansvarig operativ enhet pi Sida. De skickas
till den avdelning som enheten tillhor och till Sidas enhet fér verksamhetsstyrning pa
Sidas huvudkontor i Stockholm, och direfter vidare till strategihandliggaren pa UD
via UD:s registratur.10?

Sidas resultatredovisning genom strategirapporter ska ligga till grund f6r utformning
av framtida strategier, utgora underlag for de samrad som hills mellan UD och Sida,
och utgoéra en del av underlaget for regeringens resultatrapportering till riksdagen.
UD och Sida har samrad om strategierna tva gdnger om daret. Syftet med samraden,
dir strategirapporten anvinds som underlag i ett av samraden, ir att ha en
strukturerad dialog om till exempel férindringar i foérutsittningar for att genomfera

strategin.!10

Sidas och EBA:s uppdrag och organisering av uppfoljning,
utvardering och rapportering av resultat

Sida

Sida dr Sveriges bistindsmyndighet och arbetar pd uppdrag av Sveriges riksdag och
regering med att minska fattigdomen i virlden. Sidas roll 4r att fsrmedla finansiella
resurser och utveckla kunskap och kompetens, medan det 4r Sidas samarbetspartner
som genomfor projekten.111

Sida dr uppdelad i atta avdelningar. Tre avdelningar arbetar huvudsakligen med stéd
och styrning av verksamheten. Resterande fem avdelningar arbetar huvudsakligen
med insatshantering. Varje avdelning bestir av flera olika enheter.

108 Mejl fran foretréidare for Sida, 2023-10-27; mejl fran foretridare for UD, 2023-12-05.

109 Mejl fran foretridare for Sida, 2023-10-27; mejl fran foretridare for UD, 2023-12-05.

110 Se exempelvis Sidas Mall for strategirapport ar 1; Arlig strategirapport; Fordjupad strategirapport, ar 2019-2021.
11 Sida, "Om Sida”, himtad 2024-01-16.
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De flesta enheter inom de fem avdelningar som arbetar med insatshantering arbetar
med genomfdrandet av en strategi eller flera strategier. Enheterna ir antingen
placerade pa Sidas huvudkontor i Stockholm (giller de tematiska strategierna) eller pa
utlandsmyndigheterna (giller de flesta geografiska strategier). Vi bendmner dessa
avdelningar och enheter som operativa om inget annat anges. De operativa enheterna
har ansvar f6r uppf6ljning, utvirdering och rapportering av de insatser och strategier
som de ir ansvariga for.

De enheter inom de tre avdelningarna som huvudsakligen arbetar med stéd och
styrning av verksamheten, kopplat till uppféljning, utvirdering och rapportering av
bistandets resultat, har bland annat i uppdrag att bistd den operativa verksamheten i
det 16pande arbetet och bidra till dterrapporteringen till regeringen. Enheterna bidrar
med mallar och instruktioner fér planering och aterrapportering, och med
kompetensutveckling och processer for lirande, samt ser till att Sidas insatshantering
efterlever Sidas interna regelverk och andra krav.112 Enheterna ir placerade pa Sidas
huvudkontor i Stockholm. Vi benamner dessa avdelningar och enheter som
stodjande om inget annat anges, se stodjande enheter i gult i figur 3 nedan.

Figur 3 Sidas stodjande enheter under respektive avdelning

Sidas styrelse

Generaldirektorens stab

Stodjande avdelningar Operativa avdelningar

Avdelningen for HR och kommunikation

Enheten for larande och
organisationsutveckling

Avdelningen for ledningsstod

Avdelningen for Europa och Latinamerik:

Enheten for verksamhetsstyrning

Enheten for stéd till effektiv Avdelningen for internationella

insatshantering och metoder

organisationer och tematiskt stod

Enheten for analys, statistik och data Enheten for tematiskt stod

Chefsekonomteamet

Avdelningen for verksamhetsstod

Avdelningen for partnerskap och
Enheten for utvardering innovation

Kélla: Sida, "Sidas organisation”, hdmtad 2023-10-01; intervju med chef fér stodjande enhet p4 Sida, 2023-03-22;
2023-03-27a; 2023-03-27¢; 2023-03-27d; intervju med chef och medarbetare p& stodjande enhet pé Sida,
2023-03-27b; intervju med medarbetare pé Sida, 2023-03-27e. Riksrevisionens bearbetning.

12 Sida, Handliggningsordning for Enheten for effektiv insatshantering och metoder (EFFEKT) pa Avdelningen for
Ledningsstod, 2019; intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-22; Sida, Handliggningsordning
for Enheten for larande och organisationsutveckling pa Avdelningen for HR och kommunikation, 2018.
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Sidas enhet for verksamhetsstyrning har det samordnande ansvaret for Sidas
aterrapportering till regeringen genom strategirapporter och arsredovisningar, vilket
inkluderar att se till att rapporteringen blir samstimmig. De har dven ansvar for
kontakten med den ansvariga enheten pa UD.!13 Sidas enhet for statistik, analys och
data ansvarar for att ta fram statistik som underlag till strategirapporter och
arsredovisningar.114 Sidas enhet for tematiskt stéd bidrar till dterrapporteringen bland
annat genom att skriva om Sidas tematiska resultat i drsredovisningen, 115 och Sidas
chefsekonomteam skriver omvirldsanalysen till arsredovisningen.!1¢ Sidas enhet for
effektivt stod till insatshantering och metoder ansvarar fér system, vigledningar och
stod for insatshanteringen.117

Det 6vergripande malet for bistandet ska nds genom sammantagna resultat fran
insatser och strategier

Resultaten fran Sidas insatser ska sammantaget bidra till malen pa strateginivi, vilka
i sin tur sammantaget ska bidra till det 6vergripande mélet fér bistindet,118 att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och
fortryck.119 P insatsnivé dr det insatsernas egna mal som f6ljs upp, medan det pa
strateginiva dr insatsernas bidrag till strategimalen som f6ljs upp. De lingsiktiga
effekterna och férindringarna pa évergripande samhillsniva dr framfor allt tinkta att
dstadkommas av en portfolj av insatser, i kombination med Sidas eget arbete med
paverkan, samordning och mobilisering.!20

Nir regeringen har beslutat om en ny strategi ska den strategiansvariga enheten pa
Sida operationalisera strategin, vilket bland annat inkluderar att ta fram
forindringsteorier for hur strategimailen ska nas. Férindringsteorierna ska beskriva
de resultat verksamheten ska uppna under strategiperioden for att bidra till
strategimalen, och Sidas antaganden om hur sambanden mellan resultaten och
strategimailen ser ut. Resonemangen ska bland annat ta hinsyn till information om
resultat fran den foregidende strategiperioden. Forindringsteorierna ska utgora
grunden for, och stod till, de fortsatta beslut som fattas i strategigenomférandet
kopplat till urvalet av insatser, aktiviteter och samarbetspartner.12!

I operationaliseringen ska Sida 4ven ta fram en plan for uppféljning av strategin.
Forindringsteorierna dokumenteras kortfattat i den forsta strategiplanen och i den

13 Sida, Handldggningsordning for Enheten for verksamhetsstyrning (STYRSAM) péd Avdelningen for Ledningsstod,
2018; intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-22.

114 Intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-04-18.

115 Sida, TEMA overgripande februari 2023, 2023.

116 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-03-27e.

17 Sida, Handliggningsordning for Enheten for effektiv insatshantering och metoder (EFFEKT) pa Avdelningen for
Ledningsstod, 2019.

118 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16; 2024-01-29.

119 Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127.

120 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16; 2024-01-29.

121 Sida, Anvisning for strategiplan, 2021. Det hir 4r de anvisningar som gillde for de forsta strategiplaner som
togs fram inom vara fallstudier. Sida har direfter uppdaterat sina anvisningar.
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forsta strategirapporten till regeringen.!22 Det finns inga ytterligare krav pa att
dokumentera operationaliseringen eller férindringsteorierna. Infér beredningen av
en insats ska ansvarig handliggare pa Sida motivera beredningen med utgdngspunkt
i de prioriteringar som operationaliseringen resulterat i.123

Utvérderingar inom Sida

De insatser som Sida finansierar utvirderas framfor allt av Sidas samarbetspartner,
genom si kallade partnerledda utvirderingar som bestills och leds av Sidas
samarbetspartner.124

Utover de utvirderingar som Sidas samarbetspartner genomfor bestiller Sida sjilv
olika typer av utvirderingar, sa kallade centrala och decentraliserade utvirderingar.
De decentraliserade utvirderingarna hanteras av de operativa enheterna pa Sida och
dar framfor allt inriktade pa enskilda insatser, men kan dven fokusera pa en strategi
som helhet eller enskilda stédomraden, strategimal eller teman.125 De
decentraliserade utvirderingar som ir fokuserade pd en enskild insats hanteras av
ansvarig handliggare pa Sida. I beredningen av en insats ska Sida ta stillning till om
insatsen ska bli féremal for en sidan utvirdering eller ej.126

Sidas centrala utvirderingar ir Sidas enhet for utvirdering ansvarig fér. De centrala
utvirderingarna ska vara anvindarfokuserade och ha ett strategiskt virde.12” Det 4r
Sidas generaldirektsr som beslutar om temat for de centrala utvirderingarna, och
som ocksd utser en av Sidas avdelningschefer till att sikerstilla att utvirderingens
slutsatser omhindertas. Oftast dr det avdelningschefen f6r avdelningen for
internationella organisationer och tematiskt stéd som berérs.128

Sida menar att lingsiktiga effektutvirderingar i forsta hand limpar sig fér
utvirdering av strategier, stodomraden och andra for myndigheten 6vergripande
strategiska fragor.129

Béde de decentraliserade och de centrala utvirderingarna genomférs av externa
utvirderare, pd uppdrag av Sida. Sidas enhet f6r utvirdering har ansvar for att
upphandla ramavtal med utvirderingsforetag fér de decentraliserade utvirderingarna.

122 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

123 Sida, Anvisning for strategiplan, 2021; Sida, Trac hjilptexter, 2023.

124 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020; se mejl
fran foretridare for Sida, 2024-01-16.

125 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16; Sida, "Publikationer inom bistindet”, himtad 2024-01-16.

126 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.

127 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.

128 Sida, Strategisk utvirderingsplan 2018-2020, 2018; Sida, Strategisk utvirderingsplan 2019-2021, 2019; Sida,
Strategisk utvirderingsplan 2020-2022, 2020; Sida, Central utvirderingsplan 2021-2023, 2020; Sida, Central
utviirderingsplan 2022-2024, 2021; Sida, Central utvdrderingsplan 2023-2025, 2022; intervju med chef och
medarbetare pd stédjande enhet pa Sida, 2023-03-27b.

129 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16.
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Nir en medarbetare pa Sida ska bestilla en decentraliserad utvirdering, anvinder de
detta ramavtal for att avropa utvirderingar.130

Sidas utvirderingsenhet har dven ansvar for att ge stod till 6vriga pa Sida nir det
giller utvirderingar. Det inkluderar att ta fram riktlinjer och metodstsd, men ocksa
att ge rad och stdd till enskilda medarbetare i hanteringen av utvirderingar.13!

Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA)

EBA har i uppdrag att kontinuerligt utvirdera och analysera bistindet, och dirigenom
bidra med kunskap som ligger till grund for regeringens styrning och utveckling av
bistdndet. EBA ska bland annat bestilla eller genomféra utvirderingar, analyser och
studier avseende bistindets resultat och effekter, och ska komplettera andra
bistandsaktorers, ddribland Sidas, utvirderingsverksamhet.132 EBA féljer inte upp
eller utvirderar enskilda bistindsinsatser.133

Regeringen inrittade EBA 2013, som ersittning f6r myndigheten SADEV som
funnits sedan 2006 och haft i uppdrag att utvirdera bistindet. Regeringens
férvintningar pa SADEV hade inte uppfyllts, enligt en 6versyn som Statskontoret
gjorde 2018. SADEV hade bland annat inte utvirderat bistindets effekter, vilket var
en av huvuduppgifterna.13 Regeringen beslutade att SADEV skulle liggas ner.
Utrikesutskottet uttryckte da att det inte fick uppsta nagot glapp i
utvirderingsverksamheten.135 UD bedémde att en kommitté skulle innebira att
verksamheten snabbt kom i ging.13¢ Eftersom EBA ir en kommitté 4r EBA inte
formellt skyldig att tillimpa forvaltningslagen, och lyder inte heller under
forordningen (2000:605) om rsredovisning och budgetunderlag.137

EBA:s expertgrupp bestdr av hogst tio ledaméter med kompetenser fran bade
akademi och praktik, och flera olika typer av tematiska omraden.138 Expertgruppen
méts cirka 9 ganger per ar.13 Kommittén bitrids av ett kansli pd sju personer, varav
en ir kanslichef.140 Beslut om anstillning av savil kanslipersonal som ledaméter i
expertgruppen fattas av ansvarigt statsrad.14!

130 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.
131 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.
132 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

133 EBA, "Om oss”, himtad 2023-09-25.

134 Statskontoret, Oversyn av Expertgruppen for bistandsanalys, 2018.

135 Bet. 2012/13:UU2.

136 Statskontoret, Oversyn av Expertgruppen for bistandsanalys, 2018.

137 Se 23 § kommittéférordningen (1998:1474) dir det framgar att forvaltningslagen endast dr formellt
tillimplig hos kommittéer vid handliggning av administrativa drenden och drenden om utlimnande av
allminna handlingar. Krav pd budgetunderlag och redovisning regleras i stillet i 9-13 §§
kommittéforordningen.

138 EBA, "Expertgruppen”, himtad 2022-11-17.

139 Se EBA:s protokoll frin expertgruppsméten under 2022.

140 EBA, "Kansliet”, himtad 2022-11-17.

141 EBA, EBA:s arbetsordning, 2021.
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EBA producerar olika typer av studier sdsom analyser, kartliggningar, metodstudier,
gversikter och utvirderingar.142 De flesta studier tas fram av externa forfattare som
anlitas av EBA.143 EBA publicerar inte nidgra betinkanden i serien Statens offentliga
utredningar (SOU), till skillnad fran méanga andra statliga kommittéer. EBA har i
stillet i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag som publiceras i EBA:s tre egna
publikationsserier: EBA-rapporter, Underlagsrapporter och Development Dissertation
Briefs.14 EBA:s huvudsakliga publikationsserie ir EBA-rapporter.14s EBA tar arligen
dven fram arsberittelsen Bistdndsanalys dir EBA sammanfattar sin verksamhet for

det gingna aret.146

Utover studier producerar EBA iven en podcast och anordnar seminarier. De flesta
podcast-avsnitt och seminarier bygger pa studier som EBA gett ut.

142 EBA, "Alla rapporter”, himtad 2023-12-15.
143 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019.

14 EBA, EBA:s arbetsordning, 2021.

145 EBA, Verksamhetsstrategi, 2019.

146 EBA, "Om oss”, himtad 2024-01-26.

36 Riksrevisionen



3.1

3.1.1

Skr. 2024/25:4
Bilaga 1

Sidas uppfoljning och utvardering av
bistandets resultat

I detta kapitel besvarar vi delfraga 1: Ar Sidas uppf6ljning och utvirdering av
bistandets resultat effektivt utformad? Vi inleder varje avsnitt med den
operationaliserade bedomningsgrunden i en ruta.

Féljande ir vara viktigaste iakttagelser:

e Sida himtar in mycket information om insatsernas resultat, men himtar inte
systematiskt in information om bistandets langsiktiga effekter.

e Sida anvinder information om bistindets resultat for att utveckla insatser.

e Sidas aterrapportering inkluderar en stor mingd resultat, men framfér allt
resultat i form av prestationer och direkta effekter. Rapporteringen inkluderar
i begrinsad omfattning information om bistindets langsiktiga effekter.

Sida hamtar in mycket information om bistandets resultat

Sida ska himta in information om bistindets resultat fran egna och externa
uppféljningar och utvirderingar.

P4 insatsniva har Sida detaljerade krav pa hur resultat ska himtas in och f6ljas upp.
De granskade operativa enheterna pa Sida har dirtill tagit egna initiativ fér att himta
in och organisera resultatinformation frin de insatser som Sida finansierar. P4
verksovergripande niva finns flera olika enheter som har i uppgift att himta in bade
intern och extern information om resultat av sivil svenskt som globalt bistind, och
att sprida den informationen till den operativa nivan. Diremot ir det ingen enhet pa
Sida som formellt har i uppdrag att himta in information om specifikt de langsiktiga
effekterna av Sidas insatser och strategier.

Sida hamtar in mycket resultat fran insatser

Enligt handboken for Sidas interna insatshanteringssystem Trac ska merparten av
handliggarnas arbete med insatshantering liggas pa just uppféljning av respektive
insats.1¥7 Sidas uppf6ljning av bistindsinsatser styrs av Sidas Regel for att hantera
bistandsinsatser.1#8 Insatshanteringsregeln anger att Sida ska himta in den
information som behovs for att kunna f6lja upp en insats pa ett tillfredsstillande sitt.
Uppféljningen ska dokumenteras i Trac, som innehdller ett stort antal

147 Sida, Trac A guide to contribution management at Sida, rev. 2020.
148 Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2021, s. 10ff.
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bedémningsmoment och hjilptexter som ska guida handliggaren genom
hanteringen av insatser.149

Uppfadljning och utvardering av en insats enligt Sidas interna rutiner's®

e Handliggaren ska folja upp insatsen utifrin kriterierna risk och visentlighet, frain
det att Sida och samarbetspartnern tecknat insatsavtal och 16pande under insatsen.
Sida ska vidta atgidrder om uppfoljningen visar risk for att insatsens mal inte
uppnas.

o Nir det ir relevant ska Sida utvirdera insatsen. Sida ska for varje insats ta stillning
till om och nir det ir relevant.

e Handliggaren ska dokumentera sina stillningstaganden till den rapportering som
enligt avtal ska komma frén samarbetspartnern, inklusive plan, budget och
utvirdering.

e Handliggaren bedémer minst en ging per ar hur insatsen bidrar till att insatsmalen
uppnas. Bedémningen dokumenteras i en sammanfattande resultatuppdatering,
som beslutsfattare med dispositionsritt godkinner. Om férutsittningarna for
insatsen 4ndras pd ett sitt som paverkar identifierade risker eller ger upphov till nya
risker ska bedomningen inkludera en ny riskéversyn.

I vart urval av bistdndsinsatser inom de tre fallstudierna ser vi att de operativa
enheterna i stort efterlever insatshanteringsregeln och den obligatoriska
uppfoljningen i Trac. Vi ser att Sida i stort féljer upp insatser som planerat.

Vir granskning visar vidare att insatshanteringsregeln och insatshanteringssystemet
Trac dr viktiga for uppféljningen av resultat i Sidas operativa verksamhet.151 Alla
Sidas insatser ska handliggas i Trac och systemet inkluderar flera olika moment. En
del moment ir obligatoriska och handliggaren kan inte ga vidare f6rrén alla fragor dr
besvarade.152 Exempel pa obligatoriska moment ir att skriva stillningstaganden till
samarbetspartnerns rapportering. Dir krivs det att handliggaren kommenterar det
som framkommer i samarbetspartnerns rapport med utgidngspunkt i de krav pa
rapportering som stills i Sidas avtal med samarbetspartnern.!s3 Samarbetspartners
rapporter innehaller till stor del resultat av insatsen. [ intervjuer bekriftar Sida att

149 Sida, Utskrift av Trac med fragor och hjilptexter, 2021.

150 Informationen i rutan bygger pa Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2021, s. 10ff, och Sida, Utskrift
av Trac med fragor och hjdlptexter, 2021.

151 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.

152 Mejl fran foretridare for Sida, 2023-12-15.

153 Sida, Utskrift av Trac med fragor och hjdlptexter, 2021, s. 141 ff.
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flera av de obligatoriska momenten i uppféljningen ir viktiga for att ta reda pa
bistindets resultat.’+

Foér majoriteten av insatserna som vi har granskat ska samarbetspartnern inkomma
med en resultatrapportering en ging per ar, och i ndgra enstaka fall flera gdnger per
ar. Samarbetspartnern ska dven inkomma med en slutrapport efter det att insatsen ar
avslutad. Sammantaget bidrar rapporteringen till att Sida himtar in mycket
information om insatsernas resultat.

Sidas stillningstaganden till inkommen rapportering innehaller oftast Sidas
overgripande kommentarer till rapporten. I var granskning 4r dessa kommentarer
olika utforliga. Ofta innehéller kommentarerna en sammanfattning av den inkomna
rapporteringen. Vissa kommenterar vad rapporteringen kan anvindas till (exempelvis
resultatrapportering eller vidare beredning for kommande insatser),!55 och vissa ger
forslag pa vidare uppfoljning med samarbetspartnern med anledning av det som
framkommer i rapporteringen.!sé Det forekommer 4ven att Sida bedomer de resultat
som framkommer i rapporteringen, till exempel huruvida samarbetspartnerns
rapporterade resultat framstar som rimliga.1s?

Samtliga handliggare i fallstudierna pa Sida har dven lyft fram filtbessk som ett
viktigt sitt att hamta in information om insatsernas resultat, utéver obligatoriska
uppf6ljningsaktiviteter.158

Sida sammanstaller resultat i relation till strategimal

Sida ska i strategiplanen, och i strategirapporten for ar 1, beskriva hur de avser att
folja upp strategin.’s I de fallstudier som vi har granskat beskrivs planerna f6r
uppfoljning och utvirdering olika utférligt och de lyfter fram delvis olika saker.160

Sidas uppfoljning pa strateginiva bestar av en sammanstillning av insatsernas
resultat i relation till malen for strategin. I vara fallstudier ser uppféljningen delvis
olika ut, men i samtliga fall 4r handliggarna pé olika sitt organiserade kring malen i
respektive strategi. De har ansvar for att i samband med strategirapporteringen ta

154 Intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa
Sida, 2023-05-22a; 2023-05-22b; 2023-05-24; 2023-05-30; 2023-06-01; 2023-06-08; 2023-06-12a; 2023-06-12b;
2023-06-21a; 2023-06-21b; 2023-06-21c. Se bilaga 1 fér en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av
bistindsinsatser, och for en lista 6ver de insatser som ingar i vart urval. En sammanstillning av var analys
bevaras i granskningens akt.

155 Se till exempel Sida, Stdllningstagande till rapport, for insats Oxfam Transboundary Water Governance
TROSA 20162022, 2023.

156 Se till exempel Sida, Stillningstagande till rapport, foér insats UNEP 2018-2022, 2021.

157 Se till exempel Sida, Stillningstagande till rapport, fér insats RECOFTC Community Forestry 2016-2023,
2023.

158 Intervju med chef pa operativ enhet pd Sida, 2023-05-12; intervju med chef och medarbetare pa operativ
enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-22a; 2023-05-24; 2023-05-30;
2023-06-01; 2023-06-08; 2023-06-12a; 2023-06-12b; 2023-06-21b; 2023-06-21c.

159 Sida, Anvisning for strategiplan, 2021 (for strategier beslutade fore 1 juni 2022); Sida, Strategirapportsmall for
ar 1,2023.

160 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.
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fram en resultattext for sitt ansvarsomrade, med utgangspunkt i resultat fran de
bistdndsinsatser som relaterar till mélet. I en fallstudie har den operativa enheten ett
gemensamt dokument for att lopande samla resultat av bistindsinsatserna och
sortera dem under de olika strategimalen.16! [ en annan fallstudie har den operativa
enheten en rutin for att sortera resultat utifrdn méilen i strategin i sina
sammanfattande resultatuppdateringar.162 I bada fallen handlar det om att underlitta
arbetet vid strategirapportering.163

I de fallstudier som vi har granskat har det inte genomférts ndgon utvirdering av
strategierna som helhet. I en fallstudie finns det planer pa att gora en
strategidvergripande utvirdering senare under strategiperioden. I en annan fallstudie
finns tankar om att anvinda forskningsinstitut for att studera resultat inom vissa
geografiska eller tematiska omriden inom strategin. I den tredje fallstudien finns inte
planer pa nigon strategiovergripande utvirdering. Diremot anser den ansvariga
operativa enheten i det fallet att de avstimningar av omvirldsanalysen och portfoljens
relevans som enheten gor tre ganger per ar blir ett sitt att utvirdera arbetet pa
strategiovergripande niva.164

Handlaggare vager in flera perspektiv nar de valjer vem som ska
ansvara for utvarderingen av en insats

I beredningen av en insats ska Sida ta stillning till om insatsen ska bli féremal for en
decentraliserad utvirdering eller ej.165 Sidas handbok f6r utvirderingar inkluderar
riktlinjer och stéd for planering, genomférande och uppfsljning av utvirderingar.
Handboken ger dven en 6vergripande vigledning i nir en utvirdering bér géras och
inte.166 Sida har dven ett stod for utvirderingar tillgingligt pa sitt intranit. Det har
tidigare inte innehallit nagot stéd for att ta stillning till nir eller om en utvirdering
ska genomforas.167 Sedan mitten av 2023 har Sida utvecklat detta stod for att ge mer
vigledning i just dessa fragor.168

De intervjuade Sida-handliggarna viger in flera olika perspektiv nir de viljer om Sida
eller Sidas samarbetspartner ska ansvara fér en utvirdering av en insats.16? I de fall
handliggare viljer att sjilva avropa en utvirdering kan det till exempel bero pa att de

161 Giller fallstudien av strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Asien och Oceanien 2022—
2026. Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier. En sammanstillning
av var analys bevaras i granskningens akt.

162 Ibid. Giller fallstudien av strategin fér Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljs, klimat och
biologisk mangfald 2022-2026.

163 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.

164 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt. Namnda avstimningar gérs i februari-mars i samband med att
enheten tar fram strategirapporten, i september i samband med att de gér en uppdatering i relation till
strategirapporten, och i november—december nir de tar fram strategiplan for kommande ar.

165 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.

166 Sida, Sida’s Evaluation Handbook — Guidelines and Manual for Conducting Evaluations at Sida, 2020.

167 Sida, Menystruktur Inside (2018-2023), u.a.

168 Sida, Menystruktur for utvirderingsstod pa Sidas nya intrandt, 2023.

169 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-12b; 2023-08-22b.
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vill se en utvirdering som ir mer oberoende fran den genomforande organisationen,
att handliggaren vill ha storre inflytande 6ver vad utvirderingen ska titta p3, att
utvirderingen inte fanns med fran bérjan i avtalet mellan Sida och
samarbetspartnern och/eller att handliggaren bedémer att samarbetspartnern har for
lag kapacitet for att kunna ta fram en utvirdering med tillrickligt hog kvalitet.170 T de
insatser som genomfors av FN-organisationer ir FN-organisationen sjilv ofta
ansvarig for utvirderingarna, medan det ir vanligare att Sida gor decentraliserade
utvirderingar i insatser dir den genomférande samarbetspartnern ir en
civilsamhillesorganisation.1”!

Sida tog under perioden 2018-2023 fram 176 decentraliserade utvirderingar.
Utvirderingarna har fokuserat pa olika saker, inklusive resultat av insatser och
strategier.172 I var granskning har fyra av tolv intervjuade handliggare varit ansvariga
for en decentraliserad utvirdering inom ramen for fallstudierna, totalt fem
utvirderingar.13 De fyra utvirderingar som fanns publicerade under
granskningsperioden har alla inkluderat slutsatser om resultat, inklusive langsiktiga
effekter, av de utvirderade insatserna.l’+ Samtidigt har Sida uppgett att utvirderingar
av langsiktiga effekter i forsta hand limpar sig for utvirdering av strategier,
stddomraden och andra 6vergripande strategiska fragor, snarare 4n insatser.!7s

Flera stodenheter pa Sida bidrar till att hdmta in information om
bistandets resultat

Vi har identifierat sju stédjande enheter pa Sidas huvudkontor som bidrar till de
operativa enheternas arbete med uppf6ljning och utvirdering av bistindets resultat
(se figur 3 i kapitel 2). De bidrar genom att stodja de operativa enheterna i arbetet
med att himta in information om resultat frin de bistindsinsatser och strategier som
Sida finansierar, och genom att himta in information om resultat fran externa killor
och sprida den informationen inom organisationen. Vissa enheter himtar dven in
information fran Sidas operativa avdelningar f6r att sammanstilla den till Sidas
aterrapportering till regeringen.

170 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-21c; 2023-08-22a; 2023-08-22b; 2023-06-12a; 2023-06-12b;
2023-06-08; 2023-06-01.

171 Intervju med medarbetare pd Sida, 2023-06-21a; 2023-06-21b; 2023-08-22b.

172 Sida, ”Publikationer inom bistandet”, himtad 2024-01-16.

173 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-01; 2023-06-08; 2023-06-12a; 2023-06-12b; 2023-06-21a;
2023-06-21b; 2021-06-21c; 2023-08-21a; 2023-08-21b; 2023-08-22a; 2023-08-22b; 2023-08-22c.

174 FCG Sweden, Evaluation of Strengthening Regional Awareness and Ownership of Forest Governance Issues in
the Greater Mekong and Other Regions of Asia (2014-2023), 2023; Nordic Consulting Group, Final
evaluation of financial sector deepening Mozambique (FSDMoc) 2016-2020, 2023; Nordic Consulting Group,
End of Project Evaluation of the One UN-SRHR for girls and young women in Mozambique — Rapariga Biz
Program, 2016-2019, 2023; NIRAS Sweden AB, End of Project Evaluation of the Ipas project: Expanding
women’s and girls” access to comprehensive abortion and contraception care in Nampula and Zambezia provinces
in Mozambique, 2022. En utvirdering var vid tiden for Riksrevisionens granskning 4dnnu inte avslutad och
publicerad.

175 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16; 2024-01-29.
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Sidas operativa enheter far stéd i att hdmta in information om resultat

Stodet till de operativa enheterna inkluderar bland annat utbildningar i
insatshantering och i hur man nér resultat i insatser, samt verktyg f6r analyser av
strategiportfoljen. Det inkluderar dven stod i form av mallar, instruktioner och
metodstod samt underhall och utveckling av Sidas insatshanteringssystem Trac,
inklusive instruktioner och hjilptexter till systemet.!7¢ Det finns dven en s kallad
metodforetridartjinst for resultatstyrning, som ir placerad pa Sidas enhet fér
effektivt stod till insatshantering och metod.177

Sidas enhet for utvirdering erbjuder stod och rid kopplat till utvirdering. Nir det
giller de decentraliserade utvirderingarna handlar stodet oftast om att ge rad i
utformningen av utvirderingens uppdragsbeskrivning innan en decentraliserad
utvirdering ska avropas frdn Sidas ramavtal f6r utvirderingar.178 Det ar valfritt att
radfraga Sidas enhet for utvirdering, och de som bestiller utvirderingar behéver inte
heller f6lja de rad som de fir. Det ir ungefir hilften av de som ansvarar for en
decentraliserad utvirdering som vinder sig till Sidas utvirderingsenhet fér rad och
st6d.17? De handliggare som vi intervjuat och som har fatt stod fran Sidas
utvirderingsenhet har samtliga tyckt att stédet varit bra.18° Sidas utvirderingsenhet
har gjort en egen intern undersokning av hur de som fatt stod har uppfattat stodet.
Aven i den undersskningen 4r bilden att de som fatt stod 4r nsjda med det stodet.181

Sidas stodjande enheter hdmtar resultatinformation fran egna och externa kallor
I vara intervjuer uppger Sida att de stddjande enheterna dven arbetar med att himta
in information fran forskning, uppféljning och utvirdering som olika internationella
aktorer tar fram, och frin internationella databaser.182 Sidas chefsekonomteam tar
bland annat fram sa kallade Development Economic Briefs en till tvd ginger per ar
som analyserar aktuella frigor som ir kopplade till fattigdom. De tar 4ven fram
stddmaterial och utbildningar som rér fattigdom och ekonomisk utveckling. Sidas
ramverk for att géra en multidimensionell fattigdomsanalys ir ett av de verktyg som
chefsekonomteamet ansvarar for att vidareutveckla och ge stod kring.183

P4 Sidas enhet for tematiskt stod arbetar sa kallade tematiker som ansvarar for att
bevaka kunskapsliget och himta in aktuell information inom ungefir 15 olika

176 Sida, Handldggningsordning for Enheten for effektiv insatshantering och metoder (EFFEKT) pa Avdelningen for
Ledningsstod, 2019.

177 Se mejl fran foretridare for Sida, 2024-01-16.

178 Mote med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2022-12-21.

179 Méte med chef pa stodjande enhet pa Sida, 2022-12-21.

180 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-24; 2023-06-01; 2023-06-08; 2023-06-21c; 2023-08-22a.

181 Undersskningen gick ut till 78 respondenter som alla hade bestillt decentraliserade utvirderingar under
perioden 2021-2022. 17 personer svarade (35 % svarsfrekvens). Av de 17 som svarade hade 15 fatt stod
fran Sidas enhet for utvirdering och de var 6verlag nsjda med det stod som de hade fatt. Sida, Feedback
bestillare utvirderingar 2021-2022, u.4.

182 Intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-27c; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-03-27e.

18 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-03-27e.
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tematiska omraden.184 Den information som Sida tar fram internt, till exempel via de
centrala utvirderingarna, ir en del av informationsunderlaget. De interna underlagen
kompletteras dock med material frin andra, ofta stérre internationella aktorer.185

Sida publicerar cirka 3-5 centrala utvirderingar per ar. De har olika fokus, bade
geografiskt och tematiskt, och tittar pa sévil resultat som lirande i relation till det
arbete som Sida goér och ger stod till. Under perioden 2018-2023 publicerade Sida
totalt 19 centrala utvirderingar. Av de utvirderingarna har 14 tittat pa resultat av den
verksamhet som utvirderats, och i 12 av dem har utvirderarna tittat pa de lingsiktiga
effekterna av den utvirderade verksamheten.186

Sida ar bra pa att fanga prestationer av insatser, men i mycket liten
grad langsiktiga effekter av insatser och strategier

Enligt vir granskning ir Sidas system for uppf6ljning och utvirdering bra pa att
finga prestationer och direkta effekter av Sidas insatser och strategier, samtidigt som
det i mycket begrinsad utstrickning fingar upp langsiktiga effekter. De resultat som
fangas upp pa insatsnivd kommer framfor allt fran insatsrapportering och
utvirderingar, men kan dven komma fran dialog med, och besék hos,
samarbetspartner och malgrupper for insatser. Dirtill kan vi se att langsiktiga effekter
rapporteras oftare i geografiskt fokuserade insatser in i regionala och globala

insatser. I var granskning framkommer inte att Sida himtar in resultat pa
strategiovergripande niva utéver de resultat som himtas in pa insatsniva.187

I intervjuer framkommer flera olika anledningar till att Sida mer sillan fangar upp
langsiktiga effekter av insatser. En anledning ir att lingsiktiga effekter ofta tar lingre
tid att uppna och pavisa,!8 samtidigt som uppf6ljning och utvirdering huvudsakligen
sker under den tid som insatserna pagir.18? Sida gor inte heller nigon uppfsljning av
strategier utanfér aktuell strategiperiod.

En annan anledning ir att de insatser som Sida stder inte alltid har mal om
langsiktiga effekter, och dirmed ofta inte heller rapportering om lingsiktiga effekter
av insatserna. I de bistindsinsatser som vi gjort en férdjupad granskning av har vi

184 Enligt intervjuperson pa Sida varierar antalet tematiska omraden, och vilka omraden det handlar om, éver
tid beroende pa behov. Interviu med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-27c.

185 Intervju med chef pa stodjande enhet pa Sida, 2023-03-27c.

186 Centrala utvirderingar publicerade under perioden 2018-2022: Sida, "Publikationer inom bistandet”,
himtad 2024-01-16. Webbsidan listar totalt 22 utvirderingar. Dock bestar tva av de listade dokumenten
enbart av bilagor till en annan utvirdering, och ett av de listade dokumenten #r en decentraliserad
utvirdering i stillet for en central utvirdering.

187 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomftrt analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.

188 Intervju med chef pa operativ enhet pd Sida, 2023-05-12; 2023-06-05; intervju med chef och medarbetare
pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-01; 2023-06-08;
2023-06-12a; 2023-06-12b; 2023-06-21a; 2023-06-21b; 2023-08-21b.

189 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-06-05; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-08;
2023-06-12b; 2023-06-21a; 2023-06-21b; 2023-08-21b. Se bilaga 1 fér en beskrivning av hur vi har
genomfort analysen av fallstudier. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

Riksrevisionen 43

55



Skr. 2024/25:4

Bilaga 1

56

sett att Sidas samarbetspartner huvudsakligen rapporterar om de mal och indikatorer
som finns i insatsernas resultatramverk.

Resultatramverk

Ett resultatramverk 4r en sammanhéllen beskrivning av den kedja av aktiviteter som ska
genomforas, och delmal som ir tinkta att bidra till det overgripande malet for en insats.
Det inkluderar en insats mal, indikatorer f6r att mita utvecklingen mot mélen, och de
aktiviteter som ir tinkta att genomforas for att na malen. Det finns olika modeller for
exakt hur ett resultatramverk ska se ut och vad det ska innehalla.

Nir samarbetspartners resultatramverk inte innehéller mal och indikatorer som &r
kopplade till langsiktiga effekter, rapporterar samarbetspartnerna vanligtvis inte
heller nagra langsiktiga effekter.1% Vi ser dven i vara fallstudier att vissa mal pa
strateginivi snarare handlar om direkta effekter in lingsiktiga effekter av bistindet.191

En annan anledning till att systemet mer sillan hiamtar in langsiktiga effekter av
bistndet ir generella brister i samarbetspartnerns resultatramverk for insatsen. Det
kan till exempel handla om att insatsens mal inte 4r tillrickligt specifika eller mitbara
for att det ska vara mojligt att folja upp vad insatsen bidragit till.192 Intervjupersoner
uppger att om samarbetspartnerns resultatramverk har brister sa arbetar Sida aktivt
med att stirka resultatramverket.19 Det 4r ocksd nigot som vi ser i vara fordjupade
granskningar av ett urval av bistdndsinsatser. Vi har till exempel sett att Sida har valt
att skjuta till extra medel for att mojliggora att en samarbetspartner stirker sin
kapacitet att arbeta med utvirdering och uppféljning, eller krévt att
samarbetspartnern forbittrar sitt resultatramverk for att inte riskera utfasning av
stodet.194

Aven nir det giller uppfoljning pa strateginiva r avsaknaden av ett tydligt ramverk
ett hinder for att identifiera lingsiktiga effekter. Intervjupersoner lyfter fram att det
overgripande ramverk som tas fram i samband med operationaliseringen av strategin
inte alltid 4r tillrickligt for att under strategiperioden kunna félja och identifiera

190 ] vir granskning férekommer det ett undantag till detta, di en partner rapporterar lingsiktiga effekter
trots att dessa inte ingdr i resultatramverket. Se bilaga 1 f6r en beskrivning av hur vi har genomfért
analysen av bistindsinsatser, och for en lista 6ver de insatser som ingér i vart urval. En sammanstillning
av var analys bevaras i granskningens akt.

191 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.

192 Intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa
Sida, 2023-06-08; 2023-06-12a; 2023-08-22a.

193 Intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa
Sida, 2023-06-08; 2023-06-12a.

194 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och bistindsinsatser, och for en
lista 6ver de insatser som ingar i vart urval. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.
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langsiktiga effekter av strategin som helhet.195 Det finns ingen intern styrning pa Sida
som stiller krav pa hur strategimal, stédomraden eller portfljer ska foljas upp, samt
om och nir de ska utvirderas.

De operativa enheterna ansvarar for att planera och genomféra uppfoljning av
strategimal, stédomraden och portféljer och ska beskriva hur strategin ska f6ljas upp
och utvirderas i strategiplaner. I de fallstudier som vi har granskat har Sida inte foljt
upp eller utvirderat langsiktiga effekter pa strategiévergripande niva. Det finns ett
skriftligt stod pa Sida for arbetet med att ta fram uppf6ljningsplaner pa strateginiva,
men det anvinds inte i alla strategier.19%

Sida anvander information om resultat for att utveckla
insatser

Sida ska anviinda information om bistdndets resultat for att utveckla bistindet mot det
overgripande malet for svenskt bistind. Det inkluderar att Sidas insatser ska bygga pa
tidigare resultat och bidra till strategimalen.

I nistan samtliga insatser som vi har granskat kan vi se att Sida anvinder
information om bistindets resultat for att utveckla insatser mot att na insatsernas
mal. Sida hinvisar dven till resultat nir justeringar gors i sammansittningen av
insatser inom strategier. Det r oklart i vilken utstrackning det kunskapsmaterial som
tas fram av Sidas stodjande enheter anvinds for att utforma bistandet.

Sida anvander information om insatsers resultat for att utveckla
insatser i syfte att na strategimal

I nistan samtliga av de bistandsinsatser vi har granskat kan vi se att Sida anvander
information om bistindets resultat for att utveckla insatser i syfte att na malen for
insatsen, och malen for den aktuella strategin. Sida har bade gjort justeringar inom
ramen f6r pdgdende insatser och anvint resultat fran tidigare insatser nir de berett
nya insatser.

Vi ser framfér allt att Sida beviljar stod med hinvisning till tidigare uppnéidda resultat
om sidana finns. I majoriteten av de bistindsinsatser som ingitt i den fordjupade
granskningen har Sida tydligt och utférligt redogjort fér uppnadda resultat i tidigare
fas av insatsen. Det kan vara resultat som samarbetspartnern har uppnitt i andra
insatser eller resultat som Sida har tagit del av pd andra sitt. I ett par fall hinvisar
Sida till tidigare resultat, men beskriver inte vad resultaten &r. Det enda som
framkommer i dessa fall 4r att tidigare resultat 4r positiva. I en insats saknas helt

195 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och bistindsinsatser, och fér en
lista 6ver de insatser som ingdr i virt urval. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

19 Mejl fran foretridare for Sida, 2024-02-08; Sida, Example: Format Monitoring and Evaluation Plan for
development cooperation strategies, 2022.
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3.2.3

hinvisningar till resultat, men dir har Sida i stillet utférligt redogjort for forskning
om hur denna typ av insats ska na resultat.19

I samtliga fall kan vi se att Sida argumenterar for att den insats som bereds f6rvintas
bidra med resultat som ir viktiga for att nd mélen for strategin.1% Sidas
insatshanteringssystem Trac kriver inte att handliggarna ska hinvisa till tidigare
resultat i beredningen av en ny insats, men diremot att handliggarna ska motivera
hur insatsen forvintas bidra till att uppna malen for strategin. Trac kréver ocksa att
handliggarna ska beskriva hur insatsen ska n sina mal, och att de ska bedéma
riskerna for att insatsens mal inte nis. Handliggarna ska dven beskriva hur de ska
hantera eventuella risker f6r att malen inte nas, och sedan genomféra de atgirder
som de har identifierat som nodvindiga for att minimera eller undvika riskerna.1%

Sida anvander tidigare resultat i arbetet med nya strategier

Utéver Sidas arbete med att utveckla insatser utformar Sida bistindet genom att vilja
vilka insatser som ska ingd i en strategiportfolj, och vilka samarbetspartner som ska
genomfora insatserna. Arbetet med att vilja vilka insatser som ska ingi i en strategi
sker till stor del i Sidas operationalisering av nya strategier.200

Sidas arbete med att operationalisera de nya strategierna har sett delvis olika ut i vira
tre fallstudier, men har i alla tre fall utgatt ifrdn en multidimensionell
fattigdomsanalys och de mal och prioriteringar som finns i de nya strategierna.

Vi kan se att tidigare erfarenheter och resultat forekommer pa olika sitt i
operationaliseringsprocessen. Utifrdn en sammantagen analys av
fattigdomssituationen, strategins mal och prioriteringar samt tidigare erfarenheter
och resultat landar Sida i férindringsteorier, och slutsatser om vilka justeringar som
Sida bor gora inom ramen for strategin. Justeringarna handlar frimst om att fasa ut
och/eller inleda nya insatser och/eller samarbeten.20!

Natverken uppfattas som centrala for att sprida information, men
det ar delvis oklart hur informationen anvands

Natverk och utbildningar ska sprida information om hur man nar resultat inom
bistandet

De stodjande enheterna pa Sida bidrar pa olika sitt till att se till att information om
bistindets resultat anvinds i den operativa verksamheten. Sidas interna nitverk, och i

97 1ytterligare tva fall 4r det oklart om resultat anvinds i beredningen eftersom vi inte har tagit del av
samtliga beredningsunderlag. Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av
fallstudier och bistandsinsatser, och for en lista 6ver de insatser som ingar i vart urval. En
sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

198 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och bistindsinsatser, och fér en

lista 6ver de insatser som ingdr i virt urval. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

199 Sida, Utskrift av Trac med fragor och hjilptexter, 2021.

200 Se Riksrevisionen, Vem, hur och varfor? — Sidas val av samarbetspartner och bistandsformer, 2022.

201 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var

analys bevaras i granskningens akt.
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synnerhet de tematiska nitverken, uppfattas som centrala i arbetet med att sprida
information till resten av verksamheten.202

De tematiska nitverken samordnas av Sidas enhet f6r tematiskt stéd. Syftet med
nitverken ir att bidra till lirande och erfarenhetsutbyte pa Sida genom seminarier,
méten och tillgang till evidensbaserad kunskap, forskning och andra underlag.203
Tematiker pd Sidas enhet f6r tematiskt stod har tematiskt ansvar for att bevaka
kunskapsliget inom sitt omrade, himta in aktuell information och genom nitverken
sprida den vidare i organisationen.204

Nitverken bestir av handliggare som arbetar med samma fragor inom olika delar av
Sida.205 Det 4r framfor allt genom de tematiska nitverken som Sidas medarbetare tar
del av lirande och den senaste informationen inom respektive tematiska omrade.
Dirfor dr tanken att alla medarbetare i den operativa verksamheten ska vara med i
minst ett tematiskt nitverk.206

Natverken uppfattas som viktiga, men det ar oklart i vilken utstrackning material
som Sida tar fram centralt anvénds i utformningen av insatser

Handliggare uppger i intervjuer att de har anvint sig av material som Sida tagit fram
centralt. Det handlar framfor allt om metodstsd om olika tematiska fragor, men dven
utvirderingar som Sida tagit fram centralt har varit anvindbara.20?

Det ar dock oklart i vilken utstrickning information fran de tematiska nitverken
paverkar utformningen av insatser eftersom det inte framkommer i underlag eller
intervjuer i vira fallstudier.208 Samtidigt ir de flesta handliggare som vi har intervjuat
med i ett eller flera nitverk, och tycker att det ir ett bra sitt att fa del av aktuell
information inom sitt tematiska omrade.209 Négra tycker att nitverken ir forum for
stéd och gemensamt lirande.210

Flera handliggare menar att den frimsta férdelen med att vara med i ett nitverk &r att
knyta kontakter med andra pa myndigheten som arbetar med samma tematiska
fragor. Utifran de kontakter som de fir i nitverken kan handliggarna sedan ta

202 Intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-27a; 2023-03-27¢; intervju med medarbetare pa
Sida, 2023-03-27e. Det finns ytterligare nitverk inom Sida, till exempel nitverk fér controller, chefer
respektive analytiker. Vi fokuserar hir pa de tematiska nitverken eftersom de har identifierats i intervjuer
som viktiga i arbetet med att sprida kunskap internt pa Sida.

203 Sida, Sida’s Thematic Networks, 2021.

204 Sida, Arbetsbeskrivning for befattning handldggare utvecklingssamarbete med placering pa INTEM/TEMA, 2023.

205 Sida, Sida’s Thematic Networks, 2021.

206 Intervju med chef pa stédjande enhet pa Sida, 2023-03-27c.

207 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-22b; 2023-06-01; 2023-06-21b; 2023-08-21a.

28 Sida uppger i faktagranskningen av denna rapport att information fran de tematiska nitverken anvinds i
utformningen av strategier. Det 4r inget som vi kan verifiera. Se mejl fran foretréidare for Sida, 2024-01-16;
2024-01-29. Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och
bistandsinsatser, och for en lista éver de insatser som ingdr i virt urval. En sammanstillning av vir analys
bevaras i granskningens akt.

209 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-22b; 2023-05-24; 2023-05-30; 2023-06-21a; 2023-06-21b;
2023-06-21c; 2023-08-21a; 2023-08-21b.

210 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-22b; 2023-05-24; 2023-05-30.
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3.3

3.3.1

direktkontakt med kollegor pa andra enheter nir de har behov av std.2!! Flera
handliggare lyfter fram betydelsen av att ha personer som de kan héra av sig till for
att fa stod i olika typer av fragor.212

Material som Sida tar fram centralt anvands till viss del i utformningen av
strategier

I véra fallstudier har Sida gjort fattigdomsanalyser som Sida har anvint i sina
underlag till regeringen fér nya strategier och som underlag i operationaliseringen av
de nya strategierna. I arbetet med fattigdomsanalyserna har den operativa enheten
utgatt ifran de mallar och instruktioner som Sida har tagit fram centralt. I tvd av vara
fallstudier har Sida 4ven haft stéd av analyser som Sidas si kallade helpdesks har tagit
fram. Granskningen visar dven att Sida anvinder fattigdomsanalyser och kunskap
fran internationella aktérer i underlag till nya strategier och som underlag i
operationaliseringen av de nya strategierna. Vi kan diremot inte sikerstilla att dessa
underlag har tagits fram av de stodjande enheterna.

Sidas aterrapportering till regeringen omfattar endast i
begransad utstrackning langsiktiga effekter

Sida ska se till att relevant information om bistindets resultat aterrapporteras till
regeringen via arsredovisningar och strategirapporter, for att regeringen ska kunna styra
och utveckla bistindet och rapportera om bistindets resultat till riksdagen.

Granskningen visar att Sidas strategirapporter inkluderar relevant information om
bistandets prestationer och direkta effekter, men att de i mycket begrinsad
utstrickning innehaller information om bistandets lingsiktiga effekter. Aven Sidas
arsredovisningar innehaller i mycket begrinsad omfattning information om
bistandets lingsiktiga effekter. Det finns flera anledningar till det. En anledning ir att
Sida inte hamtar in sa mycket information om bistindets langsiktiga effekter

(se avsnitt 3.1.5), och en annan &r att formatet och rutinerna kring aterrapporteringen
begrinsar Sidas méjligheter att rapportera om bistindets lingsiktiga effekter.

Begransat med information om langsiktiga effekter i Sidas
strategirapporter och arsredovisningar

Vir granskning visar att Sidas strategirapporter och drsredovisningar i mycket
begrinsad omfattning innehller information om bistandets lingsiktiga effekter. Vi
ser att formatet och rutinerna kring Sidas strategirapportering begriansar Sidas
mojligheter att rapportera om bistdndets effekter, sirskilt nir det giller mer
lingsiktiga effekter (se avsnitt 1.4.3 for en redogérelse av typer av resultat).

211 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-12a; 2023-06-01; 2023-06-08.
22 Intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-22b; 2023-05-24; 2023-05-30; 2023-08-21a; 2023-08-21b.
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Sidas strategirapporter lamnar inte utrymme att beskriva mer langtgaende
resultat av bistandet

Vir granskning av Sidas strategirapporter visar att utrymmet i rapporterna for att
rapportera om bistandets resultat 4r begrinsat. Strategirapporterna ska fésrutom en
analys av resultat bland annat inkludera férindringar och Sveriges roll i
strategisammanhanget, utvecklingstrend, en presentation av de insatser och
samarbetspartner som fatt stod inom strategin.

Sidas enhet for verksamhetsstyrning ir ansvarig for att tillhandahalla och utveckla
mallar fér strategirapporterna, som anvinds av den operativa verksamheten i
framtagandet av strategirapporten.213 Mallarna sitter ramar for utrymmet for
resultatredovisningen, och anger att beskrivningen av resultat ska uppga till max en
sida per strategimal, och att exempel pi resultat ska vara "korta”. Fér den forsta
strategirapporten for en ny strategi har hela resultatredovisningen, fran och med ar
2020, en sidbegrinsning pa 4 sidor.214

I var granskning av strategirapporter kan vi se att Sida dgnar ungefir lika mycket
utrymme 4t vart och ett av strategins olika stddomraden (se kapitel 2 fér en
beskrivning av regeringens styrning genom strategier). Under varje stédomride
presenterar Sida resultat fran flera olika insatser. Vi ser att Sida dgnar mer utrymme
at att beskriva aktiviteter och prestationer av insatser in att lyfta fram effekter, och i
synnerhet langsiktiga effekter, av insatser.215

Sida lyfter sjilva fram att strategirapporternas format ger Sida begrinsade
moijligheter att beskriva mer lingtgadende resultat.216 Det framgar i intervjuer att det
kan vara svart att beskriva mer lingtgiende resultat s3 att de blir begripliga for en
extern lisare nir formatet 4r si kortfattat.217

Vi har dven i vara fallstudier kunnat se att formatet for strategirapporten ir
begrinsande. Ett exempel idr nir en samarbetspartner beskrivit effekterna av en insats
i sin rapportering till Sida, men nir Sida i sin tur beskriver samma resultat i
strategirapporteringen ir det sa kortfattat att det 4r svart att utlisa vad insatsen
verkligen har bidragit till.218

23 Sidas Mall for strategirapport ar 1; Mall for arlig strategirapport; Mall for fordjupad strategirapport, ar 2019—
2021, och 2023.

214 Detta har gillt frin och med ar 2019 f6r mallarna for fordjupade strategirapporten, och fran 2020 for den
arliga. Tidigare versioner av mallarna har sett delvis annorlunda ut. Ar 2019 var sidbegrinsningen for den
forsta strategirapporten endast 1 sida. Riktlinjerna for strategier stiller inte krav pa att Sidas forsta
strategirapport ska innehalla en resultatredovisning, men Sida framhaller att detta 4r nigot som har
efterfragats av UD i dialogen med Sida. Se Sidas Mall fr strategirapport ar 1; Mall for arlig strategirapport;
Mall for fordjupad strategirapport, ar 2019-2021, och 2023; mejl frin foretridare fér Sida 2024-02-02; bilaga
till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

215 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfért analysen av fallstudier. En sammanstillning av var
analys bevaras i granskningens akt.

216 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-06-05; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-06-21a.

217 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-06-05; intervju med medarbetare pa Sida, 2023-05-24.

218 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och bistindsinsatser, och fr en
lista 6ver de insatser som ingar i vart urval. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.
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Vi har ocksi sett att vid de tillfillen da Sida har prioriterat att ligga en storre del av
utrymmet i strategirapporten pa en enskild insats si framgar mer langtgiende
resultat frdn de insatserna tydligare.21

Sida efterstravar en bredd i strategirapporterna

Vi ser i vara fallstudier att Sida strivar efter att strategirapporterna ska ge en bred bild
av utvecklingen inom de olika stddomrddena inom strategin. Det innebir bland annat
att Sida forsoker lyfta fram resultat fran olika typer av aktorer, och olika insatser, samt
att inte lyfta samma insats eller liknande resultat i efterfljande strategirapporter.
Sida strivar efter att siga ndgot om alla olika omraden i strategin, dven om det kanske
inte finns mer att siga om vissa omraden #n att en viss planerad aktivitet
genomforts.220 | intervjuer framgar att det kan leda till en prioritering mellan att ge en
kortfattad rapportering av flera olika insatser eller att ge en férdjupad rapportering av
enskilda insatser.22!

En risk med att Sida efterstrivar en bredd i strategirapporteringen ir att Sida inte
redovisar viktiga och lingtgdende resultat trots att det finns da Sida har redovisat
aktiviteter eller prestationer av samma insats tidigare.

Var granskning visar dven att det frimsta underlaget till Sidas strategirapportering
utgors av samarbetspartners arsrapporter som fokuserar pa vad som uppnatts under
det senaste aret, vilket oftast ir aktiviteter och prestationer.222

Sidas arsredovisningar innehaller i vissa delar mycket information om bistandets
resultat

Riksrevisionen granskar drligen att Sidas arsredovisning méter de lagstadgade kraven
pa myndigheternas arsredovisning, och regeringens krav pa Sida i regleringsbrev och
instruktion. Fér 2018-2022 har Sida uppfyllt kraven och i irsredovisningen gett
regeringen den information om verksamheten som regeringen har efterfragat.223

Arsredovisningarna ger stort utrymme ét resultatredovisning, till skillnad frin
strategirapporterna. Var fordjupade granskning av valda delar av Sidas arsredovisning
for 2021 och 2022 (se avsnitt 1.4.1 for en beskrivning av vart urval) visar att den
tematiska redovisningen dr mer omfattande in redovisningen per anslagspost och
innehaller en stor mingd resultat, inklusive en del information om langsiktiga
effekter av bistindet. Redovisningen per anslagspost 4r diremot mycket kortfattad
och innehéller mycket fi resultat.224

219 Se Sidas strategirapporter under perioden 2018-2022 for strategierna for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mogambique 2022-2026, for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Asien och Oceanien 2022-2026
och for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljs, klimat och biologisk mangfald 2022-2026.

220 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-08; 2023-05-12; intervju med medarbetare pa Sida,
2023-06-01; 2023-06-12b; 2023-06-21b; 2023-08-22a.

21 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-08.

222 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har genomfort analysen av fallstudier och bistindsinsatser, och fér en
lista 6ver de insatser som ingdr i virt urval. En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

23 Se forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, samt Riksrevisionens
revisionsberittelser gillande Sida for 2018-2022.

24 En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.
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Expertgruppen for bistandsanalys bidrag till
regeringens styrning och utveckling av
bistandet

I detta kapitel besvarar vi delfraga 2: Ar EBA oberoende, och bidrar EBA med
anvindbar kunskap om bistdndets resultat till regeringen? Vi inleder varje avsnitt
med den operationaliserade bedémningsgrunden i en ruta.

Féljande ir vara viktigaste iakttagelser:

e EBA:s studier anvinds till viss del till styrning, utveckling och rapportering av
bistandet.

e Eftersom EBA ir en kommitté under regeringen kan EBA aldrig vara helt
oberoende frin regeringen. Diremot har EBA i praktiken ett stort matt av
oberoende i relation till det som studeras.

e Detirivissa delar otydligt i EBA:s styrande dokument hur beslut ska fattas
inom EBA och EBA:s jivspolicy sikerstiller inte i tillricklig utstrickning att
EBA hanterar eventuella frigor om jiv och opartiskhet pa ett korrekt sitt.

EBA tar fram studier av svenskt bistands resultat

EBA ska ta fram studier av svenskt bistinds resultat.

Enligt regeringens direktiv till EBA ska EBA kontinuerligt utvirdera och analysera
Sveriges internationella bistand, och en central del av uppdraget ir bedomning av det
svenska bistindet avseende bland annat maluppfyllelse och effekter.22s Granskningen
visar att EBA tar fram utvirderingar och analyser av svenskt bistinds resultat, men att
dessa utgor en mindre andel, 30 procent, av de EBA-rapporter som EBA tar fram.

EBA tar fram olika typer av studier sasom utvirderingar, analyser, kartliggningar,
oversikter och metodbeskrivningar.22¢ Direktiven anger att regeringen ir EBA:s
frimsta malgrupp, men att EBA:s studier 4dven kan vara av intresse fér andra aktorer,
sasom bistandsaktorer i och utanfér Sverige, riksdagen och den svenska
allménheten.2?’ Till exempel 4r de metodstudier som EBA tar fram ofta riktade till
andra malgrupper in regeringen. Syftet med de studierna ir enligt EBA att bidra till
att olika aktorer kan gora ett hogkvalitativt arbete, vilket i sin tur kan bidra till ett
bittre bistind.228

25 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

26 EBA, Verksamhetsstrategi, 2019.

227 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

28 Intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.
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Under perioden 2018-2022 publicerade EBA totalt 44 studier inom ramen for EBA:s
publikationsserie EBA-rapporter.22° Av de rapporterna (13 EBA-rapporter) tittar
30 procent helt eller delvis pa resultat av just det svenska bistindet.230

EBA:s direktiv anger att EBA bland annat ska studera bistandets resultat,
maluppfyllelse och effekter.23! Samtidigt utvirderar EBA vanligtvis inte enskilda
projekt eller program,232 och dirfér inte heller resultat, maluppfyllelse och effekter av
enskilda bistdndsinsatser. Diremot har EBA gjort effektutvirderingar av det samlade
svenska bistindet till enskilda linder eller inom vissa tematiska omriaden.233 EBA
anser inte att de har finansiella férutsittningar for att géra effektutvirderingar av
experimenttyp och inte heller att sidana passar uppdraget bittre in de
effektutvirderingar som EBA gor idag.23* Med sina metodstudier vill EBA bidra till att
oka dven andra aktorers kapacitet att géra utvirderingar av bistindets langsiktiga
effekter.235 EBA lyfter fram att en av bistindsbranschens utmaningar med att f3 till
bra utvirderingar av bistindets langsiktiga effekter ir att det finns alltfér fa som har
kompetens inom bade bistdnd och metoder fér effektutvirdering, och att det dirfor
blir viktigt att bidra till att utveckla metodkompetensen pa omradet.23¢

EBA menar att det inte alltid 4r relevant eller méjligt att studera vad just svenskt
bistdnd leder till. Det handlar snarare om att studera teman som ir av relevans for det
svenska bistindet. Det kan till exempel handla om att titta pa specifika typer av
bistind, sdsom demokratibistind eller budgetstod, och utifran det dra slutsatser om
vad som verkar fungera och inte. De lirdomarna kan sedan anvindas f6r att utforma
ett effektivt svenskt bistind.23”

229 EBA publicerar dven studier inom ramen fér sina publikationsserier Underlagsrapporter och Development
Dissertation Briefs. Underlagsrapporter ir kortare studier som sjilvstindigt belyser en fraga, eller som
kompletterar en EBA-rapport. I publikationsserien Development Dissertation Briefs far nyligen disputerade
forskare mojlighet att presentera sina avhandlingar med relevans for svenskt utvecklingssamarbete.
EBA-rapporter ir dock EBA:s huvudsakliga rapportserie och det ir dirfor som endast EBA-rapporter
inkluderats i den hir analysen. Se mejl fran foretridare for EBA, 2024-01-16; 2023-01-26.

230 Vi har gjort en analys av alla de EBA-rapporter som EBA publicerat 2018-2022. En sammanstillning av
var analys bevaras i granskningens akt.

21 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

22 EBA, Verksamhetsstrategi, 2019.

23 Se exempelvis Kebede, Danielsson, Elias och Kéhlin, Swedish Development Cooperation with Ethiopia: Sixty
Years of Lessons Learned, 2022; EBA, Colvin, Mukute, Habib, Burt, Kugele och Wilson, Evaluation of the
Swedish Climate Change Initiative, 2009-2012, 2020.

24 Intervju med EBA:s kanslichef, 2022-12-09; mejl frin foretridare for EBA, 2024-02-23,

25 Se exempel pa EBA:s metodstudier pa EBA:s hemsida: EBA, ”"Alla rapporter”, himtad 2023-12-11; intervju
med EBA:s kanslichef, 2023-03-20, 2023-09-18.

236 Intervju med EBA:s kanslichef, 2023-03-20; mejl fran foretridare for EBA, 2024-01-16.

237 Intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.
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EBA arbetar aktivt for att gora studierna anvandbara, och
studierna har anvants till viss del

EBA ska ta fram studier som ir anviindbara f6r UD och f6r regeringens styrning och
utveckling av bistindet, och f6r regeringens rapportering till riksdagen.

Granskningen visar att EBA pd olika sitt arbetar aktivt for att géra EBA:s studier
anvindbara f6r regeringen och UD och att EBA:s studier har anvints av medarbetare
pa UD till viss del. Studierna har anvints i rapportering av bistaindet och har bidragit
med fordjupad kunskap.

EBA arbetar aktivt for att géra studierna anvandbara

EBA har genomfért interna analyser av hur EBA:s studier anvinds, och vad EBA kan
gora for att oka studiernas anvindbarhet.238 Utifran dessa analyser, och Statskontorets
oversyn av EBA, har EBA vidtagit olika atgirder for att gora sina studier mer
anvindbara for regeringen och UD.

En del i det handlar om att identifiera vilka behov av underlag regeringen och UD
har. For att gora det arbetar EBA med omvirldsanalys och l6pande dialog med olika
aktorer inom bistdndet, inklusive dialog med UD och Sida.23®

En annan del i att gora studierna anvindbara for regeringen och UD ir att géra
studiernas resultat littillgingliga. EBA tar dirfér fram kortfattade sammanfattningar
av alla de studier som publiceras inom ramen fér EBA:s publikationsserie EBA-
rapporter,240 och erbjuder dven féredragningar fér UD.241 Med utgiangpunkt i
studierna gor EBA dven podcast-avsnitt,2#2 och genomf6r seminarier som spelas in
och kan ses i efterhand.243 Det framgar i intervjuer att UD-medarbetare tycker att det
4r positivt att EBA gor podcast-avsnitt och korta ssmmanfattningar och erbjuder
speciella féredragningar for UD utifran sina studier.24

Vi konstaterar att flera av intervjupersonerna pa UD har haft olika roller och ansvar
under de senaste iren.245 Det innebir bade att de har haft ansvar for ett specifikt
omréde, eller en specifik process, under en begrinsad tid, och att flera av de personer
som varit involverade i en specifik EBA-rapport inte har varit med i processen frin

28 Se exempelvis EBA, Vem lir av EBA? Anvindning och tillvaratagande av EBA:s rapporter — en intervjustudie,
2016.

239 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019; intervju med EBA:s kanslichef, 2022-12-09.

240 Se exempelvis sammanfattning av studien Towns, Bjarnegird och Jezierska, More Than a Label, Less Than
a Revolution: Sweden’s Feminist Foreign Policy, 2023.

241 Intervju med EBA:s kanslichef, 2023-03-20.

242 EBA, "Lyssna pi EBA-podden”, himtad 2023-11-27.

23 EBA, "Seminarier”, himtad 2023-11-27.

24 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-06-08; 2023-12-07.

245 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-04-05; 2023-05-12a; 2023-06-01; 2023-06-08b;
2023-09-20b; 2023-12-07.
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4.2.2

4.2.3

bérjan till slut. EBA konstaterar i en intervju att UD:s personalrotation betyder att
EBA aterkommande behover informera nya medarbetare pd UD om hur samarbetet
och rutinerna kring EBA:s arbete ser ut.246

UD och EBA har en kontinuerlig dialog for att sakerstalla att EBA:s
studier ar anvandbara

Bade EBA och UD anser att det 4r viktigt att det finns en dialog mellan EBA och UD
for att oka férutsittningarna f6r EBA:s studier att vara anvindbara f6r UD och
regeringen.2# UD har mojlighet att ge inspel till EBA via UD:s tillférordnade expert i
EBA:s expertgrupp2# och EBA tillsitter dven alltid en referensgrupp for sina studier
dir en medarbetare frin UD ofta sitter med.2# Det framkommer i intervjuer att UD
efterstrivar att UD ska ha en representant i referensgrupper for de studier som beror
UD.250 Samtidigt framkommer att flera av dem som funnits listade som deltagare i en
referensgrupp inte har varit aktiva i det arbetet.2s! Referensgrupperna far majlighet
att ge kommentarer pd underlag under processens ging och ska limna skriftliga
kommentarer pa den slutgiltiga versionen av studien.252

Sedan 2016 sammanstiller UD arligen en lista med f6rslag pa mojliga teman for
kommande studier, som de delar med EBA.253 Inspelen himtas in brett fran UD, och
intervjupersoner p UD uppger att de har haft majlighet att ge inspel till listan.25¢
Férslagen fran UD ir ett av de underlag som EBA:s kansli anvinder for att ta fram ett
diskussionsunderlag till EBA:s expertgrupp infor deras diskussion om prioriterade
omraden fér kommande studier.

EBA:s studier bidrar framfor allt med fordjupad kunskap

Det ir enligt var granskning oklart i vilken utstrickning EBA:s studier dr anvindbara
och till nytta fér regeringen och UD i stort. Det ir oklart eftersom flera av de
medarbetare pd UD for vilka olika EBA-studier borde vara relevanta, av olika
anledningar i praktiken inte kan bedéma hur pass anvindbara studierna ir.

Vi har utgatt ifrn att medarbetare som har det formella ansvaret fér en
bistindsstrategi eller for att skriva olika delar av resultatredovisningen, eller som varit
kontakt- eller referensperson for minst en EBA-studie borde ha anvindning av

26 Intervju med EBA:s kanslichef, 2022-12-09.

247 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-04-05; intervju med EBA:s kanslichef, 2022-12-09.

248 ] intervjuer har det framkommit att rollen som UD:s tillférordnade expert i EBA:s expertgrupp inte 4r
tillsatt sedan den blev vakant vid arsskiftet 2022/2023. EBA, EBA:s arbetsordning, 2021.

249 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019; EBA, Rutiner for kontakt mellan Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) och
UD, 2017; se mejl fran foretridare for EBA, 2024-01-16.

250 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-04-05.

21 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-07; 2023-06-08b.

252 EBA, Riktlinjer for referensgrupper, rev. 2022.

253 Se exempelvis Utrikesdepartementet, UD:s forslag pa kommande EBA-studier 2022, u.4.; intervju med
medarbetare pa UD, 2022-12-01.

254 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31;
2023-06-08a; 2023-06-08b.
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EBA-studier. I praktiken har dock flera medarbetare som identifierats utifrdn de hir
kriterierna inte alls haft det ansvaret, inte har haft det ansvaret under nigon lingre tid
eller under viktiga skeenden, eller sa har de slutat p4 UD.255 Fér den hir
granskningen innebir det att de personer som borde ha kunnat uttala sig om
anvindbarheten av EBA:s studier till stor del inte har kunnat gora det.

Granskningen visar trots det att EBA:s studier har varit anvindbara for medarbetare
som har lang erfarenhet av bistandsfragor eller arbetar dagligen med bistand.2%¢

Vi kan se tva olika typer av anvindning. Den forsta giller direkt anvindning av
studierna, da specifika studier har varit anvindbara i specifika processer pa UD.257
Den andra typen av anvindning 4r konceptuell och handlar om att specifika EBA-
studier, eller EBA-studier generellt, har bidragit med kunskap eller férstielse inom ett
sirskilt omride, utan att det lett till forindringar i enskilda processer.258

Den viktigaste faktorn for att EBA:s studier ska bli anvindbara fér UD ir att studierna
ir direkt relevanta for UD-medarbetarnas arbetsomrade, och dirmed att det finns en
person som arbetar specifikt med omradet som dr dmnet fér studien.?s? I andra hand
ir det viktigt att studien kommer i ritt tid f6r att kunna anvindas i specifika
processer.260

Aven om EBA:s studier inte alltid kommer till direkt anvindning i specifika processer
utgor de en viktig kunskapsbas for de av UD:s medarbetare som arbetar med bistind.
Det framgar i intervjuer att EBA bidrar med bide ny kunskap om svenskt bistind och
kunskap som UD sjilva inte identifierat att de behévde, men haft nytta av. EBA:s
studier kan ocksa bidra med férdjupningar nir behov uppstér, dven lingt efter en
studies publicering.26! Samtidigt finns det handliggare pd UD som har ansvar f6r
bistandsstrategier och som inte betraktar EBA:s studier som relevanta, men som
heller inte arbetar med bistdnd i nigon storre utstrickning.262

255 Se bilaga 1 for en beskrivning av hur urvalet av intervjupersoner pa UD har gatt till.

256 Det hir avsnittet av rapporten bygger pa intervjuer och skriftliga enkitsvar frin medarbetare fran varje
enhet pd UD som arbetar med bistind. Vi har dven intervjuat medarbetare pd UD som &r ansvariga for att
skriva delar av resultatredovisningen och medarbetare pa UD som #r ansvariga for olika
bistandsstrategier. I vissa fall har vi intervjuat medarbetare som 4r ansvariga for bida delar och vi har dven
tagit in skriftliga enkitsvar pé flera frigor som ror bade strategiarbetet och resultatredovisningen. Se
bilaga 1 for mer information. Intervju med medarbetare pi UD, 2022-12-01; 2023-05-12a; 2023-05-12b;
2023-05-31; 2023-06-08a; 2023-12-05; 2023-12-07; enkitsvar fran medarbetare pa UD, 2023-09-13;
2023-09-19a; 2023-09-19b.

257 Intervju med medarbetare pa UD 2022-12-01; 2023-12-05; enkitsvar frin medarbetare pd UD 2023-09-13;
2023-09-19a.

28 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-31; 2023-06-08a; 2023-12-07;
enkitsvar frin medarbetare pd UD 2023-09-19a; 2023-09-19b.

259 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-06-08a; 2023-12-05; 2023-12-07;
enkitsvar frin medarbetare pa UD 2023-09-13; 2023-09-19a.

260 ] ett fall har vi sett att en EBA-studie kom i tid, men 4ndi inte kunde anvindas, vilket déirfor utgor ett
undantag. I det fallet ansig intervjupersonen att studien inte bidrog med tillrickligt aktuell kunskap for
att kunna anvindas i en specifik process, men att studien didremot bidrog till en bredare forstielse for
omrédet. Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-04-05; 2023-05-12b; 2023-05-31; 2023-06-08a.

261 Intervju med medarbetare pi UD 2022-12-01; 2023-05-12b; 2023-05-31; 2023-12-07.

262 Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-01; 2023-06-08b.
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4.2.4

Att EBA presenterar sina studier i flera olika format framstar som viktigt, d4 tidsbrist
utgor ett hinder for medarbetare pa UD att ta del av EBA:s studier.263 EBA:s siitt att
kommunicera resultatet av sina studier paverkar UD-medarbetares mojlighet att ta
del av studierna. EBA:s podcast lyfts till exempel fram som ett anvindbart sitt for
UD-medarbetare att ta del av EBA:s studier, eftersom det kan vara littare att f3 tid att
lyssna pa ett podcast-avsnitt 4n att lisa en hel studie.264

EBA:s studier har anvants i regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen hinvisar ibland till EBA:s studier i sin resultatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen. I budgetpropositionerna fér 2019-2024 hinvisar regeringen till
totalt 8 EBA-rapporter.265 Under samma period har EBA tagit fram totalt 47 EBA-
rapporter.266

EBA-rapporterna anvinds bade i stérre och mindre utstrickning i regeringens
resultatredovisning till riksdagen jamfért med regeringens anvindning av rapporter
frdn andra liknande kommittéer och myndigheter. For att ge en indikation pa
regeringens anvindning av EBA:s rapporter har vi jimfort med vilken frekvens
regeringen hinvisar till rapporter fran andra kommittéer och myndigheter som
bedriver analys- eller utvirderingsverksamhet. Vi har inte analyserat deras uppdrag,
eller innehallet i deras rapporter. Vi har efterstrivat att gora ett urval av deras
publikationsserier som i si stor utstrickning som mojligt liknar EBA:s
publikationsserie EBA-rapporter. Det innebir att vi har inkluderat kommittéernas och
myndigheternas egeninitierade rapporter, men avgrinsat bort
statistiksammanstillningar, enklare dversyner och rapportering av regeringsuppdrag.
Vi har utgatt ifrin kommittéernas och myndigheternas egen kategorisering av
rapporter.

263 Intervju med medarbetare pi UD, 2023-12-05; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-09-12; 2023-09-20; enkétsvar
fran medarbetare pa UD 2023-09-19b.

264 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-05-12a; 2023-06-08a.

265 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2020/2021:1; prop. 2021/2022:1; prop. 2022/23:1; prop. 2023 /24:1.

266 EBA, "Alla rapporter”, himtad 2023-12-18.
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Tabell 1 Antal unika hanvisningar till specifika rapporter i budgetpropositionerna fér 2019-
2024 (fore snedstrecket) och totalt antal rapporter per organisation och ar (efter snedstrecket)

Publiceringsdr  Budgetproposition EBA Delmi* ESO** Tillvaxt-  Vinnova***
analys
2023 BP 2023/24 2/3 0/3 5/11 0/25 5/1
2022 BP 2022/23 2/9 0/6 0/3 2/23 1/0
2021 BP 2021/22 1/8 0/7 3/7 2/22 51
2020 BP 2020/21 3/7 0/4 217 3/25 5/15
2019 BP 2019/20 0/10 0/5 1/8 5/20 2/19
2018 BP 2018/19 0/10 0/6 3/8 0/31 o/m
Totalt 8/47 0/31 14/44 12/146 18/47

Not. Med antal hanvisningar menas hur manga av kommitténs eller myndighetens rapporter som regeringen
refererar till i budgetpropositionen. Regeringen kan hénvisa till rapporter som har publicerats andra &r an
budgetpropositionen.

* Delegationen fér migrationsstudier.

** Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

***\/erket for innovationssystem.

Kélla: Budgetpropositioner for 4ren 2019-2024. Antalet rapporter fran respektive kommitté eller myndighet ar
hémtat frdn kommitténs eller myndighetens hemsida.?®”

For sju av de totalt atta EBA-rapporter som omnimns i budgetpropositioner fér 2019—
2024 drar regeringen slutsatser om effekter. Den attonde rapporten anvinds for att
peka pa vilka forutsittningar som behévs for att na resultat inom ett visst omrade.

I arbetet med resultatredovisningen till budgetpropositionen for 2023 gjorde de
ansvariga pa UD en sirskild anstringning f6r att se vilka EBA-studier de kunde

anvinda som killor.268

267 Vi har gjort ett urval av kommittéernas och myndigheternas rapporter. Fér EBA har vi valt att enbart
inkludera rapporter ur EBA:s publikationsserie EBA-rapporter di det 4r EBA:s huvudsakliga rapportserie.
For 6vriga kommittéer och myndigheter har vi inkluderat de rapportserier som vi bedémer liknar EBA:s
rapportserie EBA-rapporter. Fér ESO ar samtliga publikationer inkluderade. Fér Delmi har vi inkluderat
de rapporter som tillhor kategorierna "rapporter” och "kunskapséversikter”. For Tillvixtanalys har vi
inkluderat de rapporter som tillhor kategorierna "rapporter” och "PM”. Fér Vinnova har vi inkluderat de
rapporter som tillhér kategorin ”Vinnova-rapport”. Prop. 2018/19:1; prop. 2019/20:1; prop. 2020/21:1;
prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1; prop. 2023/24:1; EBA, "Alla rapporter”, hamtad 2023-12-18; ESO,
"Rapporter”, himtad 2024-01-30; Delmi, "Publikationer”, himtad 2024-01-30; Tillvixtanalys,
"Publikationer”, himtad 2024-01-30; Vinnova, "Vara rapporter”, himtad 2024-01-30; mejl frin foretridare
for EBA, 2024-01-16; 2023-01-26.

268 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01.
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4.3

4.3.1

EBA har i praktiken ett stort matt av oberoende, men
otydligheter innebér risker

EBA ska vara oberoende i relation till det som studeras, genom att EBA har styrande
dokument och arbetssitt som ser till att:

e EBA agerar sjilvstindigt vid val av vilka studier som ska genomféras, vem som ska
genomfora studierna och vilka studier som har tillricklig kvalitet f6r att publiceras

e EBA iakttar saklighet och opartiskhet vid ovan nimnda beslut

e den som genomfor en studie it EBA har en oberoende stillning i relation till det
som studeras.

I regeringens direktiv till EBA star det att EBA, och personer som anlitas for att
genomfora studier, ska ha en oberoende stillning i relation till det som granskas, och
att EBA sjilvstindigt ska svara for valet av studier och f6r deras kvalitet.269 Regeringen
ir EBA:s uppdragsgivare, men genomfér dven bistdnd. Dirfor kan dven regeringens
arbete vara foremal for EBA:s studier. Var granskning visar att EBA i praktiken har ett
stort matt av oberoende i relation till det som studeras oavsett om det ir regeringen
eller andra som genomfor bistindet. Samtidigt konstaterar vi att flera av EBA:s
styrande dokument i vissa fall dr otydliga nir det giller vem inom EBA som ska fatta
beslut om vad. Vi konstaterar dven att EBA:s javspolicy inte i tillricklig utstrickning
sikerstiller att EBA hanterar eventuella fragor om jiv och opartiskhet pa ett korrekt
sitt, vilket innebir en risk for att kraven pa saklighet och opartiskhet inte iakttas fullt
ut.270 Vi har dock inte granskat ndgra beslut om jiv, eller hur EBA i 6vrigt hanterar
fragor om jiv och opartiskhet i praktiken.

EBA fattar sjalvstandiga beslut, men undantag i javspolicyn innebar
risker

Var granskning visar att EBA har styrande dokument och arbetssitt som tillsammans
ser till att EBA agerar sjilvstindigt vid val av vilka studier som ska genomféras, vem
som ska genomféra studierna och vilka studier som har tillricklig kvalitet for att
publiceras.27t

EBA:s beslutsprocesser beskrivs i olika styrande dokument.272 Nir det giller studier
inom ramen for EBA:s frimsta publikationsserie, EBA-rapporter, ir hela EBA:s

269 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

270 Av 23 § kommittéforordningen framgar att forvaltningslagen endast 4r formellt tillimplig hos kommittéer
vid handliggning av administrativa drenden och drenden om utlimnande av allminna handlingar. Nir
det giller inneborden av kravet pd opartiskhet har Hogsta domstolen dock uttalat att det dr naturligt att
soka ledning i de principer som kommer till uttryck i forvaltningslagens bestimmelser om jiv, dven om
dessa inte ar direkt tillimpliga. Se NJA 1995 s. 11.

271 En sammanstillning av var analys bevaras i granskningens akt.

272 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019; EBA, EBA:s arbetsordning, 2021; EBA, Policy samt riktlinjer for sikerstillande
av kvalitet i studier, 2020.
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expertgrupp involverad i att besluta om vilka studier som ska genomféras, vem som
ska genomféra studien och vad som ska publiceras. I de fall en studies budget
understiger 50 000 kronor har EBA:s kanslichef ritt att fatta beslut.23 Att EBA foljer
sina processer och sjilvstindigt fattar beslut framgar av intervjuer med sivil EBA
som UD.274

Enligt EBA:s javspolicy dr huvudregeln att en person som ir jivig i ett drende inte far
delta i férberedelse, handliggning eller avgérande av drendet. Samtidigt anger policyn
att det ibland kan vara méjligt och nédvindigt att gora undantag fran huvudregeln.
Som exempel nimns att det i samband med upphandling finns hog risk for att
personer i den grupp pa EBA som ska bedéma inkomna anbud p ett eller annat sitt
ir bekanta med anbudsgivaren. EBA menar att det i den situationen 4nda dr majligt
och nédvindigt att gora ett undantag fran huvudregeln och att respektive deltagare i
bedémningsgruppen kan delta fullt ut i bedémningen av samtliga f6rslag.2’s Att EBA
ivissa fall anser att det dr nédvindigt att géra undantag frin huvudregeln riskerar att
leda till att EBA inte i tillricklig utstrickning iakttar saklighet och opartiskhet vid
beslut.

Forfattarna star sjalvstandigt for innehall, men ar inte
nodvandigtvis oberoende i relation till det som studeras

Granskningen visar att EBA har styrande dokument och arbetssitt som sikerstiller
att forfattarna sjilvstindigt star for studiens innehall, slutsatser och
rekommendationer, oberoende av andra aktérer, inklusive EBA. Det ir en del av
EBA:s arbete med att sikerstilla en oberoende granskning. Granskningen visar
samtidigt att det finns risk for att EBA inte i tillricklig utstrickning sikerstiller att
den som genomfor en studie &t EBA 4r oberoende i relation till det som studeras.

EBA anlitar framfor allt externa forfattare for att genomfora studier, men EBA-studier
kan dven genomféras av personer fran EBA:s kansli eller EBA:s expertgrupp.276

I samtliga fall ska det vara forfattaren som stir for studiens innehill, slutsatser och
rekommendationer.2”7 Av EBA:s styrande dokument framgar att férfattarna ir
ansvariga for att ta fram projektforslag inklusive forslag pa hur studien ska
genomforas, och ska std for analys, slutsatser och eventuella rekommendationer.278
Aven av EBA:s kontraktsmall for avtal med forfattarna framgar att forfattarna
sjilvstindigt ska sti fér analys, slutsatser och eventuella rekommendationer. Av den

273 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019; EBA, EBA:s arbetsordning, 2021; EBA, Policy samt riktlinjer for sikerstillande
av kvalitet i studier, 2020; EBA, Beslutsordning ekonomiska beslut, 2014; intervju med experter i EBA:s
expertgrupp, 2023-09-06; intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.

274 Intervju med EBA:s kanslichef, 2022-12-09, 2023-03-20, 2023-09-18; intervju med medarbetare p4 UD,
2022-12-01, 2023-04-05, 2023-05-12.

25 EBA menar att detta 4r en sadan situation som anges i 17 § forvaltningslagen déir ingen annan kan utfora
uppgiften utan att handliggningen forsenas avsevirt. EBA, Policy gillande handliggning vid eventuella
Javsforhallanden samt opartiskhet hos EBA:s forfattare, 2019.

276 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019.

77 EBA, EBA:s arbetsordning, 2021.

78 EBA, EBA:s arbetsformer, 2019; EBA, Guidelines for project proposals, 2017.
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4.3.3

framgdr dven att forfattarna har ritt att fritt disponera materialet om EBA beslutar att
inte publicera rapporten.2’9

EBA:s styrande dokument anger att férfattarnas oberoende i forhallande till det som
studeras ir en viktig del i EBA:s studier.280 Bide EBA:s javspolicy och EBA:s
kvalitetspolicy ger viss vigledning i hur EBA ska virdera och hantera en forfattares
opartiskhet i relation till det som studeras.?8! Samtidigt lyfter EBA i sin jidvspolicy
fram att forfattarnas opartiskhet inte ir en sjilvklar nédvindighet for en EBA-studie,
utan att det i vissa fall kan krivas en avvigning mellan férfattares sakkunskap och
oberoende. Policyn anger att forstielsen for vissa sammanhang kan forutsitta en
nirhet till det som utvirderas som gor att oberoendet kan ifrdgasittas, samtidigt som
ett avstind som garanterar opartiskhet kan minska relevansen av det som skrivs.
Enligt policyn 4r det dirfor nodvindigt att tydliggdra EBA:s syn pa nir opartiskhet dr
en verordnad princip och EBA:s rutiner for att i dessa fall sikerstilla opartiskhet.
Javspolicyn anger dock inte ndgra ndrmare kriterier fér vad som ir relevant for
provningen utan endast att expertgruppen, utifrdn bland annat studiens
fragestillning, syfte och tinkta mottagare, avgér frén fall till fall om en forfattares
nirhet till materialet utgor ett problem for opartiskheten, och i férlingningen
oberoendet, i relation till det som studeras.282

Det finns otydligheter i styrande dokument kring vem inom EBA
som fattar beslut om vad

Flera av EBA:s styrande dokument 4r delvis otydliga nir det giller vem inom EBA
som ska fatta beslut om vad, och delar av samma beslutsprocess beskrivs ibland i
olika styrande dokument. Det finns otydligheter kring vem inom EBA som ska fatta
beslut om vilka studier som ska genomfbras, vem inom EBA som ska fatta beslut om
forfattare och vem inom EBA som ska fatta beslut om tilldelning av uppdrag i
samband med anbudsférfarande.

EBA:s styrande dokument beskriver att EBA:s expertgrupp fattar beslut om vilka
studier som ska genomféras, men det ir inte tydligt om det inkluderar alla de olika
typer av studier som EBA tar fram eller j.283 Av EBA:s beslutsordning for
ekonomiska beslut framgér att EBA:s kanslichef har ritt att besluta om kostnader i
samband med EBA:s verksamhet upp till 50 000 kronor.284 Det innebir, enligt EBA,

279 EBA, Avtalsmall for avtal mellan forfattare och EBA, u.a.

280 EBA, Policy samt riktlinjer for siikerstillande av kvalitet i studier, 2020; EBA, Policy gillande handliggning vid
eventuella jivsforhallanden samt opartiskhet hos EBA:s forfattare, 2019; EBA, Avtalsmall for avtal mellan
forfattare och EBA, u.a.

281 EBA, Policy gillande handliggning vid eventuella javsforhallanden samt opartiskhet hos EBA:s forfattare, 2019;
EBA, Policy samt riktlinjer for sikerstillande av kvalitet i studier, 2020.

282 EBA, Policy gillande handldggning vid eventuella jivsforhallanden samt opartiskhet hos EBA:s forfattare, 2019.

283 Av EBA:s arbetsordning framgar att EBA:s expertgrupp beslutar om vilka projekt som ska finansieras. Se
EBA, EBA:s arbetsordning, 2021. I EBA:s arbetsformer anges att expertgruppen tar stillning till om en viss
studie ska genomforas. Se EBA, EBA:s arbetsformer, 2019.

284 EBA, Beslutsordning ekonomiska beslut, 2014.
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att EBA:s kanslichef har ritt att fatta beslut om att inleda de flesta studier som gors
inom EBA:s publikationsserie Underlagsrapporter.285

Det ir inte tydligt i EBA:s styrande dokument om EBA:s expertgrupp fattar beslut om
forfattare for alla typer av studier. I intervjuer framkommer att EBA:s expertgrupp
fattar beslut om forfattare inom ramen fér de studier som publiceras i EBA:s
publikationsserie EBA-rapporter. For de studier som publiceras inom ramen for
EBA:s publikationsserie Underlagsrapporter ir det i stillet EBA:s kanslichef som
fattar beslut om forfattare.286

I intervjuer framkommer att kanslichefen ska redogéra for sina beslut for
expertgruppen, vilket inte framkommer i EBA:s styrande dokument.?8” Det framgér
inte i upphandlingspolicyn vem pa EBA som beslutar om tilldelning av uppdrag efter
anbudsforfarande.288 [ intervjuer framkommer dock att expertgruppen beslutar om
tilldelning av uppdrag vid anbudsférfarande.28

25 Av EBA:s arbetsformer och arbetsordning framgar att kanslichefen ansvarar for kvalitetssikring och
beslut om publicering fér underlagsrapporter samt Development Dissertation Briefs. Se mejl frin
foretridare for EBA, 2024-01-16; 2024-01-26.

286 Intervju med experter i EBA:s expertgrupp, 2023-09-06; intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.

287 Intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.

288 EBA, Policy samt riktlinjer for upphandling, 2019, rev. 2022.

289 Intervju med experter i EBA:s expertgrupp, 2023-09-06; intervju med EBA:s kanslichef, 2023-09-18.
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5.1

5.1.1

Regeringens utformning av bistandet utifran
resultat och aterrapportering till riksdagen

I detta kapitel besvarar vi delfraga 3: Arbetar regeringen med uppf6ljning och
utvirdering av bistindets resultat pd ett effektivt sitt? Vi inleder varje avsnitt med den
operationaliserade bedomningsgrunden i en ruta.

Féljande ir vara viktigaste iakttagelser:

e Regeringen och UD har tillging till mycket information om bistandets
resultat, men det 4r oklart i vilken utstrickning det paverkar utformningen av
bistindet eftersom andra aspekter, sdsom politiska prioriteringar, avgor.

e Regeringens redovisning av bistindets resultat ir otydlig, och rapporteringen
till riksdagen inkluderar sillan information om bistindets langsiktiga
effekter.

e Bistindets forutsittningar och formatet for resultatredovisningen gér det
svart for regeringen att redovisa bistindets resultat i budgetpropositionen.

e Regeringens styrning av EBA ger EBA ett stort matt av oberoende.

Regeringen och UD far mycket information om resultat, men
det ar oklart hur den paverkar utformningen av bistandet

Regeringen bor tillvarata kunskap om bistandets resultat i utformningen av nya
strategier, i beslut om strategiers totala budget och i den arliga medelstilldelningen till
de olika strategierna, for att utveckla bistindet mot dess 6vergripande mal.

Regeringen har tillging till mycket information om bistandets resultat. Storre
forandringar utgdr dock framfér allt frin politiska prioriteringar, snarare 4n att
resultat paverkar tilldelning av anslag eller strategiers utformning, inklusive budget.

Regeringen och UD har tillgang till mycket information om
bistandets resultat

Det finns en stor mingd information och manga kunskapsunderlag fér medarbetare
pa UD att ta del av som rér bistindets resultat.2% Det framkommer i intervjuer och
skriftliga svar att UD-medarbetare ofta upplever att det finns for lite tid for att ta del
av allt material som skulle kunna vara anvindbart, 21 och att de anser att de och

290 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-05; 2023-05-12a; 2023-05-26.
21 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12a; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-08a; 2023-09-12;
2023-09-20b; 2023-12-05; 2023-12-07; enkitsvar frin medarbetare pa UD, 2023-09-19a.
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regeringen har tillgang till den information om bistindet som de behéver for sitt
arbete.292

Regeringen fir in den rapportering som Sida ska forse den med i form av
arsredovisningar och strategirapporter. Medarbetare pa UD anser att
strategirapporterna 6verlag 4r viktiga och bra, och att deras olika delar bidrar med
kunskap som kan anvindas for olika syften. Dirtill 4r s kallade bistindspolitiska
rapporter, som utlandsmyndigheterna har i uppdrag att ta fram, sirskilt viktiga och
anses vara bra komplement till 6vrig rapportering.293 Aven arsredovisningar, EBA-
studier och rapporter fran olika internationella aktérer anses vara viktiga underlag.294

UD har rutiner for att hantera inkommande information om bistindets resultat frin
Sida, EBA och andra viktiga aktorer.25 I intervjuer framkommer att rutinerna i stort
f6ljs, men att det finns viss variation exempelvis nir det giller i vilken utstrickning
kontaktpersonerna pa UD ir involverade i arbetet med rapporter frin EBA.2%

Det framgar i intervjuer att Sidas strategirapporter ir viktiga fér UD:s arbete med
strategier. De anvinds bland annat for att ge UD-medarbetare storre forstaelse fér hur
verksamheten fortskrider inom det aktuella omradet, samt som underlag till
regeringens resultatredovisning till riksdagen eller till den politiska ledningen infor
samtal och infor resor till andra linder.27 Strategirapporterna utgor dven underlag for
dialogen mellan medarbetare pa Sida och UD, och fér samtal om hur strategiarbetet
behover justeras framét.2%

Den lopande dialogen mellan medarbetare pa Sida och UD lyfts fram som ett viktigt
komplement till den skriftliga rapporteringen. Majligheten att vid behov himta in
information fran Sida betraktas som viktig, och de som inte har arbetat med bistand
tidigare eller inte arbetar sd mycket med bistind har lyft fram dialogen med Sida som

22 Det forekommer tvd avvikelser fran detta. Tva intervjupersoner 4r dverlag ndjda men uttrycker samtidigt
ett intresse av att ta del av mer specifik information, sasom listor éver insatser, eller mer 6vergripande och
samlade analyser av exempelvis resultaten inom en strategi. Intervju med medarbetare pa UD, 2023-04-
05; 2023-05-05; 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-01; 2023-06-07; 2023-06-08b; 2023-12-05;
2023-12-07.

293 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-08b; 2023-09-12; 2023-12-05; 2023-12-07.
UD efterfrégar tvd gdnger per ar bistindspolitiska rapporter frin utlandsmyndigheterna. De
bistandspolitiska rapporterna har olika teman varje ging, beroende pé vad det ir fér typ av information
som UD behgver f4 in.

24 Intervju med medarbetare pd UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-01; 2023-06-07; 2023-06-08a;
2023-06-08b; 2023-09-12; 2023-09-20a; 2023-09-20b; 2023-12-05; 2023-12-07; enkitsvar frin medarbetare pa
UD, 2023-09-13; 2023-09-19b.

25 Vigledningen beslutades 2014 och uppdaterades 2022. Regeringsbeslut UF2014/81989/UD/USTYR.

2% Intervjuer pa UD 2023-05-26; 2023-05-12b; 2023-05-31.

297 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-01; 2023-06-08a; 2023-06-08b;
2023-09-20a; enkitsvar frin medarbetare pa UD, 2023-09-19b.

2% Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12b; 2023-06-08a; 2023-09-12; 2023-09-20a; 2023-12-07;
enkitsvar frin medarbetare pa UD, 2023-09-19b.
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sirskilt virdefull .2 Vi kan i fallstudierna se att UD har anvint sig av dialogen med
Sida for att himta in mer information.300

Resultat har betydelse men politiska prioriteringar avgor
strategiernas utformning

Infor att regeringen fattar beslut om nya bistindsstrategier ska Sida ta fram ett
underlag till ny strategi utifrdn anvisningar som regeringen beslutar om (se avsnitt
2.2.1).301 Det framgar av intervjuer pa Sida och UD att utformningen av nya strategier
i regel tar stor hinsyn till Sidas forslag.302 Diremot framgar det inte om strategierna
utformas utifran tidigare resultat. Det beror delvis pa att Sidas underlag till strategier
inte innehaller resultat, men &dven pi att andra aspekter, sasom politiska
prioriteringar, avgor strategiernas utformning.

For tva av vara fallstudier har vi intervjuat medarbetare p4 UD som var ansvariga for
strategin nir den nya strategin utformades. For den tredje fallstudien har vi endast
talat med den som var ansvarig for strategin under tiden fér denna granskning. Den
personen var inte ansvarig for strategin nir den nya strategin togs fram. I alla tre fall
bekriftar UD att strategin till stor del utgar fran Sidas forslag. I samtliga av vara tre
fallstudier ir skillnaderna mellan den tidigare och den nuvarande strategin smé, med
néigra undantag.303 De medarbetare pd UD som var med nir en ny strategi
utformades lyfter fram att politiska prioriteringar har avgjort strategins
utformning.304

I intervjuer som ligger utanfor vara fallstudier framgar att det kan finnas flera olika
anledningar till dndringar i strategier men att politiska prioriteringar ar centrala.
I vissa fall vigs resultat av en strategi mot politiska prioriteringar.305

Strategiforindringar som intervjupersonerna uppfattat som politiskt motiverade har
till exempel handlat om nya strategimal, nya stddomraden och kade eller minskade
anslag.3% Forindringar som har gjorts och som inte uppfattas bero pa politiska

prioriteringar ir exempelvis férindringar i form av firre och bredare mal i strategier,

299 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-01; 2023-06-07; 2023-06-08a;
2023-06-08b; 2023-09-20a; 2023-09-20b; 2023-12-05; 2023-12-07.

300 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-12; intervju med chef och medarbetare pa operativ
enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-26; 2023-06-08a.

301 Infbr att en ny strategi ska utformas tar Sida fram ett underlag utifran anvisningar som regeringen har
beslutat om. Det underlag som Sida tar fram kallas ”Underlag till strategi”. Det ir detta dokument som
ligger som underlag for regeringens utformning av den nya strategin. Aven andra underlag kan vara
viktiga, sisom Sidas férdjupade strategirapport. Nir vi skriver underlag till ny strategi syftar vi dock pa
den forstnimnda. Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

302 Intervju med chef pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-12; intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet

pa Sida, 2023-05-17; intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12b; 2023-06-08a; 2023-06-08b; 2023-06-27.

303 Intervju med chef pa operativ enhet pd Sida, 2023-05-12; intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet

pa Sida, 2023-05-17; intervju med medarbetare pd UD, 2023-05-12b; 2023-06-08a; 2023-06-08b; 2023-06-27.
304 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12b; 2023-06-08b; 2023-06-27.
305 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-08a; 2023-06-27.
306 Intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-29; intervju med medarbetare pa
UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-08a; 2023-06-27; 2023-12-05.
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justeringar for att skapa synergier eller 6ka Sidas handlingsutrymme, och
forindringar for att underlitta for Sida att samarbeta med andra myndigheter.307

I vara fallstudier gar det inte att se i vilken utstrickning rapporterade resultat har
paverkat utformningen av nya strategier i Sidas underlag till strategier. I tva av vira
fallstudier har UD gett Sida i uppdrag att ta fram underlag till nya strategier, men i
anvisningarna efterfrigas inte uppnéidda resultat.308 I de fallen innehaller Sidas
underlag inte heller information om bistindets resultat. I stillet redogér underlagen
for andra aspekter, sdsom i vilka omriden behovet av bistind ir storst, var Sverige
anses ha det storsta mervirdet, eller var Sida forviintar sig bist resultat.30 Regeringen
far dirfor i dessa fall utgd ifran de resultat som inkommit till UD inom ramen f6r den
férdjupade strategirapporten och den ordinarie uppféljningen av strategierna.

I den tredje fallstudien har UD diremot sirskilt efterfragat en kompletterande
beddmning av uppnidda resultat frin den di pagiende strategiperioden.310 Sida
uppger i det fallet att de storsta férindringarna mellan tidigare och nuvarande strategi
ir strategins struktur, men att innehallet i stora drag dr detsamma som tidigare.311

Svart att folja i vilken utstrackning resultat ligger till grund for
utformningen av strategiers budget och anslag

Det ir oklart vilken betydelse tidigare resultat har haft i arbetet med budget och
anslag for strategier da forindringar oftast ir politiskt motiverade.312

Anslagen sétts utifran politiska prioriteringar och strategiernas totala budget
Anslagen for bistindet utformas i flera olika steg och piverkas av beslut som fattas av
savil riksdag och regering som ansvariga myndigheter. Riksdagen fattar beslut om
anslaget for bistindsverksamheten i behandlingen av regeringens
budgetproposition.313 I Sidas regleringsbrev anger regeringen sedan hur medlen ska
fordelas pa olika anslagsposter (i 2023 ars regleringsbrev 16 stycken). Vissa
anslagsposter ticker en bistindsstrategi, medan andra anslagsposter inkluderar flera
olika bistdndsstrategier. Till exempel dr Afrika en anslagspost i regleringsbrevet, som
inkluderar flera bidde regionala och bilaterala bistindsstrategier.314

307 Intervju med medarbetare pi UD 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-12-05; 2023-12-07.

308 Bilaga till regeringsbeslut UD2020/19059; regeringsbeslut UD2021/04154.

309 Sida, Underlag infor beslut om strategi for utvecklingssamarbetet med Mogambique 2021-2025, 2021; Sida,
Underlag till strategi for regionalt utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2022-2026, 2021.

310 Sida, Komplettering till den fordjupade strategirapporten for Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete
inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser 2018-2022, 2022.

311 Intervju med chef och medarbetare pa operativ enhet pa Sida, 2023-05-17.

312 De flesta strategier har en budget, men inte alla. Regeringen har antagit ett antal multilaterala
organisationsstrategier som inte styr medel. Se till exempel Sida, Budgetunderlag 2024-2026, u.i. Se mejl
fran foretradare for UD, 2024-01-17.

313 Se till exempel prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:UU2, rskr. 2022/23:94.

314 Regleringsbrev for Sida 2018-2022: Regeringsbeslut UD2018/20720/PLAN, UD2018/20984/1U;
UD2019/18427/RS (delvis), UD2019/18461/1U; UD2020/15429, UD2020/16973, UD2020/17621 (delvis)
m.fl.; UD2021/17491, UD2021/17637; UD2023/01585.
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Processen for att besluta om anslagsférdelningen till Sida pabérjas 1 mars nir Sida
levererar sina dskanden om budget till UD.315 Strategiansvariga handliggare p4 UD
far mojlighet att kommentera Sidas dskanden, och direfter tar UD fram ett forslag pa
férdelning mellan anslagen.316

UD frambhaller att férdelningen av medel mellan olika anslagsposter i
budgetprocessen utgir frén tidigare beslutade strategier och ingdngna avtal samt
myndigheternas arsredovisningar och budgetunderlag. Ansvariga handliggare kan
limna férslag, och UD sammanstiller behov och férslag pa en indikativ férdelning.317
I denna process ser UD till att fordelningen av medel 4r férenligt med strategiernas
totala volymer, férdelat pa antalet ar som strategierna giller, och forenligt med
bemyndiganderamar och det som regeringen vill géra genom dtaganden i
strategierna.318 Dessa underlag féredras sedan for den politiska ledningen for
avstimning, varefter den politiska ledningen avgér férdelningen av medel.319

Utéver de beridkningar som grundar sig i strategiernas totalvolym &r politiska
prioriteringar centrala for anslagsposternas fordelning.320 Det gir inte att folja vilken
vikt resultat har i de politiska avvigningarna. Det framgar dock i intervjuer att det kan
férekomma hinvisningar till resultat i underlagen till regeringens avvigningar. Det
framgar diremot inte om det alltid finns resultat i de underlagen.321

Budget for strategier satts utifran politiska prioriteringar och utrymmet i
bistdndsramen

Forslag till budget for nya strategier utformas utifrin regeringens politiska
prioriteringar.322 Det 4r oklart vilken roll bistindets resultat spelar i denna process.
Resultat skulle kunna ha en viss betydelse, men di samtliga forindringar i budgeten
som vi har tagit del av grundar sig i politiska prioriteringar och ekonomiska
berakningar gar det inte att urskilja om och nir bistandets resultat 4r viktiga.

Nir regeringen fattar beslut om en ny strategi beslutar regeringen dven om strategins
budget.32 Det framgar av intervjuer att avvigningarna for att ta fram budgeten for en
strategi har dndrats sedan regeringen beslutat om en fast budget for bistindet. S&
linge den totala budgeten for bistdndet utgick fran Sveriges bruttonationalinkomst
(BNI) skade bistindsramen i praktiken fran ar till ar.32 Det innebar &ven att budgeten
for strategier for nya strategiperioder ofta hojdes.32s

315 Se till exempel Sida, Budgetunderlag 2024-2026, u.a.

316 Intervju med medarbetare pd UD, 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-08a; 2023-12-11.

317 Se mejl fran foretridare for UD, 2024-01-29.

318 Intervju med foretridare for UD 2023-05-26; 2023-06-08a; 2023-12-07; 2023-12-11.

319 Se mejl fran foretridare for UD, 2024-01-29.

320 Intervjuer med medarbetare pa UD 2023-12-05; 2023-12-07; 2023-12-11.

321 Intervjuer med medarbetare pd UD 2023-12-11.

32 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12b. Se dven mejl fran foretridare for UD, 2024-01-17.

323 Se till exempel Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo, klimat
och biologisk mangfald, 2022-2026, u.a.

324 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-12-05; 2023-12-07.

325 Intervju med medarbetare pd UD 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-06-08a.
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I budgeten f6r 2023 och 2024 har bistindsramen i stillet utgatt fran ett fast arligt
belopp, som ligger nédgot under 2022 drs bistindsram. Inom den ramen har
regeringen 4ven beslutat om ¢kade medel inom vissa omraden. Nya prioriteringar
leder till att andra tidigare prioriterade verksamheter inom utgiftsomradet méste
minska beloppsmissigt i motsvarande omfattning. Sammantaget har det begrinsat
mojligheterna att dska okade medel till de flesta strategier. Det kan 4ven innebira att
budgeten for vissa strategier minskar under pagiende strategiperiod eller att medlen
inte lingre ricker till den tidigare beslutade budgeten.326 For vissa omraden, som ir
prioriterade av regeringen, har volymerna i stillet 6kat. Sddana férindringar grundar
sig i politiska prioriteringar, snarare 4n resultat, enligt intervjuer.3?”

Resultatredovisningen av bistandet ar otydlig och ger inte
riksdagen ett tillrackligt bra underlag

Regeringen ska redovisa resultat av bistindet s att riksdagen har ett tillrickligt underlag
for att analysera regeringens resultatinformation i forhallande till mal och anslagna
medel.

Var granskning visar att resultatredovisningen for utgiftsomrade 7, Internationellt
bistdnd, ir otydlig. Samtidigt ser vi att bistindets férutsittningar gor det svart att
mota kraven pa resultatredovisningen, bland annat pa grund av styrningen av
bistandet.

Riksdagen har under manga ér efterfrigat forbittringar av regeringens
resultatredovisning. Riksdagen har efterfragat en tydligare koppling mellan mal,
insatser, resultat och regeringens anslagsforslag.328 P4 senare ar har riksdagen
sdrskilt efterfrigat att regeringen ska utveckla kopplingen mellan resultatanalysen
och politikens inriktning.32

Idag presenterar regeringen bistandets resultat utifran enskilda exempel, och i s&
kortfattat format att komplexa orsakssamband och langsiktiga effekter sillan framgar.
Det dr dven oklart pa vilka grunder de insatser som presenteras har valts ut, och om
de utgér typiska exempel pa resultat inom det omrade som berérs.

Riksdagen far sallan information om bistandets langsiktiga effekter
i budgetpropositionen

Vir granskning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositioner visar att
regeringen sillan rapporterar om bistindets langsiktiga effekter till riksdagen.
Resultatredovisningen innehaller i stor utstrickning information om ett urval av

326 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-26; 2023-06-08a; 2023-12-05.

327 Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-12-05; 2023-12-07.
328 Bet. 2014/15:UU2; bet. 2015/16:UU2; bet. 2016/17:UU2; bet. 2017/18:UU2.

329 Bet. 2020/21; bet. UU2; bet. 2021/22:UU2.
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5.2.2

genomforda aktiviteter och prestationer, och i viss man direkta effekter av enskilda

insatser.330

Budgetpropositionen for bistandet ar delvis otydlig

Infér arbetet med den arliga budgetpropositionen preciserar Finansdepartementet
propositionens uppligg och innehall i ett budgetcirkulir (se faktaruta i avsnitt 1.3.3).
Anvisningarna ska leda till en enhetlig framstillning av statsbudgetens olika
utgiftsomraden och ge ett underlag till riksdagen fér arbetet med att analysera
information om resultat i fsrhallande till uppsatta mél. Samtidigt ska regeringen
anpassa resultatredovisningen utifran det aktuella utgiftsomradets forutsittningar.

Medan anvisningarna efterfrigar att resultat redovisas med hjilp av
resultatindikatorer eller bedomningsgrunder, har regeringen f6r bistandet valt att
redovisa resultat som exempel, sorterade i olika teman. Anvisningarna anger iven att
avsnittet om politikens inriktning i forsta hand ska aterspegla visentliga reformer
som ir resultat av budgetfésrhandlingar. I de budgetpropositioner som vi har granskat
har regeringen for bistandet i stillet valt att redogora for sina prioriteringar.
Sammantaget bidrar avvikelserna fran anvisningarna till att det r svart att bedoma
bistandets resultat mot det 6vergripande malet fér svenskt bistind.

Anvisningarna anger dven att regeringen ska bedéma maluppfyllelsen mot
riksdagens mal, baserat pd uppgifter frin resultatredovisningen i ett eget avsnitt, och
att avsnittet bor utgora en grund for det framatblickande avsnittet om politikens
inriktning.

Regeringens resultatredovisning ar otydlig

Budgetpropositionen ska inkludera en resultatredovisning for varje utgiftsomrade,
dar resultat ska redovisas i forhéllande till de riksdagsbundna mélen f6r omradet.33
Resultatredovisningen ska vara kortfattad och besti av centrala resultatindikatorer
och andra bedémningsgrunder som presenteras i punktform. En bedsmningsgrund
ska enligt Finansdepartementets anvisningar vara "kvalitativa uppgifter som belyser
tillstandet eller utvecklingen pa omrédet, sdsom uppfsljningar och utredningar”.332

Resultatredovisningen fér utgiftsomrade 7 dr uppdelad i tematiska avsnitt som
regeringen kallar fér bedémningsgrunder (se avsnitt 2.1.2). Ett tematiskt avsnitt,
tillika bedémningsgrund, dr exempelvis "Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling
och hallbart nyttjande av naturresurser”. Avsnitten redovisas med hjilp av
indelningar i underavsnitt, som ska omfatta ett strre antal mal som styr bistindet
inom det omréadet. Ett exempel pi ett underavsnitt av det tematiska avsnittet ovan ir

330 Vi har granskat prop. 2020/21:1; prop 2021/22:1; prop. 2022/23:1. En sammanstillning av vir analys
bevaras i granskningens akt.

3110 kap. 3 § budgetlagen.

332 Finansdepartementet, Cirkuldr Fi 2023:1, 2023, s. 84.
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"Motstandskraft och anpassningsférmaga mot klimatférindringar, miljspaverkan och
naturkatastrofer samt minskade utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar”.

I de budgetpropositioner som vi har granskat,333 bestir resultatredovisningen
huvudsakligen av exempel pd insatser utan att bersra hur dessa insatser har bidragit
till att uppnd mal i en strategi, eller det vergripande malet f6r bistindet. Av
redovisningen framgar inte heller om de exempel som regeringen tar upp utgér
samtliga insatser pa omrddet, om de dr de mest framgangsrika, eller om det finns
andra skil till att just de insatserna ingér i redovisningen. Se exempel i faktarutan.

Exempel pa resultat i ett avsnitt av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2022

Tematiskt avsnitt: Miljo- och klimatmissigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser

Underavsnitt: Motstindskraft och anpassningsférmaga mot klimatférindringar,
miljépaverkan och naturkatastrofer samt minskade utslipp av vixthusgaser och
luftféroreningar

Resultat: ”Sverige har vidare bidragit till klimatanpassning i Afrika via Global Center on
Adaptation (GCA), Anpassningsfonden (AF), och Fonden fér de minst utvecklade
linderna (LDCF). I férlingningen leder detta till minskad sarbarhet hos minniskor som
lever i fattigdom.”334

Det kan dven finnas en beskrivning av en insats prestationer, men utan information
om vad malet med insatsen var, eller pa vilket sitt insatsen bidragit till malet for
insatsen. Det dr vanligare att regeringen inte redovisar hur insatsen bidragit till

resultaten.

Regeringen bor, enligt Finansdepartementets anvisningar, i resultatredovisningen
redovisa tidsserier fér utvecklingen over tid for centrala indikatorer. For
utgiftsomrade 7 finns inga resultatindikatorer. Men det finns diagram som redovisar
hur relevant Sida bedémer att sammansittningen av Sidas bistindsinsatser dr, samt
en bedémning av utvecklingen i relation till strategimélen inom det tematiska
omrédet. Till exempel kan Sida bedoma att utvecklingen inom ”jamlik hilsa” gar
“delvis bakat” eller ”delvis framat”. Det finns inga tydliga mal eller resultatindikatorer
att relatera diagrammens innehall till. Skillnaderna 6ver tid i tidsserierna ir samtidigt
vildigt sma for de flesta tematiska avsnitt.

333 Vi har granskat prop. 2020/21:1; prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1. En sammanstillning av vir analys
bevaras i granskningens akt.
3¢ Se utgiftsomrade 7 i prop. 2021/22:1, s. 22.
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Kopplingen mellan politikens inriktning och uppnadda resultat &r delvis otydlig
Budgetpropositionen ska inkludera ett avsnitt som redovisar politikens inriktning.
Avsnittet ska enligt anvisningarna i forsta hand aterspegla visentliga reformer som ir
resultat av budgetférhandlingar. For bistdndet presenterar regeringen i stillet en lang
rad prioriteringar, indelade i olika avsnitt som motsvarar indelningen i de tematiska
omraden som finns i regeringens policyramverk.

UD frambhaller att resultatredovisningen inom utgiftsomrade 7 ska spegla féregiende
ars avsnitt om politikens inriktning i budgetpropositionen, men att den
framétblickande politikens inriktning inte behover kopplas till tidigare resultat.335 I de
budgetpropositioner som vi har granskat dr kopplingen mellan politikens inriktning
och resultatredovisningen i kommande ars budgetproposition ibland tydlig, ibland
otydlig, och ibland saknas den helt.33¢ I vissa fall rapporteras resultat i relation till de
prioriteringar som regeringen angett i fsregiende drs budgetproposition. Men det ir
lika vanligt att regeringen rapporterar resultat inom ett tematiskt omride i
resultatredovisningen utan koppling till de prioriteringar som regeringen angav i
politikens inriktning féregiende dr. Regeringen rapporterar dock resultat av hog
relevans fér respektive omrade i resultatredovisningen. Resultatredovisningen foljer
samma disposition som politikens inriktning, som utgar frdn den tematiska
indelningen i regeringens policyramverk, med nigot annorlunda lydelse.

For de tematiska omraden dir regeringen har presenterat ett omfattande antal
prioriteringar forsvaras kopplingen till resultat eftersom det blir otydligt om och hur
resultaten hér samman med de olika prioriteringarna pa omradet. I vissa fall
redovisas dven resultat pd ett omride som inte kopplas till prioriteringar inom
samma omrade, men som kan kopplas till prioriteringar under ett annat omréde.

I politikens inriktning i budgetpropositionen for 2023 anger regeringen flera breda
tematiska omraden dir den foreslar ett fatal nya eller justerade prioriteringar.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen f6r 2024 rapporterar regeringen pa de
prioriteringarna.

Regeringen ska i ett eget avsnitt i budgetpropositionen bedéma méluppfyllelsen mot
riksdagens mal, baserat pa uppgifter fran resultatredovisningen. Det avsnittet bér
utgora en grund for det framatblickande avsnittet om politikens inriktning. I de
budgetpropositioner som vi har granskat aterger regeringen i avsnittet om
maluppfyllelse Sidas bedémning av om sammansittningar av bistindsinsatser 4r mer
eller mindre relevant fér maluppfyllelsen in tidigare ar. Sidas bedémningar 4r
himtade frdn Sidas arsredovisningar.

335 Se mejl fran foretridare for UD, 2024-01-29.
3% Vi har granskat prop. 2020/21:1; prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1. En sammanstillning av var analys
bevaras i granskningens akt.
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Kopplingen mellan anslagen fér bistandet, politikens inriktning och uppnadda
resultat &r delvis otydlig

Riksdagen fattar beslut om anslaget f6r bistindet i samband med att den beslutar om
regeringens budgetproposition. Fér utgiftsomrade 7 finns sex olika anslag, varav ett
far anvindas for internationellt bistind. De 6vriga anslagen avser
forvaltningskostnader f6r myndigheter som genomfér bistind.337 Anslaget som avser
all bistandsverksamhet uppgick 2022 till drygt 49 miljarder kronor.338

I budgetpropositionen redogér regeringen for skilen till sina forslag till anslag och
bemyndiganden.33 I budgetpropositionerna for 2022 och 2023 redogér regeringen
tydligt for skilen till skad bemyndiganderam med hinvisning till resultat i
resultatredovisningen fér Swedfund och bistindsformen garantigivning.340 I évrigt
ser vi inte att regeringen anger nigra kopplingar till resultat for vare sig 6kade eller
minskande anslag.

Sa linge den totala budgeten for bistindet utgick fran Sveriges BNI skade
bistandsramen i praktiken fran ar till &r. Men 4ven i den senare modellen, dir
regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 lade en fast ram f6r bistindet per &r,
motiverades inte minskningarna i budgetférslaget utifran resultatredovisningen eller
uppsatta mal. Diremot framgdr att minskningen beror pa en reform, och en
forklaring ges i det avsnitt som beskriver politikens inriktning, dock utan hinvisning
till resultat.34!

5.2.3 Bistandets férutsattningar gor det svart att redovisa bistandets

resultat pa ett tydligt satt i budgetpropositionen

Var granskning visar att det finns flera omstindigheter som minskar férutsittningarna
for att redovisa bistandets resultat pa ett tydligt sitt i budgetpropositionen. Styrningen
av bistindet innebir manga olika mal, som spinner éver manga olika omriden och
gor det svart att aggregera resultat.

Bistandet styrs av fler mal &n andra utgiftsomraden

Riksdagen analyserar regeringens resultatinformation i férhéllande till de mal och
anslagna medel som riksdagen beslutat om. For utgiftsomrade 7 har riksdagen
beslutat om att det vergripande malet for svenskt bistind ir att skapa forutsittningar
for bittre levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och fértryck.342 Utéver
det dvergripande malet for bistindet styrs bistindet av de bistindsstrategier som
regeringen beslutar om (se kapitel 2). Vid utgdngen av 2022 ansvarade Sida for

337 Vi har granskat prop. 2020/21:1; prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1. En sammanstillning av var analys
bevaras i granskningens akt.

38 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2021/22:1.

339 Bemyndiganden 4r ekonomiska ataganden som innebir ett flerarigt avtal om framtida utbetalningar.

340 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2021/22:1; prop. 2022/23:1.

31 Se utgiftsomrade 7 i prop. 2022/23:1.

342 Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127.
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5.3

genomforandet av 45 strategier med cirka 355 enskilda mal.3#* Utover de mal som
Sida ska na ska resultatredovisningen inkludera en redovisning av den verksamhet
som genomfbrs av andra myndigheter, vilket innebir ytterligare mal.3+

Utrymmet for att rapportera om bistandets resultat ar begransat

Det framgar av intervjuer att det 4r svart att ge en helhetsbild av vad det svenska
bistandet har lett till.345 En utmaning ir att bistdndet inkluderar s ménga olika
tematiska och geografiska omraden att resultaten kan vara svira att aggregera.346
En annan utmaning som UD-medarbetare lyfter fram ir det begrinsade
rapporteringsutrymmet som gor att det blir svirt att ge en samlad bild av
resultaten.3*

Krav pa arlig rapportering kan férsvara rapportering av langsiktiga effekter
Medarbetare pa UD lyfter fram att det 4r svart att rapportera om bistindets resultat pa
arsbasis. De pekar pi att bistindet i grunden ofta handlar om linga processer och att
det kan ta lang tid att uppna och pavisa lingsiktiga effekter av bistindet.348 Samtidigt
innehaller Finansdepartementets budgetcirkulir krav pa att innehallet i
resultatredovisningen ska avgrinsas till att avse det senaste drets utveckling inom
respektive omrade.3* Detta leder enligt UD till att det &r svdrare att inkludera
langsiktiga effekter i resultatredovisningen till riksdagen.350

Regeringens styrning och forhallningssatt i relation till EBA
ger EBA ett stort matt av oberoende

Regeringens styrning av EBA ska ge EBA ett stort matt av oberoende i relation till det
som studeras.

Eftersom EBA ir en kommitté under regeringen kan EBA aldrig vara helt oberoende
fran regeringen. Men regeringens styrning, och férhallningssitt gentemot EBA,
innebir i praktiken att EBA har ett stort mitt av oberoende. UD och EBA har en nira

343 For att ta fram antalet enskilda mal i de strategier som styr Sidas bistindsverksamhet har vi riknat varje
enskilt mal i samtliga strategier som Sida ansvarade for vid utgangen av 2022. Strategierna som styr Sida
gar att finna bland annat pa Sidas hemsida. Sida, ”Sa styrs Sida”, himtad 2023-09-19; Sida, Sidas
arsredovisning 2022, 2023, s. 10.

3+ Aven andra myndigheter kan ansvara for hela, eller delar av genomforandet av de geografiska och
tematiska strategier som regeringen beslutat om. Regeringen anviinder ocksd organisationsspecifika
strategier som styr Sveriges kirnstod till vissa multilaterala organisationer. Merparten av dessa strategier
har UD ett huvudmannaskap for. Se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 1-2.

34 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12a; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-01; 2023-06-08b. Ett fatal
intervjupersoner uppger att de skulle kunna bedéma hur det gar for svenskt bistind pa sitt omrade. Detta
4dr dock inte samma personer som skriver resultatredovisningen till riksdagen.

34 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12a.

347 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-08b.

38 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-26, 2023-05-31, 2023-06-08a.

349 Finansdepartementet, Cirkuldr Fi 2023:1, 2023, s. 56.

350 Se mejl fran foretridare for UD, 2024-01-29.
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dialog och det ir statsradet for internationellt utvecklingssamarbete som efter
regeringens bemyndigande tillsitter ledaméterna i EBA:s expertgrupp och EBA:s
kanslichef, i enlighet med kommittéforordningen. Var granskning visar dock att detta
i praktiken hittills inte har medfért nigot problem for EBA:s oberoende.

Regeringens styrning av EBA mojliggor ett stort matt av oberoende
for EBA

Regeringens direktiv till EBA anger tydligt att EBA ska vara oberoende i relation till
det som granskas och att EBA sjilvstindigt ska fatta beslut om vilka studier som ska
genomforas och publiceras. Av direktiven framgar dven att EBA sjilvstindigt ska
ange riktlinjer och metoder for verksamheten. Normalt bor det vara
rapportforfattarna som svarar f6r innehdll, slutsatser och rekommendationer i
rapporterna, men dven EBA:s expertgrupp kan framféra egna slutsatser och
rekommendationer.351

Vi konstaterar att regeringen har majlighet att rikta sirskilda uppdrag till EBA,
exempelvis via regleringsbrev till EBA, vilket skulle innebira en begrinsning av
EBA:s mojligheter att fatta sjilvstindiga beslut om vilka studier som ska genomforas.
Regeringen har dock hittills inte lagt ndgra sddana riktade uppdrag pa EBA.352 Dirtill
kan vi se att EBA har valt att studera flera politiska reformer och principiella beslut
som olika regeringar har genomdrivit.3s Det tyder pa att EBA i praktiken viljer vad de
vill studera, oberoende av regeringen.

Det ir det ansvariga statsradet, efter regeringens bemyndigande, som utser
kommitténs ordférande, vice ordférande, ledaméter och kanslichef.35 Det foljer av
kommittéférordningen.3ss Ledamater i expertgruppen genomfor sitt uppdrag vid
sidan av sitt ordinarie arbete. De ledamdter som vi intervjuat anser att de far ett 1agt
arvode for sitt atagande i expertgruppen och att de dirmed inte dr ekonomiskt
beroende av uppdraget i expertgruppen.3s6

31 Regeringsbeslut dir. 2016:71.

352 Regleringsbrev avseende anslag 1:6 Utvirdering av internationellt bistind 2014-2022: Regeringsbeslut
UF2013/77720/UD/USTYR (delvis), UF2013/78291/UD/USTYR; UF2014/80014/UD/USTYR (delvis),
UF2014/80444/UD/USTYR; UD2015/12080/USTYR (delvis), UD2015/12272/USTYR;
UD2016/21715/1U(delvis), UD2016/21895/TU; UD2017/20132/TU (delvis), UD2017/20482/1U;
UD2018/20959/1U (delvis), UD2018/21002/1U; UD2019/19241/1U (delvis), UD2019/19497/1U;
UD2020/18600 (delvis), UD2020/19029; UD2021/18069 (delvis), UD2021/18461.

353 Se exempelvis Towns, Bjarnegird och Jezierska, More Than a Label, Less Than a Revolution: Sweden’s
Feminist Foreign Policy, 2023; EBA, Colvin, Mukute, Habib, Burt, Kugele och Wilson, Evaluation of the
Swedish climate change initiative, 2009-2012, 2020.

354 EBA, EBA:s arbetsordning, 2021.

355 24 § kommittéforordning (1998:1474).

356 Intervju med experter i EBA:s expertgrupp, 2023-09-06.
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Det ir riksdagen som beslutar om anslag till EBA. Det gors i samband med att
riksdagen behandlar regeringens budgetproposition. EBA:s anslag 6kade varje ar
fram till och med 2022357

UD:s forhallningssatt i relation till EBA bidrar till EBA:s oberoende

EBA:s oberoende framkommer i intervjuer med medarbetare p4 UD som en viktig
del av EBA:s mervirde.358 Som namnts i avsnitt 4.2.2 har regeringen och UD
moijligheter att pa olika sitt bidra till och paverka EBA:s verksamhet. Vi kan se att
regeringen har virnat, och att UD i praktiken virnar, EBA:s oberoende i alla dessa
kanaler.

Mandatet for UD:s tillférordnade expert i EBA:s expertgrupp skiljer sig frdn ovriga
experters, for att virna EBA:s oberoende fran regeringen och UD. Den tillférordnade
experten har ritt att delta i kommitténs sammantriden och har yttranderitt, men till
skillnad frin andra ledaméter inte rostritt.3s9 Rollen som tillférordnad expert har varit
vakant under granskningens gang.

De intervjupersoner pd UD som har varit med i referensgrupper uppger att de har
fatt mojlighet att kommentera pa utkast till den bersrda studien. Intervjupersonerna
pa UD upplever att de i praktiken inte har styrt innehéllet i de rapporter som de varit
involverade i.360 Enligt EBA:s kvalitetspolicy 4r det rapportférfattarna sjilva som viljer
om de vill implementera synpunkter fran referensgruppen eller inte, iven om de
férvintas beakta synpunkterna.36!

Det framgar av intervjuer att UD har haft mojlighet att ge inspel med forslag pa
mojliga teman fér EBA att gora studier pa,3¢2 men att det 4r EBA som i slutindan
beslutar om vilka studier EBA vill géra.363

Se mer om EBA:s oberoende i avsnitt 4.3.

357 Bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127; bet. 2014/15:UU2, rskr. 2014/15:75; bet. 2015/16:UU2, rskr.
2015/16:99; bet. 2016/17:UU2, rskr. 2016/17:95; bet. 2017/18:UU2, rskr. 2017/18:95; bet. 2018/19:UU2,
rskr. 2018/19:85; bet. 2019/20:UU2, rskr. 2019/20:104; bet. 2020/21:UU2, rskr. 2020/21:125; bet.
2021/22:UU2, rskr. 2021/22:90.

358 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-04-05; 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31;
2023-06-08a; 2023-09-20; enkitsvar fran medarbetare UD, 2023-09-13; 2023-09-19a; 2023-09-19b; 2023-09-21.

359 EBA, EBA:s arbetsordning, 2021; intervju med medarbetare pa UD, 2023-04-05.

360 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-31; 2023-06-01; 2023-06-07; 2023-06-08b.

361 EBA, Policy samt riktlinjer for sikerstillande av kvalitet i studier, 2020.

362 Intervju med medarbetare pa UD, 2023-05-12a; 2023-05-12b; 2023-05-26; 2023-05-31; 2023-06-08a; 2023-06-08b.

363 Intervju med medarbetare pa UD, 2022-12-01; 2023-04-05; 2023-05-12a; intervju med EBA:s kanslichef,
2023-03-20; intervju med experter i EBA:s expertgrupp, 2023-09-06.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens ¢vergripande bedomning ir att regeringens och Sidas uppféljning
och utvirdering av bistandets resultat i vissa delar 4r effektivt utformad.
Granskningen visar att Sida och EBA bidrar med en stor mingd information om
bistandets resultat till regeringen. Riksrevisionen bedomer dock att det 4r svart att
beddma bistandets resultat i relation till det 6vergripande malet for bistindet utifrdn
regeringens rapportering till riksdagen. Det beror i huvudsak pi att utformningen av
regeringens resultatredovisning till riksdagen &r daligt anpassad till ett komplext
omrade som bistindet, som dessutom styrs genom manga mal.

Riksrevisionens granskning visar att Sida hiamtar in en stor méngd information om
bistindets resultat, framfor allt i form av prestationer och direkta effekter av insatser.
Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att Sida inte systematiskt himtar in information
om och rapporterar om bistindets langsiktiga effekter, och att den typen av resultat
bor vara av sirskilt intresse for riksdagen.

Riksrevisionen konstaterar ocksd att regeringen och UD fir tillging till en stor mingd
information om resultat, men att det ir oklart i vilken utstrickning regeringens
utformning av bistindet baseras pa resultat, da det ofta ir politiska prioriteringar eller
andra aspekter som avgor.

Eftersom EBA ir en kommitté under regeringen kan EBA aldrig vara helt oberoende
fran regeringen. Men regeringens styrning, och férhallningssitt gentemot EBA,
innebir i praktiken att EBA har ett stort matt av oberoende. EBA uppfyller dirmed
riksdagens 6nskemél om en oberoende granskare av bistindet. Riksrevisionen
konstaterar dven att EBA arbetar aktivt for att gora sina studier anvindbara, och att
studierna har anvints till viss del i regeringens arbete.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att de brister som identifierats leder till att
riksdagen inte far tillricklig insyn i bistindets resultat. De leder dven till att de
resurser som liggs pa uppféljning och utvirdering riskerar att anvindas ineffektivt da
informationen om bistindets resultat inte anvinds i tillricklig utstrickning.
Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att gora en 6versyn av bistindets
uppféljning, utvirdering, rapportering och styrning for att sikerstilla att alla delar
hinger ihop i en genomtinkt helhet.

Sida samlar mycket information om insatser, och anvander
den for att utveckla insatser och rapportera om bistandet

Sida ligger ner mycket arbete pa att félja upp insatsernas prestationer och direkta
effekter i relation till insatsmal och strategimal. Uppfsljningen ger Sida en stor
mingd information om insatserna, som Sida anvinder for att 16pande justera insatser
som pagdr, att utforma nya insatser och att rapportera om bistindets resultat till
regeringen. Granskningen visar att Sida arbetar proaktivt for att insatser och
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strategier ska ha goda férutsittningar for att nd uppsatta insatsmal och bidra till
strategimalen, vilka i sin tur ska bidra till det 6vergripande malet for bistindet.

Riksrevisionen bedémer att det 4r rimligt att Sida frimst fokuserar pa information
om insatsernas resultat i form av prestationer och direkta effekter for att kunna
utveckla insatserna mot att na insatsmalen. For att nd malen pd strateginiva, och for
att beslutsfattare ska fa tillrickliga underlag, bedémer dock Riksrevisionen att Sida
behover information om de langsiktiga effekterna av det bistaind som Sida genomfér.

Sida behover bli mer strategiska i inhamtningen av
information om de langsiktiga effekterna av bistandet

Sida far in viss information om langsiktiga effekter av bistandet, trots att den 16pande
uppfé6ljningen av insatser och strategier inte fingar in den typen av resultat pa ett
systematiskt sitt. Avsaknaden av systematik beror bland annat pa att Sida i huvudsak
foljer upp insatser och strategier under den period som de pagar, och att langsiktiga
effekter kan ta lingre tid att uppnd och mita. I de fall Sida eller Sidas
samarbetspartner gor utvirderingar av insatser, dr 4ven utvirderingarna normalt
begrinsade till insatsernas och strategiernas verksamhetsperiod. Det finns inte heller
alltid ett resultatramverk som skapar forutsittningar for att fslja upp langsiktiga
effekter. Det kan till exempel innebira att insatsernas mal inte 4r tillrdckligt specifika
eller mitbara for att det ska vara majligt att folja upp vad insatsen bidragit till, eller att
strategierna inte har tillrickligt tydliga ramverk for att f6lja upp resultat av en strategi
som helhet. Sida har inte heller nigon intern styrning som stiller krav pa att
langsiktiga effekter av strategier foljs upp eller utvirderas.

Riksrevisionen konstaterar att information om de langsiktiga effekterna av Sidas
bistand kan leda till viktiga justeringar av Sidas utformning av bistandet, och
dessutom bor vara av intresse for regeringen, riksdagen och allménheten. Dirfor bor
Sida arbeta mer systematiskt for att himta in aktuell information om de lingsiktiga
effekterna av det bistaind som Sida finansierar. Det innebir 4ven att det 4r viktigt att
Sida fortsitter arbetet med att stirka resultatramverken i de insatser och strategier
som Sida finansierar. Sida bor ocksd fortsitta att integrera den globala kunskap om
de bista sitten for att na lingsiktiga effekter som olika stodfunktioner pa Sidas
huvudkontor samlar in och sprider vidare till den operativa verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar 4ven att utvirderingar ir ett viktigt verktyg for att himta in
information om langsiktiga effekter av bistindet. Samtidigt kan sddana utvirderingar
vara bade svara och resurskrivande att genomfora. Det ir inte heller sjilvklart att
information om langsiktiga effekter av tidigare bistand alltid 4r anvindbar fér
utformningen av nya insatser och strategier. Exempelvis kan de metoder, insatser och
strategier som utvirderats ha blivit inaktuella. De operativa enheterna pa Sida
behover i varje insatsberedning, och i operationalisering av en ny strategi, ta stillning
till om en utvirdering av insatsen respektive strategin ska goras eller inte. Det finns
ett overgripande stod pa Sida for att avgéra om och nir det dr limpligt att gora en
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utvirdering. For att arbeta mer strategiskt med utvirderingar som verktyg for att
himta in information om langsiktiga effekter, bor stodet till medarbetare for att
bedoma nir det dr relevant att gora en utvirdering av en insats langsiktiga effekter
utvecklas. Det ir viktigt att Sida arbetar selektivt, si att resurserna kan anvindas for
strategiskt viktiga utvirderingar, eftersom denna typ av utvirdering kan vara bade
svara och resurskrivande.

Regeringen styr inte hur Sidas uppféljning och utvirdering ska ske. Det finns ingen
styrning som sirskilt stiller krav pa att Sida ska himta in, bedéma och anvinda de
lingsiktiga effekterna av bistindet, eller om det dr nskvirt att Sida utvirderar de
langsiktiga effekterna av bistandet, och i s fall inom vilka omraden. Eftersom denna
typ av utvirdering ofta dr resurskrivande for Sida, bor regeringen gora det tydligare
om regeringen anser att Sida ska arbeta med den hir typen av utvirdering.

Oklar betydelse av tidigare resultat i regeringens
utformning av bistandet eftersom andra aspekter avgor

Regeringens utformning av bistindet genom strategier och anslag utgér till stor del
frén politiska prioriteringar. Resultat kan ha betydelse i sddana beslut, men det gar
inte att folja om sd ir fallet.

Riksrevisionen konstaterar att det, utéver resultat och politiska prioriteringar, finns
andra aspekter som ir viktiga for regeringen att viga in i sina beslut om
utformningen av bistdndet. Det kan till exempel handla om internationella dtaganden
om bistindseffektivitet och lokalt dgarskap, samt var behoven och svenskt mervirde
ir som stérst. Det framgar dven av granskningen att regeringen i utformningen av
nya strategier i regel tar stor hinsyn till Sidas forslag.

I regeringens reformagenda f6r bistindet fran december 2023 betonar regeringen att
utformningen av strategier framat ska utgd ifran regeringens tematiska och
geografiska prioriteringar, medan resultat inte nimns i det avseendet.36+

Riksrevisionen bedémer att det ir viktigt att bistindet utformas utifrdn en analys av
de resultat som har uppnatts, i enlighet med riksdagens énskemal. Dirfor bor
regeringen se till att utformningen av bistindet utgar frin en sadan analys och att UD
har forutsittningar for att bidra till den analysen.

EBA arbetar aktivt for att gora studierna anvandbara, och
studierna har anvants till viss del
Riksrevisionen konstaterar att EBA:s studier har anvints av UD:s medarbetare och i

resultatredovisningen till riksdagen. P4 UD ir det framfor allt medarbetare som i stor
utstrickning arbetar med bistind, eller har lang erfarenhet av bistind, som tar del av

364 Bistdnd for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt, beslutad vid regeringssammantride den 14
december 2023.
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och upplever att de har nytta av EBA:s studier. Riksrevisionen konstaterar samtidigt
att det dr oklart i vilken utstrickning EBA:s studier anvinds i utformningen av
bistandet och ar till nytta fér regeringen och UD i stort.

Granskningen visar att den viktigaste faktorn for att EBA:s studier ska bli anvindbara
for UD ir att studierna ir direkt relevanta foér en UD-medarbetares arbetsomrade, och
att studien kommer i ritt tid fér att kunna anviindas i specifika processer.
Granskningen visar att EBA arbetar aktivt for att gora EBA:s studier relevanta for
regeringen och UD. Riksrevisionen bedomer att EBA har processer for att forutse
regeringens och UD:s behov av kunskap. EBA har god kinnedom om vad som gér
studierna anvindbara och hur EBA kan ¢6ka tillgingligheten av studiernas resultat.
Det ir viktigt att EBA fortsitter att arbeta aktivt for att identifiera vilka behov av
underlag som regeringen och UD har, och for att sikerstilla att EBA:s studier tas
fram och finns tillgingliga nir de behovs.

EBA har i praktiken ett stort matt av oberoende, men bér se
over sina styrande dokument i vissa delar

Eftersom regeringen sitter ramarna for verksamheten och utser savil ledaméterna i
expertgruppen som EBA:s kanslichef, konstaterar Riksrevisionen att EBA aldrig kan
vara helt oberoende fran regeringen. EBA:s oberoende kan 4ven paverkas genom
UD:s tillférordnade expert i EBA:s expertgrupp och genom att UD-medarbetare deltar
i referensgrupper, samt av att regeringen kan ge EBA direkta uppdrag. Granskningen
visar dock att bade regeringen och UD i praktiken virnar om att uppritthilla EBA:s
oberoende.

Riksrevisionens samlade bedémning ir att EBA i praktiken har ett stort matt av
oberoende gentemot den verksamhet som studeras. Riksrevisionen bedomer att EBA
agerar sjilvstindigt vid val av vilka studier som ska genomféras, vem som ska
genomfora studierna och vilka studier som har tillricklig kvalitet for att publiceras.
Granskningen visar samtidigt att EBA:s jivspolicy inte i tillricklig utstrickning
sikerstiller att EBA iakttar saklighet och opartiskhet i sina beslut. EBA:s jivspolicy
sikerstiller inte heller i tillricklig utstrickning att férfattare har en oberoende
stillning i relation till det som studeras. Riksrevisionen bedémer att jivspolicy ger
viss vigledning, men att den behéver ses 6ver for att sikerstilla att EBA hanterar
fragor om jiv och opartiskhet pa ett korrekt sitt.

Granskningen visar dirutéver att det finns otydligheter i styrande dokument kopplat
till hur beslut ska fattas inom EBA. Det ir till exempel i vissa delar otydligt vem inom
EBA som ska fatta beslut om vad, och delar av samma beslutsprocess beskrivs ibland
i olika styrande dokument.

Eftersom EBA ir en kommitté 4r EBA som huvudregel inte skyldig att tillimpa
forvaltningslagen. EBA lyder inte heller under férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, vilket bland annat gér att EBA inte behover
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uppritta och limna nigon drsredovisning 6ver sin verksamhet. Sammantaget blir
insynen i EBA:s verksamhet begrinsad i jimforelse med en myndighet.

Resultatredovisningen till riksdagen behover forbattras

Riksrevisionen konstaterar att det 4r svart att bedéma resultatet av bistandet i
forhallande till riksdagens uppsatta mal utifran regeringens resultatredovisning av
bistandet i budgetpropositionen. Riksdagen har efterfragat en tydligare koppling
mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag. Pa senare ar har
riksdagen sirskilt efterfragat att regeringen ska utveckla kopplingen mellan
resultatanalysen och politikens inriktning.

Riksrevisionen bedémer att mojligheterna att tydliggéra kopplingen forsvaras av att
medlen for bistindsverksamheten bestir av bara ett anslag, att bistindet styrs genom
ett stort antal mal, och av att regeringens resultatredovisning och redogérelse for
politikens inriktning 4r bred och otydlig. Riksrevisionen konstaterar dven att det dr
svart for regeringen att ge en tydlig bild av bistindets resultat i budgetpropositionen
eftersom utformningen av budgetpropositionen ir illa anpassad till styrningen av
bistandet.

Idag presenterar regeringen bistdndets resultat utifrin enskilda exempel, och i sa
kortfattat format att komplexa orsakssamband och lingsiktiga effekter sillan framgar.
Regeringen presenterar ett stort antal prioriteringar for bistindet i
budgetpropositionen, och de resultat som presenteras i efterféljande ars
budgetproposition ir svara att koppla till prioriteringarna.

Givet den nuvarande styrningen av bistandet finns det olika méjligheter for
regeringen att utveckla redovisningen av bistindet till riksdagen for att ge riksdagen
ett bittre underlag for att bedéma bistindets resultat i fsrhallande till det
dvergripande malet f6r bistindet.

Ett sitt 4r att med néagra ars intervall presentera en sammanhillen resultatredovisning
for det samlade bistindet. I Finland har regeringen 6vergett drlig resultatrapportering
av bistindet, och i stillet infért en utvecklingspolitisk resultatrapport som publiceras
vart tredje till vart fjarde ar.365 Ett annat sitt dr att utveckla arbetet med separata
resultatskrivelser till riksdagen, med fokus pa specifika teman. Om regeringen viljer
att rapportera bistindets resultat i sirskilda resultatskrivelser bor regeringen
aterkoppla dessa i budgetpropositionen for att sikra kopplingen till politikens
inriktning. Ett tredje sitt &r att i budgetpropositionen fokusera politikens inriktning
pa storre forindringar, och redovisa resultat inom dessa omraden i kommande
budgetpropositioner.

Regeringen kan behova begira in annan typ av resultatinformation fran bersrda
myndigheter for att utveckla resultatredovisningen till riksdagen. Regeringen bor

365 Utrikesministeriet, " Utvecklingspolitiska resultatrapporten 2022”, himtad 2023-10-27.
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dock sikerstilla att den totala rapporteringen inte dkar, och att regeringen inte begir
in mer rapportering in vad som kommer till anvindning.

Styrning, uppfoéljning, utvardering och rapportering maste
hanga ihop pa ett tydligare satt

Granskningen visar att Sida och EBA bidrar med en stor mingd information om
bistandets resultat. Det 4r dock oklart i vilken utstrickning resultaten bidrar till
utformningen av bistindet, och regeringens rapportering till riksdagen innehéaller
inte den information som riksdagen efterfrigat. Granskningen visar dven att
regeringens rapportering till riksdagen om bistdndets resultat 4r daligt anpassad till
ett komplext omrade som bistindet, som dessutom styrs genom manga mal.

Bistindet styrs av 6ver 60 olika strategier som spinner 6ver en stor bredd av mél for
olika linder och olika tematiska omréden. Sida rapporterar mot 6ver 350 olika mal.
Detta leder till att resultatrapporteringen fran Sida blir omfattande och bred. Den
resultatredovisning som nir riksdagen bestir av enskilda exempel och ir svar att
bedéma mot riksdagens uppsatta mal.

Riksrevisionen konstaterar att det ir viktigt att regeringen har ett tydligt ramverk for
hur bistidndets resultat ska foljas upp, utvirderas och rapporteras till olika nivaer i
styrkedjan inklusive till riksdagen, och hur resultat ska bidra till
bistaindsverksamheten. Rapporteringen ska ge riksdagen indamalsenliga
beslutsunderlag, och ge regeringen och Sida den information som de behéver for att
de ska kunna utforma bistindet utifran tidigare resultat. Samtidigt 4r det viktigt att
styrningen av Sida och andra myndigheter som genomfor bistand ar
verksamhetsanpassad si att myndigheterna fir bista mojliga férutsittningar att bidra
till riksdagens mal for bistindet. Det dr ocksa viktigt att UD och regeringen kan
ombhinderta och analysera rapporter och redovisningar, si att de resurser som liggs
pa uppfoljningsarbete anvinds effektivt.

Riksrevisionen bedémer att regeringen bor gora en 6versyn av vad olika
bistdndsaktorer ska rapportera, hur information om langsiktiga effekter av bistindet
kan komma in i den rapporteringen, och hur resultat ska bidra till att utveckla
bistandet s3 att malet nis, utan att skapa allt for stor rapporteringsbérda.
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6.8 Rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer:

Till regeringen
e Gor en 6versyn av bistindets uppfoljning, utvirdering, rapportering och
styrning, for att sikerstilla att alla delar hinger ihop i en genomtinkt helhet.

I det ingér for regeringen att se till att:

o utveckla nuvarande redovisning av bistindets resultat till riksdagen, och
sikerstill att kopplingen mellan en analys av uppnidda resultat och
politikens inriktning blir tydligare

o utformningen av bistindet i hogre grad utgdr fran en analys av de resultat

som har uppnitts

o regeringens bestillning av resultatinformation 4r koncentrerad till
strategiskt viktiga omraden si att den totala rapporteringen inte Gverstiger
behovet

o fortydliga EBA:s och Sidas roller i att himta in och rapportera om bistindets

langsiktiga effekter.
Till Sida
¢ Inom ramen for det arbete som Sida gor idag rekommenderar Riksrevisionen
Sida att:

o arbeta mer strategiskt och selektivt med utvirdering som verktyg for att
himta in information om langsiktiga effekter av insatser, portfcljer,
stodomraden och strategier

o sikerstilla att det finns forutsittningar for att folja upp och utvirdera
langsiktiga effekter inom de insatser, portfoljer, stodomriden och strategier
didr Sida eller regeringen bedémer att det i4r relevant

o utveckla stodet till Sidas medarbetare nir det giller att bedéma nir det dr
relevant att gora utvirderingar av insatser och strategier, och vad
utvirderingarna i sa fall ska fokusera pa. Det blir sirskilt viktigt nir det
giller bedsmningar av nir Sida ska gora utvirderingar av bistandets
langsiktiga effekter.

Till EBA

e Se over styrande dokument s att det i alla delar ir tydligt hur beslut ska fattas,
och for att sikerstilla att frigor om jiv och opartiskhet hanteras pa ett korrekt
sdtt.
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Bilaga 1. Fallstudier och intervjuer

I denna bilaga beskriver vi mer ingéende vért arbete med fallstudier och hur vi gjort
vart urval av fallstudier, insatser och intervjupersoner i granskningen av regeringens
och Sidas uppf6ljning och utvirdering av bistindets resultat.

Fallstudier

Syftet med fallstudierna har varit att samla empiriska exempel fran Sidas och UD:s
verksamhet i relation till den 6vergripande granskningsfrigan. Syftet med att
anvinda fallstudier som metod var att géra djupgdende studier av ett mindre antal
fall, snarare 4n en mer ytlig undersskning av ett storre antal. Syftet var dven att visa
hur Sida och regeringen arbetar i relation till granskningsfragorna.

For att veta om de iakttagelser som vi gjort i fallstudierna ar relevanta for att forsta
regeringens och Sidas arbete med uppféljning och utvirdering av bistandets resultat
har vi bedémt dem tillsammans med 6vrig empiri som ingér i granskningen.

Varje fall utgérs av en bistindsstrategi. Fallstudierna har utgjort en del av
empiriinsamlingen fér att besvara den 6vergripande granskningsfragan.

Fallstudiernas omfattning

Fallstudierna omfattar regeringens, UD:s och Sidas arbete med att himta in, anvinda
och rapportera om bistindets resultat inom ramen for tre bistindsstrategier. Vi har
granskat hur Sida arbetar med att himta in information om resultat som uppnas
inom strategin, hur Sida anvinder resultat i utformningen av insatser och nya
strategier och pé vilket sitt Sida rapporterar om resultat inom strategin till

regeringen.

Gillande regeringen och UD har vi granskat vilken information som regeringen och
UD himtar in om strategin, och hur resultat har tillvaratagits i utformningen av ny
strategi, inklusive strategins totala budget, samt i beslut om érliga anslag.

Vi har tagit del av nuvarande och foregiende strategi, strategiplaner och
strategirapporter, samt underlag, inklusive arbetsmaterial, till ny strategi. Vi har dven
intervjuat ansvariga chefer pa Sida, ansvariga handliggare pa UD och ett urval av de
Sida-handliggare som arbetar med insatser inom strategin.

For den strategi som ror Sveriges utvecklingssamarbete med Mocambique 2022-2026
har vi gjort en fordjupad granskning. Det har inkluderat ett besék i Mogambique dir
har vi triffat Sveriges ambassador, bistandschefen, ett urval av de handliggare som
arbetar med insatser inom strategin och ett urval av de samarbetspartner som Sida
samarbetar med i Mogambique. Vi har dven métt mélgrupper for en av de insatser
som ingick i fallstudien.
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Val av strategier och insatser

Virt urval for fallstudier omfattade tre strategier. I detta avsnitt beskriver vi hur vi
gjort vart urval av fallstudier och insatser.

For att vilja vilka strategier som skulle utgéra fallstudier delade vi in urvalsprocessen
iflera steg. Det forsta steget var att gora en kartliggning av de strategier som inleddes
2021-2022 och som Sida genomfér. Vi listade dven de decentraliserade utvirderingar
som Sida genomférde under 2018-2022 inom dessa strategier. Utifran det
identifierade vi kriterier fér urvalet.

I urvalets andra steg gjorde vi ett preliminirt urval av de strategier som uppfyllde vira
kriterier, och sorterade dem utifran storlek pa utbetalt stod 2020-2022. I det tredje,
och sista, steget gjorde vi det slutgiltiga urvalet for fallstudier.

Virt urval av strategier for fallstudier har varit strategiskt. Var utgdngspunkt har varit
att vilja strategier som vi bedémde kunde finga olika typer av vanliga utmaningar
och framgangsfaktorer i arbetet med att himta in och anvinda information om
bistindets resultat. Dirmed skulle vi ocksa kunna identifiera vilka situationer som
kan ge bittre eller simre forutsittningar fér en effektiv styrning och vad som
paverkar Sidas och UD:s méjligheter att himta in och anvinda informationen.
Ansatsen var inte att urvalet ska vara representativt fér Sida som helhet, men inda i
mojligaste man fanga typiska exempel pd arbetet med uppf6ljning, utvirdering och
rapportering av bistindets resultat.

Steg 1: Urvalskriterier for strategier

I tabellen nedan presenterar vi de kriterier vi utgatt frdn i urvalet av strategier.

Tabell 2 Urvalskriterier for strategier

Kriterium Forklaring

Tidsram for strategin | urvalet har vi utgatt fran strategier som bérjade gélla 2021 och 2022 och dar
Sida hade genomfort sin operationalisering av strategin.

Tvé viktiga moment i utformningen av bistandet &r utformningen respektive
operationaliseringen av strategier. Utformningen av en ny strategi gors
normalt sett under det sista aret av en utgdende strategi, och
operationalisering sker vanligtvis det &r d& strategin borjar galla.

Typ av strategi | urvalet har vi utgatt fran olika typer av strategier som genomférs pa Sida. Vi
ville vélja en av vardera typ av strategi som Sida genomfor.
Sida genomfor tre typer av strategier: 1) landstrategier, 2) regionala strategier
och 3) tematiska strategier. Landstrategierna (bilaterala strategier) ar flest.

Avdelning pa Sida | urvalet har vi stravat efter en spridning av strategier mellan Sidas fem
operativa avdelningar.
Sidas fem operativa avdelningar &r: 1) Afrika 2) Asien, Mellandstern och
humanitart bistdnd 3) Europa och Latinamerika och 4) Internationella
organisationer och tematiskt stod. Dessa avdelningar genomfér sammanlagt
62 strategier.

Vasentlighet (budget och I urvalet har vi tagit prioriterat strategier med hogre total budget och utbetalt
utbetalt stod 2020-2022)  stod (under &ren 2020-2022).
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Kriterium Forklaring

Utvéarderingar Eftersom utvarderingar &r ett viktigt verktyg for att hamta in kunskap om
bistandets resultat har urvalet utgatt fran de strategier inom vilka det har
genomforts utvarderingar. Eftersom utvarderingar skulle kunna péverka
utformningen av den nuvarande strategin har vi tittat pa strategier som har
inkluderat utvarderingar som har genomfordes under 2018-2022.

Sektor for bistandet | urvalet har vi tagit hansyn till att olika strategier fokuserar péa olika sektorer
inom bistandet. Vi har stravat efter ett urval som speglar en variation av
sektorer inom vilka Sida bedriver bistand.

Steg 2: Val av strategier

Landstrategier

I tabellen nedan redovisas samtliga landstrategier som inleddes 2021 och 2022. Vi
gjorde ett forsta urval baserat pa budgetstorlek. Vi redovisar i denna och kommande
tabeller vara éverviganden och motivering for slutligt urval till fallstudie. Strategierna
dr sorterade utifran utbetalt stod fér 2020-2022. Ingen av landstrategierna som
inleddes 2021 och 2022 har inkluderat andra typer av utvirderingar 4in
insatsutvirderingar.

Tabell 3 Landstrategier, budget, utbetalt stod 2020-2022 och antal utvérderingar for
2018-2022

Strategi Total budget Stod 2020- Utvarderingar Kommentar
Sida, mnkr 2022, mnkr av insatser,
antal
Afghanistan 2436 2047 4 Alternativ for urval. Hogst budget. Vi har
2022-2024 avgransat bort den hér strategin pa

grund av strategins sarskilda
omstandigheter, enligt dialog med

Sida.%%

Demokratiska 3300 1332 0 Alternativ for urval. Vi har avgransat bort

republiken den hér strategin eftersom det ej har

Kongo genomforts ndgra utvarderingar inom

2021-2025 den hér strategin.

Mogambique 4000 1277 5 Utvald for fallstudie. Strategin har hogre

2022-2026 budget, om an lagre utbetalt stod, an
Afghanistanstrategin och strategin for
Demokratiska republiken Kongo. Det har
genomforts flera utvarderingar inom
Mogambique-strategin. Strategin
genomfors pé avdelningen Afrika.

Kenya 1750 1050 3

2021-2025

Bangladesh 1750 1017 2

2021-2025

Liberia 1800 956 2

2021-2025

Zimbabwe 1650 926 3

2022-2026

Mali 1950 7 3

2021-2025

366 Mejl fran foretridare for Sida, 2023-05-03.
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Strategi Total budget Stod 2020- Utvarderingar Kommentar
Sida, mnkr 2022, mnkr av insatser,
antal
Etiopien 1700 708 1
2022-2026
Irak 1200 696 1
2022-2026
Guatemala 1150 658 1
2021-2025
Kuba 175 88 0
2021-2025

Kalla: Statistik frdn Sida 2023-03-16; Sidas arsredovisning, 2022, s.167; Prop. 2022/23:1 Utgiftsomréde 7, s. 56-57.

Regionala strategier

I tabellen nedan redovisas samtliga regionala strategier som inleddes 2021 och 2022.

Strategierna ir sorterade utifrdn utbetalt stéd for 2020-2022.

Tabell 4 Regionala strategier, budget, utbetalt stod 2020-2022 och antal utvarderingar for

2018-2022
Strategi Total Stéd Utvarderingar Andra Kommentar
budget 2020- av insatser, utvarderingar,
Sida, 2022, antal antal
mnkr mnkr
Strategi for 5425 3807 17 2 Alternativ for urval. Nast storst
Sveriges reform- budget. Genomfors pa
samarbete med avdelningen Europa och
véstra Balkan och Latinamerika. Vi har dock
Turkiet avgransat bort den hér strategin
2021-2027 eftersom den inte ar typisk for de
regionala strategierna, enligt
dialog med Sida.®%"
Sveriges regionala 4625 2768 12 0 Alternativ for urval. Nast storst
utvecklings- utbetalt stod under 2020-2022.
samarbete med Genomfors pé avdelningen Afrika.
Afrika Vi har avgransat bort den har
2022-2026 strategin eftersom den
genomfors pd samma avdelning
som den utvalda bilaterala
strategin.
Regional strategi 2750 1280 3 0 Utvald for fallstudie. En av
Asien och strategierna med storst budget
Oceanien och storst utbetalt stod. Strategin
2022-2026 genomfors pé avdelningen for
Asien, Mellanéstern och
humanitart bistand.
Strategi for 6400 1178 8 4 Alternativ for urval. Storst

Sveriges reform-
samarbete med
Osteuropa
2021-2027

budget. Genomfors pa
avdelningen Europa och
Latinamerika.

Vi har avgransat bort den har
strategin eftersom det ar en
saregen typ av strategi, enligt
dialog med Sida.3%®

367
368

Mejl frén foretridare for Sida, 2023-05-03.
Mejl frén foretridare for Sida, 2023-05-03.
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Strategi Total Stéd Utvarderingar Andra Kommentar
budget 2020- av insatser, utvarderingar,
Sida, 2022, antal antal
mnkr mnkr
Regional strategi 2425 1134 1 1
Mellanéstern och
Nordafrika
2021-2025
Regional strategi 1000 188 0 0

for Latinamerika
2021-2025

Kalla: Statistik fran Sida 2023-03-16; Sidas arsredovisning, 2022, s.167; Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 7, s. 56-57.

Tematiska strategier

I tabellen nedan redovisas samtliga tematiska strategier som inletts dren 2021-2022.

Strategierna ir sorterade utifrdn utbetalt stéd for dren 2020-2022.

Tabell 5 Tematiska strategier, budget, utbetalt stod 2020-2022 och antal utvarderingar for

2018-2022
Strategi Total Stéd Utvarderingar Andra Kommentar
budget 2020- av insatser, utvarderingar,
Sida, 2022, antal antal
mnkr mnkr
Strategi for 8000 3639 1 0 Utvald for fallstudie. Vasentligt
Sveriges globala storre budget och utbetalt stod
utvecklings- under perioden an andra
samarbete inom strategier. Inkluderar en
miljo, klimat och utvardering.
biologisk méngfald
2022-2026
Sveriges 2448 1 1 Alternativ for urval. Lagre
utvecklings- utbetalt stod under perioden an
samarbete inom strategin ovan. Det finns ingen
forskning for angiven total budget for
fattigdoms- strategin.
bekadmpning och
hallbar utveckling
2022-2028
Hallbar ekonomisk 4300 2203 0 0
utveckling
2022-2026
Strategi for sexuell 3500 1567 2 0 Alternativ for urval. Lagre budget
och reproduktiv och utbetalt stéd under perioden
halsa och an bada strategierna ovan.
rattigheter (SRHR) Inkluderar tva utvarderingar.
i Afrika 2022-2026
Global jamstalldhet 1300 664 0 0

samt kvinnors och
flickors rattigheter

Kalla: Statistik fran Sida 2023-03-16; Sidas &rsredovisning, 2022, s.167; Prop. 2022/23:1 Utgiftsomréade 7, s. 56-57.

Steg 3: Val av insatser

Vi har valt att géra en fordjupad granskning av ett urval av insatser inom de strategier
som vi valt. Vi har gjort urvalet av insatser i tva steg. I det forsta steget har vi i
samtliga valda strategier valt insatser som handliggs av handliggarna som vi har

96 Riksrevisionen



Skr. 2024/25:4
Bilaga 1

intervjuat inom ramen for fallstudierna. Det andra steget i urvalet har gjorts pa tva
olika sitt:

Inom ramen f6r Mogambiquestrategin (landsstrategi) hade vi mojlighet att besoka
samarbetspartner till Sida pa plats i Maputo, huvudstaden i Mogambique. Vi gjorde
ett urval av insatser baserat pa att inkludera olika typer av samarbetspartner och olika
tematiska fokus fér samarbetet mellan samarbetspartner och Sida. Vi efterstrivade
dven att komma sd nira verksamheten som mdjligt. Inom ramen for den tematiska
och den regionala strategin gjordes det andra steget i urvalet genom en
sammanvigning av kriterierna i tabellen nedan.

Tabell 6 Urvalskriterier for insatser inom den tematiska och den regionala strategin

Kriterium Forklaring

Insatsernas storlek (utbetalt  Var bedémning var att Sida bor ha stérre incitament att noggrant félja upp

stod) storre insatser. | urvalet har vi darfor framst premierat storre insatser (det vill
séaga insatser som omfattade stora belopp utbetalt stod) framfér mindre
insatser, allt annat lika.

Variation i insatsernas For att fAnga den variation av insatser som finns i strategierna inkluderade
partnertyp och urvalet insatser med olika partnertyper och bistandsformer.
bistandsform

Olika tidpunkt for beslut om  Urvalet inkluderade insatser med olika tidpunkter for beslut om stod till
stod till insatsen insatsen for att fanga Sidas uppféljning under olika skeden av insatsen.

Tabell 7 Utvalda insatser per strategi

Strategi Insatsnamn Avtalsperiod Utbetalt stod till
och med december
2022, mnkr
Regional strategi Asien 11X Guarantee-WLB5 2022-11-22 till 2,37
och Oceanien 2027-05-31
2022-2026 Oxfam Transboundary Rivers of 2016-12-13 till 102,3
South Asia TROSA 2016-2022 2023-04-30
Oxfam Transboundary Rivers of 2022-12-14 till 2,45
South Asia TROSA 1 2023-2027 2027-12-31
RECOFTC Community Forestry 2016-09-22 till 110
2016-2023 2024-06-30
Regional Rights Resource Team 2017-07-06 till 50
(RRRT) 2023-06-30
UN Women, ICJ & OHCHR Access to ~ 2018-05-01 till 92,5
Justice for women in Asia 2025-06-30
Landstrategi for MozTrabalha 2016-2021 2016-11-21 till 90,6
Mocambique 2022-09-30
2022-2026 MozTrabalha 2 2022-08-01 till 15
2027-12-31
UNOPS fond Mogambique 2020-12-01 till 110,5
2024-07-31
Fornybar energiinvestering, Brilho 2021-10-01 till 73
2024-10-20
IPAS Access to safe abortion 2016-12-12 till 77,26
2023-08-30
IPAS Access to safe abortion 2 2023-09-01 till 0
2027-12-31
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Strategi Insatsnamn Avtalsperiod Utbetalt stod till

och med december

2022, mnkr

Strategi for Sveriges Coffee & Climate and strengthening ~ 2020-11-30 till 18
globala utvecklings- coffee based livelihoods 2020-2023  2024-06-30

samarbete inom miljo,

klimat och biologisk UNEP 2018-2022 3812%%%—%1(;“[ 350
maéngfald 2022-2026 )
UNEP 2023-2025369 2023-01-01 till 0
2026-12-31
SEI 2020-01-01 till 180
2025-09-01
Naturvardsverkets globala program 2020-01-01 till 66
2024-06-30

Analys av fallstudier

I detta avsnitt presenterar vi exempel pa de analyser som har genomforts av
fallstudierna. Fallstudierna har utgjort en stor del av materialinsamlingen och
analysen av delfrdga 1 och 3. Vi ger hir dirfor exempel pd analysmatriser som har
anvints i analysen av delfrdga 1 och redogér fér analyserat material.

For att beddma om Sidas uppfoljning och utvirdering av bistindets resultat ir
effektivt utformad har vi analyserat intervjuer och dokument samlat i forhallande till
vara granskningsfrigor och operationaliserade bedémningsgrunder (till exempel om
de olika dokumenten tillsammans med intervjuerna visar att Sida anvinder
information om resultat i vidare utformning av bistindsinsatser).

Vi har analyserat foljande material
Vi har analyserat f6ljande centrala dokument pa Sida:
e mall for strategirapport ar 1
o mall for arlig strategirapport
o mall for férdjupad strategirapport
e mall for strategiplan ar 1

e mall for arlig strategiplan.

Vi har analyserat f6ljande av regeringens styrdokument for varje strategi i vart urval:

o foregiende beslutad strategi
e ny beslutad strategi
e anvisningar till Sida for att utarbeta underlag till ny strategi.

369 Avtalsperioderna fér UNEP 2018-2022 och UNEP 2023-2025 éverlappar. Diremot éverlappar inte
aktivitetsperioden, vilket 4r den period da partnerorganisationen kan fi finansiering for aktiviteter inom
insatsen. Avtalsperioderna éverlappar fér att Sida ska kunna f in slutdokumentation, revisioner etc. fér
den foregiende fasen samtidigt som en ny fas kommer iging. Mejl fran foretridare for Sida, 2023-11-30.
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For varje strategi i vart urval har vi ocksa analyserat foljande dokument som Sida tar
fram inom ramen f6r genomfdrandet av en strategi:

e strategirapporter fér 2018-2022, inklusive den férdjupade strategirapporten
for foregaende strategi

e de strategiplaner som gillde under perioden 2018-2023

o eventuella underlag till strategi som Sida delat med UD inf6r framtagande av
ny strategi

e eventuella utvirderingar och andra kunskapsunderlag som var viktiga f6r Sida
i framtagandet av den nya strategin, eller i operationaliseringsprocessen.

For insatserna i vart urval har vi analyserat foljande av Sidas dokument:

e beredningsplan

e beredning av insats

o beslut om stéd till insats

e sammanfattande resultatuppdateringar

e avslutspromemoria fran den tidigare fasen av insatsen (i det fall insatsen
bygger vidare pa en tidigare insats)

e eventuella utvirderingar av insatsen

e samarbetspartners verksamhetsrapporter

e Sidas reserapporter

e Sidas stillningstagande till rapport

e Sidas sammanfattande resultatuppdatering.

For insatserna i vart urval i landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mogambique 2022-2026 har vi dven genomfort filtbesok. Vi har for dessa
bistandsinsatser analyserat anteckningar och inkommen information fran
filtforsoken tillsammans med 6vrigt material.

Vi har analyserat informationen utifran foljande fragor

For att bedéma om Sidas uppfoljning och utvirdering av bistindets resultat ir
effektivt utformad, har vi bland annat besvarat nedanstidende analysfragor utifrin en
samlad analys av ovanstiende informationskillor. Listan nedan utgér ett exempel pa
de analysfragor som vi har anviint i analysen av fallstudierna. Nir vi besvarat
respektive analysfraga nedan har vi gjort det utifrdn en samlad bedémning av den
information som framgatt av intervjuer och det material som vi har tagit del av i form
av strategivergripande material, och material kopplat till berérda bistandsinsatser.
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Tabell 8 Exempel pa analysfragor for analys av delfraga 1

Bedémningsomrade

Analysfragor

Hamtar enheten in information

om bistandets resultat fran
egna och externa
uppfoljningar och

utvarderingar? Om inte, varfér?

Hur arbetar enheten med uppféljning och utvardering?

Hamtar enheten in kunskap om resultat (prestationer, direkta effekter och
langsiktiga effekter) av det bistand som finansieras inom ramen for
strategin? Fran vilka typer av kallor?

Hamtar enheten in kunskap om resultat utéver det bistdnd som
finansieras inom ramen for strategin? Fran vilka typer av kéllor?

| vilka fall valjer Sida att avtala om utvarderingar eller inte?

Hur ser processen for &terrapportering ut pa enheten?

Har enheten inkluderat
relevant information om
bistandets resultat i
aterrapporteringen till
regeringen? Om inte, varfor?

Hur aterrapporterar enheten resultat i strategirapporterna? Rapporteras
alla typer av resultat? Rapporteras olika typer av resultat i olika
utstrackning?

Vilken typ av kunskapsmaterial anvands i aterrapporteringen?

Anvander enheten information
om bistandets resultat for att
utveckla bistandet mot det
overgripande malet for
svenskt bistand? Om inte,
varfor?

Anvander enheten kunskap frén uppféljningar och utvérderingar av
insatser i genomforandet av insatser och strategin? Pa vilka séatt? | lika
utstrackning?

Anvander enheten material som Sidas stodjande enheter har tagit fram
som underlag for att ge inspel till ny strategi? Vad anvande de och i vilken
utstrackning? Varfor anvandes de?

Bistandsinsatser

For att bedéma om Sidas uppf6ljning och utvirdering av bistindets resultat dr

effektivt utformad, har vi analyserat ett urval av Sidas bistindsinsatser inom ramen

for de strategier som ingdr i vara fallstudier. Analysen av bistindsinsatser bidrar till

att besvara analysfragorna for vardera fallstudie.

Tabell 9 Exempel pa analysfragor for analys av bistandsinsatser inom fallstudierna

Bedémningsomrade

Analysfragor

Hémtar enheten in
information om bistandets
resultat fran egna och
externa uppfoéljningar och
utvarderingar? Om inte,
varfor?

Speglar underlagen de rutiner som enheten/handlédggarna sagt i intervjuer
att de har for att hdmta in kunskap om bistandets resultat? P& vilket s&tt?

Hamtar enheten in kunskap om resultat av det bistdnd som finansieras
inom ramen for strategin? Vilka typer av resultat (prestationer, direkta
effekter, langsiktiga effekter)? Fran vilka typer av kallor?

Har enheten inkluderat
relevant information om
bistandets resultat i
aterrapporteringen till
regeringen? Om inte, varfor?

Har enheten/handlédggarna anvant resultat fran insatsen i
strategirapporteringen? Vad ar det for typ av resultat som de valt att
inkludera respektive inte inkludera?

Anvéander enheten
information om bistandets
resultat for att utveckla
bistandet mot det
overgripande malet for
svenskt bistand?

Har enheten/handléggarna anvant resultat fran insatsen i utformningen av
insatsen? T.ex. i nya beslut?
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Intervjuer

Inom ramen fér granskningen har vi genomfort intervjuer pa Sida, EBA och UD. Vi
har bade genomfért intervjuer som en del av véra fallstudier, och for att besvara andra
delar av var 6vergripande revisionsfraga, inklusive de tre delfrdgorna.

Totalt har vi intervjuat 29 personer pd Sida vid 30 intervjutillfillen, 20 personer pa
UD vid 18 intervjutillfillen och 3 personer pi EBA vid 4 intervjutillfillen. Vi har dven
fatt in skriftliga enkitsvar fran 5 personer pa UD. Vi har genomfort
semistrukturerade intervjuer och ett fatal strukturerade intervjuer och utgick fran
intervjuguider som var anpassade efter intervjupersonernas funktion.

Val av intervjupersoner

Intervjuer pa Sida

Inom ramen for fallstudierna har vi pa Sida intervjuat samtliga strategiansvariga
enhetschefer. Vi har dven intervjuat ett urval av handliggare inom respektive strategi.
Vi har valt handliggare som arbetar inom olika malomraden inom strategin och som
har arbetat inom strategin (inklusive den foregdende) under en lingre period.

For att besvara frigan om Sidas uppféljning och utvirdering av bistindets resultat ir
effektivt utformad har vi dven intervjuat enhetschefer for de stédjande enheter pa
Sida som pa olika sitt ger stod till Sidas operativa enhet nir det giller att himta in,
anvinda och rapportera resultat.

Intervjuer pd EBA

EBA:s expertgrupp bestar av hogst tio ledaméter som har tillgang till ett kansli med
atta anstillda. Kansliet leds av EBA:s kanslichef. Vi har valt att intervjua tvd
representanter for EBA:s expertgrupp, ordférande och vice ordférande, samt EBA:s
kanslichef som alla ir foretridare for EBA som organisation.

Intervjuer pa UD

Vi har valt att intervjua minst en medarbetare pa var och en av UD:s nio enheter som
arbetar med bistdnd. Vi valde i férsta hand att intervjua medarbetare som hade ansvar
for en bistindsstrategi, som hade ansvar fér en del av resultatredovisningen, och som
hade varit kontaktperson eller referensperson i en EBA-studie. I andra hand valde vi
ut personer som uppfyllde tva av de tre kriterierna, och i tredje hand nagon som hade
varit kontakt- eller referensperson i en EBA-studie. Om flera personer pi varje enhet
uppfyllde kriterierna, valde vi i férsta hand de som var ansvariga for de
bistindsstrategier som ingick i vara fallstudier.

For att hitta intervjupersoner som uppfyllde kriterierna tog vi hjilp av UD samt av
interna dokument pa UD och EBA som namngav de personer som var ansvariga for
ovan nimnda omridden. Denna process gav ett forsta urval av medarbetare pa UD att
intervjua.
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Det framgick dock i inledande intervjuer att personer som anges som ansvariga for
dessa omréiden inte alltid var ansvariga i praktiken. I intervjuer och kontakter med de
individer som ingick i det férsta urvalet framgick ofta nagot av féljande:370

e Personen kinde inte till att den var kontakt- eller referensperson fér nagon
EBA-studie.

e Personen hade bytt tjinst och ansag att hen inte hade aktuella erfarenheter
och dirmed inte var relevant att intervjua.

e Personen hade inte arbetat med bistandsstrategin tillrickligt linge for att ha
varit med vid visentliga skeenden.

e Personen arbetade inte kvar pa UD.

De medarbetare som vi intervjuade i en férsta omgang uppfyllde dirfér inte i
praktiken de avsedda urvalskriterierna. Tabell 6 redovisar det forsta urvalet av
intervjuer med medarbetare p4 UD utifran kriterierna ovan. Utéver dessa intervjuer
kompletterade vi urvalet med medarbetare pa respektive enhet pd UD som arbetar
med bistdndsfrigor, och som UD uppgav hade lingst erfarenhet av bistdndsfragor pa
enheten. Dessa medarbetare fick antingen svara pa skriftliga fragor eller medverka i
en intervju. Utover dessa medarbetare intervjuade vi dven andra personer pa UD for
att besvara delar av vir dvergripande revisionsfriga.

Tabell 10 Medarbetare pa UD att intervjua som ingick i det férsta urvalet av intervjupersoner

Enhet Ansvar for  Ansvar for ~ Ansvar for  Ansvar for Kontakt- Kontakt- Kontakt-
resultat- resultat-  strategipd strategii eller eller eller
redovisning redovisning papper**  praktiken/ referens- referens- referens-
pa papper* ipraktiken vill uttala person person personi
sigom enligt enligt praktiken,
strategin EBA*** UD**** enligt egen
utsago
1 X X X X
2 X X X X
2 X X X
3 X X X X X
4 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X X X
8 X X X
9 X X X X
Ingen X
uppgift

Not. * Kalla: UD, Internberedning av resultatredovisning i BP 2024, u.4.
**Kalla: UD, Tematiska strategier -ansvarig enhet/ansvarig handlaggare, u.4.
*** Kalla: EBA:s hostrapporter till UD dren 2018-2022.

***x Kalla: Mejl fran féretradare for UD, 2023-05-04.

370 Se lista pa genomfoérda intervjuer i denna bilaga, samt mejl fran foretradare fér UD 2023-05-04; mejl till
medarbetare pi UD 2023-05-16; mejl till medarbetare pa UD 2023-05-23.
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Nedan presenterar vi tabeller 6ver intervjupersoner fér Sida, EBA och UD. Tabellerna

innehaller information om den referens vi har gett till intervjun i fotnoterna i

rapporten, datum for intervjun och den befattning personen hade vid intervjutillfillet.

Intervjuer pa Sida

Referens i fotnot Datum Intervjupersoners befattningar
Intervju med chef pa stédjande enhet 2023-03-22 Enhetschef

pa Sida

Intervju med chef pa stodjande enhet 2023-03-27a Enhetschef

pa Sida

Intervju med chef och medarbetare pa 2023-03-27b Tvé personer: enhetschef och medarbetare
stodjande enhet pa Sida

Intervju med chef pa stodjande enhet 2023-03-27c Enhetschef

pa Sida

Intervju med chef pa stédjande enhet 2023-03-27d Enhetschef

pa Sida

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-03-27e Tvéa personer: tva controllers
Intervju med chef péa stédjande enhet 2023-04-18 Enhetschef

pa Sida

Intervju med medarbetare péa Sida 2023-04-20 Medarbetare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-04-26 Teamledare

Intervju med chef pa operativenhet pd  2023-05-08 Bistandschef

Sida

Intervju med chef och medarbetare pa 2023-05-12 Tre personer: bistandschef och tva
operativ enhet p& Sida medarbetare

Intervju med chef och medarbetare pa 2023-05-17 Tvé personer: bistandschef och
operativ enhet pa Sida medarbetare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-05-22a Tva handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-05-22b Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-05-24 Bitradande bistandschef
Intervju med chef och medarbetare pa 2023-05-29 Tvéa personer: bistandschef och
operativ enhet pa Sida medarbetare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-05-30 Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-06-01 Handlaggare

Intervju med chef pé operativ enhet pa 2023-06-05 Bistandschef

Sida

Intervju med medarbetare péa Sida 2023-06-08 Handlaggare

Intervju med medarbetare péa Sida 2023-06-12a Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-06-12b Handlaggare

Intervju med medarbetare péa Sida 2023-06-21a Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-06-21b Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-06-21c Handlaggare

Intervju med medarbetare péa Sida 2023-08-21a Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-08-21b Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-08-22a Bitradande bistandschef
Intervju med medarbetare péa Sida 2023-08-22b Handlaggare

Intervju med medarbetare pa Sida 2023-08-22c Handlaggare
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Intervjuer pa EBA

Referens i fotnot Datum Intervjupersoners befattningar
Intervju med EBA:s kanslichef 2022-12-09 Kanslichef
Intervju med EBA:s kanslichef 2023-03-20 Kanslichef
Intervju med experter i EBA:s 2023-09-06 Tvé personer: tva ledamoter i
expertgrupp expertgruppen
Intervju med EBA:s kanslichef 2023-09-18 Kanslichef
Intervjuer pa UD
Referens i fotnot Datum Intervjupersoners befattningar
Intervju med medarbetare pa UD 2022-12-01 Tvé medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-04-05 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-05 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12a Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-12b Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-26 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-05-31 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-01 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-07 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-08a Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-08b Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-06-27 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-09-12 Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-09-20a Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-09-20b Medarbetare
Intervju med medarbetare pa UD 2023-12-05 Medarbetare
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Sveriges internationella bistand - uppfoéljning, utvardering
och rapportering (RiR 2024:4)

Sveriges internationella bistind uppgar till 56 miljarder kronor per &r och riksdagen
har dterkommande betonat vikten av att f6lja upp och rapportera om bistindets
resultat pd ett bra sitt. Riksrevisionen har dirfér granskat om regeringens och Sidas

uppfoljning och utvirdering av bistindets resultat dr effektivt utformad.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att Sida och Expertgruppen for
bistdndsanalys (EBA) hiimtar in en stor mingd information om bistindets resultat.
Utifran den rapportering som regeringen sedan gor till riksdagen 4r det dock svart att
bedoma bistandets resultat i relation till bistindets 6vergripande mal. Regeringens
rapportering ir daligt anpassad till bistindet, bade utifrdn bistindets komplexitet och
regeringens styrning av bistindet genom manga mal. Dirtill saknas en systematisk

uppfoljning av bistindets langsiktiga effekter.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen behover utveckla sin rapportering till
riksdagen. Bade regeringen och Sida behover dessutom gora flera atgirder for att se
till att information om langsiktiga effekter himtas in och iterrapporteras till regering
och riksdag pa ett systematiskt sitt.

Utifran de brister som identifierats rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
gora en oversyn av bistindets uppf6ljning, utvirdering, rapportering och styrning, for

att sikerstilla att alla delar hinger ihop i en genomtinkt helhet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 2024
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Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om Sveriges
internationella bistand — uppféljning, utvardering och rapportering
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