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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att skapa battre
forutséttningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet
inom Nato. Sverige kommer kontinuerligt delta i Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar. Det foreslas att det i lag infors
en reglering om hur beslut ska fattas for att sdtta in svenska vépnade
styrkor i1 sddan verksamhet. Enligt forslagen ska ett deltagande som
huvudregel krdva beslut av riksdagen. Ett sddant beslut kan avse
verksamhet under ett kalenderér eller annan period, men dven deltagande
i en sirskild operation eller aktivitet. Déarutover foreslds att regeringen,
dven utan ett foregaende beslut av riksdagen, under en begrinsad tid ska
fé sdtta in en svensk vdpnad styrka med ett begrénsat antal om behovet av
ett svenskt deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett drojsmal
skulle kunna leda till avsevdrda men for angelédgna svenska intressen.

Det foreslas att regleringen infors i lagen om operativt militart stod,
vilken foreslas byta namn till lagen om operativt militirt samarbete. Till
foljd av att lagens namn dndras foreslds ocksé dndringar i skyddslagen.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2025.
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Prop. 2025/26:6 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2020:782) om operativt militért stod.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skyddslagen

(2010:305).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen
(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!
Foljande byggnader, andra anldggningar, omrdden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
dganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden didr Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intriffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dir en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver Ovningar hér i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat
militdrt &ndamal,

5. omraden dér ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militara
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om virdlandsstdd,

6.omraden diar en utlindsk 6. omrdden dir en utlindsk
militdr styrka bedriver militdir militdr styrka bedriver militir
verksambhet enligt lagen (2020:782)  verksamhet enligt lagen (2020:782)
om operativt militart stod, om operativt militirt samarbete,

7. omraden ddr en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av sdrskild betydelse for det militdra forsvaret, och

9. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt
for militdra d4ndamal och militdra fordonstransporter av stora méangder
vapen, ammunition och sprangdmnen eller andra sédana sérskilt
skyddsvérda transporter, inklusive utlindska sadana objekt och transporter

! Senaste lydelse 2024:547.
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inom ramen fOr internationellt militirt samarbete eller internationell

krishantering.

9 §?
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militér personal eller

annan sérskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestimmelser
om att finsk och amerikansk militar
personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militart samarbete finns
bestimmelser om att finsk och
amerikansk militdr personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. S&dan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2 Senaste lydelse 2024:547.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militért stod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militart
stod!

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 1 a §,

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 §, och ndrmast fére 1 § en ny
rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndigande att overldta forvaltningsuppgifter for genomférande av
militdr verksamhet pé svenskt territorium”,

dels att det ndrmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda ”
Samarbete med Amerikas forenta stater”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Lag om operativt militirt stod Lag om operativt militirt
samarbete

Medgivande till regeringen att
sdtta in viipnade styrkor

1§

Regeringen far, inom de ndrmare
ramar som riksdagen beslutar om
for ett kalenderar eller en annan
period, sdtta in svenska vdpnade
styrkor for att i enlighet med
internationell  rdtt  delta i
operationer eller andra aktiviteter
for Natos samlade avskrdckning
och forsvar.

Regeringen far ocksd, utéver vad
som foljer av forsta stycket, sdtta in
svenska vdpnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket om behovet av ett insdttande
uppkommer med kort varsel. Hogst
500  personer far  samtidigt
tidinstgora med stod av detta stycke
i varje enskild operation eller
annan  aktivitet. Hogst 1000
personer far samtidigt tjdnstgora
med stéd av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
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annan aktivitet besta under hogst
90 dagar.

Regeringen far dven sdtta in
svenska vdpnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket  om ettt dréjsmal i
insdttandet  skulle  leda  till
avsevirda men for angeldgna
svenska intressen. Hoégst 1000
personer fdr samtidigt tjdnstgora
med stéd av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke fdar
for varje enskild operation eller
annan aktivitet bestd under héogst
60 dagar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.



3 Arendet och dess beredning

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att
godkdnna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget (Sveriges
medlemskap 1 Nato, prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr.
2022/23:148). Sverige &r sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 25 april 2025 remitterade Forsvarsdepartementet departements-
promemorian En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar (Ds 2025:11, i propositionen
bendmnd promemorian). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet
(F62025/00731).

Lagrddet

Det lagforslag som avser skyddslagen omfattas av Lagrédets
granskningsomrade. Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i ovrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Natos uppgifter och organisation

4.1 Sverige 1 Nato

Pé grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar
ar inte begrdnsade till Ukraina. Forutsdttningarna for svensk
sakerhetspolitik har darfor fordndrats i grunden. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina visar att konflikter om territorium med militira medel
aterigen &r en realitet. Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.
Finland, som ansokte om Natomedlemskap samtidigt med Sverige, blev
medlem i Nato den 4 april 2023.

Nato dr en mellanstatlig organisation som bestar av en politisk och en
militdr del. Organisationens malséttning ar att bevara fred och sdkerhet i
det euroatlantiska omradet. Det mest centrala i Natosamarbetet dr de
Omsesidiga forsvarsgarantier som géller mellan medlemslédnderna och den
gemensamma forsvarsplaneringen. Forsvarsgarantierna innebdr att ett
vépnat angrepp mot Sverige ska betraktas som ett angrepp mot samtliga
medlemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna har dé en skyldighet att
bista Sverige med de &tgérder som beddms nddvindiga. P4 samma sétt har
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Sverige en skyldighet att bista allierade l&nder om en eller flera av dessa
utsitts for ett vipnat angrepp.

Sedan Rysslands stora satsningar pa militdr formaga, alltmer aggressiva
agerande fran 2007 och inledning av kriget mot Ukraina 2014 har Natos
fokus pé territoriellt forsvar av det euroatlantiska omradet 6kat. Alliansen
har sedan 2014 moderniserat och forstarkt forsvaret av det euroatlantiska
omradet genom framtagandet av forsvarsplaner som stdds av en ny
styrkemodell, stirkt lednings- och beslutsformaga samt genom
forstarkningar av alliansens Ostra flank.

Sverige ska vara en trovirdig, pélitlig och solidarisk allierad. For att
Sverige pa ett effektivt och &ndamaélsenligt sitt ska kunna delta i
Natosamarbetet kan det krdvas vissa anpassningar av den svenska
lagstiftningen. Bedomningar om detta forutsatter forstaelse for hur Nato ar
uppbyggt och vad ett medlemskap i organisationen innebéar. Dérfor gors i
detta kapitel en Oversiktlig genomgéng av Natos uppgifter och
organisation som bakgrund till den fortsatta framstéllningen.

4.2 Nordatlantiska fordraget

Grunden for Nato &r det nordatlantiska fordraget. Fordraget utgar frén
varje stats i folkrdtten forankrade ritt till individuellt och kollektivt
sjdlvforsvar i hindelse av vépnat angrepp. Denna rétt slés fast i artikel 51
i FN-stadgan. Samma rétt utgoér dven utgangspunkten for artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen, som forpliktar medlemsstaterna i EU
att lamna stdd och bistind till en medlemsstat som utsétts for ett vipnat
angrepp pa sitt territorium.

Parterna till nordatlantiska fordraget har atagit sig att upprétthalla
sakerheten i det nordatlantiska omradet med politiska och militdra medel.
I artikel 3 atar sig medlemsstaterna att, var for sig och tillsammans, genom
egen beredskap och Omsesidigt bistdnd, upprétthalla och utveckla sin
individuella och kollektiva forméga att std& emot vdpnade angrepp.
Artikel 3 utgor grunden for det arbete som Nato och de allierade bedriver
for att starka alliansens resiliens och civila beredskap, inbegripet civilt stod
till militdra funktioner. Artikel 4 anger att parterna ska samrdda nirhelst
en part anser att ndgon parts territoriella integritet, politiska oberoende
eller sikerhet hotas. Enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget ska ett
vipnat angrepp mot en eller flera av parterna i Europa eller Nordamerika
betraktas som ett angrepp mot dem alla. Vid ett sddant angrepp ska varje
part bistd den eller de angripna parterna genom att individuellt och i
samforstdnd med de dvriga parterna utan drojsmal vidta de atgdrder som
den anser nodvéndiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att aterstédlla och
upprétthalla sdkerheten i det nordatlantiska omradet.

Understrykas ska att artikel 5 inte innebér att Sverige i internréttslig
mening per automatik ska anses vara i krig eller krigsfara eller utsatt for
ett vdpnat angrepp om en annan Natomedlem angrips. Ett vépnat angrepp
mot en annan medlemsstat kan, men maste inte fa den foljden. Det &r
liksom tidigare upp till i férsta hand regeringen att bedéma situationen och
avgora om riket ar i krig eller krigsfara. Sverige kan vid ett véipnat angrepp
mot en annan medlemsstat fullgora sina skyldigheter enligt nordatlantiska



fordraget utan att nodvéndigtvis beteckna situationen som krig eller
krigsfara i regeringsformens mening (se prop. 2022/23:74 s. 32 och 35
samt Starkt konstitutionell beredskap, SOU 2023:75 s. 266-267.)

Varje medlemsstat utformar sjalvstdndigt det stod som ldmnas enligt
artikel 5. Vilket stod Sverige kommer att bidra med vid ett vipnat angrepp
mot en annan medlemsstat &r alltsda ett nationellt beslut.
Forsvarsplaneringen inom Nato bygger dock pa att medlemsstaterna bidrar
i enlighet med de nationella &taganden som har gjorts inom ramen for
Natos operations- och formageplanering. Vad Sverige kommer bidra med
i hidndelse av ett vipnat angrepp mot en allierad kommer framfor allt att
avgoras av denna planering, Sveriges tillgéngliga resurser, vad som
efterfrdgas av den angripna medlemsstaten samt Sveriges beslut i frigan
(se prop. 2022/23:74 s. 43 och Totalforsvaret 2025-2030, prop.
2024/25:34 5. 92).

Det som kan utlosa tillampningen av artikel 5 ar alltsd ett vdpnat
angrepp. Artikel 5 hinvisar till artikel 51 i FN-stadgan som anger nér ’den
naturliga rétten till individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar” intrdder.
Enligt 15 kap. 13 § regeringsformen utgdr vidpnat angrepp mot riket ett
villkor for att regeringen ska fa sétta in” Forsvarsmakten. Varken i
regeringsformen, i FN-stadgan eller i nordatlantiska fordraget ges ndgon
definition av begreppet “vipnat angrepp”. FN:s generalforsamling enades
1974 om en definition av det nirliggande begreppet aggression, vilken kan
ge viss vigledning (se United Nations [1974], General Assembly
Resolution 3314 [XXIX] Definition of Aggression). Exempel péa
handlingar som typiskt sett anses utgora aggression &r att en stats vipnade
styrkor invaderar eller attackerar en annan stat, bombarderar eller i 6vrigt
anvinder vapen mot en annan stats territorium eller attackerar en annan
stats vipnade styrkor. Begreppet vipnat angrepp avser ett mer storskaligt
vald mot en annan stat én enskilda skdrmytslingar (se prop. 2022/23:74
s. 15).

Aven vissa former av cyberangrepp anses numera kunna ge upphov till
ratt till sjdlvforsvar under forutsittning att skalan och effekten av
angreppet nér upp till den niva som allmint krévs for att ndgot ska anses
utgora ett vipnat angrepp. Efter attackerna mot USA den 11 september
2001 har rattsutvecklingen vidare kommit att innebira att storskaliga
terroristangrepp fran icke-statliga aktorer anses kunna ge upphov till rétten
till sjdlvforsvar. Den enda gang som artikel 5 i nordatlantiska fordraget
aberopats var just efter 11 september-attackerna. Vidare bedomde Sverige
och &vriga EU-ldnder ar 2015 att EU:s solidaritetsklausul, artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen, var tillimplig efter terroristangreppen
pa Bataclan i Paris. I Natos strategiska koncept 2022 ndmns utdver
terroristattacker att en eller flera skadliga cyberaktiviteter likvédl som
fientliga operationer mot, fran eller i rymden samt hybrida operationer mot
allierade kan nd nivén av vépnat angrepp och medfora att artikel 5 i
nordatlantiska fordraget blir tillimplig. Detta upprepas och utvecklas i
kommunikén fran Natotoppmdtet i Vilnius den 11 juni 2023.

Artikel 5 bor lédsas tillsammans med artiklarna 3 och 4 i nordatlantiska
fordraget. Medlemsstaterna ska enligt artikel 3, var for sig och
tillsammans, genom egen beredskap och dmsesidigt bistdnd uppritthalla
och utveckla sin individuella och kollektiva forméga att st emot vipnade

angrepp.
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Med utgangspunkt i artikel 3 bedriver Nato och de allierade ett arbete
for att stirka det kollektiva forsvaret och sambhillets resiliens, som en
nodvéndig del i trovdrdigheten i alliansens samlade avskrackning och
forsvar. Begreppet resiliens definieras i Natos strategiska konceptet 2022
som “forméga att forbereda sig for, std emot, besvara och snabbt dterhdmta
sig fran strategiska chocker och avbrott”. Att stidrka samhillets resiliens
ses inom Nato som bade ett nationellt ansvar och ett kollektivt dtagande
och &r inriktat mot tre kdrnuppgifter: forméagan att upprétthélla politiskt
beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, sdkerstillandet av viktiga
samhillsfunktioner och civilt stdd till militira operationer. Natos
gemensamma operations- och formégeplanering baserar sig pa de militdra
resurser medlemsstaterna tillhandahéller enligt kraven som anges i
artikel 3.

Artikel 4 anger att medlemsstaterna ska samrada nérhelst nagon av dem
anser att nagon parts territoriella integritet, politiska oberoende eller
sikerhet hotas. Artikeln ger varje medlemsstat ritt att begédra samrad i
Nordatlantiska radet.

I artikel 6 avgrénsas det territorium som omfattas av forsvarsgarantierna
i artikel 5 till medlemsstaternas territorium i Europa och i Nordamerika
samt Turkiets territorium och de dar i det nordatlantiska omrédet norr om
Kriftans vindkrets som omfattas av en parts jurisdiktion. Vidare omfattas
vipnade angrepp mot en medlemsstats styrkor, fartyg eller luftfartyg som
befinner sig i dessa omraden, Medelhavet eller det nordatlantiska omradet
norr om Kréftans vindkrets. Artikel 7 erinrar om att fordraget inte ska
paverka de réttigheter och skyldigheter som medlemsldnderna har enligt
FN-stadgan och inte heller FN:s sédkerhetsrdds huvudansvar for
uppritthallande av internationell fred och sédkerhet.

4.3 Nordatlantiska radet och Natos kommittéer

Nordatlantiska radet (North Atlantic Council, NAC) &r det hogsta
beslutande organet i Nato. Radet dr inrdttat med stod av artikel 9 i
nordatlantiska fordraget. Ordférande i Nordatlantiska radet &r Natos
generalsekreterare.

Nordatlantiska radet bestar i sin permanenta konstellation av
medlemsstaternas stdndiga representanter, som pa ambassadorsniva
representerar sina ldnder vid Natos hogkvarter i Bryssel. Beslut fattas med
konsensus i radet och bereds vanligtvis innan dess pd kommitténiva.
Nordatlantiska radet sammantrider normalt flera génger i veckan.
Nordatlantiska rddet kan ocksd sammantrdda i en konstellation av
ministrar eller stats- och regeringschefer vid ministermdten och
toppmoten. Nordatlantiska raddets formella befogenheter att fatta beslut ar
dé& desamma, men en hogre politisk nivd ger besluten stdrre tyngd.
Forsvarsministrarna i Natos medlemsstater héller vanligen officiella
moten tre ganger per ar. Utrikesministrarna sammantridder likasa tre
géanger per ar. Ett av deras moten &r ett informellt mdte. Extra mdten halls
vid behov. De officiella ministermotena halls i allmédnhet vid Natos
hogkvarter i Bryssel. Ministrarna kan ocksé sammantrada digitalt.



Nordatlantiska radets hogsta nivd &r toppmotena nir stats- och
regeringscheferna deltar. Vid toppmotena fattas vanligen beslut om
strategiskt viktiga fragor, sdsom Natos strategiska koncept, nya
medlemmar eller centrala partnerskap. Nordatlantiska radet haller
toppméten vid behov. Aren 1949-2024 har Nato hallit trettiotre
toppmoten. Toppmdtena hélls i Natos medlemsstater eller i hogkvarteret i
Bryssel. Aven toppmétena kan hallas digitalt.

Nordatlantiska radets arbete stods av Natos civila kommittéer, som &ar
understéllda Nordatlantiska rddet. De sammantrdder med personal ur
Natos internationella stab som ordforande. Alla medlemsstater &r
foretradda i kommittéerna, precis som i Nordatlantiska radet. Ett undantag
frén detta dr gruppen for kiarnvapenplanering (Nuclear Planning Group,
NPQG), i vars arbete Frankrike inte deltar.

Natos militdra struktur &r understdlld den politiska styrning som
medlemsstaterna ger genom Nordatlantiska radet. Natos hogsta militdra
organ &dr militirkommittén (Military Committee, MC), som har till uppgift
att bereda militdra rdd (military advice) for de beslut som fattas av
Nordatlantiska radet samt att ge vigledning till de tva befilhavare som
utgér den strategiska nivan i Natos befélsordning (se avsnitt 4.4).
Militairkommittén sammantrader regelbundet i en konstellation av militéra
representanter samt tre génger per ar i en konstellation som bestir av
befilhavarna for medlemsstaternas forsvarsmakter.

4.4 Natos militdra organisation

Natos militdra ledningsstruktur bestdr av permanenta multinationella
staber pa strategisk niva (Strategic Commands), pa operativ niva (Joint
Force Commands) och pa taktisk niva for ledning av stridskrafter. Det
finns tva staber pa strategisk niva, nimligen Allied Command Operations,
som &r beldgen i Mons, Belgien, samt Allied Command Transformation,
som &r beldgen i Norfolk, USA. Hogsta befidlhavaren for Natos styrkor i
Europa (Supreme Allied Commander Europe, Saceur) ansvarar for
planeringen, genomforandet och ledningen av Natos operationer. Natos
befilhavare med ansvar for utvecklingen av Natos formagor (Supreme
Allied Commander Transformation) stdds av utvecklingsstaben.

Natos stab (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) i
Mons i Belgien ansvarar for planering och genomforande av Natos militdra
operationer pa den strategiska nivin. SHAPE har tre understéllda staber
for gemensamma insatser pa operativ niva (Joint Force Commands).

Natos utvecklingsstab, Headquartes Supreme Allied Command
Transformation (SACT) i Norfolk USA, analyserar den framtida militéra
formageutvecklingen och leder Natos formégeplanering. SACT har tre
understéllda enheter: Joint Warfare Centre i Stavanger i Norge som har
uppgiften att tréna allierade styrkor och staber pa den operativa nivan,
Joint Force Training Centre i Bydgoszcz i Polen som har uppgiften trdna
allierade och partners styrkor pa den taktiska nivan samt Joint Analysis &
Lessons Learned Centre i Monsanto i Portugal som har uppgiften att
forstérka alliansens processer for systematiskt forbéttringsarbete.
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4.5 Natos strategiska koncept och huvuduppgifter

Natos strategiska koncept dr vid sidan av det nordatlantiska fordraget ett
av de mest grundldggande styrdokumenten inom alliansen. De strategiska
koncepten &r politiska dtaganden som beskriver Natos strategi och syfte,
organisationens grundlaggande uppgifter och virden samt de utmaningar
och mojligheter som den radande sékerhetspolitiska miljon innebéar. Det
nu géllande strategiska konceptet beslutades vid Natotoppmotet i Madrid
ijuni 2022. Natos foregéende strategiska koncept var fran 2010.

Tillkomsten av ett nytt strategiskt koncept ska ses mot bakgrund av det
forsimrade omvérldsldget som uppstatt genom Rysslands allt mer
aggressiva agerande men ocksd som en foljd av den Okade globala
rivaliteten.

I det strategiska konceptet framhalls Ryssland som det mest signifikanta
och direkta hotet mot de allierades sdkerhet och mot freden i det
euroatlantiska omradet. Hotet frdn Ryssland ska mdtas genom en
forstarkning av alliansens samlade avskrickning och forsvar samt genom
utokad motstandskraft.

Det strategiska konceptet bekriftar Natos s.k. 360-gradersansats, dvs.
beredskapen att hantera alla hot och utmaningar i land-, luft-, sjofarts-,
cyber- och rymddomaénerna, oavsett varifran hotet &n kommer. Natos roll
i kampen mot terrorism, som pekas ut som det mest direkta asymmetriska
hotet mot sikerheten for alliansens medborgare, &r en integrerad del av
ansatsen.

I det strategiska konceptet faststélls att Natos tre huvuduppgifter &r
1. avskridckning och forsvar,

2. civil och militér krishantering och krisférebyggande,
3. sdkerhetssamarbete.

Av det strategiska konceptet framgar vidare att medlemsstaterna ska arbeta
for att bygga nationell och kollektiv resiliens mot sévil militira som
ickemilitdra hot och utmaningar. Strategiska sarbarheter och beroenden
ska identifieras och begrinsas, t.ex. i friga om kritisk infrastruktur,
forsorjningskedjor och hélso- och sjukvéard. Men dven den avgorande
utmaning for var tid som klimatforandringen innebidr med omfattande
paverkan pa alliansens sidkerhet tas upp. Vidare framhévs ocksé betydelsen
av samarbetet mellan Nato och EU som anses komplettera varandra.

Avskrickning och forsvar

Avskrickning och forsvar ar en av Natos tre huvuduppgifter. Syftet med
Nato har alltid varit att forebygga krig och militdra kriser inom det
nordatlantiska omradet genom avskrickning. Natos avskrickning syftar
till att fa en presumtiv motstandare att avstd fran aggression, eskalation
eller geografisk spridning av en kris eller konflikt. Att antagonisten vet att
Nato har formagan, planerna och mandatet att kraftfullt slé tillbaka ett
vépnat angrepp utgdr en grundpelare i Natos avskrackningskoncept. Natos
koncept for avskrackning och forsvar (Concept for the Deterrence and
Defence of the Euro-Atlantic Area, DDA) bygger pa en kombination av
konventionella styrkor, robotforsvar och kirnvapen som kompletteras med
rymd- och cyberformégor. Det strategiska konceptet anger att



avskriackning och forsvar ska ske genom framskjuten ndrvaro i alla
doméner.

Nato har under de senaste dren successivt stirkt sin formaga till
avskrédckning och forsvar. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den
24 februari 2022 ledde till att Nato aktiverade alla sina forsvarsplaner och
grupperade delar av Natos snabbinsatsstyrka ldngs den 6stra flanken. Vid
ett extrainsatt toppmote i mars 2022 beslutade Nato vidare att basera
stridsgrupper i Bulgarien, Ruménien, Slovakien och Ungern, som tilligg
till de fyra stridsgrupper som sedan 2017 fanns pa plats i Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Exempel pa Natos avskridckningsatgérder och
forsvarsforberedelser i fredstid dr den forstirkta framskjutna nérvaron
langs Natos Ostra flank, Natos luftrumsovervakning och incidentberedskap
och Natos stdende marina styrkor.

Natos och enskilda allierades fredstida operationer och aktiviteter for
avskrackning ryms inom det s.k. DDA-konceptet ndr syftet &ar att
avskriacka fréan vépnat angrepp och att, i hdandelse av ett vapnat angrepp,
kunna Overga till att forsvara alliansen i enlighet med Natos
operationsplaner for att mota saddana angrepp. Operationer och andra
aktiviteter som syftar till avskriackning och som har krigsavhéllande effekt
ar dagliga aktiviteter som &dger rum i alla doméner och over hela det
nordatlantiska omradet (se avsnitt 4.2), vilket ocksé dr det geografiska
omrade som utgér Natos hogste militdre befdlhavare Saceurs
ansvarsomrade. Dessa aktiviteter kan genomforas i land-, luft-, sj6-, cyber-
och rymddomaénerna. De kan genomforas under Natos ledning eller av en
sammansatt styrka av allierade. Syftet med aktiviteterna ar att sékerstélla
den lagesuppfattning och beredskap som krévs for att upprétthalla fred.

Krishantering och krisforebyggande

Natos verksamhet for krishantering och krisforebyggande kan hénfora sig
savil till alliansens kollektiva forsvar som till annan militdr verksamhet,
t.ex. konfliktforebyggande, fredsbevarande insatser och fredsfrimjande
insatser i form av fredsbyggande atgérder. Det kan ocksa syfta pa militért
eller civilt bistind vid epidemier eller naturkatastrofer, sdsom
oversvamningar eller jordskalv. Bekdmpning av terrorism dr en viktig
dimension ndr det géller att forebygga och hantera kriser. Till
krishantering och krisférebyggande hor ocksé att fortlopande 6va dessa
formagor och beslutsfattandet i anslutning till dem i Natos hogkvarter, i
den militdra ledningsstrukturen och i medlemslédnderna.

Inom Nato anvénds ofta bendmningen fredsfraimjande insatser (Peace
Support Operations, PSO) i fraga om krishanteringsuppdrag som inte
avser avskrdckning och forsvar av det nordatlantiska omradet. Nato har
sedan 1990-talet utfort mer &n tio olika militdra krishanteringsuppdrag, allt
fran  Overvaknings- eller utbildningsuppdrag till  omfattande
stabiliseringsinsatser och fredsframtvingande insatser. Nato har haft
militdra krishanteringsinsatser i Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Nordmakedonien och Afghanistan, pd Medelhavet, utanfor Afrikas horn,
i Libyens luftrum, i Irak och som stdd for Afrikanska unionen.

Nato har for nirvarande tre pagdende militdra krishanteringsinsatser.
Insatsen Sea Guardian &r en marin insats pd Medelhavet och till dess
uppgifter hor att bidra till en gemensam lagesbild, bekdmpa maritim
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terrorism och utveckla den maritima sikerhetsformégan i Medelhavet
tillsammans med  partnerlinder och  organisationer.  Natos
utbildningsinsats i Irak (NMI) syftar till att stirka sédkerhets- och
forsvarssektorn i Irak genom utbildning och radgivning samt att férebygga
terroristgruppers verksamhet. Natos insats Kosovo (KFOR) ér till for att
upprétthalla sékerheten i1 landet. Insatsen ger samtidigt en vérdefull
lagesbild av terrorismsituationen i Kosovo och pa Balkan.

Sidkerhetssamarbete

I sékerhetssamarbetet ingér de fragor som hénfor sig till Natos utvidgning,
partnerskapspolitiken, samarbetet med Natos partnerlainder och
internationella organisationer samt alliansens roll i att upprétthdlla den
internationella regelbaserade ordningen och att bemoéta sdkerhetshot
orsakade av klimatférandringarna.

Den 6ppna dorrens politik (Open Door Policy), som grundar sig pa
artikel 10 i nordatlantiska fordraget, garanterar att ett medlemskap i Nato
ar oppet for alla europeiska demokratier som delar alliansens véarderingar
och som &r beredda att ata sig det ansvar som ett medlemskap medfor och
att med sin insats bidra till alliansens gemensamma sikerhet. Beslut om
att godkdnna nya medlemmar fattas av medlemsstaterna med konsensus.
Enligt det strategiska konceptet har Natos utvidgning starkt de europeiska
landernas sékerhet och dkat stabiliteten i det euroatlantiska omradet.

Nato har cirka 40 partnersamarbeten. Syftet med dessa &r att 6ka den
samlade sikerheten. Involvering av partnerldnder i Natos processer och
moten sker alltid fran fall till fall och kréver konsensus av Natos
medlemsstater. I det strategiska konceptet anses den politiska dialogen och
det praktiska samarbetet med partnerna frdmja hela alliansens sékerhet.
Sarskild vikt 1aggs vid det strategiska partnerskapet mellan Nato och EU.

4.6 Natos centrala processer och funktioner

Beslutsfattande i Nato

Beslut inom Nato fattas av medlemsstaterna genom konsensus. Det enda
undantaget dr nar medlemsstaternas formégemal ska beslutas. Ett land har
inte rostrétt nar det egna forméagemalet faststélls. For beslut i ett sadant fall
ar det tillrackligt att 6vriga medlemsstater uppnar samstammighet.

Beslut fattas ofta med s.k. tyst procedur, vilket innebér att beslut i ett
drende anses vara fattat om ingen av medlemsstaterna aktivt motsétter sig
beslutet.

Natos formageplaneringsprocess

Natos formégeplaneringsprocess (Nato Defence Planning Process, NDPP)
grundar sig pa skyldigheten for medlemsldnderna enligt artikel 3 i
nordatlantiska fordraget att tillsammans och var for sig utveckla
formagorna att sta emot ett vipnat angrepp. Huvudsyftet med processen ér
att harmonisera de allierades nationella formageplanering och
formageutveckling och darigenom sikerstdlla att Nato i sin helhet har de



militdra formégor som behovs for att genomfora sina huvuduppgifter.
Formageplaneringsprocessen genomfors som ett samarbete mellan Natos
politiska och militéra delar och medlemsstaterna. Genom planeringen far
Natos militdra ledning en helhetsbild av de militéra styrkor och formégor
som behdvs, vad som star till forfogande och vad som behover utvecklas.
Utifran denna helhetsbild ldmnas sedan malséttningar for hur de allierade
bor utveckla sina styrkor och férmagor for att kunna l6sa alliansens
uppgifter.

Den politiska styrningen (Political Guidance) av Natos formage-
planeringsprocess faststélls utifran Natos strategiska koncept med fyra ars
mellanrum. Den politiska styrningen faststiller ambitionsnivan for de
insatser som Nato ska klara av att utfora (antal, omfattning och karaktir).
I processens efterfoljande steg faststdlls grundliggande militdra
kravstdllningar for alliansen som helhet som sedan fordelas ut till
medlemslidnderna som s.k. formagemal (Capability Targets). For varje
medlemsstat utarbetas ett landspecifikt maél, som ocksd omfattar
prioriterade prestationsmal och tidsplaner inom vilka dessa ska uppnaés. I
formageplaneringsprocessen kan ocksd multinationella och gemensamma
l6sningar anvdndas for att utveckla mer resurskrdvande forméagor.
Utgangspunkten 4&r att fordela bordan och ansvaret mellan
medlemsstaterna jamlikt. Under en fyradrscykel gors tva uppfoljningar av
tilldelade formagemal (Capability Review).

En medlemsstat kan inte ensam hindra godkidnnandet av sina egna
formégemal eller sin egen landspecifika beddmning. Formagemalen
genomfors och finansieras dock genom nationella beslut. Varje
medlemsstat behaller sdlunda sin nationella beslutanderétt i forfarandet,
och formagemalen 1 formageplaneringsprocessen &r inte juridiskt
bindande. Medlemsstaternas satsningar pa det kollektiva forsvaret bedoms
i formageplaneringsprocessen. 1 dessa bedomningar behandlas ocksa
fragor om de allierades civila beredskap i fraga om att sdkerstilla politiskt
beslutsfattande och samhaéllsviktiga funktioner samt att stodja militdra
operationer, utifran Natos grundldggande civila forméagekrav for resiliens.
I anslutningsdiskussionerna forband sig Sverige att delta i den
gemensamma formégeplaneringsprocessen. Som ett led i processen har
samtliga allierade (inklusive Sverige) i juni 2025 tilldelats nya
formagemal.

Den gemensamma operationsplaneringen

Med operationsplanering avses planering av och beredskap for
anvindning av militdra styrkor och formagor. Natos operationsplanering
omfattar fred, kris och krig. Operationsplanerna tdcker in hela det
nordatlantiska omradet och beskriver nér, var och hur Nato ska avskricka
och vid behov genomfdra operationsplaner inom alla doméner. Natos
operationsplanering utgar ifran Natos koncept for avskrickning och
forsvar som &r grundldggande for Natos strategiska transformering och
ambitionsokning ndr det géller kollektiv avskrackning och forsvar (se
avsnitt 4.5). Konceptet syftar till att sdkerstdlla att Nato har ett
sammanhallet ramverk for att mota hot mot alliansen.

Efter 2014 har Nato i olika steg utvecklat sin operationsplanering. Sedan
tidigare har operationsplaner funnits (Graduated Response Plan, GRP)
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som stdd for de dstliga medlemsstaternas forsvar. Nato etablerade 2017 en
forstarkt framskjuten ndrvaro (Enhanced Forward Presence, eFP) i de
baltiska ldnderna och Polen. Dessutom har det i atta medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien och
Ungern) inréttats stddenheter (Nato Force Integration Unit, NFIU), som
fokuserar pd mottagande av stod. Genom dessa atgirder starker Nato sin
formaga att vid behov genomfora aktiviteter for det kollektiva forsvaret i
dessa lidnder.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Nato aktiverat
sina operationsplaner. Nato har stirkt sin ndrvaro i de Ostra
medlemsstaterna. Nya stridsgrupper har inréttats i Bulgarien, Rumaénien,
Slovakien och Ungern. For nirvarande fornyar och stirker Nato sin
operationsplanering.

En central del av Natos koncept for avskrackning och forsvar &r Natos
nya planverk med ett antal operationsplaner pa olika nivaer (s.k. Family of
Plans). Till planerna hor ledningsformaga, styrkor och mandat. Till detta
kommer mojliggérandet av militdra operationer (enablement). Natos
militdra organisation ansvarar for planeringen i samarbete med foretradare
for medlemsstaternas forsvarsmakter. Nordatlantiska raddet godkénner
operationsplanerna pa strategisk niva.

Som allierad bidrar Sverige i Natos operationsplanering och integreras
successivt i Natos operationsplaner. Det medfor fordndrade forutséttningar
for Natos operationsplanering. Sverige bidrar med bland annat territorium,
styrkor och formégor, bemanning och till mdjliggérande av militéra
operationer.

Styrkegenerering

Alliansens kollektiva forsvar bygger pad gemensam anvindning av de
allierades militdra resurser dér militira styrkor fran enskilda
medlemsstater efter begéran fran Nato och efter nationellt fattade beslut
stdlls under Natos befil.

Processen for att stilla medlemsstaternas styrkor till Natos forfogande
omfattar tvd skeden. Det forsta skedet dr en formell process for
styrkegenerering (Force Sourcing) dir SHAPE ldgger fram militira
styrkebehov med tillhérande beredskap till medlemsstaterna for
operationsplanernas genomforande samt Natos beslutade operationer och
insatser.  Processen  genomfors Over tid och vid tre
styrkegenereringskonferenser per &r. Processen stods av Natos
styrkemodell, NATO Force Model (NFM) som omhéndertar och sorterar
in styrkebidrag fran de allierade. Sverige har i detta sammanhang anmaélt
Forsvarsmaktens aktuella krigsorganisation som bidrag till Nato. Detta
innebir att hela den svenska krigsorganisationen planeras in i alliansens
operationsplaner men att ett faktiskt insdttande av vépnade styrkor
kommer att krdva sirskilda nationella beslut. Varje allierad fattar beslut
enligt sitt eget nationella forfarande om vilket styrkebidrag den ska
uppfylla och underrittar SHAPE om det.

Det andra skedet av att stdlla styrkor till Natos forfogande genomfors
efter ett nationellt politiskt beslut och omfattar dverforing av befélsratt fran
den nationella militdra chefen till den militdra chef som leder en viss



operation eller aktivitet. Denna process bendmns pa engelska Transfer of Prop. 2025/26:6

Authority (TOA) och sker enligt sérskilda Natosstandarder.

Processen hanterar dven situationer ddr nya operationer beslutas och
foljaktligen behover forses med militdra styrkor. Dessa behandlas
principiellt pd samma sitt som resurssittning av Ovriga planer eller
operationer. D& behovet av sddana operationer kan aktualiseras hastigt
uppstar behov av snabbhet i beslutsfattande hos de allierade. Motsvarande
behov av skyndsamhet kan ocksa uppsta om de allierade av olika skél inte
fullt tilldelat alliansen de styrkor som behovs for en viss operation.

Natos nya styrkestruktur

Den nya styrkestrukturen inom Nato (Nato Force Model), vilken ar under
uppbyggnad, dr en konsekvens av den hojda ambition som det strategiska
konceptet fran 2022 ger uttryck for. Styrkestrukturen kommer att omfatta
mer dn 800 000 soldater med olika beredskap att sittas in. Den nya
styrkestrukturen kommer att omfatta tre olika beredskapsnivaer. Niva 1
ska besta av mer dn 100 000 soldater med upp till 10 dagars beredskap,
niva 2 av omkring 300 000 soldater med upp till 30 dagars beredskap och
niva 3 av mer dn 500 000 soldater med upp till 180 dagars beredskap.
Inom forbanden i niva 1 skapas en ny snabbinsatsstyrka (Allied Reaction
Force, ARF). Syftet med snabbinsatsstyrkan &r att snabbt kunna etablera
och forstirka allierad ndrvaro i en viss geografisk riktning. Natos styrkor
bestar till exempel av armékarsstaber i olika grader av beredskap
(Graduated Readiness Force (Land), GRF (L)), luftoperationscenter i
stindig beredskap (Combined Air Operations Centre, CAOC), stidende
flottstyrkor (Standing NATO Maritime Groups, SNMG) samt de styrkor
som medlemsstaterna har stéllt under Natos operativa ledning.

Den forstirkta framskjutna nédrvaron

Vid toppmétet i Warszawa 2016 beslutades om forstiarkt framskjuten
nirvaro (Enhanced Forward Presence, eFP) i de baltiska landerna och i
Polen. Verksamhet inleddes sommaren 2017 och for nérvarande har Nato
i respektive land varaktigt en rotationsbaserad stridsgrupp pa cirka tusen
soldater. Truppnirvaron har forstirkts efter att Ryssland inledde sin
fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Som tidigare ndmnts har Nato &ven
inréttat motsvarande stridsgrupper i fyra nya linder, ndmligen i Bulgarien,
Ruménien, Ungern och Slovakien. Trupperna inom den forstirka
framskjutna nirvaron fungerar ramverksnationsbaserat, vilket innebér att
de leds av en av Natos medlemsstater. Ramverksnationerna &r
Storbritannien i Estland, Kanada i Lettland, Tyskland i Litauen och USA
i Polen. Vid toppmétet i Washington 2024 enades alliansen om att &ven
utveckla en framskjuten nédrvaro i Finland. Nistan alla Natos
medlemsstater deltar pa nagot sétt i dessa stridsgrupper. Sverige har atagit
sig rollen som ramverksnation for Natos forstiarkta nirvaro i Finland.
Syftet med den forstirkta framskjutna ndrvaron dr att den ska vara
avskrickande. Styrkorna &r i stindig stridsberedskap, men deras viktigaste
uppgift ar att verka forebyggande genom att hdja insatsen for en potentiell
angripare. Med de multinationella styrkorna vill Nato ge ett klart budskap
om att linderna i frontlinjen inte &r ensamma. Ett vipnat angrepp pa nadgon
av ldnderna langs den Ostra flanken skulle leda till att en angripare direkt
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skulle behova konfrontera ett flertal Natoldnder. I en krissituation ska
trupperna inom den fOrstarkta framskjutna nirvaron och de nationella
styrkorna st for det omedelbara forsvaret, men snabbt kunna forstarkas av
Natos snabbinsatsstyrka och andra styrkor.

I och med de riktlinjer som faststédlldes vid toppm&tet i Madrid 2022 har
stridsgrupperna inom den forstirkta framskjutna narvaron utvecklats fran
att vara en snubbeltrad i syfte att avskrdcka till att utgéra en robust militér
forméga inom det framskjutna forsvaret (Forward Defence). Styrkorna
bendmns numera Forward Land Forces, FLF. Avsikten &ar att oOka
truppstyrkan till en nivd som motsvarar en brigad (ca 5 000-6 000
personer) i varje land, &ven om en del av styrkorna normalt kommer att
finnas i sina respektive hemlénder. Beredskapslagren ska dkas och en
ledningsstruktur pa divisionsnivé inréttas.

Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap

Overvakningen av Natos luftrum pagér hela tiden. Verksamheten ér en del
av den helhet som utgdrs av Natos integrerade luft- och robotforsvar
(Integrated Air and Missile Defence, [AMD). Natos gemensamma system
for luft- och robotforsvar dr en kombination av medlemsstaternas
nationella féormégor och Natos gemensamma formégor. Till detta forsvar
hor luftbevakning, luftvérn, system for bekdmpning av ballistiska robotar,
kryssningsrobotar, plattformar for indirekt eldgivning samt obemannade
luftfarkoster. Under normala forhéllanden upprétthaller Nato en
gemensam luftbevakning och system for bekdmpning av ballistiska
robotar (Ballistic Missile Defence, BMD). Ovriga formégor kan aktiveras
vid behov. Incidentberedskapen eller ”Air Policing”-insatserna leds av
Natos flygstab (AIRCOM), medan de enskilda uppdragen leds frén négot
av Natos luftoperationscenter (Combined Air Operations Centre, CAOC),
i Uedem i Tyskland eller i Torrejon i Spanien.

De Natoldnder som har forméga till det svarar som utgdngspunkt for
overvakning och incidentberedskap i det egna luftrummet, medan ldnder
som inte har tillrdckligt med resurser for detta kan fa hjélp inom alliansen
med dessa forméagor. Nato ansvarar for luftdvervakningen i de baltiska
landerna samt i lianderna péa véstra Balkan (Albanien, Montenegro,
Nordmakedonien och Slovenien). I och med det férsamrade sdkerhetslaget
har Nato intensifierat luftrumsdvervakningen over den Ostra flanken
(Enhanced Air Policing).

Ett vdsentligt krav vid anslutningen till Natos gemensamma system for
luft- och robotforsvar &r att alla formagor som Sverige har inom detta
omrade vid behov ska kunna integreras i det gemensamma systemet. Som
Natomedlem deltar Sverige ocksa i planeringen och utvecklingen av det
integrerade luft- och robotforsvaret.

Natos staende marina styrkor

Natos stdende marina styrkor (Standing Naval Forces, SNF) &r kérnan i
alliansens marina formaga och forser Nato med kontinuerlig och trovérdig
marin formaga. Fartygsstyrkorna &r multinationella, integrerade marina
styrkor med hog beredskap. Genom dem kan Nato visa nérvaro och utdva
avskrdckning, erbjuda marina formagor for Natos olika insatser och
uppgifter, o6va och utveckla deltagarlindernas formagor och
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partnerldnder. De stdende flottstyrkorna leds av Natos marinstab (Allied
Maritime Command, MARCOM) i Northwood i Storbritannien och star
till Saceurs forfogande for alla Natouppdrag, frén dvningar till insatser i
enlighet med Nordatlantiska radets beslut.

Nato stdende marina styrkor bestdr av fyra grupper: de stdende
flottstyrkorna SNMG1 och SNMG2 (the Standing Nato Maritime Groups)
samt de stdende minrdjningsstyrkorna SNMCMG1 och SNMCMG2 (the
Standing Nato Mine Countermeasures Groups). Styrkorna opererar pa
Atlanten och i Ostersjon, Norra medelhavet och Svarta havet. De stdende
flottstyrkorna utgor en del av sjostridskrafterna i Natos snabbinsatsstyrkor.

4.7 Sveriges dtaganden som allierad

Det 6msesidiga forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i den svenska
sakerhets- och forsvarspolitiken. Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och
solidarisk allierad. Sverige forsvaras med utgédngspunkt i det kollektiva
forsvaret inom Nato. Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och
pragmatiskt till hela Natos sdkerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pd avskrickning och forsvar. Sveriges geostrategiska
lage samt sdkerhetspolitiska intressen ska utgéra utgdngspunkterna for
utformandet av Sveriges roll som allierad. En huvuduppgift for Sverige
inom Nato ar att underlétta och effektivt delta i det kollektiva forsvaret av
Nordeuropa enligt den operativa planering som ligger till grund for detta.
Sveriges forsvarsformaga utgor en del av alliansens kollektiva forsvar och
bidrar till sikerheten savél i ndromradet som i hela det euroatlantiska
omradet. Nato ar den tydligaste manifestationen av den transatlantiska
lainken och den centrala aktéren for europeisk sdkerhet. Att Sverige
tillsammans med Ovriga allierade upprétthéller tilltron till de kollektiva
forsvarsforpliktelserna &r centralt for Natos avskridckning och for att
bevara freden i det euroatlantiska omradet (se prop. 2024/25:34 s. 38).
Regeringens avsikt dr att Sverige aktivt ska delta i aktiviteterna for
avskriackning och forsvar (se vidare avsnitt Militdrt forsvar i prop.
2024/25:34). Over tid ska Sverige bidra till hela Natos sikerhet, dvs. delta
pa bredden i Natos insatser, aktiviteter och operationer samt bidra till
Natos arbete med att bekdmpa terrorism (se prop. 2024/25:34 s. 40).
Inom Natosamarbetet genomfor Nato och de allierade staterna
operationer och aktiviteter for avskrackning och foérsvar. Den 3 oktober
2024 beslutade regeringen propositionen Svenskt bidrag till Natos
avskriackning och forsvar under 2025 (prop. 2024/25:22). Riksdagen
medgav den 12 december 2024 att regeringen stéller en svensk vépnad
styrka till forfogande till och med den 31 december 2025. Syftet &r att bidra
till Natos samlade avskrdckning och forsvar av det nordatlantiska omradet
(bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Den vdpnade styrkan ska besta
av markforband, specialférband och amfibieférband med hogst 1 200
personer, hogst sex Orlogsfartyg med tillhdrande personal och hogst 24
stridsflygplan med tillhérande personal. Medgivandet omfattar bidrag till
Natos framskjutna nérvaro i Lettland, till Natos luftrumsévervakning, till
Natos stdende marina styrkor och till vissa andra fredstida operationer och
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aktiviteter som bidrar till Natos samlade avskriackning och forsvar under
ledning av Nato eller inom ramen for bi- eller multilaterala samarbeten (se
prop. 2024/25:22 s. 12—15). Bemyndigandet avseende bidragen till den
framskjutna ndrvaron och de marina styrkorna innefattar att de styrkor som
stéllts under Saceurs befdl ska kunna kvarstanna vid ett vdpnat angrepp
och fortsétta utféra uppgifter inom ramen for Natos operationsplanering
och mandat, inklusive genom att méta ett vipnat angrepp mot en allierad
(se prop. 2024/25:22 s. 15). Riksdagen medgav vidare den 20 mars 2025
att regeringen stiller en svensk vépnad styrka bestdende av hogst étta
stridsflygplan med tillhérande personal till forfogande fr.o.m. den 1 maj
2025 t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftforsvarsoperation
i Polen som har i uppgift att skydda och uppritthalla sékerheten for den
logistiknod som anvinds for det militdra och civila stodet till Ukraina (se
prop. 2024/25:113, bet. 2024/25:UF6U3, rskr. 2024/25:166).

5 Konstitutionella forutsittningar for
deltagande med vapnad styrka i Natos
samlade verksamhet for avskrackning
och forsvar

5.1 Allméant om de konstitutionella
forutsittningarna

Sverige har under lang tid bedrivit omfattande forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten med andra stater och organisationer. Som
allierad sedan den 7 mars 2024 4r Sverige en del av Natos kollektiva
sakerhet och det kollektiva forsvarsatagandet inom Nato utgér darmed en
central del 1 den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Natomedlemskapet fordndrar och forbattrar forutsattningarna for Sveriges
internationella forsvarspolitiska samarbeten.

Regeringsformen innehéller inte nigra bestimmelser som specifikt
reglerar  forutsittningarna for internationella forsvarssamarbeten.
Forutséttningsutredningen har i sitt betdnkande Forutsdttningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete, SOU 2016:64,
konstaterat att detta innebér att regeringsformen inte ldgger nagra hinder i
vidgen for forsvarssamarbeten, inklusive operativa samarbeten som
innebdr gemensamt militdrt agerande, sd linge de konstitutionella regler
som har relevans for fragan iakttas vid beslutsfattandet.

5.2 Insdttande av svenska viapnade styrkor

De regler som narmast har betydelse for forutsittningarna att delta i Natos
samlade verksamhet for avskriackning och forsvar finns i 15 kap. 13 och
16 §§ regeringsformen om inséttande av svenska vépnade styrkor.
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internationell rétt for att mota ett vdpnat angrepp mot riket eller for att
hindra en krinkning av rikets territorium. Vidare far regeringen enligt
samma paragraf uppdra at Forsvarsmakten att anvianda vald i enlighet med
internationell rétt for att hindra krankning av rikets territorium i fred eller
under krig mellan frimmande stater. Regeringen har utnyttjat denna
foreskriftsritt genom forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripande vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-forordningen). I dessa fall disponerar regeringen
ensam Over rikets forsvarsmakt utan att ndgot beslut av riksdagen behover
fattas. Med begreppet “sitta in” &syftas framfor allt, men inte enbart,
inséttande i vépnad strid (se SOU 2016:64 s. 104). Det ar regeringen som
har att bedoma om omsténdigheterna &r sddana att Sverige kan anses vara
utsatt for ett vdpnat angrepp. Begreppet vipnat angrepp i regeringsformen
anknyter till folkrattens, inklusive FN-stadgans, regler om staternas rétt till
sjalvforsvar i1 hiandelse av vépnat angrepp (jfr Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., prop.
1973:90 s. 373, En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80 s. 205 och
prop. 2022/23:74 s. 32). Innebdrden i begreppet dr dirmed beroende av en
rattsutveckling som delvis ligger utanfoér svensk kontroll, framfor allt
genom den sedvanerittsliga utvecklingen.

Regeringens mojlighet att sdtta in rikets forsvarsmakt enligt
regeringsformen dr, utdver att detta alltid maste ske i enlighet med
internationell rétt, begrinsad till att mota ett sddant vapnat angrepp som
riktas mot Sverige och att hindra krinkningar av svenskt territorium.
Bestammelsen i 15 kap. 13 § regeringsformen medger alltsd inte att
regeringen beslutar om att sétta in rikets forsvarsmakt for att mota ett
vépnat angrepp mot en annan stat eller for att hindra krdnkningar av en
annan stats territorium. Det ska dock framhallas att bestimmelsen inte &r
territoriellt begrdnsad, vilket innebdr att regeringen far sétta in
Forsvarsmakten utanfor Sveriges gréinser, sa linge det syftar till forsvaret
av Sverige. Situationen kan vara sadan att Sverige forsvaras bist utanfor
Sveriges grinser (se prop. 2024/25:34 5. 91).

For att svenska vépnade styrkor ska kunna séttas in i andra situationer
dn de som anges 1 15 kap. 13 § regeringsformen inklusive att séndas till
andra lander krédvs att detta pd nagot sdtt har medgetts av riksdagen i
enlighet med 15 kap. 16 § regeringsformen. Bestimmelsen, som anger tre
satt for riksdagen att medge nér svenska vépnade styrkor far sindas till
andra lander eller i 6vrigt séttas in, innehéller inte ndgon begrénsning for
i vilket syfte eller i vilka situationer detta far ske.

For det forsta far ett insdttande ske om riksdagen har godként en
internationell forpliktelse som for sitt fullgdrande krdver att svenska
vipnade styrkor sétts in. Bestimmelsen infordes for att mojliggora for
regeringen att i enlighet med artikel 43 1 FN-stadgan, pa sékerhetsradets
anmodan och enligt ett sérskilt avtal, stilla vdpnade styrkor till radets
forfogande. Néagot sadant avtal har dock inte ingétts mellan FN och
Sverige eller ndgon annan stat. Bestimmelsen dr emellertid inte formellt
begrinsad till FN-fallet (se SOU 2016:64 s. 106-107). Nordatlantiska
fordraget innebdr dock inte ndgon réttsligt bindande skyldighet for
parterna att sitta in vipnade styrkor i hdndelse av att en eller flera parter
utsétts for ett vipnat angrepp; vad som krivs ar att en part i sddant fall,
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individuellt eller i samforstind med de Ovriga parterna, utan drdjsmal
vidtar de atgérder som den anser nddvéndiga, inklusive bruk av vapenmakt
for att aterstélla och upprétthalla sdkerheten i det nordatlantiska omradet
(se prop. 2022/23:74 s. 35). Nordatlantiska fordraget dr ddrmed inte en
sadan internationell forpliktelse som avses i 15 kap. 16 § forsta stycket
regeringsformen.

For det andra kan riksdagen anta en lag som anger under vilka
forutséttningar ett insittande far ske. Riksdagen har antagit tre sddana
lagar. Enligt lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for
internationellt militdrt samarbete far regeringen sdnda en vdpnad styrka
utomlands for att delta i 6vning och annan utbildning inom ramen for
sddant militért samarbete som Sverige deltar i. Vidare far regeringen enligt
lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands pa begéran
av FN eller enligt beslut som fattats av Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) stélla en védpnad styrka till férfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands. Hogst tretusen personer fér
samtidigt tjdnstgora i insatser enligt lagen. Dértill far regeringen enligt
lagen (2020:782) om operativt militért stod, under forutsittning att Sverige
inte ar i krig och det inte rader en vdpnad konflikt pa finskt territorium, pa
begéran av Finland sétta in svenska vipnade styrkor for att i enlighet med
internationell rétt stddja Finland med att hindra krdnkningar av finskt
territorium (se dven avsnitt 5.3).

For det tredje kan riksdagen medge att svenska vipnade styrkor sénds
till andra lander eller 1 dvrigt sitts in i e#f sdrskilt fall. Beslut om att Sverige
ska delta med vdpnade styrkor i internationella fredsframjande insatser
enligt ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad eller efter inbjudan fran den
mottagande staten har som regel skett efter det att regeringen inhdmtat
riksdagens medgivande i det sérskilda fallet. Det finns ett flertal exempel
pa s.k. insatspropositioner, t.ex. avseende insatser i Irak och Afghanistan
(se bl.a. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan
(ISAF) och framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i
Afghanistan, prop. 2013/14:33, och Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan, prop. 2018/19:5). Sedan Sveriges medlemskap i Nato har
riksdagen vid tva tillfdllen medgett att svenska vipnade styrkor ska fa delta
i Natos verksamhet. Aven dessa beslut har fattats med stod av
bestimmelsen i 15 kap. 16§ andra stycket 2 regeringsformen om
medgivande 1 ett sérskilt fall.

Den beskrivna kompetensfordelningen i regeringsformen enligt vilken
riksdagen pa nagot sitt ska medge insittande av svenska védpnade styrkor
innebdr att riksdagen tillférsdkras avgorande inflytande Gver svenska
militéra insatser som sker for annat syfte &n forsvaret av Sverige. Samtidigt
sakerstélls att regeringen redan enligt grundlag har mandat att snabbt agera
for att hindra krénkningar mot svenskt territorium och méota vépnade
angrepp mot Sverige; i dessa fall har det ansetts att riksdagens medgivande
inte kan avvaktas (se prop. 1973:90 s. 373-374).

Vad som ndrmare avses med en vdpnad styrka framgar inte av
regeringsformen eller dess forarbeten. Regeringen har tidigare uttalat att
en svensk véipnad styrka bestér typiskt sett av personal och utrustning fran
Sveriges forsvarsmakt, dvs. myndigheten Forsvarsmakten. Begreppet
vipnad styrka innebdr inte i sig en begransning till ndgon sérskild
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Sverige och Finland, prop. 2019/20:110 s. 23).

Det ar regeringen som i det enskilda fallet tar stéllning till om den styrka
som ska sidttas in utgor en vipnad styrka i regeringsformens mening. Som
utgangspunkt ror det sig om en vépnad styrka nér svensk militdr personal
t.ex. bevdpnade forband, bestyckade och bemannade 6rlogsfartyg, militiara
luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med den personal som krévs for
att hantera det sitts in for att genomfora militdr verksamhet (jfr prop.
2019/20:110 s. 23-24). Som utgangspunkt dr det dock inte frdga om
siandande av en siddan styrka nar det ror sig om enskilda militérer, t.ex.
militdra experter eller stabsofficerare, som inte har stridsuppgifter och
endast ar bevdpnade for personligt sjalvforsvar. Regeringen har vidare i ett
antal fall beslutat om svenskt deltagande med mindre grupper av bevépnad
militdr personal i vissa internationella utbildningsinsatser, t.ex. EU:s
utbildningsinsats i Mali, utan att deltagandet har ansetts avse en vidpnad
styrka i regeringsformens mening (se En lag om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland, SOU 2018:31 s. 52).

Andra former av militart stod d4n med vépnade styrkor, t.ex. stod som
endast avser materiel, som t.ex. vapen, fordon, fartyg och flygplan, &r inget
som direkt regleras i regeringsformen. Av 9 kap. 8 § regeringsformen
framgar att det med nagra fi undantag ar regeringen som forvaltar och
forfogar 6ver statens tillgdngar. Anslag och inkomster far emellertid inte
anvindas pa annat sétt dn vad riksdagen har bestimt. Det &r ocksa, enligt
9 kap 7 och 9 §§ regeringsformen, riksdagen som beslutar om grunderna
for forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgangar (jfr t.ex. prop.
2022/23:92 Extra &ndringsbudget for 2023 — Forsvarsmateriel till
Ukraina).

53 Lagen om operativt militirt stod

Den 15 oktober 2020 tradde lagen (2020:782) om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland i kraft. Syftet med lagen var att stidrka
laindernas forméga att agera militdrt tillsammans. Enligt lagen far
regeringen fatta vissa beslut om att ldmna respektive ta emot operativt
militdrt stdd inom ramen for forsvarssamarbetet med Finland. I forarbetena
till lagen framhalls att det svensk-finska fOorsvarssamarbetet har en
sarstdllning genom sitt djup och omfattning och att forsvarssamarbetet har
bred forankring i riksdagen (se prop. 2019/20:110 s. 19). Det papekas
ocksd att ndgot som sirskiljer samarbetet fran Sveriges Gvriga
forsvarssamarbeten &r att det innefattar operationsplanering och
forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och militéra resurser
i olika scenarier, bl.a. i hdndelse av territoriella krdnkningar eller vépnade
angrepp. Slutsatsen &r att detta forutsétter att beslut om att ta emot och
lamna operativt militdrt stod, bl.a. i form av vépnade styrkor, kan fattas
med mycket kort varsel.

I lagstiftningsdrendet gjordes beddmningen att den tid det normalt tar
for riksdagen att fatta de beslut som krévs for att Sverige ska kunna lamna
respektive ta emot militdrt stdd inom ramen for det svensk-finska
samarbetet kan riskera att omintetgora effektiviteten i samarbetet och
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forsvéra aktiveringen av den operativa planering och de forberedelser for
ett gemensamt anvéndande av militdra resurser som utvecklats. Vidare
anfordes att det, eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete med ett
annat land som krdver kontinuerliga ataganden och en hog grad av
Oomsesidig forutsebarhet, inte heller ar lampligt att gora effektueringen av
samarbetet beroende av att riksdagen 16pande tar till vad som i grunden ar
extraordindra metoder for att forkorta beslutsforfarandet. Det understroks
ocksa att &ven om beslutsforfarandet i riksdagen, nir ideala férhallanden
rader, kan kortas till ett mindre antal dagar kan det ménga génger &nda
vara for lang tid for att ett verksamt stod ska kunna ldmnas. Regeringen
gjorde dérfor bedomningen, som riksdagen stélldes sig bakom, att det for
att det svensk-finska forsvarssamarbetet ska kunna goras effektivt i
praktiken finns anledning att bemyndiga regeringen att fatta nddvandiga
beslut.

Lagen namnéndrades och fick sin nuvarande rubrik, lagen om operativt
militart stod, genom lagstiftning som tradde i kraft den 19 maj 2022 (se
Forbattrade réttsliga forutséttningar for att kunna ta emot militart stod frén
andra stater, prop. 2021/22:246). Detta var en konsekvens av att lagens
tillimpningsomrade vidgades genom att regeringen bemyndigades att
begéra operativt militirt stod dven av en stat som dr medlem i Nato eller
EU. Lagéindringarna tillkom mot bakgrund av det nya och férsdmrade
sdkerhetspolitiska lige som rdder i Europa efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och for att skyndsamt
effektivisera Sveriges mdjligheter att ta emot militirt stod. Genom
propositionen om Sveriges medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74 vars
forslag antogs av riksdagen den 22 mars 2023, se bet. 2022/23:UU16, rskr.
2022/23:148) utvidgades lagens tillimpningsomrade ytterligare genom att
regeringen dven bemyndigades att ta emot stod i form av militéra styrkor
av Nato. Denna lagindring tradde i kraft den 15 mars 2024.

De centrala bestimmelserna i lagen om operativt militdrt stod &r
uppbyggda kring medgivande till regeringen att ge respektive begira
operativt militdrt stod. Regeringen far pad begiran av Finland sétta in
svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt stodja
Finland med att hindra krénkningar av finskt territorium (1 §). Detta géller
under forutsittning att Sverige inte &r i krig och det inte rader en vdpnad
konflikt pa finskt territorium. Med svenska vipnade styrkor avses samma
sak som i 15 kap. 16 § regeringsformen. Vidare far regeringen begéra stod
av Nato eller en stat som ar medlem i EU eller Nato i form av militira
styrkor for att i enlighet med internationell ritt méta ett vipnat angrepp
mot Sverige, om Sverige dr i krig eller krigsfara, eller for att hindra
krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater. Regeringen far for dessa &dndamal overlata
forvaltningsuppgifter till den som lamnar sadant stod (2 och 3 §§).

Lagen om operativt militirt stdd innehéller dirutdver vissa andra
bestdmmelser om operativt militdrt samarbete.



6 Internationell utblick

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt hur beslut om att sétta in vépnade
styrkor utomlands fattas i ett antal Natomedlemsstater. Beslutsordningen i
de linder som redovisas skiljer sig at. Beslut fattas som huvudregel
antingen av exekutiven (regering eller statschef, t.ex. presidenten) ensam
eller av eller efter godkédnnande av det nationella parlamentet. I det fall
exekutiven beslutar om sdndande av vépnade styrkor utomlands har vissa
lander ocksd en mekanism som krdver att det sker ndgon form av
konsultation med parlamentet. Det &r svért att gora jaimforelser rakt av
mellan olika konstitutionella ordningar, eftersom de enskilda reglerna om
hur beslut ska fattas maéste forstds i sitt konstitutionella sammanhang.
Beskrivningen nedan ger dock en dvergripande bild av beslutsgangen i
nagra jaimforbara lander.

6.1.1 Amerikas forenta stater

Enligt USA:s konstitution har kongressen ensam makten att forklara krig.
Senast USA forklarade krig var under andra varldskriget. Presidenten har
dock i egenskap av overbefilhavare (Commander-in-Chief) éver USA:s
vapnade styrkor befogenhet att i viss utstrackning sitta in vdpnade styrkor
utomlands utan kongressens godkénnande. Gréansen for presidententens
befogenhet anses ga da en militdr operation anses utgdra ett “krig” i
konstitutionell mening. Nar presidenten anvénder sina konstitutionella
befogenheter att sétta in vipnade styrkor ska han eller hon ge in en rapport
i fragan till kongressen inom 48 timmar fran det att amerikanska styrkor
engageras “into hostilities or into situations where imminent involvement
in hostilities is clearly indicated by the circumstances.” Presidenten &r
skyldig att avsluta det amerikanska insdttandet inom 60 dagar efter det att
rapporten getts in om inte kongressen &r fysiskt forhindrad att forklara krig
eller sérskilt godkdnner inséttandet eller utstracker tiden for inséttandet.

6.1.2 Danmark

Av § 19, stk. 2 i grundloven foljer att regeringen inte utan folketingets
samtycke kan anvdnda militira maktmedel mot en frimmande stat utom
for forsvar mot vépnat angrepp pa riket eller angrepp mot danska styrkor.
Regeringens forslag ska ldggas fram efter diskussion i den utrikespolitiska
ndmnd som regeringen &r skyldig att samrdda med infor beslut i stdrre
utrikespolitiska fragor. Det betyder att regeringen inhdmtar folketingets
samtycke till varje internationell militér operation eller danskt bidrag till
en internationell operation, som innefattar ett mandat for danska soldater
att anvinda vald. Samtycke kommer till uttryck genom ett beslut av
folketinget (simpelt flertal, dvs. med enkel majoritet) som ger den politiska
och juridiska grunden — det nationella mandatet — for att sdnda styrkan.

Prop. 2025/26:6

27



Prop. 2025/26:6

28

Folketingets beslut sétter de Overordnade ramarna for det danska
styrkebidraget, innefattande styrkans storlek, vilka uppgifter styrkan far
utfora, bidragets ndrmare karaktdr i form av kapaciteter, geografisk
avgransning av verksamhetsomradet, ekonomiska och tidsméssiga ramar,
befilsforhallanden, m.m. Inom ramarna for det nationella mandatet
utarbetas sedan uppdragsspecifika direktiv som operationaliserar
mandatet.

Ett forslag till beslut om att sinda vépnade danska styrkor utomlands ska
efter sedvanlig procedur behandlas tva ganger i folketinget (till skillnad
mot lagforslag som ska behandlas tre gdnger). Det dr dock mojligt, om det
ar absolut nodvéndigt, att ett folketingsbeslut kan komma till stdnd efter
en “hasteprocedure” som innebér en snabbare beslutsprocess. En sddan
process kan g& mycket snabbt och det finns exempel pé att beslut har fattats
i folketinget pa under tolv timmar.

Folketinget beslutade under 2022 om bidrag till Natos kollektiva forsvar
efter tva propositioner fran den danska regeringen (besluten B 127 och B
194). Det ror sig om militdra bidrag till bl.a. Natos snabbinsatsstyrkor och
bidrag med stridsflygplan i1 Baltikum. I propositionerna redovisas
bidragens storlek och bidragens ndrmare uppgifter. Den danska
forsvarschefen behaller befilet 6ver de danska bidragen men rétten att
anvinda enheterna kan delegeras till Saceur i enlighet med vissa faststdllda
villkor. Den danska regeringen bemyndigades att fortlopande utvirdera
sammanséttningen av de danska bidragen. Om behov skulle uppsté av att
justera eller utoka insatserna vésentligt eller om det skulle ske visentliga
forandringar 1 forhallande till de beskrivna uppgifterna eller
verksamhetsomrade ska regeringen samrdda med utrikespolitiska
ndmnden och vid behov Gverlimna &drendet pa nytt till Folketinget.
Regeringen har samratt med den utrikespolitiska ndmnden under 2023 och
forlangt uppdragen for 2024.

6.1.3 Estland

I Estland regleras fragor om beslut om deltagande i internationella militdra
operationer huvudsakligen i vad som pa engelska oversitts till the National
Defence Act. Begreppet internationell militdr operation definieras i 30 § i
lagen som en operation som giller kollektivt sjalvforsvar for att genomfora
erhallna skyldigheter enligt ett avtal eller pa annat sitt lagligen antagna
med anledning av rittigheterna erkédnda i artikel 51 i FN-stadgan
(collective self-defence operation) eller en militdr operation organiserad
enligt bestimmelserna i kapitel VI eller VII i FN-stadgan i syfte att bevara
och aterstdlla fred och sékerhet och andra militdra operationer i enlighet
med de allmént erkdnda principerna och normerna i internationell ratt
(andra internationella militdra operationer).

Vid operationer som géller kollektivt sjalvforsvar dr det parlamentet
(Riigikogu) som ska besluta om att sitta in forsvarsmakten genom att
ratificera ett fordrag om kollektivt sjalvforsvar eller, om det foredraget inte
tratt i kraft, genom att fatta ett sérskilt beslut. Regeringen ska beordra
forsvarsmakten att inleda och avsluta deltagande i en kollektiv
sjalvforsvarsoperation. Presidenten, parlamentets talmanskonferens och



ordforanden for parlamentets forsvarsutskott ska bli omedelbart Prop. 2025/26:6

informerade om denna order (33 §).

Vid andra internationella militdra operationer dr det Riigikogu som ska
besluta att sétta in forsvarsmakten i det enskilda fallet, utom nér insdttandet
av forsvarsmakten dr baserat pa ett ratificerat fordrag eller nar deltagandet
ingér 1 Natos, en Natomedlemsstats eller EU:s snabbinsatsstyrkor. I det
sistndmnda fallet ska Riigikogu bestdmma vilka styrkor som ska ingé och
den 6vre grinsen for antalet tjdnstgdrande militirer som deltar i en sarskild
internationell militdr operation (34 § 1-3 mom.). Av 34 § 4 mom. framgéar
att Riigikogu, efter sitt forsta beslut om att dverlata styrkor, varje ar ska
bestdimma den Ovre grinsen for antalet tjinstgorande militdrer som kan
delta i en annan internationell militdr operation ledd av Nato, en
Natomedlemstat, EU eller FN. Beslut om ytterligare deltagande av
forsvarsmakten i samma operation ska fattas i enlighet med det allménna
forfarandet i 34 § 1 mom.

Utifran ett parlamentsbeslut eller ett fordrag enligt 34 § 1-3 mom. ska
forsvarsministern i samrad med utrikesministern beordra férsvarsmakten
att inleda eller avsluta deltagande i en annan internationell militdr
operation. Presidenten, parlamentets talmanskonferens och ordféranden
for parlamentets forsvarsutskott ska bli omedelbart informerade om
beordrandet (34 § 6 mom.).

6.1.4 Finland

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen 4r det presidenten som med riksdagens
samtycke beslutar om krig eller fred. Presidenten kan vidare pa forslag av
regeringen besluta om mobilisering av forsvarsmakten.

Beslut om deltagande i Natos fredstida verksamhet och i det kollektiva
forsvaret i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget fattas med stod
av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet (lagen om beslutsfattande). Beslut ska
normalt fattas av regeringen i plenum. Om beslutet avser en frdga som har
internationell betydelse ur ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt perspektiv
fattas dock beslutet av presidenten pa forslag av regeringen. Om
deltagandet kan innefatta militdr valdsutdvning ska regeringen innan
beslut fattas konsultera riksdagens utrikesutskott. Om beslutet avser en
sarskilt krdvande situation, ska regeringen vidare innan den fattar beslutet
samrdda med riksdagen genom att ldmna en redogorelse for fragan innan
regeringen fattar beslutet.

Den finldndska regeringen ldmnade for 2025 en redogdrelse till
riksdagen (SRR6/2024rd) om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i
Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025.

6.1.5 Frankrike

Enligt den franska konstitutionen &r presidenten dverbefélhavare for de
viapnade styrkorna och leder de hogre nationella forsvarsrdden. 1 detta
ligger att beslutandemakten vid all utplacering av franska vdpnade styrkor
utomlands framfor allt ligger hos presidenten. Genomforandet av beslut i
detta avseende vilar i forsta hand pa regeringen. Regeringen ska, senast tre
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dagar efter ett beslut om inséttande av franska vipnade styrkor utomlands,
informera det franska parlamentet om beslutet. For att ett deltagande med
franska védpnade styrkor ska f4 pagéd ldngre dn fyra manader krdvs att
parlamentet godkéanner detta.

6.1.6 Litauen

I Litauen regleras frdgor om beslut om deltagande i internationella militdra
operationer huvudsakligen i vad som pé engelska oversitts till the Law on
International Operations, Military Excercises and Other Military Co-
Operation Events. Litauiska militdra styrkor far enligt lagen delta i
operationer utomlands i enlighet med avtal om kollektivt sjdlvforsvar, t.ex.
enligt nordatlantiska fordraget, i situationer av kollektivt sjalvférsvar som
inte regleras i avtal samt i Ovrigt inom ramen fOr internationella
samarbeten.

Nér det géller operationer som sker enligt avtal om kollektivt
sjdlvforsvar, t.ex. nordatlantiska fordraget, ar det den litauiska riksdagen,
efter forslag frdn presidenten, som fattar beslut om att sinda litauiska
militira styrkor utomlands. For det fall Litauen eller en annan part till ett
avtal om kollektivt sjélvforsvar dr utsatt for ett vépnat angrepp ska
presidenten omedelbart fatta beslut i de aktuella frdgorna. Presidentens
beslut blir verkstdllbart omedelbart men ska understéllas riksdagens
godkénnande. Fragor om storlek pa militdra styrkor som sénds utomlands
eller sitts in pa litauiskt territorium och hur léng tid de ska stanna regleras
i mellanstatliga 6verenskommelser och gemensamma beslut av parterna
till det aktuella avtalet om kollektivt sjdlvforsvar.

Vad giller operationer som inte baseras pa avtal om kollektivt
sjdlvforsvar fattas beslut om att skicka och anvénda litauiska militdra
forband till andra staters territorium av riksdagen efter forslag fran
presidenten. I akuta fall ska presidenten fatta beslut om deltagande som
maste verkstillas omedelbart. Presidenten ska vidarebefordra beslutet till
riksdagen, som ska godkinna eller upphéva presidentens beslut och
samtidigt anta ett beslut om hur litauiska militira enheterna ska anvéndas.

Nér det giller sindandet av vépnade styrkor utomlands beslutar
parlamentet om det for det fall styrkan uppgar till fler &n 800 personer. Om
styrkan understiger 800 personer men overstiger 150 personer dr det
regeringen som fattar beslut om deltagande. Om styrkan understiger 150
person ér det forsvarsministern som fattar beslutet.

6.1.7 Nederlianderna

Av den nederlédndska konstitutionen foljer att regeringen har den yttersta
makten 6ver de vapnade styrkorna. Nederlandernas skyldigheter enligt de
Omsesidiga forsvarsforpliktelserna inom Nato ses som en del av de
vipnade styrkornas uppgift. Det nederldndska parlamentet ska fore det att
de vipnade styrkorna sétts in — i operationer som inte avser forsvaret inom
Nato i enlighet med artikel 5 i det nordatlantiska fordraget eller forsvaret
inom EU enligt artikel 42.7 i EU-fordraget ges information och
konsulteras. Bestimmelsen ger inte parlamentet bestimmande inflytande
over regeringens beslut men mdjliggdr att parlamentet gor sin asikt hord
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nederldndska grundlagen.).

6.1.8 Norge

Av den norska grundlagen framgar att det &r regeringen som ansvarar for
utrikes- och forsvarsfragor och att regeringen har hogsta beslutanderitt
over det norska forsvaret. Utrikes- och forsvarsfragor brukar déarfor
beskrivas som regeringens prerogativ. I vissa fall krivs dock Stortingets
medverkan.

Det ar regeringen som har mandatet att kalla in eller mobilisera den
norska forsvarsmakten och att inleda krig till rikets forsvar. Mandatet
giéller endast rétten till att anvianda krigsmakten till férsvar av landet och
inte till att starta ett angreppskrig. Bestimmelsen om krig till rikets forsvar
anses dven innefatta att bruka norsk militdrmakt till fOrsvar av
Natoallierades territorium i héndelse av ett vipnat angrepp mot en allierad
i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget eller deltagande i insatser
som har folkrittslig grund i ett mandat fran FN:s sdkerhetsrdd (se
Stortingets Rapport fra utvalg til & utrede Grunnloven §§ 25 og 26 mv.
Dokument 20 [2023-2024] s. 37). Det ér i Norge etablerad praxis att det
ar regeringen som ensam beslutar om Norge ska delta i krigforing pa
frimmande stats territorium och att i Ovrigt delta i internationella
operationer inom denna ram. Regeringen &r inte skyldig att inhdmta
Stortingets godkédnnande. Daremot sker konsultationer med Stortingets
utrikes- och forsvarskommitté, vilka omgirdas av sekretess. Det har
lamnats forslag om att grundlagen ska éndras pa sé satt att Stortinget i
storre utstrackning ska godkédnna regeringens beslut om deltagande i
operationer utomlands(se Stortingets Rapport fra utvalg til & utrede
Grunnloven §§ 25 og 26 mv. Dokument 20 [2023-2024] s. 37). I detta
sammanhang har dock deltagande i operationer i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska fordraget framstillts som ett exempel pé fall da Stortinget
redan godként deltagandet, genom medlemskapet i Nato (Stortingets
Rapport fra utvalg til & utrede Grunnloven §§ 25 og 26 mv. Dokument 20
[2023-2024] s. 37). Dvs. deltagande i sddana operationer krdaver inte
ytterligare Stortingsbeslut.

6.1.9 Storbritannien

I Storbritannien har regeringen mandat att fatta beslut om insattandet av
vépnade styrkor. Enligt praxis ska dock regeringen ge parlamentet
mojlighet att debattera fragan fore det att regeringen fattar beslut, med
undantag for om det rdder en nddsituation eller det i dvrigt inte vore
lampligt.

6.1.10 Tyskland

I Tyskland &r det regeringen som fattar beslut om inséttandet av vépnade
styrkor utomlands men enligt konstitutionell praxis och lag krévs
riksdagens godkénnande. Sddant godkénnande ska enligt huvudregeln ges
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i forvég. 1 sdrskilda fall da det finns en 6verhidngande risk (Gefahr im
Verzug) kan dock parlamentets godkénnande inhdmtas i efterhand. Om
insatsen redan hunnit avslutas ska istéllet parlamentet ges information om
den genomforda operationen (se ffa Gesetz liber die parlamentarische
Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaftneter
Streitkrédfte im Ausland, Parlamentsbeteiligungsgesetz, 2005).

Det finns dven ett visst utryme for att besluta om deltagande utan
parlamentariskt godkidnnande inom ramen for Natos avskrackning och
forsvar sé lange det inte finns ndgon uppriktig eller omedelbar forvantan
om att deltagarna i styrkan ska vara inblandade i strid.

7 En tydlig beslutsordning for deltagande i
Natos samlade verksamhet for
avskrackning och forsvar

7.1 En tydlig beslutsordning for svenskt deltagande
1 Natos samlade verksamhet for avskrackning
och forsvar

Regeringens forslag

Regeringen far, inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for
ett kalenderar eller annan period, i samverkan med Nato eller med en
stat som dr medlem i den organisationen, sétta in svenska vépnade
styrkor for att i enlighet med internationell rétt delta i operationer eller
andra aktiviteter for Natos samlade avskrackning och forsvar.
Regeringen ska ddrutdver kunna sitta in numerért begridnsade vépnade
styrkor under en begrinsad tid om behovet av deltagande uppkommer
med kort varsel eller om ett drojsmal skulle leda till avsevarda men for
angelidgna svenska intressen.

Regeringens bedomning

Den sérskilda bestimmelsen som bemyndigar regeringen att sétta in
svenska vdpnade styrkor for att stddja Finland med att hindra

krankningar av finskt territorium bor inte dndras.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till, tillstyrker, har inga
inviandningar mot forslagen eller avstér fran att yttra sig.



Lunds universitet tillstyrker forslaget men papekar att en begrinsning i
antal personer i vissa delar kan tinkas bli kontraproduktiv och angivelsen
vad giller antalet soldater kan framstd som arbitrar. En mdjlighet vore att
ersitta antalet soldater med kriterier som vanligtvis anvinds vid
lagstiftning sdsom “synnerlig bradska”, ’proportionalitet”, kanske till och
med ett uppenbarhetsrekvisit for att kunna sitta in trupp pa det angivna
sattet.

Forsvarshogskolan tillstyrker den foreslagna beslutsordningen for
deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrickning och forsvar, men
menar att forfarandet for information till och samrdd med riksdagen bor
tydliggoéras och att ett snabbforfarande i1 riksdagen bor oOvervigas.
Forsvarshogskolan framfor ocksa att det kan finnas anledning att reflektera
over om en begrinsning av hur omfattande (personalméngd) och
langvariga de aktuella operationerna eller aktiviteterna far vara mojligen
kan innebéra en sérbarhet for svenskt vidkommande eftersom det for t.ex.
en frimmande makt kan std klart hur stora operationer eller aktiviteter
regeringen far besluta om i bradskande fall. Férsvarshogskolan konstaterar
att om det skulle foreligga en sadan risk kan de numerédra kraven behdva
mjukas upp i lagtexten, vilket ocksa, enligt Forsvarshogskolan, innebér att
riksdagens roll i beslutsfattandet behdver stirkas.

Kungliga krigsvetenskapsakademien tillstyrker de forslag som ldmnats
men papekar att det finns skil som talar for att en mer generell 6versyn av
15 kap. i regeringsformen samt de lagar som hédnger samman med
regeringsformen i dessa avseenden behdver goras. Akademien papekar
dven att sddana former av inséttande som forslaget avser kan komma att
kréva ocksa betydande civilt stod vilket dven kan kréva sdrskilda beslut
som behdver fattas snabbt.

Forsvarsmakten, som instimmer huvudsakligen i de beddmningar som
gors 1 promemorian och tillstyrker de forslag som ldmnas, foreslér att den
sarskilda regleringen i lagen om operativt militart stéd som géller
insittande av vépnade styrkor for att hindra kridnkningar av finskt
territorium &ven bor gélla 6vriga nordiska lander.

Stockholms universitet har inga O&vergripande invindningar mot
forslaget men framfor att regeringen pa egen hand bor fatta beslut endast
om ett riksdagsbeslut genom snabbprocess inte dr mojligt (t ex pa grund
av sekretesskal eller extrem bradska) eller lampligt (t ex darfor att fragan
inte dr av sd stor vikt att det dr befogat att kalla in riksdagen under
sommaren) och att de foreslagna andra och tredje styckena i forslaget
darfor bor skrivas om. Det ar viktigt att riksdagen involveras sé langt det
gar och formerna for detta bor fortlopande ses Gver och utvecklas.
Stockholms universitet framfor vidare att begreppet “operationer eller
andra aktiviteter for Natos samlade avskrdckning och forsvar” inte bor
tolkas wvitt.

Svenska freds- och skiljedomsféreningen motsitter sig forslaget och
anser att fragor om inséttande av svensk trupp utomlands ska tas upp i
riksdagen och att det &r en garant for att bl.a. en avvéigning har gjorts
rorande konsekvenserna av att bidra med svenskt militdrt stod. Om
regeringen ska ges vissa befogenheter bor det faststéllas och tydliggoras
att trupper inte kommer att hantera eller delta i aktiviteter som involverar
massforstorelsevapen, att ingen ska kunna skickas utomlands genom
pliktlagstiftningen, att regeringens beslut ska bekréftas av riksdagen kort
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efter att beslutet tagits nér lagen tillimpas och att regeringen endast ska fa
skicka hogst 500 personer utomlands under hogst 60 dagar. Foreningen
framfor att begreppet Natos samlade avskrdckning och forsvar ar alldeles
for otydligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En tydlig reglering av beslut om deltagande i operationer och andra
aktiviteter for Natos samlade avskrdckning och forsvar

Medlemskapet i Nato innebar en grundlaggande forandring av den svenska
forsvars- och sékerhetspolitiken. Sverige omfattas som Natomedlem av de
Omsesidiga forsvarsgarantier som géller mellan medlemslédnderna enligt
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Detta innebér att Sverige vid ett vipnat
angrepp ska fé hjélp av ovriga Natoldnder, men ocksé en skyldighet for
Sverige att bista allierade lander om en eller flera av dessa utsétts for ett
viapnat angrepp. Det kollektiva forsvaret inom Nato bygger pa de
allierades kollektiva forsvarsforméagor. Genom medlemskapet i Nato har
Sveriges forsvarsformaga blivit en del av alliansens kollektiva
avskrackning och forsvar. Sverige integreras fullt ut i Natos
operationsplanering och férmégeplanering. Natomedlemskapet medfor en
okad svensk forsvarsformiga och stdrre mdjligheter att samarbeta med
allierade stater 1 bade fred, kris och konflikt. Inom Nato bidrar de centrala
forsvarspolitiska och militira processer som kontinuerligt pagér for att i
enlighet med artikel 3 i fordraget utveckla formégorna att std emot ett
vipnat angrepp till att samordna och knyta ihop medlemsstaternas
forsvarsanstrangningar.

Det svenska Natomedlemskapet innebar att Nato har blivit Sveriges
viktigaste forsvarspolitiska forum. Precis som forsvarssamarbetet med
Finland, vilket fortsatt kommer att vara centralt, innefattar Natosamarbetet
operationsplanering och forberedelser for ett gemensamt anvéndande av
militira resurser i olika scenarier. Att jimsides med andra Natolénder delta
i operationer eller andra aktiviteter for avskrackning och forsvar, som ar
en av Natos kidrnuppgifter, kommer att vara en del av Forsvarsmaktens
16pande verksamhet. Detta kommer bl.a. till uttryck i 1 § forordningen
(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, av vilken framgar att
Forsvarsmaktens huvuduppgift ér att forsvara Sverige och allierade stater
mot ett vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato.

Sverige ska som medlem i Nato dver tid bidra till hela Natos sékerhet,
dvs. pa bredden i Natos insatser, aktiviteter och operationer samt bidra till
Natos arbete med att bekdmpa terrorism. Aven allierades bi- och
multilaterala operationer, militdra dvningar och andra aktiviteter bidrar till
Natos samlade avskrackning och forsvar (se prop. 2024/25:22 s. 5). Som
Natomedlem utgdr Sveriges bidrag en del av de samlade styrkor som
behovs for att kunna verkstélla alliansens operationsplaner.

Som dven framgar i1 avsnitt4.7 har regeringen efter riksdagens
medgivande beslutat om svenskt deltagande med vépnade styrkor i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar for 2025. Beslutet om
det svenska deltagandet med vépnad styrka i Natos samlade verksamhet
for avskrackning och forsvar fattades genom tillimpning av



regeringsformens bestimmelse om att riksdagen kan medge ett insattande
av vdpnade styrkor i ett sdrskilt fall (15 kap. 16 § andra stycket 2
regeringsformen). Inhdmtande av riksdagens medgivande i det sdrskilda
fallet med stdd av 15 kap. 16 § regeringsformen har i praxis annars anvénts
for att mojliggora svenskt deltagande i avgrdnsande internationella
fredsfrdmjande insatser med stod av mandat fran FN:s sdkerhetsrad eller
inbjudan fran den stat pa vars territorium insatsen genomfors.

Natos samlade verksamhet for avskrickning och forsvar syftar till att
uppritthalla de Omsesidiga forsvarsforpliktelserna mellan allierade.
Natomedlemskapet innebédr ett &tagande att kontinuerligt bidra till
verksamheten. Svenskt deltagande i sédan verksamhet kommer alltsé besta
under Overskddlig tid och vara en naturlig del av Forsvarsmaktens
verksamhet, lika naturlig som operationer i Sverige till Sveriges forsvar.

Det ar inte lampligt att basera kontinuerlig verksamhet pa det sitt som
deltagande i Natoverksamhet utgdr péd en bestimmelse som medger
deltagande i ett sdrskilt fall. Bestimmelsen om ett sdrskilt fall dr inte
anpassad for deltagande i Natooperationer, vilka foljer med medlemskapet
i alliansen och &r en del av den ordinarie verksamheten inom Nato och som
allierad.

Till detta kommer att det inte dr mdjligt att i en proposition om
riksdagens medgivande i1 det sérskilda fallet enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen ta hojd for alla behov av svenskt deltagande som kan
uppkomma.

For att Sverige ska kunna vara den palitliga, trovirdiga och solidariska
allierade som efterstravas maste Sverige ha forméga att snabbt, effektivt
och kontinuerligt 6ver tid kunna fatta beslut om deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskridckning och forsvar, vilket Sveriges
stindiga representation vid Nato instimmer i. Detta dr ocksa centralt for
var egen sikerhet.

I anslutningspropositionen till Nato angav regeringen att det vid den
tidpunkten, dvs. i mars 2023, inte fanns tillrickliga skil att foresld en
lagregel som bemyndigar regeringen att fatta beslut om inséttande av
svenska vipnade styrkor men att det kunde finnas anledning att dterkomma
till i vad man ytterligare atgérder bor vidtas for att forbattra Sveriges
forutsdttningar 1 detta avseende (se prop. 2022/23:74 s.36).
Erfarenheterna som allierad i Nato och de stora fordndringar Nato
genomgér med anledning av Rysslands fullskaliga och folkrittsvidriga
invasion av Ukraina understryker behovet av en langsiktigt hallbar och
tydlig lagreglering som tydliggér  beslutsprocessen och
ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering. Som f6ljd av det
forsamrade sdkerhetspolitiska ldget och det hot alliansen bedomer att
Ryssland utgor forstirker Nato successivt det kollektiva forsvaret genom
att vidta en rad atgidrder for att forstirka alliansens forméga till
avskrdckning och forsvar. Nato befinner sig i sitt kanske starkaste
transformativa skede sedan kalla krigets slut. Forsvarsplanerna har
reviderats, lednings- och lydnadsforhallanden (eng. Command and
Control, C2) ses Over, beredskapen skdrps och nya och mer ambitidsa
militdra formagemal satts.

Enligt 15 kap. 16 § andra stycket 1 regeringsformen kan riksdagen i lag
ange forutsattningar for insdttande av vipnade styrkor. Som framkommit
i avsnitt 5.2 finns flera exempel pa sddana lagar.
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Deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar ér
av langsiktig karaktér och utgors av aterkommande uppgifter och det talar
for att det bor finnas en sdrskild lagreglering som anger forutsattningar for
inséttande av vépnade styrkor for att delta i Natos samlade verksamhet for
avskridckning och forsvar.

En ny lagreglering bor darfor inforas i vilken det anges under vilka
forutsdttningar svenska vidpnade styrkor far séttas in i operationer och
andra aktiviteter som sker inom ramen for Natos samlade verksamhet for
avskrackning och forsvar. I det foljande avsnittet redogors for att en sddan
lagreglering bor omfatta inséttande av svenska vépnade styrkor for
deltagande i s&vél planeringsbar som icke planerad verksamhet. Dérefter
redogors for hur en sddan lagregel bor utformas.

Om en sédan reglering skulle innehélla en mojlighet for regeringen att
sdtta in svenska védpnade styrkor utan riksdagens medgivande ar det av
stort vikt att riksdagens inflytande och insyn i utrikes- och
sakerhetspolitiken  sdkerstdlls och att den  grundliggande
funktionsfordelningen enligt regeringsformen mellan riksdag och regering
inte fordndras mer dn vad som dr motiverat. Det maste darfor ske en
avvagning mellan 4 ena sidan regeringens mdjlighet att agera effektivt som
allierad och den maktdelning som finns mellan riksdag och regering i fréga
om inséttande av vépnad styrka och att involvera Sverige i en vipnad
konflikt. Annorlunda uttryckt ska regeringens beslutsbefogenheter inte bli
mer langtgdende dn nddvindigt. De bor darfor avgrénsas i den mén det &r
forenligt med behoven av snabbt och effektivt agerande till forsvaret av
allierade inom Nato.

Kungliga krigsvetenskapsakademien framfor att det kan ifragaséttas om
inte 15 kap. regeringsformen i vissa avseenden behdver ses over for att
vara mer i linje med den sdkerhetspolitiska utvecklingen och var
forandrade hallning till alliansfrihet och neutralitet. Regeringen bedémer
att det inte finns forutsittningar att i detta lagstiftningsérende ta stdllning
till frdgan om en 6versyn av 15 kap. regeringsformen.

Planeringsbar och icke-planeringsbar verksamhet

Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar bestar av saval
planerad verksamhet som oplanerad verksamhet som beslutas med kort
varsel.

Planerad verksamhet &r mer kontinuerliga operationer eller aktiviteter
inom ramen for exempelvis Natos framskjutna nirvaro, Natos integrerade
luft-och missilférsvar och Natos stdende marina styrkor. Som
Férsvarsmakten péapekar stricker sig Natos planeringscykel och
styrkegeneringsmodell enligt Nato Force Model (dvs. deltagande i
Standing Naval Forces, Air Policing och Forward Land Forces) 6ver
trearsperioder.

Operationer och andra aktiviteter kan som framkommit dven beslutas
med kort varsel. Det kan t.ex. rora sig om marina operationer eller
flygoperationer under Natos ledning som behdver genomforas med kort
varsel for att avskracka en antagonist. Ett exempel pa saddan aktivitet var
Natos operation Baltic Sentry. Det kan ocksa rora sig om motsvarande
operationer som genomfors tillsammans med enskilda allierade. I denna
senare kategori ingar dven aktiviteter som genomfors inom ramen for de
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ingér, t.ex. inom den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary
Force (JEF) som ska kunna agera sjélvsténdigt eller inom ramen for en
Natoinsats i hindelse av en kris, med fokus pa norra Europa. Aven det
nordiska samarbetet inom Nordefco &r ett exempel pa ett multilateralt
forsvarssamarbete vars betydelse kan forvintas 6ka nér alla de nordiska
landerna dr Natomedlemmar. Dértill avses flygoperationer tillsammans
med USA inom ramen for Bomber Task Force samt bi- och multilaterala
flygoperationer med andra allierade inom ett avgransat operationsomréde.
Forutsattningarna for svenska forband att delta i s&vél planerad som
oplanerad verksamhet, oaktat om det sker under Natobefil eller inom
ramen for andra bi- eller multilaterala samarbeten, dr for ndrvarande
begriansade om den inte omfattas av vad riksdagen tidigare medgett i ett
sarskilt fall.

Det kan dven uppsta att ett medgivande fran riksdagen i det sdrskilda
fallet inte kan inhdmtas tillrackligt skyndsamt for att Sverige ska kunna
agera med den snabbhet som kridvs 1 en hastigt forsdmrad
sdkerhetssituation, och dar uteblivet eller fordrojt beslut skulle kunna leda
till avsevdarda men for angeldgna svenska intressen.

Mot den bakgrunden kridvs det att en lagreglering omfattar bade
mojligheten att sitta in svenska vipnade styrkor for den planeringsbara
och den icke-planeringsbara verksamheten.

Behovet av att kunna fatta beslut i bradskande fall

Ett barande motiv for regeringens mdjlighet enligt nuvarande 1 § lagen om
operativt militért stdd — vilken géller i forhallande till Finland — &r att det
finns behov av ett snabbt beslutsférfarande och att riksdagens beslut i det
sarskilda fallet inte alltid kan avvaktas (se prop. 2019/20:110 s. 22 f.).
Motsvarande behov av ett snabbt beslutsforfarande kan finnas nér behov
av deltagande i operationer och andra aktiviteter inom Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar, under Natobefdl eller
tillsammans med en eller flera allierade, uppkommer med kort varsel.
Som framkommit ovan ér inte all verksamhet planeringsbar. Behov av
att genomfora en operation eller annan aktivitet med svenskt deltagande
kan uppkomma plétsligt. Som anges ovan kan det handla om hastigt
uppkomna behov av att delta i operationer eller aktiviteter. Natos
tranformativa skede gor ocksa att aktiviteter och operationer kan dndras
till sin karaktér och att nya initiativ kan beslutas vilket ytterligare férsvérar
att forutse alla tdnkbara aktiviteter. Fler kortvariga operationer beslutas
med kort varsel, t.ex. i form av s.k. Vigilance Activities och Enhanced
Vigilance Activities. Vigilance Activities och Enhanced Vigilant
Activities utgor en del av avskrdckningen och é&r ett verktyg for Saceur att
demonstrera alliansens forsvarsformaga genom att flexibelt nyttja styrkor
under sitt befdl men ocksd kunna anpassa och vid behov utdka néarvaro
eller forstarka verksamheten. Dessa aktiviteter genomfors manga génger
med kort varsel och &r ofta begrinsade i tid. Forfragningarna ar ofta stillda
till ett flertal allierade och kraver i de flesta fall ett skyndsamt agerande
och snabb hantering dé de ar tidskritiska. Déarutdver kan det finnas behov
av att med kort varsel kunna fylla luckor i planeringen som annat land inte
kan uppfylla, t.ex. inom de stdende marina styrkorna och Air Policing. Den
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sékerhetspolitiska situationen kan dven hastigt forsdmras pé ett séitt som
staller krav pa ett snabbt agerande fran svensk sida for att inte angeldgna
svenska intressen ska hotas. Behov av deltagande kan alltsd uppkomma
med kort varsel och kan g utéver det som riksdagen redan medgett, varfor
det skulle kunna krévas ett nytt godkadnnande fran riksdagen om regeringen
ska kunna besluta om att delta med en svensk vépnad styrka.

Om riksdagen i varje sadant fall ska fatta de beslut som kravs for att
Sverige ska kunna sidtta in svenska védpnade styrkor for att delta i
operationer och andra aktiviteter i samverkan med Nato eller med
allierade, finns det en risk att effektiviteten 1 samarbetet 1 vissa fall
hdmmas och att ett gemensamt anvéndande av alliansens militéra resurser
inom ramen for det kollektiva forsvar som Natosamarbetet bygger pé
forsvaras.

Eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete inom en forsvarsallians
som kréver kontinuerliga ataganden, dr det inte heller lampligt att gora
mojligheten att genomfora samarbetet i viss utstrickning beroende av att
riksdagen l6pande fattar beslut genom extraordindra metoder for att
forkorta beslutsforfarandet. Det ska ocksd understrykas att dven om
beslutsforfarandet i riksdagen, nir ideala forhallanden rader, kan kortas till
ett mindre antal dagar kan det ménga génger dnda vara for lang tid for att
Sverige ska kunna delta effektivt i vissa verksamheter. Av betydelse ar
dven det faktum att det &r tva instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen
och regeringen. Detta utstricker av naturliga skil beslutsprocessen. Innan
regeringen vécker forslag i riksdagen méaste regeringen bereda drendet och
besluta en proposition. Aven om Regeringskansliet kan vidta vissa
atgérder for att snabba pa propositionsarbetet paverkas formagan att svara
upp till det behov av skyndsamhet som géller.

Det maste ocksd beaktas att riksdagen under perioder av éret gor
uppehall i kammarens arbete. Det kan under sddana perioder ta langre tid
att samla riksdagens ledamoter, vilket kan paverka mdjligheterna att fa till
stand ett tillrackligt snabbt beslutsfattande.

Det finns flera exempel pé att riksdagen kan fatta snabba beslut nir
situationen sa kridver, men givet att det ror sig om behov som kommer
uppstd kontinuerligt &r det inte ldmpligt att aterkommande basera
beslutsfattandet om svenskt deltagande i operationer och aktiviteter inom
Natos samlade verksamhet for avskrickning och forsvar pa en ordning
som bygger pa att riksdagen kontinuerligt tillimpar extraordinéra regler.

Ett d&rende kan visserligen vickas genom ett utskottsinitiativ och ddrmed
mojliggéra ett dnnu snabbare forfarande i riksdagen. Konstitutions-
utskottet har anfort att ritten att vicka drenden genom utskottsinitiativ bor
anvindas varsamt och att det normala bor vara att drenden vicks genom
proposition eller motion (se t.ex. bet. KU 1970:27 s. 7 och bet.
2021/22:KU35 s. 46-49). Dartill kommer att nér det giller inséttande av
vépnade styrkor i operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade
avskrdckning och forsvar dr det regeringen som har de nddvindiga
kontakterna med Nato och med Forsvarsmakten och som kan inhdmta
nddvindigt beredningsunderlag for beslut om deltagande i en konkret
operation eller annan aktivitet for Natos samlade avskrickning och
forsvar. I praktiken &r utskottet beroende av det underlag som regeringen
och Regeringskansliet tillhandahaller utskottet. Genom att riksdagen tar
initiativ om medgivande till inséttande av svenska vdpnade styrkor kan



riksdagens forutséttningar att granska och utkrdva ansvar av regeringen
forsvaras. Aven om utskottsinitiativ kan vara ett effektivt sitt att
skyndsamt hantera drenden i enstaka fall framstar det som olampligt bade
av principiella och praktiska skil att forlita sig pa det i kontinuerligt
deltagande i Natos samlade verksamhet for avskriackning och forsvar.

For att Sverige ska kunna agera med tillrdcklig snabbhet och flexibilitet
bdr regeringen darutover ha ett generellt medgivande att for en begrénsad
tid sétta in en begrdnsad numerér svenska vipnade styrkor i bradskande
situationer.

Riksdagen ska bestdmma ramarna for svenskt deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrickning och forsvar

Utrikespolitiken har stor betydelse for Sveriges sdkerhet. Detta har ansetts
motivera att riksdagen forsékras en vidstrackt insyn i utrikespolitiken och
far ett starkt inflytande 6ver den. I lagstiftningen har detta som berdrts
ovan bl.a. kommit till uttryck i reglerna i 15 kap. 16 § regeringsformen,
som innebdr att riksdagens godkidnnande p& nédgot sitt — genom
godkinnande av internationell 6verenskommelse, genom lag eller genom
medgivande i ett sdrskilt fall — krdvs for att regeringen ska fa sénda
vapnade styrkor till andra lander eller i Gvrigt sétta in sddana styrkor (se
avsnitt 5.2).

Huvudregeln bor vara att riksdagen dven i fortsdttningen ska fatta de
overgripande besluten om svenskt deltagande med védpnade styrkor i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar. Som konstaterats ovan
ar stora delar av denna verksamhet planeringsbar och forutsitter inte ett
snabbt beslutsforfarande. Lagregleringen bor darfor utformas pé sddant
sitt att riksdagen fattar beslut om de nirmare ramarna for ett svenskt
deltagande nér det giller merparten av de operationer och andra aktiviteter
som Sverige kan forvéntas bidra till. Det kan ske efter det att regeringen i
en proposition foreslagit i vilka operationer eller andra aktiviteter
regeringen anser att Sverige bor delta med en vdpnad styrka i under en viss
period. Det bor i en sddan proposition dven i viss utstrackning vara mojligt
att beskriva operationer och andra aktiviteter som t.ex. kan uppkomma
med kort varsel men som kan forutses (jfr med de ytterligare fredstida
operationer eller aktiviteter som finns beskrivna i prop. 2024/25:22).
Utgéangspunkten bor darfor dven fortsatt vara att regeringen far besluta om
svenskt deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrdckning och
forsvar inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for t.ex. ett
kalenderar eller annan period. Darmed kommer bidrag till operationer eller
andra aktiviteter som exempelvis dger rum inom ramen for Natos
framskjutna nérvaro, Natos stdende marina styrkor och Natos integrerade
luft- och missilforsvar normalt endast kunna ske inom de ramar som
riksdagen beslutat om. Riksdagen ska &ven kunna fatta beslut om
deltagande under viss tid i sdrskilda operationer som inte omfattas av en
proposition som stracker sig over t.ex. ett kalenderér eller annan ldngre
period, t.ex. ndr behov av svenskt deltagande i en ny operation
uppkommer. Det foreslas darfor att regeringen, inom de nidrmare ramar
som riksdagen beslutar om for ett kalenderar eller en annan period, ska fa
sitta in svenska vdpnade styrkor for att i enlighet med internationell ratt
delta i operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrackning
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och forsvar. Bestimmelsen &r inte begransad till fredstida operationer eller
andra aktiviteter.

Genom den foreslagna bestimmelsen sdkerstélls att riksdagens beslut
som huvudregel ska krdvas for att regeringen ska fa sétta in svenska
viapnade styrkor for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrdckning och forsvar. Bestimmelsen foreslas inforas i lagen om
operativt militdrt stdd. Som konstaterats ovan kan dven allierade inom
ramen for bi- eller multilaterala operationer eller andra aktiviteter bidra till
Natos samlade avskriackning och forsvar. Bestimmelsen bor dérfor medge
insdttande som sker i samverkan med Nato eller med en eller flera
medlemsstater.

Stockholms universitet framfor att begreppet “operationer eller andra
aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar” inte bor tolkas
vitt. Svenska freds och skiljedomsforeningen framfor att definitionen av
vad for slags aktiviteter/operationer som berdrs dr alldeles for otydlig och
bred. Som konstaterats i promemorian kan operationer och andra
aktiviteter for Natos samlade avskrackning och forsvar dven ske inom
ramen for multi- eller bilaterala insatser tillsammans med allierade stater.
Det avgorande vid den bedomningen dr om insatsens syfte &r att bidra till
Natos samlade verksamhet for avskriackning och férsvar som den kommer
till uttryck i det nordatlantiska fordraget, dvs. forsvaret av det omrade som
omfattas av Natos forsvarsgarantier.

Regering ska i vissa fall fd fatta beslut om svenskt deltagande utan att
inhdmta riksdagens beslut om de ndrmare ramarna for deltagande

All Natos verksamhet &r inte planeringsbar, och det gér ddrmed inte att i
forvdg forutse alla behov av svenskt deltagande som kan uppkomma. I
vissa fall maste for alliansens trovirdighet och den gemensamma
sdkerheten beslut om svenskt deltagande kunna fattas med kort varsel.

Det allvarligt forsamrade sdkerhetspolitiska ldget innebdr att nya
tidigare inte forutsedda operationer eller andra aktiviteter kan behdva
inledas med kort varsel. Det ror sig framfor allt om ett 6kat behov av att
snabbt kunna inleda nya operationer och andra aktiviteter som ofta &r
kortvariga, sasom Vigilance Activities och Enhanced Vigilance Activities.
Behov och forfragningar om svenskt deltagande i sddana operationer kan
uppkomma med kort varsel. Det kan dven uppstd behov av att med kort
varsel fylla luckor exempelvis inom ramen for Nato Air Policing men dér
deltagandet inte omfattas av ett tidigare givet riksdagsmandat eller
operationer eller andra aktiviteter som pa kort varsel &ndras till sin
karaktér.

Det foreslas dérfor att regeringen, utan att inhdmta riksdagens sérskilda
beslut om de ndrmare ramarna for deltagandet enligt ovan, ska fa sitta in
svenska viapnade styrkor i Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar om behovet av ett insdttande uppkommer med kort varsel och avser
en begrinsad numerdr. Mandatet foreslds begrinsas pa sa sitt att den
svenska vipnade styrkan som sétts in i varje enskild operation eller annan
aktivitet inte far overstiga 500 personer och att totalt hogst 1 000 personer
far tjdnstgora samtidigt med stod av mandatet. Riksdagens medgivande
enligt mandatet i den foreslagna bestimmelsen for deltagande i en sddan
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90 dagar.

Riksdagen bor emellertid besluta om deltagande med stdrre numerérer i
sadana operationer eller andra aktiviteter och for deltagande under langre
tid &n 90 dagar. Det far da inhdmtas genom en sédrskild proposition i
enlighet med vad som angivits i avsnittet ovan.

De 90 dagarna beddms vara den tid som krédvs for att regeringen ska
kunna utvérdera och bedéma om operationen eller aktiviteten ska fortga
efter fristens utgdng samt ha mojlighet att ta fram en proposition och &
den behandlad i riksdagen utan vidtagande av extraordinidra metoder.

En begrinsning till ett maxantal personer som bidrag till en enskild
operation om 500 personer skulle mojliggdra for regeringen att skicka en
multidomén vépnad styrka, for deltagande i en insats. Med multidomén
avses bidrag inom ramen for samma operation med flera olika
stridskrafter, exempelvis savil flyg som markstridskrafter. Det kan ocksa
handla om markforband med flygunderstdd. En total numerdr om 1 000
personer motsvarar tva pagéende parallella insatser om varje bidrag
uppgar till maxantalet 500 personer. Forslagen innebéar dock inte ndgon
begransning i antalet parallella insatser s& om nagra av dem ar mindre kan
det vara flera s& linge de totalt inte &verskrider maxtaket om 1 000
personer.

Darutover foreslés att regeringen ska fé sitta in en begrinsad numerir
svenska vépnade styrkor om ett drojsmal annars skulle leda till avsevérda
men for angeldgna svenska intressen. I ett sddant fall foreslas att
regeringen far sétta in hogst 1 000 personer med stod av medgivandet.
Riksdagens medgivande for deltagande i en saddan operation eller annan
aktivitet bor begrinsas i tid till 60 dagar. Skillnaden mot operationer och
aktiviteter som uppkommer med kort varsel dr att regeringen i dessa
situationer forfogar ver en stérre numerar. Det som avses i dessa fall ar
situationer som dr synnerligen bradskande och allvarliga. Bestimmelsen
ar tankt att vara tilldimplig i sddana situationer dé det 4r befogat att anta att
ett snabbt beslutsfattande om deltagande dr n6dvéndigt for att avvirja ett
lage som &r uppenbart hotfullt for Sverige eller en fara som allvarligt
aventyrar rikets sdkerhet, ménniskors liv eller hélsa eller i situationer med
jamforbara konsekvenser, och det inte finns ndgot lindrigare sitt att
avvérja faran. Bestimmelsen kan t.ex. bli tillimplig om Saceur beddomer
att Sverige snabbt behdver bidra med vépnade styrkor i en viss operation
eller annan aktivitet for Natos samlade avskridckning och forsvar, t.ex.
forsvaret av allierades territorium. Det kan exempelvis réra sig om
situationer dar beslut kan behéva fattas med mycket stor bradska eftersom
det finns en 6verhingande risk for ett snabbt vépnat angrepp mot Nato som
skulle dventyra rikets sékerhet. I vissa fall torde det inte vara mgjligt att
ens med de mdjligheter riksdagen har att skynda pa processer fatta beslut
inom de tidsramar som krévs.

Forslaget innebér att styrkor som satts in med stod av medgivandena
som beskrivits ovan far kvarstanna vid ett védpnat angrepp och att
regeringen kan fatta beslut med stdd av medgivandena dven nér ett viapnat
angrepp har dgt rum. Regeringens beslut far dock enligt forslaget endast
gélla under 90 respektive 60 dagar.

De bidrag med svensk vipnad styrka till Natos samlade verksamhet for
avskrickning och forsvar som regeringen foreslas fa mandat att besluta om
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kommer alltsa inte vara begrinsade till fredstid. Aven om utgédngspunkten
ar att deltagande kommer ske genom bidrag till Natos samlade fredstida
verksamhet for avskrickning kan ett vipnat angrepp mot en allierad inte
uteslutas. Ratten till savil individuellt som kollektivt sjalvforsvar enligt
artikel 51 1 FN-stadgan aktualiseras da. Natos operationsplanering for
avskrdckning och forsvar dr utformad sa att styrkor som stéllts under Natos
ledning i en sadan situation ska kunna delta i forsvaret av allierades
territorium. Exempelvis har FLF Lettland och Natos stdende marina
styrkor enligt denna operationsplanering viktiga funktioner i ett sddant
lage, 1 avvaktan pa ytterligare militdra forstdrkningar. Det krdvs darfor att
regeringens mandat inte dr begrinsat till fredstida insatser, vilket dven
papekas av  Sveriges stindiga representation vid Nato. De
beslutsbefogenheter regeringen foreslds fa4 enligt den &ndrade
bestimmelsen dr mera omfattande &n i dag. Som framgér ovan 4r det en
naturlig  f6ljd av  Natomedlemskapet och dess Omsesidiga
forsvarsgarantier. Genom de foreslagna begransningarna ges regeringen
ett begransat men tillrdckligt handlingsutrymme att agera i enlighet med
Natos operationsplanering eller annan for Natos samlade avskrickning
och forsvar relevant planering i avvaktan pa riksdagens stillningstagande
till svenska fortsatta bidrag till det kollektiva forsvaret. De foreslagna
beslutsbefogenheterna bedoms darfor inte bli mer l&ngtgdende &n
nddvandigt.

Svenska freds och skiljedomsforeningen motsétter sig att regeringen ska
ges befogenheter att skicka vipnad trupp utomlands utan riksdagsbeslut,
dven inom de begrdnsade ramar som foreslds. Svenska freds- och
skiljedomsforeningen anfor vidare att vikten av att riksdagen deltar i
besluten ockséa handlar om att den politiska viljan att skicka vépnad trupp
utomlands inte nddvéndigtvis styrs endast av ambitionen att vilja stotta i
samband med en enskild konflikt eller hdndelse; att det ofta dven ligger
andra politiska motiv bakom en sadan vilja samt att det darfor &r viktigt att
ha en stark demokratisk process som kan sidkerstilla att de politiska
besluten om att skicka svensk trupp &dr vl forankrade och granskade.
Under alla forhallanden bor regeringens mandat, enligt Svenska freds- och
skiljedomsforeningen, inte dverstiga en numerdr om hogst 500 personer
under hogst 60 dagar.

Huvudregeln kommer enligt forslaget fortsdttningsvis vara att det ar
riksdagen som beslutar om ramarna for inséttandet av vépnade styrkor
utomlands. Det som foreslas &r att regeringen ges ett begriansat mandat att
kunna fatta beslut om inséttande av vipnade styrkor om behovet av ett
inséttande uppkommer med kort varsel och situationer dér ett drojsmal
med inséttandet skulle leda till avsevirda men for angeldgna svenska
intressen. Det &r ocksa regeringens uppfattning att det dr av stor vikt att
regeringen haller berérda riksdagsutskott informerade om svenskt
deltagande 1 operationer och aktiviteter, vare sig dessa beslutats av
regeringen inom ramen de nirmare ramar som riksdagen beslutat om for
en period eller med stod av regeringens mandat for bradskande fall, dvs.
dér behovet av ett insdttande uppkommer med kort varsel eller dér ett
drojsmél med insdttandet skulle leda till avsevdrda men for angeldgna
svenska intressen.

Lunds universitet papekar att en numerér begrinsning i vissa delar kan
tankas bli kontraproduktiv och angivelsen vad géller antalet soldater kan
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att ersétta antalet soldater med kriterier som vanligtvis anvédnds vid
lagstiftning sdsom “synnerlig bradska”, ’proportionalitet”, kanske till och
med ett uppenbarhetsrekvisit for att kunna sitta in trupp pa det angivna
sattet. Universitetet framhaller att det &r fullt tdnkbart att sdvél farre som
fler soldater kan behdva sdttas in med mycket kort varsel. Vad giller det
forra scenariot kan det vara fraga om att markera militir nérvaro infor ett
uppenbart och hastigt uppkommit hot, vad géller det senare scenariot att
omedelbart mdta en invasion. Modern krigforing later sig inte, enligt
universitet, helt enkelt forutses och att en flexibilitet parat med tydliga
granser dr av storsta vikt for att kunna astadkomma ett effektivt forsvar
med bibehéllen legalitet. En numerdr begrinsning skulle, enligt
universitetet, med fordel kunna erséttas med till exempel krav pa att
insdttandet av svensk trupp maéste sta i proportion till de krav som stélls
vad giller vara internationella &taganden och hotet mot landet.
Universitetet menar vidare att det i sammanhanget dven gar att stilla upp
ett uppenbarhetskrav for de ligen d& man vill vara sdker pa full
dndamalsenlighet. Aven Forsvarshogskolan papekar att en numerir
begransning mdjligen kan innebdra en sarbarhet for svenskt
vidkommande, eftersom det till exempel kan std klart for en frimmande
makt hur stora operationer eller andra aktiviteter som regeringen far
besluta om i bradskande fall, sdvida riksdagen inte har beslutat om annat.
Om en sddan risk &r for handen kan de numerira kraven behova mjukas
upp 1 lagtexten, vilket ocksa innebér att riksdagens roll i beslutsfattandet
behdver stérkas enligt Forsvarshogskolan.

Stockholms universitet framfor att det &r viktigt att riksdagen involveras
sd langt det dr mojligt och foreslar att regeringens bemyndigande bor
begransas till de situationer dé ett riksdagsbeslut inte 4r mojligt (t.ex. pa
grund av sekretesskél eller extrem bradska) eller om det inte dr lampligt
(t.ex. darfor att fragan inte dr av sa stor vikt att det ar befogat att kalla in
riksdagen under sommaren).

Svenska freds och skiljedomsforeningen foreslar att den nya
lagstiftningen ska innehdlla en bestimmelse som garanterar att
regeringens beslut ska bekriftas av riksdagen kort efter att beslutet har
tagits.

Som pépekas av flera remissinstanser kan en numerér begrinsning ha
vissa nackdelar. Samtidigt skapar det, som Forsvarshogskolan &ven
papekar, en tydlighet kring regeringens mandat. Aven Lunds universitet
framfor att forslaget avseende begrinsningar av antalet personer i den
styrka som fér sdttas in med stéd av bestimmelserna dr dandamalsenlig, da
det tydligt anger att det &r friga om en begrdnsad styrka under en
forhallandevis kort tidsperiod. En numerér begransning finns vidare redan
idag i lagen (2003:169) om védpnad styrka for tjdnstgéring utomlands.

Regeringen anser att det foreslagna medgivandet framstar som
andamaélsenligt utifrdn de ovan identifierade behoven och att en sddan
ytterligare begransning som Stockholms universitet foresldr inte é&r
nddvindig.

Eftersom regeringens mojlighet att fatta beslut utan att riksdagen
dessforinnan beslutat om de ndrmare ramarna dr begransat i tid, till 60
respektive 90 dagar, kommer operationer och andra aktiviteter som ska
pagé under en langre tid alltid kréva ett medgivande fran riksdagen. Det
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finns darfor inte skdl att komplettera lagregleringen med en sédan
bestimmelse som Svenska freds och skiljedomsforeningen foreslar.
Nedan utvecklar regeringen hur riksdagens insyn kan sikerstéllas i vrigt.

Forsvarshégskolan framfor dven att ett snabbforfarande i riksdagen kan
overvigas. Forsvarshogskolan anger vidare att det kan diskuteras hur ett
pa forhand bestdmt numerért max tak ska hanteras i praktiken eftersom det
kanske inte alltid gér att forutse vad som behdvs i en viss given bradskande
situation, exempelvis om det skulle behova séttas in 1 050 personer. For
att snabbt kunna hantera sddana situationer skulle ett sérskilt forfarande i
riksdagen for bridskande beslut om deltagande i Natos samlade
verksambhet for avskriackning och forsvar kunna utarbetas.

Det finns redan idag flera mojligheter att snabba upp riksdagsprocessen.
Som pépekats ovan dr det dock inte lampligt att basera en kontinuerlig
beslutsordning pd i grunden extraordindra metoder. Frigan om ett
snabbforfarande &r ytterst en fraga for riksdagen och det ar inte mojligt att
hantera fragan inom ramen for det hir lagstiftningsarendet.

Den valda I6sningen, att ge regeringen ett visst eget begrdansat mandat,
framstar darfor sammanfattningsvis som dndamaélsenlig. Regeringen vill
dock betona, vilket utvecklas i kommande avsnitt, att det dr av stor vikt att
information ldmnas till riksdagen pa lampligt séitt ndr medgivandet
utnyttjas.

Den folkrittsliga grunden for svenska bidrag till Natos samlade
avskriackning och forsvar som dger rum pa en medlemsstats territorium
vilar pa det samtycke som de stater, pa vars territorium verksamheten dger
rum, har gett till Nato och dess allierade. Att samtycke fran den berérda
staten ska finnas behdver dock inte anges uttryckligen i bestimmelsen.
Tillrackligt ar att det uttryckligen anges att verksamheten sker i enlighet
med internationell rétt och att den avser Natos samlade verksamhet for
avskridckning och forsvar (se vidare nedan). Det dr regeringen som ska
sikerstilla att folkrattsligt giltigt samtycke finns fér den verksamhet som
en svensk vipnad styrka ska delta i.

Vidare bor det, liksom &r fallet i nuvarande lydelse av 1 § lagen om
operativt militért stod, av lagtexten uttryckligen framgé att verksamheten
som det svenska styrkebidraget &r avsedd for, maste genomforas i enlighet
med internationell ritt. Med detta avses den internationella rétt som
Sverige dr bunden av och som é&r relevant for den aktuella fragan. Detta
bor komma till uttryck i lagen dven om det kan anses vara en sjdlvklarhet
att regeringens och andra myndigheters beslut ska vara réttsenliga. Detta
beror pa att internationell rétt inte automatiskt ar direkt tillimplig for
svenska domstolar och myndigheter utan krdver implementering i svensk
ritt. Motsvarande hénvisning till internationell ritt finns dven i 15 kap.
13 § regeringsformen, i vilken regeringen bemyndigas att sitta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med internationell rétt for att mdta ett védpnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krdnkning av svenskt
territorium (jfr. dven prop. 2019/20:110 s.24). Samma hénvisning
aterfinns dven i 1-3 §§ lagen om operativt militdrt stod. Som Stockholms
universitet papekar kan begreppet internationell rétt i vissa sammanhang
ha en vidare betydelse &n begreppet folkritt. I den foreslagna
bestimmelsen avses Sveriges folkrittsliga forpliktelser.

For att beskriva den verksamhet som bedrivs for Natos samlade
avskréckning och forsvar anvénds olika begrepp. Det talas om operationer,
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sammanfattande bendmning pa militdra insatser, handlingar, eller
genomforandet av uppdrag eller uppgifter som oavsett ledningsniva syftar
till att nd en bestdmd malsdttning inom ett omrade. Med insats menas att
gora nagot for att astadkomma den effekt som beskriver fordndringar i
forméga, beteende eller attityder hos aktérer inom operationsmiljon (se
Doktrin for Gemensamma operationer 2020, Begrepp s. 97 och s. 99).
Militara insatser innefattas alltsd i en operation. Aktivitet dr ett begrepp
som &r vidare och kan innefatta operationer men ocksé utbildning och
Ovning (se t.ex. prop. 2015/16:152 s. 13 och 15). Samtidigt anvénds ocksa
uttrycket aktivitet for att beskriva verksamhet inom ramen for en operation
i syfte att stodja effekter och malsdttningar. Vidare talas det bade inom
Nato och i multilaterala samarbeten som Joint Expeditionary Force (JEF)
om aktiviteter i skilda sammanhang, t.ex. inom Nato som uttryck for
verksamhet som utfors inom ramen for den framskjutna nirvaron vid
Natos 0Ostra flank. De olika begreppen har alltsd inte en helt entydig
innebord och anviands i skilda sammanhang. I prop. 2024/25:22 anvandes
termen operationer eller andra aktiviteter for att beskriva den verksamhet
Nato och allierade bedriver for alliansens samlade avskrickning och
forsvar. Sammanfattningsvis ar darfor regeringens bedomning att termen
operationer eller andra aktiviteter &r den mest dndamalsenliga for att
beskriva den verksamhet som regleringen ar ténkt att omfatta.

Héanvisningen till insdttande av svenska vipnade styrkor 1 den
foreslagna bestimmelsen motsvarar terminologin i 15 kap. 16 §
regeringsformen, dvs. det lagrum i regeringsformen som det foreslagna
medgivandet stodjer sig pa. Det dr regeringen som i det enskilda fallet tar
stallning till om den styrka som sétts in utgér en vdpnad styrka i
regeringsformens mening.

Vad giller den personal som far anvindas &r begreppet viapnad styrka
inte begriansat i sig till nagon sérskild personalkategori inom
Forsvarsmakten. Det &r enligt samma mdnster som redan i dag foljer av
lagen om operativt militart stod (se prop. 2019/20:110 s. 23).

Nér svenska vépnade styrkor sitts in i gemensamma operationer med
styrkor fran andra stater innebdr det att befilsritten 6ver den militdra
resursen forutsétts kunna overldmnas till Nato eller en medlemsstat som
har det 6vergripande ansvaret for den aktuella operationen (ramnationen).
Detta bendmns pa engelska Transfer of Authority (TOA) och sker enligt
Natos standarder for TOA och i den omfattning som dverenskommits med
Nato eller berdrda stater. Det bedoms inte krévas nigon sérskild reglering
av detta i lagtext (jfr prop. 1973:90 s. 374).

Svenska freds och skiljedomsforeningen framfor att ett bemyndigande
till regeringen bor begrinsas pa sadant sitt att styrkor som sitts in med
stdod av bemyndigandet inte ska hantera eller delta i aktiviteter som
involverar massforstorelsevapen, i synnerhet kidrnvapen. Svenska freds-
och skiljedomsforeningen har &dven framfort att ingen ska kunna skickas
utomlands genom pliktlagstiftningen inom ramen for den foreslagna
bestimmelsen. Det regeringen tidigare uttalat om kérnvapen géller dven
fortsatt (se prop. 2024/25:34s.39). Det nu aktuella forslaget reglerar
enbart vilken instans som fattar beslutet om insittande av vipnade styrkor.
Vilken personalkategori som sedan séinds utomlands avgors med stod av
annan lagstiftning.

45



Prop. 2025/26:6

46

Riksdagens insyn och inflytande

Enligt den foreslagna lagregeln ska riksdagen &ven fortsatt fatta beslut om
ramarna for svenskt deltagande med vépnade styrkor i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar. Bestimmelsen innebér att
regeringen far fatta beslut om insdttande inom de ndrmare ramar som
riksdagen beslutar om for ett kalenderér eller annan period. Riksdagen
kommer alltsa dven fortsatt ha beslutanderitt for inom vilka ramar Sverige
kommer delta i Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

Enligt forslaget ska regeringen darutdver i vissa bradskade fall kunna
sdtta in svenska vépnade styrkor bestdende av ett begransat antal personer
under en begrinsad tid.

Det dr viktigt att riksdagens insyn och inflytande sdkerstélls dven nér
regeringen nyttjar de foreslagna begrinsade mandaten for bradskande fall.
Som framforts i promemorian sékerstélls riksdagens behov av insyn och
inflytande framfor allt genom att regeringen informerar och overldgger
med Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § regeringsformen.

Konstitutionsutskottet har framhallit det angeldgna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och héndelser, liksom
sdkerhetspolitiska fragor, dger rum pé en konstitutionellt och politiskt sett
hog niva. Utskottet har pekat pa att Utrikesndmnden har en
sammansittning och fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som
ledaméter och andra som dr knutna till ndmnden ska visa i fraga om
meddelanden till andra om vad han eller hon fatt kinnedom om i denna
egenskap, liksom mojligheterna att besluta om absolut sekretess. Dessa
forhallanden ger enligt utskottets mening alldeles sérskilda forutsittningar
for information och 6verldggning om utrikespolitiska forhallanden som
kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollforing i Utrikesndmnden
innebédr en dokumentation som mojliggér uppfoljning och granskning.
Utskottet har vidare framhallit betydelsen av att utrikesérenden av storre
vikt blir foremal for 6verliggning i god tid innan beslut fattas och att
bestimmelsen i denna del innebér ett krav pa overlaggningar i forvig,
alltsa innan regeringen faktiskt tar stdllning i fragan (se bet. 2015/16:KU10
Granskning av statsrddens tjidnsteutovning och regeringsdrendenas
handldggning, s. 146-147.).

Négon ytterligare formell skyldighet for regeringen att informera eller
samrada med riksdagen finns inte i fragor av det slag som nu &r aktuellt. I
den utstrdckning det dr mdjligt bor information dnda ldmnas till berdrt
utskott, vilket &r brukligt. Vikten av att informationen &r korrekt och tydlig
samt att den lamnas i god tid har framhéllits av konstitutionsutskottet (se
tex. bet. 2014/15:KU20 Granskningsbetinkande, s. 80-86., bet.
2015/16:KU20 Granskningsbetinkande, s.29 och 68-69. och bet.
2016/17:KU20  Granskningsbetidnkande, s. 187). Information till
riksdagen kan dven ldmnas genom skrivelser och muntligen genom
statsrad vid ett sammantrdde i kammaren. Det finns dven informella
samradsformer mellan regeringen och riksdagen, t.ex.
partiledar6verldggningar. Riksdagen kan ockséd fa sakinformation fran
regeringen genom kontakter mellan utskotten och departementen.

I och med Sveriges intrdde i Nato har det vid sidan av de lagstadgade
kraven etablerats en ordning for information till riksdagen om regeringens
verksamhet inom ramen foér medlemskapet. Informationen har ldmnats i



form av en arlig skrivelse till riksdagen och vid muntliga féredragningar i
utrikesutskottet och forsvarsutskottet infér formella toppméten och méten
mellan utrikesministrarna och forsvarsministrarna i Nordatlantiska radet
(se bet. 2024/25:UF5U2). 1 sitt betédnkande avseende propositionen om
svenskt bidrag till Natos samlade avskrickning och forsvar under 2025 har
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vidare férordat en ordning
dér regeringen aterrapporterar till de berérda utskotten om genomforandet
av bidraget till Natos samlade avskrickning och forsvar vid sirskilda
tillfallen, utdver infor moten 1 Nordatlantiska radet (se bet.
2024/25:UF6U2). S& sker nu en gang per kvartal.

Férsvarshogskolan och Stockholms universitet framhéller bada vikten
av att riksdagen involveras sé langt det gér. Forsvarshogskolan framhéller
aven att forfarandet rorande information och samrad med riksdagen skulle
kunna utformas pa ett tydligare sitt, sd att den demokratiska férankringen
befésts pa ett tidigare stadium. Forsvarshogskolan finner att detta bor
utredas nirmare.

Utover Overldggningar i Utrikesndmnden bor regeringen halla berdrda
utskott informerade om svenskt deltagande i operationer och aktiviteter,
savil nar dessa beslutats av regeringen inom ramen for riksdagens beslut
for en viss period som nir regeringen fattat beslutet med stod av
regeringens mandat for bradskande fall. En sddan information bor avse det
svenska deltagandets genomforande, inklusive det svenska bidragets
utformning, forutsittningar och méluppfyllelse. Hur detta ndrmare bor ske
far bedomas i varje enskild situation. Som &ven papekas av Stockholms
universitet bor formerna for detta fortlopande ses 6ver.

Slutligen kan det konstateras att den foreslagna regleringen inte i ndgon
hogre grad avviker frén andra Natoldnders ordningar for inséttande av
vapnade styrkor. Regleringen innebér att det fortsatt ar riksdagen som har
den Gvergripande beslutsmakten nédr det giller insdttande av vépnade
styrkor utomlands.

Bestdammelsen om stod till Finland bor behallas

Regeringen har tidigare framhallit att Sveriges forsvarssamarbete med
Finland utgér en tyngdpunkt i svensk forsvars- och sdkerhetspolitik och
att det &r viktigt att bibehalla och utveckla detta samarbete inom ramen for
respektive lands medlemskap i Nato. Aven om deltagande i operationer
och aktiviteter som genomfors tillsammans med Finland kan beslutas med
stod av den foreslagna lagregleringen gor regeringen beddmningen att
bestimmelseni 1 § lagen om operativt militért stod fortsatt fyller ett behov
och utgor en viktig pusselbit i samarbetet med Finland att under fredstid
kunna bistda Finland i héndelse av krdnkning av finskt territorium.
Bestdmmelsen ska darfor behallas.

Forsvarsmakten har framfort att genom arbetet med bl.a. Nordic
Defence Concept fordjupas och forstirks det nordiska forsvarssamarbetet,
vilket d&ven utgdr en viktig pusselbit i alliansens forsvar. I detta samarbete
ar det bade en framgangsfaktor och forvéntat att forutsdttningarna for
samarbete med respektive land inte ndmnvéirt skiljer sig at.
Forsvarsmakten foresprakar darfor att den sérskilda regleringen i lagen
avseende mojligheter att stodja Finland vid krénkningar av territoriet bor
utdkas till att &ven gélla de 6vriga nordiska ldnderna. Regeringen saknar
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beredningsunderlag for att inom ramen for nuvarande proposition ldmna
forslag med sadant innehéll. Det ska ocksa papekas att de operationer och
aktiviteter som exemplifieras i manga fall kommer omfattas av den
foreslagna nya bestimmelsen.

7.2 Lagen om operativt militirt stod ska byta namn
till lagen om operativt militart samarbete

Regeringens forslag

Lagen om operativt militart stdd ska byta namn till lagen om operativt
militért samarbete.

De hénvisningar som finns i skyddslagen till lagen om operativt
militdrt stod ska &ndras till att avse lagen om operativt militdrt
samarbete.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstimmer i allt visentligt med regeringens. I
forhallande till promemorian foreslar regeringen vissa foljdandringar i
skyddslagen.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig i denna del har inga invindningar mot
promemorians forslag och bedémning.

Skilen for regeringens forslag

Genom Sveriges medlemskap i Nato har Sverige gatt fran att vara militért
alliansfritt till att vara med i en forsvarsallians. Inom ramen for alliansen
sker operationer och aktiviteter for att gemensamt avskricka fran angrepp
pa och forsvara allierades territorium. Det handlar darfor inte langre enbart
om att ge och ta emot militirt stdd utan att gemensamt med andra allierade
stater bidra till gemensam sdkerhet. For att tydliggora detta foreslar
regeringen att lagen om operativt militdrt stod ska byta namn till lagen om
operativt militdrt samarbete.

I 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) finns hénvisning till lagen om
operativt militért stdd. Som en f6ljd av att lagen om operativt militirt stod
byter namn till lagen om operativt militdrt samarbete ska motsvarande
andring goras i de paragraferna.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna édndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2025. Nagra
sdrskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig i denna del har inga invéndningar mot
promemorians forslag och bedémning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen har riksdagens medgivande att sétta in svenska vépnade
styrkor i viss omfattning i Natos samlade verksamhet for avskrackning och
forsvar under 2025. Det &r av stor vikt att den nya regleringen trader i kraft
sa snart som mojligt.

Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Genom att beslutsordningen om deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar fortydligas starks Sveriges
formaga att delta i Natosamarbetet och det kollektiva forsvaret inom
alliansen.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.
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Skilen for regeringens bedomning

De foreslagna bestimmelserna i lagen om operativt militirt samarbete
innebér att det infors en tydlig beslutsordning for deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrickning och forsvar. Bestimmelserna
medger ett mer effektivt och dndamalsenligt beslutsfattande och bidrar
dirmed till att stirka Sveriges forméga att delta i Natosamarbetet och det
kollektiva forsvaret inom alliansen.

Forslagen beddoms inte f& ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, smé foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretags, jamstédlldheten mellan kvinnor och mén
eller mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslaget bedoms
inte heller i 6vrigt medfora nagra konsekvenser av betydelse.

Forslaget innebér att vissa beslut som i dagsldget kriaver riksdagens
beslut i det sirskilda fallet ska kunna beslutas av regeringen. Den &ndrade
beslutsordningen medfor i sig inga kostnader. Vilka ekonomiska och andra
konsekvenser som uppstdr med anledning av ett konkret beslut om
inséttande av vépnade styrkor avgors av innehéllet i det aktuella beslutet.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 skyddslagen
(2010:305)

5 § Foljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omradden som staten har
dganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfélligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oforutsedda foljder av sidan
verksamhet kan intriffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dir en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfélligt bedriver Ovningar hdr i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksambhet eller for annat
militart &ndamal,

5. omraden dér ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats militdra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstdndsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om véardlandsstod,

6. omraden dir en utldndsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet
enligt lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete,



7. omraden dér en amerikansk styrka bedriver militir verk-samhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av sdrskild betydelse for det militdra forsvaret, och

9. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt
for militdra &ndamal och militdra fordons-transporter av stora méngder
vapen, ammunition och spring-dmnen eller andra sédana sérskilt
skyddsvérda transporter, inklusive utlindska sddana objekt och transporter
inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell
krishantering.

Paragrafen anger vad som kan utgdra militira skyddsobjekt.

I bestimmelsen gors en foljdandring med anledning av att lagen om
operativt militdrt stdd byter namn till lagen om operativt militdrt
samarbete.

9 § For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller
annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns
skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete finns bestimmelser
om att finsk och amerikansk militdr personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan personal bendmns inte skyddsvakt.

Paragrafen reglerar vem som far bevaka ett skyddsobjekt.

I bestimmelsen gors en f6ljddndring med anledning av att lagen om
operativt militdrt stod byter namn till lagen om operativt militdrt
samarbete.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militdrt samarbete

Lag om operativt militiirt samarbete

Lagens rubrik @ndras genom att ordet stod byts mot ordet samarbete. Ordet
samarbete beskriver den verksamhet som sker inom ramen for Sveriges
internationella forsvarssamarbeten, bl.a. med allierade inom Nato
syftandes till kollektivt forsvar. Overviiganden finns i avsnitt 7.2.

Medgivande till regeringen att sitta in vipnade styrkor

1 § Regeringen fdr, inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om
for ett kalenderdr eller en annan period, sdtta in svenska vipnade styrkor
for att i enlighet med internationell rdtt delta i operationer eller andra
aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar.

Regeringen far ocksd, utéver vad som féljer av forsta stycket, sdtta in
svenska vipnade styrkor i sddan verksamhet som avses i férsta stycket om
behovet av ett insdttande uppkommer med kort varsel. Hogst 500 personer
far samtidigt tjicinstgora med stéd av detta stycke i varje enskild operation
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eller annan aktivitet. Hogst 1 000 personer far samtidigt tjdnstgora med
stod av detta stycke. Ett insdttande enligt detta stycke far for varje enskild
operation eller annan aktivitet bestd under hégst 90 dagar.

Regeringen far dven sdtta in svenska vdpnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta stycket om ett dréjsmal i insdttandet skulle
leda till avsevirda men for angeldgna svenska intressen. Hogst 1 000
personer far samtidigt tjdnstgéra med stéd av detta stycke. Ett insdttande
enligt detta stycke far for varje enskild operation eller annan aktivitet
bestd under hogst 60 dagar.

Paragrafen som &r ny anger forutsdttningarna for deltagande i operationer
eller andra aktiviteter for Natos samlade avskriackning och forsvar.

Enligt forsta stycket far regeringen, inom de nidrmare ramar som
riksdagen beslutat om for ett kalenderér eller en annan period, sétta in
svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell ratt delta i
operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrickning och
forsvar. Riksdagens beslut kan avse deltagande i operationer och
aktiviteter under en lidngre tidsperiod, t.ex. ett kalenderar eller mer, men
dven under en kortare tid. Riksdagens beslut kan dven ta sikte pa
deltagande under en viss kortare tidsperiod inom ramen for en sérskild
operation eller annan aktivitet.

Med svenska vépnade styrkor avses samma sak som i 15 kap. 16 §
regeringsformen. Som utgéngspunkt ror det sig om en vipnad styrka nér
svensk militdr personal t.ex. bevdpnade forband, bestyckade och
bemannade orlogsfartyg, stridsflygplan eller fordon, eller vapensystem
med den personal som krévs for att hantera det sitts in inom ramen for att
hindra krankningar av en allierads territorium (se prop. 2019/20 :110 s.
23).

Bestimmelsen omfattar enbart operationer eller andra aktiviteter for
Natos samlade avskrickning och forsvar. Med detta avses avskriackning
och forsvar mot véipnade angrepp inom det geografiska omrade som
omfattas av Natos forsvarsgarantier (se artiklarna 5 och 6 i nordatlantiska
fordraget). Det omrade som avses dr en medlemsstats territorium i Europa
eller Nordamerika, Turkiets territorium och de 6ar i det nordatlantiska
omradet norr om Kréftans vindkrets som omfattas av en parts jurisdiktion.
Det omfattar ocksa en medlemsstats styrkor, fartyg eller luftfartyg som
befinner sig inom eller ovanfér dessa territorier, Medelhavet eller
nordatlantiska omradet norr om Kréiftans vindkrets. Begransningen till
forsvaret av det geografiska omrade som anges i artikel 6 i nordatlantiska
fordraget innebér inte att operationer inte fir 4ga rum utanfor detta omrade,
men didremot att operationen ska syfta till att forsvara just det omradet.

Operationer och andra aktiviteter for Natos samlade avskrdckning och
forsvar kan genomforas under Natos ledning. Aven allierades bi- och
multilaterala operationer, militdra vningar och andra aktiviteter bidrar till
Natos samlade avskrdckning och forsvar. Deltagande i den typen av
operationer eller andra aktiviteter kan darfor omfattas av bestimmelsen.
Det avgorande vid den beddmningen adr om operationen eller aktivitetens
syfte dr att bidra till Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar som den kommer till uttryck i nordatlantiska fordraget, dvs.
forsvaret av det omrade som omfattas av Natos forsvarsgarantier.



Beslut om inséttande av svenska vépnade styrkor i operationer eller Prop. 2025/26:6

andra aktiviteter som syftar till annat &n Natos samlade avskrackning och
forsvar mot vépnade angrepp inom Natos geografiska omrdde omfattas
inte av bestimmelsen, dven om operationen eller aktiviteten genomfors
inom ramen for Natosamarbetet. Exempelvis kommer internationella
fredsfrdmjande insatser med stod av FN-mandat eller pa inbjudan av annat
land inte omfattas av bestimmelsen.

Héanvisningen till internationell rétt innebéar att det stod som Sverige
lamnar ska vara forenligt med den internationella ritt som Sverige ar
bundet av och som ir relevant for den aktuella fragan.

Enligt andra stycket fér regeringen sétta in svenska vépnade styrkor for
deltagande i sddan verksamhet som avses i forsta stycket avseende vissa
operationer eller andra aktiviteter, &ven om inséttandet inte kan ske inom
de ramar som riksdagen beslutat enligt forsta stycket. For att regeringen
ska kunna fatta beslut om deltagande krédvs att behovet av inséttandet
uppkommer med kort varsel och avser insédttande av en begriansad numerér
svensk vépnad styrka for en begransad tid. Med rekvisitet sadan
verksamhet som avses 1 fOrsta stycket avses att i enlighet med
internationell rétt delta i operationer eller andra aktiviteter for Natos
samlade avskriackning och forsvar.

Med att behovet av inséttande uppkommer med kort varsel avses att
beslut om deltagande frén svensk sida behdver fattas s& skyndsamt att ett
riksdagsbeslut i frdgan enligt den ordinarie beslutsprocessen enligt forsta
stycket, inklusive framtagande av proposition i frdgan, inte kan paréknas
inom den tid som krévs.

Numerart begrinsas regeringens mojlighet att besluta om deltagande till
att ett deltagande i en sérskild insats inte far overstiga 500 personer. Totalt
far hogst 1 000 personer delta i operationer och andra aktiviteter med stod
av bemyndigandet.

Aven tidsmissigt begrinsas regeringens mdjlighet att besluta om
deltagande. Om regeringen beslutar om insittande fér ett sddant paga i upp
till 90 dagar. Om deltagandet ska pagéd direfter kan det ske genom att
riksdagen med stdd av forsta stycket beslutar om de ndrmare ramarna for
det fortsatta deltagandet.

Det dr regeringen som under Kkonstitutionellt ansvar avgér om
forutsdttningarna att tillimpa bestdmmelsen ar for handen.

Av tredje stycket framgar att regeringen ddrutdver far besluta om
deltagande med hogst 1 000 personer om ett drojsmal skulle leda till
avsevirda men for angeldgna svenska intressen. Bestimmelsen omfattar
situationer som &r synnerligen bradskande och allvarliga och dr avsedd att
anvéndas i undantagsfall. Vad som avses med angeldgna svenska intressen
anges inte ndrmare utan en bedomning far goras fran fall till fall. Att ett
drojsmal skulle leda till avsevdrda men for angeldgna svenska intressen
innebér att ett drojsmal med inséttandet av svenska vépnade styrkor skulle
leda till allvarliga negativa konsekvenser. Sa kan exempelvis vara fallet
om Saceur (se avsnitt 4.4) beddomer att Sverige snabbt behdver bidra med
en vdpnad styrka i en operation eller aktivitet for Natos samlade
avskrickning och forsvar som krivs for att avhélla en antagonist fran att
angripa allierat territorium. Det kan dven handla om en situation dér en
svensk vipnad styrka snabbt behdver forstirkas for styrkans deltagares
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egen siakerhet och dér ett dr6jsmal i1 beslutsfattandet skulle kunna innebara
fara for deltagarnas liv och hélsa.

Om regeringen beslutar om inséttande med stdd av bestimmelsen far det
paga i hogst 60 dagar. Om deltagande ska paga dérefter kan det ske genom
att riksdagen med stdd av forsta stycket beslutar om de ndrmare ramarna
for det fortsatta deltagandet.

Med rekvisitet sddan verksamhet som avses i forsta stycket avses pa
samma sétt som i andra stycket att i enlighet med internationell ratt delta i
operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrickning och
forsvar.

Liksom géller avseende det andra stycket &r det regeringen som under
konstitutionellt ansvar avgdr om fOrutsittningarna att tillimpa
bestimmelsen dr for handen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.



Sammanfattning av promemorian En tydlig
beslutsordning for deltagande 1 Natos samlade

verksamhet for avskrackning och forsvar (Ds
2025:11)

I promemorian foreslas att lagen (2020:782) om operativt militdrt stod
byter namn till lagen om operativt samarbete. Det foreslds att det ska
inforas en bestimmelse som reglerar hur beslut ska fattas om att sitta in
svenska vépnade styrkor for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrickning och forsvar. Forslaget innebar att det for att sétta in styrkor
i sddan verksamhet som huvudregel ska krévas ett beslut av riksdagen. Ett
sddant beslutet kan avse verksamhet under ett kalenderér eller en annan
period. Dérutover foreslés att regeringen, dven utan ett sddan beslut, ska
fa sitta in svensk vdpnad styrka med en begrdnsad numerdr under en
begransad tid om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer med kort
varsel eller om ett drojsmél skulle kunna leda till avsevdrda men for
angeldgna svenska intressen. Detta foreslas samlas i en ny 1 § i lagen om
operativt militdrt stdd. Nuvarande bestimmelse om stod med vapnad
styrka till Finland foreslds vara kvar.
Lagéndringen foreslas trida i kraft den 30 november 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2020:782) om
operativt militirt stod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militért
stod!

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 1 a §,

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska infoéras en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndigande att dverlata forvaltningsuppgifter for genomfoérande av
militir verksamhet pé svenskt territorium”,

dels att det ndrmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Sarskilda bestimmelser som avser samarbete med Amerikas forenta
stater”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 §, och ndrmast fore 1 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Lag om operativt militirt stod Lag om operativt militirt
samarbete

Medgivande ftill regeringen att
séitta in viipnade styrkor
1§

Regeringen far, inom de ndrmare
ramar som riksdagen beslutar om
for ett kalenderdar eller en annan
period, sdtta in svenska vdpnade
styrkor for att i enlighet med
internationell  rdtt  delta i
operationer eller andra aktiviteter
for Natos samlade avskrickning
och forsvar.

Regeringen far, utéver vad som
foljer av forsta stycket, sdtta in
svenska vdpnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket om behovet av ett insdttande
uppkommer med kort varsel. Hogst
500  personer far  samtidigt
tidinstgora med stod av detta stycke
i varje enskild operation eller
annan  aktivitet. Hégst 1 000
personer far samtidigt tjdnstgora

! Senaste lydelse 2022:430.



med stod av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller
annan aktivitet besta under hogst
90 dagar.

Regeringen far dven sitta in
svenska vipnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket om ett drojsmdl i
insdttandet  skulle  leda  till
avsevirda men for angeldgna
svenska intressen. Hogst 1000
personer fdr samtidigt tjdnstgora
med stéd av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller
annan aktivitet besta under hogst
60 dagar.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian En tydlig
beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrdckning och forsvar (Ds 2025:11) inkommit fran Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Kungliga krigsvetenskapsakademien, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Sveriges stindiga
representation vid Nordatlantiska fordragsorganisationen Totalforsvarets
forskningsinstitut, Uppsala universitet (juridiska fakulteten).

Myndigheten for totalforsvarsanalys och Riksdagens ombudsmén (JO)
har inbjudits att lamna synpunkter men avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Svenska Roda Korset.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 september 2025
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Pourmokhtari, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Jonson

Regeringen beslutar proposition En tydlig beslutsordning for Natos
samlade avskrickning och forsvar
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