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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl.a. att det ska inforas tillstandsplikt for privata
vardgivare inom tandvardssektorn. Tillstdnd ska sdkas hos Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). For att fa och behalla sitt tillstdnd ska vérd-
givaren bl.a. bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete, ha insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten och i 6vrigt bedémas lamplig. En
agar- och ledningsprovning ska goras ndr vérdgivaren &r en juridisk
person.

Om kraven for tillstdnd inte langre dr uppfyllda, ska IVO fa foreligga
vardgivaren att avhjélpa bristen. Det foreslas dven att IVO helt eller delvis
ska fa aterkalla ett tillstdnd, sdvél nédr en vardgivare inte foljer ett fore-
laggande som utan foregdende foreldggande. IVO ska fa forbjuda verk-
samhet som bedrivs utan tillstdnd. Det ska ocksé vara straffbart att bedriva
tillstandspliktig verksamhet utan tillstand.

Vidare foreslés att regionen ska anmala till IVO om det finns anledning
att anta att en privat vardgivare bedriver tandvardsverksamhet utan nod-
vandigt tillstdnd eller att en tillstdndshavares lamplighet kan ifragaséttas.

Propositionen innehaller ocksa bl.a. forslag om att statligt tandvardsstod
som huvudregel inte ska fa betalas ut om behandlaren saknar legitimation
eller sérskilt forordnande att utova yrket.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvérds-
lagen (1985:125).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i patient-
sdkerhetslagen (2010:659).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen

(1985:125)

Harigenom foreskrivs i friga om tandvardslagen (1985:125)

dels att rubriken nérmast fore 3 § ska utgd,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 15 d §§, och ndrmast
fore 2 a och 15 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Krav pd tandvdrden

2ag

Bestimmelser om krav pad till-
stand for privata vardgivare finns i
2 kap. patientsdkerhetslagen
(2010:659).

Anmidilningsskyldighet

15d§

Regionen ska till Inspektionen for
vdard och omsorg anmdla om det
finns anledning att anta att

1. en privat vardgivare yrkes-
mdssigt bedriver tandvdrdsverk-
samhet utan nédvindigt tillstand
enligt 2 kap. 4 § patientsdikerhets-
lagen (2010:659), eller

2. en tillstandshavares lamplig-
het att bedriva sadan verksamhet
kan ifrdgasdttas.

Av anmdlan ska det framgd vilka
omstdindigheter som ligger till
grund for ett antagande enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:145) om statligt tandvards-

stod

dels att 3 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 6 och 8 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 1 a § och 4 kap. 8 b §,
och ndrmast fore 4 kap. 8 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

For att en vardgivare ska kunna
fa ersittning enligt denna lag ska
vdrdgivaren vara ansluten till
Forsdkringskassans  elektroniska
system for statligt tandvardsstéd.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om kraven for
och upphorande av anslutning till
det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstod.

1§

For att en vardgivare ska kunna
fa ersittning enligt denna lag ska

1. vdardgivaren vara ansluten till
Forsdkringskassans  elektroniska
system for statligt tandvdrdsstad,
och

2. tandvardsatgdrden ha utforts

a) av en legitimerad tandldikare
eller nagon som sdrskilt forordnats
att utéva yrket,

b)av en
hygienist, eller

c) efter delegation enligt 6 kap.
3s patientsikerhetslagen
(2010:659).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

legitimerad  tand-

1. kraven for och upphérande av
anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvdrdsstad,
och

2. kraven for ersdttning enligt
forsta stycket 2.

lag§

Foérsdkringskassan far ta ut en
drlig avgift for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt
tandvdrdsstod. Forsdkringskassan
far, i stillet for att krdva in



avgiften, rdkna av beloppet frdn en
fordran som vardgivaren har pd
ersdttning enligt denna lag.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgiften.

2§
Véardgivaren ar pd begéran av Forsdkringskassan eller domstol skyldig
att i drenden om statligt tandvéardsstdd ldmna upplysningar samt visa upp
journal och 6vrigt material som roér undersdkning eller behandling av en

patient.

Vardgivaren dr pd begdran av
Férsdkringskassan dven skyldig att
i drenden om statligt tandvdrdsstod
ldmna wupplysningar som avser
vdrdgivarens  verksamhet  och
rdkenskaper samt viss behandlares
anstdllnings- eller uppdragstagar-
forhdllande.

4 kap.
6§!

Forsékringskassan far besluta att en vardgivare, for att kunna fa
ersittning for vissa tandvardsatgérder, i varje enskilt fall ska begira
forhandsprovning hos Forsdkringskassan, om

1. vardgivaren i vésentlig utstrickning har &sidosatt bestimmelserna i
denna lag, eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen, om
vardgivares skyldigheter eller forutséttningarna for erséttning, och

2. det finns skél att anta att vardgivaren kommer att fortsitta att i
visentlig utstrackning asidositta bestimmelserna.

Ett beslut om forhandsprévning
far gélla hogst ett ar. Beslutet far
begrinsas till att avse en viss
behandlande tandldkare eller tand-
hygienist, en viss mottagning eller
en viss atgird.

Ett beslut om forhandsprovning
far gélla hogst ett ar. Beslutet far
begrinsas till att avse en viss
behandlare, en viss mottagning
eller en viss atgérd.

8a§?
Forsdkringskassan ska betala ut ersittning inom tva veckor fran det att

ansokan kom in.

Om en vardgivare inte fullgdr sin
uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 2
och 3§g, far Forsdkringskassan
vinta med att betala ut erséttning
till dess att rétten till ersédttning har
utretts. En sddan utredning fore

! Senaste lydelse 2017:431.
2 Senaste lydelse 2017:431.

Om en vardgivare inte fullgdr sin
uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 2
eller 3§, far Forsdkringskassan
védnta med att betala ut ersittning
till dess att rétten till erséttning har
utretts. En sddan utredning fore
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utbetalning far begrédnsas till att utbetalning far begréansas till att
avse en Vviss behandlande tand- avse en viss behandlare, en viss
ldkare eller tandhygienist, en viss mottagning eller en viss atgird.
mottagning eller en viss atgérd.

Utdver de fall som anges i andra stycket far Forsékringskassan betala ut
ersdttning senare @n den tidpunkt som anges i forsta stycket om det finns
sarskilda skal.

Forsikringskassans
utredningsbefogenhet

8h§

Foérsdkringskassan fdr inhdmta
uppgifter fran det register som fors
over legitimerad hdlso- och sjuk-
vdardspersonal och personal med
bevis om ritt att anvinda yrkes-
titeln underskdterska, for kontroll
av behorighet hos vdrdgivaren
eller dennes personal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. For tandvérdsétgiarder som har paborjats fore ikrafttrddandet galler
3 kap. 1 § i den éldre lydelsen.



23 Forslag till lag om dndring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs i friga om patientséikerhetslagen (2010:659)!

dels att nuvarande 2 kap. 4 och 5 §§ och 7 kap. 28 a § ska betecknas
2 kap. 11 och 12 §§ och 7 kap. 23 a §,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 2 §§, de nya 2 kap. 11 och 12 §§, 7 kap.
24-28 §§, 10 kap. 2 och 13 §§, rubriken till 2 kap. och rubriken ndrmast
fore 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 4 § ska séttas narmast fore 2 kap.
11§,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 2 kap. 4-10 §§, 10 kap. 1 §
och 7 kap. 28 a och 28 b §§, och nirmast fore 2 kap. 4 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag syftar till att frimja hog patientsdkerhet inom hélso- och
sjukvard och ddrmed jamforlig verksamhet. I lagen finns bestimmelser om

—anmdlan av verksamhet m.m. — anmdlnings- och tillstandsplikt
(2 kap.), m.m. (2 kap.),

— vardgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsikerhets-
arbete (3 kap.),

— behorighetsfragor (4 kap.),

— begrénsningar i ritten for andra dn hélso- och sjukvardspersonal att
vidta vissa hilso- och sjukvardande atgarder (5 kap.),

— skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonal m.fl. (6 kap.),

— Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn (7 kap.),

— provotid och aterkallelse av legitimation m.m. (8 kap.),

— Haélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd (9 kap.), och

— straffbestimmelser och dverklagande m.m. (10 kap.).

Allménna bestimmelser om mal och krav pé hélso- och sjukvarden och
tandvarden finns i hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), patientlagen
(2014:821) och tandvardslagen (1985:125).

2 kap. Anmdlan av verksamhet 2 kap. Anmidilnings- och
m.m. tillstandsplikt m.m.
Anmdilan av verksamhet Anmdlningsplikt

1§3

Den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av Inspektionen for
vard och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska anmala detta till inspektionen
senast en ménad innan verksamheten pébdrjas.

! Senaste lydelse av 7 kap. 28 a § 2023:36.
2 Senaste lydelse 2017:62.
3 Senaste lydelse 2012:957.
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Prop. 2025/26:7 Férsta  stycket  gdller  inte
verksamhet som dr tillstandspliktig
enligt 4 §.

2§

Om verksamheten helt eller till Om verksamheten helt eller till
vésentlig del fordndras eller flyttas, visentlig del fordndras eller flyttas,
ska detta anmadlas till Inspektionen ska detta anmélas till Inspektionen
for vard och omsorg inom en for vird och omsorg inom en
manad efter genomférandet. Om manad efter genomfdrandet. Om
verksamheten laggs ned, ska det verksamheten ldggs ned av andra
snarast anmadlas till inspektionen. skdl dn att ett tillstand enligt 4 §

har aterkallats, ska det snarast
anmalas till inspektionen.

Tillstandsplikt for att bedriva viss
tandvdrdsverksamhet

43

En privat vardgivare far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmdssigt bedriva
verksamhet som omfattas av
tandvdrdslagen (1985:125).

Ett tillstand ska avse verksamhet
vid en eller flera mottagningar eller
motsvarande.

58

Inspektionen  for vdard och
omsorg far bevilja tillstdnd enligt
4 § endast under forutsdttning att
vdrdgivaren

1. kan fullgora sina skyldigheter
enligt 3 kap.,

2. genom erfarenhet eller pd
annat sdtt har fatt insikt i de
foreskrifter  som  gdller  for
verksamheten,

3. har ekonomiska  forutsdtt-
ningar att félja de foreskrifter som
gdller for verksamheten, och

4. i ovrigt bedoms ldmplig.

Vid  ldmplighetsbedomningen
enligt forsta stycket 4 ska vdrd-
givarens vilja och formdga att full-
goéra sina skyldigheter mot det
allmédnna, laglydnad i dvrigt och

10 4 Senaste lydelse 2012:957.



andra omstdindigheter av betydelse
beaktas.

63

Om vardgivaren dr ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening ska
prévningen enligt 5 § forsta stycket
2 sammantaget avse

1. den verkstillande direktoren,
om det finns en sddan,

2. samtliga  styrelseledamoter
och styrelsesuppleanter,

3. personer som genom ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande over
verksamheten,

5. samtliga deldgare i aktiebolag
och ekonomiska foreningar som dr
famansforetag enligt 56 kap. 2 §
inkomstskattelagen  (1999:1229),
och

6. verksamhetschefen.

Om vdrdgivaren dr ett komman-
ditbolag eller ett annat handels-
bolag ska prévningen enligt 5§
forsta stycket 2 sammantaget avse

1. samtliga bolagsmdin,

2. personer som genom ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten,

3. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande over
verksamheten, och

4. verksamhetschefen.

Det krévs dven att den juridiska
personen och samtliga personer
som anges i forsta och andra
styckena bedoms Idimpliga enligt
5 § forsta stycket 4.

78

Ent  tillstand enligt 4§ far
begrdnsas till att avse viss tandvard
eller en viss patientgrupp, eller

Prop. 2025/26:7
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43

Inspektionen for vard och
omsorg ska fora ett automatiserat
register Over verksamheter som
anmalts enligt detta kapitel. Regist-
ret far anvindas for tillsyn och
forskning samt for framstéllning av
statistik.

forenas med andra villkor av
betydelse for patientsdkerheten.

8

Den som har beviljats tillstand
enligt 4 § ska anmdla fordndringar
i den krets av personer som avses i
6 § forsta eller andra stycket till
Inspektionen for vdard och omsorg

senast en mdnad efter
fordndringen.

93

Inspektionen  for vdard och

omsorg fdar ta ut en avgift for
ansékningar om tillstand enligt 4 §.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. kraven for tillstand enligt 5
och 6 §3,

2. begrdnsningar av och villkor
for tillstand enligt 7 §, och

3. avgift for ansokningar enligt
9.

11§

Inspektionen for vard och
omsorg ska fora ett automatiserat
register Over verksamheter som
anmélts eller omfattas av tillstand
enligt detta kapitel. Registret far
anviandas for tillsyn och forskning
samt for framstillning av statistik.

Inspektionen for vard och omsorg ska ocksé fora ett automatiserat regis-
ter 6ver sjukvardsinréttningar och enheter som avses i 7 kap. 7 §. Registret
far anvéndas for tillsyn, forskning, framstéllning av statistik och for place-

ring av patienter.

Inspektionen for vard och omsorg &r personuppgiftsansvarig fér behand-

lingen av personuppgifter i registren.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilken myndighet som far ha
direktatkomst till uppgifterna i
Inspektionen for vdrd och omsorgs
register.

5 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 4 § 2012:957.



58
Regeringen meddelar foreskrifter
om

1. begrdnsningar av de uppgifter
som registren enligt 4§ far
innehalla, och

2. gallring av uppgifter i registren
enligt 4 §.

12§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om

1. vilka myndigheter som far ha
direktatkomst till uppgifterna i
registren enligt 7/ §, och

2. gallring av  uppgifter i
registren.

7 kap.
24 §°

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att en vardgivare,
eller enhet som avsesi7 §, inte full-
gor sina skyldigheter enligt 3 kap.
och om det finns skél att befara att
underlatenheten medfor fara for
patientsdkerheten eller sdkerheten
for andra, ska inspektionen fore-
lagga vardgivaren eller enheten att
fullgdra sina skyldigheter om det
inte dr uppenbart obehovligt. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite. Detta giller dven verk-
samhet som avses i 2 § om verk-
samheten medfor fara for patient-
sdkerheten.

Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att en vardgivare,
eller enhet som avsesi7 §, inte full-
gor sina skyldigheter enligt 3 kap.
och om det finns skél att befara att
underlatenheten medfor fara for
patientsidkerheten eller sdkerheten
for andra, ska inspektionen fore-
lagga vérdgivaren eller enheten att
fullgdra sina skyldigheter om det
inte ar uppenbart obehovligt. Detta
géller dven verksamhet som avses i
2 § om verksamheten medfor fara
for patientsékerheten.

Om inspektionen finner att en
vdrdgivare som har tillstand enligt
2 kap. 4§ inte uppfyller kraven i
5 § forsta stycket 2—4 samma kapi-
tel, eller inte anmdlt en sddan for-
dndring som avses i 8§ samma
kapitel, far inspektionen foreldgga
vdardgivaren att avhjdlpa bristen.

25§’
Ett foreldggande enligt 24 § ska innehélla uppgifter om

1. de atgérder som Inspektionen
for vard och omsorg anser nodvén-
diga for att de pdtalade missfor-
hallandena ska kunna avhjilpas,
och

1. de atgédrder som Inspektionen
for vard och omsorg anser nddvén-
diga for att missforhéllandena eller
bristen ska kunna avhjélpas, och

2. nér atgdrderna senast ska vara utforda.

¢ Senaste lydelse 2012:957.
7 Senaste lydelse 2012:957.
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Beslutet om foreldggande far
forenas med vite.

26 §*

Om ett foreldggande enligt 24 §
inte f6ljs och om missférhallandena
utgor en fara for patientsékerheten
eller annars ar av allvarligt slag, far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta att helt eller delvis forbjuda
verksamheten.

Om ett foreldggande enligt 24 §
inte f6ljs och om missforhallandena
utgor en fara for patientsékerheten
eller annars &r av allvarligt slag, far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta att helt eller delvis forbjuda
verksamheten. Om verksamheten
omfattas av ett tillstand enligt
2 kap. 4 §, far inspektionen i stillet
besluta att helt eller delvis dter-
kalla tillstandet.

27 §°

Om det &r pataglig fara for
patienters liv, hilsa eller personliga
sdkerhet 1 ovrigt, far Inspektionen
for vard och omsorg utan fore-
gdende foreldggande besluta att
helt eller delvis forbjuda verksam-
heten.

8 Senaste lydelse 2012:957.
? Senaste lydelse 2012:957.

Om det &r pataglig fara for
patienters liv, hdlsa eller personliga
sdkerhet 1 ovrigt, far Inspektionen
for vard och omsorg utan fore-
gdende foreldggande besluta att
helt eller delvis forbjuda verksam-
heten. Om verksamheten omfattas
av ett tillstand enligt 2 kap. 4 §, far
inspektionen i stdllet besluta att
helt eller delvis dterkalla till-
standet.

Ett tillstand enligt 2 kap. 4 § far
dven dterkallas helt eller delvis
utan foregdende foreldggande om

1. vardgivaren inte uppfyller
kraveni 2 kap. 5 § forsta stycket 2—
4,

2. ndgon verksamhet som om-
fattas av tillstandet inte har pd-
borjats senast sex mdnader efter
beslutet om tillstand och vdrd-
givaren inte heller avser att pd-
borja ndgon sddan verksamhet,
eller

3. verksamheten har upphért mer
dn tillfalligt.



28 §10

Om det finns sannolika skil for
att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt 26 eller
27 § och ett sddant beslut inte kan
avvaktas, far Inspektionen for vard
och omsorg besluta att tills vidare
helt eller delvis forbjuda verksam-
heten.

Om det finns sannolika skl for
att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas eller for att
ett tillstand kommer att dterkallas
enligt 26 eller 27 § och ett sddant
beslut inte kan avvaktas, far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta att tills vidare helt eller del-
vis forbjuda verksamheten.

Ett sadant beslut géller i hogst sex manader. Om det finns synnerliga
skél far beslutets giltighetstid forlangas en gang med ytterligare sex

manader.

28ays

Ett tillstand enligt 2 kap. 4 § ska
omprévas av Inspektionen for vard
och omsorg om Forsdkringskassan
har beslutat att vardgivaren ska
nekas anslutning till Forsdkrings-
kassans elektroniska system for
statligt tandvdrdsstod eller att en
anslutning till systemet ska upp-
hora.

28b§

Inspektionen for vard och om-
sorg far forbjuda verksamhet som i
strid med 2 kap. 4 § bedrivs utan
tillstand.

10 kap.

28

Den som uppsétligen eller av
oaktsambhet fortsétter att bedriva en
verksamhet i strid med forbud
enligt 7 kap. 26, 27 eller 28 § doms
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

10 Senaste lydelse 2012:957.

] §11

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet pdaborjar en verksam-
het som dr tillstandspliktig enligt
2 kap. 4 § utan att ha tillstand déms
till béter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet fortsatter att bedriva en
verksamhet 1 strid med forbud
enligt 7 kap. 26, 27, 28 eller 28 b §
doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

! Tidigare 10 kap. 1 § upphivd genom 2023:36.
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13 §12
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om beslutet géller

1. forelaggande enligt 7 kap. 20 §
andra stycket att ldmna upplys-
ningar, handlingar eller annat mate-
rial,

2. foreldggande enligt 7 kap. 24 §
att vidta rittelse,

3. foreldggande enligt
28 a § att gora anmdlan,

4. forbud enligt 7 kap. 26, 27
eller 28 § att driva verksamhet,
eller

7 kap.

5. forbud att utéva verksamhet
enligt 8 § forsta stycket.

1. tillstand att bedriva verksam-
het enligt 2 kap. 4 § eller avgift for
ansékan om sdadant tillstand enligt
2kap. 9§,

2. forelaggande enligt 7 kap. 20 §
andra stycket att ldmna upplys-
ningar, handlingar eller annat mate-
rial,

3. foreliggande enligt
23 a § att gora anmdlan,

4. forelaggande enligt 7 kap. 24 §
att vidta rittelse,

7 kap.

5. forbud enligt 7 kap. 26, 27, 28
eller 28 b § att bedriva verksamhet,

6. dterkallelse enligt 7 kap. 26
eller 27 § av tillstand enligt 2 kap.
4 g, eller

7. forbud att utova verksamhet
enligt 8 § forsta stycket.

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte overklagas.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. En privat vardgivare som fore ikrafttradandet paborjat verksamhet
som omfattas av tandvardslagen (1985:125) och anmélt denna till Inspek-
tionen for vard och omsorg, fir fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstdnd till och med den 2 januari 2029. Om en ansdkan om tillstdnd enligt
denna lag har getts in till inspektionen fore den 3 januari 2029, far
verksamheten fortsitta att bedrivas till dess att ansdkan har provats slutligt.

3. En privat vardgivare som fore ikrafttraidandet paborjat verksamhet
som omfattas av tandvardslagen (1985:125) men inte anmélt denna till
Inspektionen for vard och omsorg, far fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstand till och med den 2 mars 2026. Om en ansdkan om tillstdnd enligt
denna lag har getts in till inspektionen fore den 3 mars 2026, far verksam-
heten fortsétta att bedrivas till dess att ans6kan har provats slutligt.

12 Senaste lydelse 2023:36.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och bedoma om det &r 1ampligt att infora tillstdndsplikt och
dgar- och ledningsprovning for privata vardgivare i det statliga tandvards-
stodet, analysera hur myndigheternas mojlighet att genomfora kontroller
och att stoppa utbetalningar till vardgivaren kan forbdttras samt analysera
hur myndigheterna kan fa en stirkt mdjlighet att kontrollera vem som
utfort varden (dir. 2022:108). Utredaren overlamnade i november 2023
betinkandet Okad kontroll ver tandvardssektorn (SOU 2023:82).

I denna proposition behandlas lagforslagen i beténkandet, med undantag
for forslaget till lag om &ndring i1 lagen (2008:206) om underréttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Det forslaget
bereds vidare i Regeringskansliet. En sammanfattning av betdnkandet i nu
relevanta delar finns i bilaga 1. Betidnkandets lagforslag i nu relevanta
delar finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Socialdepartementet
(S2024/01892).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 maj 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
lamnar forslagen utan erinran.

I forhallande till lagradsremissen har en mindre spraklig dndring gjorts.

4 Tandvardssystemet

4.1 Det statliga tandvardsstodet

Det statliga tandvardsstodet administreras av Forsékringskassan och
regleras i lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstdd, forordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstdd och i tillhérande foreskrifter fran
Tandvérds- och ldkemedelsformansverket. Stodet 1dmnas fran och med det
ar da patienten fyller 20 &r i form av allmént tandvardsbidrag (ATB),
sérskilt tandvardsbidrag (STB) och ett hogkostnadsskydd som bendmns
tandvérdserséttning. ATB avser att ge ett generellt stod for regelbundna
tandvéardsbesok i form av undersdkningar och férebyggande atgarder men
kan &ven anvindas for andra erséttningsberéttigande atgarder. STB ldmnas
for forebyggande tandvérd till patienter som har en sjukdom eller
funktionsnedsittning som leder till risk for forsdimrad tandhilsa.
Tandvardsersittningen syftar till att mojliggdra for personer med
omfattande tandvérdsbehov att f4 vérd till en rimlig kostnad. Erséttning
lamnas med en viss andel av patientens sammanlagda kostnader nér dessa
overstiger 3 000 kronor.
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I lagradsremissen Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvérd foreslés
att det nuvarande skyddet mot hoga kostnader inom statligt tandvéardsstod
ska kompletteras med ett nytt stod bendmnt sarskild tandvardsersattning.

Det dr den enskilda patienten som har rétt till statligt tandvéardsstod, men
det betalas ut till vardgivaren. Patienten far del av stddet genom att vard-
givaren drar av erséttningen eller bidraget fran det belopp som patienten
ska betala. Dérefter ansoker tandvardsgivaren om ersdttning hos Forsak-
ringskassan.

For att en vardgivare ska kunna fa erséttning enligt lagen om statligt
tandvérdsstdd ska virdgivaren vara ansluten till Forsakringskassans elek-
troniska system for statligt tandvérdsstod. For att bli ansluten ska
vardgivaren vara legitimerad tandlékare eller tandhygienist eller, genom
anstéllning eller p& annat sitt, anlita sddan personal. For vardgivare i
enskilt bedriven verksamhet krévs dven att de dr godkénda for F-skatt.

I ansdkan om anslutning ska vardgivaren lamna uppgift om ett antal per-
soner, bl.a. om den verkstillande direktoren, styrelseledaméter, styrelse-
suppleanter, deldgare i famansforetag och bolagsmin i handelsbolag.
Vardgivaren ska dven ange om nagon av dessa personer tidigare har varit
vardgivare eller verksam hos en vardgivare som varit ansluten till det elek-
troniska systemet.

Forsdkringskassan far neka anslutning om vérdgivaren inte uppfyller
kraven eller inte har inkommit med efterfrdgade uppgifter. Anslutning far
dven nekas om ndgon av de personer som vardgivaren ldamnat uppgift om
tidigare ingétt i verksamhet som allvarligt dsidosatt bestimmelser om
statligt tandvardsstod.

En ansluten vérdgivare far avanslutas om kraven inte langre uppfylls
eller om en sadan person tillkommer som vardgivaren ska ldmna uppgift
om och det medfor att férhallandena ar sadana att vardgivaren hade nekats
anslutning om det varit friga om en ansdkan om anslutning. Detsamma
giller om vardgivaren sjélv allvarligt dsidosatt bestimmelser om statligt
tandvardsstdod. Vidare ska verksamheten avanslutas om den upphor eller
om den aldrig har paborjats. Vardgivaren kan dessutom sjdlv begira
avanslutning.

4.2 Regionernas sdrskilda tandvérdsstod

Utdver det statliga tandvardsstddet finns ett sérskilt regionalt tandvérds-
stdod for vuxna personer med sirskilda behov. Stodet regleras i tandvards-
lagen (1985:125), tandvérdsforordningen (1998:1338) och foreskrifter
fran Socialstyrelsen. Stodet ges till personer med sdrskilt definierade sjuk-
domar eller funktionsnedsittningar eller med ldngvarigt och stort vérd-
och omsorgsbehov. I stddet ingar bl.a. nddvéindig tandvérd till personer
som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, till personer som bor i vissa boendeformer enligt socialtjénst-
lagen (2025:400), vistas i dagverksamhet enligt samma lag eller far hélso-
och sjukvard i hemmet (s& kallad N-tandvard). Det regionala stodet
omfattar dven tandvard till dem som har behov av sérskilda tandvérds-
insatser som ett led i en sjukdomsbehandling under en begréinsad tid (S-
tandvard) och till dem som har stora behov av tandvard péa grund av en



langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning (F-tandvard). Aven oral-
kirurgiska behandlingar som kréver ett sjukhus tekniska och medicinska
resurser omfattas av det regionala stddet. Den regionfinansierade tand-
véarden ar formanlig for patienten pa det sittet att den ges till hédlso- och
sjukvardsavgift.

Nar det géller viss tandvard som omfattas av det regionala stodet far
patienten vélja om tandvérden ska utforas av folktandvarden eller av en
enskild néringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person vars tand-
vard kan beréttiga till statligt tandvardsstod. Regionen ldmnar ersittning
till vardgivaren med belopp som motsvarar folktandvéardens priser for
tandvard om inte regionen kommer dverens med véardgivaren om nagot
annat. Den patientavgift som patienten har betalat ska riknas av fran
ersittningen.

Det finns dven mojlighet for privata aktorer att verka inom regional tand-
vard. Vid exempelvis barn- och ungdomstandvard kan avtal slutas med
regionen om att utfora de uppgifter som regionen och dess folktandvard
ansvarar for enligt tandvérdslagen.

5 Felaktiga utbetalningar

Det 6vergripande mélet for omrédet korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen dr att de felaktiga utbetalningarna fran vilfardssystemen och den
brottslighet som riktas mot dessa system ska minska (prop. 2024/25:1
utg.omr. 2, bet. 2025/25:FiU2, rskr. 2024/25:120). Regeringen anser att
myndigheternas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och brott
mot vilfardssystemen behdver intensifieras och underléttas. For att virna
legitimiteten i och fortroendet for vilfardssystemen och andra offentliga
stodsystem ar det avgdrande att utbetalningar enbart sker till personer och
foretag som é&r berittigade till stod.

5.1 Felaktiga utbetalningar av statligt
tandvardsstod

Vardgivare inom tandvéarden begér érligen ut cirka 8 miljarder kronor i
statligt tandvardsstdd via Forsékringskassans elektroniska system. Hand-
laggningen 4r i det narmaste helt automatiserad. Det 4r endast i undantags-
fall som Forsékringskassan utreder vardgivarens ritt till ersédttning fore
utbetalning. I drenden som bedoms ha hog risk for felaktiga utbetalningar
gors efterhandskontroller, vilket innebér att vardgivaren maste skicka in
kompletterande underlag. Om granskningen visar att det betalats ut tand-
vardsstod med ett for hogt belopp far myndigheten besluta om aterkrav.
For vardgivare som har asidosatt bestimmelserna i regelverket om statligt
tandvardsstod kan Forsékringskassan besluta om forhandsprévning, inne-
hallande av erséttning och upphdrande av anslutning.

Avsiktlig felrapportering till Forsdkringskassan som leder till felaktiga
utbetalningar av statligt tandvéardsstod kan ske pd maénga olika sitt.
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Gemensamt for samtliga tillvigagangssatt ar att det handlar om mer eller
mindre allvarliga former av bedrégerier och bidragsbrott och i vissa fall
avancerad ekonomisk brottslighet. En relativt vanlig typ av bedrégeri ar
att behandlaren ger rabatt eller ”specialpris” under referensprisniva till
patienten och dérefter begér ersittning av Forsékringskassan for det fulla
priset. Ett annat tillvigagangssétt kan vara att rapportera en mer om-
fattande atgédrd dn den som faktiskt utforts, eller tillféra en eller flera
atgérder p4 mindre belopp som inte utforts vid sidan av den faktiskt utforda
behandlingen, férfaranden som &ver tid blir betydande belopp.

En grovre variant av bedrigerier ir att begéra ersittning for omfattande
behandlingar som 6ver huvud taget inte har gjorts. Det kan handla om att
avlidnas personuppgifter anvinds eller att ersittning i ovrigt begérs for
behandling pa patienter som inte ens har besokt den aktuella kliniken.

Ytterligare ett exempel pa bedragerier ar att behandlare som saknar gil-
tig legitimation anger ndgon annan behandlares personuppgifter vid ersitt-
ningsbegiran till Forsidkringskassan pa ett sétt som inte ar forenligt med
bestimmelser om delegering eller arbetsfordelning. Det kan handla om
behandlare vars legitimation har aterkallats eller behandlare som saknar
svensk legitimation.

Langt ifrdn alla felaktiga utbetalningar beror péd felaktiga uppgifter i
ersittningsbegédran eller att tandvard inte har utforts. Tandvérden i sig kan
vara korrekt, men de underlag som ska styrka att viss tandvérd har utforts
kan vara bristfélliga eller helt saknas. Felen kan &ven bero pa okunskap,
slarv eller feltolkning av Tandvérds- och likemedelsformansverkets fore-
skrifter.

Forsakringskassan gor dterkommande uppskattningar av hur mycket
tandvardsstod som har betalats ut felaktigt. Den senaste skattningen avser
2021. Forsdkringskassan fattade nira 9 miljoner beslut om statligt tand-
vardsstod under 2021 och betalade ut 6,8 miljarder kronor. Totalskatt-
ningen av fel orsakade av vardgivare inom statligt tandvardsstod ar att
cirka 430 miljoner kronor har betalats ut felaktigt 2021. Det motsvarar
cirka 6,3 procent av de totala utbetalningarna for erséttningen. De avsikt-
liga felen orsakade av vardgivaren berdknas uppga till 41 procent av
beloppet for felaktiga utbetalningar.

5.2 Felaktiga utbetalningar inom den regionalt
finansierade tandvérden

Den regionalt finansierade tandvéarden bestar huvudsakligen av barn- och
ungdomstandvard, som i regel &r helt kostnadsfri for patienterna, och det
regionala tandvérdsstodet for vuxna personer med sérskilda behov (se
avsnitt 4.2). Ekonomiskt stéd inom dessa omradden mojliggdr for vissa
grupper att fa tillgang till tandvard och fyller ddirmed en viktig funktion
for den enskilde, likvél som de kan bidra till en mer jamlik tandvard.

Regionernas finansiering av tandvarden ar i nivd med det statliga
tandvérdsstodet, cirka 7 miljarder kronor netto 2019, varav kostnaderna
for N-, F- och S-tandvérd (se avsnitt 4.2) uppgick till ssmmanlagt 1,2 mil-
jarder kronor. N-tandvérden stod for tva tredjedelar av kostnaden.



Enligt utredningen genomforde Véstra Gotalandsregionen en fordjupad
granskning av N-tandvéarden under 2010-2011. Granskningen syftade till
att undersoka om tandvarden levde upp till forvantad kvalitet och om vard-
givarens fakturering foljde regelverket. Totalt studerades 312 patient-
drenden. I tvé tredjedelar av dessa drenden bedémdes det finnas nadgon
form av ekonomisk eller kvalitetsméssig avvikelse. Patientdrenden som
berorde privata vardgivare innehdll fler avvikelser dn drenden som berérde
offentliga vardgivare.

Utredningen lyfter dven att Region Stockholm 2019-2020 genomforde
en granskning av regionens N-tandvard. Regionen granskade &ver 700
fakturor fran 139 vardgivare. Granskningen syftade till att sékerstélla att
regionen endast betalade ut erséttning for N-tandvérd som hade godtagbar
kvalitet och foljde Region Stockholms anvisningar for tandvardsstod till
vuxna. Granskningen ledde till att regionen beslutade att ge helt avslag i
44 procent av fallen och delvis avslag i 34 procent av fallen. Resultatet
blev att tandvardsverksamheterna totalt fick betala tillbaka drygt hilften
av de 3,6 miljoner kronor som fakturorna omfattade till regionen. Gransk-
ningen visade bl.a. att vardgivarna ofta valde en mer omfattande atgérds-
kod &n vad som kunde styrkas av dokumentationen.

Socialstyrelsen anger i en rapport fran 2024, Vilfardsbrottslighet inom
hilso- och sjukvard och tandvérd, att det primért forekommer brister, fel-
aktigheter och felfakturering inom N-tandvérden och F-tandvarden. De
regioner som myndigheten intervjuat upplever ddremot inte att S-tand-
varden ar sérskilt utsatt, da det finns en tilltro till systemet med férhands-
beddmningar och fakturakontroller. Enligt rapporten &r en aterkommande
iakttagelse fran flera regioner att behandlingar och édtgérdskoder kombi-
neras pa ett otillatet sitt eller utfors av en yrkesverksam som inte dr behorig
att utfora den aktuella atgirden.

6 Tillstand att bedriva
tandvardsverksamhet
6.1 Tillstdndsplikt for privata tandvardsgivare

Regeringens forslag: En privat vardgivare ska inte utan tillstdnd av
Inspektionen for vard och omsorg yrkesmaéssigt fa bedriva verksamhet
som omfattas av tandvardslagen.

Ett tillstdnd ska avse verksambhet vid en eller flera mottagningar eller
motsvarande.

En héinvisning till tillstdndsplikten ska inforas i tandvardslagen.

Utredningens forslag om tillstandsplikt dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har en annan forfattningsteknisk 16sning.
Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om att tillstdndet ska avse
verksamhet vid en eller flera mottagningar eller motsvarande och inte
heller ndgon upplysningsbestammelse i tandvérdslagen (1985:125).
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Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stoder utred-
ningens forslag, bl.a. Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Tandvards-
och likemedelsformdnsverket och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig positiv till att infora tillstands-
plikt for privata vardgivare och anfor att det forhoppningsvis leder till 6kad
kvalitet och hogre patientsidkerhet och avskriacker oserigsa aktorer.

Sveriges Tandldkarforbund &r positivt till atgérder som forhindrar
oseridsa aktorer att verka inom tandvarden och instimmer i utredningens
bedomning att det bor inforas en tillstdndsplikt for att bedriva tandvérd.
Forbundet papekar dock att fusk och felaktigheter kan féorekomma inom
savil privata som offentliga verksamheter. Det &r darfor viktigt att inklu-
dera bade privata och offentliga aktdrer inom tandvarden nér fusk, fel-
aktigheter och patientsékerhet diskuteras. Privattandlikarna anser att det
dr av yttersta vikt att kriminella och oseriésa aktorer forhindras fran att
bedriva tandvard. Organisationen anser att en vag att gé kan vara att infora
tillstandsplikt for att bedriva privat tandvard men att det ar viktigt att
kraven utformas si att de medfor sa lite merarbete och kostnader som
mojligt for alla seridsa vardgivare. Organisationen betonar dven att det
finns en risk att arbetet med tillstdndsplikt inkrdktar pa IVO:s ordinarie
arbete med tillsyn av tandvardsverksamheter, vilket vore olyckligt. Privat-
tandldkarna anser ocksa att det dr olyckligt att det stélls olika krav pé
verksamheten beroende pa driftsform. Praktikertjdnst ar positiva till for-
slaget, men vill understryka vikten av bl.a. en effektiv handlaggningstid.
Praktikertjdnst anser vidare att nya krav som infors méaste behandla alla
utforare lika, oavsett driftsform. Konkurrensneutralitet dr en forutséttning
for en vilfungerande tandvard.

IVO bedomer att det &r av yttersta vikt att det klarldggs vad som avses
med verksamhet i bestimmelsen. Enligt [IVO bor verksamhetens tillstand
vara knuten till varje enskild mottagning eller liknande som utgdr en
registerpost i vardgivarregistret. Vidare bor det fortydligas hur kravet pa
tillstand ska tolkas i forhallande till privat tandvéardsverksamhet som
bedrivs utanfor en mottagning, exempelvis ambulerande verksamhet och
hemtandvéard/uppsokande tandvard. IVO anser ocksa att det behover
fortydligas att det krdvs ett tillstind per vardgivare, for det fall att flera
véardgivare driver en gemensam mottagning.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys saknar ett fortydligande av
vilka verksamheter som ska ansdka om tillstdnd, exempelvis om det ska
ske for verksamheten som helhet eller for en specifik mottagning.

Foérsdkringskassan péapekar att begreppet verksamhet i dag inte fore-
kommer inom det statliga tandvardsstodet. Det saknas en ndrmare defini-
tion av ordet och det ar oklart hur det forhaller sig till vardgivare och mot-
tagning, som dr de begrepp som i huvudsak anvénds inom tandvérdsstodet.
Forsakringskassan anser att bestimmelserna i stédllet bor utga fran de be-
grepp som redan &r etablerade eller i vart fall att begreppen och deras for-
hallande till varandra klargors.

Privattandldkarna anfor att forhallandet mellan vardgivare, verksamhet
och mottagning maste klargdras innan lagstiftningsarbetet fortskrider.
Aven Praktikertjdnst har synpunkter pa begreppsanvindningen.

Region Stockholm anser att det dven av tandvardslagen bor framga att
en privat vardgivare inte far bedriva tandvardsverksamhet utan tillstdnd.



Skilen for regeringens forslag

Tillstandsplikt bor inforas for privata vardgivare

Inom flera delar av vilfdrden finns det krav pa tillstand for att fa bedriva
verksamhet. De verksamheter pa hélso- och sjukvardsomradet som kréaver
tillstand &r blodverksamheter, vivnadsinrattningar, verksamheter for om-
skérelse av pojkar, verksamheter for sprututbyte och abortverksamheter.

Vid tillstdndsprévningen gors ofta en dgar- och ledningsprovning. Sé ar
t.ex. fallet for verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och
socialtjanstlagen (2025:400). Dessa verksamheter faller, i likhet med tand-
varden, under IVO:s tillsynsansvar.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och bedéma om det &r
lampligt att infora tillstindsplikt och 4gar- och ledningsprovning for
privata vardgivare i det statliga tandvardsstddet och vilka regeldndringar
och andra forutséttningar som i sa fall krdvs. Utredningen gor beddm-
ningen att tillstdndsplikt bor inféras och anfor tre skal for detta. For det
forsta innebar det att IVO far tva verktyg som kompletterar varandra med
syftet att sikerstilla att tandvarden bedrivs med god kvalitet och sdkerhet.
Nir ett tillstdnd beviljats kan tillsynen fungera som ett komplement genom
l6pande granskning av om forutsittningarna for tillstdnd fortfarande &r
uppfyllda. Tillstdndspréovningen kommer i sin tur att stirka tillsynen av
redan etablerad verksamhet eftersom provningen kommer att utgéra en
grindvaktsfunktion, dvs. utestinga vardgivare med allvarliga brister redan
innan verksamheten inletts. Aven for patienterna ér ett ingripande i forvig
fordelaktigt. For det andra kommer tillstandsplikten att gora tandvards-
marknaden mindre attraktiv for oseriosa och kriminella aktorer genom att
dessa tidigt kan upptéckas och hindras fran att etablera sin verksamhet. For
det tredje innebér inforandet av tillstandsplikt med dgar- och lednings-
provning for privat tandvardsverksamhet att IVO:s och Forsidkrings-
kassans respektive roller och ansvar tydliggors.

Regeringen stéller sig bakom utredningens forslag att det i patient-
sdkerhetslagen (2010:659) ska inforas krav pa tillstand for privata aktorer
att yrkesmaissigt bedriva verksamhet som omfattas av tandvardslagen. I
fraga om hur det subjekt som ska omfattas av tillstdndsplikten bor be-
skrivas kan jamforelser gdras med motsvarande bestimmelser om till-
standsplikt i LSS och socialtjanstlagen. Uttrycket enskild person anvénds
1 23 § LSS och uttrycket ett privatrittsligt organ eller en fysisk person i
26 kap. 1 § socialtjénstlagen. Mot bakgrund av hur utredningens direktiv
formulerades omfattar dessa bestimmelser en alltfér vid krets, bl.a.
kommunala och regionala bolag. Regeringen delar dérfor utredningens
bedomning att det uttryck som anvéndes i direktiven, dvs. privata
vardgivare, dven bor anvéndas i lagtexten. Med vérdgivare avses enligt
1 kap. 3 § patientsdkerhetslagen statlig myndighet, region och kommun i
fraga om sédan hilso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller
kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller enskild
naringsidkare som bedriver halso- och sjukvard. Med hélso- och sjukvard
avses enligt 1kap. 2§ patientsdkerhetslagen bl.a. verksamhet som
omfattas av tandvardslagen. Med privata vardgivare avses aktdrer som &r
helt privata utan ndgot kommunalt eller statligt 4gande.
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Sveriges Tandlikarférbund, Privattandldikarna och Praktikertjinst
anser att samma krav bor stdllas oavsett om verksamheten &r privat eller
offentlig. Ett av de barande motiven till forslaget om tillstandsplikt ar att
stoppa oseridsa aktorer. Eftersom det framst ar i privat verksamhet som
oseridsa aktorer visat sig forekomma anser regeringen att det dr rimligt att
olika krav kommer att gélla for privat respektive offentlig tandvardsverk-
samhet.

Privattandldkarna lyfter att krav bor formuleras sé att de medfor sa lite
merarbete och kostnader som mojligt for seridsa vardgivare. Regeringen
delar uppfattningen att regelborda och administrativa kostnader for seridsa
vardgivare inte ska 6ka mer &n nddvindigt och att detta ska beaktas vid
utformning av tillstdndsansdkan. Det ska vara latt for seridsa foretag att
gora rétt.

Regeringen anser samtidigt att nyttan med reformen Overstiger nack-
delarna for de privata vardgivarna. Hojningen av troskeln till tandvérds-
marknaden i och med reformen forvintas leda till att farre oseridsa aktorer
intrdder pad marknaden. Det kommer att medfora en sundare konkurrens
och gynna dven privata vardgivare.

Regeringen stiller sig ocksé bakom forslaget att IVO, som 4ar tillsyns-
myndighet pd tandvardsomradet, ska prova tillstindsans6kningarna.
Privattandldkarna anfor att [IVO:s utékade arbetsuppgifter inte far inkrékta
pa myndighetens ordinarie arbete. Aven Praktikertjinst lyfter frigan i sitt
remissvar. Regeringen bedomer att de medel som IVO har tilldelats for
reformen 1 budgetpropositionen for 2025 ar tillrdckliga for att myndig-
heten ska kunna ta det nya ansvaret utan att ordinarie verksamhet paverkas
negativt.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om tillstandsplikt ska placeras
i ett nytt kapitel i patientsdkerhetslagen. Regeringen anser daremot att
sévil anmélnings- och tillstandsplikten som vardgivarregistret bor regleras
i samma kapitel i lagen och foreslar darfor en annan lagteknisk 16sning dn
utredningen.

Region Stockholm efterlyser en bestimmelse om tillstdndsplikten dven i
tandvardslagen. Mot bakgrund av att det nya regelverket kommer att vara
av central betydelse pa tandvardsomradet foreslar regeringen att det i tand-
vérdslagen ska inféras en hanvisning till bestimmelserna om krav pa till-
stand i patientsdkerhetslagen.

Ndrings- och etableringsfrihet

Ett krav pa tillstand for att bedriva privat tandvardsverksamhet innebér en
inskrankning i de berérda vardgivarnas rdtt att driva ndring. Nérings-
friheten regleras i bl.a. 2 kap. 17 § regeringsformen. Begransningar i ritten
att driva néring eller utdva yrke far inforas endast for att skydda angeldgna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Ett av syftena med forslaget om tillstdndsplikt ar att vérna kvalitet och
patientsdkerhet inom tandvarden. Forslaget syftar ocksa till att skydda och
upprétthalla fortroendet for landets ekonomiska vilstdnd genom att for-
hindra felaktiga utbetalningar. Nér det giller intresseavvégningen mellan
behovet av kontroll & ena sidan och skyddet for vardgivarens intressen &
den andra framstar inskrinkningen som bade angeldgen och vil avvégd.



Ur ett patientséikerhetsperspektiv ér det angelédget att tidigt kunna ingripa
mot oldmpliga vardgivare. I dag kan IVO exempelvis forbjuda en verk-
samhet dir vardgivaren uppvisar allvarliga brister i patientsdkerheten. Det
foreslagna tillstandskravet innebér att vardgivaren kan utestingas redan
innan verksamheten paborjas. Dessutom &r systemet med statligt tand-
vardsstod automatiserat och erséttning betalas ut utan majlighet till direkt
kontroll av vésentliga uppgifter, sdisom behandlares behdrighet och 1amp-
lighet, dgar- och ledningskretsens tidigare naringsverksamhet och lamplig-
het m.m. Modellen ar sérskilt sarbar for oseridsa aktorer eftersom de kan
lamna oriktiga uppgifter utan storre risk for upptickt. Detta, i kombination
med att ansvariga myndigheter har begrdnsade resurser att kontrollera
enskilda vardgivare, behandlare och utbetalningar, gor att det &ven ur detta
perspektiv dr motiverat med en effektiv grindvaktsfunktion in till sys-
temet. Regeringen beddmer att begrdnsningen av nérings- och yrkes-
friheten inom tandvarden &r proportionerlig i relation till det 6vergripande
syftet. Forslagen innebédr ddrmed godtagbara inskridnkningar av berérda
vardgivares rétt att bedriva eller etablera niringsverksamhet.

Ett tillstand ska avse verksamhet vid en eller flera mottagningar eller
motsvarande

Flera remissinstanser, bl.a. IVO och Férsdkringskassan, efterlyser klar-
lagganden av vad som avses med uttrycket verksamhet i forslaget och av
forhallandet mellan begreppen vardgivare, verksamhet och mottagning.
IVO anser att det behover fortydligas att det krivs ett tillstdnd per véard-
givare om flera vardgivare driver en gemensam mottagning och anfor att
tillstandet bor knytas till varje enskild mottagning eller liknande som utgor
en registerpost i vardgivarregistret. Myndigheten for vdard- och omsorgs-
analys undrar om ansokan om tillstdnd ska ske for verksamheten som hel-
het eller for en specifik mottagning.

Av forslaget framgar att det ar den privata vardgivaren (se ovan for defi-
nition) som behdver ansdka om tillstand for att yrkesméssigt fa bedriva
verksamhet som omfattas av tandvardslagen. Med verksamhet avses
saledes inte aktoren i sammanhanget. En vardgivare kan bedriva verksam-
het vid en eller flera mottagningar eller motsvarande. Enligt 3 kap. 1 §
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod dr det vardgivaren som ansluts
till det elektroniska systemet for statligt tandvéardsstdd. Vardgivaren kan
dock ansoka om anslutning av en fysisk eller juridisk person inom verk-
samheten, varigenom det dr dessa tandldkare eller mottagningar som
ansoker om ersdttning och ansvarar for t.ex. uppgiftsskyldigheten gent-
emot Forsdkringskassan. Likasa kan flera tandlékare som delar pa en mot-
tagning vélja att lata antingen ett gemensamt &gt bolag eller varje tand-
lakare for sig skota kontakterna med Forsakringskassan. Det dr dock vérd-
givaren i strikt juridisk mening som ar part i drenden om aterbetalning
m.m. (prop. 2007/08:49 s. 167). Bestimmelserna om IVO:s tillsyn enligt
7 kap. patientsékerhetslagen ar utformade utifran att vérdgivaren har
anmalt varje verksambhet till myndigheten.

Regeringen anser att den aktuella bestimmelsen om tillstand &r tillrdck-
ligt tydlig och att det inte ytterligare behdver klarliggas vad som avses
med vare sig vardgivare eller verksamhet. Att vardgivare som bedriver en
gemensam mottagning var for sig behdver tillstand for att bedriva tand-
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vardsverksamhet framgar av bestimmelsens ordalydelse. Daremot kan
regeringen se fordelar med att i lagtexten fortydliga att tillstindet ska avse
verksambhet vid en eller flera mottagningar eller motsvarande. Sddant som
motsvarar en mottagning kan vara t.ex. ambulerande verksamhet och dvrig
verksamhet som bedrivs utanfor en mottagning, i form av hemtandvérd
och uppsokande tandvard. Ett fortydligande att tillstdndet ska gélla en eller
flera mottagningar innebér dven en anpassning till forslaget att det ska vara
mojligt att aterkalla ett tillstdnd endast delvis (se avsnitt 8), dvs. exempel-
vis tillstdndet att bedriva verksamhet vid en viss mottagning dér misskot-
samhet forekommit. Begreppet mottagning forekommer redan i lagstift-
ningen och behover inte heller definieras sarskilt. Regeringen forutsétter
att IVO kan utforma sina beslut sé att det tydligt framgér for vilken eller
vilka mottagningar eller motsvarande som ett tillstdnd géller.

Utredningen har férutom lagforslagen i denna proposition lamnat ett
flertal forslag till dndringar i patientsékerhetsforordningen (2010:1369)
och forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod. Regeringen avser
att se over begreppsanvindningen dven i férordningarna sé att regelverken
harmonierar med varandra.

6.2 Krav for tillstand

Regeringens forslag: Tillstand for privata vardgivare att bedriva tand-
vardsverksamhet ska f& beviljas endast under forutsittning att vérd-
givaren kan fullgdra sina skyldigheter enligt 3 kap. patientsékerhets-
lagen, genom erfarenhet eller pé annat sitt har fatt insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten, har ekonomiska forutsittningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten samt i 6vrigt bedoms
lamplig.

Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och formagan att fullgéra
skyldigheterna mot det allménna, laglydnad i1 &vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om kraven for tillstand.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar bl.a. att tillstdnd far beviljas endast om verksamheten
kommer att fullgdra sina skyldigheter enligt 3 kap. patientsdkerhetslagen
(2010:659). Utredningen foreslar inte ndgot bemyndigande att meddela
foreskrifter om kraven for tillstaind. Utredningens forslag avviker dven
sprakligt och redaktionellt fran regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stiller sig positiva till forslagen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) stéller sig positiv till forslaget
att ett tillstdnd ska vara kopplat till skyldigheten att bedriva ett systema-
tiskt patientsdkerhetsarbete. Enligt myndigheten kan dock utredningens
forslag tolkas som att det &r verksamheten och inte vardgivaren som har
skyldigheter enligt 3 kap. patientsdkerhetslagen.

IVO anser vidare att det vore vardefullt med en tydlighet kring vad som
krivs i friga om patientsékerhetsarbetet for att verksamheten ska fa till-
stand, exempelvis genom fortydliganden i motiven eller genom ett bemyn-



digande att meddela foreskrifter p4 omradet. Myndigheten anser ocksé att
det behover tydliggoras att kravet pa insikt, liksom inom socialtjénst-
omradet, dven omfattar regleringen inom arbetsrétt, arbetsmiljorétt och
associationsratt.

Sveriges Tandldkarférbund anser det viktigt att termer som ldmplig och
ekonomiska forutsittningar definieras sé att vardgivarna fran borjan vet
vad som forvintas av dem. Det dr ocksa av vikt att precisera aspekter
sasom hur ldnge ett tidigare felsteg ska utgora hinder for att i framtiden
kunna bedriva tandvardsverksamhet. Privattandlikarna anser att det bor
fortydligas vad som avses med att forvirva kunskap pé annat sitt 4n genom
erfarenhet.

Sveriges Folktandvdrdsforening anser att Stralsdkerhetsmyndigheten
bor tillfrdgas innan tillstind ges, for att sékerstélla en god patientkvalitet
dven i det radiologiska arbetet.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa ett systematiskt patientsckerhetsarbete

Regeringen delar utredningens bedémning att bestimmelserna om till-
stindsprovning for tandvardsverksamhet bor utformas med motsvarande
bestimmelser i LSS och socialtjanstlagen som forebilder. Regeringen
anser dock att bestimmelserna bor anpassas till hur regelverket har
utformats i den nya socialtjénstlagen (2025:400), som trddde i kraft den
1 juli 2025. Enligt 26 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen kravs det
for det forsta att verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och
sikerhet. Liknande krav bor stéllas dven for tillstand pa tandvardsomradet.
I 3 kap. patientsidkerhetslagen finns bestimmelser om véardgivares skyldig-
het att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Inom tandvarden
innefattar detta bl.a. att planera, leda och kontrollera verksamheten pé ett
sdtt som leder till att kravet p& god vard i tandvardslagen upprétthélls samt
att vidta de atgirder som krivs for att forebygga att patienter drabbas av
vardskador. Enligt 7 kap. 3 § andra stycket patientsdkerhetslagen ska
IVO:s tillsyn framst inriktas pa granskning av att vardgivaren fullgor sina
skyldigheter enligt 3 kap.

Mot denna bakgrund, och med anledning av /VO:s papekande att
utredningens forslag kan tolkas som att skyldigheten aligger verksam-
heten, foreslar regeringen att det for tillstind for privat tandvérds-
verksambhet ska krévas att vardgivaren kan fullgora sina skyldigheter enligt
3 kap. patientsdkerhetslagen, dvs. bedriva ett systematiskt patientséker-
hetsarbete.

Sveriges Folktandvdrdsforening anser att Stralsdkerhetsmyndigheten
bor tillfragas innan tillstind ges. Enligt regeringens mening bor nagot
sadant villkor inte stdllas upp. Det ingér dock i kravet pa en patientsdker
verksambhet att vardgivarens radiologiska arbete haller en god standard.

Krav pd insikt i de foreskrifter som gdller

Enligt 23 § andra stycket LSS och 26 kap. 3 § forsta stycket 2 socialtjanst-
lagen beviljas vidare tillstdnd endast om sdkanden genom erfarenhet eller
pa annat sitt har fatt insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.
Motsvarande bestaimmelse finns dven i 2 kap. 5 § andra stycket 1 skol-
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lagen (2010:800). Syftet dr att samma grundlédggande kvalifikationskrav
ska gilla for etablering av tillstandspliktig verksamhet inom vélférds-
sektorn (prop. 2017/18:158 s. 46). Kraven pa insikt bor darfor stéllas dven
for de nu aktuella tillstanden.

IVO anser att det behdver tydliggoras att kravet pé insikt &ven omfattar
regleringen inom arbetsritt, arbetsmiljordatt och associationsritt. I
forarbetena till lagstiftningen pa de andra omradena anfors att kravet pa
insikt, utdver krav pa kunskap om innehéllet i den lagstiftning som reglerar
den specifika verksamheten, dven bor omfatta kunskap om bla. de
arbetsrittsliga och arbetsmiljorattsliga regler som géller for verksamheten.
Vidare kridvs att foretrddarna kan visa att de har kunskap om de
ekonomiska regelverk, exempelvis arsredovisningslagen (1995:1554) och
aktiebolagslagen (2005:551), som styr associationsrittsformen (se prop.
2017/18:158 s. 46, 47 och 117). Enligt regeringen boér samma krav pa
insikt kunna stéllas pa privata vardgivare som yrkesmaéssigt vill bedriva
tandvéardsverksamhet. Nagot fortydligande behover dock inte goras i lag.

Krav pa ekonomiska forutsdttningar

I sévil 23 a § LSS och 26 kap. 3 § forsta stycket 3 socialtjdnstlagen som
2 kap. 5 § andra stycket 2 skollagen stadgas att sékanden ska ha ekono-
miska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.
Av forarbetena framgar att verksamheten ska bedrivas pé ett sitt som
innebér att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nddvéndiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor
om ekonomin kraftigt forsdmras, t.ex. genom vikande underlag eller att
aktdrens tillgdngar minskar pd ett sddant sétt att det paverkar forutsétt-
ningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet. Om verksam-
heten visar ett underskott bor det vdgas in om det finns fonderade eller
andra medel. En prognos som visar att det finns forutsittningar att inom
skilig tid nd ett overskott kan ocksa vara en indikation pa att kravet ar
uppfyllt. Ekonomin i en koncern som helhet bor beaktas (prop.
2017/18:158 5. 50, 51 och 119).

Regeringen stiller sig bakom utredningens forslag att motsvarande krav
pé ekonomiska forutséittningar ska gilla for tandvardsverksamhet. Det &r
viktigt att bristande ekonomiska forutsittningar inte tillats ga ut dver forut-
sdttningarna for kvaliteten och sdkerheten. Tandvardspatienters behov
skiljer sig samtidigt i regel fran behoven hos brukare inom socialtjdnst och
LSS-verksamhet. Samma hénsyn behdver darfor inte tas till risker for att
insatser maste avbrytas till foljd av konkurs eller liknande. Dérmed
behover inte tillgdngen till patientunderlag eller liknande beaktas i storre
utstrickning an att varden dr sdker och av god kvalitet. Tvértom kan
regeringen se ett virde 1 att konkurrensen och méjligheten till etablering
pa orter utan andra tandvardsgivare vérnas. Med andra ord véger valfri-
heten tyngre och kontinuiteten littare inom tandvérd &n inom socialtjénst
och LSS-verksamhet. Regeringens uppfattning ar dock att denna skillnad
avspeglas naturligt i de olika forutsittningar som géller for verksamhets-
typerna. Skillnaden behdver darfor inte komma till uttryck i forfattnings-
text.



Krav pa limplighet

Forutom de ovan ndmnda rekvisiten géller vid tillstdndsgivning savél
enligt 23 § tredje stycket LSS och 26 kap. 3 § forsta stycket 4 socialtjénst-
lagen som enligt 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen att s6kanden i dvrigt
ska bedomas ldmplig. Regeringen ser inte heller hér ndgon anledning att i
fréga om tillstdnd pa tandvardsomradet avvika frén de krav som stills i de
ndmnda lagarna.

Liksom i de parallella regelverken bor det preciseras vad som ska
beaktas vid lamplighetsbedomningen, ndmligen viljan och formégan att
fullgéra skyldigheterna mot det allmédnna, laglydnad i vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse. De uttalanden som gjordes i forarbetena till
bestaimmelserna i LSS, socialtjanstlagen och skollagen far anses relevanta
dven i detta lagstiftningsirende. Aven vid limplighetsbedomningen enligt
den nu foreslagna bestimmelsen ska séledes ekonomisk skotsamhet vigas
in, dvs. att de som provas skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs
eller néaringsforbud. Vid beddmningen ska hinsyn ocksé tas till brotts-
lighet av formdgenhetsrittslig karaktir. Aven t.ex. begingna valds- och
sexualbrott bor kunna végas in vid en prévning eftersom patienten ir i en
utsatt stdllning. Tillstindsmyndigheten ska gora en samlad bedomning av
alla omstidndigheter, sdsom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptritt darefter. Om
foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstdnd har aterkallats, om
verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i samband
med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det ocksa
paverka beddmningen av foretrddarnas lamplighet (jfr prop. 2017/18:158
s. 118).

Bemyndigande att meddela foreskrifter

IVO, Sveriges Tandlikarforbund och Privattandlikarna dnskar fortydli-
ganden av vad som krdvs for att fa tillstind for att bedriva privat
tandvardsverksamhet. Regeringen anser att det ska vara ldtt for seridsa
vardgivare att gora rétt. I propositionen foreslas darfor ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om kraven for tillstand.

6.3 Agar- och ledningsprovning

Regeringens forslag: Om vardgivaren ar ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening ska provningen av om vardgivaren har insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten sammantaget avse den
verkstillande direktoren, om det finns en sddan, samtliga styrelse-
ledaméter och styrelsesuppleanter, personer som genom ledande still-
ning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande Sver verksam-
heten, personer som genom ett direkt eller indirekt d4gande har ett
vésentligt inflytande Gver verksamheten, samtliga deldgare i famans-
foretag och verksamhetschefen.

Om vérdgivaren ar ett kommanditbolag eller ett annat handelsbolag
ska motsvarande provning sammantaget avse samtliga bolagsmén,
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personer som genom ledande stillning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande dver verksamheten, personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett vdsentligt inflytande 6ver verksam-
heten och verksamhetschefen.

Det ska dven krévas att den juridiska personen och samtliga ndmnda
personer bedoms ldmpliga.

Den som har beviljats tillstind ska anmila fordndringar i1 person-
kretsen till Inspektionen for vard och omsorg senast en manad efter
forandringen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om att personer som genom
ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt inflytande &ver
verksamheten ska provas. Utredningen foreslar inte heller att den juridiska
personen ska bedomas vara lamplig. Utredningens forslag har vidare en
annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stiller sig positiva till utredningens forslag.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) skulle se stora fordelar med att
i stillet prova samma krets av personer som enligt LSS, socialtjénstlagen
och skollagen. Med den foreslagna lydelsen kommer minoritetsdgare inte
att kunna provas nér det giller bolag som inte &r fimansforetag, vilket
skulle utgdra en visentlig skillnad jamfort med provningen av verksamhet
enligt LSS och socialtjanstlagen dér samtliga 4gare som representerar mer
dn 10 procent av det rostberittigade aktiekapitalet kan prévas (se prop.
2017/18:158 s. 114). IVO befarar att den foreslagna lydelsen skulle kunna
leda till att foretrddarna véljer att konstruera bolagen sa att de inte utgor
famansforetag for att aktiedgare ska undkomma #gar- och lednings-
provningen. IVO bedomer ocksa att det vore olyckligt om den praxis som
har utvecklats pad omréadet inte skulle kunna tillimpas avseende den nya
lagstiftningen.

IVO anfor vidare att det dr viktigt att &ven den juridiska personen ska
omfattas av lamplighetsprovningen. IVO har gjort beddmningen att sa &r
fallet nar det géller verksamheter som bedrivs enligt LSS och social-
tjdnstlagen, men i domstol har en annan tolkning gjorts av géllande rétt
(Kammarritten i Stockholm, mal nr 1622-23). For att det inte ska rada
nagon tveksamhet om vad som avses bedomer IVO att bestimmelsen bor
kompletteras sa att det i fraga om en juridisk person krévs att den juridiska
personen och samtliga i personkretsen bedoms ldmpliga.

Sveriges Tandhygienistforening anser att det behover fortydligas vilken
dgar- och ledningsprovning som IVO ska gora vid tillstaindsansdkan
respektive som Forsakringskassan ska gora vid ansdkan om anslutning till
det elektroniska systemet for statligt tandvardsstdd. Foreningen framhaller
att det inte dr resurseffektivt att tvA myndigheter gér samma kontroller.
Inspektionen for socialférsdkringen ser positivt pa ett inférande av till-
standsplikt for utforare av privat tandvardsverksamhet. Samtidigt anser
myndigheten att den provning av dgar- och ledningskretsen som IVO ska
gbra i stort motsvarar den provning av dgar- och ledningskrets som
Forsékringskassan gor i drenden som ror anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod.



Skilen for regeringens forslag
Kretsen som ska ingd i dgar- och ledningsprévningen

Tillstdndsregleringarna i LSS, socialtjanstlagen och skollagen har dven det
gemensamt att det foreskrivs en dgar- och ledningsprovning nir sdkanden
ar en juridisk person. Regeringen instimmer med utredningen att en dgar-
och ledningsprovning bor goras dven for att fa tillstand att bedriva privat
tandvardsverksamhet. Detta medfor att det blir tydligt vilka som foretrader
vardgivaren och att foretradarna granskas.

Enligt LSS och skollagen ska kravet pa insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten sammantaget avse den verkstéllande direktdren och
andra som genom en ledande stillning eller pa annat sétt har ett bestim-
mande inflytande Over verksamheten, styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter, bolagsmédnnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt
inflytande Over verksamheten. Samma personkrets omfattas dven av
kravet pa ldmplighet. Motsvarande bestimmelser finns i 26 kap. 4 §
socialtjdnstlagen. I forarbetena anges att som en huvudregel kan med dgare
som har ett visentligt inflytande i ett akticbolag avses dgare som
representerar mer dn 10 procent av det rostberattigade aktickapitalet. Att
kravet pa insikt avser de angivna personerna sammantaget innebdr att
bedomningen ska ske samlat for hela den berdérda kretsen (prop.
2017/18:158 s. 117 och 118).

De tandvardsaktorer som ansdker om anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod ar redan i dag féremal for en dgar- och
ledningsprévning, med inriktning pd huruvida ndgon av personerna
allvarligt har asidosatt bestimmelserna om statligt tandvéardsstdd. Denna
provning gor Forsdkringskassan av foljande personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska foéreningar den verkstillande direktoren,
om det finns en séddan, samtliga styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
samt andra som genom ledande stillning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar som &r famansforetag enligt
56 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) samtliga deldgare,

3.1 kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmén och
andra som genom ledande stéllning eller pa annat sitt har ett bestimmande
inflytande dver verksamheten,

4. i enskild néringsverksamhet den enskilde néringsidkaren,

5. verksamhetschefen, och

6. samtliga behandlande tandlékare eller tandhygienister om det finns tio
eller farre sddana hos vérdgivaren (18 § forordningen om statligt tand-
vardsstod).

Det finns saledes vissa skillnader i frdga om de personkretsar som provas
enligt de olika regelverken. IVO:s provning enligt LSS och socialtjanst-
lagen inkluderar bl.a. den verkstéllande direktdren, personer som har ett
bestimmande inflytande Gver verksamheten samt samtliga styrelse-
ledaméter och styrelsesuppleanter, utan atskillnad i fraga om bolagsform.
Forsédkringskassans provning i dessa avseenden édr ddremot begriansad till
aktiebolag och ekonomiska foreningar. For IVO:s del inkluderas personer
som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt inflytande
over verksamheten. A andra sidan omfattar Forsikringskassans provning
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samtliga deldgare i aktiebolag och ekonomiska foreningar som &r fdmans-
foretag. Vidare inkluderar Forsékringskassans provning i kommanditbolag
och andra handelsbolag, vid sidan om bolagsménnen, andra som genom
ledande stéllning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten. Andra personer i Forsdkringskassans provningskrets som
saknas hos IVO idr verksamhetschef och behandlande tandldkare eller
tandhygienister. I dvrigt far personkretsarna anses definierade péa ett lik-
artat satt.

Utredningen bedomer att det skulle férenkla administrationen for vard-
givarna om det i patientsékerhetslagen togs in en likalydande definition av
dgar- och ledningskretsen som den som anvidnds inom det statliga
tandvérdsstodet. Négon provning bor dock inte goras av enskilda
behandlare, bl.a. eftersom det far anses oproportionerligt betungande och
eftersom det for en oldmplig behandlare i stéllet kan bli fradga om att prova
dennes legitimation.

Utredningen sdger sig inte ha nagra uppgifter om att den foreslagna
kretsen &r for snavt definierad for att trdffa samtliga relevanta personer.
IVO skulle ddremot se stora fordelar med att prova samma krets av
personer som for verksamhet enligt LSS, socialtjénstlagen och skollagen.
Myndigheten konstaterar att forslaget innebdr att det enbart ar i
fdmansforetag som samtliga deldgare ska provas och befarar dérfor att
foretrddarna viljer att konstruera bolagen sd att de inte utgdr
fdmansforetag. IVO beddmer ocksa att det vore olyckligt om den praxis
som har utvecklats pd omréadet inte skulle kunna tillimpas avseende den
nya lagstiftningen.

Regeringen stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag om den
personkrets som ska ingé i prévningen av huruvida kraven pa insikt och
lamplighet dr uppfyllda for att fa tillstdnd att bedriva privat tandvérds-
verksamhet. Regeringen ser bl.a. positivt p att samtliga deldgare i aktie-
bolag och ekonomiska foreningar som &ar famansforetag ska provas.
Delédgare i andra juridiska personer omfattas i utredningens forslag av
gruppen personer som genom en ledande stillning eller pé annat sétt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Med personer som pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande avses exempelvis majoritets-
dgare som stir utanfor styrelsen (prop. 1997/98:63 s. 120 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 9 s. 216). Regeringen instimmer med IVO att person-
kretsen i denna del blir for sndv om den begrénsas till majoritetségare i
andra juridiska personer &n famansforetag. Bestimmelsen om dgar- och
ledningsprévning bor utformas sa att den i mojligaste mén inte 1dmnar
utrymme for oseridsa aktorer att undkomma provningen. Regeringen
foreslar darfor, med motsvarande bestimmelser i LSS, socialtjénstlagen
och skollagen som forebild, att provning ska avse personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande Gver verksam-
heten. Dérigenom kan exempelvis dgare i aktiebolag som representerar
mer dn 10 procent av det rostberittigade aktickapitalet granskas.
Regeringens forslag i denna del innebér, jamfort med utredningens, en
nagot 6kad administration for vardgivare som har att ge in olika uppgifter
till IVO respektive Forsékringskassan. Regeringen har dock for avsikt att
overvdga omfattningen av den &dgar- och ledningskrets som ska provas
enligt forordningen om statligt tandvardsstod.



Sveriges Tandhygienistforening framhéller att det inte dr resurseffektivt
att tvd myndigheter gér samma kontroller. Regeringen vill hér framhalla
att Forsdkringskassans granskning inte primért sker ur ett patientsidkerhets-
perspektiv utan syftar till att kontrollera om &dgar- och ledningskretsen inte
tidigare asidosatt bestimmelserna om statligt tandvérdsstod och till att
hindra felaktiga utbetalningar. Vidare innebér forslaget att Forsékrings-
kassan skulle kunna begrénsa sin granskning i ett d&rende om anslutning
om IVO redan gjort motsvarande kontroll i tillstdndsédrendet.

IVO anser att det av lagtexten uttryckligen bor framga att &ven den juri-
diska personen ska omfattas av lamplighetsprévningen. Regeringen kan
konstatera att Kammarritten i Stockholm i tre avgdranden om lamplighets-
provning enligt LSS (mél nr 2392-24, 3115-24 och 3116-24) bedomt att
dven juridiska personer kan ingd i personkretsen for ldmplighetsprov-
ningen. Vidare finns det sedan januari 2023 i 2 kap. 5 a § andra stycket
skollagen en bestimmelse om att lamplighetsprovningen, om sdkanden &r
en juridisk person, utover kretsen av foretrddare dven ska omfatta den juri-
diska personen som sadan. I forarbetena anfors bl.a. att om enbart fysiska
foretradare omfattas av lamplighetsprovningen forsvéras tillsynsmyndig-
heternas mojligheter att bedoma den enskildes lamplighet och myndig-
heternas mojligheter att i tillsynen kontrollera att huvudmannens lamplig-
het fortsatt &r uppfylld. Som exempel pd nir en juridisk person kan
bedomas vara oldmplig ndmns att det finns tecken pé bulvanforhéllanden,
dér de foretridare som omfattas av provningen inte dr de som utdvar det
verkliga inflytandet i verksamheten (prop. 2021/22:157 s. 71 och s. 118).
Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att ett av syftena med det fore-
slagna kravet pa tillstdnd &r att gora tandvardsmarknaden mindre attraktiv
for oseridsa aktorer, bor dven den juridiska personen som sddan omfattas
av lamplighetsprovningen. Regeringen foreslar att detta uttryckligen ska
framga av lagtexten.

Férdndringar i dgar- och ledningskretsen ska anmdlas

Enligt savil 26 kap. 7 § socialtjanstlagen som 23 b § LSS géller att forédnd-
ringar i dgar- och ledningskretsen ska anmilas senast en manad efter
forandringen. Syftet ar att underlitta for IVO:s tillsyn. Regeringen anser,
liksom utredningen, att motsvarande krav bor gélla inom privat tandvérds-
verksambhet.

Om nédgon anmélan inte gors bor IVO kunna forelédgga den som har
beviljats tillstdndet att avhjélpa bristen. Om den nya &dgar- och lednings-
kretsen inte uppfyller kraven for tillstind har IVO mojlighet att aterkalla
tillstandet (se avsnitt 8).

6.4 Begriansningar av tillstindet och andra villkor

Regeringens forslag: Tillstindet ska f& begrinsas till att avse viss
tandvard eller en viss patientgrupp, eller forenas med andra villkor av
betydelse for patientsédkerheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sadana begrénsningar och villkor.
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Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen fOreslar en upplysningsbestimmelse om normgivningsrétten.
Utredningens forslag avviker vidare sprékligt och redaktionellt fran
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stiller sig positiva till utredningens forslag.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker forslaget om att ett
tillstdnd ska kunna begrénsas eller forenas med villkor. IVO bedémer dock
att det vore mer dndamalsenligt om regleringen géllande begrénsningar
och villkor kunde anvéndas pa ett sétt som i stdrre utstrickning motsvarar
vad som giller for verksamhet enligt LSS och socialtjénstlagen. Nar det
géller sddan verksamhet ska IVO utfdrda ett skriftligt bevis nér tillstdnd
har meddelats. Villkoren for de nu aktuella tillstdnden bor kunna anvéndas
for att tydliggora vad tillstandet omfattar, exempelvis vem som ska bedriva
tandvéardsverksamheten, om det dr friga om tandldkarverksamhet eller
enbart tandhygienistverksamhet, var verksamheten ska bedrivas och
vilken patientgrupp som avses.

IVO anser vidare att det vore dndamalsenligt med en bestimmelse om
sanktionsavgift for situationer dé en verksamhet har brutit mot villkor som
foreskrivs i dess tillstand.

Vistra Gétalandsregionen anser att den begransning av tillstandet till en
viss patientgrupp eller viss tandvard som utredaren foreslar inte &r dnda-
malsenlig. Tillstdndets begridnsningar kan leda till att farre vardgivare kan
bli aktuella for att utfora tandvard inom ramen for de regionala stoden.

Enligt Region Jimtland Hérjedalen kan en farhdga med en begriansning
av tillstandet vara att vissa patientgrupper 6kar hos bl.a. de vardgivare som
har sistahandsansvaret, vilket kan leda till en &nnu storre belastning i kom-
bination med resursbristen inom tandvéarden. Det maste enligt regionen
goras tydligt att ett begransat tillstdnd inte ska kunna anvandas for att vilja
bort patientgrupper. Region Ostergétland framfor liknande synpunkter.

Enligt Region Norrbotten bor syftet med att ett tillstdnd kan begrinsas
till att avse viss tandvérd eller viss patientgrupp fortydligas. Enligt regio-
nen bor det avse t.ex. att vissa behandlingar kraver specifik utbildning.

Region Stockholm lyfter vikten av att bl.a. tydliggora vilken kompetens
som krdvs for de olika patientgrupperna samt om en vardgivare kan
behalla ett tillstdnd for en patientgrupp om oegentligheter forekommit i
frdga om en annan patientgrupp.

Skilen for regeringens forslag
Ett tillstand ska kunna begrdnsas eller forenas med andra villkor

I utredningens direktiv angav regeringen avseende tillstindsplikt samt
dgar- och ledningsprovning att forslag som avser regelgivning ska utga
fran proportionalitetsprincipen for att sikra de ekonomiska, miljoméssiga
och sociala virden som enskilda regler syftar till att skydda, samtidigt som
forslagen ska frimja foretagens konkurrenskraft, tillvixt och innovations-
forméga. Darvid understroks sérskilt att nyttan ska dverstiga kostnader och
begransningar och att reglerna inte ska medféra mer langtgdende kost-
nader och begridnsningar &n nddvandigt for foretagen. Med hénsyn till
detta har utredningen sérskilt 6vervagt hur en tillstindsplikt kan utformas
for att sdkerstélla sitt syfte utan att vara mer ingripande dn nédvéndigt.



Utredningen foreslér att ett tillstdnd ska fi begrénsas till att avse viss
tandvard eller en viss patientgrupp. Omvint kan en begrénsning utformas
sa att viss tandvérd eller en viss patientgrupp utesluts. Olika behandlingar
av sjukdomar och tillstind hos patienten kan stdlla olika krav pa
behandlarens kompetens. Det finns exempelvis patientsdkerhetsrisker vid
utférande av tandvard pa skora patienter. Vidare kan lokalerna dar
tandvarden ska bedrivas vara oldmpliga for viss tandvérd. Regeringen
instimmer med utredningen att ett tillstind bor kunna begrinsas pa det
angivna séttet. Alternativet i dessa fall skulle annars kunna vara att
ansokan om tillstdnd inte bifalls dver huvud taget.

Det bor vara frivilligt for IVO att tillimpa bestimmelsen. Vidare bor
IVO kunna begrénsa tillstdndet endast nir det finns anledning till detta ur
ett patientsdkerhetsperspektiv. En sddan anledning kan vara att sdkanden
angett en verksamhetsinriktning som inte ar forenlig med sokandens for-
maga att bedriva en god vard. Exempelvis bor dock en tandhygienist kunna
beviljas ett tillstdnd utan begransningar om det visas att legitimerad tand-
lakare kommer att anlitas for sadana atgdrder som forutsétter tandlékar-
legitimation.

Flera regioner, bl.a. Vistra Gétalandsregionen, befarar att forslaget
kommer att innebéra att farre privata vardgivare kan bli aktuella for att
utfora tandvard inom ramen for de regionala stoden och att vissa patient-
grupper kommer att dka i omfattning hos regionerna. Regeringen vill
betona att avsikten med forslaget inte dr att privata vardgivare ska kunna
ansoka om ett begrinsat tillstdnd i syfte att vélja bort patientgrupper samt
att en begrinsning av tillstdndet enbart ska kunna goéras av patientsiker-
hetsskdl. Regeringen avser dérfor att noggrant folja tillimpningen av
begrinsningsreglerna.

Enligt 26 kap. 5 § socialtjénstlagen far tillstdnd forenas med villkor som
har betydelse for kvaliteten och sdkerheten i verksamheten. I férarbetena
ndmns som exempel pa sddana villkor krav pa viss personal eller sidker-
hetsutrustning (prop. 1996/97:124 s. 186). Enligt regeringen bor det pa
tandvardsomradet finnas en motsvarande mojlighet att forena ett tillstdnd
med villkor som har betydelse for patientsdkerheten men som inte kan
hirledas till en viss typ av tandvard eller vissa patientgrupper.

IVO anser att regleringen om begransningar och villkor bér kunna
anvéndas for att tydliggora vad tillstdndet omfattar, exempelvis vem som
ska bedriva tandvardsverksamheten, om det &r frdga om tandldkarverk-
samhet eller enbart tandhygienistverksamhet, var verksamheten ska
bedrivas och vilken patientgrupp som avses. Regeringen anser att det &r
viktigt att det av tillstdndet tydligt framgér vad det omfattar men vill
framhalla att begransningar av och villkor for tillstindet enbart far stillas
upp for att varna patientsidkerheten.

Region Stockholm anser att det bor tydliggéras om en vardgivare kan
behalla ett tillstand for en patientgrupp om oegentligheter forekommit i
frdga om en annan patientgrupp. Enligt regeringens mening bor ett till-
stand kunna aterkallas i den del det avser en viss patientgrupp (se avsnitt 8)
men fortsatta gélla i dvrigt.

Att, som IVO efterfrigar, infora en bestimmelse om sanktionsavgift for
en vardgivare som bryter mot villkor som foreskrivs i dess tillstind &r inte
mojligt inom ramen for detta lagstiftningsérende.
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Bemyndigande

Enligt regeringen kan det finnas behov av ytterligare bestimmelser pa
omradet. Dessa bor tas fram pa en lidgre normgivningsniva én lag. Det
foreslas darfor ett bemyndigande som innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
begransningar och villkor for tillstind att bedriva privat tandvérds-
verksambhet.

6.5 Registrering och anmélningsplikt

Regeringens forslag: Inspektionen for vard och omsorgs register dver
verksamheter som anmalts till inspektionen ska dven omfatta verksam-
heter som omfattas av ett tillstand. Bestimmelsen om anmélan av verk-
samhet ska inte gélla tillstdndspliktig verksamhet.

Om verksamhet som omfattas av inspektionens tillsyn ldggs ned av
andra skél dn att ett tillstind aterkallats, ska det snarast anmaélas till
inspektionen.

Regeringens bedomning: Skyldigheten att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg om en verksamhet helt eller till vasentlig del
fordndras eller flyttas bor dven gélla tillstdndspliktig verksambhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte nagot forslag som begrinsar skyldigheten att anméla att
verksambhet ldggs ned. Utredningen foreslar en bestimmelse som upplyser
om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som bl.a. véard-
givarregistret ska innehalla. Utredningens forslag avviker dven sprakligt
och redaktionellt frdn regeringens. Utredningens beddmning &verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot forslagen.
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) anser dock att i likhet med reg-
leringen av verksamhet enligt LSS och socialtjidnstlagen bor tillstdnd sdkas
vid storre fordndringar i verksamheten. IVO befarar att oseridsa aktorer
annars exempelvis kan soka tillstdnd for tandhygienistverksamhet for att
sedan utdka till tandlédkarverksamhet. IVO beddmer ocksé att det finns
anledning att se over 2 kap. 2 § patientsékerhetslagen dé det forefaller
ologiskt att vardgivaren ska vara skyldig att anmaéla att verksamheten lagts
ned i fall da tillstandet har aterkallats.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt 2 kap. 1§
patientsékerhetslagen ska den som avser att bedriva verksamhet som
omfattas av IVO:s tillsyn enligt lagen anmala detta till inspektionen senast
en ménad innan verksamheten paborjas. Om verksamheten helt eller till
vasentlig del fordndras eller flyttas, ska detta anmaélas till IVO inom en
ménad efter genomforandet. Om verksamheten laggs ned, ska det snarast
anmadlas till inspektionen (2 § samma kapitel).

I 2 kap. 4 § patientsdkerhetslagen finns bestimmelser om vissa register
hos IVO. IVO skabl.a. fora ett automatiserat register 6ver de verksamheter
som har anmilts till myndigheten, det sa kallade vardgivarregistret.
Registret far anvindas for tillsyn och forskning samt for framstéllning av
statistik.



Regionala tandvardsaktorer samt offentliga och privata vardgivare inom
den Ovriga hilso- och sjukvérden berdrs inte av den foreslagna tillstdnds-
plikten. For dessa aktorer kommer alltjagmt bestimmelserna om anmal-
ningsskyldighet till IVO, om att anmaild verksambhet ska registreras i vard-
givarregistret och om IVO:s tillsyn 1 ovrigt att gélla. Regeringen delar
utredningens bedomning att eftersom det redan finns en enhetlig reglering
av vardgivarregister och tillsyn saknas det skél att sdrreglera dessa fragor
for privata tandvardsgivare.

Regeringen foreslar dérfor att IVO:s vardgivarregister, som alltsa i dag
innehéller uppgifter om de verksamheter som har anmalts till inspektionen,
aven ska innehalla uppgifter om de verksamheter som omfattas av tillstand
att bedriva privat tandvardsverksamhet. Regeringen instimmer med utred-
ningen att tillstdndspliktiga verksamheter inte dessutom ska behdva an-
midlas till IVO och att detta bor framgé av lagen.

Enligt 26 kap. 6 § socialtjanstlagen ska ett nytt tillstand sokas om en
yrkesmaéssigt bedriven verksamhet som kraver tillstand helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas. Enligt 10 § forordningen (1993:1090) om
stod och service till vissa funktionshindrade ska tillstand att fordndra en
enskild verksamhet s& att den inte liangre motsvarar det meddelade
tillstandet sdkas hos IVO. IVO anser att en motsvarande skyldighet att soka
tillstand vid storre fordndringar i verksamheten bor gilla dven for privata
tandvardsgivare. Regeringen instimmer diremot i utredningens beddm-
ning att det inte bor infoéras ndgon bestimmelse om att en ansdkan om nytt
eller dndrat tillstdnd ska goras om verksamheten helt eller till vésentlig del
andras eller flyttas. Att den som vill dndra sin verksamhet utover vad som
foljer av befintligt tillstind inte kan gora det innan en ny ansdkan har
beviljats torde framga av kravet pé tillstand och av férbudet mot att bedriva
verksamhet utan tillstand (se avsnitt 12). Skyldigheten enligt 2 kap. 2 §
patientsdkerhetslagen att anmaéla till IVO om en verksamhet helt eller till
vasentlig del fordndras eller flyttas bor ddremot gilla &ven for
tillstandspliktig tandvardsverksamhet. Regeringen utgar fran att IVO, nér
en sddan anmaélan gors, kontaktar vardgivaren om fordndringen innebar att
verksamhet ska bedrivas pé ett stt som inte ligger inom ramen for lamnat
tillstand och att en ny ansdkan om tillstind dérfor behdver goras.
Andringar i verksamheten kan mycket vill vara av sddan karaktir att de
visserligen omfattas av anmélningsplikten men inte innebér att verksam-
heten bedrivs utanfor ramen for tillstdndet.

Aven bestimmelsen i nyssnimnda paragraf om att anmila verksamhet
som ldggs ned kommer att bli tillimplig for tillstandspliktig verksambhet.
Regeringen instimmer med IVO att vardgivaren inte bor vara skyldig att
anmala att verksamheten lagts ned i fall da tillstindet har &terkallats. Ett
sadant undantag fran anmilningsskyldigheten bor darfor inforas.

I nuvarande 2 kap. 5 § patientsdkerhetslagen finns en bestimmelse som
upplyser om att regeringen meddelar foreskrifter om begransningar av de
uppgifter som bl.a. vardgivarregistret far innehalla. Utredningen ldmnar
forslag till forordningsbestaimmelser som innebér att IVO ska vara skyldig
att registrera vissa slags uppgifter i vardgivarregistret. Mot den bak-
grunden foreslar utredningen ett tilligg i den ndmnda paragrafen om att
regeringen meddelar foreskrifter &ven om vilka uppgifter som registren
ska innehalla. Regeringen anser att det inte behdvs ndgon upplysning om
regeringens foreskriftsritt i friga om vare sig vilka uppgifter som vérd-
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givarregistret ska innehélla eller vilka uppgifter det fdr innehélla och
justerar den aktuella paragrafen utifran den bedémningen.

7 Avgift for ansokningar om tillstdnd

Regeringens forslag: Inspektionen for vird och omsorg ska fa ta ut en
avgift for ans6kningar om tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgiften.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag avviker forfattningstekniskt fran regeringens. Utred-
ningen foresldr dessutom en upplysningsbestimmelse om foreskrifts-
ritten, inte ett bemyndigande.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forslaget
instimmer merparten i det, exempelvis Ekonomistyrningsverket, Inspek-
tionen for vdard och omsorg (IVO), Karolinska Institutet, Malmé univer-
sitet, Sveriges Tandhygienistférening, Svenska Tandskiterskeforbundet,
Region Ostergétland och Region Viisterbotten.

Aven Sveriges Kommuner och Regioner stiller sig bakom forslaget att
IVO ska fa ta ut en engangsavgift for ansokningar om tillstand. Organisa-
tionen anser att detta gér det mindre attraktivt for oseridsa vardgivare att
lagga ned och borja om verksamheter.

Tandvdrds- och ldkemedelsformdnsverket anser att det inte ar tillrackligt
utrett hur kostnaderna for ansékan till IVO kan péverka tillgédngligheten
till tandvard i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition foreslés att det ska
krévas tillstand for att fa bedriva privat tandvardsverksamhet (se avsnitt
6.1). Tillstindsprocessen foreslas hanteras av IVO och arbetet med det
kraver givetvis resurser. Utredningen foreslar att IVO ska fé ta ut en avgift
for att finansiera i vart fall delar av tillstindsprévningen. Aven regeringen
anser att IVO bor fa ta ut en avgift for att finansiera tillstindsprocessen.
Avgiften for en privat vardgivare som ansoker om godkénnande att
bedriva yrkesmaéssig tandvardsverksamhet bor berdknas utifran myndig-
hetens genomsnittliga kostnader for handlidggningen och kan behdva
justeras i takt med att kostnaderna foréndras. Det dr rimligt att de aktdrer
som véljer att vara verksamma inom tandvérden och tar emot tandvards-
stod dr med och finansierar de kostnader som en tillstindsprocess innebr.
Det foljer ocksé av avgiftsforordningen (1992:191) att avgifter ska berék-
nas sa att de helt tdcker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning),
om inte regeringen har fOreskrivit ndgot annat. Regeringen anser att
finansieringen av tillstdndsgivningen bor folja den modell som giller for
andra liknande tillstdndsprocesser. I dag tar IVO ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd for verksamheter enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen (2025:400).
Vidare kan det antas att en avgift for varje ansdkan om tillstind gor det
mindre attraktivt att i brottsligt syfte ldgga ned och pébdrja nya verksam-
heter, eller att delta i flera aktiva verksamheter samtidigt.



Foreskrifter om avgiftens storlek och om avgiften i dvrigt bor meddelas
pa lagre normgivningsniva dn lag. Sddana bestimmelser far dock anses
ligga utanfor regeringens s.k. restkompetens. Regeringen foreslar darfor
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om avgiften.

8 Aterkallelse och omprdvning av tillstind

Regeringens forslag: Om Inspektionen for vard och omsorg finner att
en vardgivare inte uppfyller kraven for tillstdnd, eller inte anmaélt en
fordndring i dgar- och ledningskretsen, ska inspektionen fa foreldgga
véardgivaren att avhjélpa bristen.

Om ett sadant foreldggande inte f6ljs och missfoérhéllandena utgér en
fara for patientsdkerheten eller annars ar av allvarligt slag, ska
inspektionen helt eller delvis fa aterkalla tillstandet.

Inspektionen for vard och omsorg ska fa aterkalla ett tillstind att
bedriva tandvardsverksamhet utan foregdende foreliggande om det ar
pataglig fara for patienters liv, hilsa eller personliga sékerhet i dvrigt,
om vardgivaren inte uppfyller kraven for tillstdnd, om nagon verksam-
het som omfattas av tillstdndet inte har pabdrjats senast sex manader
efter beslutet om tillstdnd och vérdgivaren inte heller avser att paborja
nagon sadan verksamhet eller om verksamheten har upphdrt mer én till-
falligt.

Om det finns sannolika skil for att ett tillstdind kommer att &terkallas
ska inspektionen tills vidare helt eller delvis kunna foérbjuda verksam-
heten.

Ett tillstand att bedriva privat tandvardsverksamhet ska omprovas av
Inspektionen for vard och omsorg om Forsékringskassan har beslutat
att vardgivaren ska nekas anslutning till det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstod eller att en anslutning till systemet ska upphora.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar som grunder for aterkallelse bl.a. att verksamheten for-
bjuds eller att tillstindshavaren medvetet eller av grov vardsloshet har
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift. I utredningens forslag anges inte
nagon tidsgrans for nér aterkallelse ska kunna ske p& grund av att till-
stdndshavaren inte har paborjat verksamheten. Utredningen foreslar vidare
att omprovning ska ske dven i fall dar Forsakringskassan har bedomt att
det dr sannolikt att verksamheten kommer att forbjudas av inspektionen.
Utredningen foreslér inte ndgon &ndring i bestimmelsen om tillfdlliga
forbud mot fortsatt verksamhet. Utredningens forslag avviker dven sprak-
ligt och redaktionellt fran regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stdder utred-
ningens forslag, exempelvis Tandvdrds- och likemedelsformdnsverket,
Region Halland, Region Kalmar, Sveriges Tandhygienister och Region
Sormland.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) anser att tillstind bor kunna
aterkallas utan foregdende forbud i de fall rekvisiten i 7 kap. 26 och 27 §§
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patientsidkerhetslagen (2010:659) ar uppfyllda. Syftet ar att undvika den
otydlighet som kan f6lja vid parallella domstolsprocesser nir savél
beslutet om férbud som det efterfoljande beslutet om aterkallelse kan over-
klagas. Enligt myndigheten vore det vidare &ndamalsenligt om det tydlig-
gjordes att systematiskt undanhéllande fran IVO:s tillsyn medfor att fore-
tridarna anses vara oldmpliga och att tillstdindet ddrmed kan aterkallas pa
denna grund.

Kammarrdtten i Goteborg anser att bestimmelsen om aterkallelse pa
grund av att ndgon verksamhet inte pabdrjats bor fortydligas pé sé sétt att
det anges inom vilken tid verksamheten ska paborjas. Kammarratten anser
vidare att aterkallelse inte bor baseras pa tillstindshavarens avsikt.

Skilen for regeringens forslag
1VO:s mdjligheter att ingripa mot vardgivare

17 kap. patientsdkerhetslagen finns bestimmelser om IVO:s tillsyn. Enligt
24 § ska IVO forelagga en vardgivare som inte fullgdr sin skyldighet att
bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete att fullgéra denna skyldig-
het, om det finns skil att befara att underlatenheten medfor fara for patient-
sdkerheten eller sdkerheten for andra och det inte &r uppenbart obehovligt.
Om ett sddant foreldggande inte f6ljs och om missférhallandena utgdr en
fara for patientsékerheten eller annars &r av allvarligt slag, far IVO enligt
26 § samma kapitel besluta att helt eller delvis forbjuda verksamheten.
Enligt 7 kap. 27 § patientsékerhetslagen far IVO besluta att helt eller del-
vis forbjuda verksamheten dven utan foregaende foreldggande, om det ar
pataglig fara for patienters liv, hélsa eller personliga sékerhet i dvrigt. 1
28 § samma kapitel regleras tillfalliga beslut. Om det finns sannolika skal
for att verksamheten helt eller delvis kommer att forbjudas enligt 26 eller
27 § och ett sddant beslut inte kan avvaktas, far [IVO besluta att tills vidare
helt eller delvis forbjuda verksamheten. Besluten r tidsbegrénsade och far
forldngas en gang.

Overgripande bedomning av utredningens forslag

Utredningen foreslar utvidgade mdjligheter for IVO att meddela fore-
laggande mot vardgivare och forbjuda verksamhet enligt de ndmnda
bestimmelserna i 7 kap. patientsdkerhetslagen. Utredningen foreslar
vidare att ett tillstdnd ska fa &terkallas nér verksamheten har forbjudits,
enligt de befintliga eller foreslagna bestimmelserna om férbud. Bestim-
melsen om aterkallelse foreslds placeras i kapitlet dir kraven for tillstdnd
regleras. Utredningen frangér ddrmed systematiken i socialtjdnstlagen
(2025:400) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, dér forbudsbeslut endast fattas avseende verk-
samhet som inte &r tillstdndspliktig. Utredningen anfor att denna skillnad
fér anses vara av mer lagteknisk natur och utan praktisk betydelse eftersom
IVO kommer att kunna fatta beslut om férbud och éterkallelse samtidigt.
IVO anser diremot att tillstind bor kunna aterkallas utan foregdende
forbud i de fall rekvisiten for verksamhetsforbud i 7 kap. 26 eller 27 §
patientsékerhetslagen dr uppfyllda, for att undvika den otydlighet som kan
folja vid parallella domstolsprocesser nar sdvél beslutet om forbud som det
efterfoljande beslutet om aterkallelse kan dverklagas. Regeringen instim-



mer i IVO:s beddmning. Regeringen anser vidare att savil de nya som de
befintliga bestimmelserna om atgérder mot vardgivare i patientsdkerhets-
lagen dven redaktionellt bor anpassas efter socialtjédnstlagen. Detta innebér
bl.a. att samtliga bestimmelser om aterkallelse av tillstand placeras i 7 kap.
patientsékerhetslagen, inte i anslutning till bestimmelserna om kraven for
tillstand.

Nedan fo6ljer en ndrmare beskrivning av forslagen.

Utvidgade mdéjligheter for IVO att besluta om foreldggande

Utredningen foreslar att [IVO:s mojlighet att foreldgga en vardgivare att
avhjilpa brister enligt 7 kap. 24 § patientsidkerhetslagen ska utvidgas till
att, utdver situationer dér patientsidkerheten brister, d&ven omfatta fall dér
kraven for tillstand inte dr uppfyllda nir det géller insikt i géllande fore-
skrifter, ekonomiska forutsittningar eller lamplighet samt fall dér en for-
andring av den personkrets som ingdr i 4gar- och ledningsprovningen inte
har anmélts pa det sétt som foreslds (se avsnitt 6.3). Beslutet om fore-
laggande ska, liksom andra liknande beslut om foreldggande, fa forenas
med vite. Regeringen anser att det &r angeldget att tillsynsmyndigheten kan
ingripa innan bristande ekonomiska forutsittningar eller bristande lamp-
lighet har hunnit drabba enskilda och instimmer dérfor i utredningens
forslag.

Aterkallelse pd grund av att kraven for tillstind inte dr uppfyllda m.m.

Kraven for tillstdnd géller dven efter det att tillstdnd har beviljats. Det ingar
i tillsynsmyndighetens ansvar att folja upp att tillstindshavare fortsatt
uppfyller kraven. For att denna uppfoljning, savél som tillstindsgivningen
isig, ska vara ett effektivt medel for att uppna syftena med tillstandsplikten
anser regeringen att ett tillstand ska kunna éaterkallas nér forutsittningarna
for att bevilja tillstandet inte ldngre ar uppfyllda. Som nyss namnts anser
dock regeringen, till skillnad fran utredningen, att &terkallelsen inte
behover foregas av ett forbud.

For det forsta bor aterkallelse kunna ske om ett foreldggande enligt
7 kap. 24 § patientsékerhetslagen att komma till rdtta med brister i fraga
om patientsdkerhet, insikt i géllande foreskrifter, lamplighet eller ekono-
miska forutsittningar inte foljs och om missforhallandena utgdr en fara for
patientsékerheten eller annars &r av allvarligt slag. Om ett foreldggande att
anmaéla fordndringar i dgar- och ledningskretsen inte f6ljs bor aterkallelse
kunna ske under samma forutsittningar (7 kap. 26 §).

I 7 kap. 27 § patientsikerhetslagen finns, som ndmns ovan, en bestim-
melse om att verksamhetsforbud kan beslutas dven utan foregédende fore-
laggande om det dr pataglig fara for patienters liv, hélsa eller personliga
sékerhet i Ovrigt. Regeringen foreslar att om verksamheten omfattas av ett
tillstdnd ska IVO under de beskrivna forutsittningarna i stéllet fa besluta
att helt eller delvis aterkalla tillstindet utan féregédende foreldggande.

Ett tillstdnd bor ocksé kunna aterkallas utan foregédende foreldggande om
véardgivaren inte uppfyller kraven om insikt, lamplighet och ekonomiska
forutséttningar. Denna étgérd bor komma i fraga endast om det inte finns
forutsdttningar for att ett forelaggande att avhjilpa bristerna kan foljas.

Motsvarigheter till bestimmelsen i 7 kap. 28 § patientsikerhetslagen om
tillfalligt forbud mot fortsatt verksamhet finns i 28 kap. 12 § socialtjénst-
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lagen och i 26 h § LSS. De sistndmnda bestimmelserna géller dven for
tillstandspliktig verksambhet, dvs. tillfédlligt forbud kan beslutas dven om
det finns sannolika sk&l for att tillstindet helt eller delvis kommer att
aterkallas. Enligt regeringen bor ett sadant tilldgg goras dven i den ndmnda
paragrafen i patientsdkerhetslagen. Liksom Ovriga beslut att tills vidare
forbjuda verksamhet enligt paragrafen ska ett sddant beslut gélla i hogst
sex méanader och kunna forlédngas en gang med ytterligare sex ménader om
det finns synnerliga skal.

IVO anser att det bor tydliggoras att ett systematiskt undanhéllande fran
myndighetens tillsyn medfor att foretradarna ar oldmpliga och att till-
standet ddrmed kan &terkallas pd denna grund. Enligt regeringen far den
nirmare beddmningen av vad som ska anses utgora olamplighet att bedriva
tillstdndspliktig verksamhet och dédrmed grund for aterkallelse anses vara
en fraga for rattstillampningen.

Aterkallelse pd grund av att verksamhet inte pdborjats eller har upphort

Utredningen foreslér att en ytterligare grund for dterkallelse av tillstdndet
utan foregdende foreldggande ska vara att tillstindshavaren inte avser att
paborja nagon verksamhet som omfattas av tillstindet. Regeringen
instimmer med Kammarrdtten i Goteborg om att det av bestimmelsen bor
framga hur lang tid som tillstandshavaren har pé sig att paborja verksam-
heten innan aterkallelse pa denna grund kan bli aktuell. En jamforelse kan
goras med bestdimmelsen om att Forsdkringskassan far besluta att en an-
slutning till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod ska upp-
hora om vardgivaren inte har paborjat verksamheten senast sex manader
efter det att beslutet om anslutning meddelats (19 § forsta stycket 6 forord-
ningen [2008:193] om statligt tandvardsstod). Det skulle dock kunna fore-
komma att vardgivaren inte kan paborja verksamheten inom den utsatta
tiden, exempelvis av det skilet att ett beslut om anslutning till det elektro-
niska systemet drdjer. Regeringen foreslar darfor att aterkallelse far ske
om nagon verksamhet som omfattas av tillstdndet inte har pabdrjats senast
sex manader efter beslutet om tillstdnd och véardgivaren inte heller avser
att paborja ndgon sadan verksambhet.

Slutligen foreslas att ett tillstand ska kunna aterkallas om verksamheten
har upphort mer 4n tillfalligt. Om en tillstdndspliktig verksamhet laggs ned
ska det enligt 2 kap. 2 § patientsdkerhetslagen snarast anmélas till IVO.

Aterkallelse pd grund av oriktig eller vilseledande uppgift

Utredningen foreslar att en ytterligare grund for aterkallelse av tillstdndet
utan foregaende foreldggande ska vara att vardgivaren medvetet eller av
grov vardsloshet ldmnat oriktig eller vilseledande uppgift. Denna proble-
matik finns inom det statliga tandvardsstodet dér bl.a. s& kallade malvakter
anvinds som bolagsforetrddare. Utredningen begrénsar inte sitt forslag till
att gilla enbart uppgifter som ldmnas till IVO. Syftet &r att det ska vara
mgjligt att tillimpa bestimmelsen &ven nér en privat vardgivare exem-
pelvis lamnar oriktiga uppgifter till andra myndigheter. Det finns inte
heller nagra forbehall nér det géller vilket slags uppgifter det ska vara fraga
om. Mot bakgrund av att bestimmelsen ska kunna ligga till grund for ett
beslut med ingripande konsekvenser for tillstindshavaren anser regeringen
att forslaget ér alltfor oprecist och ddrmed rattsosékert for att genomforas.



I frdga om personer som ldmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter skulle
dock deras lamplighet att bedriva verksamhet kunna ifragasittas, och till-
stdndet dirmed kunna &terkallas pa den grunden.

Tillstdand ska omprévas i vissa fall

Utredningen foreslar en bestimmelse om att IVO i vissa fall ska omprova
tillstdnd. For det forsta ska enligt forslaget omprovning ske om Forsak-
ringskassan har beslutat att verksamheten ska nekas anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod eller att verksamhetens
anslutning ska upphora. Forsakringskassan kommer dven fortséttningsvis
att kunna fatta beslut om att neka anslutning till det elektroniska systemet
om en vardgivare eller ndgon som é&r verksam hos vardgivaren tidigare
allvarligt har &sidosatt bestimmelserna om det statliga tandvardsstodet.
Liksom i dag ska Forsdkringskassan ocksa kunna besluta att anslutningen
ska upphora for en vardgivare som allvarligt sidosétter bestimmelserna
om det statliga tandvérdsstddet (se 18 b och 19 §§ forordningen om statligt
tandvardsstod). Om en vardgivare &sidosétter bestimmelserna om det stat-
liga tandvérdsstddet skulle vardgivarens insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten, eller ldmplighet att bedriva verksamhet, kunna ifraga-
sittas. Samma omstindigheter som utgdr grund for att vigra en vardgivare
anslutning eller for att avsluta en anslutning till det elektroniska systemet
skulle alltsé d&ven kunna vara skél for att dterkalla vardgivarens tillstand att
bedriva verksamhet pa grund av bristande insikt eller lamplighet. Rege-
ringen anser det angeldget att [IVO gor en omprovning av tillstandet i de
fallen och att en sadan skyldighet darfor bor framga av lagen.

Regeringen utgar fran att IVO anpassar sin provning till varje enskilt
fall. Om exempelvis en person i ledningen bytts ut mellan det att tillstdndet
beviljades och vardgivaren ansdkte om anslutning och det forflutit en
mycket kort tid efter tillstdndsbeslutet, kan IVO:s utredning vara av mer
summarisk karaktdr 4n i manga andra fall.

Utredningen foreslar ocksé att omprovning ska ske om Forsdkrings-
kassan i beslut har bedomt att det dr sannolikt att verksamheten kommer
att forbjudas av IVO. De beslut som avses ér vilandeforklaring av ett dren-
de om anslutning och beslut om att vinta med att betala ut ersittning till
vardgivaren. Utredningen foreslar en bestimmelse i forordningen om stat-
ligt tandvardsstod om att Forsakringskassan ska kunna forklara ett drende
om anslutning vilande i den del det géller en verksamhet som sannolikt
kommer att forbjudas av IVO. Forslaget om att halla inne utbetalning av
ersittning behandlas i avsnitt 15. I det ndmnda avsnittet gor regeringen
beddmningen att Forsékringskassan inte bor kunna halla inne erséttning pa
den grunden att det dr sannolikt att [VO kommer att férbjuda den berdrda
verksamheten. Att Forsakringskassan ska kunna vilandeforklara ett drende
om anslutning p&d samma grund far ocksé anses tveksamt. Utredningens
forslag om omprdvning bor darfor inte genomforas i denna del.
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9 Forbud

Regeringens forslag: Inspektionen for vard och omsorg ska fa férbjuda
verksamhet som i strid med bestimmelsen om krav pa tillstand bedrivs
utan tillstand.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att verksamhet som bedrivs utan tillstind ska for-
bjudas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgra invdndningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att det inte ska framsta som mojligt
att bedriva privat tandvardsverksamhet utan nédvéndigt tillstand, foreslar
utredningen att verksamhet som bedrivs i strid med den foreslagna bestdm-
melsen om krav pa tillstdnd ska forbjudas. Regeringen stéller sig bakom
forslaget, men anser att den nya forbudsbestimmelsen, i likhet med 6vriga
bestdmmelser om forbud i patientsékerhetslagen, bor vara fakultativ. Det
ska séledes inte vara obligatoriskt for Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) att forbjuda en tillstandspliktig verksamhet som bedrivs utan till-
stand.

IVO bor kunna besluta om forbud ndr nagon pébodrjar en verksamhet
utan att dessforinnan ha ansokt om tillstand eller trots att ansokan om
tillstdnd har avslagits. Forbud bor ocksd kunna bli aktuellt ndr ndgon
bedriver verksamhet som ligger utanfor ramen for ett meddelat tillstand,
t.ex. i strid med de begransningar eller andra villkor som stéllts upp for
tillstindet av patientsikerhetsskil (se avsnitt 6.4). Aven nir nigon
fortsdtter att bedriva verksamhet trots att ett tidigare beslutat tillstdnd har
aterkallats bor IVO kunna forbjuda verksamheten (se avsnitt 8).

10  Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Inspektionen for vard och omsorgs beslut om
tillstand, avgift for ansdkan om tillstand, aterkallelse av tillstdnd och
forbud av verksamhet som bedrivs utan tillstdnd ska fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag avviker forfattningstekniskt och sprékligt fran regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterar forslaget
instimmer samtliga i det.

Skilen for regeringens forslag: 1 10 kap. 13 § patientsékerhetslagen
(2010:659) finns en upprikning av vilka beslut av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) som fér overklagas till allméin férvaltningsdomstol. Av
bestimmelsen framgar dven att det krdvs provningstillstind vid Sver-
klagande till kammarrétten. De beslut som rdknas upp ar foreldgganden att



medverka i tillsynen, vidta rittelse eller gora anmilan samt forbud att
bedriva verksamhet.

Regeringen stéller sig bakom utredningens forslag att beslut av IVO att
forbjuda verksamhet som bedrivs utan tillstand ska kunna &verklagas,
liksom Ovriga beslut om forbud av verksamhet enligt patientsidkerhets-
lagen. Regeringen instimmer vidare med utredningen att &ven betungande
beslut om tillstdnd eller avgifter bor kunna 6verklagas och att dessa beslut
darfor ocksa bor anges i 10 kap. 13 § patientsékerhetslagen. For tydlighets
skull foreslas dock att beslut om &terkallelse av tillstind ndmns i en
sarskild punkt i bestimmelsen.

11 Anmailningsskyldighet for regionerna

Regeringens forslag: Regionen ska anmadla till Inspektionen for vard
och omsorg om det finns anledning att anta att en privat virdgivare
yrkesmaéssigt bedriver tandvardsverksamhet utan nddvéndigt tillstand
eller att en tillstdndshavares ldmplighet att bedriva sddan verksamhet
kan ifragaséttas. Av anmélan ska det framga vilka omstidndigheter som
ligger till grund for antagandet.

Utredningens forslag om anmilningsskyldighet 6verensstimmer i sak
med regeringens. Utredningen foreslér inte ndgon bestimmelse om att
grunderna for antagandet ska framga av anmaélan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stiller sig positiva till utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Regioner betonar vikten av forslaget om anmaél-
ningsskyldighet. I dag &r det oklart om det finns ett rattsligt stod for
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att begéra, och for regionerna att
lamna ut, journaluppgifter dér det saknas konkreta uppgifter om missfor-
héllanden. Det behdvs en mdjlighet for regionerna att pa eget initiativ
lamna uppgifter till IVO vid misstanke om brott.

IVO anser att anmélningsskyldigheten dven bor omfatta en beskrivning
av orsaken till att regionen anser att tillstindshavarens ldmplighet kan
ifragasittas.

Region Sormland stéller sig bakom forslaget om regionernas anmaél-
ningsskyldighet, men saknar ett motsvarande forslag for privat verksam-
het.

Skilen for regeringens forslag
Anmdlningsskyldighet for regionerna

Tillstandsplikten kommer att ber6ra regioner genom att den privata vard-
givaren kan ha slutit avtal med regionen om att utféra tandvard som
folktandvarden ansvarar for eller ha utfort tandvérd inom det regionala
sarskilda tandvardsstddet for vuxna personer med sirskilda behov. Det ar
tankbart att regionen, i samband med att den granskar sddan tandvérd eller
ska prova ett behandlingsforslag, kan komma att ifrégasitta tillstindet for
den privata vardgivaren, t.ex. darfor att det finns tecken pé brister i patient-
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sdkerheten eller pa att en person i ledningen &r oldmplig. Det dr ocksa
tankbart att regionen missténker att vardgivaren bedriver verksamhet utan
att ha nodvindigt tillstind. Det bor papekas att en vardgivare som av-
anslutits fran Forsdkringskassans elektroniska system kan fortsétta att
bedriva vérd for regionen, dvs. utanfor det statliga tandvardsstodet.

For att IVO ska kunna genomfora sitt uppdrag &r det viktigt att inspek-
tionen uppmirksammas péd dessa situationer. Det bor dérfor inforas en
skyldighet for regionerna att anméla till IVO om det finns anledning att
anta att en privat vardgivare yrkesméssigt bedriver tandvardsverksamhet
utan nddvindigt tillstdnd eller att en tillstindshavares lamplighet att be-
driva sddan verksamhet kan ifrdgaséttas. En motsvarande skyldighet géller
for kommuner och Forsakringskassan pa omradet personlig assistans (se
15 § 11 lagen [1993:387] om stdd och service for vissa funktionshindrade
respektive 110 kap. 42 a § socialforsékringsbalken).

Av 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, foljer att sekretess giller inom tandvarden for uppgift om en enskilds
hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Den foreslagna bestimmelsen utgér en siddan sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Uppgifter om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhédllanden omfattas hos IVO av sekretess enligt
25 kap. 3 § OSL, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Uppgifter om
exempelvis lagovertriddelser som regionen ldmnar skyddas ddrmed av
motsvarande sekretess hos IVO som géller hos regionen enligt 25 kap. 1 §.

IVO anser att anmilningsskyldigheten bor omfatta en beskrivning av
orsaken till att regionen anser att tillstindshavarens lamplighet kan ifraga-
séttas. Enligt regeringen blir anmélningsskyldigheten mer effektiv och
dndamalsenlig om regionen redan i anmélan anger vilka omstandigheter
som ligger till grund for antagandet att en privat vardgivare bedriver
tandvardsverksamhet utan tillstdnd eller att ldmpligheten att bedriva
verksambhet kan ifragasittas. En bestimmelse med denna innebdrd foreslas
darfor.

Det foreslas inte nagot formkrav for anmélan. En anmélan kan dédrmed
lamnas s&vdl muntligen som skriftligen. I frdga om personuppgifts-
behandling i samband med uppgiftslimnandet, se avsnitt 18.

Region Sormland Onskar en motsvarande anmailningsskyldighet for
privata vardgivare. Enligt regeringen ar det inte mojligt att inféra nadgon
sadan skyldighet inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse p& den kommunala sjélvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de &ndamal som har foéran-
lett den. Regeringen bedomer att forslaget om regionernas anmilnings-
skyldighet i forhallande till IVO innebédr en viss inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget anses dock inte ga utdver vad som &r



nddvéndigt med hinsyn till indamalet, dvs. att ge béttre forutsattningar for
tillsynsmyndigheten att kunna vidta atgérder mot privata vardgivare som
bedriver tandvardsverksamhet utan nédvéandigt tillstand eller vars tillstand
kan ifragasittas. Regeringen bedomer inskrankningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen som proportionerlig och ddrmed godtagbar.

12 Straffbart att bedriva
tandvardsverksamhet utan tillstand

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet pa-
borjar en verksamhet som ar tillstdndspliktig utan att ha tillstind ska
kunna domas till boter.

Om Inspektionen for vard och omsorg har forbjudit en verksamhet
som bedrivs utan tillstdnd, ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet
fortsdtter att bedriva verksamheten i strid med forbudet kunna démas
till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag avviker sprakligt och lagtekniskt fran regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra invandningar
mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Redan i dag &r det ett brott att bedriva
en verksamhet i strid med forbud enligt patientsékerhetslagen (2010:659).
Enligt 10 kap. 2 § patientsikerhetslagen doms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet fortsitter att bedriva en verksambhet i strid med forbud enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 § samma lag till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

I avsnitt 9 foreslds att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska fa
forbjuda verksamhet som bedrivs i strid med det foreslagna kravet pa till-
stand for privata tandvardsgivare. Utredningen ser inga skél att undanta
dessa forbud fran bestraffning och foresléar darfor att upprakningen av lag-
rum i den ndmnda straffbestimmelsen i 10 kap. 2 § patientsdkerhetslagen
ska kompletteras med den nya bestimmelsen om forbud. Regeringen
stéller sig bakom utredningens forslag.

Bestdmmelsen i 10 kap. 2 § patientsékerhetslagen géller enbart om verk-
samheten fortsdtter att bedrivas efter det att ett férbud har meddelats.
Utredningen anser darutover att redan underlatenheten att ansdka om till-
stand for privat tandvardsverksamhet ska vara straftbelagd och foreslar
darfor dven en separat bestimmelse som innebér att den som péborjar en
tillstandspliktig verksamhet utan att ha tillstdnd ska kunna domas till boter.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det bor vara straffbart att
bedriva tillstandspliktig tandvardsverksamhet utan tillstind, oavsett om
IVO forbjudit verksamheten eller inte, och stéller sig dirfor bakom dven
detta forslag.
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13 Avgift for anslutning till det elektroniska
systemet

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska fa ta ut en arlig avgift for
anslutning till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstdd.
Beloppet ska fa rdknas av fran en fordran pé ersittning som vardgivaren
har.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa

meddela foreskrifter om avgiften.

Utredningens forslag om en arlig avgift for anslutning 6verensstimmer
i sak med regeringens. Utredningen foreslar en upplysningsbestimmelse
om foreskriftsritten, inte ett bemyndigande. Utredningens forslag har
vidare en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ngra invindningar
mot att infora en arlig avgift for anslutningen till det elektroniska systemet.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att Forsdkringskassan bor fa ta ut en avgift for anslutningen till
myndighetens elektroniska system for statligt tandvardsstdd.

En engéngsavgift for sjdlva anslutningen kommer inte alltid att svara
mot det arbete som Forsdkringskassan behover utfora for att kontrollera
vardgivarens samtliga mottagningar. En &rlig avgift bor darfor tas ut for
anslutningen. Liksom nir en vardgivare fatt ett for hogt belopp utbetalt
frdn det statliga tandvérdsstddet for genomforda tandvardsatgiarder bor
Forsékringskassan, i stéllet for att kriva in avgiften, kunna kvitta avgifts-
beloppet mot ersittning som vardgivaren annars skulle ha fatt.

Foreskrifter om avgiftens storlek och om avgiften i dvrigt bor meddelas
pa lagre normgivningsniva dn lag. S&ddana bestimmelser far anses ligga
utanfor regeringens s.k. restkompetens. Regeringen foreslar darfor ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om avgiften.

14 Ett krav pa legitimation for att kunna fa
statligt tandvardsstod

Regeringens forslag: For att en vardgivare ska kunna fa ersittning ska
tandvardsatgirden ha utforts av en legitimerad tandlékare eller ndgon
som sérskilt forordnats att utdva yrket, av en legitimerad tandhygienist
eller efter delegation enligt patientsidkerhetslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om dessa krav for ersittning.

Beslut om att véinta med att betala ut ersattning till dess att rétten till
ersittning har utretts pd grund av att vardgivaren inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet ska &dven fa begrénsas till att avse en viss behandlare
utan legitimation. Detsamma ska gélla beslut om forhandsprovning.




Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att kraven ska regleras i forordningen (2008:193) om stat-
ligt tandvardsstdd samt att de ska utgéra forutsdttningar for att statligt
tandvardsstdd ska lamnas. Utredningen foresléar inte ndgot bemyndigande
att meddela foreskrifter om kraven. I dvrigt avviker utredningens forslag
sprakligt och redaktionellt frén regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna instimmer i
forslagen, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Forsdkringskassan och Ldns-
styrelsen Viisterbotten.

Socialstyrelsen ér i huvudsak positiv till att legitimation som huvudregel
ska vara ett krav for ersittning, men anfor att forslaget innebér en skérp-
ning av regleringen genom att i viss man begrdnsa mojligheterna till
arbetsfordelning och att arbeta i team, vilket kan forsvara ett effektivt
arbetssitt.

Tandvdrds- och likemedelsformdnsverket (TLV) och Region Jdamtland
Hirjedalen gor bedomningen att forslaget behover fortydligas géillande
delegeringar, bl.a. i friga om vad som é&r arbetsfordelning respektive dele-
gering och vad som géller vid 6verlatandet av enskilda vardmoment frén
legitimerad behandlare till icke-legitimerad personal.

Karolinska Institutet stiller sig bakom principen att icke-legitimerad
personal inte ska ha ritt till statligt tandvardsstod, men anser att studenter
under utbildning, antingen pé verksamhetsintegrerad utbildning (VIL)
eller pad verksamhetsforlagd utbildning (VFU), bor undantas. Sveriges
Folktandvardsforening anser att den tandvard som tandldkar- och tand-
hygieniststudenter utfér behdver kunna hanteras utan att den i samtliga fall
ska leda till manuell granskning. Om forslaget genomfors behover vissa
atgéarder identifieras som ldmpliga att utforas av personalkategorier utan
legitimation, utan separata delegeringsbeslut. Region Viisternorrland och
Vistra Gétalandsregionen framfor liknande synpunkter.

Privattandlikarna anser i motsats till utredningen att atgérder som
arbetsfordelats i enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstod ska vara
ersittningsberéttigande. Sveriges Folktandvéardsforening menar att for-
slaget kraftigt skulle forsvara delegation av uppgifter och att det ar av
yttersta vikt att tandvardens samlade resurser anvénds effektivt, med fokus
pa vard efter behov.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer inte i utredningens
forslag att statligt tandvardsstod ska fa 1dmnas om tandvéarden delegeras i
enlighet med patientsékerhetslagen (2010:659). SKR ifragasitter om dele-
geringsbeslut kommer att kunna kontrolleras samt anfor att undantags-
regeln vid delegationsbeslut riskerar att undergriva huvudregeln. Region
Gdavleborg, Region Skdne och Region Stockholm framfor liknande syn-
punkter.

Forsékringskassan pépekar att det inte tydligt framgar av utredningens
forslag att det utesluter att tandvardséatgiarderna i sig kan bedémas vara
ersattningsberittigande. Det far ddrmed anses vara oklart om kostnader for
tandvard som utforts av icke-legitimerad personal ska rdknas in i
patientens sammanlagda kostnader. Om avsikten &r att legitimation som
huvudregel ska utgora en forutséttning for att en vardgivare ska kunna fa
ersittning bor enligt Forsakringskassan bestimmelsen formuleras om och
eventuellt foras in i lagen.
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Skilen for regeringens forslag
Krav pa legitimation som huvudregel

I dag framgér det inte uttryckligen av reglerna for det statliga tandvérds-
stodet att det dr en forutséttning for utbetalning att behandlingen har utforts
av en legitimerad behandlare, dven om legitimerad personal hos vard-
givaren dr en forutsittning for anslutning. Fore inforandet av dagens stat-
liga tandvérdsstod fanns ett uttryckligt krav pa att tandvarden skulle ha
utforts av legitimerad tandlékare eller tandhygienist for att ersittning
skulle 1&dmnas. Nér detta krav inférdes 1999 angavs i forarbetena att om
atgérder som kan beréttiga till tandvardserséttning utfors av andra per-
sonalgrupper, t.ex. en tandskoterska, sker det alltid pa uppdrag av eller
genom delegation frén tandldkaren eller tandhygienisten (prop.
2007/08:49 s. 95). Nér lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd antogs
anforde regeringen att det inte fanns anledning att gé ifran kravet pé legiti-
mation (prop. 2007/08:49 s. 95). Trots det kom den nya lagen inte att inne-
halla nagot uttryckligt krav pa legitimerad behandlare. Av 15 § forord-
ningen om statligt tandvardsstod framgar dock att det underlag som vérd-
givaren ska ge in for bl.a. berdkning av statligt tandvardsstdd ska innehélla
uppgifter om behandlande tandldkare eller tandhygienists namn och
personnummer.

Av 4 kap. 4 § patientsdkerhetslagen framgér att behorig att utova yrke
som tandldkare endast dr den som har legitimation eller som sérskilt for-
ordnats att utdva yrket. En motsvarande bestimmelse finns ddremot inte
for tandhygienister. Krav pa legitimation stills i nigra s.k. dtgirdskoder i
TLV:s foreskrifter och allmédnna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tand-
vardsstod, exempelvis dtgiard 101, basundersdkning utford av tandlékare,
och atgird 114, fullstindig parodontal undersokning eller férdjupad
kariesutredning, utférd av tandhygienist. Ett uttryckligt krav pa att tand-
vérd ska ha utforts av en legitimerad behandlare for att omfattas av lagen
om statligt tandvérdsstod saknas dock.

Av utredningens direktiv framgar det att ansvariga myndigheter har fétt
information om att vissa vardgivare later icke-legitimerad personal utdva
tandvard samt att myndigheterna anser att det &r svart att pa ett systema-
tiskt sitt fanga upp detta genom nuvarande efterhandskontroller. Efter en
inventering 2017 konstaterade Forsdkringskassan att cirka 20 procent av
de angivna behandlarna inte var legitimerade. Bland dem aterfanns tand-
skoterskor, administratorer, bolagsmén och en stor grupp utan faststéllt
samband med tandvardsforetagen.

Enligt utredningen kan séttet som en tandvéardsverksamhet bedrivs pa
variera. Det finns mottagningar med ett traditionellt arbetssitt diar verk-
samheten bedrivs med en tandldkare och en assisterande tandskoterska per
behandlingsrum. Det finns dven verksamheter dér tandldkaren endast gor
de insatser i tandvardsbehandlingen dér det krdvs tandldkarkompetens
genom att parallellt arbeta i flera behandlingsrum. En tandskdterska tar i
stdllet emot patienten i stolen och hanterar dérefter olika delegerade del-
moment i en behandlingsatgédrd. Tandldkaren utfor de moment i behand-
lingen som inte kan delegeras. Tandhygienisten & sin sida utfor vanligen
behandling av patienten utan assisterande personal. Efter att behandlingen
av patienten ar slutférd rapporteras den in till Forsakringskassan.



Enligt regeringens mening vore det av patientsdkerhetsskdl och for
systemets legitimitet inte rimligt om det gick att bedriva verksamhet inom
det statliga tandvardsstodet utan att anvénda sig av behandlare med ade-
kvat behorighet att utfora tandvardsatgarderna. Regelverken inom hélso-
och sjukvérd och tandvard stéller framst krav pa hur en arbetsuppgift ska
utforas, men mer sillan pa vem som fér utfora uppgiften. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen, liksom utredningen, att det bor inforas ett krav
pa att behandlaren ar formellt behdrig genom att antingen vara legitimerad
tandhygienist eller legitimerad tandlidkare. Den som sérskilt férordnats att
utdva tandldkaryrket enligt 4 kap. 4 § patientsdkerhetslagen bor i samman-
hanget jamstillas med en legitimerad tandlékare. Ndgon nirmare precise-
ring &n sa r svar att uppna utan att samtidigt andra reglerna om behorighet
och delegation och hur tandvéarden fungerar i dag.

Undantagsregel om delegation

Utredningen har 6verviagt om kravet pé legitimation bor utformas som ett
absolut krav, men foreslar en undantagsregel som medger att icke-
legitimerad tandvardspersonal som fatt arbetsuppgifter delegerade till sig
dven fortsittningsvis kan utfora dessa atgirder. SKR och Region Skdne
befarar att en undantagsregel skulle riskera att undergréva kravet pa legiti-
mation och motsitter sig darfor forslaget i den delen. Regeringen stéller
sig daremot bakom utredningens forslag. Det ar angeldget att tandvardens
resurser anvands pa ett effektivt sitt. Ett absolut krav pa legitimation skulle
paverka tandvardens arbetssétt och mojligheter att organisera sig i alltfor
hog grad.

Flera remissinstanser efterlyser fortydliganden av kravet pa delegation,
bl.a. i friga om vad som éar arbetsférdelning respektive delegering och vad
som giller vid dverlatandet av enskilda vardmoment fran legitimerad
behandlare till icke-legitimerad personal. Att delegera i detta sammanhang
innebdr att en person ges ritt att utféra en arbetsuppgift som denne annars
inte far utféra. Med andra ord &r den som behandlar inte formellt behdrig
men samtidigt reellt kompetent. En delegation innebér dven att den som
utfor behandlingen gor detta under eget yrkesansvar (prop. 1993/94:149
s. 67). Det framgér av 6 kap. 2 § forsta stycket patientsdkerhetslagen att
den som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen sjdlv bar ansvaret for hur
han eller hon fullgér sina arbetsuppgifter. Enligt 3 § samma kapitel far den
som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen delegera en arbetsuppgift till
nagon annan endast nér det dr forenligt med kravet pa en god och sdker
vard. Den som delegerar arbetsuppgiften ansvarar for att den andre har
forutsittningar att fullgdra uppgiften. I forarbetena anfors bland annat att
delegeringen maste dga rum i vl organiserade former och under vissa
bestdmda forutsittningar. En av dessa &r att arbetsuppgiften maste ligga
inom den delegerandes kompetensomrade. En andra forutsittning &r att
den som tar emot uppgiften har reella forutséttningar att fullgdra den,
genom forviarvad kompetens vid sidan av den egna egentliga yrkes-
utbildningen (prop. 1993/94:149 s. 70). Delegering kan inte ske av arbets-
uppgifter vars behdrighetskrav ar sarskilt forfattningsreglerade. Exempel-
vis kan inte forskrivning av likemedel delegeras. Delegering kan inte
heller ske av arbetsuppgifter som enligt sirskilda regler inte far delegeras.
Av 4 § Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2025:51) om behorighet att
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utfora vissa arbetsuppgifter inom tandvérden, som trdder i kraft den
1 januari 2026, framgar att vissa angivna arbetsuppgifter inte far delegeras
eller verlatas pa nagot annat sitt. Ett exempel pa en saddan uppgift &r
ingrepp 1 tandpulpa och rotkanal vilket, enligt 2 § forsta stycket 1, endast
tandldkare dr behoriga att utfora. Av paragrafens andra stycke framgar
dock att tandldkarstudenter som genomgar verksamhetsforlagd utbildning
eller praktisk utbildning pa ett laroséte far utfora dessa arbetsuppgifter
under tillsyn av relevant legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal.
Darutover saknas, med nagra undantag, specifika regler om vilka atgérder
som far delegeras och till vem. Socialstyrelsen har tidigare, som dévarande
tillsynsmyndighet vid granskning av en lex Maria-anmélan, uttalat att
ansvaret for medicinsk och odontologisk beddmning inte kunnat delegeras
till en tandskdterska och darmed inte diskussion med patienten om utfoérd
halsodeklaration. Foljden hade blivit att tandldkaren forbisett en pédgéende
medicinsk behandling av patienten.

Utredningen framhéller att det inte & samma sak att delegera som att en
verksamhetschef eller motsvarande fordelar arbetsuppgifter. Arbetsfordel-
ning innebdr, enligt den juridiska litteraturen, att uppgifterna fordelas
mellan yrkesutévare som var och en for sig dr behorig och kompetent att
utfora uppgifterna. I och med att regelverken inom hilso- och sjukvard
mer sillan stiller krav pad vem som far utfora uppgiften medfor detta i for-
langningen att for de flesta arbetsuppgifter bestimmer verksamhetschefen
med stod av 16 a § tandvardslagen vem som kan utféra uppgiften, baserat
pa den enskildes kompetens genom arbetsfordelning.

Utredningen anfor vidare att forslaget om delegation inte omfattar att en
legitimerad behandlare Gverlater enskilda virdmoment inom en behand-
ling till icke-legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal, exempelvis att assi-
sterande tandskdterska tar en rontgenbild under den legitimerade behand-
larens ledning och att tandldkaren dérefter granskar rontgenbilden. I en
sédan situation anges enligt utredningen tandlédkaren som behandlare i
ersittningsbegéran for rontgenundersdkning. Ett annat exempel kan vara
att tandskoterskan fétt utbildning i att fylla tinder med fyllningsmaterial.
Efter att tandldkaren diagnostiserat karies, bedomt att tanden ska lagas,
borrat bort angreppet och forberett for en lagning, tar tandskoterskan vid
och fyller tanden med fyllningsmaterial. Nér tandldkaren dérefter kon-
trollerat fyllningens héjd och passform é&r fyllningsatgarden slutford och
tandlakaren rapporterar in denna. Ett sidant arbetssétt kan ur vardsynpunkt
bade vara dandamaélsenligt och resurseffektivt.

Sveriges Folktandvdrdsforening, Region Visternorrland och Vistra
Gotalandsregionen anser att vissa atgarder behdver identifieras som lamp-
liga att utforas av personalkategorier utan legitimation, utan separata dele-
geringsbeslut. Bland andra Karolinska Institutet anser att studenter under
utbildning bor undantas fran forslaget. Enligt regeringen ar det angeldget
att forslaget i praktiken fungerar pa ett sa &andamalsenligt och effektivt men
samtidigt patient- och réttssékert sdtt som mdjligt. Bland annat bor det inte
forsvara for studenter att genomfora sin utbildning. Det kan darfor behova
tas fram bestimmelser pad en ldgre normgivningsniva &n lag. Social-
styrelsen meddelar foreskrifter om delegation inom hilso- och sjukvarden,
vilka primért syftar till att uppé en god och séker vard. Darutdver kan det
behovas foreskrifter om kravet pa delegation for statligt tandvardsstod.
Regeringen foreslar déarfor ett bemyndigande for regeringen eller den



myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
foreslagna behdrighetskraven.

Foérsdkringskassans kontroll

Utredningen foreslér ett tilldgg i 15 § forordningen om statligt tandvérds-
stod som innebér att vardgivaren ska lamna uppgift om behandlaren i det
underlag som ldmnas till Forsékringskassan for samtliga ersdttnings-
berittigande tandvardsatgirder som vardgivaren utfor. Enligt utredningen
kan Forsdkringskassan utveckla en funktion som med automatik kontrol-
lerar att behandlaren forekommer i Socialstyrelsens register dver legiti-
merad hiilso- och sjukvérdspersonal. Aven om behandlaren finns i registret
kan dock Forsédkringskassan i vissa fall behova utreda behandlarens kom-
petens genom manuell handldggning. For vissa behandlingar ar det svart
att avgdra om en atgird ska utforas av en tandlékare eller tandhygienist.
Vidare saknas det garantier for att den angivne behandlaren ar den verkliga
behandlaren eller att de angivna personuppgifterna ar korrekta. Det saknas
aven uppgifter om behandlare som sérskilt férordnats att utova tandlékar-
yrket i registret.

SKR, Region Gdvleborg och Region Stockholm ifragasitter om delege-
ringsbeslut kommer att kunna kontrolleras. Regeringen konstaterar att
dven ndr en behandlare utfort en tandvérdsétgérd efter delegation behdver
Forsdkringskassan hantera drendet manuellt. Myndigheten har dock inte
haft ndgra synpunkter pa forslaget i den hér delen.

Bestimmelsens ndrmare utformning och placering

Utredningen foreslér att legitimation eller sérskilt forordnande alternativt
delegation ska utgéra krav for att statligt tandvardsstod ska lamnas for
tandvarden samt att bestimmelsen ska inforas i féorordningen om statligt
tandvérdsstod.

Enligt Forsdkringskassan ar det otydligt om tandvardsatgirderna i sig
kan bedomas vara erséttningsberattigande, dvs. huruvida kostnaderna for
tandvard som utforts av icke-legitimerad personal ska kunna réknas in i
patientens sammanlagda kostnader enligt 2 kap. 4 § lagen om statligt tand-
véardsstdd. Regeringen instimmer i myndighetens bedomning att ett klar-
gorande behovs. Utredningens forslag handlar enligt paragrafens orda-
lydelse och forfattningskommentaren till paragrafen om forutséttningar for
att statligt tandvardsstod far lamnas. Samtidigt anger utredningen att det
ar frdga om forutsdttningar for att tandvardsatgérder ska vara erséttnings-
berittigande inom tandvardsstodet och att de foreslagna nya villkoren
dérfor ska inforas i forordningen. Av 1 kap. 3 § tredje stycket lagen om
statligt tandvardsstdd framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka tandvardsatgérder
som kan beréttiga till erséttning och under vilka forutséttningar erséttning
kan ldmnas for atgarderna (erséttningsberittigande tandvardsatgarder).

Enligt 2 kap. 4 § lagen om statligt tandvardsstod ldmnas tandvérdsersétt-
ning med en viss andel av patientens sammanlagda kostnader for ersétt-
ningsberittigande tandvardséatgérder. Om kravet pa legitimation alternativt
delegation stills upp som en forutsittning for att en tandvardséatgérd ska
vara erséttningsberittigande innebir det saledes att en atgiard som utfors i
strid med behorighetskraven inte ska laggas till grund for berdkningen av
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patientens hogkostnadsskydd. Regeringen anser att det dr orimligt att
patienten ska aldggas ett ansvar att sjdlv kontrollera exempelvis tand-
lakarens eller tandhygienistens legitimation eller sérskilda forordnande for
att kunna fa tandvardserséttning. Enligt regeringen bor darfor behorighets-
kraven i stdllet tydligt formuleras som villkor for att en vardgivare ska
kunna fa ersittning enligt lagen. Det innebdr att om erséttnings-
berittigande tandvardsatgirder utfors av en icke-legitimerad person utan
delegation fér patienten tillgodorékna sig kostnaden for tandvérden vid
berékningen av hdgkostnadsskyddet men Forsdkringskassan kan fort-
farande hélla inne erséttningen till vardgivaren i avvaktan pa utredning
eller besluta om aterbetalningsskyldighet mot vérdgivaren.

Den foreslagna regleringen kan inte anses omfattas av regeringens s.k.
restkompetens utan maste regleras i eller ha stod i lag. I 3 kap. 1 § lagen
om statligt tandvéardsstdd finns en bestimmelse om att vardgivaren ska
vara ansluten till Forsékringskassans elektroniska system for statligt tand-
véardsstod for att kunna fa erséttning enligt lagen. Enligt regeringens
mening bor paragrafen kompletteras med de foreslagna bestimmelserna
om krav pé legitimation eller delegation.

Bestimmelser om innehdllande av ersdttning och om forhandsprévning

Om en vardgivare inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet i vissa avseenden far
Forsdkringskassan enligt 4 kap. 8 a § andra stycket lagen om statligt tand-
vérdsstod vinta med att betala ut ersdttning till dess att rétten till ersittning
har utretts. En sddan utredning fore utbetalning far i dag begrénsas till att
avse en viss behandlande tandlékare eller tandhygienist, en viss mottag-
ning eller en viss atgdrd. Bestimmelsen omfattar séledes inte situationer
dér behandlaren varken dr tandldkare eller tandhygienist. Om en vard-
givare exempelvis rapporterar in atgirder ddr behandlaren inte finns i
registret over legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal och vardgivaren
inte inkommer med underlag om behandlarens behorighet, bor enligt rege-
ringens mening Forsdkringskassan fa besluta om innehallande av ersétt-
ning for vird som utforts av denna behandlare till dess att Forsékrings-
kassan fatt information som stoder att delegation har utforts enligt det
regelverk som giller.

Av 4 kap. 6 § lagen om statligt tandvardsstod foljer att om en vardgivare
i vésentlig utstrackning asidosétter bestimmelserna om statligt tandvards-
stod, och det finns skil att anta att vrdgivaren kommer att fortsétta gora
detta, far Forsakringskassan besluta att vardgivaren i varje enskilt fall ska
begira forhandsprovning hos Forsékringskassan for att kunna fa erséttning
for vissa tandvardsatgirder. Beslut om férhandsprévning far i dag begrén-
sas pa motsvarande sitt som utredningar fore utbetalning. Enligt rege-
ringen bor ocksa sddana beslut kunna begrinsas till att avse dven behand-
lare utan legitimation. Det kan exempelvis vara aktuellt om en icke-
legitimerad behandlare fortlopande och sjilvstindigt utfor behandlingar
som enligt foreskrifter om delegering eller foreskrifter om statligt tand-
vardsstod inte far delegeras.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget om krav pa legitimation, sérskilt forordnande eller delegation for
att en vardgivare ska kunna f2 statligt tandvardsstod géller 4ven regionen



som vardgivare. Eftersom forslaget skulle kunna medfora att folktand-
vardens arbetssdtt paverkas innebédr det en viss inskrinkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget anses dock inte ga utover vad som &ar
nddvindigt med hénsyn till andamaélet, dvs. att 6ka patientsékerheten och
behalla legitimiteten i det statliga tandvéardsstodet. Regeringen bedomer
inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen som proportionerlig och
ddarmed godtagbar.

15 Innehéllande av ersittning

Regeringens bedomning: Forslaget att Forsdkringskassan ska fa vénta
med att betala ut ersittning till dess att rétten till ersdttning har utretts,
om det &r sannolikt att verksamhet hos vardgivaren kommer att
forbjudas, bor inte genomforas.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att Forsékringskassan ska f& véinta med att
betala ut ersittning till dess att ritten till erséttning har utretts dven i de fall
det &r sannolikt att verksamhet hos vardgivaren kommer att forbjudas av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Remissinstanserna: Merparten av de som kommenterat forslaget
tillstyrker det, exempelvis Region Skdne, Region Stockholm, Region
Sormland, Region Visterbotten och Sveriges Kommuner och Regioner.
Socialstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget. Myndigheten lyfter att det ur ett
patientsdkerhetsperspektiv inte vore tillfredstillande om erséttning betala-
des ut till en vardgivare for utford tandvard trots att det finns tecken pa
brister i kvalitet och sékerhet. Forsdkringskassan anser att forslaget ar
positivt for att kunna forhindra felaktiga utbetalningar men ifrdgasétter hur
en begriansning av beslutet till att avse en viss behandlare eller en viss
mottagning skulle kunna ske.

Inspektionen for socialférsdkringen tillstyrker forslaget men bedomer
att det kan uppsta tolkningssvarigheter eftersom Forsdkringskassan ska
gora en preliminir beddmning av en fraga som myndigheten normalt inte
hanterar. Forslaget innebér att Forsakringskassan kan vénta med att betala
ut all ersédttning som en vardgivare begir i avvaktan pa IVO:s omprdvning
av tillstandet. Beroende pa IVO:s handlidggningstider kan Forsdkrings-
kassans beslut att vinta med att betala ut ersittning fa kidnnbara konse-
kvenser for vardgivare. Vidare bor eventuella foljdverkningar for Forsak-
ringskassans omprovningsverksamhet och for domstolarna beaktas.

Region Kalmar ldn instimmer inte i forslaget. Regionen anser att det
forst bor ha faststillts att patientsékerheten varit bristfillig innan beslut om
innehéllande av ersittning tas.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gav utredningen i
uppdrag att analysera hur mojligheten att stoppa utbetalningar kan
forbattras. I utredningens direktiv beskrivs problem med bristande kvalitet
och sdkerhet inom tandvérden. Utredningen anser att det ur ett patient-
sakerhetsperspektiv inte dr en tillfredsstillande ordning att ersittning
betalas ut till en vardgivare for utford tandvard, trots att det finns tecken
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pa brister i just kvalitet och sdkerhet. Forsékringskassan bor enligt utred-
ningen ha mojlighet att agera mot vardgivare som &r anslutna till det elek-
troniska systemet for statligt tandvéardsstod. Med tanke pa den renodling
av Forsdkringskassans och IVO:s uppdrag som utredningen i dvrigt for-
ordar och de negativa foljderna for den befintliga verksamheten som en
avanslutning innebér, vore det enligt utredningens mening dock en alltfor
langtgédende begransning i vardgivarens yrkesutdvning att avansluta vérd-
givaren innan IVO é&r klar med sin utredning.

Som beskrivits ovan finns en mojlighet for Forsidkringskassan att enligt
4 kap. 8 a § lagen om statligt tandvardsstdd vinta med att betala ut ersétt-
ning till dess att ratten till erséttning har utretts. Detta kan i dag ske om en
vardgivare inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet i vissa delar. For att for-
hindra att erséttning betalas ut for undermélig vard eller till en vardgivare
som inte uppfyller kraven for att fa bedriva tandvérd anser utredningen att
motsvarande bor gilla sa att Forsdkringskassan kan underritta IVO om
bristerna och stoppa felaktiga utbetalningar under utredningstiden.

Regeringen anser att det &r otillfredsstéllande om erséttning betalas ut
till exempelvis vardgivare vars lamplighet att bedriva tandvardsverksam-
het kan ifragasittas. Att stoppa utbetalningar av ersittning till en vard-
givare innebér dock, liksom avanslutning fran systemet, ett stort ingrepp i
verksamheten. En sddan mojlighet bor darfor vila pa tydliga och i 6vrigt
rittssékra grunder. Utredningens forslag att Forsékringskassan ska gora en
beddmning av hur sannolikt det &r att en annan myndighet, dvs. IVO,
kommer att forbjuda verksamheten utgdr enligt regeringens mening ett
alltfor osdkert moment. Utredningen foreslar bestimmelser i bade lag och
forordning som innebir att Forsdkringskassan skyndsamt ska underritta
IVO om ett beslut att vinta med att betala ut ersittning, att IVO darefter
ska omprova vardgivarens tillstdnd att bedriva tandvardsverksamhet samt
slutligen att IVO skyndsamt ska underritta Forsékringskassan om sitt
omprovningsbeslut. Liksom Inspektionen for socialforsdkringen papekar
kan det inte uteslutas att denna process, 4ven med kraven pa skyndsamhet,
riskerar att bli utdragen. Regeringen anser mot denna bakgrund att for-
slaget inte bor genomforas. De forslag som ldmnas i 6vrigt i denna
proposition, tillsammans med befintliga bestimmelser om &atgérder mot
véardgivare som misskoter sig, far anses tillrackliga. Exempelvis innebar
den utvidgade upplysningsskyldighet for vardgivare som foreslas i avsnitt
16 att d&ven Forsdkringskassans mojlighet att avvakta med att betala ut
erséttning till vardgivare enligt 4 kap. 8 a § lagen om statligt tandvardsstod
utokas.



16 Okad upplysningsskyldighet for
vardgivaren

Regeringens forslag: Vérdgivaren ska pd begédran av Forsdkrings-
kassan vara skyldig att i drenden om statligt tandvardsstdd lamna
upplysningar som avser vardgivarens verksamhet och rdkenskaper samt
viss behandlares anstdllnings- eller uppdragstagarfoérhéllande.

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte nagon bestimmelse i
lagen om statligt tandvardsstod om att vissa uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen ska fa lamnas ut pd medium for automatiserad behand-
ling.

Utredningens forslag om vardgivarens skyldighet att ldmna upplys-
ningar Overensstimmer med regeringens forslag. Utredningen foreslér
dérutdver en bestimmelse i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod om
att vissa uppgifter i socialforsédkringsdatabasen ska fa limnas ut pa
medium for automatiserad behandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra invindningar mot
forslaget om vardgivarens skyldighet att ldmna upplysningar.
Férsdkringskassan, Region Dalarna, Region Norrbotten, Region Skdne,
Region Stockholm, Region Virmland, Ekonomistyrningsverket och
Svenska Tandskoterskeforbundet tillstyrker forslaget.

Nar det géller utredningens forslag om att vissa uppgifter i socialforsik-
ringsdatabasen ska fa 1dmnas ut pad medium for automatiserad behandling
papekar bade Integritetsskyddsmyndigheten och Forsékringskassan att det
nya 114 kap. socialforsékringsbalken paverkar forslaget. Bland annat an-
vands begreppet socialforsidkringsdatabas inte i det nya regelverket. Enligt
myndigheterna bor forslaget darfor ses over.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Férsdkringskassans mojligheter att bedriva utredningar behover
forbdttras

I utredningens uppdrag ingick att analysera sédvdl hur myndigheternas
mojlighet att genomfora kontroller och stoppa utbetalningar kan forbéttras
som hur myndigheterna kan fé en starkt mojlighet att kontrollera vem som
utfort varden.

Forsakringskassan eller domstol kan, enligt vad som foljer av 3 kap. 2 §
lagen om statligt tandvérdsstod, kréva att vardgivaren lamnar upplysningar
samt visar upp journal och Ovrigt material som rér undersdkning eller
behandling av en patient. Vidare foljer av 3 § samma kapitel att vard-
givaren ska lamna uppgifter till Forsékringskassan om utford tandvard och
om eventuella avtal om abonnemangstandvard. Enligt 4 kap. 8 a § i lagen
ska Forsdkringskassan betala ut ersittning inom tva veckor fran det att
ansokan om erséttning kom in. Om vardgivaren inte fullféljer sin uppgifts-
skyldighet enligt 3 kap. 2 eller 3 § far dock Forsdkringskassan vianta med
att betala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har utretts.

Forsdkringskassans mdjlighet att begdra uppgifter med stod av de
ndamnda bestimmelserna dr begrénsad pa det séttet att de uppgifter som
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Forsékringskassan kan begéra ut maste rora undersokning eller behandling
av en patient (3 kap. 2 §) eller utford tandvard (3 kap. 3 §).

Forsdkringskassan kan behdva begira in handlingar frén vardgivaren for
att bl.a. utreda misstéinkta oegentligheter nér det géller patientens kostnad
for tandvérden, t.ex. om det angivna priset motsvarar de uppgifter om
behandlingen som finns i vardgivarens egna rakenskaper, sdésom faktura,
avbetalningsplan, kvitto eller bokforing. Forsdkringskassan kan ocksé
behova granska anstéllda eller anlitade behandlare hos vardgivaren samt
forekomsten av eventuella malvakter i verksamheten. Regeringen anser
darfor, i likhet med utredningen, att vardgivarens skyldighet enligt 3 kap.
2 § lagen om statligt tandvérdsstdd att 1aimna upplysningar pa begiran bor
utvidgas till att &ven omfatta upplysningar som avser vardgivarens verk-
samhet och rdkenskaper i stort samt viss behandlares anstéllnings- eller
uppdragstagarforhallande. Genom forslaget blir det mojligt for Forséak-
ringskassan att stoppa utbetalning av erséttning med stéd av 4 kap. 8 a §
samma lag. Med tanke pé att omfattningen av den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten ar sadan att uppgifterna bor utredas i forsta instans bor uppgifts-
skyldigheten enbart gélla pa begiran av Forsékringskassan.

Forsckringskassans forfragningar far med stéd av
socialforséikringsbalken ske elektroniskt pd andra sdtt dn genom
direktdtkomst

Forsékringskassans forfrdgningar om upplysningar hos vardgivaren gors
enligt utredningen genom brev i pappersform eller genom telefonsamtal.
Enligt utredningen hinger detta troligtvis samman med att personuppgifter
om annan in den registrerade enligt den dévarande 114 kap. 24 § social-
forsakringsbalken fick 1dmnas ut pa medium for automatiserad behandling
endast om det behdvdes for nagot av sdrskilt angivna dndamal. Utred-
ningen foreslar darfor en bestimmelse 1 lagen om statligt tandvardsstod
om att uppgifter om namn, personnummer, fodelsedatum eller samord-
ningsnummer i socialforsdkringsdatabasen far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling for kontroll i drenden enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Den 15 februari 2024 upphorde det tidigare 114 kap. socialforsakrings-
balken att gélla och ersattes av ett nytt kapitel med samma numrering
(prop. 2023/24:29). De sirskilda begriansningar som tidigare géllde for
utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
(annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter &n genom direkt-
atkomst) anségs inte dndamalsenliga och har darfor slopats. Forsakrings-
kassan far nu ldmna ut personuppgifter elektroniskt pé andra sitt 4n genom
direktatkomst under forutsittning att utlimnande kan ske med stod i de
dndamal som anges i lagen och med beaktande av krav pé sikerhet och
sekretess. De dndamal for vilka Forsdkringskassan far behandla person-
uppgifter har utvidgats. Myndigheten fér liksom tidigare behandla person-
uppgifter med stod av dndamélet att handldgga drenden, men det &r nu
tillatet med personuppgiftsbehandling dven om det &r nddvéndigt for att
vidta kontrollatgarder som syftar till att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Genom det nya kapitlet har vidare
uttrycket socialfoérsdkringsdatabasen utmonstrats ur regelverket. Mot bak-
grund av det anfoérda anser regeringen att det saknas skil att infora en sédan



bestimmelse om utlimnande p&4 medium for automatiserad behandling i
lagen om statligt tandvardsstod som utredningen foreslar.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget om en utdkad upplysningsskyldighet for vardgivaren i for-
hallande till Forsédkringskassan géller dven regionen som vérdgivare och
innebér dérfor en viss inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. For-
slaget anses dock inte g& utéver vad som ar nddvindigt med hénsyn till
andamalet, dvs. att 6ka Forsdkringskassans mdjligheter att utreda miss-
tankta oegentligheter i vardgivarens verksamhet. Regeringen bedomer
inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen som proportionerlig och
ddarmed godtagbar.

17 Forsdakringskassans
utredningsbefogenhet

Regeringens forslag: Forsidkringskassan ska fa inhdmta uppgifter fran
det register som fors over legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal och
personal med rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska, for kontroll
av behorighet hos vardgivaren eller dennes personal.

Regeringens bedémning: Det behovs inte ndgon bestimmelse om
att Forsakringskassan fir inhdmta uppgifter frén vardgivarregistret.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att Forsidkringskassans mojlighet att
inhdmta uppgifter fran registret 6ver legitimerad hélso- och sjukvérds-
personal och personal med bevis om rétt att anvédnda titeln underskoterska
ska giélla for kontroll av en behandlares legitimation. Utredningen foresléar
en bestimmelse om att Forsdkringskassan far inhdmta uppgifter fran det
s.k. vérdgivarregistret for kontroll av fOrutsdttningarna for att bedriva
verksamhet som omfattas av tandvéardslagen (1985:125).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forslagen
instimmer en klar majoritet, exempelvis Ekonomistyrningsverket, Forsdik-
ringskassan, Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Socialstyrelsen,
Sveriges Tandhygienister, Region Visterbotten och Region Stockholm.

Forsdakringskassan anser att forslaget om att fa inhdmta uppgifter fran
HOSP-registret ar av stor vikt for att mojliggéra nédvéandiga kontroller.
Enligt myndigheten medfor den foreslagna formuleringen dock att exem-
pelvis uppgifter om specialistkompetens inte kan inhdmtas med stdd av
bestammelsen. Det bor déarfor 6vervigas om bestdmmelsen i stéllet bor
omfatta kontroll av en behandlares behdrighet. En justering bor ocksa ske
for att mojliggora att myndigheten inhdmtar uppgift om den som delegerat
en arbetsuppgift. Forsakringskassan anser vidare att det bor fortydligas att
uppgifter far inhdmtas for att kontrollera kravet for anslutning i 18 § andra
stycket forsta meningen forordningen (2008:193) om statligt tandvérds-
stod.
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Nér det giller forslaget om att f& inhdmta uppgifter fran vardgivar-
registret anser sig Forsakringskassan redan ha befogenhet att begéra upp-
gifter om vardgivare fran bl.a. IVO, men stéller sig d4nda positiv till for-
slaget da det vid ett utbyte av uppgifter med viss regelbundenhet bor finnas
en bestimmelse som inte forutsétter en provning av om uppgiften behovs
i ett enskilt d&rende m.m. (jfr 110 kap. 14 § socialforsdkringsbalken).

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Férsdkringskassans mdjligheter att inhdmta uppgifter fran HOSP-
registret

Socialstyrelsen ansvarar for att fora ett register med uppgifter om legiti-
merad hilso- och sjukvérdspersonal och underskdterskor. Registret regle-
ras 1 forordningen (2006:196) om register 6ver legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal och personal med bevis om rétt att anvianda yrkestiteln
underskoterska och bendmns ofta HOSP-registret. I registret finns bl.a.
uppgifter om legitimation och specialistkompetens. Déremot saknas det
uppgifter om sirskilda forordnanden i registret.

Enligt 18 § andra stycket forsta meningen forordningen om statligt tand-
vardsstod kravs det for anslutning till Forsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstdd att vardgivaren ar legitimerad tandldkare
eller tandhygienist eller, genom anstillning eller pa annat sétt, anlitar
sadan personal. Enligt utredningen hdmtar Forsékringskassan in uppgifter
per telefon, eller undantagsvis brev, fran HOSP-registret om cirka 20 per-
soner i veckan i anslutningsdrenden. Forslaget att legitimation eller ett sér-
skilt féorordnande som huvudregel ska vara ett krav for statligt tandvards-
stod (se avsnitt 14) innebér enligt utredningen att Forsdkringskassan dess-
utom i teorin kommer att behova inhdmta uppgifter om behdrighet i varje
enskilt utbetalningsérende, vilket i sin tur maste anses forutsitta en auto-
matisk hantering. Utredningen foreslér dérfor en bestimmelse om att
Forsdkringskassan ska fa inhdmta uppgifter frain HOSP-registret for kon-
troll av en behandlares legitimation.

Forsdkringskassan har enligt 110 kap. 13 § socialforsikringsbalken en
skyldighet att se till att &renden hos myndigheten blir utredda i den omfatt-
ning som deras beskaffenhet krdver. De befogenheter som Forsékrings-
kassan har for att kunna uppfylla denna utredningsskyldighet regleras i
14 § samma kapitel. Av den bestimmelsen framgér att myndigheten, nér
det behdvs for beddomningen av fragan om ersittning eller i dvrigt for
tillimpningen av socialforsékringsbalken, bl.a. far gora forfragan hos den
forsdkrades arbetsgivare, ldkare, anordnare av personlig assistans eller
nagon annan som kan antas kunna ldmna behovliga uppgifter. Dessutom
finns det regler om uppgiftsskyldighet i 31 § samma kapitel, vilka ger
Forsdkringskassan befogenhet att begédra in uppgifter som avser en namn-
given person ndr det géller forhallanden som ar av betydelse for tillamp-
ningen av socialforsékringsbalken. Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd géiller en rad bestimmelser i social-
forsakringsbalken, bl.a. de nyssndmnda, i tillimpliga delar for 4renden om
statligt tandvardsstod.

Ordalydelsen i 110 kap. 14 § socialforsiakringsbalken ger endast stod for
Forsakringskassan att efterfraga uppgifter om den forsdkrade och endast
dar det bedoms behdvas. Regeringen delar utredningens bedémning att det



bor inforas en sérskild bestimmelse som ger Forsékringskassan mdjlighet
att for vissa syften inhdmta uppgifter fran HOSP-registret utan att géra en
behovsbeddmning i varje enskilt fall. Liksom Forsdkringskassan anser
regeringen att den foreslagna bestimmelsen bor ge stod for att inhdmta
uppgifter dels i ersdttningsdrenden, for kontroll av legitimation eller
specialistkompetens for behandlaren eller for den som delegerat en arbets-
uppgift, dels i drenden om anslutning till det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstod, for kontroll av att virdgivaren eller dennes personal
har legitimation som tandlékare eller tandhygienist. Regeringen foreslar
déarfor en bestimmelse om att Forsdkringskassan far inhdmta uppgifter
frén det register som fors dver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal
och personal med ritt att anvianda yrkestiteln underskdterska, for kontroll
av behorighet hos vardgivaren eller dennes personal.

Férsdkringskassans mojligheter att inhdmta uppgifter frdan
vdrdgivarregistret

Utredningen foreslar en bestimmelse i forordningen om statligt tand-
vardsstod som innebér att forekomst i IVO:s vardgivarregister ska vara ett
krav for anslutning till Férsakringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod. Med anledning harav foreslar utredningen en bestémmelse
i lagen om statligt tandvardsstod om att Forsékringskassan ska fa inhdmta
uppgifter fran vardgivarregistret for kontroll av forutsédttningarna for att
bedriva verksamhet som omfattas av tandvardslagen.

Forsékringskassan anser sig redan ha befogenhet att begéra in uppgifter
om vardgivare fran vardgivarregistret med stdod av de ovannimnda
bestimmelserna i socialforsdkringsbalken. Myndigheten pépekar att det
statliga tandvérdsstdodets konstruktion avviker frén andra socialforsék-
ringsforméner pé sé sétt att det dr patienten som dr berdttigad till tand-
vardsstod, men det dr vardgivaren som ansdker om och tar emot ersétt-
ningen. Forsdkringskassan hinvisar dven till bestimmelsen i 4 kap. 9 §
andra stycket lagen om statligt tandvardsstdd, vilken anger att vissa av de
bestdmmelser som réknas upp som tillimpliga dven for drenden om statligt
tandvardsstod inte géller i forhallande till vardgivare. Utifran tandvards-
stodets konstruktion och den nyssndmnda bestimmelsen i lagen om statligt
tandvardsstod dr det myndighetens uppfattning att en vardgivare under
forutséttning att denne &r part i drendet omfattas av begreppen den
enskilde, den forsdkrade och namngiven person i 110 kap. 13, 14 respek-
tive 31 § socialforsékringsbalken.

Enligt regeringen saknas det motsvarande behov av att sérskilt reglera
Forsdkringskassans befogenhet att i bl.a. anslutningsdrenden inhdmta upp-
gifter ur vardgivarregistret som det som konstaterats i fraga om uppgifter
frdn HOSP-registret. Utredningens forslag i denna del bor dérfor inte
genomforas.
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18 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringens bedéomning: Den personuppgiftsbehandling som till-
kommer med anledning av forslagen &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga reglering som finns p& omrédet r tillridcklig
for personuppgiftsbehandlingen. Négon ytterligare reglering av denna
behandling behover inte inforas.

En utdkning av befintlig sekretessreglering bor dvervégas.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med rege-
ringens beddmning. Utredningen foreslar en dndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Remissinstanserna: [ntegritetsskyddsmyndigheten anser att utred-
ningen har gett en tydlig beskrivning av omrédet och vad som ska uppnas
med forslagen men ser ett behov av en integritetsanalys av forslagen i for-
hallande till bl.a. det nya 114 kap. socialforsékringsbalken. Férsdkrings-
kassan pépekar ocksa att nya regler tritt i kraft pa omradet.

Skilen for regeringens bedomning
Vilken ny personuppgifisbehandling kommer att ske med anledning av

forslagen?

Forslagen i denna proposition innebér att personuppgifter kommer att
behandlas i storre utstrickning 4n i dag. Det handlar framfor allt om upp-
gifter om véardgivare som bedriver tandvardsverksamhet i form av enskild
firma och om foretrddare for juridiska personer som bedriver privat
tandvardsverksamhet, men dven i viss utstrickning om uppgifter om
patienter. Nedan redovisas de lagforslag som avses, men dven utred-
ningens forslag till forordningsédndringar som innebdr personuppgifts-
behandling och som regeringen kommer att ta stéllning till i anslutning till
lagstiftningsdrendet.

Enligt gillande regelverk ska verksamhet som omfattas av Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) tillsyn anmadlas till inspektionen. I avsnitt 6
foreslas att privata vardgivare ska ha tillstdnd fran IVO for att fa bedriva
tandvéardsverksamhet samt att dgar- och ledningsprévning ska ske av vissa
personer. For att tillstdnd ska beviljas, och fa behallas, ska krav om ett
systematiskt patientsikerhetsarbete, insikt i géllande foreskrifter for verk-
samheten, ekonomiska forutsdttningar och lamplighet i 6vrigt vara upp-
fyllda. Foréndringar i dgar- och ledningskretsen ska enligt forslagen
anmdlas till inspektionen. I ansdkan om tillstind kommer uppgifter om
vardgivaren och dess foretrddare och uppgifter kopplade till verksamheten
att behdva lamnas. Verksamhet som omfattas av tillstand ska registreras i
vardgivarregistret (avsnitt 6.5). Vilka uppgifter som ska lamnas i ansdkan
om tillstaind samt vilka uppgifter som ska tas in i vardgivarregistret
kommer att regleras i forordning eller pa foreskriftsniva. Utredningen fore-
slar bl.a. att uppgifter om begransningar i ritten att bedriva tandvéardsverk-
samhet och om verksamheten varit foremal for forelaggande om réttelse
pa grund av missforhéllanden ska framga av vardgivarregistret. I avsnitt 8
foreslas att IVO ska ha mojlighet att ingripa mot vardgivare som bedriver
tillstdndspliktig tandvardsverksamhet genom foreldggande och forbud



samt omprovning och é&terkallelse av tillstdnd. Vid sévél tillstdnds-
provningen som i efterfoljande tillsyn kommer fler slags uppgifter att
behdva behandlas dn vad som ar fallet i dag. Mojligheter att ingripa mot
vardgivare pa grund av missforhéllanden finns redan i dag, men forslagen
innebdr att dtgérder kan vidtas dven nér kraven for tillstdnd inte langre &r
uppfyllda. Framfor allt kan det i ldmplighetsbeddmningen inga att prova
uppgifter av mer kénslig karaktér, sdsom lagovertradelser och ekonomisk
skotsamhet for foretradare for vardgivaren. Det kan ocksé bli frdga om att
behandla uppgifter om patienter, t.ex. i &renden om aterkallelse av tillstand
pa grund av brister i patientsékerheten.

For att flera av forslagen i propositionen ska kunna fungera i praktiken
krévs det nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, bl.a. mellan myndig-
heter.

Det foreslas for det forsta bestimmelser om uppgiftsskyldighet i for-
héllande till IVO. Enligt forslag i avsnitt 11 ska regionen anméla till IVO
om det finns anledning att anta att en privat vardgivare yrkesmassigt
bedriver tandvardsverksamhet utan noédvéndigt tillstind eller att en
tillstandshavares lamplighet att bedriva sddan verksamhet kan ifragasittas.
Utredningen foreslar att en motsvarande anméilningsskyldighet for
Forsdkringskassan infors i forordning. Utredningen foreslar ockséd att
Forsdkringskassan pa begéran av IVO ska limna uppgift om i vilken
omfattning Forsikringskassan beslutat om aterbetalningsskyldighet for en
viss vardgivare, mottagning eller behandlare.

Ett annat forslag fran utredningen &4r en dndring i 8 i § forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innebér att Skatteverket pa begdran av IVO ska limna
uppgifter i beskattningsdatabasen som ar hanforliga till underskott pa ett
skattekonto, i den utstrackning det behdvs for IVO:s tillstandsgivning eller
tillsyn avseende yrkesmissig privat tandvardsverksamhet. Utredningen
foreslar vidare en dndring i 16 b § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister som innebdr att Polismyndigheten ska ldamna ut uppgifter
fran registret om vissa slags brott, om det begérs av IVO i drenden om
tillstand att bedriva privat tandvardsverksamhet. Enligt forslaget ska IVO
ha rétt att fa ut uppgifter i fraga om den som inspektionen dvervéger att ge
tillstand och personer i dgar- och ledningskretsen. I avsnitt 8 foreslas att
IVO ska omproéva tillstdand om Forsékringskassan har beslutat att verksam-
heten ska nekas anslutning till det elektroniska systemet for statligt tand-
vardsstod eller att verksamhetens anslutning ska upphdra. Utredningen
foreslar att Forsiakringskassan ska vara skyldig att skyndsamt underritta
IVO om sadana beslut.

For det andra foreslas det bestimmelser om uppgiftsskyldighet gentemot
Forsdkringskassan. I avsnitt 14 finns det forslag om att for att en vard-
givare ska kunna fa erséttning fran Forsékringskassan ska tandvérds-
atgdrden ha utforts av en legitimerad tandlékare eller ndgon som sérskilt
forordnats att utdva yrket, av en legitimerad tandhygienist eller efter dele-
gation enligt patientsdkerhetslagen (2010:659). Forsdkringskassan fore-
slas ocksa fa begrinsa sina beslut om att vinta med att betala ut erséttning
och beslut om férhandsprovning dven till behandlare utan legitimation. I
avsnitt 17 foreslds en bestimmelse om att Forsdkringskassan ska fa
inhdmta uppgifter frdn det register som fors dver legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
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underskoterska (HOSP-registret) for kontroll av behorighet hos vérd-
givaren eller dennes personal. Utredningen foreslar dndringar i den for-
ordning dér registret regleras som innebér att Socialstyrelsen pa begéran
av Forsdkringskassan ska ldmna ut uppgifter ur registret i syfte att Forsak-
ringskassan ska kunna kontrollera identitet och behdrighet i samband med
administration av det statliga tandvardsstddet. Utredningen foreslar ocksa
att dndamalsbestimmelsen i forordningen dndras pa sé sitt att person-
uppgifterna far behandlas dven for sddan kontroll av personal.

Utredningen foreslar vidare en bestimmelse i forordning som innebér
att forekomst i vardgivarregistret ska vara en forutsdttning for att vara
ansluten till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. Om
forslaget genomfors innebér det att Forsdkringskassan behdver kontrollera
uppgifterna i vérdgivarregistret i drenden om anslutning. Utredningen
foreslar darfor att IVO pa begdran av Forsdkringskassan ska lamna ut
uppgifter ur vardgivarregistret fér kontroll i samband med administration
av det statliga tandvardsstodet. Utredningen foreslar dven att en vardgivare
ska kunna avanslutas fran det elektroniska systemet om oriktig eller
vilseledande uppgift har lamnats, vilket ocksa kan medféra en utokad
personuppgiftsbehandling hos Forsdkringskassan.

Personuppgiftsbehandling i 6kad utstrackning foljer dven av forslaget i
avsnitt 16 om att vardgivaren pa begiran av Forsékringskassan ska vara
skyldig att i d&renden om statligt tandvardsstdd l&dmna upplysningar som
avser vardgivarens verksamhet och rikenskaper samt viss behandlares
anstillnings- eller uppdragstagarforhallande. Vidare foreslar utredningen
att det underlag som vardgivaren ska ldmna till Férsékringskassan for varje
erséittningsberittigande tandvardsatgird ska omfatta uppgifter d&ven om
icke legitimerade behandlare.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen hos berérda aktorer

Vid Forsékringskassans behandling av personuppgifter i verksamhet som
avser statligt tandvardsstod géller 114 kap. socialforsékringsbalken.
Forsdkringskassan far bl.a. behandla personuppgifter for att handlagga
drenden och for att vidta kontrollatgdrder som syftar till att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (8 § 3 och
4). Personuppgifter som behandlas for dessa dndamél far behandlas av
Forsékringskassan dven for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning (9 §).

For regionernas och ovriga vardgivares behandling av personuppgifter
inom hélso- och sjukvarden, inklusive tandvérden, géller patientdatalagen
(2008:355). Personuppgifter far behandlas bl.a. om det behdvs for att full-
gora skyldigheten att fora patientjournal och uppritta annan dokumenta-
tion som behovs i och for varden av patienter, om det behdvs fér admini-
stration som ror patienter och som syftar till att ge véard i enskilda fall eller
som annars foranleds av vard i enskilda fall samt om det behdvs for att
upprétta annan dokumentation som féljer av lag, férordning eller annan
forfattning (2 kap. 4 §). Personuppgifter som behandlas for sddana énda-
mal far ocksé behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning (2 kap. 5 §).

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling géller bl.a. lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-



samhet och forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Enligt 1kap. 5§ 1e) i lagen far uppgifter
behandlas for att tillhandahalla information som behdvs i forfattnings-
reglerad verksamhet hos nagon annan dn Skatteverket for tillsyn och
kontroll samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning.

De ndmnda bestimmelserna kompletteras av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning), lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning
(dataskyddslagen) samt forordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. IVO och Socialstyrelsen
behandlar aktuella personuppgifter med stéd av detta regelverk.

For personuppgiftsbehandling av uppgifter i belastningsregistret géller
framst lagen (1998:620) om belastningsregister, forordningen om belast-
ningsregister samt brottsdatalagen (2018:1177).

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

En grundldggande forutsittning for att en behandling av personuppgifter
ska vara laglig och tillaten &r att den ryms inom nédgon av de rittsliga
grunderna for behandling som finns i artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

De rittsliga grunderna for den behandling av personuppgifter som
sannolikt tillkommer med anledning av de forslag som redovisas ovan ar
dels att behandlingen dr nddviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c), dels att den é&r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutvning (artikel 6.1 e).

Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
frdga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.3). Personuppgiftsbehandlingen kommer
att ske i syfte att IVO ska kunna utfora tillstdndsprévning och bedriva
tillsyn enligt patientsidkerhetslagen, for att Forsakringskassan ska kunna
fullgdra uppgiften att handlagga drenden enligt lagen och forordningen om
statligt tandvéardsstod samt uppdraget enligt myndighetens instruktion att
sakerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.
For Socialstyrelsens, Skatteverkets, Polismyndighetens och véardgivarnas
del syftar personuppgiftsbehandlingen till att tillhandahalla information
som behovs for Forsdkringskassans administration av tandvérdsstodet
respektive IVO:s tillsyn och tillstindsprovning enligt bestimmelser om
uppgifts- och underrittelseskyldighet. Regeringen bedémer att grunden
for och dven syftet med personuppgiftsbehandlingen kommer att vara
faststillt i nationell rétt pa det sétt som kravs enligt artikel 6.3.

Behandling av kéinsliga personuppgifter

For att IVO ska kunna ta stéllning till om det i en tillstdndspliktig verk-
sambhet finns patientsikerhetsrisker kan uppgifter om patienters tandhélsa
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behova behandlas. Behandlingen av uppgifter om hélsa dr som huvudregel
forbjuden (artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning). Behandlingen av
saddana personuppgifter dr dock tilldten bl.a. om behandlingen dr ndd-
véndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av unions-
ritten eller nationell rétt, vilken ska st i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i rétten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Bestimmelser som tillater behandling av sddana uppgifter
finns i 2 kap. 7 a § patientdatalagen, 114 kap. 11 och 12 §§ socialforsak-
ringsbalken samt 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Regleringen innehéller ett
flertal skyddsatgérder som begrinsar behandlingen.

Uppgifter om lagovertradelser kan bli aktuella att behandla savél i sam-
band med IVO:s tillstdndsprovning och efterféljande tillsyn av tillstdnds-
havare som i Forsakringskassans drenden om anslutning av véardgivare till
det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. Den uppgiftsskyldig-
het som foreslds for flera myndigheter kan innebéra att ldmna person-
uppgifter om lagovertradelser, exempelvis bidragsbrott eller annan ekono-
misk brottslighet, samt valds- eller sexualbrottslighet. Behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottméal och lagovertradelser
som innefattar brott far endast utféras under kontroll av en myndighet eller
da behandling ar tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar 1ampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter
och friheter faststdlls (artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning). Enligt
3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter som avses i den naimnda
artikeln behandlas av myndigheter. Av 2 kap. 7 § patientdatalagen framgér
dock att en vardgivare far behandla uppgifter om lagévertradelser endast
om det dr absolut nddvéndigt for vissa dndamal, bl.a. for att upprétta doku-
mentation som foljer av forfattning. Vidare foljer det av 1 kap. 7 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att
uppgifter om lagdvertriddelser far behandlas endast om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nodvandiga for handlédggningen av det. I annat
fall far sadana uppgifter behandlas endast om det sarskilt anges i 2 kap. i
lagen. Det kapitlet innehaller bestimmelser om beskattningsdatabasen.
Enligt 7 § lagen om belastningsregister ska en myndighet som har ritt att
fa uppgifter ur registret i varje sarskilt fall noga prova behovet av informa-
tion. En begéiran om att fa ta del av uppgifter ur registret far goras endast
om skélet till det uppvéger den olédgenhet det innebér for den som berors.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det finns stdd for den
behandling av kansliga personuppgifter som forslagen kan ge upphov till.

Personuppgiftsbehandlingen bedéms vara proportionerlig

For att kunna godtas ska de forslag som limnas vara nddvéndiga och
proportionerliga ur personuppgiftshinseende (artikel 6.3 andra stycket
sista meningen, jfr dven artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning). De
personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av forslagen ar
till allra storsta delen av forhallandevis harmlos karaktir. I de fall dar det
forekommer missforhéllanden i form av patientsdkerhetsrisker kommer
det att bli aktuellt att behandla uppgifter om patienters hilsa. Séddana
uppgifter behandlar tillsynsmyndigheten redan i dag. Personuppgifter om



exempelvis lagdvertradelser och om ekonomisk misskdtsamhet kan ocksa
komma att behandlas, bl.a. till f61jd av uppgifts- och anmélningsskyldighet
for olika aktdrer i forhéllande till IVO. Detta kan anses integritetskénsligt,
men bedéms som nddvindigt for att en grundlig beddmning ska kunna
goras av om kraven for tillstdind &r uppfyllda. Bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet kommer att utformas sé att enbart de uppgifter som
behdvs for vissa angivna dndamél omfattas. Overforingarna av register-
uppgifter dr avsedda att enbart ske pd begéran, vilket minskar risken for
obehorig behandling jamfort med exempelvis direktdtkomst. Vidare
tillimpas vid behandlingen de skyddsédtgdrder som foljer av 114 kap.
socialforsikringsbalken, patientdatalagen och dataskyddslagen. Aven
dataskyddsregelverket i dvrigt och bestimmelser om sekretess i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL (se vidare nedan),
medfor ett skydd for den personliga integriteten. Den utokade person-
uppgiftsbehandling som forslagen medfor dr nédvéndig for att pa ett effek-
tivt och dndamalsenligt sitt uppné syftet med forslagen, dvs. att forhindra
felaktiga utbetalningar och vérna kvalitet och patientsdkerhet inom tand-
varden. Nagra alternativa men mindre integritetskinsliga sétt att uppna
dndamalen med forslagen bedoms inte finnas.

Regeringen beddmer sammantaget att intranget i den personliga integri-
teten far anses vara motiverat och proportionerligt. Den personuppgifts-
behandling som blir aktuell beddms inte innebéra ett sddant betydande
intrng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Sekretess

Sekretess géller hos regionerna for uppgift om en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men
(25 kap. 1 § OSL). I verksamhet hos IVO som innefattar sérskild tillsyn
over hilso- och sjukvérden giller enligt 25 kap. 3 § OSL motsvarande
sekretess for uppgifter om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden. Uppgifter om en enskilds hélsotillstind eller andra
personliga forhéllanden som lamnas till IVO fr&n en annan myndighet med
anledning av forslagen omfattas av sekretess enligt 25 kap. 3 § OSL.

Uttrycket personliga forhallanden avser sé vitt skilda forhallanden som
t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt sjukdomstillstand.
Aven uppgift om en persons ekonomi kan siigas falla under begreppet per-
sonliga férhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Uppgifter om lagdver-
tridelser kan ocksd anses utgdra sddana personliga forhdllanden som
skyddas av sekretess enligt exempelvis 25 kap. 1 eller 3 § OSL.

Enligt 30 kap. 23 § OSL géller sekretess, i den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i exempelvis tillstindsgivning eller tillsyn med avseende pa produk-
tion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i 6vrigt. Sekretessen
géller for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Av 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) och p. 58 i bilagan till den forordningen f6ljer att sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL giller i IVO:s utrednings- och tillsynsverksamhet
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enligt patientsékerhetslagen. Mot bakgrund av att en ansékan om tillstand
kan komma att omfatta uppgifter om den privata vardgivarens verksamhet
som rdjer affarshemligheter och liknande uppgifter, foreslar utredningen
en dndring i den ndmnda punkten i bilagan som innebér att sekretessen
dven ska gilla i IVO:s tillstdndsgivning enligt patientsékerhetslagen.
Regeringen anser att den foreslagna dndringen bor dvervigas.

Hos Forsékringskassan géller sekretess for uppgift om en enskilds hélso-
tillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer i drende enligt lagstiftningen om statligt tandvérds-
stod (28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL).

I propositionen Bittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhdmtning inom
socialforsdkringen och ekonomiskt bistdnd (prop. 2024/25:179) foreslés
en dndring i 28 kap. 4 § OSL som innebér att sekretess for uppgift om en
enskilds afférs- eller driftférhallanden géller i bl.a. verksamhet som avser
formaner och erséttningar som enligt lag eller férordning handldggs av
Forsdkringskassan, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften r6js. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2025.

Regeringen anser att de redovisade sekretessbestimmelserna skulle ge
ett godtagbart skydd for de uppgifter om enskildas hilsotillstand och andra
personliga forhéllanden eller afférs- eller driftférhallanden som omfattas
av forslagen. Regeringen foreslar darfor inte ndgon ny sekretess-
bestimmelse i denna proposition.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2026.

En privat vardgivare som fore ikrafttrddandet paborjat tandvards-
verksamhet och anmaélt denna till Inspektionen for vard och omsorg, ska
fa fortsdtta att bedriva verksamheten utan tillstand till och med den
2 januari 2029. Om vardgivaren ansdker om tillstand fore den 3 januari
2029 ska verksamheten fa fortsétta att bedrivas till dess att ansdkan har
provats slutligt.

Om vérdgivaren ddremot inte anmilt verksamheten till inspektionen
fore ikrafttridandet ska verksamheten fa fortsitta att bedrivas utan
tillstdnd till och med den 2 mars 2026. Om ansdkan om tillstand gors
fore den 3 mars 2026 far vardgivaren fortsétta verksamheten till dess att
ansOkan har provats slutligt.

Kravet pa att tandvérdsédtgirden ska ha utforts av ndgon med legiti-
mation eller sdrskilt forordnande eller efter delegation for att vérd-
givaren ska kunna fa erséttning ska inte gélla om atgérden har paborjats
fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar en 6vergangsperiod fram till den 27 februari 2026 for vérd-



givare som inte anmélt sin verksamhet fore ikrafttridandet. Utredningens
forslag till Gvergangsbestimmelser avviker dven sprakligt och lagtekniskt
fran regeringens.

Remissinstanser: Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslagen.

Forsdkringskassan anfor att forslagen bor trida i kraft forst den 1 januari
2027 d& myndighetens nya it-system for administration av det statliga
tandvardsstddet ska vara pa plats. En utveckling av det nuvarande systemet
medfor stora risker for allvarliga storningar, vilket riskerar att hindra
utbetalningar av stddet.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) anser att den foreslagna
perioden om tre ar for att ansdka om tillstdnd ar for 14ng. Region Uppsala
och Region Stockholm anser det rimligt med en 6vergangsperiod om ett ar.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddandebestimmelser

Enligt regeringen dr det angeldget att lagforslagen tréder i kraft sd snart
som mojligt. Aven med beaktande av bl.a. att siviil myndigheterna som
vardgivarna behover tid for att stélla om sin verksamhet efter de nya
reglerna, att foreskrifter behdver tas fram och att it-system behdver
anpassas anser regeringen att lagindringarna bor kunna trida i kraft den
1 januari 2026.

Overgdngsbestimmelser

Utan sirskilda dvergéngsbestimmelser skulle samtliga av dagens privata
vardgivare inom tandvarden s fort bestimmelserna om tillstdndsplikt
trader i kraft bli forhindrade att fortsétta sin verksamhet. Forutom att det
skulle kunna f& negativa foljder for vardgivarnas verksamhet och for
patienternas tandhélsa skulle det stélla IVO infor en stor utmaning att
omgédende hantera alla tillstindsansokningar. Den som redan bedriver
verksamhet bor dérfor fa fortsétta sin verksamhet dven utan tillstand under
en viss tid efter ikrafttrddandet. Under forutsittning att en ansdkan om
tillstand 1&dmnas in inom samma tid bor verksamheten fa fortsitta att
bedrivas fram till dess att ansokan har provats slutligt.

I dag finns det &tminstone cirka 2 500 verksambheter i vardgivarregistret.
Dartill finns det drygt 350 vardgivare som &r anslutna till Forsakrings-
kassans elektroniska system for statligt tandvardsstdd utan att vara
registrerade vardgivare. Det finns saledes skil att rdkna med att [IVO
inledningsvis kommer att behova hantera ett stort antal ansdkningar om
tillstand. Utredningen foreslar att ans6kan om tillstdnd for en pagdende
verksamhet som vid ikrafttradandet anmalts till IVO ska ldmnas in inom
tre ar fran ikrafttradandet. ISF, Region Stockholm och Region Uppsala
anser att tre ar dr en for 1dng period. Regeringen stéller sig ddremot bakom
utredningens forslag. En 14ng dvergangsperiod innebér att IVO kommer
att ha goda mgjligheter att anpassa sin verksamhet till den nya lagstift-
ningen.

En verksamhet som pébdérjats innan tillstdndsplikten infors men som inte
anmalts till vardgivarregistret kan ha undgatt tillsyn. Ett krav pa tillstand
ar darfor mer pakallat for dessa verksamheter &n for anmaild tandvards-
verksamhet. Med tanke pa att det tidigare inte funnits stdd i lag for att

Prop. 2025/26:7

69



Prop. 2025/26:7

70

forbjuda en verksamhet enbart av det skélet att den inte &r anmald till
vardgivarregistret bor en sddan verksamhet fa fortsitta att bedrivas utan
tillstand under enbart tvd manader efter ikrafttrddandet. Om en ansdkan
om tillstand ldmnas in inom samma tid bor verksamheten fa fortsdtta fram
till dess att ansdkan har provats slutligt.

I avsnitt 14 foreslas som nytt krav for att en vardgivare ska kunna fa
ersittning enligt lagen om statligt tandvardsstod att tandvardsatgdrden
utforts av en legitimerad tandldkare eller ndgon med sérskilt forordnande
att utdva yrket, av en legitimerad tandhygienist eller efter delegation.
Enligt regeringen bor detta krav inte gélla for att kunna f& erséttning for
tandvérdsatgirder som paborjats fore ikrafttrddandet. En Overgéngs-
bestimmelse med denna innebdrd foreslas darfor.

Regeringen delar utredningens bedémning att négra 6vriga overgangs-
bestimmelser inte d4r nddvandiga.

20 Konsekvensbeskrivningar

20.1 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for det statliga tandvardsstodet

Regeringens forslag kan delas in i tva typer av dtgérder som sammantaget
forvéantas minska andelen felaktiga utbetalningar. Dessa ar skarpta villkor
for att bedriva tandvéard samt skérpta villkor for utbetalning av tandvards-
stod.

Med tanke p& sambandet mellan patientsdkerhet och aterbetalnings-
skyldighet kan det forvéntas att det i hog grad dr samma aktdrer som &r
foremal for bada atgirdstyperna. Utredningen har dérfor uppskattat hur
manga oseridsa aktorer som kommer att hindras fran att verka inom tand-
varden och darmed det statliga tandvardsstodet. I ndsta steg har utred-
ningen uppskattat hur stora belopp av felaktiga utbetalningar som dérmed
kommer att forhindras. Nér det géller villkor for att bedriva tandvard och
kravet pa tillstindsplikt, foreslar regeringen en tredrig dvergéngsperiod.
Det kan antas att vissa oseridsa aktdrer kommer att fortsitta att verka inom
tandvérden de forsta tre dren, men att de atgérder som ger storre mojlig-
heter att stoppa utbetalningar samtidigt kommer att minska de felaktiga
utbetalningarna.

Det finns fa studier som tar sikte pd antalet oseridsa aktdrer inom
tandvarden nar det specifikt géller patientsdkerhet. En uppskattning méaste
déarfor utgd frén jamforbara siffror pa ett annat omrade. Enligt Inspek-
tionen for vard och omsorgs (IVO) senaste arsredovisning har avslags-
frekvensen for ansokningar om nya tillstdnd inom socialtjénst varierat
mellan 23 och 30 procent under perioden 2020-2022. Med socialtjénst
avses hér verksamhet enligt savil lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, som socialtjénstlagen
(2025:400). Eftersom tandvérden &r en verksamhet med striktare kompe-
tenskrav och tydligare krav pa yrkeslegitimation dn socialtjanstverksam-
het, antar utredningen att avslagsfrekvensen kan komma att bli ndgot lagre.



Utredningen uppskattar att antalet aktorer vars ansdkningar avslés inte
kommer att Gverstiga 500, motsvarande ungefar 20 procent av cirka 2 600
privata tandvardsverksamheter. IVO:s siffror visar att ungefér vartannat
avslag overklagas. Tillgdngliga uppgifter tyder emellertid pa att antalet
beslut som dndras i forvaltningsrétt dr mycket litet, varfor utredningen
viljer att anta att 20 procent av ansdokningarna kommer att avslas.

I nidsta steg har utredningen uppskattat hur stor andel av de medvetet
felaktiga utbetalningarna som dessa oseridsa aktorer ligger bakom. Om de
medvetet felaktiga utbetalningarna fordelade sig jimnt 6ver de anslutna
vardgivarna skulle staten spara 35 miljoner kronor under det fjarde éret
efter reformens genomforande. Tillgénglig statistik dver felaktiga utbetal-
ningar bland de behandlare som &r foremal for ingripande frén IVO, indi-
kerar att risken for felaktiga utbetalningar &r stdrre hos aktdrer med sdmre
forméga att leva upp till krav pa patientsdkerhet &n hos andra aktérer inom
tandvarden. Regeringen delar utredningens beddmning att siffran
35 miljoner kronor kan vara i underkant men menar & andra sidan att
berdkningen &dr behédftad med sddan osédkerhet att forsiktighetsskil inte
tilldter en hogre uppskattning an sa.

Konsekvenser for IVO

Regeringen foreslar att IVO ska ansvara for provning av tillstdnd, inklu-
sive dgar- och ledningsprovning. Regeringen foreslar vidare en avgift for
ansokningar om tillstind. Regeringen beddmer dven att myndighetens
ovriga tillsynsarbete kommer att behdva 6ka i omfattning med anledning
av forslagen. Darutdver innebédr forslagen att IVO kommer att ha kost-
nader for utveckling och drift av vissa tekniska I6sningar for inhdmtning
av uppgifter frdn Forsdkringskassan samt utlimnande av uppgifter i vard-
givarregistret. Nedan redovisas en beddmning av ekonomiska konse-
kvenser for IVO som baseras dels pé utredningens berdkningar, dels pa
underlag som IVO bistatt utredningen med.

Kostnader for provning av tillstand

Regeringen foresléar att IVO far ta ut en avgift for ansdkningar om tillstdnd.
Hur stor avgiften blir foreslas regleras i forordning. Viss véigledning vid
berdkning av kostnader for tillstdndsprovning inom tandvardsomrédet kan
ges av [VO:s tillstindsprovning av annan verksamhet. Den som ansoker
om tillstdnd att bedriva enskild verksamhet yrkesmaéssigt enligt social-
tjdnstlagen eller LSS ska betala en avgift. Utredningen byggde sina berék-
ningar pa att IVO tar ut en avgift om 30 000 kronor for handldggning av
en ansdkan om tillstand for ny verksamhet och 21 000 kronor for &ndring
av ett befintligt tillstdnd inom de ndmnda omradena. IVO har dock patalat
att avgifterna inte motsvarar kostnaderna for tillstindsprévningen i sin
helhet. IVO har med hjélp av tidredovisningskoder separerat kostnaderna
for arbete med att utreda ansdkan om ny verksamhet respektive ansdkan
om éndring av befintlig verksamhet. Utifran detta har kostnader avseende
handldggningen for nyansdkningar respektive &ndringsansokningar
kunnat urskiljas och estimeras for helar. Resultatet av utredningens analys
visar att styckkostnaden for att hantera en ansdkan om nytt tillstdnd &r
61 308 kronor (2020). Enligt myndigheten dr vissa aktdrer pa marknaden
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kritiska till att avgifter for tillstdndsprovning har inforts och det finns en
uppfattning om att det forsvéarar for mindre aktorer att ansdka om tillstand.

Uppskattning av antalet tillstind

Utredningen foreslar att IVO ska prova tillstand for verksamheter som i
normalfallet ska definieras som en fysisk mottagning. Enligt den
prisjdmforelsetjdnst som drivs av Tandvards- och likemedelsformans-
verket (TLV), Tandpriskollen, finns det 3 355 fysiska tandvardsmottag-
ningar i Sverige som registrerat minst 50 atgérder under de forsta sex
manaderna och som darmed fér ses som aktiva (2023). Av dessa &r cirka
775 folktandvardsmottagningar och mottagningar inom ldrosdten eller
sjukhus som inte omfattas av tillstindskravet, eftersom regionen eller
staten dr huvudman. IVO:s vardgivarregister utgar fran antal vardgivare.
En vérdgivare kan innefatta flera olika verksamheter som leds av en
verksamhetschef. Forsikringskassans statistik bedoms innefatta mottag-
ningar som endast dr administrativa betalningsmottagare. Regeringen
bedomer TLV:s antalsuppgifter som mest réttvisande eftersom det ror sig
om fysiska tandvardsmottagningar som &r aktiva. Andra datakillor
bedomer regeringen som mindre tréffsidkra. Baserat pA TLV:s uppgifter
finns det cirka 2 600 privata mottagningar som kommer att omfattas av det
foreslagna tillstdndskravet. Dérutover tillkommer det enligt utredningen
cirka 250 nya ansdkningar per ar. Mot bakgrund av de uppgifter som
redogjorts for, delar regeringen utredningens uppskattning att totalt cirka
2 850 verksamheter kommer att omfattas av kravet pa att ansoka om till-
stand vid bestimmelsernas ikrafttridande samt att cirka 250 nya ansok-
ningar dérefter kommer att inkomma arligen.

Baserat pa antagandet att [IVO:s handlédggning av en ansdkan om till-
stand att bedriva tandvardsverksamhet ungefar kommer att motsvara hand-
laggningen av en ansdkan om att fa bedriva annan tillstandspliktig verk-
samhet, gor utredningen en kostnadsberdkning genom att multiplicera
2 850 med 61 308, vilket skulle innebira en kostnad om cirka 175 miljoner
kronor som fordelas under tre ar.

Om avgiften bestdms 