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Propositionens huvudsakliga innehall

For att skydda de allménna valen samt starka mojligheterna att utnyttja
rostratten foreslar regeringen andringar i vallagen (2005:837). Forslagen
innebér bl.a. féljande.

o Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stddja och samordna
arbetet med skydd av val.

e Lansstyrelserna, kommunerna och de utlandsmyndigheter som har
inréttat rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter som kan
paverka genomfdérandet av val till Valmyndigheten.

e Kraven pa att réstningen ska vara tillganglig for alla valjare tydliggors.

e Flervaljare, bl.a. personer som ar placerade pa sarskilda ungdomshem,
ska f& majlighet att résta med ambulerande rostmottagare.

e Utlandssvenskar som fallit ur réstlangden ska kunna fortidsrosta i
Sverige och genom fortidsrosten aterupptas i rostlangden.

Vidare beddmer regeringen att det bor inforas en mdjlighet att skicka
digitala rostkort till véljare som har valt att ta emot meddelanden fran
myndigheter i en saker digital brevlada.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025.
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Prop. 2024/25:181 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837).



2 Forslag till lag om &ndring 1 vallagen
(2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)!

dels att nuvarande 7 kap. 1 8§ ska betecknas 7 kap. 1 a §,

delsatt1 kap. 1 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 23 §, 5 kap. 2 och 8 88, 7 kap. 3 och
3 a 88, 8 kap. 2 a § och 10 kap. 3-5 88§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 1 § ska séttas narmast fore 7 kap.
lasg,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., och tva nya paragrafer,
7 kap. 1 8 och 15 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
I denna lag finns bestimmelser om genomférande av val till riksdagen,
region- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.
Vissa grundlaggande bestdammelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestdmmelser
2 kap. — Partier och kandidater
3 kap. — Valmyndigheter m.m.
4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.
5 kap. — Réstlangder och rostkort
6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestammelser om rdstning
8 kap. — Allménna bestdammelser om réstmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal
10 kap. — Réstmottagning i rostningslokal

AVDELNING I1l. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminér rostrakning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rostrakning
13 kap. — Slutlig rostrékning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Valsakerhet

! Senaste lydelse av 7 kap. 1 § 2014:301.
2 Senaste lydelse 2019:923.
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3 kap.
38
| varje kommun ska det finnas en valnd&mnd, som &r lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rdstmottagning
framgdr av 4 kap. 20, 22 och 23 §8.

Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rostmottagning
och ambulerande roéstmottagare
framgdr av 4 kap. 20, 22 och 23 §§
och 7 kap. 3a 8.

Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen lamna upp-
gifter till den centrala valmyndig-
heten om

— var och nér rdstmottagning kan
ske inom kommunen, och

— lokalernas tillgéanglighet.

4 kap.
23 8
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rostningslokaler

enligt 22 8.

I évriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen meddela den
centrala valmyndigheten var och
nér rdstning inom kommunen kan
ske.

5 kap.

28

Svenska medborgare som inte
langre ar folkbokfdrda hér i landet
skall tas upp i rostlangd under tio ar
fran den dag folkbokforingen upp-
horde. Darefter skall de, for tio ar i
sénder, tas med i rostlangden
endast om de skriftligen hos
Skatteverket har anmalt sin adress.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost fran en
svensk medborgare som inte langre
&r folkbokford hér i landet och som

% Senaste lydelse 2014:301.
4 Senaste lydelse 2018:28.

Svenska medborgare som inte
langre ar folkbokfdrda hér i landet
ska tas upp i rostlangd under tio ar
fran den dag folkbokféringen upp-
horde. Ddrefter ska de, for tio
ar i sander, tas upp i rostlangd om
de anméler sig skriftligen hos
Skatteverket. En anmélan om ny
utlandsadress ska anses som en
anmalan om att tas upp i rostlangd.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost frdn en
svensk medborgare som inte langre
&r folkbokford hér i landet och som



inte &r upptagen i rostlangd, skall
myndigheten l&gga till véljaren i
rostlangden. Raésten skall alltid
anses som en anmélan enligt forsta
stycket, d&ven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

inte &r upptagen i rostlangd, ska
myndigheten lagga till véljaren i
rostldngden. Rosten ska alltid anses
som en anmélan enligt forsta
stycket, dven om den tagits emot
senare &n dagen fore valdagen.

Om en kommun i samband med
rostmottagning vid val till riks-
dagen eller Europaparlamentet i en
rostningslokal tar emot en rost fran
en svensk medborgare som inte
langre ar folkbokférd héar i landet
och som inte ar upptagen i rost-

langd, ska valndmnden i den
kommunen snarast mojligt
underrétta den centrala

valmyndigheten som darefter ska
lagga till valjaren i rostlangden.

88
Den centrala valmyndigheten ska uppratta ett rostkort for varje valjare. For
véljare som inte har nagon kénd adress eller som inte ar folkbokforda har
i landet ska det upprattas réstkort bara om de begar det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sa god tid att de kan
beréknas vara valjarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten i stallet skickas ut i sd god tid att de kan
beréknas vara véljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For varje véljare som inte &r folk-
bokford har i landet ska den
centrala valmyndigheten upprétta
ett utlandsrostkort. Sadana rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stéllet
skickas sa snart det &r mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

For varje véljare som inte &r folk-
bokford har i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta
ett utlandsrostkort. Sadana réstkort
ska skickas till véljarna 45 dagar
fore valdagen. Rostkort som skickas
som postférsandelse ska dock
skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stallet
skickas sa snart det ar mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

7 kap.

% Senaste lydelse 2018:28.

18§

Valmyndigheter och de utlands-
myndigheter som har inrattat rost-
ningslokaler ska verka for att
rostningen ar tillganglig for alla
véljare.
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Tillgangligheten omfattar lokal-
erna for rostmottagning, rostnings-
forfarandet och informationen till
véljarna.

38
Varje valjare ska vara ensam bakom en valskdarm och sjalv géra i ordning
sina roster dar. Darefter ska valjaren ld&mna valkuverten till rost-

mottagarna.

Viéljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begaran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
valjare far ocksd anlita nagon
annan person som hjélper honom
eller henne vid réstningen.

Viéljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begaran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
valjare far  darutéver anlita
ytterligare en person som hjalper
honom eller henne vid rdstningen.

3a¥
Véljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far om de begar det lamna
sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta
stycket géller i tillampliga delar
bestdammelserna om rdstning och
rostmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestdmmelserna om
rostmottagning i rostningslokal i
10 kap.

Detsamma géller véljare som ar
intagna

1. i polisarrest, eller

2.pd en vardinrattning som
begrénsar valjarens mdjlighet att
rosta i en rostningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta
och andra styckena galler i tillamp-
liga delar bestdmmelserna om rost-
ning och rostmottagning i detta
kapitel och 8 kap. och
bestdmmelserna om rdstmottag-
ning i réstningslokal i 10 kap.

8 kap.
2a8

Valjare som pa grund av funktions-
nedséttning eller liknande inte
sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskarmade plats dar valsedlarna
finns utlagda, ska p& begaran fa
hjalp med detta av réstmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En

® Senaste lydelse 2021:1328.
7 Senaste lydelse 2014:301.
8 Senaste lydelse 2021:1328.

Valjare som pa grund av funktions-
nedséttning eller liknande inte
sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskarmade plats dar valsedlarna
finns utlagda, ska p& begaran fa
hjalp med detta av réstmottagarna i
den utstrdckning som behdvs. En



sadan valjare far ocksa anlita nagon
annan person som hjalper honom
eller henne med detta.

sadan valjare far darutdver anlita Prop. 2024/25:181

ytterligare en person som hjalper
honom eller henne med detta.

10 kap.
38
Véljare eller bud skall till rést- Valjare eller bud ska lamna
mottagarna lamna véljarens rost- véljarens  rostkort  till  rost-

kort. Detta behdvs dock inte

1. om den information som rost-
kortet innehéller anda ar tillganglig
for réstmottagarna, eller

2. om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet.

48

| de anteckningar som fors enligt
7 8 skall det anges hur véljarens
eller  budets identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rdstmottagarna tar
emot skall, i véljarens eller budets
narvaro, laggas i fonsterkuvert till-
sammans med véljarens rostkort
eller, om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, ett adress-
kort. Fonsterkuvertet skall darefter
klistras igen.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i rostningslokaler som en
kommun har inréttat skall skickas
till valndmnden i de kommuner dér
valjarna &r upptagna i rostlangden
eller l&mnas direkt till rost-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan beréknas vara dem till
handa innan tiden for rostmottag-
ning i vallokalen gér ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
skall skickas till den centrala
valmyndigheten.

mottagarna. Detta behdvs dock inte

1. om den information som rost-
kortet innehaller anda &r tillganglig
for rostmottagarna,

2. om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, eller

3.vid rostmottagning i sadana
situationer som avses i 5 kap. 2 §
tredje stycket.

I de anteckningar som fors enligt
78 ska det anges hur valjarens
eller  budets identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rdstmottagarna tar
emot ska, i véljarens eller budets
narvaro, laggas i ett fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rostkort
eller, da rostkort inte behdvs enligt
3 §, tillsammans med ett adresskort.
Fonsterkuvertet  ska  déarefter
klistras igen.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i rostningslokaler som en
kommun har inréttat ska skickas
till valndmnden i de kommuner dér
véljarna dr upptagna i réstlangden
eller l&mnas direkt till rost-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan berdknas vara dem
tillhanda  innan  tiden  for
rostmottagning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
ska skickas till den centrala
valmyndigheten.

Vid réstmottagning som avses i
5kap. 28 tredje stycket ska
fonsterkuvert som har gjorts i
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10

ordning skickas till valnédmnden i
den kommun dér véljaren forvantas
bli upptagen i réstlangden.

15 kap.

5a8§

Ett 6verklagande av ett beslut att
faststalla utgangen av ett val enligt
384 ska innehalla uppgifter om
klagandens personnummer eller
organisationsnummer eller nagon
annan uppgift om klagandens
identitet om ett sadant nummer
saknas. Overklagandet ska ocksa
innehélla den information som
behévs for att Valprovnings-
ndmnden ska kunna komma i
kontakt med klaganden.

16 kap. Valsakerhet

Samordningsansvar for sakerhetsfragor

18§ Den centrala valmyndigheten ska stodja och samordna valmyndig-
heternas arbete med skydd av val samt analysera och beddma risker som
kan hota valens genomférande.

Rapportering av incidenter i samband med val

28 Ldnsstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de
utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler ska skyndsamt
rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Med incidenter avses

1. att det vid forberedande och genomférande av val som en myndighet
svarar for har forekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning,

2. att ndgon har hindrat rostningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligt verkat vid val p& nagot annat sétt, eller

3. andra handelser som kan paverka valens genomférande.

Ackreditering av valobservatérer

3§ Den centrala valmyndigheten far ackreditera en valobservator fran
en nationell eller internationell organisation som avser att granska
genomfdrandet av valen till riksdagen, region- och kommunfullmaktige
samt Europaparlamentet.

Kommunerna och lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som har
inrattat rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore,
under och efter ett val.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.



2. Bestdmmelserna i 7 kap. 3 a 8 i den nya lydelsen och i 16 kap. 2§ Prop. 2024/25:181
tillampas forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen, regionfullmaktige
och kommunfullméktige 2026.

11
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att se éver delar av valsystemet (dir. 2020:30).
Kommittén tog namnet 2020 ars valutredning (Ju 2020:08).

Kommittén éverlamnade i januari 2021 delbetédnkandet Forstarkt skydd
for véljarna vid réstmottagningen (SOU 2021:7). Kommitténs forslag i
delbetédnkandet behandlas i propositionen Forstarkt skydd for véljare vid
rostmottagning (prop. 2021/22:52, bet. 2021/22:KUS, rskr. 2021/22:114).

I december 2021 dverldmnade kommittén sitt slutbetdnkande Sékerhet
och tillganglighet vid val (SOU 2021:96). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Betadnkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens webb-
plats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2022/00209).

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en promemoria, Bitrade at
valjare (Ju2024/00970). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
6. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats och i
Justitiedepartementet (Ju2024/00970).

I denna proposition behandlas lagforslagen i slutbetdnkandet och i
promemorian.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
bitrade at valjare (bet. 2021/22:KU6 punkt 7, rskr. 2021/22:144). Av
tillkdnnagivandet foljer att det bor inforas bestdmmelser om att en
rostmottagare ska vara narvarande nar en valjare far bitrade vid rostningen
eller med att ta sina valsedlar bakom avskarmningen. Fragan behandlas i
avsnitt 7.4. Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att
tillkdnnagivandet dr tillgodosett och slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 april 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradet lamnar forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

4 Forstarkt skydd for fria val

4.1 Ett starkt skydd for fria och hemliga val &r
centralt i en demokrati

4.1.1 Fria och hemliga val utgdr grundlaggande
utgangspunkter i valsystemet
Konstitutionell och internationell reglering om fria val

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pa principerna om fri
asiktsbildning och om allman och lika rostratt (1 kap. 1 § andra stycket



regeringsformen). Folkets foretrddare i riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet ska darfor utses genom val
som d&r fria, hemliga och direkta. Med fria val avses att ingen annan far
bestdamma hur véljaren ska rdsta, med hemliga val att véljaren inte &r
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har réstat och med direkta
val att det &r véljarna direkt som utser de ledamdter som ska foretrdda dem,
dvs. att ledaméterna ar direktvalda av folket utan nagot mellanled.

I kravet pa fria val ligger att alla véljare ska kunna résta under sadana
forhallanden att de inte utsétts for tvang eller annan otillborlig paverkan
fran ndgon annan. Det allmanna ska inte heller blanda sig i valen i vidare
omfattning an som behdvs for att valen ska kunna genomféras. Det handlar
t.ex. om att tillhandahalla valmaterial och vallokaler och hantera rost-
mottagningen och rostrakningen.

Krav pa fria val foljer dven av internationella forpliktelser som Sverige
har atagit sig att folja. Av artikel 3 i det forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, framgar att
konventionsstaterna &r férbundna att anordna fria och hemliga val inom
skaliga tidsintervaller under forhallanden som tillférsakrar folket ratt att
fritt ge uttryck for sin mening nér det géller den lagstiftande férsamlingens
sammanséttning. Detta foljer ocksd av artikel 25 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter som bl.a. slar fast en skyldighet for
konventionsstaterna att tillforsakra varje medborgare rétten att rosta och
bli vald vid periodiska och reella val som férrattas pa grundval av allmén
och lika rostrétt och hemlig réstning. Riktlinjer for fria och hemliga val tas
ocksa upp i Europaradets arbete genom Venedigkommission i dess kodex
for god valpraxis.

Bestammelser om hur val genomfors finns i vanlig lag

Grundlaggande bestdammelser om val till riksdagen finns i regerings-
formen. | kommunallagen (2017:725) finns grundldggande bestammelser
om rostrétt och valbarhet till regionfullmaktige och kommunfullméktige.
For val till Europaparlamentet finns grundldggande bestdmmelser bl.a. i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och i akten
om allménna direkta val av foretradare i Europaparlamentet som utgér
bilaga till rddets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar
(EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, andrad genom radets beslut 93/81/Euratom,
EKSG, EEG om &ndring av akten om allménna direkta val av foretradare
i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, s. 15, och radets beslut
2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002,
EGT L 283, 21.10.2002, s. 1), den s.k. valréttsakten, som har genomforts
huvudsakligen genom bestdmmelser i vallagen (2005:837). Mer
detaljerade bestdmmelser om genomférandet av allménna val finns i
vallagen och valférordningen (2005:874).

Prop. 2024/25:181
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sakra val
Den svenska valadministrationen ar decentraliserad

Valadministrationen &r organiserad i tre nivder med myndigheter pé
central, regional och lokal nivd som &r oberoende av varandra.
Organisationen ser i huvudsak likadan ut fér val till riksdag, region-
fullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet. Organisations-
strukturen ar inte hierarkisk. Varje niva ansvarar for sina respektive
omraden enligt vallagen.

Vid sidan av valmyndigheterna har dven utlandsmyndigheterna en viktig
funktion i valadministrationen eftersom de anordnar réstmottagning vid
fortidsrostning. En utlandsmyndighet som anordnar sadan réstmottagning
&r dock formellt sett inte en valmyndighet, &ven om de kan hanforas till
valadministrationen.

Utéver namnda myndigheter raknas ocksa Valprovningsnamnden som
en valmyndighet, &ven om den inte ingdr i sjélva valadministrationen.
Valprévningsndmnden &r sista instans for éverklagande av val. Némnden
ar ocksa sista instans for 6verklagande av en del andra beslut rérande
valforfarandet. Valprévningsndmnden &r delvis reglerad i grundlag (3 kap.
12 § regeringsformen). Ndmnden utses av riksdagen.

Valmyndigheten ar central valmyndighet

Enligt vallagen ska det finnas en central valmyndighet som har det éver-
gripande ansvaret for fragor om val (3 kap. 1 § forsta stycket vallagen).
Valmyndigheten &r central valmyndighet (2 8 valférordningen).

Valmyndigheten ansvarar centralt for forberedelserna och genom-
forandet av valen till riksdagen, region- och kommunfullméktige och
Europaparlamentet. Valmyndigheten ansvarar ocksa for genomférandet av
nationella folkomrdstningar och fullgér uppgifter som nationell kontakt-
punkt och behorig myndighet for fragor som rér medborgarinitiativ inom
Europeiska unionen.

I Valmyndighetens forberedelsearbete ingér att framstélla rostlangder,
rostkort, valsedlar och annat valmaterial. Valmyndigheten tillhandahaller
ocksd ett it-stod for valadministrationen och tar fram och sprider
information, utbildningsmaterial och valmaterial till séval valjare som till
lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna.

Lansstyrelserna ar regionala valmyndigheter

Lansstyrelsen &r regionala valmyndigheter med ansvar i respektive lan for
fragor om val och for utbildning av valnamnderna (3 kap. 2 § vallagen).
Lansstyrelsen beslutar bl.a. om valdistrikt och genomfor den slutliga
rostrakningen i alla val.

Kommunernas valnamnder &r lokala valmyndigheter

| varje kommun ska det finnas en valndmnd som &r lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val (3 kap. 3 § forsta stycket
vallagen). Kommunernas valndmnder ansvarar for genomftrandet av
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rostmottagare, se till att det finns vallokaler och lokaler for fortidsrostning,
se till att nodvandigt valmaterial finns pa plats nar rostningen ska
genomforas samt séakerstilla ordningen i val- och rostningslokaler s att
réstningen kan genomforas pa ett korrekt och sakert satt.

De kommunala valnamnderna svarar ocksad for den preliminara
rostrakningen som sker dels p& valnatten, dels pa onsdagen och i
undantagsfall pa torsdagen veckan efter valdagen. Valnamnden ansvarar
vidare for transport av valsedlar och 6évrigt valmaterial till l1ansstyrelsen
infor den slutliga réstrakningen.

Utlandsmyndigheter anordnar fortidsrostning i utlandet

En utlandsmyndighet som anordnar réstmottagning vid fortidsrostning har
liknande uppgifter vid fortidsréstningen som de kommunala
valndmnderna. Utlandsmyndigheter som har inrattat rostningslokaler har
ett ansvar att se till att nddvandigt valmaterial finns pa plats nar réstningen
ska genomforas samt sdkerstélla att rostningen kan genomforas pa ett
korrekt och sakert séatt. Utlandsmyndigheterna bedriver ett évergripande
sakerhetsarbete utifrdn den egna verksamheten i samverkan med
Utrikesdepartementet.

Inte alla utlandsmyndigheter erbjuder fortidsrdstning. Vid valen 2022
fanns majlighet att rosta pa 264 platser utanfor Sverige. Av dessa mottog
253 minst en rost. | valet till riksdagen 2022 rostade 41 139 personer vid
ambassader och konsulat.

4.1.3 Hoten mot valens genomfdrande har okat
Risken for informationspaverkan och desinformation har okat

Infor valen 2018 aktualiserades risker for informationspaverkan och hot
mot valens genomforande pa ett satt som inte tidigare identifierats. Enligt
Valmyndighetens analys handlade de storsta riskerna om felaktig
information om och direkta hot mot valens genomférande. Enligt myndig-
heten rorde det sig dven om risker férknippade med antagonister som ville
forsoka undergréva fortroendet for valsystemet, for valens genomférande
och i forlangningen for den svenska demokratin. Valmyndigheten pekade
pa att det saknas en myndighet med ett 6vergripande och sammanhallande
ansvar for valadministrationen nér det géller sakerhetsfragor och skydd av
valens genomforande (Valmyndighetens rapport Erfarenheter fran valen
2018, s. 10-11).

Som ett led i arbetet med att starka skyddet mot bl.a. informations-
paverkan i 2018 ars val inledde Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) under 2016 ett projekt i samarbete med Valmyndig-
heten. | samband med 2018 &rs val upprattade MSB ocksa en sérskild
organisation — Valet 2018 — for att 6ka beredskapen for att hantera
eventuella hot mot malen for Sveriges sakerhet. Malséttningen var att ett
gemensamt forebyggande arbete skulle sékerstélla att valen 2018 inte
skulle utsattas for paverkan av frammande makt. Olika samverkansfora
inrdttades med en rad myndigheter som hade med valets genomférande att
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informationsutbyte och komma Gverens om atgarder.

Valmyndigheten har inréttat ett valnatverk

Den samverkan som etablerades infor valet 2018 fordes vidare under valet
till Europaparlamentet 2019. Under aren 2020 till 2022 bedrevs arbetet
som ett projekt med finansiering av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Valmyndigheten beviljades 2020 medel fran EU for ett ytterligare
projekt med syfte att utveckla ett permanent nationellt valnétverk. Syftet
med ndtverket &r att bidra till att nationella valmyndigheter effektivt
samverkar med myndigheter med ansvar for anslutande omraden,
exempelvis dataskyddsmyndigheter, tillsynsmyndigheter fér medier och
myndigheter med ansvar for cybersékerhet.

Bada projekten &r sedan 2022 avslutade men Valmyndigheten
organiserar fortfarande ett nationellt valnitverk. | detta ingdr numera
Valmyndigheten, lansstyrelserna, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen.

Infér och under ett val har valnatverket en l6pande samverkan for att
stérka den gemensamma l&gesbilden och mojliggéra gemensam hantering
av uppkomna handelser och behov. Efter att ett val har genomforts
sammantrader natverket mer sporadiskt och inriktar sig pa forberedelser
infor kommande val. Under 2023 hélls fyra sammantraden i natverket.
Vidare bildades en arbetsgrupp med sarskilt fokus pad cybersakerhet.
Arbetsgruppen leddes av Nationellt cybersakerhetscentrum (NCSC).

Valmyndigheten samlar in rapporter om incidenter

For att forebygga hoten mot genomférandet av valen och samtidigt starka
fortroendet for valresultatet har Valmyndigheten utvecklat en nationell
incidentrapportering for valadministrationen. Rapporteringen har syftat till
att skapa ett underlag for att kunna analysera och beddéma inkomna
incidentrapporter och folja upp dem med ansvariga myndigheter. Syftet
har ocksa varit att kunna ge Valmyndigheten forbattrade majligheter att ge
en korrekt bild av nuldget i valet samt att kunna dementera felaktiga rykten
och bekréafta handelser.

Under valet till Europaparlamentet 2019 (11 april till 5 juni 2019) tog
Valmyndigheten emot rapporter om 47 handelser fran kommuner, utlands-
myndigheter och lansstyrelser. Handelserapporteringen bidrog till att
skapa en samlad bild av valets genomfoérande och till slutsatsen att
rapporteringen skulle kunna vidareutvecklas infér kommande val.

Under valen 2022 tog Valmyndigheten emot 653 incidentrapporter fran
valadministrationen. Av dessa bedémdes 489 utgdra incidenter enligt de
kriterier som togs fram. Valmyndigheten bedomde att inte nagon
inrapporterad incident allvarligt paverkade valadministrationens férméaga
att genomfora val.

I samband med valet till Europaparlamentet 2024 tog Valmyndigheten
emot 1041 rapporter inom ramen for den nationella incident-
rapporteringen. Av dessa klassificerades 927 som incidenter utifran



Valmyndighetens da fastlagda definition. Valmyndigheten har bedomt att
ingen rapporterad incident paverkade formagan att genomfdra val
nationellt.

Omfattningen av rapporterade handelser och incidenter 2019, 2022 och
2024 &r svéra att jamfora. Definitionen av handelse och incident har inte
varit likalydande i de olika valen. Rapporteringen har inte heller varit
obligatorisk och antalet myndigheter inom valadministrationen som
frivilligt har rapporterat handelser och incidenter har varierat.

4.2 Valmyndigheten ska ges ett dvergripande och
sammanhallande ansvar for sakerhetsfragorna
inom valadministrationen

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten ska stédja och
samordna valmyndigheternas arbete med skydd av val samt analysera

och beddma risker som kan hota valens genomforande.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag ar lagtekniskt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av de remissinstanser som
yttrar sig tillstyrker eller har inga inv&ndningar mot forslaget.

Nagra remissinstanser lyfter frdgor om forhallandet mellan det nya
samordningsansvaret och sékerhetsskyddslagstiftningen. Valmyndigheten
anser att fragan om sakerhetsskydd inom valadministrationen bor beredas
ytterligare. Myndigheten pekar pa att det saknas ett centralt och enhetligt
stod for valadministrationen rérande bedémningen av vilka delar av val-
systemet som utgor sakerhetskénslig verksamhet eller vilka konsekvens-
nivaer sadan verksamhet kan anses tillhdra. Link6pings kommun och
Malmé kommun anser att det behéver tydliggoras pa vilket sétt och med
vilken ansvarsfordelning samordningsansvaret ska utformas. Aven
Séakerhetspolisen for fram liknande synpunkter och menar att det &r viktigt
att beakta den grinsdragningsproblematik som riskerar att uppsta i
forhallande till sakerhetsskyddslagstiftningen.

Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillgdngliga medier och
Funktionsratt Sverige anfor att &ven bristande tillgdnglighet kan ha
sékerhetsaspekter.

Skalen for regeringens forslag
Det svenska valsystemet dr robust och rdttssdikert ...

I Sverige &r det en sjalvklarhet att val ska vara fria och hemliga och att
valjarna ska kunna rosta under sadana forhallanden att de inte utsatts for
tvang eller otillborlig paverkan fran nagon annan. Véljarna har ocksa ett
beréttigat intresse av att valen &r organiserade och strukturerade pé ett
sadant satt att de kan genomforas pa ett tryggt och sakert satt som saker-
stéller korrekta och demokratiskt legitima valresultat.

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer direkt
av grundlag (3 kap. 1 8 regeringsformen). | syfte att skydda véljarnas
oberoende i valsituationen finns bestdmmelser i vallagen som innebar att
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gora i ordning sina roster dar (7 kap. 3 § vallagen). Pa ett réstmottagnings-
stalle eller i ett utrymme i anslutning till detta far det inte heller forekomma
propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra valjarna i
deras val (8 kap. 3 8 vallagen). Det dr dessutom brottsligt att hindra
omrdstningen, forvanska dess utgang eller annars otillbérligen inverka pa
den och det ar aven straffbelagt att ta emot, godta ett 16fte om eller begara
en otillborlig forman for att i allmant arende rosta pé visst stt eller inte
rosta (17 kap. 8 § brottshalken).

Utover regler om hur réstningen ska ga till och brottshalkens straff-
bestammelser bidrar ocksd valadministrationens organisation till att
uppréatthalla valsystemets integritet och robusthet. Alla roster raknas
manuellt och kontrollraknas minst tva ganger i den slutliga rostrakningen.
Den manuella hanteringen forsvarar mojligheterna att manipulera val-
resultatet. Uppdelningen mellan olika myndigheter med olika ansvar pa
olika nivaer fordelar dessutom riskerna och minskar féljdverkningarna av
eventuella misstag och felaktigheter. Valsystemet och de olika inslagen i
valforfarandet bidrar tillsammans till att sdkerstélla att de svenska valen
gar ratt till och att valresultaten ar korrekta och demokratiskt legitima.

... men omvdrldsutvecklingen aktualiserar nya utmaningar

P& senare ar har riskerna for informationspaverkan och hot mot valens
genomfdrande aktualiserats i ny omfattning. Enligt bedémningar fran bl.a.
Sékerhetspolisen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
riskerna 6kat och bestér. Infor valen 2018 bedémde Valmyndigheten att
de storsta riskerna handlade om felaktig information om och direkta hot
mot valens genomforande (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran
valen 2018, s. 10). Infér valen 2022 kunde Valmyndigheten inte utesluta
att forsok till paverkan av valens genomférande och fortroendet for
valresultaten kunde férekomma, inte minst genom spridning av felaktig
information (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 16).

I det svenska valsystemet har inte ndgon myndighet getts ett samlat och
overgripande ansvar for sakerhetsfragor inom valadministrationen. Som
framgar av avsnitt 4.1.2 kinnetecknas valforfarandet i stillet av att det &r
decentraliserat. Varje nivd inom valadministrationen ansvarar for sina
respektive uppgifter enligt vallagen. Det innebdr att alla kommunala
valndmnder, lansstyrelser samt de utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler och Valmyndigheten har ett ansvar for fragor om
sékerheten i val inom ramen for utférandet av sina respektive uppgifter
enligt vallagen. Ut6ver detta finns flera statliga myndigheter som pa olika
satt har ett ansvar for sikerhetsfragor som ror valadministrationen.
Exempelvis har Sékerhetspolisen, i sin roll som nationell sékerhetstjanst,
i uppgift att forebygga och avsldja brott mot Sveriges sékerhet, inklusive
att motverka otillaten paverkan pé det politiska beslutsfattandet och den
fria samhalisdebatten. Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att
skydda de allméanna valen.

Kommittén gor beddmningen att avsaknaden av en myndighet med ett
utpekat ansvar for frdgor om sakerhet i val ar en risk i sig. Ett flertal
remissinstanser, daribland flera kommuner sdsom Malmd kommun,
Uppsala kommun och Umed kommun, understryker ocksa att det
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beddma sékerhetsrisker eftersom resurser och kompetens varierar.

Enligt regeringens mening har det decentraliserade valsystemet manga
fordelar. Det &r en styrka att stora delar av ansvaret for genomférandet av
allmanna val ar fordelat pa flera myndigheter och olika nivaer, bl.a. lokala
valmyndigheter. Det finns inte anledning att i grunden &ndra ordningen
med ett delat ansvar mellan flera olika myndigheter. Regeringen
instammer dock i att det spridda ansvaret kan ha en negativ inverkan pa
forutsattningarna att genomfora valen sékert och korrekt vid olika typer av
storningar. Som bl.a. Kammarkollegiet och Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet framhaller & det angeldget att stirka
valsystemets motstandskraft mot manipulationer, inte minst med hansyn
till det forsdmrade sékerhetsléget. Det finns enligt regeringens mening skél
att befara att de risker som kan hota valens genomforande inte kommer att
minska inom Gverskadlig tid.

En reglering som innebér att en myndighet ges ett utpekat ansvar fér en
systematisk samordning mellan myndigheter av de sakerhetsfragor som
aktualiseras i ett val beddms kunna bidra till ett mer likriktat sdkerhets-
arbete och underlatta for valadministrationens myndigheter att pa ett
likartat satt beddma risker. Som flera remissinstanser lyfter fram,
daribland Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, underlattar ett sddant ansvar samordning och bidrar till ett
fortydligande av valadministrationens roll. En samordning borgar ocksa
for en god lagsta niva for alla myndigheter som ingar i valadministra-
tionen.

| syfte att uppratthalla sakerheten i valprocessen och for att bevara det
hoga fortroendet for och tilltron till det demokratiska styrelseskicket bor
darfor arbetet med skydd av val inom valadministrationen enligt
regeringens mening samordnas och stédjas av en utpekad myndighet.

Uppgiften att samordna och stodja arbetet med skydd av val bor ligga pé
den centrala valmyndigheten

Valmyndigheten har sedan ett antal ar tillbaka bedrivit ett arbete for att
stdrka skyddet av allmdnna val. Myndigheten har bl.a. tagit fram
uppdaterade och fordjupade rdd avseende valsakerhet samt utvecklat en
handledning i verksamhetsskyddsanalys. Myndigheten har vidare etablerat
ett nationellt valnatverk i samarbete med lansstyrelserna, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Valmyndigheten har redan, i sin egenskap av central valmyndighet, det
overgripande ansvaret for fragor om val (3 kap. 1 § vallagen). Enligt
forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten ska
myndigheten ansvara centralt for genomforandet av val och folk-
omrgstningar och i Ovrigt fullgéra de uppgifter som den centrala
valmyndigheten har enligt lag eller férordning (2 §). Med hénsyn till
nuvarande uppgifter och det arbete som initierats &r det naturligt att
Valmyndigheten ges den nya uppgiften att samordna och stddja
sékerhetsarbetet inom valadministrationen. De remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inte ndgon invandning mot att den nya
uppgiften ldggs pé den centrala valmyndigheten. Regeringen anser darfor

19



Prop. 2024/25:181

20

i likhet med kommittén att den centrala valmyndigheten bor ges ett
overgripande och sammanhallande ansvar for sikerhetsfragorna inom
valadministrationen.

Samordningsansvaret ska omfatta valmyndigheternas arbete

Flera remissinstanser pekar pd behovet av samordning mellan
myndigheterna i valadministrationen. N&r det géller behovet av sam-
ordning med andra berérda myndigheter lyfter ndgra remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for psykologiskt forsvar, fram tveksamheter kring om
samordningsansvaret ocksd bor omfatta andra centrala myndigheter som
arbetar med sakerhetsfragor.

Enligt regeringens uppfattning bor den nya uppgiften for den centrala
valmyndigheten bygga pa det arbete som redan har initierats. Samord-
ningen bor darfor involvera ocksa andra myndigheter som arbetar med
sakerhetsfragor. Syftet med samordningen &r dock att forstarka val-
myndigheternas arbete, inte att &ndra ansvaret enligt annan lagstiftning,
exempelvis sékerhetsskyddslagstiftningen. Avsikten &r inte heller att
uppgifterna for myndigheter sdsom Sakerhetspolisen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska &ndras.

Enligt kommitténs forslag ska samordningsansvaret innefatta ett ansvar
att overgripande bedéma vilka atgarder som bor vidtas inom val-
administrationen angdende den fysiska sikerheten, valsystemets infra-
struktur och informationshantering. Det &r séledes primart verksamheten
hos valmyndigheterna som samordningen tar sikte pd. Aven om Gvriga
berérda myndigheter som hanterar fragor om sakerheten vid genom-
forandet av val naturligt behdver involveras i arbetet, anser regeringen
saledes att foremalet for samordning ska vara valmyndigheternas arbete
med sékerhet.

Det ska inga i samordningsansvaret att analysera och bedoma risker
som kan hota valens genomftérande

Samverkan kring skydd av val och identifiering av vilka atgarder som bor
vidtas pa bade kort och lang sikt forutsatter en bedémning av omvarlds-
utvecklingen samt analys av hot och risker. | uppgiften att samordna
arbetet med valséakerhet bor darfor detta arbete uttryckligen inga.

En naturlig del av arbetet som avser en beddémning av omvarldsut-
vecklingen handlar om att bevaka trender och hot som kan utgdra en risk
for genomférandet av val. Inte minst internationella trender rérande t.ex.
informationspaverkan och sabotage mot andra landers val ar viktiga att
identifiera och félja. Omvarldsbevakningen kan ocksé handla om att folja
utvecklingen rorande sadant som indirekt kan paverka genomférandet av
val. Infor valen 2022 identifierade Valmyndigheten t.ex. att det pagaende
kriget i Ukraina och coronapandemin medférde en reell risk for
pappersbrist som i sin tur paverkade forutsattningarna for produktion av
valmaterial. Erfarenheter fran andra medlemsstater i EU, som
kommuniceras inom ramen for det europeiska valnatverket som har
etablerats och dar Valmyndigheten &r svensk kontaktpunkt, &r en viktig
informationsskélla i detta sammanhang.

Omvarldsbevakningen av trender och utvecklingen nationellt och
internationellt ger Valmyndigheten en mojlighet att skapa en vergripande



lagesbild infor och under ett val. | likhet med kommittén anser regeringen  Prop. 2024/25:181

att Valmyndighetens samordningsansvar bor inkludera uppgiften att ta
fram en nationell lageshild. En sadan lagesbild kan visa saval det som
fungerar som olika avvikelser och hot.

Bristande tillgénglighet kan ha sékerhetsaspekter

Kommittén berdr inte sarskilt fragan om bristande tillganglighet och dess
inverkan pa mojligheterna att skydda valen. Néagra remissinstanser
framhaller dock att bristande tillganglighet kan innebara risker ur
sakerhetssynpunkt. Myndigheten for delaktighet papekar t.ex. att god
ordning, utbildad personal och rymliga lokaler som &r enkla att orientera
sig i ar bra av bade tillgdnglighets- och sikerhetsskal, exempelvis vid
behov av ut- eller inrymning. Myndigheten for tillgédngliga medier lyfter
sarskilt fram att tillgang till tillganglig och saker information &r nédvandigt
for att uppratthalla fortroendet for valsystemet. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter understryka att det ar en sjalvklarhet att
bedémningar av exempelvis incidenter som paverkar tillgangligheten ar
en naturlig del av arbetet med att samordna skyddet av valen. Som
Myndigheten for tillgngliga medier anfor & exempelvis tillganglig
information en sakerhetsfraga eftersom desinformation &r ett sakerhetshot.
Om vissa informationskanaler utsatts for storningar kan det paverka bade
forutséttningarna for vissa grupper att delta i valen och fortroendet for
valsystemet.

Samordningsansvaret forandrar inte skyldigheter enligt
sakerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler bl.a. for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet. Den &r
med andra ord tillamplig i de mest skyddsvdrda verksamheterna i
samhdllet. Ratten och mojligheten for véljarna att utéva sin rostratt i fria,
hemliga och direkta val utgor ké&rnan i folkstyrelsen som utgér en av
grunderna for statsskicket. Valsystemet, och i synnerhet it-stodet for
valadministrationen, ar en grundlaggande forutsattning for mojligheten att
uppratthalla detta demokratiska statsskick. Valsystemet maste darfor anses
hora till de mest skyddsvarda verksamheterna i samhéllet och darmed ha
ett hogt skyddsvarde for sakerhetsskyddet.

Med sakerhetsskydd avses skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
(1 kap. 2 8§ sdkerhetsskyddslagen). Forsok att systematiskt hindra med-
borgarna frdn att utnyttja sina demokratiska fri- och rattigheter har sedan
lange ansetts utgora ett hot mot Sveriges sakerhet (jfr prop. 1995/96:129
s. 23). Att forebygga sddana hot ingdr darmed som en uppgift for
sakerhetsskyddet. Det géller sdval hot mot vart demokratiska statsskick
som understods genom finansiering eller annan aktivitet fran fraimmande
makt som angrepp mot statsskicket som sker genom kriminell aktivitet
fran grupperingar utan forbindelse med frammande makt.

Ett antal remissinstanser stiller fragor om hur det nya samordnings-
ansvaret forhaller sig till sakerhetsskyddlagstiftningen. Valmyndigheten
pekar pa att kommittén inte har utrett eller tagit stallning till vilka delar av
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konsekvensnivaer sadan verksamhet kan anses tillhora. Myndigheten for
psykologiskt forsvar anser att det inte ar tillrdckligt analyserat hur en
sarskild reglering avseende valsakerhet forhaller sig till Gvrig reglering
avseende bl.a. krisberedskap. Enligt myndigheten &r en méjlig konsekvens
av regleringen att det uppstar osakerheter rérande befintliga strukturer for
krisberedskap eftersom det kan uppfattas som att Valmyndigheten tillfors
uppgifter som traditionellt ligger pa sakerhetsmyndigheter.

Ansvaret for identifiering och beddmning av behovet av sékerhetsskydd
ar enligt sakerhetsskyddslagen knutet till verksamhetsutévaren. Om en
verksamhetsutdvare kommer fram till att verksamheten som bedrivs &r
sékerhetskénslig, ska utdvaren genom en sdkerhetsskyddsanalys utreda
behovet av sékerhetsskydd (2 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen). For valens
vidkommande innebér det att varje kommun och lansstyrelse, samt de
utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrostning och den centrala
valmyndigheten, vid behov ska godra varsin analys.

Skyldigheterna enligt sakerhetsskyddslagen paverkas enligt regeringens
beddmning inte av forslaget att ge den centrala valmyndigheten ett
samordningsansvar for valmyndigheternas arbete med skydd av val.
Regeringen vill i ssmmanhanget framhalla att det i samordningsansvaret
ligger ett uppdrag att just samordna myndigheternas arbete med att
identifiera risker och hot och bedéma vilken typ av &tgarder som bor
genomforas for att starka och bibehélla sakerheten i val. Den praktiska
samordningen bestar i huvudsak av informationsdelning for att underlatta
for valadministrationens aktorer att vidta andamalsenliga atgarder och
bedoma hot och skyddsniva vid planeringen och genomférande av val. Till
skillnad fran vad bl.a. Myndigheten for psykologiskt forsvar for fram
bedomer regeringen att sadan delning av information och analys inte
skapar osékerheter. Tvértom bor ett mer systematiskt och strukturerat
samarbete och informationsutbyte kring skydd av val bidra till att
tydliggora de olika aktdrernas ansvar och roller.

Den centrala valmyndigheten ges saledes inte nagon befogenhet att
Overta det ansvar som verksamhetsutdvarna har enligt annan lagstiftning
sdsom sakerhetsskyddslagen. Det grundlaggande ansvaret enligt
sékerhetsskyddslagen for varje verksamhetsutdvare att identifiera och
bedoma behovet av skydd kvarstar darmed. Séakerhetspolisen kommer
vidare som hittills, i egenskap av samordningsmyndighet enligt
sékerhetsskyddslagen, genom  foreskrifter, rekommendationer och
radgivning, dven i fortsattningen kunna bidra till att underlatta arbetet med

sddana fragestallningar for de i valadministrationen berorda
verksamhetsutévarna.
4.3 Samordningen bor hanteras inom ramen for rad

och rekommendationer

Regeringens beddmning: Den centrala valmyndigheten bér inte ges
nagon foreskriftsratt. Samordningen av séikerhetsfragorna bér hanteras
inom ramen for rd och rekommendationer.




Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invéndningar mot bedémningen.

Statskontoret anser att det bor Gvervagas att ge centrala valmyndigheten
foreskriftsratt, i syfte att skapa enhetlighet och sakerstélla att alla
valmyndigheter lever upp till krav pé sakerhet.

Skalen for regeringens beddémning: For att identifiera och skapa en
samsyn kring vilka uppgifter som ska inga i en samordning av sakerhets-
fragor bildades inom ramen for kommitténs arbete med betdnkandet en
arbetsgrupp med representanter for lansstyrelserna, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sékerhetspolisen, Utrikesdepartementet, Valmyndigheten
och Utredningen for inrattande av Myndigheten for psykologiskt forsvar.
| arbetsgruppens uppgift ingick att ta stéllning till om Valmyndigheten ska
ges ratt att meddela foreskrifter om sékerhetsrutiner infér och under val
for ovriga aktorer i valadministrationen.

Arbetsgruppen l&mnade i sin rapport till kommittén forslag om att den
centrala valmyndigheten ska ges foreskriftsratt om fysisk sdkerhet,
informationssékerhet och avseende vilken information som ska
rapporteras fran valnamnderna, lansstyrelserna och utlandsmyndigheterna
till Valmyndigheten (SOU 2021:96 s. 361-362). Kommittén bedémer
dock att ndgon foreskriftsratt inte bor ges. Som motiv till sitt stallnings-
tagande for kommittén huvudsakligen fram dels att det finns ett behov av
differentiering mellan manga myndigheter som arbetar utifran vitt skilda
forutsattningar, dels att en foreskriftsratt kan leda till gransdragnings-
problem i forhallande till sdkerhetsskyddslagstiftningen. Kommittén
utesluter dock inte att ett behov av foreskriftsratt kan visa sig finnas vid en
senare utvardering av hur arbetet fungerat.

De flesta remissinstanser som uttalar sig i frdgan delar kommitténs
uppfattning att samordningen bor hanteras inom ramen for rdd och
rekommendationer. Nagra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, anser att en
foreskriftsratt bor dvervégas, i syfte att skapa enhetlighet och sékerstalla
att alla valmyndigheter lever upp till krav pa sékerhet.

I grunden handlar en foreskriftsratt om vikten av att myndigheter blir
bundna av krav som stélls upp. Syftet med samordningen ar dock framfor
allt att underlatta for det arbete som de olika delarna i valadministrationen
redan fullgor. Som Géllivare kommun och Stockholms kommun pétalar ar
det viktigt att respektive kommun &ven i fortsdttningen ges forutséttningar
att anpassa atgarder och niva av skydd utifran de lokala forutsittningarna.

Aven om sikerheten i val frimjas av ett mer likriktat arbete, anser
regeringen att det inte finns nagot behov av att i foreskrifter precisera hur
berdrda myndigheter i valadministrationen ska hantera sakerhetsfragorna.
Tvartom instdmmer regeringen i kommitténs beddmning att det &r
tillrackligt att Valmyndigheten ges mojlighet att genom rad och
rekommendationer bidra till andamalsenliga skyddsatgarder och en
effektiv hantering i fraga om bedémningen av hot och skyddsniva vid
planering och genomférande av val.
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utbildning ska besta

Regeringens beddmning: Lansstyrelserna boér ha ansvaret for att
utbilda valnamnderna i samtliga fragor om val, inklusive fragor om
sékerhet.

Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Bland de remissinstanser som uttalar sig avstyrker flertalet att
utbildningsansvaret ska l&mnas oftréndrat, bl.a. Go6teborgs kommun,
Storumans kommun, Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n, L&nsstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Tierps
kommun, Umed kommun och Valmyndigheten. Dessa remissinstanser
forordar att utbildningsansvaret avseende sakerhetsfragor Gverfors fran
lansstyrelserna till den centrala valmyndigheten.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan tillstyrker bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Som réstmottagare far endast den
forordnas som har fétt sddan utbildning som behévs for uppdraget (3 kap.
58 andra stycket vallagen). Det &r valndmnden som ansvarar for
rekrytering och utbildning av réstmottagare.

Kravet pa utbildning for alla rostmottagare infordes 2015 i syfte att
sakerstalla relevant kompetens vid rostmottagningen. Samma ar fick lans-
styrelserna ett uttryckligt ansvar for utbildning av valndmnderna i lanet
(3 kap. 2 § vallagen). Regeringen framhdll bl.a. att de skéal som talade for
att endast den som genomgatt uthildning for réstmottagare skulle fa
forordnas som rostmottagare ocksa talade for att utbildning av val-
namnderna behdvs infor varje val (prop. 2013/14:124 s. 13-15).

Sedan 2022 har VValmyndigheten ett uttryckligt ansvar for att infor varje
val ta fram utbildningsmaterial avseende valet. Materialet ska tillhanda-
hallas lansstyrelserna och valniamnderna (3 kap. 18§ andra stycket
vallagen). Vid utbildningen av rdstmottagarna ska utbildningsmaterialet
anvandas av valnamnden. Valnamnden far dock ersétta eller komplettera
delar av materialet om det behvs med hansyn till lokala forhallanden
(3 kap. 5 § andra stycket vallagen).

Att utbilda rostmottagare utgér en viktig del av ansvaret for genom-
forande av val for att undvika fel och brister vid rostmottagningen. En
forutsattning for ett korrekt genomforande av allménna val och darmed for
valjarnas fortroende for valforfarandet &r att rostmottagarna &r val insatta
i de bestdmmelser som géller och kan hantera olika situationer som kan
uppsta.

Kommittén gér bedémningen att ett utpekat ansvar for den centrala val-
myndigheten att samordna arbetet med sakerhetsfragor inom
valadministrationen for med sig ett behov av att utbilda administrationen i
olika sakerhetsfragor. Den utbildningen bor enligt kommitténs bedémning
folja samma ordning som uthildningen i Gvriga valfragor, namligen att
Valmyndigheten tar fram utbildningsmaterial till l&nsstyrelserna och
valndmnderna och att l&nsstyrelserna ansvarar for utbildning av
valndmnderna.



Lansstyrelsen i Vastmanlands lan stéller sig bakom och tillstyrker
kommitténs beddmning men tillagger att det finns for- och nackdelar med
forslaget, bl.a. att om lansstyrelserna ansvarar for utbildningen blir
erfarenhetséterforingen regional och att det blir svarare att f& en gemensam
nationell bild 6ver sakerhetsskyddsfragorna. Flera remissinstanser lyfter
vidare fram behovet av enhetlighet. Valmyndigheten menar t.ex. att
utbildningen i sakerhetsfragor kraver en nationell verblick och lagesbild
vid varje utbildningstillfalle. Sdval Valmyndigheten som Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och L&nsstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an &r darfor kritiska till kommitténs slutsatser och anser
att utbildningsansvaret i dessa delar bor féras dver till Valmyndigheten.
Lansstyrelserna for bl.a. fram att om lansstyrelserna ska bdra ansvaret
finns en risk foér sammanblandning av l&nsstyrelsernas roll som tillsyns-
myndighet 8ver kommunerna enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.

Eftersom Valmyndigheten genom férslaget ges ansvar for att samordna
arbetet med skydd av val och genomftra en omvarldsbevakning, ligger det
néara till hands att myndigheten &ven ska ansvara for utbildning i sakerhets-
fragor. Det finns dock en etablerad ordning for utbildning i och av val-
administrationen. Om Valmyndigheten skulle ges i uppdrag att ansvara for
utbildningen av valnimnderna i sakerhetsfragor skulle det innebéra att
utbildningen av valnamnder och rostmottagare fordelas pa flera olika
myndigheter avseende olika fragor. Det skulle medféra att lansstyrelserna
far svara for utbildningen av valnamnderna om hur val ska genomforas
samtidigt som valndmnderna ansvarar for utbildning av réstmottagarna
och Valmyndigheten for hur genomforandet sékerstélls. | likhet med
kommittén anser regeringen att en sadan ordning riskerar att ge en samre
forstaelse for valsystemet.

Med anledning av de synpunkter som fors fram av flera lansstyrelser i
fraga om risken for sammanblandning av roller, vill regeringen under-
stryka att manga lansstyrelser redan i dag har olika roller som fullgérs utan
nagra beaktansvarda problem. Som Léansstyrelsen i Vastmanlands lan
pekar pa, dr ocksa en reglering som innebar att utbildningsansvaret i dessa
fragor laggs pa lansstyrelserna snarare i linje med lansstyrelsens uppgift
att stodja kommunerna i siakerhetsskyddsfragor.

Som Valmyndigheten anfor finns det givetvis en stor fordel med att
utbildningsmaterialet &r uppdaterat och aktuellt vid varje utbildnings-
tillfalle. Regeringen kan konstatera att VValmyndigheten redan i dag har
ansvar for att ta fram det utbildningsmaterial som valndmnderna ska
anvanda. | praktiken genomfors detta av Valmyndigheten i hég grad
genom produktion och tillhandahallande av digitala utbildningar. Aven om
ansvaret for att genomfora utbildningen inte &ndras med regeringens
forslag, hindrar det inte att Valmyndigheten vid behov uppdaterar sitt
utbildningsmaterial avseende sékerhetsfragor.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att den
nuvarande ansvarsfordelningen nar det galler utbildningen av
valnamnderna ska besta.

Prop. 2024/25:181
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rapportering av incidenter

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten ska tillhandahélla
en rutin for samlad incidentrapportering inom valadministrationen.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Forslaget tillstyrks av
bl.a. Civil Rights Defenders, Goteborgs kommun, Lé&nsstyrelsen i
Stockholms 1&an, Malmé kommun, Statskontoret, Stockholms kommun,
Sveriges ambassad i Santiago de Chile, Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala universitet, Valmyndigheten och Valprévningsnamnden.

Skalen for regeringens forslag
Krav pa och reglering av incidentrapportering har tidigare avvisats

Mot bakgrund av erfarenheterna fran de allmanna valen 2010 foreslog
Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport efter valen det aret att det borde
inforas ett enkelt satt att anméla s.k. incidenter vid réstmottagningen utan
att for den skull 6verklaga valresultatet. En sédan mdjlighet skulle enligt
myndigheten kunna leda till en minskning av antalet formella &Gver-
klaganden och stirka allménhetens fortroende for valsystemet (Val-
myndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2010, s. 25-26). |
riksdagsvalet 2010 kom det in dubbelt s3 manga 6verklaganden som det
sammanlagda antalet Overklaganden i de tio narmast foregaende
riksdagsvalen. Ocksa i frdga om wvalen till landstings- och
kommunfullmaktige 6kade antalet dverklaganden betydligt.

| uppdraget till 2015 ars vallagsutredning ingick bl.a. att Gvervaga och
ta stéllning till om en rutin for incidentrapportering i samband med val
borde inforas (dir. 2015:104). Utredningen beddmde att det ar lampligt att
det gentemot valjarna tydliggors att incidenter vid réstmottagningen och
synpunkter pé forfarandet kan patalas och framforas till valmyndigheterna
utan att dverklagande sker, men ansdg att det inte kravdes nagra forfatt-
ningsforslag for att mojliggora detta. | stéllet kunde det enligt utredningen
overlamnas at valmyndigheterna att narmare utarbeta pa vilket satt man
lampligen arbetar vidare med frdgan inom ramen for redan pagaende
utbildnings- och informationsinsatser (SOU 2016:71 s. 105-106).

I propositionen Snabbare omval (prop. 2017/18:38) stéllde sig
regeringen bakom utredningens dvervéganden och gjorde bedémningen
att det var lampligt att det gentemot véljarna tydliggjordes att incidenter
vid rostmottagningen kan patalas och att synpunkter pa forfarandet kan
framforas till valmyndigheterna utan att dverklaga valet, liksom att syn-
punkterna omhéndertas inom ramen for uppféljningar, utvérderingar och
forbattringar av valgenomférandet. Regeringen sag vid tillfallet dock inte
behov av att i lag eller pa annat stt precisera formerna for incidentrappor-
tering men skulle fortsatt 6vervaga fragan om nagon myndighet borde f4 i
uppdrag att utarbeta en lamplig modell for en sadan rapportering (samma
prop. s. 65-66). Riksdagen gjorde inte ndgon annan beddémning (bet.
2017/18:KU18, rskr. 2017/18:139).



En nationell incidentrapportering kan bidra till att identifiera och
hantera storningar

Antalet dverklaganden efter de allménna valen 2018 var det storsta
nagonsin, mer an tre ganger s& manga som vid 2010 ars val och mer 4n
fem ganger s manga som vid 2014 ars val. | sin uppféljning av 2018 och
2019 ars val konstaterade konstitutionsutskottet att det finns ett 6kande
intresse hos allméanheten om hur synpunkter och klagomal tas om hand.
Utskottet beddmde att ett system for incidentrapportering skulle kunna
leda till att allmant hallna synpunkter och klagomal kan tas omhand av
andra myndigheter, medan Overklaganden av valresultatet I&mnas till
Valprévningsndmnden (bet. 2019/20:KU12 s. 31). Efter de allménna valen
2022 minskade antalet 6verklaganden, men ligger — vid en jamférelse av
samtliga val sedan enkammarreformen genomfordes — fortfarande péa en
mycket hdg niva (Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport fran valen
2022, s. 6).

Inom ramen for kommitténs arbete med betdnkandet bildades en
arbetsgrupp med foretréddare for Sveriges Kommuner och Regioner och
olika myndigheter som arbetar med fragor om valséikerhet. Arbetsgruppen
fick ett Overgripande uppdrag att definiera de olika myndigheternas ansvar
inom omradet valsakerhet. Enligt arbetsgruppen skulle en nationell
incidentrapportering gora det mojligt att ta fram en gemensam lagesbild
till stod for att identifiera och hantera storningar och avvikelser fran
foreskriven ordning vid forberedande och genomfdrande av val.
Kommittén drar slutsatsen att en nationellt samlad l&gesbild Gver
incidenter ar avgorande for att identifiera och hantera stérningar och
avvikelser fran det normala inom valadministrationen. En sadan lagesbild
skulle enligt kommittén ocksa vara en viktig kunskapskalla i arbetet med
att uppratthalla sékerheten kring val och identifiera systematiska hot mot
vart demokratiska system. Darutdver skulle den bidra till att tillrattalagga
sadant som blivit fel, bade under valens genomférande och vid uppféljning
av valen.

I det uppdrag som den centrala valmyndigheten foreslas fa, att stodja
och samordna arbetet med skydd av val, ingdr bl.a. att analysera och
bedéma omvarldsutvecklingen (se avsnitt 4.2). Denna uppgift skulle enligt
regeringens mening underldttas av en nationell incidentrapportering. Som
framhalls av Lansstyrelsen i Vastmanlands lan kan en effektiv
incidentrapportering bidra till en forbattrad lagesbild. Korrekt och
uppdaterad information om det aktuella laget nar det galler risker och hot
mot valets genomforande kan i sin tur bidra till att bibehélla och ¢ka
trovardigheten i valsystemet och dessutom underbygga ett larande for att
ytterligare starka sakerheten.

Darutover finns det i det har sammanhanget ocksa skal att beakta det
dkande antalet dverklaganden och det vixande intresset fran allménheten
av att rapportera och patala olika incidenter. Det ar angelaget att det
engagemang som finns hos allménheten for att forbattra regelverk och
rutiner inom valadministrationen tas tillvara (jfr bet. 2019/20:KU12 s. 31).
Valprovningsnamnden pekar sarskilt pa de effektivitetsvinster som kan
goras som en foljd av att ett system for incidentrapportering skulle kunna
leda till att allmant hallna synpunkter och iakttagelser kan tas om hand av
andra myndigheter medan namnden far hantera Gverklaganden av
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incidenter skulle kunna starka allménhetens fortroende for valsystemet.
Som Orebro kommun anfor, skulle mojligheten for allmanheten att
rapportera incidenter vid sidan om att formellt 6verklaga valresultatet
kunna leda till en minskning av egentliga 6verklaganden och bidra till att
forenkla for ansvariga myndigheters hantering av mer allmanna klagomal,
synpunkter och férbattringsforslag.

Sammanfattningsvis delar regeringen kommitténs uppfattning att en
rutin for en samlad rapportering av incidenter kan bidra till att samordna
arbetet med att skydda valen, sérskilt att ta fram en nationell lagesbild.
Regeringen instammer vidare i att en sadan rutin kan bidra till att
valadministrationen far kannedom om eventuella brister som darmed kan
atgardas. Den centrala valmyndigheten bor ges ansvaret for att tillhanda-
halla rutinen.

4.6 Valadministrationen ska vara skyldig att
rapportera incidenter

Regeringens forslag: L&nsstyrelserna, de kommunala valndmnderna
och de utlandsmyndigheter som har inréttat réstningslokaler ska
skyndsamt rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Med incidenter avses att det vid forberedande och genomférande av
val som en myndighet svarar for har férekommit ndgon avvikelse fran
foreskriven ordning, att ndgon har hindrat réstningen, férvanskat
lamnade roster eller otillborligt verkat vid valet pa ndgot annat satt eller
héndelser som kan paverka valens genomférande.

Kommitténs forslag Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att det av definitionen av incidenter uttryckligen ska
framga att avvikelser ska rapporteras oavsett om de &r ett ’resultat av
ménsklig paverkan, systemfel eller naturhdndelse”. Kommittén foreslar
&ven att rapporteringsskyldigheten — utdver avvikelser — ska omfatta
omstandigheter av betydelse for allménhetens fortroende for valens
genomféranden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker forslaget om skyldighet for valadministrationens myndigheter
att rapportera incidenter eller har inga invdndningar mot det.

Den stora majoriteten remissinstanser som yttrar sig dver forslaget om
vad som ska rapporteras tillstyrker forslaget. Avseende vad som ska
rapporteras anser bl.a. Eskilstuna kommun och Stockholms kommun att det
krévs tydliga kriterier och definitioner. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att endast incidenter som har sadan dignitet att de
kan paverka genomforandet av valen ska rapporteras, inte varje obetydlig
avvikelse.

Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen  och
Myndigheten for tillgangliga medier anser att &ven bristande tillgénglighet
ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan saknar en bedémning av och forslag
till reglering om hur rapporteringskravet av valincidenter ska forhélla sig



till skyldigheten for verksamhetsutvare att anméla sékerhetsskydds-
incidenter.

Skélen for regeringens forslag
Valadministrationen ska omfattas av rapporteringsskyldigheten

Det dar lansstyrelserna, kommunernas valndmnder och de utlands-
myndigheter som har inrattat rostningslokaler som vid sidan av den
centrala valmyndigheten har det direkta ansvaret for att férbereda och
genomféra allméanna val.

Ett av de dvergripande syftena med incidentrapporteringen &r att bidra
med underlag till den centrala valmyndighetens arbete med att stédja och
samordna arbetet med skydd av val (se avsnitt 4.5). Syftet dr ocksa att
mojliggdra en gemensam nationell 1agesbild till stod for att identifiera och
hantera storningar och avvikelser fran foreskriven ordning vid for-
beredande och genomforande av val. Framtagandet av en sadan nationell
lageshild skulle sannolikt patagligt underlattas om samtliga myndigheter
som har ett ansvar for att genomfdra de allméanna valen &r skyldiga att
rapportera incidenter. Kommittén anser att en sadan skyldighet skulle
kunna skapa forbattrade forutsattningar for den centrala valmyndigheten
att identifiera och hantera stérningar samt se samband nationelit.

Kommittén foreslar darfor att samtliga valmyndigheter utdver den
centrala valmyndigheten, dvs. ldnsstyrelserna och kommunernas
valnamnder, bor vara skyldiga att rapportera incidenter (se vidare nedan
om detta uttryck). Kommittén foreslar aven att de utlandsmyndigheter som
har inrattat rostningslokaler ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Ingen remissinstans invadnder mot kommitténs forslag om vilka
myndigheter som ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det finns starka skal som
talar for att det bor inféras en rapporteringsskyldighet till den centrala
valmyndigheten i fraga om forhallanden som pa skilda satt kan paverka
sékerheten i valen och véljarnas fortroende for genomférandet av valen.
Regeringen aterkommer nedan till fragan vilka uppgifter som bor omfattas
av denna skyldighet.

Vid bedémningen av vilka myndigheter som bor omfattas av en sadan
rapporteringsskyldighet, anser regeringen att det framstar som sjalvklart
att lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna ska omfattas. De ar
lokala och regionala valmyndigheter med ansvar for genomférandet av val
inom sina respektive omraden. Med hansyn till den omfattande réstning
som sker i utlandet (se avsnitt 4.1.2) instammer regeringen ocksa i
kommitténs beddmning att &ven utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler bér omfattas av skyldigheten.

Incidenter som kan paverka genomforande av val ska rapporteras

Enligt 15 kap. 13 8 vallagen ska Valprévningsndmnden upphéva ett val i
den omfattning det behdvs och besluta om omval i den bertrda valkretsen
om det vid forberedande och genomférande av valet som en myndighet
svarar for har forekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning, eller
om nagon har hindrat réstningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa nagot annat satt.
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Forutsattningarna for att upphdva val inférdes i vallagstiftningen i
samband med grundlagsreformen 1975. | praktiken handlar avvikelser fran
foreskriven ordning om att det ska ha forekommit en avvikelse fran
géllande vallagstiftning. Felet kan i princip gélla vilken foreskrift som
helst och séledes vara hanforligt till Valmyndigheten, till valets forbere-
dande, till rostningen, till rostrakningen, till mandatférdelningen eller
nagot annat forfarande som regleras i vallagen. Darutéver kan valet
upphavas om det har forekommit ett sadant otillborligt forfarande som
vasentligen dverensstdimmer med vad som &r straffbart enligt 17 kap. 8 §
brottsbalken (prop. 1981/82:222 s. 21-22). Av den bestammelsen framgar
att det ar straffbart att forsoka hindra omréstningen eller férvanska dess
utgang eller annars otillbérligen inverka pa omréstningen. Bestimmelsen
kan bli tillamplig t.ex. om valjare har hindrats fran att rosta eller om
innehallet i avgivna valsedlar har &ndrats. Ett annat exempel ar det fallet
att ndgon har fuskat med valsedelsforsandelser genom att anordna sadana
utan att véljaren sjalv har varit narvarande (samma prop. s. 30).

Kommittén foreslar att rapporteringsskyldigheten bor omfatta s.k.
incidenter och lamnar ett forslag till definition av det uttrycket som i
huvudsak motsvarar vad som sdgs i 15 kap. 13 8§ vallagen. Enligt
regeringens mening ar det naturligt att avvikelser fran vallagens regler om
hur sjalva rostningen och rostmottagningen ska ga till bor rapporteras.
Vidare bor det rapporteras om nagon misstanks ha hindrat rostningen,
forvanskat lamnade roster eller otillborligen verkat vid valet pa nagot
annat satt.

Orsaker och bakgrund till avvikelserna &r enligt kommitténs forslag
irrelevanta. Oavsett om avvikelserna har uppkommit genom ménsklig
paverkan eller pa grund av systemfel och naturhindelser bor de rappor-
teras. | kommitténs forslag kommer detta till uttryck direkt i lagtexten.
Aven om omstandigheterna kring avvikelsen — som kommittén framhaller
— far anses vara irrelevanta, anser regeringen till skillnad fran kommittén
att detta inte behdver framgd uttryckligen av lagtexten. Regeringen
foreslar mot den bakgrunden en viss forenkling av lagtexten.

Kommittén foreslar vidare att, utover olika former av konkreta
avvikelser eller otillbérligt verkande, dven andra omstandigheter som kan
paverka allmanhetens fortroende ska rapporteras som en incident.
Forslaget syftar till att omfatta olika typer av informationspaverkan, sdsom
felaktig information och direkta hot mot valens genomfdrande.

Olika former av informationspaverkan och hot mot valens genom-
forande maste enligt regeringens mening tas pa stort allvar. Sadana
aktiviteter eller omstandigheter kan utgdra en reell risk for att valen inte
kan genomforas pa ett korrekt satt. Sddana omstandigheter kan ocksa
allvarligt pdverka och underminera allménhetens fortroende for val-
systemet och valresultatet.

Till skillnad fran olika typer av konkreta avvikelser och otillborlig
inverkan pa omréstningen utgor nu aktuella aktiviteter och omstandigheter
inte ndgot som direkt paverkar valgenomforandet. Snarare handlar
kommitténs forslag i denna del om att myndigheterna ska identifiera och
rapportera om sadant som skulle kunna leda till en avvikelse eller minska
fortroendet for valsystemet. | likhet med t.ex. Eskilstuna kommun,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Uppsala kommun och
Stockholms kommun anser regeringen att det &r angeldget att



rapporteringen blir enkel for valadministrationen och inte medfér en Prop. 2024/25:181
onddig administrativ borda. Kommitténs forslag forutsatter en beddmning
som kan vara svar att gora, inte minst eftersom bedomningen kraver en
analys av hur andra uppfattar ett agerande eller en héndelse, trots att den
faktiskt inte har pdverkat valet. Darutéver innebar en rapporterings-
skyldighet avseende sddana hindelser att valadministrationen behéver
vara uppmarksam pa t.ex. opinionsyttringar och rapportera dem till den
centrala valmyndigheten. Detta framstéar enligt regeringens mening som
mindre andamalsenligt och svart att tillampa i praktiken.

Regeringen anser darfor att det inte bor inféras en rapporterings-
skyldighet for handelser enbart pd den grunden att handelsen riskerar att
paverka allmanhetens fortroende for valens genomférande. Regeringen
beddmer dock att det finns ett behov av att den centrala valmyndigheten
far kannedom om handelser som kan ha betydelse for genomférandet av
valet utan att utgora direkta avvikelser fran vallagens regler eller ett
otillborligt verkande vid val. Det kan namligen vara svart att i samband
med att man uppmérksammar en incident klart avgéra om t.ex. ett
agerande innebér att ngon hindrat réstningen. Definitionen av vad som
utgor rapporteringspliktiga incidenter behéver saledes omfatta aven andra
handelser som kan paverka valens genomforande. Regeringen noterar i
sammanhanget att avsaknaden av en skyldighet att rapportera handelser
som kan paverka allmanhetens fortroende for valens genomférande
givetvis inte medfér ndgot hinder for en myndighet i valadministrationen
att anda underratta den centrala valmyndigheten om handelsen.

Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen  och
Myndigheten for tillgangliga medier anser att det bor finnas en skyldighet
att rapportera incidenter i form av bristande tillgénglighet.

Kommittén beror inte sarskilt frigan om bristande tillganglighet bor
utgdra en incident som ska rapporteras. Enligt regeringens mening bor
dock alla véljare ges s& jambordiga forutsattningar som mojligt att utnyttja
sin rostratt. Som framgar ovan anser regeringen att bristande tillgéanglighet
ar en sakerhetsfraga och att det ar en sjalvklarhet att bedémningar av
incidenter som paverkar tillgangligheten utgér en naturlig del av arbetet
med att samordna skyddet av valen (jfr avsnitt 4.2). Enligt forslaget ska
alla avvikelser fran vallagens regler om hur sjélva rostningen och
rostmottagningen ska ga till omfattas av kravet pa rapportering. | den man
en sadan incident ror brister i tillganglighet medfor forslaget saledes att
incidenten ska rapporteras. Nagot behov av att sarskilt foreskriva att
bristande tillganglighet ska rapporteras finns dérmed inte enligt
regeringens mening.

Syftet med incidentrapporteringen ar bl.a. att bidra till en korrekt och
uppdaterad nationell l1agesbild 6ver valens genomférande. De myndigheter
som omfattas av den nya skyldigheten, dvs. lansstyrelserna, de kommu-
nala valnamnderna och de utlandsmyndigheter som har inréttat réstnings-
lokaler, bor darfér skyndsamt rapportera incidenterna till den centrala
valmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheterna i valadmi-
nistrationen bor rapportera dels avvikelser fran foreskriven ordning vid
forberedande och genomforande av val, dels om nagon har hindrat rost-
ningen, forvanskat lamnade roster eller otillborligt verkat vid val pa nagot
annat satt, dels andra handelser som kan paverka genomforandet av val. 31
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sakerhetsskyddslagen

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 sékerhetsskyddsforordningen
(2021:955) ska den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig
verksamhet (verksamhetsutdvare) skyndsamt till Sakerhetspolisen anmala
vissa incidenter. Det handlar om situationer nar det intréffat en it-incident
i ett informationssystem som verksamhetsutdvaren dr ansvarig for och som
har betydelse for sékerhetskanslig verksamhet och dér incidenten allvarligt
kan paverka sikerheten i systemet. Darutdver handlar det om situationer
nar verksamhetsutvaren far kannedom eller misstanke om nagon annan
for denne allvarlig sékerhetshotande verksamhet. Om Sékerhetspolisen tar
emot en anmadlan ska myndigheten underrdtta verksamhetsutdvarens
tillsynsmyndighet.

Som Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan for fram kan en rapporterings-
pliktig incident enligt vallagen samtidigt bedémas vara en rapporterings-
pliktig it-incident enligt sdkerhetsskyddsforordningen.

Regeringen delar lansstyrelsens uppfattning att kommitténs forslag
innebér att det i vissa fall kommer att bli nédvéndigt for berérda myndig-
heter att rapportera en handelse bade till den centrala valmyndigheten och
till Sakerhetspolisen. Regeringen kan samtidigt notera att det stora flertalet
av de incidenter som kan komma att rapporteras enligt den nu foreslagna
regleringen sannolikt inte samtidigt kommer att vara foremal for
rapporteringsplikt  till ~ S&kerhetspolisen  enligt  sdkerhetsskydds-
forordningen. Det dr den centrala valmyndigheten som ansvarar for
informationssystemet i valadministrationen, dvs. en myndighet som inte
omfattas av skyldigheten att rapportera incidenter utan i stéllet tar emot
rapporter. Darutdver omfattas endast allvarlig sékerhetshotande verksam-
het av rapporteringsskyldigheten enligt sakerhetsskyddsférordningen.
Flertalet av de incidenter som hittills har rapporterats inom ramen for
Valmyndighetens frivilliga system har rort sadant som bedémts sannolikt
inte vara allvarligt sékerhetshotande. Exempelvis var 67 procent av de
registrerade incidenterna under valen 2022 relaterade till valsedlar. Aven
om kommitténs forslag alltsi medfér att den rapporteringspliktiga
myndigheten i vissa fall kan behéva rapportera samma incident till tva
olika myndigheter, ger denna uppgift enligt regeringens mening upphov
till en relativt begransad dkad arbetshérda. Syftet med den nu foreslagna
rapporteringsskyldigheten ar vidare att stodja den centrala valmyndigheten
med att bl.a. framstalla nationella lagesbilder. Ur det perspektivet ar det
relevant for myndigheten att f& kannedom om s& manga incidenter som
mojligt, inklusive sddana som omfattas av rapporteringsskyldighet enligt
sakerhetsskyddsforordningen. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, att det inte bor inforas nagot undantag
fran rapporteringsskyldighet for incidenter som rapporteras i enlighet med
sékerhetsskyddslagstiftningen.



4.7 Allmanhetens mojligheter att rapportera
incidenter

Regeringens bedémning: Allméanheten bor ha mojlighet att rapportera
incidenter under réstmottagningen och rostrakningen.

Kommitténs beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Flera remissinstanser
instammer i eller har inte nagra synpunkter pd bedomningen, bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for tillgang-
liga medier, Storumans kommun, Valprévningsndmnden, Vannéas kommun
och Orebro kommun. Flera remissinstanser uttrycker dock tveksamhet
kring att allménheten ska kunna anméla incidenter. Bland dessa finns
Eskilstuna kommun, Gallivare kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Umed kommun, Uppsala kommun och Valmyndigheten.
Stockholms kommun och Goteborgs kommun anser att det inte bor vara
mojligt for allménheten att rapportera incidenter anonymt.

Myndigheten for tillgédngliga medier understryker vikten av att mojlig-
heterna att rapportera sker i tillgangliga format och att flera olika méjlig-
heter erbjuds allméanheten att rapportera. Funktionsratt Sverige anser att
&ven organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning ska
kunna rapportera avvikelser.

Skélen for regeringens beddmning

Allménhetens mgjlighet att rapportera incidenter har tidigare bedémts
kunna minska behovet av éverklaganden

Av Valprévningsndmndens och Valmyndighetens rapporter efter de
allmanna valen 2018 och 2022 framgar att en stor del av 6verklagandena
framstod mer som allmanna klagomal och uttryck for missnéje med
valutgdngen an som klagomal rorande konkreta handelser. Manga av
klagomdlen rorde iakttagelser i rostnings- och vallokaler snarare &n
Overklagande av valresultatet.

Bade Valprovningsnamnden och Valmyndigheten har tidigare anfort att
framstallningar som mer liknar klagomal i allméanhet an Gverklaganden
borde kunna tas om hand pé annat satt an genom att de prévas inom ramen
for en dverprovning. I sin erfarenhetsrapport efter de allméanna valen 2018
noterade Valprovningsnamnden att det i manga fall varit friga om
péstéenden om incidenter vid réstmottagningen som patalats och att en del
av de behandlade 6verklagandena hade kunnat omhéandertas i en annan
ordning, om en sadan funnits pa plats (Erfarenheter av prévningen av éver-
klaganden i 2018 ars allménna val, s. 17-18). Valmyndigheten framhdll
ocksa i sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 att ménga klagomal rorde
iakttagelser i val- och rostningslokaler snarare &n Overklaganden av
valresultatet och bedomde att det gar att effektivisera overklagande-
processen (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s. 47).

I sin uppfoljning av valen 2022 framhdll konstitutionsutskottet vikten av
att ta till vara allménhetens engagemang for att forbattra regelverk och
rutiner inom valadministrationen. Om incidenter skulle kunna rapporteras
och omhéndertas direkt, skulle det vara mojligt att korrigera avvikelser och
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kommer in i form av ett 6verklagande (bet. 2023/24:KU12 s. 33 och 63).
Konstitutionsutskottet gjorde liknande uttalanden i uppféljningen efter
valen 2018. Da uttalade utskottet att ett system for incidentrapportering
skulle kunna leda till att allmant halla synpunkter och klagomal kan tas om
hand av andra myndigheter, medan dverklaganden av valresultatet [dmnas
till Valprévningsnamnden (bet. 2019/20:KU12 s. 31).

Allméanhetens incidentrapportering kan bidra till sdkrare val

Kommittén bedémer med hansyn till tidigare erfarenheter att det bor finnas
en majlighet for allmanheten att pa ett mer enhetligt och systematiskt satt
kunna lamna synpunkter och féra fram klagomal utan att for den skull
overklaga utgangen i ett val. Den rutin fér samordning och rapportering av
incidenter som den centrala valmyndigheten foreslas fa ansvar for bor
darfor enligt kommittén ocksa vara tillganglig for allmanhetens klagomal,
synpunkter och férbattringsforslag under réstmottagningen.

Regeringen instdimmer i kommitténs bedémning. Allménhetens klago-
mal, synpunkter och forbattringsforslag under réstmottagningen bor
visserligen i forsta hand riktas till och tas om hand av berérd valmyndig-
het. Genom att direkt patala olika former av incidenter for exempelvis rost-
mottagare kan eventuella brister bli foremal for atgard omgéaende. Detta
forekommer ocksa redan i dag, genom att réstmottagarna finns till hands
for fragor och fortydliganden. Erfarenheterna efter de senaste valen talar
dock for att det finns ett behov av ytterligare kanaler for véljarna att
rapportera incidenter.

Valmyndigheten anser att allménhetens behov i férsta hand kan och bor
tillgodoses genom information om hur klagomal, éverklaganden och
anmalningar om brott ska ga till. Regeringen konstaterar att det 4r ange-
laget att enskilda kan fa sddan information genom upplysningar fran val-
administrationen. Det &r information som kan ldmnas som ett led i
myndighetens serviceskyldighet. Enligt regeringens mening finns det dock
inte ndgon motsattning mellan, & ena sidan, myndighetens skyldighet att
pa ett tydligt och enkelt satt informera allmanheten om de olika satt som
en eventuell felaktighet kan rapporteras och, & andra sidan, allménhetens
mojlighet att vid sidan om 6verklagandeinstitutet rapportera incidenter.
Som bl.a. Orebro kommun pekar pa 4r det ocksa relevant att ta hansyn till
att en incidentrapportering torde kunna bidra till att starka allménhetens
uppfattning om det svenska valsystemet.

Som bl.a. konstitutionsutskottet och Valprévningsndmnden tidigare har
fort fram kan en méjlighet for allméanheten att rapportera incidenter vidare
minska enskildas behov av att ldmna in ett dverklagande av ett val for att
gjorda iakttagelser ska bli uppméarksammade. | sammanhanget bor det
aven framhallas att det — till skillnad fran vid ett éverklagande — ar mojligt
for enskilda att rapportera incidenter dven innan valet &r avslutat.
Overklaganden av beslut att faststélla utgénget av ett val far lamnas in
tidigast dagen efter valdagen (15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen).

En mojlighet for allménheten att rapportera incidenter kan vidare bidra
till att starka Valmyndighetens arbete med att analysera omvérldsut-
vecklingen. Att enbart forlita sig pa information fran valadministrationens
myndigheter kan leda till att vardefull information aldrig ndr Valmyndig-
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som kan féstas vid uppgiftslamnarens upplysningar, kan information om
vilken typ av incidenter som rapporteras i sig ocksa underlatta for
Valmyndigheten att forebygga spridandet av missuppfattningar om valfor-
farandet och stdvja desinformation.

Det behdvs inte ndgon sarskild reglering for allmanhetens
incidentrapportering

For att underlatta for en sa god incidentrapportering som mojligt bedémer
regeringen att det inte bor stéllas upp nagra sarskilda krav pa den enskilde
for att han eller hon ska fa lamna en rapport. Till skillnad fran Stockholms
kommun och Goteborgs kommun anser regeringen saledes att det inte bor
kravas att den enskilde uppger sin identitet. Att den enskilde inte behdver
uppge sin identitet skulle visserligen kunna ¢ka risken for att ogrundade
anmalningar gors. | motsatts till vad som géller vid &verklaganden, ar
syftet med mdjligheten att rapportera incidenter inte primart att skapa en
mojlighet for en formell hantering och uppféljning. Syftet ar i stallet att
uppmarksamma valadministrationen pa eventuella fel och brister. Det
framstar som troligt att identiteten pa den som anmaler en incident i manga
fall inte torde vara relevant fér den fortsatta hanteringen av de lamnade
synpunkterna. | linje med detta, och i enlighet med papekanden som
Funktionsratt Sverige gor, anser regeringen att det dven bor vara mojligt
for organisationer att rapportera incidenter.

Valmyndigheten anser att om allménheten ska beredas en utékad mojlig-
het att rapportera incidenter, bor systemet vara sjalvstandigt i forhallande
till den skyldighet att rapportera incidenter som foreslas galla for
lansstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de utlandsmyndigheter
som har inrattat rostningslokaler. Regeringen konstaterar att det redan
i dag finns mojligheter for allmanheten att Iamna klagomal eller pétala
olika typer av incidenter till samtliga myndigheter inom val-
administrationen. Hanteringen av sadana fragor, synpunkter, klagomal och
liknande som avses med incidentrapportering ryms inom ramen for val-
myndigheternas befintliga insatser vid val. | likhet med tidigare
stallningstaganden anser regeringen att det inte finns nagot behov av att i
lag reglera eller pa annat sétt precisera formerna for incidentrapportering
(prop. 2017/18:38 s. 66). Det bor i stallet vara upp till Valmyndigheten att
bedéma hur allmanhetens mojligheter att rapportera incidenter bast
tillgodoses. | det arbetet bor Valmyndigheten, som Myndigheten for
tillgangliga medier understryker, beakta behovet av att méjliggora for
allmanheten att rapportera pad olika satt i syfte att tillgangliggora
rapporteringen for olika valjargrupper.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att allmanheten, vid sidan av
valadministrationens myndigheter, bdr ha mojlighet att rapportera
incidenter under rdstmottagningen och rostrékningen till den centrala
valmyndigheten. Det bor inte tas in ndgon sérskild upplysning i lagtexten
om att Valmyndigheten ska tillhandahalla en mojlighet for allmanheten att
rapportera incidenter eller anges under vilka forutsattningar det ska kunna
goras.
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Regeringens forslag: Valobservatorer fran nationella och inter-
nationella organisationer ska kunna fa ackreditering av den centrala
valmyndigheten. Ackrediteringen ska avse valobservation i samband
med genomforandet av val till riksdagen, region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Kommuner, lansstyrelser och de utlandsmyndigheter som har inrattat
rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore, under
och efter ett val.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar aven att kommunerna, lansstyrelserna och de
utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler ska alaggs att taemot
ackrediterade valobservatorer och vidta de atgarder som behdvs for att de
ska kunna genomféra sina valobservationer.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invandningar mot kommitténs forslag. Forslaget
tillstyrks av bl.a. Eskilstuna kommun, Gd&teborgs kommun, Kammar-
kollegiet, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Statskontoret, Vaxjo kommun och Orebro kommun.

Négra kommuner, bl.a. Stockholms kommun, lyfter fram vikten av att det
inte blir ndgon inskrankning av allmanhetens ratt att Gvervaka rost-
mottagningen. Uppsala kommun framfér att det bor fortydligas om
avsikten ar att valobservatorer ska fa fortur vid eventuell trangsel. Flera
kommuner, bla. Goéteborgs kommun, Malmé kommun och Uppsala
kommun, foér vidare fram att det behdver vara tydligt vilka krav och
forvantningar som forslaget innebdr for kommunerna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, anser att reglerna inte bor
kunna anvéndas for att fora fram asikter i vilseledande syfte och att en
ackreditering kan uppfattas som en bedémning att en grupp &r serios.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram att det bor
Overvagas om ett avslag pd en ansokan om ackreditering ska vara Gver-
klagbart. Fakulteten anser att det inte &r tydligt vilka rattsverkningar som
en ackreditering har.

Skalen for regeringens forslag
Valobservationer bidrar till att upptécka fel och brister i valférfarandet

Sedan lang tid tillbaka genomfors valobservationer av olika organisationer
for att kontrollera och uppmérksamma att internationella regelverk och
standarder for bl.a. fria och hemliga val uppratthalls. Valobservationer
innebér att nationella eller internationella institutioner eller organisationer
blir inbjudna eller sjalva tar initiativ till att granska hur valen genomfors i
ett visst land. Vid en valobservation observeras hur valen genomférs och
resultatet rapporteras, ibland i kombination med rekommendationer for att
forbattra valprocesserna.

Valobservationer organiseras regelmassigt av Organisationen for
sékerhet och samarbetet i Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) och
Forenta nationerna (FN). Det finns ocksa organisationer som observerar



val, tex. International IDEA och the Carter Center. Traditionellt
observerar ocksa utlandska diplomater val i lander dar de &r stationerade.
Aven politiska partier brukar, i solidaritet med systerpartier, skicka
observatdrer vid val.

Inom det internationella ramverket for valobservationer ingar bl.a. den
s.k. Kdpenhamnsdeklarationen frdn 1990. Kopenhamnsdeklarationen,
som Sverige har undertecknat, antogs inom ramen foér den Europeiska
sakerhetskonferensen, foregéngaren till OSSE. | artikel 8 i Képenhamns-
deklarationen anges bl.a. att de deltagande staterna anser att narvaron av
observatorer kan forbattra valprocessen och att de darfér bjuder in obser-
vatorer fran alla andra deltagande stater samt lampliga privata institutioner
och organisationer som kan ténkas vilja gora det att observera ett val.

Internationellt har ett antal organisationer utarbetat en deklaration som
innehaller en rad principer for internationell valGvervakning.
Deklarationen antogs 2005 och till den har en uppférandekod fogats.
Deklarationen och uppfoérandekoden uppmérksammades bl.a. av Forenta
nationerna i New York den 27 oktober 2005. Samma ar stéllde sig aven
Venedigkommissionen bakom dessa (se CDL-AD[2005]036).

Det svenska valsystemet ger goda forutsdttningar for valobservation ...

Det svenska valsystemet préglas av dppenhet. All réstrakning &r offentlig.
Det galler saval den preliminara rostrakningen som sker i vallokalen och
valndmndens rakning av roster pa onsdagen efter valdagen, den s.k.
onsdagsrakningen, som den slutliga rdstrékningen som genomférs av
lansstyrelserna (11 kap. 1 8 andra stycket, 12 kap. 1§ och 13 kap. 1§
vallagen).

Awven rostmottagningen ar som huvudregel offentlig. Tidigare framgick
detta uttryckligen av vallagen (9 kap. 1 § vallagen [1997:157]). | samband
med 2005 ars reform av vallagen beddmdes dock att ndgon sarskild
bestdmmelse om detta inte behdvdes. Det motiverade med att det inte &r
sjalvklart att all rostmottagning i rostningslokaler kan ske pa ett satt som
betecknas som offentligt, t.ex. nér rostning sker pa hakten och kriminal-
vardsanstalter (prop. 2004/05:163 s.127-128). | praktiken ar all
rostmottagning offentlig, med endast mycket fa undantag. Det sker inte
nagon narvarokontroll och det & majligt for vem som helst — bade valjare
och andra personer som &r intresserade av att granska hur forrattningen
genomfors — att observera rostningen, sé lange ordningen inte dventyras.

Valobservatérers status dr inte reglerad i svensk ratt. Att saval rost-
mottagning som rostrakning ar offentlig innebar dock att det redan i dag
ar mojligt for organiserade valobservatorer, likval som fér vilken annan
person som helst, att observera och rapportera kring genomforandet av
allmanna val. Regelverket innebar allts att nationella och internationella
valobservatorer har samma rétt till insyn i valférfarandet och méjligheter
att granska valens genomférande som alla andra.

... men Sverige har rekommenderats att uttryckligen reglera
valobservatorers status

Pa senare tid har det i rapporter som redovisats av valobservatorer efter
genomfarda val framhallits att det funnits svarigheter for valobservatorer
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har behovt visa legitimation innan de getts tilltréde till vallokalerna.

Med hénsyn till dessa rapporter har byran for demokratiska institutioner
och ménskliga réttigheter (ODIHR), som &r en del av OSSE, i sin rapport
frén observationen av 2018 ars allménna val rekommenderat Sverige att
uttryckligen reglera valobservatorers rétt att ndrvara, i linje med artikel 8 i
Kopenhamnsdeklarationen (ODIHR:s rapport fran observationen av
2018 ars val i Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).

Det bor tas in en reglering om ackreditering av valobservatérer i lag

Valobservationer bidrar till att forstarka fortroendet for valsystemet och
till att uppratthlla valens legitimitet. Genom att observera och uppmark-
samma eventuella oegentligheter och systematiska fel, och genom att ge
rekommendationer for att forbattra valprocesserna, har valobservationer
potential att forbattra valprocesserna i ett land. Valobservationer har
darmed ocksad potentialen att framja allminhetens fortroende och
valdeltagandet.

Sverige har atagit sig att bjuda in och ta emot valobservatorer. Det
saknas dock en uttrycklig reglering av organiserade valobservationer i
vallagen. ODIHR har tagit fram en handbok om valobservationer (Election
Observation Handbook, sjétte upplagan, ODIHR 2010). Handboken &r ett
dokument som syftar till att bade klargéra for staterna vilka behov som
finns for att effektivt kunna genomfora valobservationer och understddja
valobservatorerna vid genomférande av sitt uppdrag. Av handboken
framgar t.ex. att den inbjudande regeringen behéver underlatta arbetet bl.a.
genom att se till sa att valobservatorer kan fa en ackreditering genom ett
enkelt och icke-diskriminerande forfarande (avsnitt 4.1 Election
Observation Handbook). | linje med handboken féreslar kommittén att det
i vallagen ska tas in bestdammelser som reglerar en mdjlighet till
ackreditering av organiserade valobservatérer. Ingen remissinstans
invander mot forslaget.

Regeringen anser, i likhet med Statskontoret och Sveriges Kommuner
och Regioner, att valobservatérer bor kunna erhdlla en ackreditering. Som
bl.a. Helsingborgs kommun och Uppsala kommun pekar pa kan ackredi-
tering av valobservattrer tydliggdra observatorernas roll gentemot valjare.
Det kan ocksd, som Statskontoret lyfter fram, forenkla valadministra-
tionens hantering av valobservatorer. Regeringen instdmmer vidare i
kommitténs beddmning att det &r viktigt for fortroendet for valsystemet att
en reglering som syftar till att sakerstalla insynen ar tydlig och klar bade
for dem som arbetar i val och fér dem som ska granska valens genom-
forande. For att klargéra att valobservatorer spelar en viktig roll och &r ett
betydelsefullt inslag som kan bidra till att stirka valsystemets legitimitet,
bor en reglering om valobservatorer tas in i vallagen. En sadan reglering
beddms ligga i linje med vad som anges i K&penhamnsdeklarationen.

Kommittén noterar att det inte kan uteslutas att personer som tillhor
grupperingar som vill forstora eller forsvara genomférandet av val
utnyttjar en ackreditering. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framhaller att en ackreditering kan uppfattas som en
bedomning att en grupp &r seriés och att ogrundad kritik fran en



valobservator darmed kan uppfattas ha en storre tyngd an den fortjanar.
Aven Kammarkollegiet for fram liknande synpunkter.

Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt bor inte
riskerna med att sddana organisationer erhaller ackreditering éverdrivas.
Avsikten med en mojlighet att ackreditera valobservatorer ar inte att fran
det offentligas sida ge stdd for att observatdrernas slutsatser ar rimliga eller
valgrundade. Syftet ar att tydliggora for valadministrationen och véljare
vilka som &r valobservatdrer och underlatta for observatérerna i deras
arbete. Om en ackrediterad valobservator agerar pa ett sitt som
underminerar fortroendet for de allménna valen bor detta hanteras inom
ramen for det arbete som Valmyndigheten och 6vriga delar av
valadministrationen bedriver for att skydda valens genomférande, t.ex.
genom att forebygga spridandet av missuppfattningar om valférfarandet
och stévja desinformation.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det av vallagen bor framga att
valobservatorer kan erhalla en ackreditering.

Ackreditering av valobservatdrer begréansar inte allménhetens ratt att
narvara vid réstmottagning och rdstrékning

Det framgar direkt av vallagen att all rostrakning ar offentlig. Det finns
inte ndgon moéjlighet for rostmottagare eller andra funktionarer att avvisa
eller vagra allménheten eller valobservatorer tilltréde till réstmottagningen
i syfte att observera.

Forslaget om ackreditering syftar enbart till att mdjliggéra en
ackreditering av vissa som onskar genomfdra en valobservation.
Bestammelsen innebar séledes inte nagon begransning av allmanhetens
och mediernas mojligheter att utifran de generella bestammelser som finns
om offentlighet vid rostmottagning och rostrakning fa tilltrade till dessa
processer.

En ackreditering innebar inte heller ndgra begransningar nar det galler
valobservatorernas skyldighet att folja vallagens foreskrifter. Valobserva-
torer, &ven om de ackrediteras, behdver ratta sig efter de anvisningar som
rostmottagarna ger for att rostmottagningen och réstrakningen ska kunna
genomforas.

| sammanhanget fortjanar det ocksa att papekas att ratten for eventuella
organisationer som inte sokt ackreditering att tas emot av valadministra-
tionen inte heller paverkas. Observatorer fran en sadan organisation har
sdledes samma ratt som alla andra att bevaka rdstmottagningen och
rostrakningen.

En ackreditering ska galla for de allméanna valen

Av artikel 8 i Kdpenhamnsdeklarationen framgar att de undertecknande
staterna kommit Overens om att bjuda in valobservatorer for saval
nationella som lokala val. Inbjudan och mottagandet av valobservatorer
bor darfor omfatta valen till riksdagen respektive region- och kommun-
fullmaktige samt till Europaparlamentet.

Utdver de allménna valen till riksdag, region- och kommunfullméktige
samt Europaparlamentet genomfdrs dven andra officiella val. Exempelvis
genomfors vart fjarde ar val till Sametinget. Dessutom forekommer det att
det anordnas nationella och kommunala folkomrdstningar.
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Kommittén foreslar att en reglering om ackreditering av valobservatorer
endast ska omfatta valen till riksdag, region- och kommunfullméaktige
samt Europaparlamentet. Ingen remissinstans invander mot det forslaget.

Nér det géller val till Sametinget kan regeringen konstatera att det finns
stora likheter mellan hur dessa val genomférs och genomférandet av de
allmanna valen. Valet halls dock inte i samband med nagra andra val. | det
har sammanhanget ar det ocksa relevant att lyfta fram att Sametinget ar en
statlig forvaltningsmyndighet som, i likhet med flertalet andra statliga
forvaltningsmyndigheter, formellt lyder under regeringen (12 kap. 18
regeringsformen). Myndighetens organisation och uppdrag regleras
genom bestammelser bade i sametingslagen (1992:1433) och forordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget och dess uppgift ar framst att
bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Som kommittén framhaller
har bade Finland och Norge, som har en reglering om ackreditering av
valobservatdrer, gjort beddmningen att kraven enligt artikel 8 i Kdpen-
hamnsdeklarationen inte forutsétter att en reglering om valobservatorer
omfattar val till Sametinget. Regeringen delar mot den angivna
bakgrunden kommitténs uppfattning att valen till Sametinget inte ska
omfattas av regleringen om ackreditering.

Rastberattigade vid val till riksdagen ar ocksa rostberattigade vid folk-
omrostning om ett vilande grundlagsforslag enligt regeringsformen (8 kap.
16 8) och vid radgivande folkomrostningar enligt folkomrostningslagen
(1979:369). De som har rostratt vid kommunala val har vidare rostrétt vid
folkomrostning i en kommun i en radgivande kommunal folkomréstning
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Kommittén
konstaterar bl.a. att det inte foljer av Kopenhamnsdeklarationen att de
undertecknande staterna ska bjuda in eller ta emot valobservatorer vid
radgivande folkomrostningar. Kommittén foreslar att ackrediteringen inte
ska omfatta folkomrostningar. Ingen remissinstans invander mot detta
forslag. Regeringen delar kommitténs bedémning. Som kommittén
framhaller noterar dock regeringen att om en folkomrostning halls i
samband med ett val kommer folkomréstningen per automatik bli foremal
for valobservation om det genomfors en observation av det val som halls
samtidigt.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att
ackrediteringen av valobservattrer endast bor omfatta valen till riksdag,
regionfullmaktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet.

Enskilda fysiska personer ska inte kunna séka ackreditering

| artikel 8 i Kdépenhamnsdeklarationen anges att staterna férbinder sig att
bjuda in valobservatorer fran OSSE:s medlemslander eller frdn andra
privata institutioner och organisationer. Enligt 2005 ars deklaration om
principer for internationell valdvervakning definieras valobservation som
organiserade anstrangningar fran mellanstatliga och internationella icke-
statliga organisationer och sammanslutningar for att genomfora
internationell valobservation.

Kommittén anser att en ackreditering inte ska kunna sokas av en privat-
person. Stallningstagandet motiveras med argumentet att atagandet enligt
Kdpenhamnsdeklarationen enbart omfattar en skyldighet att bjuda in



medlemsstater, institutioner och organisationer. Ingen remissinstans har
nagra synpunkter pa kommitténs forslag.

Syftet med kommitténs forslag om ackreditering ar primért att anpassa
vallagstiftningen till de politiskt bindande ataganden som Sverige har gjort
nér det géller valobservation enligt internationella dokument. Regeringen
stéller sig bakom den ambitionen. Som Kammarkollegiet ar inne pa, ar det
vidare angelaget att sd langt mojligt undvika att en ackreditering kan
utnyttjas av enskilda — eventuellt understédda av fraimmande makt — for
att fora fram och forstarka asikter som syftar till att vilseleda valjarna om
hur valen genomférts. Med hansyn till detta, och med beaktande av att
regleringen inte innebar ndgon utokad ratt for observatorer att narvara vid
rostmottagning och rdstrakning, anser regeringen att det saknas skal att
lata andra dn organisationer kunna anséka om ackreditering. Regeringen
instdammer darfoér i kommitténs beddmning att ackrediteringen endast ska
vara Oppen for nationella och internationella organisationer.

Att ackrediteringen soks av en nationell eller internationell organisation
innebdr inte att det & organisationen som ackrediteras. Sjélva
ackrediteringen galler den enskilde observatGren sdsom representant for
en sadan organisation.

Den centrala valmyndigheten bor ackreditera valobservatérer

Enligt ODIHR:s handbok om valobservation ska valobservatorerna
ackrediteras och ta emot ackreditering. Detta kan tolkas som en upp-
maning till staterna om att ett behdrig offentligt organ bor kunna
tillerkdnna en valobservatdr en viss status. | praktiken innebdr det att det
offentliga ackrediteringsorganet utfardar ett bevis som talar om att den
som soker en ackreditering som valobservator formellt & godkand som en
sadan.

Kérnan i valobservattrens uppdrag &r att observera och rapportera kring
hur ett valsystem fungerar i praktiken. En valobservationsinsats kan darfoér
paga i flera manader och paborjas regelmassigt lang tid innan sjalva valet.
Under den faktiska valperioden bestker valobservatoren inte séllan flera
olika rostmottagningsstallen, i olika delar av landet eller en region.

Kommittén foreslar att uppgiften att ackreditera valobservatorer ska ges
till den centrala valmyndigheten. Ingen remissinstans invénder mot
forslaget. Regeringen staller sig bakom forslaget. | uppgiften ingar som en
naturlig del att den centrala valmyndigheten ser till att valobservatérerna
far ndgon form av bevis pa att de ar ackrediterade och att kommuner,
lansstyrelser och utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler kan
fa information om vilka som ar ackrediterade.

Beslut om ackreditering beddms inte vara 6verklagbara

Som framgar ovan ar valforfarandet transparent och tillgangligt for
mediernas, allménhetens och sérskilda valobservattrers granskning,
oavsett ackreditering. Om en organisation eller institution nekas ackredi-
tering av den centrala valmyndigheten paverkar det beslutet darfor inte
organisationens ratt att genomféra sitt uppdrag. Precis som i dagens
situation, nar en ackrediteringsmojlighet saknas, innebdr ett avslag med
andra ord inte ndgot hinder for den som anséker om ackreditering att
genomfora en valobservation. Ackrediterade valobservatorer ska vidare

Prop. 2024/25:181

41



Prop. 2024/25:181 f6lja samma regler som 6vriga som observerar val och erhaller alltsa inte

42

nagra férmaner i samband med observationen av rostmottagningen eller
rostrakningen. Med hénsyn till detta anser kommittén att det inte finns
nagot behov av en sarskild Gverklagandebestimmelse om den centrala
valmyndigheten inte skulle ge ndgon ackreditering.

Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet pekar pa framgar
av 15 kap. 1 § vallagen att beslut enligt vallagen &r dverklagbara endast i
den utstrackning som anges i det kapitlet. I linje med kommittén anser
regeringen att den centrala valmyndighetens beslut att bevilja en anstkan
om ackreditering inte innebér att den ackrediterade far en forman som
innebdr att hans eller hennes rattsstallning paverkas i ndgot avseende som
&r av betydelse for beddmningen av om ett avslag bor vara dverklagbart.
Enligt regeringens mening saknas det darfor skal att i vallagen ta in en
bestammelse om att sddana beslut ska kunna Gverklagas.

Valadministrationen ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore,
under och efter ett val

Det praktiska genomfdérandet av valobservationer forutsétter enligt
ODIHR:s handbok om valobservation att vardlandet ser till att val-
observatérerna far tidsmassiga mojligheter att observera alla faser i
valprocessen utifran den beslutade observationsplanen. De ska ha rtt att
resa fritt omkring i vardlandet, bade fore valet och under valdagen, utan
nagra restriktioner eller krav pa férhandsanmalan och de ska ha oinskrankt
tillgang till vardlandets alla val- och rostrakningslokaler.

Det saknas i dag forfattningsreglering om valobservationer. Det finns
darfor inte heller ndgon foreskrift i vallagen eller nagon annan forfattning
som innebar att myndigheter inom valadministrationen ar skyldiga att ta
emot nationella och internationella valobservatérer vid genomférandet av
de allmanna valen. Kommittén foreslar att det ska framga av vallagen att
kommunerna, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler alaggs att ta emot ackrediterade valobservatorer och vidta
de atgarder som behévs for att de ska kunna genomfora sina
valobservationer. Kommittén lyfter sarskilt fram att sddana atgarder kan
omfatta arrangemang for att mojliggéra for observatorer att traffa
foretradare for kommunen. Det kan enligt kommittén ocksa handla om att
genom kommunen f& méjlighet att traffa andra relevanta personer eller att
kommunen helt enkelt ska kunna sté till tjanst i olika frdgor som kan
uppkomma under en observation.

Nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Malmé kommun och
Sveriges Kommuner och Regioner, for fram att det behover fortydligas
vilken status valobservatorer har och vilka skyldigheter olika delar av val-
administrationen, t.ex. réstmottagningsstallen, har gentemot valobserva-
torerna.

Som framhalls ovan innebar majligheten att ackreditera valobservatorer
inte ndgon begransning av allméanhetens tilltrade till rostmottagnings-
stéllen och mojlighet att nérvara. Avsikten &r inte heller att valobserva-
torerna ska ges nagra sarskilda befogenheter eller rattigheter i samband
med observation av rdstmottagning och rdstrakning. Som Uppsala
kommun anfor finns det enligt regeringens mening tvartom ett varde i att



likstélla allméanheten och organisationer ndr det kommer till mojligheten
att Overvaka sjéalva valsituationen.

Syftet med den av kommittén féreslagna bestdmmelsen &r att tydliggora
de skyldigheter som vilar pd de myndigheter som ingar i valadmi-
nistrationen i de fall det behdvs praktiska arrangemang for att underlatta
genomférandet av valobservatdrernas uppdrag. Som Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet ar inne pé kan det praktiska behovet av en
sadan bestammelse i och for sig ifragasattas med hansyn till de skyldig-
heter som myndigheterna har i enlighet bestimmelsen om serviceskyldig-
het i forvaltningslagen (2017:900) (6 § forvaltningslagen). Enligt den
bestammelsen ska en myndighet bl.a. se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla och lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen. Forvaltningslagen reglerar dock hand-
laggning av arenden och myndigheternas forvaltningsverksamhet i 6vrigt,
myndigheternas s.k. faktiska handlande (18 forvaltningslagen).
Serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen handlar vidare om vad som
ska préagla kontakterna med enskilda och att hjélpa enskilda till ratta.
Valadministrationen behdver givetvis ta hansyn till serviceskyldigheten
nar valobservatorer efterfragar vissa praktiska arrangemang och kontakter.
I likhet med kommittén anser regeringen dock att det finns ett behov av att
i vallagen tydliggora att valadministrationen ska ta emot och i viss man
bista valobservatorerna.

Till skillnad fran kommittén anser regeringen att skyldigheten att ta
emot valobservatorer inte ska medféra nagra specifika och sarskilda
rattigheter for valobservatorerna. Det bor i sammanhanget framhallas att
anpassningar av valforfarandet som innebar avvikelser fran den fore-
skrivna ordningen inte far vidtas med anledningen av en valobservation.
Genomforandet av valet ska alltid ske under forutséttningen att all rost-
mottagning och rdstrékning &r offentlig och genomfors i enlighet med
foreskriven ordning. Valobservatdrer &r dérutdver, som alla andra,
skyldiga att folja vallagens bestdammelser och de anvisningar som rost-
mottagarna ger. Utover valobservatdrernas behov av att kunna nérvara vid
réstmottagning och rostriakning kan det dock uppsta situationer infor och
efter ett val d& observat6rerna behéver komma i kontakt med delar av val-
administrationen. Det kan t.ex. handla om att fa information om den
kommande réstmottagningen och stalla fragor till rostmottagare eller verk-
samma vid valndmnden.

Sammantaget anser regeringen att det bor framga av vallagen att
kommunerna, l&nsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore, under och
efter ett val. For att tydliggora att det inte &r fraga om nagon sarskild
rattighet for valobservatérer som medfér en skyldighet for
valadministrationen att vidta langtgdende atgarder har bestimmelsen fatt
en nagot annorlunda utformning i forhéallande till kommitténs forslag.
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Overklagande av val

Regeringens forslag: Ett éverklagande av ett beslut om att faststélla
utgangen av ett val ska innehalla uppgifter om klagandens person-
nummer eller organisationsnummer eller ndgon annan uppgift om
klagandens identitet och den information som behovs for att
Valprévningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

Kommitténs forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén lamnar inte nagot forslag om att klagandens organisations-
nummer ska framga.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invandningar mot kommitténs forslag. Forslaget
tillstyrks av bl.a. Eskilstuna kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Harndsands kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner, Uppsala kommun och Valprévningsndmnden. Nér det géller
mojligheten att kunna identifiera klaganden papekar Valprévnings-
nadmnden att klaganden &ven kan vara ett politiskt parti. Namnden anser
darfor att det bor framgd av vallagen vad som ska gélla i denna situation.

Skalen for regeringens forslag
Vallagen innehaller vissa grundlaggande regler om éverklagande

Det framgar direkt av regeringsformen att val till riksdagen far 6verklagas
hos en av riksdagen utsedd valprévningsnamnd (3 kap. 12 §). | 6vrigt far
beslut eller andra atgéarder enligt vallagen 6verklagas endast i den utstrack-
ning som framgar av vallagen (15 kap. 1 § vallagen). Av vallagen framgar
bland annat att beslut om att faststélla valkretsindelning, réttelse av rost-
langd och beslut att faststilla utgdngen av ett val eller beslut om att utse
nya ledamoéter eller erséttare far Gverklagas till Valprévningsnamnden
(15 kap. 3 § vallagen).

Nér det galler fragan om vem som far dverklaga ett beslut om att fast-
stdlla utgangen av ett val eller beslut om att utse nya ledamdéter eller
ersattare, framgaér av vallagen att beslutet far 6verklagas av den som enligt
rostlangden haft rostratt vid valet och av ett parti som deltagit i valet.
Beslutet far ocksa dverklagas av en kandidat som inte har varit upptagen i
den aktuella rostlangden, nar det galler fragan om forordnande av honom
eller henne som ledamot, eftertradare eller ersattare (15 kap. 4 § vallagen).

I vallagen slés det vidare fast till vem ett éverklagande ska ges in och
inom vilka tider detta ska goras. Regleringen innebér bl.a. att ett dver-
klagande av ett beslut om att faststalla utgangen av ett val ska ges in till
Valprévningsndmnden och i dvriga fall till beslutsmyndigheten (15 kap.
5§ vallagen). | manga fall ar fristen for dverklagande bestamd till tre
veckor och raknas fran kungorande av ett beslut eller fran delgivning, men
den &r i nagra fall reglerad med andra frister (15 kap. 6 § vallagen). Till
skillnad fran vad som galler i forvaltningsforfarandet i allmanhet &r det
overinstansen, alltsd Valprovningsnamnden, som provar om ett Gver-
klagande har kommit in i réatt tid eller inte. | 6vrigt géller de allménna
reglerna om dverklagande i forvaltningslagen, tex. i fraga om de
grundlaggande kraven som kan stallas pa ett 6verklagande. Dessa innebar



bl.a. att ett dverklagande ska vara skriftligt och att den som dverklagar ska
ange vilket beslut som Gverklagas och pa vilket sétt han eller hon vill att
beslutet ska andras (43 § forvaltningslagen).

Det finns behov av att komplettera regleringen om 6verklagande

I sin erfarenhetsrapport efter de allmanna valen 2018 konstaterar Valprév-
ningsnamnden att det inte stalls nagra formella krav pa ett 6verklagande i
vallagen och att de allménna forvaltningsréttsliga reglerna i forvaltnings-
lagen dérmed blir tilldampliga. Ndmnden framholl att ett 6verklagande
atminstone bor innehalla uppgifter om klagandens namn och postadress
for att taleratten ska kunna bedomas och att fragan om vilka krav som bor
stallas pa ett overklagande bor ses 6ver (Erfarenheter av provningen av
overklaganden i 2018 ars allmanna val, s. 16-17).

Av erfarenhetsrapporten framgar att ett stort antal av 6verklagandena var
mycket allmant halla och i manga fall saknade uppgifter om bade
klagandens namn och vilket eller vilka val som 6verklagades. Med hansyn
till den stora mangden Gverklaganden i 2018 ars val valde Valprévnings-
namnden att gora en generos tolkning inte bara i fragan om vilket eller
vilka val som dverklagades utan ocksa i fragan om undermaligt motiverade
overklaganden i sak. Av rapporten framgar att sex 6verklaganden avvisats
p& grund av att klagandens identitet inte gatt att faststalla. Aven av
Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport fran valen 2022 framgar att ett
antal Gverklaganden avvisades pad grund av att klaganden inte gick att
identifiera (Erfarenheter av provningen av overklaganden i 2022 ars
allménnaval, s. 7).

Kommittén foreslar att vallagens regler om &verklagande ska
kompletteras sa att det framgar att ett Gverklagande av ett beslut att fast-
stalla utgangen av ett val ska innehélla personnummer och kontaktupp-
gifter. Samtliga remissinstanser stéller sig bakom forslaget. Valprévnings-
namnden lyfter sarskilt fram att ett dverklagande atminstone bér innehalla
uppgifter for att taleratten ska kunna bedémas.

Regeringen instimmer i kommitténs forslag. Varje initiativ fran enskild
till en myndighet som syftar till att vécka ett &rende, inklusive ett dver-
klagande, bor som utgangspunkt innehalla uppgifter om vem initiativ-
tagaren &r och kontaktuppgifter till denne. Regeringen anser att det finns
skal att komplettera vallagen med en bestdmmelse som klargor att
klaganden ska lamna identitets- och kontaktuppgifter. Kravet syftar framst
till att effektivisera den provning av klagoratten som Valprévnings-
ndmnden ska gora.

Overklagandet ska innehalla uppgifter om personnummer eller
organisationsnummer och kontaktuppagifter

For att en privatperson ska ha ratt att dverklaga utgangen i ett val krévs att
hon eller han ha rostrétt i det val som éverklagandet galler. Saknas rostratt
finns ingen klagoratt enligt vallagen. Om det inte gar att faststilla
klagandens identitet, gar det inte heller att avgéra om klaganden har rost-
ratt vid valet eller av annan anledning har rétt att 6verklaga. Overklagan-
den har da enligt fast praxis fran Valprovningsnamnden inte prévats.
Valprévningsnamnden har tidigare framhallit att ett Gverklagande
atminstone bor innehalla uppgifter om klagandens namn och postadress
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klagandet ska innehalla uppgift om klagandens personnummer.
Kommittén motiverar forslaget med att endast en uppgift om namn och
postadress ar otillrackligt for att kunna bedéma om den som har klagat pé
ett beslut har ratt att dverklaga det. Exempelvis kan det finnas flera
personer med samma namn och det kan férekomma att klaganden anger
en annan postadress an folkbokforingsadressen, t.ex. for att vara tillgang-
lig for kontaktforsok fran myndighetens sida. For personer som ar svenska
medborgare och som &r bosatta utomlands saknar bostadsadressen
dessutom vérde for att bedéma klagoratten.

I likhet med kommittén konstaterar regeringen att en uppgift om person-
nummer alltid kan tjana till ledning for bedomning av rétten for en fysisk
person att dverklaga ett beslut om att faststélla valutgangen. Om klaganden
&r eller har varit folkbokférd i Sverige kan Valprévningsndmnden med
ledning av den uppgiften och tillgdngen till rostlangden enkelt kontrollera
rostratten.

Som Valprovningsnamnden for fram kan den som klagar pa ett beslut
om att faststalla utgangen av ett val vara ett politiskt parti (15 kap. 4 §
vallagen). Enligt Valprévningsndmnden behdver lagtexten kompletteras
med vad som ska gélla i denna situation. Med anledning av dessa pa-
pekanden kan regeringen konstatera att det for att fa delta i val inte kravs
att ett parti har ett organisationsnummer eller &r en juridisk person. Enligt
vallagen maste ett parti skriftligen ha anmélt deltagandet i val (2 kap. 14 §
vallagen). Det finns dock inte nagot krav pa sérskild organisationsform for
att kunna anmala sadant deltagande (prop. 2013/14:48 s. 62-63). Det
innebdr att det mycket vél kan forekomma att partier som deltar i ett val
inte har en sddan stallning att de &r att betrakta som juridiska personer med
parts- och processhabilitet och att de saknar organisationsnummer.

Majligheten for politiska partier att 6verklaga beslut om valutgangen
infordes den 1 juli 1982. | forarbetena anfordes att utdver att partiet ska ha
deltagit i valet bor som en ytterligare forutsattning, i enlighet med forvalt-
ningsrattsliga principer, kréavas att partiet har en sddan organisation att det
&r att betrakta som en juridisk person, dvs. partiet ska ha antagit stadgar
och styrelse. Nagon uttrycklig bestimmelse i detta avseende infordes dock
inte i vallagen (prop. 1981/82:222 s. 17). Valprévningsndmnden har i sin
praxis vagrat taleratt for ett parti som inte ar en juridisk person (se t.ex.
Valprévningsndmndens beslut 54-2014).

Regeringen kan konstatera att det vid provning i forvaltningsdomstol
kravs att en ansokan eller ett 6verklagande fran en enskild innehaller
uppgift om partens personnummer eller organisationsnummer (3 § andra
stycket 1 forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Motsvarande krav stélls
pa en ansokan, en anmalan eller en annan inlaga i rattegéng i allmén
domstol (33 kap. 1 § andra stycket 1 rattegangsbalken). Det finns ett varde
i att kraven pa ett Gverklagande i sd stor utstrackning som majligt
overensstimmer mellan olika Overklagandeforfaranden. Partierna ar
normalt ideella foreningar och kan, om de uppfyller kraven for att vara
juridiska personer, ansoka hos Skatteverket om att tilldelas ett
organisationsnummer. Regeringen anser darfor att ett parti som dverklagar
ett beslut om att faststélla utgangen av ett val, i likhet med vad som galler
vid dverklagande av ett forvaltningsbeslut till allmén férvaltningsdomstol,



bor vara skyldig att ange sitt organisationsnummer. Det férenklar for Val-
prévningsndmnden att identifiera ett parti vid prévningen av klagoréatten.

Som framgar ovan kan dven partier som inte &r att betrakta som juridiska
personer delta i val, t.ex. pd grund av att de bestar av mer eller mindre 16st
sammanslutna grupper av medborgare. Sadana partier kan inte tilldelas ett
organisationsnummer. Eftersom de inte &r juridiska personer, kommer de
under alla forhallanden att sakna en ratt att Gverklaga ett beslut om att fast-
stélla ett val. Regeringen konstaterar att de enskilda fysiska personer som
slutit sig samman i dessa partier i stéllet har en mojlighet att dverklaga i
egenskap av viljare.

Organisationsnummer &r inte ett krav for ideella foreningar. Det kan
darfor inte uteslutas att partier som stéller upp i val, och som uppfyller
kraven for att betraktas som en juridisk person, inte har ett
organisationsnummer. P4 motsvarande satt kan det inte uteslutas att en
valjare saknar ett personnummer, i den ovanliga situationen att en EU-
medborgare har rostrétt i ett val till kommunfullméktige och region-
fullmaktige utan att vara folkbokfdrd i landet (jfr 5 kap. 2 a § vallagen).
Ett krav pa klaganden att uppge personnummer eller organisationsnummer
syftar till att underlatta for Valprovningsndmnden att beddma om forut-
sattningarna for att préva klagomalet ar uppfyllda, daribland om den som
klagar har klagoratt. Kravet innebér saledes inte att talerdtten begransas pa
nagot satt. Fysiska och juridiska personer som saknar personnummer eller
organisationsnummer bor darfor ha mojlighet att lamna négon annan
identitetsuppgift som ger Valprévningsndmnden goda forutsattningar att
identifiera klaganden for att bl.a. kunna bedéma fragan om klagorétt. Detta
bor framga av lagtexten.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ett 6verklagande av beslut om
att faststalla utgangen av ett val ska innehalla uppgifter om klagandens
personnummer eller organisationsnummer eller, om sédant nummer
saknas, ndgon annan uppgift som innebér att klagandens identitet kan
klarlaggas. Overklagandet bor dven innehalla den information som behévs
for att Valprévningsnamnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

7 Forstarkt tillganglighet vid val

7.1 Rostningen ska vara tillganglig for alla véljare

Regeringens forslag: | fortydligande syfte infors bestammelser i
vallagen om att valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som har
inrattat rostningslokaler ska verka for att rostningen ar tillganglig for
alla valjare. Tillgangligheten omfattar lokalerna for rdstmottagning,
rostningsforfarandet och informationen till véljarna.

Kommitténs forslag overensstdmmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag ar lagtekniskt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Lansstyrelsen

Prop. 2024/25:181

47



Prop. 2024/25:181

48

i Vastmanlands lan, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
tillgangliga medier och flera kommuner.

Nagra remissinstanser papekar att det ar otydligt vad som avses med den
nya bestdimmelsen. Funktionsréatt Sverige valkomnar forslaget men anser
att tillganglighet ska vara ett krav och inte bara en malsattning. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram att kommitténs forslag
till reglering ar mycket bred och inte omfattar ndgra undantag eller
begransningar samt att det inte framgér direkt av forfattningstexten att
bestammelsen &r av malsattningskaraktar.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att det ar
positivt att tydliggora att tillgdnglighet vid val inte endast omfattar
lokalernas beskaffenhet. Enligt kommunen visar dock erfarenheten att det
ar svart och ibland omgjligt att gora sddana anpassningar som skulle
tillgodose varje valjares behov.

Skalen for regeringens forslag
Alla véljare ska ha jambdrdiga forutsattningar att utnyttja sin rostréatt

Den svenska folkstyrelsen bygger pa principen om allmén och lika rostratt
(1 kap. 1 § regeringsformen). Det allménna ska inte blanda sig i valen, men
har ett ansvar for att valen ska kunna genomfdras. Det handlar t.ex. om att
tillhandahalla valmaterial och vallokaler och hantera réstmottagningen
och rostrakningen. For det allmannas verksamhet galler ocksa, enligt
grundlagens allmanna program- och malsattningsstadgande, en allméan
princip om likabehandling. Av bestdimmelsen foljer bl.a. att det allménna
ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet
i samhéllet och att det allménna ska motverka diskriminering av manniskor
p.g.a. t.ex. funktionshinder (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen).

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att — med utgangs-
punkt i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhéllet for personer med funktionsnedsattning, i ett samhalle med
mangfald som grund (prop. 2016/17:188 s. 22, bet. 2017/18:SoU5). For att
na det nationella malet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken
inriktas mot fyra omraden: principen om universell utformning, befintliga
brister i tillgangligheten, individuella stdd och lésningar for individens
sjalvstandighet och att férebygga och motverka diskriminering (samma
prop. s. 26).

Sverige ratificerade konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och det fakultativa protokollet till konventionen i
december 2008. Dessa tréddde i kraft for Sveriges del i januari 2009 (prop.
2008/09:28, SO 2008:26). Enligt konventionen ar de undertecknande
staterna  bl.a. skyldiga att sdkerstdlla att personer med
funktionsnedsattning effektivt och fullstandigt kan delta i det politiska och
offentliga livet pa samma villkor som andra, direkt eller genom fritt valda
ombud, déribland réttighet och mojlighet for personer med
funktionsnedsattning att rosta och att bli valda (artikel 29). Bland annat
ska staterna sékerstélla att valprocedurer, anordningar och material &r
andamalsenliga, tillgingliga och latta att forstd och att anvanda.



Det finns behov av att forstarka och lyfta fram arbetet for tillganglighet

Genom konventionen om réattigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning inrattas en kommitté for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning, CRPD-kommittén (artikel 34). Kommittén har i uppgift att
granska rapporter som konventionsstaterna Gverlamnar om atgarder som
de vidtagit for att verkstalla sina skyldigheter enligt konventionen och far
lamna de allménna rekommendationer som kommittén finner lampliga
(artikel 36). CRPD-kommittén ldmnade i mars 2024 ett antal
rekommendationer i en sammanfattande rapport i samband med
behandlingen av Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska
rapport (CRPD/C/SWE/CO/2-3).

Nar det galler deltagande i det offentliga livet uttalade CRPD-kommittén
att procedurerna, anordningarna och materialen vid val inte &r tillrackligt
tillgangliga for alla personer med funktionsnedsattning, sérskilt personer
med fysiska, intellektuella, neuropsykiatriska och psykiska funktions-
nedséttningar. CRPD-kommittén rekommenderade Sverige att sakerstalla
tillgangligheten for rostningsmaterial och vallokaler, sarskilt i avlagsna
omraden, i samtliga regioner och kommuner, liksom tillgangligheten for
valkampanjer, bl.a. genom att tillampa stodatgarder riktade till personer
med intellektuell funktionsnedséttning genom alternativa och komp-
letterande informationsmetoder.

CRPD-kommitténs rekommendationer ligger i linje med synpunkter
som tidigare har lamnats av organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséattningar. Exempelvis har samarbetsorganisationen Funk-
tionsratt Sverige i en granskning avseende deltagande i det politiska och
offentliga livet uttalat att det fortfarande finns stora hinder i form av
bristande tillganglighet. Organisationen lyfter bl.a. fram att det ofta saknas
valinformation i tillgangliga format (Respekt for rattigheter? — rapport om
hur Sverige lever upp till konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning 2019, Funktionsratt Sverige 2019).

Under kommitténs arbete med beténkandet bjod Funktionsratt Sverige
in sina 46 forbund att lamna synpunkter pa vilka svarigheter som kan
uppsta vid rostning och vilka atgarder som foreslas. Svarigheter med
tillgangligheten till lokaler och information, liksom svarigheter
forknippade med hur résten gors i ordning var de vanligaste angivna
bristerna av forbunden. Bland de forslag pa atgarder som forbunden
lamnade lyftes av flera bl.a. vikten av information i samband med
rostkortet om hur man kan rosta och vart man kan vanda sig som person
med funktionsnedséttning. Aven behovet av tydlig och riktad information
om hur réstningen gar till och majligheten att kunna rosta genom
ambulerande rostmottagare eller bud pétalades. Vidare framholls
onskemal om tydligare skyltning och understroks vikten av utbildning for
rostmottagare och att lokalerna behdver vara storleksanpassade.

Funktionsratt Sverige har déarefter i en senare rapport, efter valen 2022,
redogjort for att det finns direkta valhinder, som t.ex. otillgdngliga
vallokaler, for det faktiska rostningsforfarandet for personer med
funktionsnedséttning. 1 en enk&tundersékning som organisationen
genomforde efter valen framkom att var fjarde svarande anség att de inte
hade fatt tillracklig information for att kunna skaffa sig en uppfattning om
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Funktionsratt Sverige 2022).

Det finns viss officiell statistik som talar for att det finns ojamlikheter
och hinder for personer med funktionsnedséttning att delta i valen. I val-
deltagandeundersokningen efter valen 2022 fran Statistiska centralbyrén
anges att personer med funktionsnedséttning har ett statistiskt signifikant
lagre valdeltagande an &vriga befolkningen, 76 procent jamfort med
87 procent. Valdeltagandet skiljer sig enligt undersékningen mellan
personer med olika typ av funktionsnedsattning och grad av svarigheter.
Stora svarigheter eller att inte kunna vissa saker alls, t.ex. se, rora sig eller
kommunicera, leder till ett lagre valdeltagande (SCB, Deltagandet i de
allménna valen 2022 MEQ9 — Demokratistatistik 2023:1).

I samband med valen 2022 genomférde Myndigheten for delaktighet en
enk&tundersokning, fore och efter valen, genom panelen Rivkraft, som
bestar av dver 3 000 personer med funktionsnedsattning. Svaren ger ett
tydligt stod for slutsatsen att det fanns flera brister i tillgingligheten, sésom
otillgangligt placerade valsedlar och valskarmar, valsedlar som ar svéra att
na, problem att ta sig in i och orientera sig i lokalerna eller svarigheter att
forstd hur man ska gora for att rosta (Uppféljning av funktionshinders-
politiken — Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinders-
politiken 2022, Myndigheten for delaktighet 2023).

Vallagen stdller krav pd tillgdnglighet ...

Det ar en given utgangspunkt att alla véljare ska ges sa jambordiga forut-
sattningar som mojligt att utnyttja sin rostratt. Det &r viktigt for legitimi-
teten i Sveriges demokratiska system att rostrétten fullt ut &r tillganglig for
alla valjargrupper. Vallagen innehaller darfor en rad bestammelser i syfte
att skapa likvardiga mojligheter for véljarna att kunna rosta. Det finns flera
olika satt att rosta pa, for att s& manga som majligt att kunna avge en rost.
Utover mojligheten att rosta i vallokal pa valdagen, kan véljarna t.ex. rosta
i fortid, med bud eller med ambulerande réstmottagare.

Utover de olika satten att résta anger vallagen villkor for de lokaler som
ska anvéndas for rostmottagning. Enligt bestdmmelserna i vallagen ska
lokalerna vara lampliga utifran tillganglighet (4 kap. 20, 22 och 23 8§
vallagen). Det finns ocksa en majlighet for véljare med funktionsnedsatt-
ning att 1d&mna sina valkuvert till réstmottagarna utanfér lokalen om den
tillfalligt inte &r tillganglig for personer med funktionsnedséttning och om
det kan ske under betryggande former (8 kap. 7 a § vallagen). Véljare som
inte sjalva kan gdra i ordning sina roster eller ta valsedlar har vidare en ratt
att f& hjalp med detta av réstmottagarna i den utstrackning som behdévs. En
sadan valjare far dven anlita ndgon annan person som hjalper honom eller
henne vid réstningen (7 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 2 a 8§ vallagen).

... men bestdmmelserna om tillginglighet behover kompletteras

Som framgar ovan &r det en grundlaggande malsattning for det allmannas
verksamhet att denna ska vara tillganglig for alla medborgare (1 kap. 2 §
regeringsformen). Detta krav gor sig géllande med sérskild styrka nar det
géller forutsattningarna for deltagande i allmanna val. Vidare féljer av
Sveriges internationella ataganden att valen ska vara tillgangliga.
Tillgangligheten vid val omfattas ocksa av det funktionshinderpolitiska



malet om att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Vallagens bestdammelser gallande tillganglighet &r relativt sparsamma i
omfattning och har framst riktat in sig pd val- och réstningslokalernas
fysiska beskaffenhet. Det finns flera rapporter om att bristande tillganglig-
het paverkar saval valdeltagande som forutsattningarna for personer med
funktionsnedsattning. Det som ofta lyfts fram &ar brister roérande
information och att sjalva rostningsforfarandet inte ar tillgangligt, t.ex.
otillracklig information om hur valet gér till och att vallokalerna &r
otillgangliga. Vallagen saknar dock uttryckliga bestdimmelser om ett
tillgangligt rostningsforfarande och tillganglig information till valjarna.

Med utgdngspunkt i de internationella atagandena, det nationella
funktionshinderspolitiska malet och de erfarenheter som finns foreslar
kommittén att det i vallagen ska tydliggoras att tillganglighet vid val inte
enbart omfattar lokalernas beskaffenhet utan ocksa tillgangligt
rostningsforfarande och tillganglig information till véljarna. En mycket
stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
invandningar forslaget. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Civil Rights
Defenders och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands l&an, att forslaget ar en
viktig del i implementeringen av artikel 29 i konventionen om réattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Som Helsingborgs kommun for
fram kan ett sddant fortydligande ocksa utgora en god hjalp for kommunen
att gora ratt saker i sitt arbete med denna typ av tillganglighetsfragor.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det ar tillrdckligt med en
végledning for tillganglighet vid val. Regeringen delar dock inte den
uppfattningen utan stéller sig bakom kommitténs forslag att tydliggora
kravet i lag.

Regeringen anser darfor att det i vallagen bor fortydligas att valmyndig-
heterna och de utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler ska
verka for att réstningen &r tillganglig for alla véljare.

Tillgangligheten bor avse lokalerna, rostningsforfarandet och
informationen till véljarna

En grundldggande forutsattning for att véljare ska kunna utéva sin rostratt
ar att réstmottagningsstéllena ar fysiskt anpassade sa att alla valjare kan ta
sig in och ut ur lokalerna och utéva réstratten, t.ex. genom att nd fram till
rostmottagarna, komma at valsedlar och valbas. De lokaler som inrattas
for rostmottagningen behover vara anpassade sa att alla valjare har lika
tillgang till dem. Lokalernas utformning ska inte hindra véljare med
nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsformaga fran
att delta i val.

Att det stélls krav pa rostmottagningsstéllen i fraga om fysisk tillgang-
lighet foljer redan av regleringen i vallagen. Enligt 4 kap. 20, 22 och 23 §§
vallagen ska vallokaler och réstningslokaler bl.a. i fraga om lokalisering
och tillganglighet ge véljarna goda mdjligheter att rdsta. Med hénsyn till
att den fysiska tillgangligheten ar sa pass avgorande for forutsattningarna
att kunna utdva rostratten bor det dock framgd aven av den nya
bestammelsen om tillgdnglighet att denna omfattar lokalerna. Att
valadministrationen ska verka for att lokalerna ska vara tillgangliga
innebér att kommunerna bor strava efter att varje réstmottagningsstalle ar
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sa tillgangligt som mojligt och anpassat utifran principen om universell
utformning. Lokalen bor utformas med medvetenhet om den variation som
aterfinns i befolkningen sa att personer med olika typer av funktions-
nedséttningar kan fa tilltrade till lokalen for att utdva sin rostratt. Som
Goteborgs kommun pekar pa kan det vara svart, och ibland till och med
omdjligt, att tillhandahalla alla typer av anpassningar i varje lokal. Det
forhallandet hindrar dock enligt regeringens mening inte att det i lagen
stalls upp ett allmént tillganglighetskrav som géller som en malsattning for
alla lokaler for rostmottagning (se vidare nedan). Mdjligheten att kunna
erbjuda fortidsrostning péa flera olika stallen i kommunen utgér i det
sammanhanget i sig en typ av tillganglighet. Antalet rostningslokaler och
lokaliseringen av dessa utgor ett viktigt verktyg for att bereda véljarna
goda mojligheter att kunna rosta. Lokalernas antal och lokalisering kan
darfor behova samverka med lokalernas utformning for att uppna en god
tillganglighet.

Awven det faktiska rostningsforfarandet behover vara tillgéangligt. Det bor
darfér, som kommittén foreslar, framgd av vallagen att
valadministrationen ska verka for att sjalva rostningsforfarandet ar
tillgangligt. Att myndigheterna ska verka for sadan tillganglighet innebar
bl.a. att anpassningar avseende material, mébler och lokalens miljd kan
behdva goras. Dessa behdver ha en sddan form och funktion att de ar
tillgangliga for alla véljare. Det kan exempelvis handla om god belysning,
en variation i hojdled av bord och valskarmar och tillgang till sittplatser i
handelse av kobildning. Ett tillgangligt rostningsforfarande kan ocksa
omfatta organiseringen av réstningen i olika moment och ordningen for de
olika momenten, liksom mojligheten att fa hjalp vid rostningsforfarandet.
Aven utbildningen av réstmottagarna, exempelvis i bemotande och hur
olika valjargrupper bdast kan assisteras, kan bidra till att forbattra
rostningsforfarandets tillganglighet.

Som framgar av rapporter fran funktionshindersorganisationer kan
brister i och avsaknad av information i sig utg6ra en brist som motverkar
tillganglighet. Enligt regeringens mening bor det darfér, som kommittén
foreslar, framga av vallagen att tillgangligheten dven omfattar information
till valjarna. Kravet pé att valadministrationen ska verka for tillganglighet
i friga om information bor omfatta bade sadan information som
tillhandahalls infor ett val och sadan som finns allméant tillganglig for
valjarna vid réstmottagningen. Det kan exempelvis handla om information
som syftar till att underlatta forstdelsen for hur réstningen gar till vid
rostmottagningen. Sadan information bor finnas tillganglig i olika format,
som t.ex. teckensprak, lattlast text, fasta bilder och punktskrift. Andra
typer av format kan vara upplésningsfunktioner, anpassning av
fargkontraster och horselslingor.

Exempel pa information som kan bidra till att underlatta forstaelsen for
hur rostningen gar till &r skyltar och markeringar vid rostmottagningen
som pa ett latthegripligt satt visar eller forklarar rostningens olika moment
och i vilken ordning momenten ska utféras. Aven information som ges av
rostmottagarna, t.ex. muntliga upplysningar om hur réstningen gar till, kan
forbattra tillgangligheten.

Nar det galler information som tillhandahalls infor ett val kan det
exempelvis handla om information som l&mnas i samband med
distributionen av rostkortet om hur rostningen gar till och var upplysningar



om tillganglighet tillhandahalls. Det kan ocksa handla om uppgifter om Prop. 2024/25:181

hur man kontaktar kommunen for vidare information om réstmottag-
ningsstéllenas tillganglighet samt om néar och hur man som véljare kan
begdra ambulerande rostmottagare. Som framgar nedan foreslar
regeringen att kommunerna ska vara skyldiga att till den centrala
valmyndigheten  l&mna  uppgifter om  rdstmottagningsstéllenas
tillganglighet (se avsnitt 7.2). Sadan information, och annan relevant
information som 6kar forstaelsen for nar och hur rostning sker, bor den
centrala valmyndigheten kunna tillhandahélla p& sin webbplats och i
rostkortforsdndelsens informationsdel.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén och
flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i fragan, att det bor framga av
vallagen att tillgdngligheten omfattar lokalerna for rdstmottagning,
rostningsforfarandet och informationen till véljarna.

Bestammelsen &r av malsattningskaraktar

Den foreslagna bestdammelsen om tillganglighet har karaktdren av
malsattningsbestammelse. Syftet med bestammelsen ar att fortydliga
vikten av tillganglighet vid val och att tillgéngligheten inte enbart omfattar
fysisk tillganglighet. Vidare &r syftet att tydliggdra att arbetet med
tillgénglighet behdver ske inom hela valadministrationen, dvs. samtliga
valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler.

Funktionsratt Sverige anser att tillganglighet ska vara ett krav, inte
enbart en malsattning. Organisationen anser vidare att brister i tillganglig-
heten ska anses vara en incident som maste leda till atgarder. Géteborgs
kommun, som avstyrker forslaget, anfor att ett obligatoriskt lagkrav inte
bor inforas nar det redan pa forhand &ar kant att det inte kommer vara
mojligt i alla delar att uppna malsattningen.

Till skillnad frdn Funktionsratt Sverige anser regeringen, i likhet med
kommittén, att det inte ar befogat att infoéra en tvingande bestammelse.
Valmyndigheterna, saval pa central som lokal niva, bedriver redan pa
manga satt ett aktivt arbete for okad tillganglighet.

En tvingande bestimmelse skulle stalla hoga krav pé tydlighet gentemot
de myndigheter som har ansvaret for réstmottagningen och skulle kunna
fa Iangtgdende konsekvenser for dessa. Avsikten med den bestammelse
som regeringen nu foresldr ar att den ska tydliggéra ansvaret for
myndigheterna att vidta sadana generellt verkande atgarder som de kan
vidta och som det ocksa dr andamalsenligt att de vidtar. Som kommittén
anfor bor det handla om atgarder som typiskt sett ar avsedda att komma
till nytta for en bredare krets.

Som nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner anfor, vacker den foreslagna bestdmmelsens
generella utformning fragan om dess rackvidd och tillampning. Eftersom
det varken ar praktiskt mojligt eller andamalsenligt att i lagtexten ange
vilka specifika atgarder som behover vidtas, behdver bestammelsens
innehdll konkretiseras pd annat sitt. Ett tillvdgagangssatt ar att
tillhandahalla rad och rekommendationer.

Att ge rdd och rekommendationer i arbetet med tillganglighet ar en
vanlig form av konkretisering av malsattningsbestammelser som foljer av

53



Prop. 2024/25:181  Sveriges internationella ataganden. Myndigheten for delaktighet arbetar

54

redan med att framja tillganglighet i samhéllet och for att 6ka delaktighet
for personer med funktionsnedsattning. Myndigheten &r en kunskaps-
myndighet som frdmjar genomférandet av funktionshinderspolitiken
genom att utveckla och sprida kunskap om hinder for delaktighet och
stodja ansvariga samhallsaktorer. Stodet bestar framst av rad, véagledning
och kunskapsspridning. Myndigheten saknar foreskriftsrétt.

P& motsvarande satt bor Valmyndigheten lamna rad och rekommen-
dationer i syfte att ge ett konkret och omfattande stdd till berdrda myndig-
heter avseende majliga atgarder.

For att tydliggora att bestammelsen ar av malsattningskaraktar foreslar
regeringen, i linje med vad Juridiska fakultetsstyrelsen vi Lunds
universitet for fram, att det uttryckligen ska framga av bestammelsen att
den riktar sig till valmyndigheterna och att dessa ska verka for att
rostningen ska vara tillgénglig.

7.2 Uppgifter om val- och réstningslokalers
tillganglighetsstatus och om ambulerande
rostmottagare

Regeringens forslag: Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen
meddela VValmyndigheten om var och nér réstmottagning kan ske inom
kommunen samt uppgifter om lokalernas tillganglighet.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Funktionsrétt Sverige, L&nsstyrelsen i
Vésternorrlands 1an, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
tillgangliga medier, SPF Seniorerna och flera kommuner. H&arndsands
kommun anser att det &r viktigt att det finns tydliga instruktioner for hur
tillganglighetsstatusen ska beddmas. Region Stockholm anser att det ar av
vikt att tillgangligheten till lokalerna beskrivs pé ett konkret och utforligt
sdtt.

Goteborgs kommun och Umea kommun avstyrker forslaget. Goteborgs
kommun anser att det innebér en allt for langtgaende detaljreglering.

Skalen for regeringens forslag: Infor varje val tillhandahéller bade
kommunerna och Valmyndigheten information om réstning till valjarna.
Kommunerna informerar bade pa sina webbplatser och pa annat sitt om
réstningen inom kommunen. Valmyndigheten informerar véljarna pa flera
olika satt pa nationell nivd, bl.a. genom informationskampanier.
Myndigheten publicerar ocksé samlad information om vad som galler for
valet pa sin webbplats. Déar finns t.ex. adresser och Gppettider for samtliga
rostmottagningsstallen, bade utrikes och inrikes, kartor som visar en
markering var i kommunen rdstmottagningsstallena finns och
kontaktuppgifter till varje kommun.

Uppgifter som ar kommunspecifika samlas in av Valmyndigheten fran
kommunerna och publiceras pa Valmyndighetens webbplats. Detta gor det
mojligt for véljarna att via den centrala valmyndighetens webbplats hitta



t.ex. lokaler for fortidsrostning dér de befinner sig och se néar lokalerna
haller 6ppet. Dock saknas i dag information om lokalernas tillganglighets-
status, dvs. vilken typ av tillgdnglighet som erbjuds i de olika lokalerna,
liksom information om nédr och hur véljare kan begdra ambulerande
rostmottagare hos kommunerna.

Uppgifter om tillganglighetsstatus kan vara avgdrande for om en person
med en viss funktionsnedsattning kan rosta pa ett réstmottagningsstalle
eller behéver anlita ambulerande rostmottagare eller bud. Det framgar av
flera rapporter att personer med funktionsnedsattning har énskemal om att
pa forhand kunna fa upplysningar om tillgangligheten for en viss lokal.
Informationen kan exempelvis avse tillgdngen till horselslinga,
forstoringsglas, belysningsforstarkning eller entréer for rullstolsburna
personer.

Regeringen anser att en upplysning om en lokals tillganglighetsstatus
har ett informationsvérde som, for en person med funktionsnedséttning,
motsvarar vérdet av en upplysning om lokalens adress och dppettider. Det
ar angelaget att sddan information &r bade latt tillganglig och samlad. Det
finns darfor ett behov av att Valmyndigheten far information om
lokalernas tillganglighetsstatus fran kommunerna. P4 sd sitt kan
Valmyndigheten l&mna tydligare och kompletterande information till
valjarna.

Kommunernas skyldighet att [amna uppgifter till Valmyndigheten ar
sparsamt forfattningsreglerad. Den enda bestammelse som finns i vallagen
avser krav pd anmalan om lokaler for rostmottagning vid omval for
kommuner utanfor ett omvalsomrade. Bestammelsen syftar till att sakra
Valmyndighetens behov av information om var och ndr réstning kan ske i
héndelse av omval (4 kap. 23§ vallagen). Trots den sparsamma
regleringen sker uppgiftslamnande frdn kommunerna till Valmyndigheten
anda i praktiken i relativt stor omfattning. Informationsflodet fran
kommunerna sker i dag i huvudsak digitalt via it-stodet for
valadministrationen enligt en pa forhand angiven kalender och utgér en
etablerad praxis.

Vid inférandet av bestammelsen i 4 kap. 23 § vallagen anforde
regeringen att &ven om det finns en etablerad praxis for kommunerna att
ldmna uppgifter, och trots att denna praxis inte verkar ha brustit, kan en
kodifiering av en sadan praxis likval bidra till att ge god stadga at den
ordning som bor galla fér anmélan av rostmottagningsstallen. Regeringen
anforde vidare att det skulle kunna évervédgas om inte en bestdmmelse om
anmadlan av lokaler och tider for rostning borde utformas generellt och
gélla lika for alla val. Dock saknades det vid beredningen av propositionen
underlag for att ta stallning till en sdan andring (prop. 2017/18:38 s. 56).

Som framhalls ovan finns det uppgifter som ar av sarskild vikt for en
valjare nér hon eller han ska bedéma de praktiska mdjligheterna att
utnyttja sin rostratt. Rdstningslokalernas tillganglighetsstatus utgér en
sadan uppgift. Likasd ar uppgifter om var och nar réstmottagning ska
anordnas i kommunen av betydelse, bade vad giller réstmottagnings-
stallen och vad som géller for ambulerande rostmottagare. For att saker-
stalla att dessa uppgifter tillhandahalls véljarna och kan goras tillgangliga
bade pa rostkorten och samlas pa ett Gverskadligt sétt pa Valmyndighetens
webbplats, bor det i vallagen inforas en skyldighet for kommunerna att
senast 32 dagar fore valdagen tillhandahalla Valmyndigheten uppgifter
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rostmottagning ska ske.

Kravet bor omfatta bade sadan rostmottagning som sker i val- och
rostningslokaler och sadan réstmottagning som sker genom ambulerande
rostmottagare. Den information som kommunerna ska lIamna boér darfor,
forutom tider och platser for réstmottagning, ocksd innefatta de rutiner
som kommunerna tillimpar fér ambulerande rostmottagare. Den
foreslagna skyldigheten att l&mna uppgifter om rdstmottagningen i
kommunen bor gélla vid samtliga val. Avsikten &r inte att det nya kravet
ska innebara ndgon begransning av det uppgiftslamnande som sker i dvrigt
via it-stodet for valadministrationen.

7.3 Fler malgrupper ska kunna anvanda
ambulerande rostmottagare

Regeringens forslag: Malgruppen som far anvanda ambulerande
rostmottagare utokas till att ocksd omfatta personer som &r intagna i
polisarrest eller p& en vardinrattning som begransar valjarens
mojligheter att rosta i rostningslokal.

Regeringens beddmning: Méjligheten att rosta med lantbrevbérare
som bud bor inte ersattas med mdjligheten att résta med ambulerande

rostmottagare.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar aven att det inte langre ska vara mojligt att budrdsta
med lantbrevbdrare. Véljare som betjanas av lantbrevbérare ska enligt
kommitténs forslag i stallet f4 lamna sina valsedlar till ambulerande
réstmottagare.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget att
utvidga malgruppen for ambulerande rostmottagare till personer som ar
placerade i polisarrest, pa sarskilt ungdomshem eller LVM-hem eller
annan inrdttning som begrénsar véljarnas mojligheter att rosta i
rostningslokal. Forslaget tillstyrks av bl.a. Diskrimineringsombuds-
mannen, Eskilstuna kommun, Funktionsrétt Sverige, Géteborgs kommun,
Harngsands kommun, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Myndigheten fér tillgadngliga medier, Statens institutionsstyrelse, Sveriges
Kommuner och Regioner och Vaxjoé kommun.

Nagra remissinstanser ar negativt installda till att utvka malgruppen for
ambulerande réstmottagare, bl.a. Storumans kommun, Orebro kommun
och Vé&nnas kommun.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig avseende forslaget att ersatta
mojligheten att rosta med lantbrevbdrare som bud med ambulerande
rostmottagare avstyrker eller ar tveksamma, bl.a. Alingsas kommun,
Storumans kommun, Uppsala kommun och Valmyndigheten. Flera
kommuner, bl.a. Dorotea kommun, Géllivare kommun och Gdéteborgs
kommun, anser att en breddning av mélgruppen till de som har tillgang till
lantbrevbarare skulle 6ka arbetsbdrdan ndmnvért for lokala valnd&mnder



och &r negativt bade ekonomiskt och miljomassigt for sma kommuner med Prop. 2024/25:181
langa avstand.
Ett fatal remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot
forslaget att valjare som betjanas av lantbrevbarare bor f& majlighet att
rosta med ambulerande rdstmottagare, bl.a. Harngsands kommun och
Linkdpings kommun. Linkopings kommun patalar dock att det ar ett
resurskravande uppdrag.
Valmyndigheten anser att dven de som vistas i karantan till féljd av
smittskyddsbestammelser bor ingé i malgruppen for ambulerande rost-
mottagare.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Malgruppen for ambulerande réstmottagning bor utvidgas

Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett réstmottagningsstélle far p& begéaran lamna sina
valsedlar till av valndmnden s&rskilt férordnade rdstmottagare, s.k.
ambulerande réstmottagare (7 kap. 3 a § vallagen). Vid sadan réstning
géller bestdmmelserna i 7 och 8 kap. vallagen om rdstning och réstmottag-
ning i tillampliga delar. Majligheten for véljare inom angivna malgrupper
att lamna sina roster till ambulerande réstmottagare har funnits sedan
2015. Innan dess kunde valjare som uppfyllde motsvarande kriterier i
stallet [&mna rosterna till sarskilt forordnade kommunala bud. Reformen
motiverades i huvudsak av ambitionen att ge alla véljare sa likartade
forutséttningar som mojligt att utnyttja sin rostratt samtidigt som valséker-
heten uppratthalls pa en godtagbar niva (prop. 2013/14:124 s. 40). Genom
reformen har férutsattningarna att utnyttja rostratten for de véljare som inte
sjilva kan gora i ordning sin rdst och inte heller kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle for att fa hjalp med det forbattrats avsevart.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018 framgar att det
finns grupper som varken har rétt att rosta med bud eller ambulerande
rostmottagare och dar andra former av réstning inte ar lampliga eller
praktiskt mojliga (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s.
28-29). Det galler personer som ar placerade i polisarrest (gripna, anhallna
och omhandertagna personer) eller vistas vid sadana sarskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS-hem) eller
liknande vardinrattningar och som till foljd av begransningar i sin
rorelsefrihet saknar méjligheter att rosta i rostningslokal.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 framkommer
vidare att det kom in ett flertal fragor till myndigheten fran olika
kommuner om hur en viljare pa ett SiS-hem eller liknande kunde ges
mojlighet att résta med kort varsel (Valmyndighetens erfarenhetsrapport
fran valen 2022, s. 39-40).

Om en kommun beddmer att det &r praktiskt mojligt, kan den anordna
fortidsrostning pa platser som inte ar tillgangliga for allmanheten, s.k.
institutionsrostning. Kommunerna brukar regelméassigt anordna sadan
rostmottagning pa t.ex. vardboenden i kommunen. Det forekommer att
sadan rostmottagning dven anordnas i anslutning till exempelvis en
polisarrest eller ett behandlingshem. Planeringen for detta gors normalt i
god tid fore valdagen. I de fall en kommun beddmer att det inte &r praktiskt
mojligt eller lampligt att anordna institutionsrstning pa t.ex. en institution 57
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att lamna platsen, saknas dock i dag forutsattningar for gruppen att utnyttja
sin rostratt. Som kommittén framhaller &r detta inte en god ordning.

Kommittén foreslar att véljare som &r placerade i polisarrest, pa SiS-hem
eller sddana hem som &r sarskilt avsedda att l1amna vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM-hem) eller annan
inrattning som begréansar valjarnas moéjligheter att rosta i rostningslokal
ska omfattas av mojligheten att kunna résta genom ambulerande
rostmottagare. Néast intill samtliga remissinstanser som uttalar sig i denna
fraga tillstyrker eller har inte nagra invandningar mot forslaget.

Regeringen anser att starka skal talar for att utvidga malgruppen for
ambulerande réstmottagare pa det satt som kommittén foreslar. Som
kommittén och nagra remissinstanser lyfter fram finns det endast mycket
begransade mdjligheter for intagna i polisarrest m.m. att résta om en
kommun inte anordnar fortidsrostning pa platsen. | praktiken kravs for
denna grupp av véljare att den myndighet som har ansvar for de intagna
beviljar permission eller anordnar ledsagning under uppsikt for att dessa
ska ha mojlighet att utnyttja sin rostratt. Forslaget utgdér darmed enligt
regeringens mening ett viktigt led i arbetet for att ge alla véljare s
likartade forutsattningar som magjligt att utnyttja sin rostréatt.

Statens institutionsstyrelse papekar att forslaget innebér att den enskilde
behover efterge den sekretess som galler i fraga om vistelsen pa ett SiS-
hem eller LVM-hem, eftersom han eller hon behéver véanda sig till sin
kommun med en begiaran om att fa rosta genom ambulerande
rostningsmottagare. Med anledning av den anmarkningen kan regeringen
konstatera att uppgifter om att en enskild vardas eller befinner sig pa ett
sarskilt ungdomshem, LVM-hem eller ndgon annan vardinrattning kan
omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om den enskilde begar att fa lamna sina
valsedlar till en ambulerande rdstmottagare omfattas en uppgift hos
valnamnden om att valjaren befinner sig pa en sadan inréttning inte av
sekretess enligt dessa bestammelser. Fér en véljare kan det givetvis
upplevas som ett intrang i den personliga integriteten att tvingas réja
uppgifter om sitt vardbehov for ndgon utomstdende for att fa rosta. Detta
forhallande ar dock inte unikt for just denna véljargrupp. Detsamma galler
redan i dag for en véljare som p.g.a. sjukdom eller liknande befinner sig
pa en Oppen vardinrattning och begér att fa fortidsrosta med ambulerande
rostmottagare. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det inte
finns ndgon anledning for valndmnden att i protokollen eller valjar-
forteckningar dokumentera var en véljare har rostat. Uppgiften kommer
darmed typiskt sett inte att tas in i ndgon handling som blir allman hos
kommunen. Sammantaget anser regeringen att den foreslagna reformen
inte motiverar att nigra dndringar dvervags i regleringen om sekretess.

Statens institutionsstyrelse framhaller vidare att det finns en risk for att
vissa kommuner kan ha svart att tillhandahélla ambulerande réstmottagare
eftersom de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen har en
geografisk spridning 6ver hela landet. Vad galler den fragan vill
regeringen framhalla att bestdammelserna om ambulerande réstmottagare
inte innebadr att det &r den kommun dér véljaren &r upptagen i réstlangden
som ska tillhandahdlla majligheten att lamna rosten till en sadan
rostmottagare. Den kommun dédr den enskilde befinner sig kan



tillhandahalla en ambulerande rostmottagare och pa samma sétt som vid
fortidsrostning sénda rosten till valndmnden i den kommun dér véljaren &r
upptagen i rostlangden.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att malgruppen for ambu-
lerande rdstmottagare utvidgas till véljare som &r placerade i polisarrest
och vardinrattningar som begransar valjarnas mdjligheter att rosta i
rostningslokal. Sdana inrattningar inkluderar t.ex. sarskilda ungdomshem
och LVM-hem dér véljaren vistas under tvang.

Mojligheten att résta for personer som omfattas av smittskyddsatgarder

Valmyndigheten anser att mdjligheten att anvdnda ambulerande rost-
mottagare bor striackas ut si att den dven galler for personer som vistas i
karantén till foljd av smittskyddsbestammelser. Enligt myndigheten bor
gruppen vara samma som de grupper som &r berattigade till smittbarar-
penning enligt socialforsékringsbalken.

Att dven personer som pé grund av sarskilda begransningar till foljd av
smittskyddsbestdammelser ges goda méjligheter att utéva sin rostrétt ar av
vikt. Enligt smittskyddslagen (2004:168) finns mojlighet att besluta att den
som har eller kan antas ha varit utsatt for smitta av en samhéllsfarlig
sjukdom ska hallas i karantén i en viss byggnad, i en avgransad del av en
byggnad eller inom ett visst omrade (3 kap. 9 § smittskyddslagen). Folk-
halsomyndigheten far vidare besluta att ett visst omrade ska vara avsparrat
om en samhallsfarlig sjukdom har eller misstanks ha fatt spridning inom
ett avgransat omrade utan att smittkallan eller smittspridningen ar full-
stdndigt klarlagd. Ett beslut om avsparrning innebdr som huvudregel ett
forbud for den som vistas i omradet att Iamna det och forbud for den som
befinner sig utanfor omradet att besoka det (3 kap. 10 § smittskyddslagen).

Vidare finns mojlighet att besluta att den som bar pa en allmanfarlig
sjukdom ska isoleras om det av omstandigheterna klart framgar att den
enskilde inte ar beredd eller i stand att frivilligt underkasta sig de atgarder
som kravs for att forebygga eller sa langt som méjligt minska risken for
smittspridning, eller det finns grundad anledning anta att den enskilde inte
foljer de forhallningsregler som har beslutats (5 kap. 1§ smittskydds-
lagen). Isolering ska ske pé en vardinrattning som drivs av en region
(5 kap. 4 § smittskyddslagen).

Med det nu aktuella forslaget utvidgas malgruppen for ambulerande
rostmottagare till valjare placerade pa en vardinrattning som begransar
mojligheten att rosta i en réstningslokal. Om en véljare har isolerats med
stod av bestammelserna i smittskyddslagen ska isoleringen ske pé en vérd-
inrdttning. Enligt regeringens mening ar detta en typ av inskrankning av
valjarens mojligheter att résta i en réstningslokal som redan omfattas av
forslaget.

Bestdmmelserna om ambulerande rostmottagare, liksom bestammel-
serna om budrdstning, riktar sig darutéver redan i dag till personer som
bl.a. pd grund av sjukdom inte sjalva kan ta sig till ett réstmottagnings-
stalle. Det &r inte ndrmare specificerat i vallagen vilken typ av sjukdom
som kvalificerar till ratten till ambulerande réstmottagare eller budrdst-
ning. Det finns inte heller nagot krav pa att sjukdomen ska medféra en
specifik form av begransning av véljarens mojligheter att utdva sin rostratt.
Det vasentliga ar i stallet att valjaren pa grund av sjukdomen &r forhindrad
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fortidsrosta.

De sérskilda rorelseinskrankningar som smittskyddslagen ger mojlighet
till forutsétter att en person har eller misstanks ha smittats av en allmén-
farlig eller samhallsfarlig sjukdom. Om personen pa grund av ett beslut
enligt smittskyddslagen inte kan ta sig till ett rostmottagningsstalle beror
detta sdledes pa att hon eller han har eller misstanks ha en sjukdom. Sadana
véaljare omfattas darfér enligt regeringens mening redan idag av
bestammelserna i vallagen om ambulerande réstmottagare och budrdst-
ning. Det finns sammanfattningsvis inte nagot behov av en sadan andring
som Valmyndigheten foreslar.

Det ska fortfarande finnas en mdjlighet att budrésta med lantbrevbarare

Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far lamna sina valsedlar dar
genom bud. Aven valjare som betjanas av lantbrevbérare som &r anstallda
av Postnord Group AB (Postnord) far budrosta (7 kap. 4 § vallagen). Att
Postnord ska bitrada vid val framgér ocksa av vallagen (3 kap. 7 §).

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2018 foreslar Valmyndigheten att
lantbrevbdrarnas uppgifter ska tas bort och att valndmnden ska ha huvud-
mannaskap for all rostning inom kommunen. Myndigheten foreslar att
bestimmelserna om ambulerande réstmottagare ska vidgas till att ocksa
omfatta majligheten att ta emot roster fran de valjare som i nulaget har
mojlighet att résta med lantbrevbarare som bud. Valmyndigheten
motiverade sitt forslag med att endast 910 personer rdstade med
lantbrevbérare i valen 2018, till en kostnad av 3,74 miljoner kronor
(Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s. 26-27).

Kommittén ldmnar ett forslag som motsvarar Valmyndighetens forslag
frdn 2018. Flera remissinstanser avstyrker detta forslag. Bland annat
framhaller Storumans kommun att det redan nu &r svart for sma kommuner
att genomféra ambulerande rdstmottagning och att forslaget skulle
innebdra stora svarigheter for glesbygdskommuner.

Regeringen instdmmer i kommitténs beddmning att ambulerande
rostmottagare erbjuder ett rostningsforfarande som omgérdas av ett
reglerat skydd for valhemligheten. | férhallande till rostning med bud &r
rostning med ambulerande rostmottagare ett sikrare rostningsforfarande.
Malgruppen for de som i dag har méjlighet att rosta med lantbrevbarare
som bud &r dock en annan &n de som har mojlighet att rosta med
ambulerande rostmottagare. Avstandet for dessa valjare till vallokalen
eller narmaste rostningslokal kan visserligen vara stort. Malgruppen har
dock inte svarigheter att ta sig till ett rostmottagningsstélle pa grund av
sjukdom, funktionsnedséttning eller alder.

Valmyndigheten har uppskattat att minst 850 000 véljare enligt
nuvarande regelverk har rétt att rosta med lantbrevbarare som bud. Trots
detta nyttjade endast 311 véljare den mdjligheten vid valen 2022
(Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 39). Det talar for
att en forandring av regleringen med den innebdrd som kommittén foreslar
inte kan forvantas f& nagra mera betydande praktiska konsekvenser for
kommunerna pé det stora hela taget. Det saknas dock underlag for att med
nagon rimlig grad av sikerhet kunna uppskatta om en utvidgning av
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rostmottagare i stéllet for Postnord skulle kunna medféra att avsevért fler
personer valjer att begara sadant bistand av kommunen. Pa ett principiellt
plan kan det vidare ifrigasittas om det &r rimligt att utifrdn den
kommunala likabehandlingsprincipen strdcka ut kommunens ansvar for
rostmottagningen till en grupp véljare som inte av halsoskél eller liknande
har ett faktiskt behov av den servicen. Om forslaget genomférs behdver
kommunerna ha kapacitet for att ticka det svarbeddmda behov som &nda
kan finnas. Sammantaget instdmmer regeringen i den kritik som bl.a. flera
kommuner for fram mot forslaget och anser att det inte bér genomféras.

Valmyndigheten for fram att &ven om malgruppen for ambulerande
rostmottagare inte utvidgas bér méjligheten att rosta med lantbrevbérare
som bud slopas. Regeringen delar inte den uppfattningen. Aven om
omfattningen av mottagna budrdster av lantbrevbarare ar forhallandevis
liten och kostnaden for varje mottagen rost darmed blir hdg (knappt
13 000 kr per rost i valen 2022), anser regeringen att det — med beaktande
av det demokratipolitiska malet att uppnd ett sd hogt och jamlikt
valdeltagande som mgjligt — fortfarande &r motiverat att pd nagot satt
stérka rostningsmojligheterna for véljare i glest befolkade delar av landet,
dar avstandet till rostningslokaler kan vara betydande. Det saknas i detta
lagstiftningsarende underlag for att dvervaga nagra lampliga alternativ till
det nuvarande systemet. Mojligheten att résta med lantbrevbérare som bud
bor darfor finnas kvar.

7.4 Bitrade at véljare

Regeringens forslag: Véljare som pa grund av funktionsnedsattning
eller liknande inte sjélva kan gdra i ordning sina roster eller ta valsedlar,
ska ha ratt att anlita ytterligare en person utéver en rostmottagare for att
fa hjalp med detta i den utstrackning som behdvs.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget, bl.a.
Funktionsratt Sverige, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Institutet for
méanskliga rattigheter, Lansstyrelsen i Ostergétland, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Valmyndigheten och flera kommuner. Botkyrka kommun anfor att
kommunen har identifierat fenomenet med s.k. grupprostning och att det
har forekommit att erfarna réstmottagare har behdvt aktivt ga in och sétta
stopp fér grupprostning genom att erbjuda sig att hjalpa véljaren i fraga.

Nagra remissinstanser avstyrker eller ar negativt installda till forslaget,
bl.a. Foreningen Valobservation i Sverige, statsvetenskapliga och
juridiska institutionerna vid Goteborgs universitet, Kammarratten i
Goteborg, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an och Stockholms kommun.

Négra remissinstanser viacker frdgan om rdstmottagarens ansvar.
Goteborgs kommun anfor att det kan uppstd situationer som kan bli
komplicerade for rostmottagarna att hantera, t.ex. om véljaren végrar att
acceptera att en rgstmottagare narvarar.
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Valjare har ratt att fa hjalp att gora i ordning sina roster

Valjare som pa grund av funktionsnedséattning eller liknande inte sjalva
kan gora i ordning sina roster ska pa begaran fa hjalp med detta av rost-
mottagarna i den utstrackning som behdvs. En sddan véljare far ocksa
anlita ndgon annan person som hjalper honom eller henne vid réstningen
(7 kap. 3 § andra stycket vallagen). Motsvarande rétt att begéra bitrade
finns &ven nar valjaren ska ta sina valsedlar pa den avskarmade plats dar
valsedlarna finns utlagda (8 kap. 2 a § vallagen). Det stlls alltsé inte krav
pa att en rostmottagare &r narvarande nér hjélp lamnas av ndgon annan.

Enligt artikel 29 i konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska personer med funktionsnedsattning garanteras
politiska rattigheter och mojlighet att atnjuta dem pa lika villkor som
andra. Enligt artikeln ska vidare réatten for personer med
funktionsnedséttning att rosta genom hemlig rdstning i val och
folkomrostningar utan hot skyddas. De ska &ven garanteras att fritt kunna
uttrycka sin vilja som viljare och i detta syfte, vid behov pa deras begaran,
tilldtas att vid rostning fa assisteras av en av dem fritt vald person.

Riktlinjer om fria och hemliga val tas upp i den s.k. Venedig-
kommissionens kodex for god valpraxis (CDL-A [2002] 023 rev), som
bestar dels av riktlinjer, dels av en forklarande rapport. | riktlinjerna
framhalls sarskilt vikten av att rostningen sker individuellt och att ingen
far overvaka eller kontrollera hur ndgon annan rostar. | den forklarande
rapporten anges att s.k. familjerdstning, da en familjemedlem kan Gver-
vaka réstningen av en annan familjemedlem, inkraktar pa valnemligheten.
Enligt rapporten maste aven alla andra former av kontroll av en valjare
dver en annan véljares rostning forbjudas (punkt 53).

Venedigkommissionen har 2011 i en reviderad tolkningsforklaring till
kodexen, angadende deltagande i val for personer med funktionsnedsétt-
ning, kompletterat principerna i kodexen (CDL-AD [2011] 045). I tolk-
ningsforklaringen anges att valhemligheten bér skyddas, bl.a. genom att
garantera ratten att vid behov, pa egen begéran, fa hjalp att rosta av en
person som véljaren sjalv bestammer. Detta ska goras under forhallanden
som sakerstéller att den valda personen inte utbvar ett otillbdrligt
inflytande.

Det finns vissa indikationer pa att s.k. grupprostning forekommer

Det fenomen som innebér att tva eller flera personer samtidigt stéller sig
bakom valskarmen och tillsammans goér i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val brukar beskrivas med uttrycken gruppréstning eller
familjerdstning. Forfarandet innebér ett hot mot véljarnas ratt att utan
paverkan fran nagon annan sjalva bestamma vilket parti de ska résta pa.
Ratten for vissa valjare att fa hjalp vid rostningen ar ett undantag fran
huvudregeln om att valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn.
Eftersom det innebar en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet &r
det angeléaget att sa langt som mojligt sékerstalla att undantagsregeln inte
ger utrymme for otillborlig paverkan pa valjaren.

De valobservationer som genomfordes i samband med 2022 é&rs
allméanna val pekar pé att gruppréstning ar ett mycket ovanligt fenomen.
Det finns ocksa indikationer pa att gruppréstning minskade i det valet. Det
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forekommit. En liten andel av valjarna uppger i véljarundersékningar att
det forekommer att det &r fler &n en person samtidigt som vistas bakom en
valskarm (Véljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet av
allménna val, valforskningsprogrammets rapportserie 2023:8). Som
statsvetenskapliga och juridiska institutionerna vid Géteborgs universitet
anfor kan den nu namnda undersékningen inte berétta ndgot om varfor det
har befunnit sig mer dn en person bakom skdarmen eller vad som
forekommit i dessa situationer. Botkyrka kommun menar dock att det har
forekommit att erfarna rostmottagare har behovt aktivt ga in och satta
stopp for grupprostning. Det kan darfoér enligt regeringens mening inte
uteslutas att det &r ett fenomen som férekommer.

Réstmottagare bor alltid vara ndrvarande nar véljare anlitar ett bitrade

I de undersokningar och utvérderingar av val som genomforts ger béade
valjare och kommuner i de allra flesta fall uttryck fér uppfattningen att
valhemligheten i svenska val ar stark. | sin erfarenhetsrapport fran valen
2022 redovisar Valmyndigheten resultatet av tva studier som gjorts
rorande bl.a. véljarnas upplevelse av att rosta hemligt. Enligt den ena
studien var den upplevda valhemligheten betydligt storre i 2022 ars val &n
fore reformen med avskarmningar av valsedelstall (Valmyndighetens
erfarenhetsrapport  fran valen 2022, s.12). Enligt den andra
undersokningen, en eftervalsenkét till kommunerna, upplevde de flesta
kommuner att valhemligheten har starkts och att det var latt att uppratthalla
valhemligheten (samma rapport s. 10).

Trots att den allménna bilden &r att valhemligheten har starkts genom de
reformer av valsystemet som skett pa senare tid, gar det inte att utesluta att
det i vissa fall forekommer otillborlig paverkan i samband med att en
valjare anlitar en person som hjélper henne eller honom att géra i ordning
sina roster eller ta valsedlar. Med hansyn till vikten av att garantera
véljarna ratten att rosta utan otillborlig paverkan finns det darfor ett behov
av att ytterligare forstarka skyddet mot grupprostning i syfte att vérna
valjarnas ratt till fria val.

Som foreslas i promemorian ar ett sétt att ytterligare forstarka skyddet
mot otillborlig paverkan att foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara
narvarande nar en valjare far hjalp av ndgon annan person med att rosta
eller ta valsedlar. 1 likhet med Léansstyrelsen i Ostergétlands lan anser
regeringen att ndrvaron av en rostmottagare skulle kunna minska risken
for att den som hjalper véljaren gor ett annat val an det valjaren onskar,
framfor allt i de fall d& valjaren inte har mojlighet att kontrollera att de
lamnade anvisningarna foljs.

Nér ett forslag med motsvarande innebord tidigare behandlades (prop.
2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett sddant krav riskerar att
skapa hinder for véljare med funktionsnedsattning eller liknande som
tillvaratar sin rostratt och riskerar att innebéra att dessa valjare utsatts for
integritetskrankande och stigmatiserande behandling vid réstningen. Som
redogors for ovan foljer det ocksd av internationella konventioner och
rekommendationer att valjare sjalva ska fa avgora vem som ska assistera
vid rdstning.
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De remissinstanser som avstyrker forslaget, bl.a. statsvetenskapliga och
juridiska institutionerna vid Goteborgs universitet, Kammarréatten i
Goteborg, Foreningen Valobservation i Sverige och Lansstyrelsen i
Vésterbottens 1an, for i huvudsak fram att det saknas underlag for
slutsatsen att det forekommer gruppréstning.

Regeringen instdmmer i att det underlag som ger stod for slutsatsen att
det forekommer otillborlig paverkan pé valjare som tar hjalp av nagon
annan ar mycket begransat. Enligt regeringens mening kan det dock, mot
bakgrund av de rapporter som finns och de synpunkter som har l[&mnats
under remissbehandlingen av promemorian, inte uteslutas att fenomenet
existerar. Med héansyn till vikten av att en valhandling ska genomféras fritt,
ar detta forhallande enligt regeringen tillrackligt for att det ska vara
motiverat att vidta atgarder. Intresset och vikten av att motverka sadan
paverkan framgar ocksd av Venedigkommissionens reviderade
tolkningsforklaring fran 2011. Dar framgar att ratten att fa hjélp att rosta
av en person som man sjalv valjer ska utévas under forhallanden som
sékerstaller att den valda personen inte utdvar ett otillodrligt inflytande.
En annan aspekt som talar for en andring &r att vissa véljare pa grund av
karaktaren pa sin funktionsnedsattning, t.ex. synnedsattning, inte har
mojlighet att kontrollera att den som bitrader henne eller honom foljer de
anvisningar som har lamnats. Genom att en rostmottagare alltid ar
narvarande minskar risken for att den som hjalper valjaren gér ett annat
val an det valjaren 6nskar, vilket &ven Synskadades riksforbund lyfte fram
i det tidigare lagstiftningsarendet.

Till skillnad fran vad som var fallet i det tidigare lagstiftningsarendet,
tillstyrker nu en stor majoritet av de remissinstanser som uttalar sig om
promemorians forslag att det infors ett krav pa att en rostmottagare alltid
ska vara narvarande nir en véljare far hjalp av ndgon annan person med
att rosta eller ta valsedlar. Saval den stora majoriteten av de
valmyndigheter som uttalar sig samt myndigheter och intresse-
organisationer som arbetar med funktionshindersfragor, t.ex. Institutet for
manskliga rattigheter, Myndigheten for delaktighet och Funktionsratt
Sverige, tillstyrker férslaget.

Att stalla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en
valjare far hjalp av nagon annan kan visserligen medfora en 6kad risk for
att véljaren behdver roja sin valhemlighet for ytterligare en person.
Raostmottagarens nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte, ndmligen
att skydda den enskildes ratt att inte bli otillborligt paverkad av nagon
annan. En rostmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap.
1§ offentlighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten ar straffsank-
tionerad enligt 20 kap. 3 § brottshalken. Det finns darutover ett krav enligt
3 kap. 5 § andra stycket vallagen pa att genomga en sarskild utbildning for
att férordnas som réstmottagare. Regeringen vill i sammanhanget ocksé
framhalla att det forhallandet att en rostmottagare ar narvarande nar en
valjare anlitar ett annat bitrade inte nédvandigtvis behdver innebéara att
valjarens valhemlighet rojs for rostmottagaren. Blotta narvaron av en
rostmottagare bor i atskilliga fall kunna bidra till att det bitrade som
valjaren anlitar avstdr fran atgarder som kan paverka valjaren pa ett
otillborligt satt. Rostmottagaren kan exempelvis genom sin nérvaro
forhindra att bitradet utdvar patryckningar eller byter ut en valsedel som



valjaren sjélv har tagit, utan att réstmottagaren tar del av hur véljaren
rostar.

For att starka véljarens skydd mot otillborlig paverkan av den person
som véljaren sjalv utser, foreslds sammanfattningsvis att hjalpen bakom
valskarmen och avskarmningen av valsedelstéll alltid ska ske i nérvaro av
en rostmottagare. Forslagen ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande
(bet. 2021/22:KU6 punkt 7, rskr. 2021/22:144).

Bestdmmelserna &r av ordningskaraktar

Flera remissinstanser, déribland Foreningen Valobservation i Sverige,
statsvetenskapliga och juridiska institutionerna vid Goteborgs universitet,
Sveriges Kommuner och Regioner och flera kommuner, efterfragar
nérmare vagledning kring hur réstmottagarna ska agera vid tillampningen
av de nya bestdmmelserna, exempelvis om véljaren forsoker [&mna en rost
som har gjorts i ordning med bitrdde av annan utan att en réstmottagare
har varit ndrvarande.

Den foreslagna regleringen ar i forsta hand av ordningskaraktar och
kompletterar bestdmmelserna i vallagen om att véljaren ska vara ensam
bakom valsk&rmen nér hon eller han gor i ordning sina roster eller nar
véljaren tar sina valsedlar bakom avskarmningen. Valjarna disponerar i
grunden sjélv dver sin valhemlighet. Roster som inte har gjorts i ordning
bakom en valskérm &r darfor inte ogiltiga. Mot den bakgrunden kan
regeringen konstatera att en rost maste tas emot dven om véljaren har
végrat nérvaro av en rgstmottagare nar hon eller han tar hjélp av ett annat
bitrade.

Nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, pépekar att det kan uppsta situationer dar valjaren,
eller bitradet, inte kan kommunicera med réstmottagaren exempelvis pa
grund av att de talar ett annat sprak eller teckensprak. Som dessa remiss-
instanser anfor kan det i vissa fall vara svart for en rostmottagare att
bedéma om det forekommer nagon form av otillbérlig paverkan.
Tolkningssvarigheter kan dock, som Séderhamns kommun lyfter fram,
uppkomma dven utan sprakbarridrer, exempelvis pd grund av subtila
signaler mellan personer som k&nner varandra val. Att en rostmottagare
har svart att forsta eller kommunicera med samtliga véljare &r inte heller
nagot specifikt for nu aktuellt forslag. Det kan dven med nuvarande regler
uppsta situationer som &r otillatna utan att réstmottagarna uppfattar det,
exempelvis rérande tillampningen av forbudet mot propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra valjarna i deras val (8 kap. 3 §
vallagen). Aven om samtliga paverkansforsok inte upptacks, okar
forslaget enligt regeringens mening forutsattningarna for rdéstmottagarna
att upptdcka om det forekommer exempelvis otillborlig paverkan. De
foreslagna bestimmelserna innebar inte att det laggs ett ansvar pa rost-
mottagaren att upptacka samtliga forsok att paverka en viljare. De innebar
inte heller att rostmottagaren maste kontrollera exakt hur hjalpen ges eller
tas emot eller att rostmottagaren maste forstd eller ta del av all
kommunikation mellan véljaren och hennes eller hans eget bitrdde. Om en
rostmottagare misstanker att ett bitrade forsoker paverka en valjare eller
inte foljer véljarens instruktioner, ger regleringen dock ett tydligt stéd for
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rostmottagaren att vid behov informera véljaren om hennes eller hans
rattigheter och erbjuda sin hjalp.

Jonkopings kommun anser att det bor antecknas i protokollet om en
valjare motsétter sig att rostmottagare dr nérvarande. Regeringen
konstaterar att vad som ska antecknas i protokollet ver réstmottagningen
i en vallokal och i anteckningarna Over rodstmottagningen i en
rostningslokal ar en fraga om verkstallighet av lag och som regleras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag. Enligt regeringens mening ar det inte
aktuellt att i vallagen nérmare reglera vad som ska antecknas i dessa
protokoll och anteckningar. Den fraga som Jonkopings kommun lyfter bor
darfér bedémas i annat sammanhang.

8 Utlandssvenskar

8.1 Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska
kunna fortidsrosta i Sverige

Regeringens forslag: Utlandssvenskar som fallit ur roéstlangden ska
kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna fortidsrosten ska anses som
en anmalan om att aterupptas i rostlangden.

Den centrala valmyndigheten ska lagga till véljaren i rgstléngden.
Kommunen ska snarast maéjligt underrétta den centrala valmyndigheten
om att den tagit emot rdsten. Kommunen ska skicka rdsten till
valndmnden i den kommun dar véljaren forvantas bli upptagen i
rostlangden.

Vid réstmottagningen ska ett adresskort anvéndas i stallet for ett rost-
kort for dessa valjare.

Kommitténs forslag Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att valnamnden i den kommun som tar emot rosten ska
besluta om tilldgget i réstlangden. Kommittén lamnar inte ngot forslag
om att rosten ska skickas till valndmnden i den kommun dar valjaren
forvantas bli upptagen i rostlangden.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslagen. Férslagen
tillstyrks av bl.a. Eskilstuna kommun, Linkdpings kommun, Malmoé
kommun, Svenskar i varlden, Stockholms kommun, Sveriges ambassad i
Santiago de Chile, Uppsala kommun, Valmyndigheten och Vaxjé kommun.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget och anser att det bor finnas
nagon kontrollfunktion s att den enskilde rostmottagaren kan se om
personerna har rostratt.

Flera remissinstanser, bl.a. Géllivare kommun och Goteborgs kommun,
ifragasdtter att det &r valnamnden som ska ansvara for att lagga till utlands-
svenskar i rostlangden. Bland de remissinstanser som invander mot
forslaget i denna del for bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner fram att
Valmyndigheten bor ansvara for att lagga till utlandssvenskar i rost-
langden.



Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstyrker att det ska
finnas en mojlighet att l&gga till en person i rdstlangden i samband med att
personen rostar pd valdagen. Aven Valmyndigheten har synpunkter i
denna del och féreslar att den nya mojligheten bor begransas till att galla
fram till dagen fore valdagen.

Skaélen for regeringens forslag
Utlandssvenskar har mojlighet att rosta bade fran utlandet och i Sverige

Enligt regeringsformen har svenska medborgare som inte langre ar folk-
bokforda i landet, s.k. utlandssvenskar, rostratt i riksdagsvalet om de
nagon gang har varit bosatta i riket och har fyllt arton ar (3 kap. 4 § forsta
stycket). Motsvarande villkor for rostratt géller for val till Europaparla-
mentet (1 kap. 4 § vallagen). Utlandssvenskar har inte rostratt vid val till
region- och kommunfullméktige. For dessa val krévs att man &r bosatt i
kommunen respektive regionen (1 kap. 7 8 kommunallagen).

For utlandssvenskar finns flera satt att utdva rostratten pa. Valjaren kan
t.ex. rosta fran utlandet vid en svensk utlandsmyndighet som erbjuder
rostmottagning eller med brev. Utlandssvenskar kan ocksé lamna sin rost
med bud till ett réstmottagningsstalle, t.ex. en svensk utlandsmyndighet
som erbjuder réstmottagning, om villkoren for budréstning enligt vallagen
ar uppfyllda. Dérutdver kan utlandssvenskar fortidsrosta i en rostnings-
lokal i Sverige eller i sin vallokal pa valdagen. Det senare forutsatter att
véljaren &r upptagen i rostlangden.

Utlandssvenskar som fallit ur réstlangden kan inte résta i Sverige

Rostratten avgors pa grundval av en rostlangd som upprattas fore valet
(3 kap. 4 8 tredje stycket regeringsformen). Bestdmmelser om uppréattande
av rostlangd finns i vallagen.

Rostlangden grundar sig pa de uppgifter som finns i folkbokforings-
databasen 30 dagar fore valdagen (5 kap. 1 8§ vallagen). Svenska med-
borgare som inte langre ar folkbokforda i landet tas automatiskt upp i rost-
langden under tio ar fran den dag da folkbokféringen uppharde (5 kap. 2 §
forsta stycket vallagen). Déarefter ska de, for tio &r i sander, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen hos Skatteverket har anmalt sin
adress.

For utlandssvenskar som fallit ur réstlangden och som vill résta vid ett
visst val finns bestammelser i vallagen om villkoren for att &terupptas i
rostlangden. Om utlandssvensken befinner sig i utlandet kan hon eller han
aterupptas i rostlangden genom att avge en fortidsrost fran utlandet. Om
Valmyndigheten senast dagen fore valdagen tar emot résten, ska myndig-
heten lagga till valjaren i rostlangden. En sadan rost ses som en anmalan
om att tas upp i rostlangden (5 kap. 2 § andra stycket vallagen).

Det finns inte ndgot krav pa véljare att dverlamna ett rostkort vid
fortidsrostning hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § 2 vallagen). | stéllet
kan valjarens valkuvert 14ggas i fonsterkuvert tillsammans med ett adress-
kort (10 kap. 4 § andra stycket vallagen). Motsvarande géller vid brevrost-
ning (7 kap. 14 § vallagen). Pa adresskorten anges véljarens namn och
personnummer.
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Motsvarande mdjlighet finns inte vid fortidsrostning i Sverige. Det finns
alltsa inte ndgon mojlighet att genom réstning pa ett rostmottagningsstalle
i Sverige anméla sig till rostlangden eller anvénda adresskort. For att
kunna rosta i Sverige behover en utlandssvensk som fallit ur rgstlangden
senast 30 dagar fore valdagen lamna in en anmalan om att aterupptas i
rstlangden.

Utlandssvenskar som fallit ur rgstlangden bor kunna fortidsrosta i
Sverige

Utlandssvenskar som fallit ur réstlangden och som befinner sig i Sverige
under réstningsperioden maste med dagens regler bege sig utanfor landets
granser och rosta darifran for att bli aterupptagna i réstlangden for det
aktuella valet. Denna omstandighet utgdr en begransning i méjligheten for
dessa valjare att kunna utnyttja sin rostratt.

Enligt regeringens mening kan det ifrdgasattas om detta ar en andamals-
enlig ordning. Var i vérlden en utlandssvensk befinner sig bér inte vara
avgorande for mojligheten att kunna aterupptas i rostlangden och kunna
avge sin rost vid ett visst val.

Kommittén foreslar att det ska vara majligt for en utlandssvensk som
fallit ur rostlangden att kunna fortidsrosta i Sverige, och pa sa sétt aterupp-
tas i rostlangden for det aktuella valet och for tio ar framat. Regeringen,
som efterstravar val med ett hogt valdeltagande och jamlika villkor for
valjare i alla véljargrupper, kan konstatera att valdeltagandet bland
utlandssvenskar ar lagre an bland befolkningen i stort. Som Helsingborgs
kommun pekar pé ligger utékade majligheter for utlandssvenskar att delta
i valen i Sverige i linje med hur tillgangligheten till valen bor utvecklas.

Regeringen anser darfor att utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska
kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna fortidsrosten ska anses som en
anmalan om att aterupptas i rostlangden.

Valmyndigheten ska ansvara for att 1agga till personer i rostlangden

Forfarandet for att &teruppta valjaren i rostlangden och den fortsatta
hanteringen av de roster som lamnas kan organiseras pa olika satt. En
naturlig utgdngspunkt for utformningen av regleringen kan vara hur
valjare aterupptas i rostlangden i samband med réstning i rostningslokal
hos en utlandsmyndighet. En utgangspunkt kan ocksa tas i hur roster
hanteras vid fortidsrostning i en rgstningslokal i en kommun.

Vid rgstmottagning hos en utlandsmyndighet ska de valkuvert och ytter-
kuvert for budrost som réstmottagarna tar emot laggas i fonsterkuvert till-
sammans med véljarens rostkort eller ett adresskort. Dérefter ska fonster-
kuverten skickas till den centrala valmyndigheten (10 kap. 4 och 5 8§
vallagen). Om en utlandssvensk har fallit ur réstlangden, ska den centrala
valmyndigheten lagga till utlandssvensken i rostlangden, forutsatt att
fonsterkuverten kommit in till myndigheten senast dagen fore valdagen
(5 kap. 2 § vallagen). Dérefter ska den centrala valmyndigheten lamna de
fonsterkuverten till valndmnden i den kommun dar véljaren ar eller blivit
upptagen i rostlangden (10 kap. 6 8 vallagen). Regleringen innebér vidare
att fortidsrostning hos en utlandsmyndighet far paga sa lange som de
fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen (10 kap. 2 8 vallagen).
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annorlunda satt. | likhet med vad som géller vid réstmottagningen hos en
utlandsmyndighet ska valkuvert och ytterkuvert for budrést laggas i ett
fonsterkuvert tillsammans med valjarens rostkort. Fonsterkuvertet skickas
dock inte till den centrala valmyndigheten. De skickas i stéllet direkt till
valndmnden i den kommun dér véljaren dr upptagen i rdstlangden eller
direkt till réstmottagarna i valjarens valdistrikt, om kuverten kan berdaknas
vara dem till handa innan tiden for réstmottagning i vallokalen gar ut
(10 kap. 5 § forsta stycket vallagen). Fortidsrostning i en kommun far paga
t.o.m. valdagen.

Kommittén foreslar att roster som tas emot vid fortidsrostning i Sverige
fran en utlandssvensk som har fallit ur rostlangden ska hanteras enligt den
ordning som galler fér andra fortidsroster som tas emot i kommunen, dvs.
skickas direkt till den kommun dér valjaren &r eller har blivit upptagen i
rostlangden. Enligt kommitténs forslag ska valndmnden i den kommun dar
rosten tas emot lagga till véljaren i rostlangden. Forfarandet ska tillampas
vid all fortidsrostning i kommunen, dvs. dven vid rostning pa valdagen.

Kommitténs forslag innebér att valndmndens hantering av fortidsroster
pé det stora hela blir enhetlig och foljer samma ordning. Det medfér att
den praktiska hanteringen i samband med mottagningen av roster kan
forenklas, vilket kan ses som en fordel. Ytterligare en fordel ar att véljare
som har fallit ur réstlangden kan aterforas i den s& sent som pa valdagen.
Som ett flertal kommuner framhaller innebar denna ordning dock
samtidigt en avvikelse fran dagens regler om vilken myndighet som
beslutar om att en valjare ska aterupptas i rostlangden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och flera kommuner, anser att det bor vara
Valmyndigheten som beslutar om &ndring av rostlangden dven i de fall
utlandssvensken fortidsrostar i Sverige. Fakultetsstyrelsen motiverar sitt
stéliningstagande med att riskerna for misstag 6kar om réstmottagare ges
i uppgift att hantera fragor om tillagg till rostlangderna. Malmé kommun
lyfter fram att den krets som kommer att kunna gora tilldgg av
utlandssvenskar i réstlangden vidgas betydligt. Enligt kommunen ar det
tveksamt om den utbildningsinsats och kvalitetssakring som detta kraver
star i proportion till det antal utlandssvenskar det handlar om och den risk
det innebar.

I praktiken sker tillagg i rostlangden digitalt genom registrering i val-
och folkomrgstningsdatabasen, som forvaltas av Valmyndigheten. De
tillagg som gors pa det sattet fors darefter in i den fysiska rostlangden av
valnamnden. Rostmottagarna har i regel tillgang till databasen och kan
genom att ange personnummer ta del av séval uppgifter om vilken
rostlangd véljaren &r upptagen i som uppgifter om att véljaren inte langre
ar upptagen i rostlangd. | det senare fallet framgar aven bl.a. uppgifter om
vilken kommun utlandssvensken tidigare varit folkbokford i.

For att lagga till en valjare i rostlangden kravs sarskild behérighet. Med
kommitténs forslag skulle ett stort antal personer behdva ges denna
behdrighet. Antalet fortidsroster som aktualiserar fragan om
aterupptagande i rostlangden kommer sannolikt att vara litet. Det blir
darmed en uppgift som den enskilde beslutsfattaren sallan stalls infor. Vid
valen 2022 lade Valmyndigheten till knappt 3 000 utlandssvenskar i
rostlangden. Antalet fortidsroster som ldmnas i en kommun av
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utlandssvenskar som fallit ur rostlangden bedéms bli mycket lagre &n sg,
ett antal som dessutom enligt kommitténs forslag kommer att spridas ut pa
landets 290 valnamnder med en fordelning som &r svar att forutse. Ett
rimligt antagande ar darfor att manga av landets valnamnder sannolikt
mycket séllan skulle behéva hantera och fatta beslut med anledning av
fortidsroster av utlandssvenskar som fallit ur rostldngden. Regeringen
anser i likhet med bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
att detta okar risken for misstag vid hanteringen. Som Géteborgs kommun
for fram kan fel som uppstar medfdra att rosterna blir ogiltiga, vilket kan
inverka negativt péa fortroendet for valsystemet.

En fordel med en ordning som innebér att det i stéllet & VValmyndigheten
som fattar beslut om att ateruppta valjare i rostlangden ar att samtliga
beslut om tillagg till réstlangden samlas hos en och samma myndighet. Det
bor kunna leda till att risken for misstag och fel minskar betydligt.
Regeringen noterar i detta sammanhang att kommitténs forslag forutsatter
ett informationsflode och en arbetsférdelning inom kommunen och ett
behov av tydliga rutiner inom varje kommun. Exempelvis behévs rutiner
for hur den rost som utlandssvensken l&mnar ska hanteras inom
kommunen och kring beslutsfattandet av kommunens valniamnd. Att lta
Valmyndigheten besluta om samtliga tillagg ger vidare forutsattningar for
en enhetlig tillampning. Valmyndigheten har omfattande erfarenhet av att
fatta beslut om tillagg i rostlangden eftersom samtliga rostlangder i dag
upprattas och beslutas av myndigheten.

Det ar angelaget att sakerstdlla att valsystemet ar organiserat pa ett
sadant satt att risken for fel och misstag minimeras. Det &r viktigt inte
minst for att upprétthalla allmanhetens hoga fortroende for valsystemet.
Regeringen anser darfor att Valmyndigheten bor besluta om att ateruppta
véljare i rostlangden.

Rosten ska kunna lamnas pa valdagen

Kommittén foreslar att en utlandssvensk som fallit ur rostlangden ska
kunna fortidsrosta, och pa sa satt aterupptas i rostlangden for det aktuella
valet, &ven under valdagen. Valmyndigheten och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet foreslar i stallet att beslutet att
ateruppta en person i réstlangden bor fattas senast dagen fore valdagen, i
likhet med vad som galler vid aterupptagande i réstlangden efter att en
utlandssvensk rostar vid en utlandsmyndighet eller genom brev (5 kap. 2 §
andra stycket vallagen). Fakultetsstyrelsen pekar i sammanhanget pa att
det av 3 kap. 4 § tredje stycket regeringsformen framgar att rostratten ska
avgoras pa grundval av en fore valet upprattad rostlangd.

Enligt Valmyndigheten maste rosterna komma in i sadan tid att det blir
mojligt att genomfara de administrativa atgarder som behovs. Regeringen
instdmmer i att det ar av vikt att myndigheterna ges forutsattningar att
praktiskt hantera tillaggen i rostlangden. Som framgar ovan sker tillagg i
rostlangden  alltid  digitalt genom registrering i wval- och
folkomrostningsdatabasen. Nér fysiska rostlangder har upprattats gors
darefter kompletteringar i dessa av valnamnden. Antalet fortidsroster fran
utlandssvenskar som fallit ur rostlangden bedéms dock bli begrénsat.
Sannolikt handlar det om ett mycket begrénsat antal fortidsréster under
sjélva valdagen.
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att rosta i forhallande till kommitténs forslag, trots att det till skillnad fran
fortidsrostningen i utlandet finns mojlighet att rosta i en rostningslokal i
Sverige pa valdagen. Om en utlandssvensk maste lamna résten senast
dagen innan valdagen, skulle det innebéra att hon eller han till skillnad frén
alla andra véljare inte skulle kunna utdva sin rostrétt i en rostningslokal
som haller 6ppet pa valdagen.

Nar det galler fragan om nar rostlangden senast maste vara fardigstalld
kan regeringen konstatera foljande. Nar mdjligheten for utlandssvenskar
att aterupptas i rostlangden genom att avge en rost fran utlandet infordes,
uttalade regeringen att Valmyndigheten bor fatta beslut i rostrattsfragan
och foéra in personen i rostlangden senast under valdagen (prop.
2001/02:53 s. 63). Det &r saledes en etablerad ordning att det kan gdras
tillagg i rostlangden under valdagen. Det finns vidare inte nagra sarskilda
bestimmelser om nar valet ska anses paborjat eller avslutat. Aven om
rostmottagningen avslutas under valdagen, pagar rostrakning och roster
kommer in till valndmnderna under veckan som féljer pa valdagen. Valjare
som finns pa ett réstmottagningsstalle nar tiden for réstmottagning gar ut,
ska vidare f tillfalle att résta innan réstmottagningen avslutas, dven om
det skulle innebdra att alla roster inte hunnit tas emot under valdagskvallen
innan midnatt (jfr 8 kap. 5 § vallagen).

Sammantaget anser regeringen att utlandssvenskar som fallit ur
rostlangden ska kunna fortidsrdsta fram till och med valdagen. Beslutet
om att lagga till personen i réstlangden bor fattas senast under valdagen.

Vid rostmottagningen ska adresskort tillatas

Vid fortidsrostning inom Sverige ska valjarna 1amna sitt rostkort (10 kap.
3 § forsta stycket vallagen). Rostkortet, eller de uppgifter som rostkortet
innehaller, fungerar bl.a. som adressharare for att fortidsrosten ska kunna
skickas vidare till ratt kommun.

Forslaget att mojliggora for utlandssvenskar som fallit ur réstlangden att
fortidsrosta i Sverige innebér att rostmottagarna i kommunen kommer att
behéva hantera situationer da viljare inte kommer att kunna Gverlamna
nagot rostkort och inte heller kommer att kunna fa ett dubblettrostkort
utskrivet. Detta foranleder att rostmottagarna, efter att utlandssvenskens
rostratt har verifierats av rostmottagarna vid rostningstillfallet, behéver ha
ett alternativ till ett rostkort. | likhet med kommittén anser regeringen att
det alternativ till rostkort som anvénds vid fortidsrostning pa utlands-
myndigheter, dvs. ett adresskort, ocksé ska tillatas vid fortidsrostning i
Sverige for utlandssvenskar som fallit ur réstlangden.

Valnamnden bor skyndsamt underrétta Valmyndigheten om rdsten

Vid réstmottagning vid en utlandsmyndighet skickas samtliga roster till
den centrala valmyndigheten, for vidare befordran till ratt valndmnd. Det
&r i samband med hanteringen av dessa réster som Valmyndigheten fattar
eventuella beslut om att ateruppta véljaren i réstlangden.
Om Valmyndigheten ska fatta beslutet om aterupptagande i réstlangd
aktualiseras fragan om rosterna, i likhet med vad som galler vid
fortidsrostning i utlandet, ocksa bor skickas till Valmyndigheten innan de
skickas till ratt valnamnd. En sddan ordning skulle innebéra att 71
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utlandet. Det skulle dock ocksa innebara en 6kad logistik och ytterligare
distribution av fortidsroster. Hanteringen av fortidsroster ar i normalfallet
tidskritisk. RGster som lamnas kort inpa valdagen riskerar med en sadan
ordning att inte hinna hanteras.

Vid rostmottagning utomlands skickas samtliga roster till
Valmyndigheten, inte enbart de rdster som lamnas av valjare som fallit ur
rostlangden. Ordningen &r saledes inte enbart motiverad av att Valmyndig-
hetens behov av att fysiskt ta del av fonsterkuverten och adresskort for att
kunna hantera ett arende om aterupptagande i rostlangd. Som framgar
ovan sker tilligg av utlandssvenskar i rostlangden digitalt av
Valmyndigheten i val- och folkomrdstningsdatabasen, och darefter fysiskt
av valndmnden i de rostlangder som redan har uppréttats. Ett alternativ till
att valkuverten och adresskort skickas till Valmyndigheten &r darfor att
kommunen underrattar myndigheten pa lampligt satt, t.ex. genom
myndighetens it-stdd for valadministrationen. Den information som
Valmyndigheten i praktiken behdver &r uppgift om att véljaren har lamnat
en rost och personnummer. Dessa uppgifter bér kommunerna kunna lamna
till Valmyndigheten utan att skicka fonsterkuverten.

En sadan ordning skulle medféra att fonsterkuverten i dessa fall kan
skickas direkt till valndmnden i den kommun dar valjaren tidigare var
folkbokford. Som framgér ovan framgar uppgift om tidigare folkbokforing
av val- och folkomrdstningsdatabasen. Efter att Valmyndigheten har
beslutat att lagga till utlandssvensken i rostlangden kommer det av
databasen &dven att framga valdistrikt och nummer i rostlangden. Om
rosten skickas direkt till ratt valndmnd okar sannolikheten for att rosten
hinner tas emot och riknas dven om rosten lamnas kort inpa valdagen.
Rosten bor skickas i sddan tid att den nar valnamnden senast tisdagen efter
valdagen (jfr prop. 2001/02:53 s. 63, se dven 12 kap. 3-4 88).

Regeringen anser sammanfattningsvis att om valndmnden tar emot en
fortidsrost fran en utlandssvensk som fallit ur rostlangden ska namnden
underratta Valmyndigheten som ska lagga till véljaren i rostlangden.
Kommunen ska skicka rosten till valndmnden i den kommun dar véljaren
forvantas bli upptagen i rostlangden.

8.2 Enklare anmalan om att aterupptas i
rostlangden

Regeringens forslag: En viljare ska kunna gora en anméalan om att ater
bli upptagen i réstlangden utan att anmala sin adress till Skatteverket.

En anmalan om ny adress i utlandet ska alltid anses som en anmalan
till réstlangden for ytterligare en tiodrsperiod.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del tillstyrker eller har inte ndgon invandning mot forslaget. Svenskar i
varlden tillstyrker forslagen. Skatteverket har inte nagra invandningar
mot forslagen.



Skalen for regeringens forslag

En anmalan om aterupptagande i rostlangd ska inte krava uppgift om
adress

Av bestammelserna om anmélan om att aterupptas i rostlangden framgar
att svenska medborgare som inte langre ar folkbokforda har i landet ska
tas upp i rostlangd under tio ar frdn den dag folkbokforingen upphorde.
Darefter ska de, for tio ar i sander, tas med i rostlangden endast om de
skriftligen hos Skatteverket har anmaélt sin adress (5 kap. 2 § vallagen).
Som bestammelserna ar utformade utgor en noterad adress ett villkor for
att anmalas till rostlangden for en ny tioarsperiod.

Som en utgangspunkt bor ett anmalningsforfarande atféljas av villkor
som fyller en funktion for sjalva hanteringen av anmélan. Att en anmélan
ska ske skriftligen syftar till att kunna spara och verifiera inldmnade
uppgifter. Den skriftliga anmalan utgor ett bevis pa de uppgifter som har
lamnats in och tidpunkten for inldmnandet. Avsaknaden av en adress i
utlandet utgor dock inte nagot praktiskt eller principiellt hinder for att tas
med i rostlangden igen.

Kravet pd att en anmalan om att aterupptas i rostlangden ska innehalla
uppgift om adress infordes genom 2005 ars vallag. Dessférinnan, enligt
bestammelserna i 1997 ars vallag, stalldes inte upp nagot krav pa adress
(7 kap. 1§ andra stycket vallagen [1997:157]). Inférandet av krav pa
adressuppgift i den nya lagen kommenterades inte sérskilt i forarbetena.

Kommittén anser att om villkoren for rostratt och kravet pa skriftlighet
ar uppfyllda behdvs inte nagra ytterligare villkor for en utlandssvensk att
aterupptas i rostlangden. Kommittén foreslar darfor att uppgift om adress
inte ska vara ett krav fér en anmalan om att terupptas i réstlangden. Ingen
remissinstans invander mot forslaget. Regeringen staller sig bakom
forslaget.

En anmalan om ny adress i utlandet ska alltid ses som en anmélan till
réstlangden

Att det for en utlandssvensk véljare finns en adress registrerad i
folkbokfdéringsdatabasen innebér praktiska fordelar for henne eller honom.
En uppdaterad adress i utlandet Okar t.ex. sannolikheten for att
utlandsrostkort och brevrostningsmaterial kommer fram och att
information om réstning lattare kommer véljaren till del. Att uppdatera sin
utlandsadress i samband med att en anmélan gors bér darfér uppmuntras.

Av 1997 ars vallag framgick uttryckligen att en skriftlig anmalan om
adress fran svenska medborgare som inte var folkbokforda i landet ocksa
skulle ses som en anmalan om att tas upp i rostlangd (7 kap. 10 §). Nagon
bestammelse av motsvarande innebdrd infordes inte i 2005 ars vallag.
Slopandet av bestdmmelsen i den nya lagen kommenterades inte sérskilt.

Skatteverket tillhandahaller ~sarskilda anmalningsblanketter ~for
utlandssvenskar som dnskar bli dterupptagna i rostlangden. Blanketten kan
ocksd anvandas for att anméla ny adress efter flytt i utlandet. Enligt
kommittén forekommer det att Skatteverket tar emot anmélningar om att
aterupptas i rostlangd eller fa en ny adress i utlandet registrerad pa annat
satt an genom en ifylld blankett. Myndigheten hanterar da en anméalan om
ny adress ocksd som en anmélan om att aterupptas i rostlangden.
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Kommittén foreslar att det ska inféras en reglering i vallagen som
innebdr att en anmalan om ny adress i utlandet ocksa &r att se som en
anmalan om att aterupptas i rostlangden. Ingen remissinstans invander mot
forslaget. Regeringen anser i likhet med kommittén att en anmélan om ny
adress i utlandet alltid ska utgdra en anmélan till réstlangden for ytterligare
en tiodrsperiod.

9 Digitala rostkort

Regeringens beddmning: Det bor inféras en mdjlighet att skicka
rostkort digitalt till véljare.

Regeringens forslag: Vid fortidsrdstning i rostningslokaler som en
kommun har anordnat ska adresskort kunna anvandas i stéllet for rost-
kort.

Utlandsrostkort som skickas pa annat satt an som postforsandelse ska
skickas 45 dagar fore valdagen.

Kommitténs bedémning och forslag 0Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot beddmningen och
forslaget, bl.a. Alingsds kommun, Linképings kommun, Myndigheten for
tillgangliga medier, Unga med synnedsattning, Region Vastmanland,
Svenskar i varlden, Sveriges ambassad i Santiago de Chile och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Ett antal remissinstanser pétalar att digitaliseringen av forsandelserna
med rostkort riskerar att leda till kder, bl.a. Malmd kommun, Vasterviks
kommun och Vaxjé kommun. Flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna
kommun, Helsingborgs kommun, Hé&rndsands kommun och Varbergs
kommun, anfor att forslaget ocksa riskerar att leda till 6kad administration
och arbete i kommunernas réstningslokaler i samband med fortidsrostning.
Uppsala kommun anser att en 6kad anvéndning av adresskort kan medféra
att fler fel begas och att roster skickas fel for att adressen inte gér att tyda.

Né&r det géller tidpunkten for utskick av digitala rostkort till utlands-
valjare anfor Myndigheten for digital forvaltning att det finns en risk for
att vissa valjare inte alls kommer att f4 sitt utlandsréstkort.

Nagra remissinstanser avstyrker eller ar negativt installda till digitala
rostkort, bl.a. Dorotea kommun, Géteborgs kommun, Storumans kommun
och Orebro kommun. Bland annat Géteborgs kommun menar att forslaget
riskerar att leda till fler ogiltiga roster. Vannéas kommun anser att digitala
rostkort endast bor kunna séndas till utlandssvenskar.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet efterlyser att det, med
hénsyn till lagstiftningens grundldggande betydelse for demokratin,
tydligare ska framga av forfattningstexten att rostkort kan vara digitala.



Skalen for regeringens bedémning och forslag
Rostkort ska upprattas fér varje véaljare

For varje valjare med rostratt i ett val i Sverige ska Valmyndigheten upp-
ratta rostkort. For véljare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar
folkbokfdrda hér i landet ska rostkort dock bara uppréttas om de begér det
(5 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Rostkort ska innehélla uppgift om
véljarens namn och nummer i réstlangden, vilka val som valjaren far delta
i och valjarens vallokal och dess Oppettider (5 kap. 9 8 forsta stycket
vallagen).

For véljare som inte langre ar folkbokfdérda i landet, dvs. utlands-
svenskar, ska Valmyndigheten upprétta ett utlandsrostkort (5 kap. 8 §
tredje stycket vallagen). Utlandsrostkortet kan anvandas bade vid brevrost-
ning och rostning vid en utlandsmyndighet. Ett utlandsrostkort ska
innehalla uppgift om véljarens namn och vilket val som véljaren far delta
i (5 kap. 9 § andra stycket vallagen).

Ett rostkort ska vid ordinarie val skicka ut i sd god tid att det kan
beréknas vara véljaren tillhanda senast 18 dagar fore valdagen (5 kap. 8 8
andra stycket vallagen). Ett utlandsrostkort ska vid ett sadant val skickas
till véljarna senast 50 dagar fore valdagen (5 kap. 8 8 tredje stycket
vallagen). Vid omval och extra val ska utlandsrdstkorten i stéllet skickas
sd snart det &r mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag, medan 6vriga rostkort ska skickas sa att de om majligt &r valjarna
tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

En viljare som har behov av det kan fa ett dubblettrostkort, t.ex. om han
eller hon har tappat bort rostkortet eller inte har fatt nagot rostkort. Den
som vill ha ett dubblettrostkort ska lamna uppgift om sitt namn och
personnummer (5 kap. 10 § vallagen). Dubblettrostkortet kan hdmtas ut
hos Valmyndigheten, l&nsstyrelsen, en utlandsmyndighet eller kommunen.
Dubblettrostkort kan ocksa skickas till véljaren per post eller digitalt pa
medium for automatiserad behandling (se vidare nedan). Det kan i manga
fall ocksa skrivas ut av rostmottagarna. Utskriftsmajligheter finns i de
flesta rostningslokaler.

Framstallning och distribution av rostkort forutsatter en behandling av
personuppgifter

I lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomréstningar (valdatalagen) finns sarskilda bestdimmelser om
behandlingen av personuppgifter i Valmyndighetens och lansstyrelsernas
verksamhet enligt vallagen, folkomréstningslagen (1979:369) och lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar. | lagen regleras de yttre
ramarna for behandlingen av personuppgifter inom de aktuella verksam-
heterna. Bland annat anges for vilka andamal personuppgifter far
behandlas och de begrénsningar som géller for anvéndningen av
uppgifterna. Lagen ar tillamplig vid behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad eller vid behandling av personuppgifter som
ingdr i eller ar avsedda att ingé i en strukturerad samling av uppgifter som
ar tillgéngliga for sokning eller sasmmanstéllning enligt sarskilda kriterier,
dvs. personregister (1 kap. 1 8).

Enligt valdatalagen far uppgifter behandlas bl.a. for tillhandahéllande av
information som behovs for framstéllning av rostkort infor ett val eller en
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val- och folkomréstningsdatabasen. | den far uppgifter behandlas om
personer som kan antas komma att vara rostberéttigade den dag som ett
val eller en folkomréstning ska hallas (2 kap. 2 § forsta stycket 1 valdata-
lagen). Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det (2kap. 7 § valdatalagen). Med utlamnande pd medium for
automatiserad behandling avses bl.a. 6verforingar som sker pa digital vég,
t.ex. via e-post.

Regeringen har meddelat foreskrifter i férordningen (2002:61) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val (valdataférord-
ningen). Enligt forordningen far Valmyndigheten Iamna ut personupp-
gifter ur val- och folkomrostningsdatabasen till en enskild pa medium for
automatiserad behandling for tillhandahallande av dubblettréstkort (2 a §).
Bestdmmelsen mojliggér for valadministrationen att skicka ett
dubblettrostkort pa digital vag till valjaren, t.ex. till véljarens e-postadress.

Det bor inforas en mojlighet att skicka rostkort digitalt

I Valmyndighetens erfarenhetsrapporter fran de allmanna valen 2018
framgar att bl.a. tryckning och distribution av rostkort ar kritiska moment
som utfors under forhallandevis knappa tidsramar. Vid upphandlingarna
infor valen 2010, 2011, 2014 och 2018 hade endast ett tryckeri, bel&get i
Tyskland, kapacitet att trycka réstkorten i nuvarande utformning och inom
uppsatta tidsramar (se bl.a. Valmyndighetens erfarenhetsrapport frén valen
2018, s. 21-22). Vid valen 2022 skickade Valmyndigheten ut 8,3 miljoner
rostkort, daribland 6ver 165 000 till utlandssvenskar.

Utdelningen av reguljir post tar vasentligen langre tid &n en digital
forsandelse. Detta paverkar mojligheterna for bade véljare folkbokforda i
Sverige och for utlandssvenskar att fa sina rostkort i tid till att fortidsrost-
ningen inleds. Enligt Valmyndigheten nar manga rostkort inte den avsedda
adressaten. Vid valen 2022 returnerades drygt 52 000 rgstkort sanda inom
Sverige och mer dn 19 300 sénda utanfor Sverige (Valmyndighetens
erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 79).

Kommittén anser att en mdjlighet att skicka rostkort och utlandsrostkort
digitalt skulle kunna skapa utrymme for effektiviseringar av
valadministrationen. Genom att digitala kommunikationsvégar tas till vara
for att minska administrationen av allménna val och folkomrdstningar
bedémer kommittén exempelvis att det allménnas utgifter for tryckning
och distribution kan minska. Ett digitalt rostkort skulle dessutom
vasentligen minska distributionstiden. Inte minst for utlandssvenskar
skulle distribution av rostkort pé digital vag aven medféra en vasentlig
forbattring av forutsattningarna att valjarna far rostkorten i tid.

Regeringen instdmmer i kommitténs bedomning. Digitala rostkort skulle
mojliggora att fler rostkort &n i dag nar sin réatta mottagare och att risken
minskar for att det sker senare an vad som &r foreskrivet. Det géller sarskilt
i fraga om de rostkort som skickas till utlandssvenskar.

Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden
pa att anvanda digitaliseringens maojligheter (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Regeringens mal for digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen &r att skapa en enklare vardag for med-
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samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten (prop.2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6).

Med hansyn till den digitala utvecklingen framstar det enligt regeringen
som motiverat att i en modern férvaltning méjliggora digitalt utskick av
rostkort. Allt fler personer far numera merparten av sin post digitalt fran
svenska myndigheter. Enligt Myndigheten for digital forvaltning har éver
sex miljoner privatpersoner en saker digital brevldda som kan ta emot
meddelanden frdn myndigheter.

Eftersom rostkorten inte innehaller integritetskéanslig information bor
uppgifterna kunna ldamnas ut elektroniskt utan andra begransningar én de
som foljer av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebar att rostkort for
personer med skyddad identitet inte kommer att kunna lamnas ut digitalt
om identiteten pa mottagaren inte kan sékerstéllas, t.ex. om mottagarens
identitet inte verifieras med en godkénd e-legitimation.

Det saknas bestdmmelser i vallagen om hur rostkort ska skickas. Med
hénsyn till den grundldggande betydelse som regleringen har for
demokratin, anser Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet att det
av vallagen uttryckligen bor framgd att rostkort kan vara antingen digitala
eller pa papper och att &en grunderna for nar digitala rostkort kan
anvandas ska regleras i lagen. Fakultetsstyrelsen anser vidare att det ar
angelaget att rostkort pa papper alltid skickas till véljare som inte forvantar
sig att fa sina rostkort digitalt.

Regeringen delar fakultetsstyrelsens uppfattning att det ar av stor
betydelse fran demokratisynpunkt att regleringen kring allmanna val ar
tydlig och transparent. Valjarna bor enkelt kunna forsta hur val genomfors
och vad som forvéntas av dem. | Valmyndighetens 6vergripande ansvar
for fragor om val ingér darfor bl.a. att informera allmanheten om nr, var
och hur man rostar (se prop. 2004/05:163 s. 111). Till skillnad fran
fakultetsstyrelsen anser regeringen dock att det inte behéver framga av
vallagen att rostkort kan skickas digitalt. Den omstéllning som en 6ver-
gang till digitala rostkort innebar bor valjarna i stallet forberedas pa genom
den information om roéstningen som Valmyndigheten ska lamna till
allmanheten infor val. Regeringen vill ocksa framhalla att enskilda som
inte vill ha myndighetspost fran en viss myndighet i digital form kan
anpassa tjansten i sin digitala brevlada genom att gora olika instéllningar
efter sina behov och 6nskemal. P4 sa satt har en véljare som har en digital
brevlada alltid en majlighet att sjalv bestiamma om han eller hon 6nskar ta
emot ett fysiskt rostkort i stéllet for ett digitalt. Enligt regeringens mening
&r det mot den bakgrunden varken nédvandigt att i vallagen reglera att
rostkort kan skickas digitalt eller att i lagen ta in nagra sarskilda
bestammelser som anger grunderna for att anvdnda digitala rostkort.
Regeringen instdmmer dock i kommitténs beddmning att, for att rostkort
ska kunna skickas ut digitalt, behdver en éandring goras i
valdataférordningen, som reglerar ratten for valadministrationen att
behandla personuppgifter genom utlamnande pd medium for
automatiserad behandling.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det bor inféras en méjlighet
att skicka rostkort digitalt. En reglering for att skapa forutsattningar for det
kraver inte nadgon andring i lag utan kan tas in i férordning.
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Vid rostning i vallokal pa valdagen kravs inte nagot rostkort. Vid fortids-
rostning krdavs dock som huvudregel att valjaren lamnar sitt rostkort.
Undantag fran kravet vid réstning som sker i kommunerna galler dock om
den information som rostkortet innehéller anda &r tillganglig for rost-
mottagarna (10 kap. 3 § 1 vallagen). Undantag fran kravet galler aven vid
réstning som sker pa en utlandsmyndighet. Det undantag som géller vid
rostning i en rostningslokal i en kommun avser situationen nér rost-
mottagarna kan skriva ut ett dubblettrostkort vid rostmottagningsstéllet.
Rostkortet anvénds vid fortidsrostningen som en adressbérare till det
fonsterkuvert som forséndelsen med fortidsrosten skickas i till den
valndmnd déar valjaren finns upptagen i rostlangden.

For valjare som har fatt ett digitalt rostkort och inte sjalv har skrivit ut
det maste ndgon form av handling med information om véljaren
produceras vid fortidsrdstningen. For dessa valjare kan mdjligheten att
skriva ut ett dubblettrostkort anvandas. De flesta kommuner erbjuder redan
i dag den mojligheten i sina rostningslokaler. Det finns dock inte nagon
skyldighet for kommuner att erbjuda utskrift av dubblettrostkort i varje
rostningslokal for fortidsrostning. Kommittén foreslar darfor att ett adress-
kort ska kunna anvandas vid fortidsrdstning i en kommun om ett dubblett-
rostkort inte kan skrivas ut.

Flera remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Harndsands kommun och
Malmd kommun, for fram att digitala rostkort kommer att skapa férvéant-
ningar och ett indirekt krav pa att kommunerna har mojlighet att skriva ut
dubblettrostkort i samtliga rostningslokaler. De anfér vidare att ett krav pé
utskrift av dubblettrostkort i stor omfattning riskerar att leda till ett 1ang-
sammare rostningsforfarande och kébildning i vissa rostningslokaler.

Regeringen har forstaelse for att utskrift av dubblettrostkort innebar ett
arbetsmoment vid réstmottagningen som medfor en risk for kobildning.
Det finns vissa indikationer pa att kobildning i val- och rostningslokaler
har 6kat (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 11). Det
kan inte uteslutas att digitala rostkort medfér en risk for ytterligare 6kad
kdébildning. Samtidigt bor riskerna enligt regeringens mening inte
dverdrivas. Inforandet av digitala rostkort skulle enbart medféra ett behov
av utskrift av dubblettrostkort eller framstéllning av adresskort under for-
tidsrostningen, eftersom réstning i vallokal pa valdagen inte forutsétter att
valjaren lamnar Gver ett rostkort. Enligt erfarenheterna fran valen 2022 var
kobildningen storre, framfor allt under sista veckan innan valdagen. Det
forekom ocksa stora variationer mellan och inom kommuner. Erfaren-
heterna av kébildning &r enligt regeringen vardefulla vid planeringen och
genomforandet av framtida val, t.ex. genom att skapa effektiva rutiner och
beredskap for att battre hantera variationer i friga om antalet véljare som
vill fortidsrosta under sista veckan infor ett val.

Nagra kommuner, déribland Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun
och Stockholms kommun, lyfter fram att anvéndning av adresskort innebar
en okad risk for att antalet ogiltiga roster blir fler eftersom det enligt
kommunerna i vissa fall skulle kunna vara svart att tolka réstmottagarens
handstil nar adresskortet fylls i. Syftet med adresskortet &r dels att [&amna
uppgift till valndmnden i den kommun dér valjaren &r upptagen i réstlangd
om vilken véljare som har lamnat rosten, dels att det ska framga vilken
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i ett adresskort dr det saledes relativt begransade uppgifter som ska fyllas

i. | praktiken handlar det om véljarens namn, personnummer och adress

till valnd&mnden i den kommun som ska ta emot rgsten. RGstmottagningen

praglas darutdver redan i dag av att rdstmottagarna manuellt fyller i olika

typer av forteckningar. Vid fortidsrostning ska exempelvis en

valjarforteckning fyllas i med bl.a. véljarens nummer i rostlangden.

Det &r redan i dag relativt vanligt férekommande att kommuner erbjuder
utskrift av dubblettréstkort vid fortidsréstning. Behovet av att fylla i
adresskort kommer diarmed sannolikt i praktiken att vara forhallandevis
begrinsat. Det ror sig ocksd om relativt begransade uppgifter som ska
fyllas i om ett adresskort behdver anvandas. Regeringen staller sig dérfor
sammanfattningsvis bakom kommitténs forslag att ett adresskort ska
kunna anvéndas vid fortidsrostning i kommunerna.

Digitala utlandsrostkort bor skickas 45 dagar fore valdagen

Av vallagen framgar inte att utskick av rostkort ska ske i ndgon specifik
form. Vallagens bestammelse att rostkort ska skickas ut i sa god tid att de
kan berdknas vara valjarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen bor
darmed enligt regeringens mening galla aven for rostkort som skickas till
en digital brevlada.

Nar det galler utlandsrostkort foljer av vallagen att dessa ska skickas
senast 50 dagar fore valdagen (5 kap. 8 §). Av bestdmmelserna om brev-
rostning framgar vidare att en brevrost far géras i ordning tidigast 45 dagar
fore valdagen (7 kap. 12 § forsta stycket). Att utskicken ska goras minst
fem dagar fore den tidigaste dagen for brevrostning har till syfte att se till
s att det finns en viss tid for postdistribution innan forsta dagen for brev-
rostning. Nar det galler digitala utlandsrostkort foreslar kommittén att
dessa ska skickas ut till véljarna 45 dagar fore valdagen. Forslaget innebar
att fysiska utlandsrostkort och digitala utlandsrostkort ska skickas vid
olika tidpunkter. Kommittén motiverar forslaget med att utlandsrostkorten
inte bor vara véljaren tillhanda fore den forsta dagen for brevrdstning.
Roster som gors i ordning innan denna tidpunkt &r n&dmligen ogiltiga.
Eftersom digitala utlandsrostkort kan distribueras utan hénsyn till
forsandelsetid for postbefordran behover tidpunkten da sddana ska skickas
ut, enligt kommitténs mening, anpassas s att det digitala utlandsrostkortet
kan vara valjaren tillhanda forsta dagen for brevréstning.

Myndigheten for digital férvaltning uppmérksammar att det finns en risk
att vissa utlandssvenskar inte far sitt utlandsrostkort i tid. Det kan bli fallet
om en person som ar upptagen i rostlangden valjer att ldmna infrastruk-
turen for sékra elektroniska férsandelser eller att inte langre ta emot digital
post fran Valmyndigheten efter den tidpunkt da utskicken av de fysiska
utlandsrostkorten skett men innan de digitala utlandsrostkorten skickats ut.

Om en enskild avregistrerar sin digitala brevlada eller valjer att avsta
fran att fa digital post fran en viss avsandande myndighet far den
avsandande myndigheten inget separat meddelande om detta. Om
Valmyndigheten inte gor nagra sérskilda kontroller finns, som Myndig-
heten for digital forvaltning anfor, darfor en risk for att vissa véljare inte
far nagot utlandsrostkort sant till sig om fysiska respektive digitala
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Ett alternativ ar att lata saval fysiska som digitala utlandsrostkort skickas
ut samtidigt. Som kommittén anfor ar en nackdel med en sadan ordning att
de digitala rostkorten kommer att vara véljare tillhanda minst fem dagar
innan brevroster tidigast far goras i ordning. Eftersom brevréster kan goras
i ordning och skickas av valjaren utan ndgon inblandning av myndigheter
medfor en sddan I6sning en risk for att ett antal brevroster kommer att
beddmas ogiltiga. Inte heller detta &r en god ordning.

Ett annat alternativ &r att Valmyndigheten i samband med utskick av de
digitala utlandsrdstkorten kontrollerar om det finns véljare som har
avregistrerat sig fran att ta emot digital post fran myndigheten efter att de
fysiska utlandsrostkorten har skickats. Om en véljare inte har fatt nagot
fysiskt utlandsrostkort skickat till sig, kan Valmyndigheten i en sadan
situation skicka det till henne eller honom. Det kan konstateras att detta
rostkort kommer att komma fram vid en senare tidpunkt an om det hade
skickats 50 dagar fore valdagen. For att undvika att de sent utskickade
fysiska utlandsrgstkorten kommer fram for sent kan det vara lampligt att
kontroll, produktion och distribution av dessa utlandsrostkort sker nara
inpd utskicket av de digitala rostkorten. Antalet rostkort som behdver
produceras och distribueras pé detta satt kommer sannolikt vara begransat,
vilket bor underlatta hanteringen.

Aven om det fysiska utlandsréstkortet i en sadan situation skickas ut
relativt snabbt finns en risk for att det med héansyn till postdistributionen
utomlands inte hinner komma fram i tid till véljaren, sarskilt om denne har
for avsikt att brevrosta. En valjare som i ett sadant fall 6nskar brevrosta,
kan vélja att i stéllet skriva ett adresskort och lagga det i omslagskuvertet
for brevrosten (7 kap. 14 § vallagen). En annan, nagot mer omstandlig
metod ar att valjaren begar att fa ett dubblettrostkort skickat till sig via e-
post. Detta kan sedan skrivas ut och anvéndas vid brevrgstning. Darutéver
kan véljaren vanda sig till en utlandsmyndighet som anordnar fortidsrost-
ning for att dar fa hjalp med att skriva ut ett dubblettrostkort eller gora i
ordning sin rost.

Sammantaget bedémer regeringen att kommitténs forslag bér genom-
foras. Tidpunkten for utskick av digitala utlandsrostkort bor vara 45 dagar
fore valdagen. Regeringen anser dock att bestimmelserna om utskick bor
ges en annan lagteknisk utformning an den som kommittén foreslar.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 december
2025.

Skyldigheten fér de kommunala valndmnderna, lansstyrelserna och
de utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler att skyndsamt
rapportera incidenter och utvidgningen av malgruppen fér ambulerande
réstmottagare ska tillimpas forsta gdngen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige 2026.

Regeringens bedémning: Det finns inte ndgot behov av dvergangs-
bestdmmelser.




Kommitténs forslag dverensstdmmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023.
Kommittén foreslar inte nagon bestimmelse om tillampning forsta
gangen.

Promemorians forslag och bedémning: 6verensstdmmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 juni 2025.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig har
antingen tillstyrkt eller lamnat férslaget utan erinran.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att det inte kan uteslutas
att det behover héllas ett extra riksdagsval innan nasta ordinarie val. Det
finns i sa fall enligt universitetet risk for missforstand om nya valregler har
tratt i kraft, men inte ska tillampas.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Andringar i vallag-
stiftningen bor goras i sadan tid att valadministrationen far tillracklig tid
for forberedelser och for utbildning av valnd&mnder och réstmottagare om
vilka regler som ska galla i ett val. Ju kortare tid som ges for sadana for-
beredelser, desto storre blir risken for handhavandefel. Sadana fel kan leda
till att utgangen i ett val paverkas och att det uppkommer behov av att halla
omval.

Reformen syftar dels till att starka sékerheten i de allmédnna valen, dels
till att férbattra och forstarka tillgangligheten i val, dels till att ka valdel-
tagandet bland utlandssvenskar. Det ar angeldgna reformer for att starka
fortroendet for valforfarandet och att ¢ka tillgangligheten for véljarna. De
foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sa fort som mojligt,
vilket beddéms vara den 1 december 2025.

Regeringen instdimmer i huvudsak i de beddmningar som gors av
kommittén och i promemorian att det inte finns behov av nagra Gvergangs-
bestammelser. Detta innebar bl.a. att om det behover hallas ett extra val
efter ikrafttrddandet men fore nésta ordinarie val 2026 boér de nya
bestdmmelserna som utgangspunkt galla.

Nar det galler tvd av forslagen konstaterar regeringen att de innebéar
utokade skyldigheter fér valadministrationen som kraver mer omfattande
forberedelser och anpassningar. Aven om Valmyndigheten i samband med
de senaste valen har haft ett system for inrapportering av incidenter har en
stor del av kommunerna inte anvént sig av systemet. Valmyndigheten har
vidare inte tillhandahallit ndgon mojlighet for allmanheten att rapportera
incidenter, vilket kraver tid fér omarbetning av it-stdd m.m. Aven kravet
pé att ytterligare malgrupper ska kunna lamna sina réster till ambulerande
rostmottagare &r en nyhet som forutsétter forberedelser av kommunernas
valnamnder. Dessa forslag bor darfor tillimpas forsta gngen infor och vid
ordinarie val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmaktige
2026.

11 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Lagférslagen medfér dkade kostnader for
genomférande av val med ca 45 300 000 kronor. Av det beloppet avser
11 300 000 kronor en érlig kostnad for Valmyndigheten, 1 000 000
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kronor en engangskostnad for Valmyndigheten och ca 33 000 000
kronor en kostnad for varje kommande val fran och med 2026 ars
ordinarie val till riksdagen och region- och kommunfullmaktige, varav
ca 1600000 kronor for Valmyndigheten, 11500000 kronor for
lansstyrelsen och ca 19 900 000 kronor for kommunerna.

Utskick av digitala rostkort medfor en kostnadsbesparing vid varje
kommande val fran och med 2026 ars allménna val med 6 500 000
kronor.

Forslaget om forenklade och andrade regler for aterupptagande i rost-
langd medfor en engangskostnad for Skatteverket med 5 000 000
kronor.

Kommitténs och promemorians beddémning &éverensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot kommitténs eller promemorians
bedémning.

Stockholms kommun och Géteborgs kommun anser att en ackreditering
av valobservatorer kan medfora att anstallda i kommunen behdver vara
tillganglig i storre utstrackning pd grund av ett forvantat 6kande antal
valobservatorer.

Stockholms kommun och Eskilstuna kommun anser att forslaget att
kommuner senast 32 dagar fore valdagen ska informera den centrala
valmyndigheten vissa uppgifter om rdstmottagningen och lokalernas
tillganglighet kan medféra 6kade kostnader.

Négra remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Eskilstuna kommun,
Harndsands kommun och Sveriges ambassad i London, anser att forslaget
om digitala rostkort innebér 6kade kostnader till foljd av dels 6kat behov
av utskrifter av dubblettrostkort, dels att fler réstmottagare behdvs for att
hinna skriva adresskort.

Botkyrka kommun, Essunga kommun, Géteborgs kommun, Stockholms
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner och Almhults kommun anser
att forslaget att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nar en valjare
anlitar ett bitrade for att géra i ordning sina roster eller ta valsedlar medfor
okade kostnader pd grund av att fler rostmottagare behdvs vid rost-
mottagningsstéllen.

Skaélen for regeringens bedémning

Ekonomiska konsekvenser av forslagen som ror ett samordningsansvar
for sakerhetsfragor och incidentrapportering

Foérslaget att Valmyndigheten ska stddja och samordna valmyndigheternas
arbete med skydd av val samt analysera och bedéma risker som kan hota
valens genomftrande innebdr en utvidgning av myndighetens uppgifter.
Uppgiften innebér att myndigheten behover avsétta personalresurser for
uppgiften som bl.a. ska arbeta med strategiska och samordnande kontakter
med andra myndigheter, omvérldsbevakning och utbildning. Uppgiften
innebar vidare att Valmyndigheten behéver lamna rad och stéd till andra
myndigheter och ta fram utbildningsmaterial. Regeringen anser att
kommitténs beddémning att Valmyndighetens kostnader for de utdkade
personalresurserna uppgar till 4 500 000 kronor per &r &r rimlig. Aven



kommitténs bedémning att Valmyndighetens kostnader foér de évriga till-
kommande uppgifterna uppgar till 2 000 000 kronor per ar ar rimlig.
Dérutéver bedomer kommittén att Valmyndighetens kostnader under valar
Okar med 1 000 000 kronor, med héansyn till det 6kade behovet av sam-
ordning, omvarldsbevakning och analys av sakerhetsfrgor under valdr.
Regeringen anser att &ven den uppskattningen framstér som rimlig.

Forslaget om stod, samordning och omvérldsbevakning paverkar aven
lansstyrelserna i deras arbete som regionala valmyndigheter. For lans-
styrelserna innebér forslaget bl.a. ett utokat utbildningsuppdrag och krav
pa samverkan samt informationsdelning med andra valmyndigheter.
Regeringen instammer i kommitténs beddmning att kostnaderna for
lansstyrelserna kan beraknas 6ka med 9 500 000 kronor varje valar.

Forslaget om en rutin for samlad incidentrapportering inom val-
administrationen ar en ny forfattningsreglerad uppgift for Valmyndig-
heten. Uppgiften innebér bl.a. att Valmyndigheten behover tillhandahalla
ett it-stod som andra valmyndigheter och utlandsmyndigheter kan anvénda
sig av for att rapportera incidenter. It-stodet forutsatter bl.a. personal-
resurser hos Valmyndigheten. Regeringen anser att kommitténs
bedémning att rutinen for incidentrapportering medfér en 6kning av
Valmyndighetens kostnader med 3 000 000 kronor per ar ar rimlig.
Darut6ver bedomer kommittén att Valmyndighetens kostnader under valar
dkar med ca 600 000 kronor. Aven den uppskattningen framstér som
rimlig enligt regeringens bedémning.

Rutinen for incidentrapportering medfor tillkommande uppgifter for
lansstyrelserna avseende dels faktisk incidentrapportering, dels utbildning
och stdd till de kommunala valndmnderna. Regeringen instdmmer i
kommitténs beddmning att kostnaden for l&nsstyrelsernas tillkommande
uppgifter kan uppskattas till 2 000 000 kronor per valar.

En vasentlig del av verksamheten i samband med val utfors av
kommunernas valnamnder och deras rostmottagare. Saval Valmyndig-
hetens nya uppgift att stddja och samordna arbetet med skydd av val som
skyldigheten att rapportera incidenter medfor darfor ytterligare uppgifter
for kommunerna. Kommittén beddmer att arbetet med att samordna séker-
hetsarbetet och att rapportera incidenter medfor arbete i kommunerna som
motsvarar en halvtidstjanst under en manad fore valet. Enligt kommitténs
berékningar, som enligt regeringens mening framstar som rimliga och som
ingen remissinstans i sak ifragasatter, medfor detta en kostnad for
kommunerna vid varje kommande val om ca 8 000 000 kronor (27 500
kronor x 290 kommuner).

Fdrslaget om incidentrapportering innebér &ven att utlandsmyndigheter
som har inréttat rostningslokaler ska rapportera incidenter. Kommittén
anser att den tillkommande uppgiften inte foranleder ndgra vasentliga
kostnader och darfor kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Ingen remissinstans ifrgasatter denna bedémning. Regeringen instammer
i kommitténs slutsats.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen som ror forstarkt tillganglighet

Forslaget att fler malgrupper ska kunna anvanda ambulerande rost-
mottagare innebér att kommunerna &r skyldiga att erbjuda denna mojlighet
till fler véljare. Rostmottagning med ambulerande réstmottagare innebar
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rostmottagningsstalle. Kommittén beddmer att den tillkommande
uppgiften for kommunerna medfér behov av personal i varje kommun
motsvarande tva halvtidstjanster under tre veckor fram till och med
valdagen. Enligt kommitténs berdkningar, som enligt regeringens mening
framstar som rimliga och som ingen remissinstans i sak ifrdgasatter,
medfor detta en kostnad for kommunerna vid varje kommande val om ca
12 000 000 kronor (41 200 kronor x 290 kommuner).

| avsnitt 7.2 foreslas att kommunerna ska vara skyldiga att senast
32 dagar fore valdagen meddela Valmyndigheten var och nér réstmottag-
ning kan ske inom kommunen samt uppgift om lokalernas tillganglighet.
Kommittén bedomer att forslaget paverkar kommunernas arbete, men att
det inte medfor nagra okade kostnader for kommunerna. Stockholms
kommun och Eskilstuna kommun anser att forslaget kan medféra 6kade
kostnader, beroende pd vilken detaljeringsgrad som ska galla for
informationen. En utokning av uppgiftsskyldigheten till att &ven omfatta
lokalernas tillganglighet innebdr att fler uppgifter ska [amnas till Valmyn-
digheten. Som kommittén anfor behdver kommunerna dock redan i dag
infor varje valtillfalle inventera tillgangligheten p& samtliga réstmottag-
ningsstallen. Det ar séledes inte for kommunerna frdga om insamling av
nagra nya uppgifter. Kommunerna meddelar vidare Valmyndigheten
redan i dag vissa uppgifter rérande réstmottagningsstéllen, och anvander
Valmyndighetens it-system for att lamna uppgifterna. Regeringen delar
darfor kommitténs bedomning att forslaget i sig inte medfor nagra okade
kostnader for kommunerna.

Insamlingen av olika uppgifter fran kommunerna sker idag framst
genom it-stodet for valadministrationen, som tillhandahalls av Valmyn-
digheten. Stddet behdver anpassas till de uppgifter som ska samlas in.
Kommittén uppskattar att Valmyndighetens utveckling av it-stodet medfor
en engéangskostnad om 1 000 000 kronor. Regeringen anser att uppskatt-
ningen framstar som rimlig.

Den nya foreslagna malsattningsbestammelsen att rostningen ska vara
tillganglig for alla véljare &r endast ett tydliggérande av vad som galler
redan idag och medfér inte ndgra okade kostnader. Som framgar i
avsnitt 7.1 bor dock Valmyndigheten lamna rad och rekommendationer
for att ge berdrda myndigheter ett konkret och omfattande stod avseende
mojliga atgarder. Arbetet med att ta fram och uppréatthalla en vagledning
med rekommendationer for tillgénglighet vid val beddmer kommittén
medfor behov av tva arsarbetskrafter, till en kostnad om 1 800 000 kronor
per ar for Valmyndigheten. Regeringen anser att kommitténs uppskattning
ar rimlig.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget att fortydliga bestammelserna
gallande utlandssvenskars anmalan om att aterupptas i réstlangden

Forslaget om att forenkla utlandssvenskars anmalan om att aterupptas i
rostlangden beror Skatteverkets arbete med folkbokféring. Myndigheten
behdver bl.a. utveckla nya blanketter, gora tekniska anpassningar av verk-
samhetssystem och uppdatera Handboken for folkbokféring samt upp-
datera information pd myndighetens hemsida och andra relevanta platt-
formar. Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning att fér Skatte-
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om 5 000 000 kronor.

Ekonomiska konsekvenser av digitala rostkort

Utskick av digitala rostkort i stéllet for fysiska réstkort minskar Valmyn-
dighetens kostnader fér produktion och distribution av réstkort.
Kommittén uppskattar att 30 procent av de rostberattigade kommer att fa
digitala rostkort i stallet for rostkort pd papper. Enligt kommitténs
berékningar medfor det en kostnadsminskning om 6 500 000 kronor vid
varje val, varav ca 1 100 000 kronor for minskade tryckkostnader och ca
5 400 000 kronor for minskade distributionskostnader.

Sedan kommittén gjorde sina berdkningar har Myndigheten for digital
forvaltning infort en avgift for varje enskild transaktion om 0,70 kronor.
Det innebar att utskick av digitala rostkort inte enbart kommer att medféra
minskade kostnader. Kostnaden for utskick av digitala rostkort bedéms
dock kompenseras av att andelen rostberattigade som anslutit sig till en
digital brevlada for meddelanden fran myndigheter har 6kat. Som framgar
i avsnitt 9 har i dagslaget narmare sex miljoner privatpersoner en digital
brevlada som kan ta emot meddelanden fran myndigheter. Med hansyn till
detta bedomer regeringen att kostnaderna for utskick av rostkort pa papper
kan komma att vara mindre &n vad kommittén har berdknat utifran.
Sammantaget beddmer regeringen i nuldget att den sammanlagda
kostnadsminskningen som utskick av digitala rostkort medfor uppgar till
atminstone 6 500 000 kronor.

Négra remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Eskilstuna kommun,
Harndsands kommun och Sveriges ambassad i London, anser att férslaget
medfér mer arbete i rostningslokalen och darmed ¢kade kostnader.
Regeringen har forstaelse for att det finns farhdgor om att reformen kan
leda till ett visst merarbete i samband med rostning. Kommittén gor ocksa
bedémningen att forslaget skulle kunna paverka kommunernas arbete och
medfdra en okad press pa kommunerna att erbjuda utskrift av dubblettrost-
kort. Om en véljare visar upp ett digitalt rostkort innebér det dock inte att
kommunen eller utlandsmyndigheten har en skyldighet att skriva ut ett
dubblettrostkort. Nagon foreskrift med sddan innebérd foreslas inte.
Regeringen vill ocksa framhélla att de flesta kommuner redan i dag
erbjuder utskrift av dubblettréstkort. Kommuner som inte erbjuder utskrift
av dubblettrostkort kommer visserligen med férslaget att behdva skriva
adresskort i stéllet. Det arbetsmomentet kan forvantas leda till nagot dkad
tidsatgang i forhallande till om viljaren tar med sig ett fysiskt rostkort.
Som framgar av avsnitt 9 ingar det dock redan i dag vid varje mottagande
av en fortidsrost att réstmottagaren fysiskt for anteckningar i en véljar-
forteckning. Enligt regeringen &r den ytterligare arbetsinsatsen i samband
med att ett adresskort fylls i av begransad omfattning. Till skillnad fran
bl.a. Eskilstuna kommun och Sveriges ambassad i London anser
regeringen att det tillkommande arbetsmoment som forslaget innebér, inte
kommer att kréva att ytterligare rostmottagare behdver finnas i rostnings-
lokalen. Regeringen delar ddrmed kommitténs bedémning att forslaget i
denna del inte medfér nagra kostnadsokningar for kommunerna eller
utlandsmyndigheterna.
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Férslagen att den centrala valmyndigheten ska kunna ackreditera
valobservatorer, att ett Overklagande av valresultat ska innehélla
personnummer eller organisationsnummer och kontaktuppgifter till
klaganden, att en rostmottagare alltid ska vara tillganglig nér en véljare far
bitrdde med att gbra i ordning sina roster eller tar valsedlar och att
utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna fortidsrosta i Sverige
beddms inte medfora nagra okade kostnader for statliga myndigheter eller
kommuner som leder till behov av tkade anslag.

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och Géteborgs
kommun, anser att ackreditering av valobservatorer riskerar att leda till
okade kostnader pa grund av att personal behdver finnas tillganglig for att
ta emot valobservatdrer. Stockholms kommun anfér att de i samband med
val far ta emot ett stort antal beskare och att valnamndens kansli behover
organisera bestken, exempelvis genom att rekommendera lampliga rost-
mottagningsstallen att besoka sd att inte alla valobservatorer besoker
samma lokal.

Som framgar av avsnitt 5 innebar forslaget om ackreditering av val-
observatorer inte nagra sarskilda skyldigheter for kommunerna.
Ackrediteringen medfor inte heller nagra sarskilda rattigheter for
valobservatorer. Aven om det ar naturligt att ett besok av en valobservator
till ett rostmottagningsstalle kan ge upphov till ndgon form av insats fran
en rostmottagare skiljer sig denna uppgift inte fran vad som géller om en
enskild medborgare vill bestka ett rostmottagningsstélle. Det &r inte heller
nagot nytt fenomen att valobservatérer beséker rostmottagningsstallen. En
ackreditering kan till viss del antas bidra till att férenkla kommunikationen
mellan réstmottagarna och valobservatorerna, nagot som kan tinkas
underlatta arbetet vid réstmottagningen. Férslaget medfér darfor enligt
regeringens mening inte nagra okade skyldigheter eller kostnader for
kommunerna.

Nagra remissinstanser anser att forslaget att en rostmottagare alltid ska
vara narvarande nir en véljare far bitrade med att géra i ordning sina roster
eller tar valsedlar staller krav pa fler réstmottagare. Exempelvis anfor
Stockholms kommun och Géteborgs kommun att forslaget innebér att det
krdvs minst en extra rostmottagare per rostmottagningsstélle, bl.a. for att
lamna bitrade at en véljare som begar det. Kommunerna menar vidare att
det darutover tillkommer 6kade kostnader for utbildning av réstmottagare
samt informationsinsatser.

Som bl.a. Botkyrka kommun, Essunga kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner anfor kan kravet pa obligatorisk narvaro av en réstmottagare
nar en valjare tar hjalp av ett bitrdde medfora att réstmottagare oftare &n
i dag maste lamna bitrade &t valjare. Att lamna sadant bitrade &t vissa
valjare &r dock redan i dag en uppgift for réstmottagarna. Det &r darfor inte
nagon ny arbetsuppgift jamfort med dagens ordning. Sett till varje
rostmottagningsstélle for sig kommer det darutéver sannolikt inte heller
bli en vanligt forekommande arbetsuppgift for rostmottagarna. Nar det
galler utbildning av rostmottagare bér detta vidare kunna ingd i det
utbildningsmaterial som redan i dag framstélls av Valmyndigheten och
6vrig valadministration. Det tillkommande utbildningsmomentet bedéms
vara marginellt i sammanhanget. Regeringen instimmer darfér i den



bedémning som gors i promemorian att forslaget inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna eller den 6vriga valadmi-
nistrationen.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Regeringen bedomer att nagra av forslagen kan pdverka den kommunala
sjalvstyrelsen, dock enbart i begransad omfattning. Det géller férslagen
om skyldighet att rapportera incidenter, skyldighet att lamna uppgifter om
lokalers tillganglighet och om nér och hur rdstmottagning ska ske i
kommunen och ut6kandet av valjargrupper som kan begéra ambulerande
rostmottagare. Regeringen anser att den inskrédnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen som forslagen innebdr inte gér utover vad som ar nédvéndigt
med hénsyn till vikten av en god sékerhet och tillgdnglighet vid val och
till intresset av att ge véljarna sa likvardiga forutsattningar som méjligt att
utdva sin demokratiska ratt att rosta.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra nagra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika delar av
landet, sma foretag, jamstalldnet mellan kvinnor och mén eller méjlig-
heten att na de integrationspolitiska malen. Det 6kade behovet av personal
som foranleds av forslagen bedéms inte heller paverka sysselsattningen i
stort.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

1 kap.

18 | denna lag finns bestimmelser om genomfdrande av val till riksdagen,
region- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Vissa grundldggande bestdmmelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).

Innehéllet i denna lag ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestdmmelser

2 kap. — Partier och kandidater

3 kap. — Valmyndigheter m.m.

4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.

5 kap. — Rostlangder och rostkort

6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING Il. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestdmmelser om réstning
8 kap. — Allménna bestdmmelser om réstmottagning
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9 kap. — Réstmottagning i vallokal
10 kap. — Réstmottagning i rostningslokal

AVDELNING I11. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Prelimindr rostrakning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rostréakning

13 kap. — Slutlig rostrakning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Valsakerhet

| paragrafen finns inledande upplysningsbestdmmelser till lagen, bl.a. en
innehallsforteckning.

Andringen i paragrafen, tillagget i innehallsforteckningen, ar en foljd av
att ett nytt kapitel 16 infors i lagen.

3 kap.

38 I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som ar lokal valmyndighet med
ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns lokaler for réstmottagning och ambu-
lerande rostmottagare framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 8§ och 7 kap. 3 a 8.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen lamna uppgifter till den
centrala valmyndigheten om

—var och nar réstmottagning kan ske inom kommunen, och

— lokalernas tillganglighet.

| paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om kommunens ansvar for att det
finns lokaler for rostmottagning. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Andra stycket kompletteras med ett fortydligande av att kommunens ansvar
for rostmottagning ocksd omfattar skyldigheten att se till att det finns
ambulerande rgstmottagare.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer en skyldighet for varje kommun att
senast 32 dagar fore valdagen lamna vissa uppgifter till den centrala
valmyndigheten om réstmottagningen.

Av forsta strecksatsen framgar att uppgift ska lamnas om var och nar
rostning inom kommunen kan ske. Bestdmmelsen motsvarar delvis
tidigare 4 kap. 23 § tredje stycket och kompletterar den centrala valmyn-
dighetens uppgift att ha det 6vergripande ansvaret for fragor om val, som
bl.a. innefattar att informera allménheten om ndr, var och hur man rostar
(se prop. 2004/05:163 s. 111). Uppgifter om var och nér réstmottagningen
kan ske avser uppgifter om val- och rdstningslokaler samt ambulerande
rostmottagning. Det kan exempelvis handla om adresser och Oppettider
samt information om de rutiner som kommunerna tillampar vid
ambulerande rdstmottagning.

Av andra strecksatsen framgar att uppgifter ska lamnas om lokalernas
tillganglighet. Det handlar om sadan information som véljare kan behdva
for att kunna bedéma forutsattningarna for att ta sig till lokalen och dar



kunna utéva rostratten. Det kan exempelvis handla om avstand fran
narmaste parkering till entrén, lokalisering av hiss eller ramp om sadana
behdvs for att na lokalen och tillgang till horselslinga eller liknande.

4 kap.

238 Vid omval ska det i de kommuner som valet galler finnas rdstningslokaler
enligt 22 §.

| 6vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 § som ger
véljarna goda mdéjligheter att rosta.

| paragrafen finns bestammelser om rostningslokaler i omval. Overvagan-
dena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i paragrafen innebar att bestimmelsen i tredje stycket flyttas
till 3 kap. 3 &.

5 kap.

28 Svenska medborgare som inte langre ar folkbokférda hér i landet ska tas upp
i rostlangd under tio ar fran den dag folkbokféringen upphorde. Darefter ska de,
for tio ar i sander, tas upp i rostlangd om de anmaler sig skriftligen hos
Skatteverket. En anmédlan om ny utlandsadress ska anses som en anméalan om att
tas upp i réstlangd.

Om den centrala valmyndigheten vid val till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rost fran en svensk medborgare som inte
langre &r folkbokford hdr i landet och som inte dr upptagen i réstlangd, ska
myndigheten l&gga till valjaren i rostlaingden. Rosten ska alltid anses som en
anmélan enligt forsta stycket, &ven om den tagits emot senare &n dagen fore val-
dagen.

Om en kommun i samband med rdstmottagning vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet i en rostningslokal tar emot en rost fran en svensk medborgare
som inte langre ar folkbokférd har i landet och som inte ar upptagen i réstlangd,
ska valndmnden i den kommunen snarast mojligt underratta den centrala
valmyndigheten som dérefter ska lagga till véljaren i rostlangden.

| paragrafen finns bestdmmelser om nér svenska medborgare som inte
langre &r folkbokforda har i landet ska tas upp i rostlingd. Overvagandena
finns i avsnitten 8.1 och 8.2.

Andringarna i forsta stycket innebar bl.a. att kravet pd en svensk
medborgare att anméla sin utlandsadress i samband med anmélan om att
aterupptas i rostlangden tas bort. Det innebér att en svensk medborgare
som inte langre &r folkbokford hér i landet och som gdr en anmélan om att
aterupptas i rostlangden ska tas upp i réstlangden dven om det saknas
uppgift om en utlandsadress i anmélan. Av tredje meningen framgar att en
anmalan om ny adress i utlandet ocksa ska ses som en anmalan om att
aterupptas i rostlangden. Det kravs inte att anmalaren sarskilt uppger att
anmadlan avser en 6nskan att bli inford i rostlangd.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att om en svensk medborgare som
inte langre ar upptagen i rostlangden lamnar en rést i en réstningslokal som
en kommun har anordnat, ska résten ses som en anmalan om att tas upp i
rostlangd. Valndmnden i den kommun som tar emot résten ska underratta
den centrala valmyndigheten som darefter ska l&gga till véljaren i rost-
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l&ngden. | praktiken torde det vara tillrackligt att n&mnden underrattar den
centrala valmyndigheten om att en rést har 1amnats och av vem, genom att
ange atminstone véljarens personnummer. Bestimmelsen lamnar utrymme
for att underrattelsen kan lamnas bade genom Gverforing via ett
datanatverk och pd annat sétt, med beaktande av godtagbara krav pa
sékerhet. Det kan exempelvis ske via det valadministrativa it-stodet.
Underrattelsen behdver goras sd snart som mojligt efter att rosten har
lamnats, sa att den centrala valmyndigheten ges forutsattningar att lagga
till valjaren i réstlangden senast under valdagen.
Ovriga dndringar &r endast sprakliga.

88 Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje valjare. For
véljare som inte har ndgon kénd adress eller som inte &r folkbokférda har i landet
ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sa god tid att de kan beraknas
vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska
rostkorten i stéllet skickas ut i sa god tid att de kan beraknas vara valjarna tillhanda
senast 10 dagar fore valdagen.

For varje véljare som inte ar folkbokford har i landet ska den centrala valmyn-
digheten uppritta ett utlandsrostkort. Sédana rostkort ska skickas till valjarna
45 dagar fore valdagen. Rostkort som skickas som postférsandelse ska dock skickas
till véljarna senast 50 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska rostkorten
i stéllet skickas sa snart det ar méjligt sedan det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

| paragrafen finns bestammelser om rostkort. Overvagandena finns i
avsnitt 9.

Av tredje stycket framgar att olika tidpunkter galler for nar utlandsrost-
kort ska skickas ut beroende pd om de trycks och skickas som
postforsandelse eller om de skickas till véljaren pa nagot annat satt.
Utlandsrostkort som trycks péa papper ska, som tidigare, skickas senast 50
dagar fore valdagen (jfr prop. 2008/09:42 s. 10). Om ett utlandsréstkort
skickas pa nagot annat satt &n genom en postforsandelse, dvs. i praktiken
genom att skickas i digital form t.ex. till valjarens digitala brevlada for
myndighetsforsandelser, ska det skickas 45 dagar fore valdagen.

Om en véajare avregistrerar sin digitala brevlada eller valjer att avsta fran
att fa digital post fran den centrala valmyndigheten far myndigheten inte
nagot separat meddelande om detta. For att undvika att sddana valjare inte
far nagot utlandsrostkort skickat till sig kan den centrala valmyndigheten
i samband med utskick av de digitala utlandsrostkorten kontrollera om det
finns valjare som har avregistrerat sig. | en sadan situation kan den centrala
valmyndigheten i stéllet skicka ett fysiskt utlandsrostkort.

7 kap.

18§ Valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som har inréttat
réstningslokaler ska verka for att réstningen ar tillganglig for alla véljare.

Tillgangligheten omfattar lokalerna for réstmottagning, roéstningsférfarandet
och informationen till véljarna.

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om tillganglighet vid rostning.
Overvégandena finns i avsnitt 7.1.



| forsta stycket tydliggors att valadministrationen, dvs. valmyndig-
heterna och utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler, har ett
ansvar att verka for att valen &r tillgangliga for alla véljare. Bestdammelsen
ger uttryck for den demokratiska principen om lika rostratt, dvs. att ratten
att rosta i val galler lika for alla som uppfyller villkoren for rostrétt. Det
innebdr i sin tur att alla véljargrupper, dvs. dven de som pa grund av sjuk-
dom, funktionsnedsattning eller alder har svart att utnyttja sin rostratt, ska
ges sa jambordiga forutsattningar som majligt att utnyttja den ratten.

Bestdmmelsen innebdr att valadministrationen har ett ansvar att verka
for tillganglighet. Det innebar att bestammelsen ar av malsattnings-
karaktar. Bestdammelsen ger darmed inte enskilda réatt till specifika
anpassningar i olika situationer. Bestdimmelsen innebér i stéllet att
myndigheterna har ett ansvar att vidta sadana generellt verkande atgéarder
som de kan vidta och som det ocksa &r andamalsenligt att de vidtar. Det
ror sig dock om &tgérder som typiskt sett dr avsedda att komma till nytta
for en bredare krets. Bestimmelsen omfattar sdledes inte sédana personliga
hjalpmedel som en véljare med funktionsnedséttning behdver for att utéva
sin rostratt. Att bestammelsen ar av malsattningskaraktar innebar vidare
att om ett beslut eller andra atgarder enligt vallagen 6verklagas, kan det
inte upphdvas enbart av det skilet att de &tgarder som myndigheten
vidtagit nar det galler tillgangligheten inte har varit tillrackliga.

| andra stycket klargors att kravet pa tillganglighet omfattar saval
lokalerna for réstmottagning som réstningsforfarandet och information
som lamnas till véljarna. Kravet avser med andra ord inte bara véljarnas
mojlighet att kunna ta sig in i val- och rostningslokalerna, utan ocksa
valjarnas mojligheter att kunna rosta under forhallanden som sékerstaller
skyddet for valhemligheten och att informationen kan forstas av och &r
tillganglig for olika véljargrupper.

Innebdrden av att tillgédngligheten omfattar lokalerna for rostmottagning
&r att lokalerna bor valjas och utformas med beaktande av att olika delar
av befolkningen har olika behov som kan stalla krav pd att lokalen
utformas pa ett visst satt. Att en kommun erbjuder fortidsrostning pa flera
olika stallen kan vara ett satt att dstadkomma tillganglighet.

Med att réstningsforfarandet ska vara tillgangligt avses att réstningen
som sadan pa rostmottagningsstallet ar organiserad sa att den ar tillganglig
for alla valjare. Det kan exempelvis avse god belysning, en variation i
hojdled av bord och valskarmar och tillgang till sittplatser i handelse av
kobildning. Aven réstningsmaterialet, liksom utformningen av olika
hjalpmedel, omfattas av malsittningen. Det galler exempelvis for
utformningen av valsedelsstéll och annat material som myndigheterna till-
handahaller pa frivillig basis, t.ex. valmaterial med punktskrift.

Atgarder for tillganglig information till valjarna avser bade s&dan
information som tillhandahalls infor ett val och sddan information som
finns allmant tillganglig for véljarna vid réstmottagningen. Det kan
exempelvis handla om information som syftar till att underlatta forstaelsen
for hur rostningen gar till vid rostmottagningen, sasom informations-
material, skyltar och markeringar.

38 Varje véljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv géra i ordning
sina roster dar. Dérefter ska véljaren [&mna valkuverten till réstmottagarna.
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Viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjélva kan gora
i ordning sina roster, ska dock pa begaran fa hjalp med detta av réstmottagarna i
den utstrickning som behdvs. En sadan véljare far darutéver anlita ytterligare en
person som hjélper honom eller henne vid réstningen.

| paragrafen finns bestammelser om réstning pa ett rostmottagningsstalle
(en val- eller réstningslokal). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Andra stycket &ndras sa att det anges att en valjare, utdver en
rostmottagare, far anlita ytterligare en person som hjalper honom eller
henne vid rostningen. Andringen innebér att en rostmottagare alltid ska
vara narvarande nar en valjare anlitar ett bitrade for att fa hjalp med att
géra i ordning sina roster. Rostmottagaren ska i dessa fall narvara i
anslutning till valskdrmen for att bevaka att véljaren inte utsétts for
otillbérlig paverkan av sitt eget bitrade och att personen som hjalper
valjaren att rosta ocksa féljer valjarens instruktioner. Réstmottagaren
behdver dock inte kontrollera ndrmare hur hjélpen ges till véljaren eller ta
del av all kommunikation mellan véljaren och bitrddet. Uppdraget ska
utévas med respekt for valjarens berattigade ansprdk pa integritet,
samtidigt som intresset av att uppratthalla principen om fria val
tillgodoses.

En rost som i ett enskilt fall har gjorts i ordning trots att ngon rost-
mottagare inte har ndrvarat och dvervakat rostningen ndr en véljare har
tagit hjalp av nagon annan person bakom valskarmen &r inte ogiltig (jfr
13 kap. 6 och 7 §8). Den ska alltsa tas emot av rostmottagarna dven om
bestdmmelsen, som &r av ordningskaraktér, inte har foljts.

3 a § Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva
kan ta sig till ett réstmottagningsstélle far om de begar det Iamna sina valsedlar till
ambulerande réstmottagare.

Detsamma géller véljare som ar intagna

1. i polisarrest, eller

2. pa en vardinrattning som begransar véljarens mojlighet att rosta i en
rostningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta och andra styckena galler i tillampliga delar
bestdmmelserna om rdstning och réstmottagning i detta kapitel och 8 kap. och
bestdmmelserna om réstmottagning i rostningslokal i 10 kap.

| paragrafen finns bestimmelser om ambulerande réstmottagning. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.3.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att véljare som &r intagna i
polisarrest eller pa en vardinrattning som begransar valjarens mojligheter
att rosta i en rostningslokal far lamna sina valsedlar till ambulerande rost-
mottagare.

Med uttrycket polisarrest avses ett sddant forvaringsrum dar en person
kan tas i forvar och ska lasas in med stod av exempelvis rattegangsbalken
eller polislagen. Ett sadant fall &r t.ex. nar en person ar gripen, anhéllen
eller omhéandertagen. Det bakomliggande skalet till att en person &r
placerad i en polisarrest saknar betydelse for bestdmmelsens tillampning.
Aven den som tas i férvar enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m.m. omfattas sdledes av bestimmelsens
tillampningsomrade.



Med uttrycket vardinrattning som begransar valjarens méjlighet att rosta  Prop. 2024/25:181

i en rostningslokal avses framst vissa typer av sérskilda ungdomshem. Det
ar sadana som har inréttats dels for tvangsvard enligt 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga dar inlasning férekommer,
dels for verkstallighet av en brottmalsdom avseende sluten ungdomsvard
(SiS-hem). Dartill avses sddana hem som har inrattats for tvangsvard enligt
22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM-hem).
Det kan ocksd handla om andra vardinrattningar dar det férekommer
inldsning eller andra restriktioner som begréansar valjarens mojligheter att
rosta i en rostningslokal, t.ex. pa grund av att de omfattas av tvangsvard
med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller sarskilda
begransningar med st6d av smittskyddslagen (2004:168). Utanfor
tillampningsomradet faller sddana hem som en vardtagare har rétt att
lamna frivilligt. Det galler t.ex. i fraga om hem for vard eller boende som
erbjuder vard i 6ppna former.

Tredje stycket motsvarar tidigare andra stycket. Stycket dndras pa sa satt
att det forfarande som galler vid rostning genom ambulerande
rostmottagare enligt forsta stycket ocksa ska gélla vid sddan réstning enligt
andra stycket.

8 kap.

2a§ Valjare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjélva kan
ta sina valsedlar p& den avskarmade plats dér valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som behdvs. En
sadan valjare far darutdver anlita ytterligare en person som hjalper honom eller
henne med detta.

| paragrafen finns bestdmmelser om ratten for vissa valjare att begéra och
f& hjalp med att ta sina valsedlar. Overvégandena finns i avsnitt 7.4.

Bestdmmelsen motsvarar i allt véasentligt bestimmelsen i 7 kap. 3 §,
dock med den skillnaden att bitradet hjalper med att ta valsedlar. Se
kommentaren till den paragrafen.

10 kap.

38 Viljare eller bud ska lamna véljarens rostkort till rostmottagarna. Detta behdvs
dock inte

1. om den information som rostkortet innehaller anda ar tillganglig for réstmot-
tagarna,

2. om rgstmottagningen sker hos en utlandsmyndighet, eller

3. vid réstmottagning i sédana situationer som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om hur réstmottagningen gar till i rost-
ningslokaler for fortidsrostning. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

Av punkt 3, som &r ny, framgar att en valjare eller ett bud inte behGver
ldmna véljarens rostkort om en rost tas emot av en kommun i de fall som
avses i 5 kap. 2 § tredje stycket, dvs. nédr en utlandssvensk har fallit ur
rostlangden men fortidsrostar i Sverige och darmed ska aterupptas i rost-
langden.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.
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4 8 | de anteckningar som fors enligt 7 8 ska det anges hur véljarens eller budets
identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for budrést som réstmottagarna tar emot ska, i
vdljarens eller budets nérvaro, laggas i ett fonsterkuvert tillsammans med valjarens
rostkort eller, d& réstkort inte behdvs enligt 3 §, tillsammans med ett adresskort.
Fonsterkuvertet ska darefter klistras igen.

| paragrafen finns bestdimmelser bl.a. om hur fonsterkuvert ska goras
i ordning i rostningslokaler for fortidsrostning. Overvagandena finns i
avsnitt 9.

Andra stycket andras pa sa satt att det framgar att de fonsterkuvert som
en rostmottagare gor i ordning i samband med fortidsrostning far innehélla
ett adresskort. Genom hénvisningen till 3 § foljer att ett adresskort kan
laggas i ett fonsterkuvert vid all fortidsrostning for véljare som ar upptagna
i rostlangden. Adresskort kan t.ex. anvandas om valjaren har fatt ett digitalt
rostkort och visar upp det for rdstmottagarna. Vidare foljer att ett
adresskort kan l&ggas i ett fonsterkuvert vid réstning som gors i en kommun
av en utlandssvensk som har fallit ur réstlangden men som ska &terupptas i
den, jfr 5 kap. 2 8 tredje stycket.

Ovriga andringar &r endast sprakliga.

58 De fonsterkuvert som har gjorts i ordning i réstningslokaler som en kommun
har inrdttat ska skickas till valndmnden i de kommuner dar véljarna &r upptagna i
rostlangden eller [&mnas direkt till rostmottagarna i valdistriktet, om kuverten kan
beraknas vara dem tillhanda innan tiden for rostmottagning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i ordning hos en utlandsmyndighet ska skickas
till den centrala valmyndigheten.

Vid rostmottagning som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket ska fonsterkuvert som
har gjorts i ordning skickas till valnamnden i den kommun dér valjaren forvantas
bli upptagen i rostlangden.

| paragrafen finns bestdmmelser om hur fonsterkuvert som har gjorts i
ordning ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i de fall som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket, dvs. nar en utlands-
svensk har fallit ur réstlangden men fortidsrostar i Sverige och darmed ska
aterupptas i rostlangden, ska skickas till valnamnden i den kommun dar
valjaren forvantas bli upptagen i rostlangden. Det innebér att den val-
namnd som tar emot rdsten inte behdver invanta den centrala valmyndig-
hetens beslut att lagga till véljaren i rostlangden innan fonsterkuvertet
skickas.

Ovriga andringar &r endast sprakliga.

15 kap.

5a8 Ettdverklagande av ett beslut att faststalla utgdngen av ett val enligt 3 § 4
ska innehélla uppgifter om klagandens personnummer eller organisationsnummer
eller ndgon annan uppgift om klagandens identitet om ett sddant nummer saknas.
Overklagandet ska ocksd innehdlla den information som behovs for att
Valprévningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.



| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om vad ett dverklagande av
utgngen av ett val ska innehélla. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer for det forsta att ett 6verklagande av utgangen av
ett val ska innehdlla uppgift om klagandens personnummer eller
organisationsnummer eller ndgon annan uppgift om klagandens identitet
om ett sédant nummer saknas. Som utgangspunkt géller allts att en fysisk
person ska ange sitt personnummer och ett parti sitt organisationsnummer.
Mojligheten att lamna ndgon annan uppgift om identiteten aktualiseras
typiskt sett i de fall klaganden saknar ett personnummer eller ett
organisationsnummer, t.ex. pd grund av att klaganden & en EU-
medborgare med rostratt i ett val till kommunfullméktige och region-
fullméktige utan att vara folkbokford i landet eller att det parti som deltar
i valet inte ansokt om och beviljats ett organisationsnummer av
Skatteverket. Av paragrafen foljer vidare att klaganden ska lamna den
information som behdvs for att Valprovningsndmnden ska kunna komma
i kontakt med klaganden. Sadan information kan, beroende pa
omstandigheterna, exempelvis omfatta uppgifter om adress och
telefonnummer eller uppgift om en digital kontaktpunkt, exempelvis en e-
postadress.

Paragrafen reglerar inte forutsattningarna for att klaganden ska ha
klagorétt, vilket regleras i 15 kap. 4 §. Om klaganden inte lamnar uppgift
om sin identitet kan Valprévningsnamnden dock behdva begéra
komplettering fran klaganden for att kunna préva om klaganden ar en
véljare som har klagoratt i valet.

16 kap. Valsdkerhet

Samordningsansvar for sdkerhetsfragor

18 Den centrala valmyndigheten ska stdédja och samordna valmyndigheternas
arbete med skydd av val samt analysera och bedéma risker som kan hota valens
genomfdrande.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om vad som ingar i den
centrala valmyndighetens samordningsansvar. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2,

Av bestdammelsen foljer att den centrala valmyndigheten ska stddja och
samordna arbetet med skydd av val samt analysera och bedéma risker som
kan hota valens genomférande. Uppgiften att stédja och samordna arbetet
med skydd av val riktar sig framfor allt mot 6vriga valmyndigheter, dvs.
lansstyrelserna och kommunernas valndmnder. Att samordningen riktar
sig mot valmyndigheterna hindrar dock inte att de utlandsmyndigheter
som har inrattat rdstningslokaler och som darigenom &r en del av
valadministrationen ocksa involveras. Det hindrar inte heller att den
centrala valmyndigheten samarbetar med andra myndigheter som arbetar
med sakerhetsfragor som paverkar valmyndigheternas arbete, t.ex. Polis-
myndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for psykologiskt forsvar och Sakerhetspolisen.

Uppgiften att stddja och samordna arbetet med skydd av val innefattar
framfor allt att dvergripande bedéma vilka atgarder som bor vidtas inom
valadministrationen angdende den fysiska sakerheten, valsystemets
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infrastruktur och informationshantering. Det innefattar ocksa att vid behov
samverka med berdrda myndigheter utanfor valadministrationen kring
sarbarhet, hot och risker som kan hota genomforandet av val samt att ta
fram en nationell lagesbild och uppratthélla en effektiv incidentrapport-
ering for valen. En huvuduppgift for den centrala valmyndigheten ar att
sérskilt stddja, samordna och inrikta valadministrationens arbete med val
samt verka fér en samordning mellan valadministrationen och évriga
berérda myndigheter som hanterar fragor om valsikerhet.

Uppgiften att analysera och bedéma risker for valens genomférande
innefattar framfor allt att bedoma omvarldsutvecklingen, saval nationellt
som internationellt, rérande olika handelser och risker som kan paverka
valens genomforande. Det kan t.ex. handla om att bevaka och analysera
hur val genomfors i andra l&nder, desinformationskampanjer och
handelser som konkret paverkar forberedelser infor ett val, exempelvis
naturkatastrofer eller avbrott i olika férsérjningskedjor.

Rapportering av incidenter i samband med val

2 8 Lansstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de utlandsmyndigheter
som har inréttat rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter till den
centrala valmyndigheten.

Med incidenter avses

1. att det vid forberedande och genomférande av val som en myndighet svarar
for har férekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning,

2. att nagon har hindrat réstningen, forvanskat lamnade roster eller otillborligt
verkat vid val pa nagot annat satt, eller

3. andra handelser som kan paverka valens genomforande.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om samordning och
rapportering av incidenter inom valadministrationen i samband med val.
Overvigandena finns i avsnitten 4.5 och 4.6.

Av forsta stycket foljer att 1ansstyrelserna, de kommunala valndmnderna
och de utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler skyndsamt
ska rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Kravet p& skyndsamhet innebar att de rapporteringsskyldiga myndig-
heterna ska rapportera incidenter I6pande sa snart som mojligt efter att de
har identifierat en handelse som en incident. Det kan vara nédvandigt for
en myndighet att delegera ratten att rapportera incidenter for att uppfylla
skyndsamhetskravet. 1 den utstrdckning som bedéms [&mpligt kan
delegation t.ex. ges till réstmottagare.

Skyldigheten att rapportera incidenter medfor inte att andra skyldigheter
enligt vallagen far asidosattas. En incident ska saledes rapporteras sa snart
det kan ske utan att det exempelvis inverkar negativt pa réstmottagningen.

I andra stycket anges vad som avses med incidenter, dvs. vad som ska
rapporteras. Definitionen motsvarar i sak i stort bestdammelserna i 15 kap.
13 §, som reglerar vilka omstandigheter som kan leda till att ett val
behdver upphévas. En incident kan vara saval en reell handelse som ett
pastaende eller en misstanke om en reell handelse. Sammantaget ror det
sig om héndelser som riskerar att pdverka genomforandet av val,
allménhetens fortroende for valets genomférande eller i dvrigt &r av
betydelse for valadministrationen i dess arbete med att skydda valen.



Punkt 1 avser avvikelser fran vallagens regler om hur sjélva réstningen
och rostmottagningen ska ga till, vid forberedande och genomférande av
val som en myndighet inom valadministrationen ansvarar for.

Punkt 2 avser forhallanden som innebér att ndgon har hindrat réstningen,
forvanskat lamnade roster eller otillborligt verkat vid valet pa ndgot annat
satt. Bestammelsen omfattar sadant otillborligt forfarande som &r straffbart
enligt 17 kap. 8 § brottsbalken. Enligt den bestdmmelsen &r det straffbart
att forsoka hindra omréstningen eller forvanska dess utgang eller annars
otillborligen inverka pa omrdstningen. Bestimmelsen kan t.ex. bli
tillamplig om véljare har hindrats fran att rosta eller om innehéllet i
avgivna valsedlar har dndrats. Ett annat exempel &r det fallet att ndgon har
fuskat med valsedelsforsandelser genom att anordna sadana utan att
véljaren sjélv har varit narvarande (jfr prop. 1981/82:222 s. 30).

Punkt 3 avser alla andra handelser som kan paverka valens
genomférande. Bestaimmelsen omfattar sddana handelser som kan paverka
genomforandet av valet utan att de omfattas av punkten 1 och 2. Det kan
tex. handla om olika former av direkt informationspdverkan, som
spridandet av felaktig information om valet, direkta hot mot valens genom-
forande och olika typer av systemfel och naturhandelser som péverkar
genomforandet.

Ackreditering av valobservatérer

38 Den centrala valmyndigheten far ackreditera en valobservator fran en
nationell eller internationell organisation som avser att granska genomforandet av
valen till riksdagen, region- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Kommunerna och I&nsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som har inréttat
rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore, under och efter ett
val.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om ackreditering och
mottagande av nationella och internationella valobservatérer. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket foljer att den centrala valmyndigheten far ackreditera
valobservatérer fran nationella eller internationella organisationer.

En ackreditering ska i princip ges alla observattrer som anmals under
forutsattning att de representerar nationella eller internationella
organisationer. Det kan t.ex. handla om internationella organisationer som
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
unionen (EU) och Forenta nationerna (FN). Det kan ocksd handla om
enskilda ideella organisationer som t.ex. International IDEA och Carter
Center, eller politiska partier. Att ackrediteringen sdks av en nationell eller
internationell organisation innebdr inte att det &r organisationen som
ackrediteras. Sjalva ackrediteringen galler den enskilde observatéren i
egenskap av representant for en sddan organisation. Enskilda fysiska
personer som inte representerar en organisation kan inte ackrediteras.

Ackrediteringen ska avse nagot av de allmanna valen, dvs. val till riks-
dagen respektive region- och kommunfullméktige samt Europaparla-
mentet. Val till sametinget eller nationella eller kommunala folkomrost-
ningar omfattas inte av systemet med ackreditering.
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En ackreditering ska kunna ges for att granska genomfdrandet av ett val.
Med uttrycket granska genomforandet av ett val avses atgarder som bestar
i att granska hur hela genomftrandet av ett val lever upp till nationella och
internationella standarder om fria och hemliga val. Det kan t.ex. handla
om att observera forberedelserna infor valet, réstmottagningen i vallokaler
och rostrakningen efter att réstmottagningen har avslutats. En valobser-
vation kan dven omfatta méten med kandidater, partimedlemmar eller
andra som pa olika satt ar engagerade i ett genomforande av valet.

Av andra stycket foljer att kommunerna och lansstyrelserna och de
utlandsmyndigheter som har inrattat rostningslokaler ska ta emot ackredi-
terade valobservatorer fore, under och efter ett val. Fore ett val kan det
handla om att ta emot valobservatérer for att ldmna information om nér,
var och hur valet genomférs. Under valet kan det handla om att lata
valobservatorerna observera rdstmottagningen och rdstrdkningen. En
ackreditering ger dock inte nagra sarskilda formaner eller ratt till ndgon
form av sarbehandling i samband med valet. Anpassningar av
valforfarandet som innebar avvikelser fran den foreskrivna ordningen far
inte vidtas med anledning av en valobservation. Efter valet kan det handla
om uppféljande moten for att fA en battre forstéelse for vad som
forekommit under genomfdrande av valet och som har observerats.

Ikrafttradandebestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

2. Bestdimmelserna i 7 kap. 3 a 8 i den nya lydelsen och i 16 kap. 2 § tillampas
forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen, regionfullmaktige och kommunfull-
maktige 2026.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 december 2025.

Av punkt 2 foljer att 7 kap. 3 a 8 i den nya lydelsen och den nya 16 kap.
2 § ska tillampas forsta gangen i de allmanna valen i september 2026. Om
regeringen beslutar om extra val till riksdagen fore det ordinarie valet 2026
ska aldre foreskrifter galla.

Overvagandena finns i avsnitt 10.



Sammanfattning av betdnkandet Sékerhet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att géra en dversyn av och
Overvaga forandringar i delar av valsystemet. | en forsta etapp har
utredningen bland annat behandlat fragor som ror otillborlig paverkan pa
valjarna vid rostningen, ordning och sékerheten i och kring val- och
rostningslokaler, gruppréstning och reformen med avskdrmning av
valsedelsstéll (se SOU 2021:7).
I en andra etapp, som utgdr utredningens slutbetdnkande, har
utredningen bland annat haft att dvervaga om
o det bor inréttas en ordning med ett utpekat ansvar for samordningen av
sakerhetsfragor i valadministrationen,
o det bor inforas en rutin for samordning och rapportering av incidenter
i samband med val, och
o det finns behov av att inféra sarskilda regler och ackreditering for
valobservatorer,

samt dvervéga och lamna forslag till

o atgarder som kan forbattra mojligheten for valjargrupper med svarighet
att med nuvarande réstningsforfarande utnyttja sin rostrétt,

e dtgarder som kan bidra till att personer med synnedséttning ska kunna
personrosta utan att tvingas roja valhemligheten for nagon, samt,

o dtgdrder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i
riksdagsval och val till Europaparlamentet och om det &r lampligt att
gora det mojligt for utlandssvenskar att under vissa forutsattningar
brevrosta dven fran Sverige.

Som en foljd av de remissynpunkter som lamnats Over utredningens
delbetdnkande, konstitutionsutskottets —betdnkande 2019/20:KU12
Valfragor och den rédande covid-19 pandemin har utredningen dessutom
tagit stéllning till foljande fragor:

forutséttningar for att dverklaga val,

digitala réstkort,

val vid allvarliga fredstida kriser, och

rekrytering och utbildning av réstmottagare.

Huvudinnehallet i de forslag som nu laggs fram ar foljande.

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i
valadministrationen

Valsystemet, och i synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skydds-véarde
eftersom det ar grundlaggande for det demokratiska stats-skicket. Att
forebygga forsok att hindra medborgarna fran att ut-nyttja sina
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uppgift for sakerhetsskyddet. Saval yttre hot mot eller angrepp pa vart
demokratiska statsskick, till exempel fran fraimmande makt, som inre hot
frén grupperingar utan forbindelse med fraimmande makt faller under
sakerhetsskyddslagens (2018:585) tillampningsomrade.

Valadministrationen &r inte hierarkisk. Organisatoriskt svarar varje
myndighet i valadministrationen for sina respektive omraden i vallagen.
Det innebdr med en organisationsstruktur som den nuvarande att varje
verksamhetsutdvare — det vill sdga varje lansstyrelse, utlandsmyndighet
som anordnar fértidsrostning, kommunal valndmnd och Valmyndigheten
— har att sjalvstandigt svara fér och bedéma om den egna verksamheten
till nagon del utgor sakerhetskanslig verksamhet eller inte.

Det &r naturligt och nddvandigt att myndigheterna inom val-
administrationen samarbetar pa olika satt for att valen ska kunna
genomforas pa ett korrekt, effektivt och rattssikert satt. Men det krivs
ocksa ett samarbete med andra myndigheter som hanterar frdgor om
valsdkerhet. Ett sddant samarbete etablerades ocksa infor och under valen
2018 och fordes dérefter vidare under valet till Europaparlamentet 2019.
Diskussioner har ocksd paborjats om ett fortsatt samarbete infor de
kommande valen 2022.

Valmyndigheten far ett évergripande och sammanhallande ansvar
for sakerhetsfragorna

Aven om det decentraliserade valsystemet har manga fordelar bidrar det
spridda ansvaret till 6kade risker. Avsaknaden av ett dvergripande och
sammanhallande ansvar for sikerhetsfragorna maste ses som en risk i sig.
Utredningen foreslar darfor att Valmyndigheten som central valmyndighet
far ett overgripande och sammanhallande ansvar for sakerhetsfragorna
inom valadministrationen, bade nér det géller den fysiska sakerheten och
valsystemets infrastruktur och informationshantering. I det ansvaret bor
ingd stod, samordning och inriktning av valadministrationens arbete med
val samt att verka for samordningen mellan valadministrationen och
ovriga berérda myndigheter som hanterar fragor om valsdkerhet. For att
underlatta sakerhetsarbetet vid val foreslar utredningen att bestammelser
om valsakerhet samlas i ett nytt kapitel i vallagen (2005:837). Detaljerade
krav pa sakerhet och hur myndigheterna inom valadministrationen ska
arbeta med sédkerhet i val bor kunna beskrivas genom rad och
rekommendationer. For ovriga berdérda myndigheter, utanfor val-
administrationen, som hanterar fragor om valsakerhet bedémer utred-
ningen att detta bor innefatta samrad kring sarbarhet, hot och risker mot
genomforandet av val. | det arbetet bor ocksé inga att ta fram en nationell
lagesbild dver hur valen genomfors.

Samverkansarbetet tydliggors i berérda myndigheters instruktioner

Den organisatoriska strukturen for samordningen bor i huvudsak bygga pa
den samverkan mellan berérda myndigheter som initierades infor 2018 érs
val. Enligt utredningens bedémning forutsatter dock det kommande
samverkansarbetet att detta ocksa tydliggors i de berérda myndigheternas
instruktioner for att sakerstalla en langsiktig effektiv samverkan och



finansiering. Har kan ndmnas Myndigheten for samhéllsskydd och Prop. 2024/25:181
beredskap, Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och den under bildande Bilaga 1
Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Formerna for informationsutbytet mellan berérda myndigheter
bor utvarderas efter 2022 ars val

En viktig del i arbetet att skydda valen &r att de myndigheter som
samverkar i det arbetet ocksd kan byta nddvandig information med
varandra. Erfarenheterna fran den samverkan inom sakerhetsomradet som
initierades infor 2018 ars allmanna val har dock visat att det finns
bedémningsproblem nér det galler férutsattningarna for att kunna lamna
ut sekretessbelagd information till andra myndigheter vid tillampningen av
offentlighets- och sekretesslagen, OSL, (2009:400). Problembilden delas
dock inte av alla berérda myndigheter.

Utredningen beddmer att den samverkan som redan inletts mellan de
berérda myndigheterna bor kunna fortgad och utvecklas vidare under de
allmanna valen 2022 utan nagon ytterligare reglering av formerna for
informationsutbytet. Utredningen forutsétter dock att initiativ tas till en
utvardering av hur uppgiftsutbytet fungerat vid 2022 ars allmanna val och
om behov finns for att underlétta informationsutbytet genom lattnader i
OSL eller genom en sarskild lag om uppgiftsskyldighet.

En rutin foér samordning och rapportering av incidenter
i samband med val

Det finns i dag ingen reglering vare sig i lag eller som pé& annat satt
preciserar formerna for rapportering av incidenter i samband med val.
Nagot behov av en sadan ordning har tidigare inte heller ansetts foreligga.
Erfarenheterna fran de senaste valen visar emellertid inte bara att det skett
en narmst dramatisk 6kning av antalet éverklaganden och skrivelser om
pastaenden om incidenter vid rostmottagningen utan ocksa en forandring
av karaktaren hos dessa, vilket aktualiserat fragan om reglering av formerna
for incidentrapportering och samordning. Avsaknaden av en samlad
incidentrapportering  inom  valadministrationen  innebé&r  enligt
utredningens bedémning betydande svarigheter for administrationen att fa
en korrekt bild éver hur valen genomfors.

Valmyndigheten far ansvaret for samordning och rapportering
av incidenter

Enligt utredningens beddmning &r en nationellt samlad lageshild over
incidenter avgorande for att identifiera och hantera stérningar och
avvikelser fran det normala inom valadministrationen. Den &r ocksa en
viktig kunskapskalla i arbetet med att uppratthalla sikerheten kring val och
identifiera systematiska hot mot vart demokratiska system. Darutéver
bidrar den till att tillrattalagga sadant som blivit fel, bade under valens
genomforande och vid uppfoljning. Utredningen foreslar darfor att en rutin
for samordning och rapportering av incidenter i samband med val ska
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inforas och att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) blir
ansvarig for detta. Ansvaret ska framga av vallagen.

| ansvaret ingar att motta incidentrapporter, inhamta statistik och
relevant information, bearbeta och analysera desamma och upprétta en
nationell l4gesbild. Ansvaret innebér ocksa att delge valadministrationen
information, erfarenheter, rdd och rekommendationer utifrdn inkomna
incidentrapporter och den nationella lagesbilden, likasa att delge
regeringen, de myndigheter som samverkar om valsékerhet liksom
allménheten och media vid behov, information om incidenter nationellt.

Ovriga myndigheter i valadministrationen alaggs
en rapporteringsskyldighet

En rapporteringsskyldighet foreslas for kommunernas valnamnder,
lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrdstning.
Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som kan paverka
genomforandet av val till Valmyndigheten.

Med incidenter avses inte bara avvikelser fran vallagens regler om hur
rostningen och rgstmottagningen ska genomfdras oavsett om avvikelsen
ar ett resultat av mansklig paverkan, ett systemfel eller en naturhindelse
utan ocksa fall da ndgon har hindrat réstningen, forvanskat lamnade roster
eller oftilloorligt verka vid valet pd nagot annat satt och andra
omstandigheter av betydelse for allmanhetens fortroende fér valens
genomfdrande.

Rapporteringsskyldigheten ska regleras genom bestammelser i vallagen.

Allméanhetens rapportering

Rutinen for rapportering ska dven vara oppen for allmanhetens klagomal,
synpunkter och forbattringsforslag under roéstmottagningen  och
rostrakningen. En sadan ordning kan, enligt utredningens bedémning,
kunna bidra till att fel och andra avvikelser som rapporteras omedelbart
kan korrigeras samtidigt som den ocksa kan bidra till att starka den
nationella l&gesbilden géllande incidenter, forebygga spridandet av
missuppfattningar om valforfarandet och stavja desinformation. Sannolikt
kan den ocksa bidra till att minska antalet Gverklaganden av allmén
klagomalskaraktar.

Overklagande av val

Valprévningsndmnden &r den instans som provar overklaganden av
allméanna val. Klagorétt enligt vallagen har bara den som har rostratt i det
eller de val som 6verklagandet avser. Gar det inte att faststélla klagandens
identitet ska dverklagandet enligt fast praxis inte provas.

Antalet dverklaganden efter de allménna valen 2018 var det stdrsta i
Valprovningsndmndens historia. Under perioden 1976-2006 provade
namnden totalt ndgot mer 4n femtio &renden angdende utgangen av
riksdagsval. | genomsnitt inte fullt sex drenden per val. Vid 2010 ars val
okade antalet 6verklaganden pa ett satt som inte forekommit tidigare. Da
kom det in 117 dverklaganden, mer &n dubbelt s& manga som det



sammanlagda antalet 6verklaganden i de tio foregaende riksdagsvalen.
Vid riksdagsvalet 2014 minskade antalet dverklaganden vésentligt till 19
for att sedan vid riksdagsvalet 2018 6ka till 504 6verklaganden. J&mfort
med 2010 ars toppnotering narmare en femdubbling.

En forhallandevis stor del av 6verklagandena som kom in till Val-
prévningsnamnden 2018 var mycket allmant hallna och saknade i manga
fall narmare uppgifter om klagandens identitet och vilket eller vilka val
som overklagades och vilken eller vilka omstandigheter som I&g till grund
for dverklagandet. Med hénsyn till den stora mangden Overklaganden
valde namnden att gora en generds tolkning av taleratten inte bara i fragan
om vilket eller vilka val som Gverklagades utan ocksad i fragan om
undermaligt motiverade 6verklaganden i sak.

Behovet av kontinuerliga informationsinsatser

Det okade antalet dverklaganden bor, enligt utredningens bedémning, i
forsta hand motas med Gkade resurser och informationsinsatser. Bade
Valprévningsndmnden och Valmyndigheten har information om hur man
overklagar val pé& sina webbplatser. Utredningen forutsatter att den
informationen fortlépande ses 6ver och vid behov fortydligas for att ge
ytterligare véagledning om hur ett 6verklagande bor utformas for att minska
antalet ofullstdndiga Overklaganden. Kontinuerliga informationsinsatser
spelar en viktig roll, sarskilt med tanke pa att det gér 1&ng tid mellan val.

Klagandens personnummer maste alltid anges

Namn och postadress kan maénga ganger vara tillrackligt for att
Valprévningsndmnden ska kunna beddma taleratten, men inte alltid. Det
finns manga personer med samma namn och det gar inte att ta for givet att
den som klagar alltid uppger en postadress pa folkbokféringsorten. For
utlandssvenskar saknar ocksa bostadsadressen helt varde for att bedéma
klagorétten. Vad som daremot alltid kan tjana till ledning for bedémningen
av klagoratten &r uppgift om personnummer. Det galler normalt ocksa for
utlandssvenskar.

Utredningens foreslar darfor att ett overklagande av beslut om att
faststalla utgangen av val ska innehalla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behévs for att Valprévnings-
nédmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

Valobservatorers status

Behovet av reglering och ackreditering

Av vallagen framgér att all rostmottagning och réstrakning &r offentlig.
Oppenheten innebér att vem som helst har rétt att bevaka réstmottagningen
och rostrakningen utan nagot sarskilt tillstdnd. Det innebéar att nationella
och internationella valobservatérer har samma rétt till insyn i
valforfarandet och méjlighet att granska valens genomférande som alla
andra. Valobservatdrers status ar dock inte uttryckligen reglerad i svensk
ratt.
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Byran for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR), som &r en del av Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa, OSSE, har i sin rapport fran observationen av 2018 ars val
rekommenderat Sverige att uttryckligen reglera valobservatorers status i
linje med artikel 8 i OSSE:s Kopenhamnsdeklaration fran 1990. Bakgrunden
till rekommendationen var att ODIHR:s valobservattrer ratt till tilltrade
till vallokaler hade pé nagra platser ifragasatts.

Men hénsyn till hur viktigt det ar fér fortroendet for valsystemet och
valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i valférfarandet, ar
det angeléget att den reglering som syftar till att sékerstalla insynen &r
tydlig bade for dem som arbetar i val och for dem som granskar valens
genomfdrande. For att Klargora det ansvar som Sverige har nér det géller
valobservation ar det enligt utredningens mening viktigt att detta ocksa ska
framga av vallagen, dels for att undanréja varje tvivel om vad det innebar
nar det géller Sveriges ataganden, dels for att tydliggora vad som kan
kravas av kommunerna (i praktiken kommunernas valndmnder) for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser pd omradet. En foreskrift om
reglering och ackreditering for valobservatorer foreslas darfor tas in i
vallagen som klargor detta.

Foreskriften innebar inte ndgon begransning av allméanhetens och
medias ratt till insyn i valférfarandet och att granska valens genomférande.
Foreskriften innebdr inte heller nagon begransning for en internationell
eller nationell organisation eller institution som inte har sékt ackreditering
for sina valobservatdrer att genomfora valobservation.

Val som kan bli foremal for valobservation

Sveriges atagande nér det galler valobservation ar allmant hallna och galler
enligt artikel 8 i OSSE:s Kdpenhamnsdeklaration fran 1990 nationella och
lokala val. Det innebdr att valen till riksdagen respektive region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet omfattas av skyldigheten att
ta emot och bjuda in valobservatorer.

Uppgiften att ackreditera valobservatorer

Uppgiften att ackreditera valobservatorer fran nationella och inter-
nationella organisationer eller institutioner foreslas ligga pa den centrala
valmyndigheten (Valmyndigheten). Ackreditering for valobservatorer ska
bara kunna sokas av nationella eller internationella organisationer eller
institutioner, men sjalva ackrediteringen galler den enskilde observatéren
sdsom representant for organisationen eller institutionen. Privatpersoner
faller darmed utanfor kretsen som kan sodka ackreditering som
valobservator.

Det framstar inte som nodvandigt att i nuldget infora sarskilda
foreskrifter for valobservationer. En ackreditering ska i princip ges alla
observatérer som anméls oavsett nar sa sker. Ges ingen ackreditering sé
utgor det inget hinder for observatdren att genomfora en valobservation.
Forvaltningslagens allménna bestdmmelser om d&verklaganden av
forvaltningsbeslut  géller. Ett behov av en sédrskild Over-
klagandebestammelse finns darfor inte for det fall ndgon ackreditering inte
ges. Skulle det i efterhand visa sig att en ackreditering skulle behdva



aterkallas, sd ges en sadan mojlighet med tillimpning av 37§ Prop. 2024/25:181
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Skyldigheten att ta emot ackrediterade valobservatdrer

Det finns ingen foreskrift i dag som alagger kommunerna, lansstyrelserna
och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrostning att ta emot
ackrediterade valobservatorer och vidta de atgarder som behgvs for att de
ska kunna genomfora sina valobservationer. Utredningen foreslar att en
sadan bestimmelse tas in i vallagen.

Viljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt

Kraven pa tillganglighet tydliggors

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har
till syfte att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av
alla méanskliga rattigheter och grundl&ggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning och att framja respekten for deras inneboende varde.
Sverige ratificerade konventionen i slutet av 2008 och den tradde i kraft i
borjan av 2009. Det ar saledes en given utgangspunkt att alla valjare, dven
de som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder har svart att
utnyttja sin rostratt darmed ska ges sa jambaérdiga forutsattningar som moj-
ligt att kunna utnyttja den ratten.

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns [&mpliga lokaler som
kan anvindas som val- och rostningslokaler och som ifrdga om
lokalisering, tillganglighet och Oppethdllande ger valjarna goda
mojligheter att rosta. | de kontakter utredningen haft med organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattningar har for utredningen
framhallits att det finns svarigheter for deras valjargrupper att kunna
utnyttja sin rostratt som inte bara handlar om lokalernas fysiska
tillganglighet utan ocksd om andra delar av réstningsforfarandet, t.ex.
information om réstningsforfarandet anpassad till valjargrupper med
skilda funktionsnedséattningar och utbildning for réstmottagare for att pa
basta satt kunna hjélpa dessa véljargrupper. Liknande synpunkter har
ocksa framkommit i flera nationella och internationella rapporter, fran
bland andra Myndigheten for delaktighet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén inom Europeiska unionen, och &terkommit vid olika tid-
punkter.

Det finns darfor, enligt utredningens mening, skal for att hdja
ambitionsnivdn genom en bestimmelse i vallagen som tydliggor att
tillganglighet omfattar inte bara lokalernas beskaffenhet utan ocksa
rostningsforfarandet och informationen till véljarna. Den foreslagna
bestammelsen avser generellt verkande &tgarder som kommunerna kan
vidta for att alla valjare ska ges sa jambdordiga forutsattningar som majligt
att kunna utnyttja rétten att rosta i val- och rostningslokaler. En hdjning av
ambitionsnivan innebar emellertid inte att alla lokaler for réstning maste
ha samma utformning. Det behdver vara mojligt for kommunerna att
anordna réstmottagning i lokaler som kan erbjuda en viss variation av
anpassningar. Det ska &ven noteras att antalet lokaler for fortidsrostning
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beaktas tillsammans med lokalernas utformning.

En narmare konkretisering av den foreslagna bestammelsen far i ett
forsta skede ske genom rad och rekommendationer For att sikerstalla att
rad och rekommendationer ger onskvard effekt ska tillgangligheten vid val
regelbundet foljas upp i syfte att beddma om foreskrifter bor inforas.

En gemensam vagledning for att sékerstélla tillgdngligheten vid val

For att underlatta arbetet med tillgdnglighet inom valadministrationen
foreslar utredningen att Valmyndigheten far i uppdrag att ta fram och
uppratthalla en vagledning med samlade regler och rekommendationer for
tillganglighet vid val. Vagledningen ska utarbetas i samverkan med béde
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttningar och
med Myndigheten for delaktighet och i samrad med Sveriges Kommuner
och Regioner.

Val- och réstningslokalers tillganglighetsstatus

For att ytterligare starka informationen om tillganglighet foreslas att
Valmyndigheten ska samla in réstmottagningsstallenas tillgéanglighets-
status och nér och hur véljare kan begdra ambulerande réstmottagare samt
tillhandahalla informationen pa myndighetens webbplats.

Det ska vidare finnas en upplysning pa véljarnas rostkortsforsandelse att
de kan vénda sig till kommunen for information om lokalernas
tillgdnglighet samt om nar och hur man kan begdra ambulerande
rostmottagare.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela Val-
myndigheten var och nar réstmottagningen kan ske inom kommunen samt
uppgifter om lokalernas tillganglighet.

Malgruppen for ambulerande réstmottagare breddas

Utover valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder
inte sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle foreslar utredningen en
utbkning av de véljargrupper som kan anvanda ambulerande
rostmottagare. Det galler personer som &r placerade i polisarrest, pa
sérskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan inréttning som begrénsar
deras mojligheter att rosta i rostningslokal.

For att stdrka skyddet for valhemligheten ersdtts den nuvarande
mojligheten att rosta med lantbrevbérare som bud med mdjligheten att
anvianda ambulerande rostmottagare. Detta innebar att kommunen far
ansvar for all réstmottagning inom kommunen.

Valjare som har stéllféretradare

Det bor klargéras i utbildningen for gode man och forvaltare att de sé langt
mojligt ska hjélpa sin huvudman att kunna utnyttja sin rostrétt och att detta
&r en uppgift som ligger inom godmanskapet och férvaltarskapet dven om
det inte uttryckligen framgar av deras férordnande.



Valmyndigheten bor i god tid infor varje val uppmarksamma gode méan  Prop. 2024/25:181
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att kunna utnyttja sin rostratt.

Véljare med synnedsattning

Ett problem med det nuvarande valférfarandet for valjare med syn-
nedséttning ror ordningen for att ldmna en sérskild personrdst och hur den
forhaller sig till ratten att rosta med bibehallen valhemlighet. En viljare
som vill personrosta ska som regel pa valsedeln ange detta i ett markerat
utrymme intill den kandidat som den helst vill se vald. | vissa fall &r det
aven majligt att personrdsta genom att skriva till en kandidat pa valsedeln.
For att [&mna en sérskild personrdst kan personer med synnedsattning
darfor behdva hjélp for att kunna gora i ordning sin rést. Det innebér att
valhemligheten maste rojas for den som hjalper till.

Det ar framst tva problem som den som har en synnedsattning stélls infor
for att kunna résta med bibehdllen valhemlighet, det vill saga att sjalv utan
hjalp fran ndgon annan person kunna valja valsedel, och om han eller hon
sa vill, Iamna en sarskild personrdst.

For den som &r helt blind eller har en grav synnedséttning finns i dag
ingen mojlighet att kunna personrésta med bibehallen valhemlighet.
Synsvaga personer, men langt ifrdn alla, som anvéander for-
storingsprogram, ibland i kombination med talsyntes kan ha mojlighet att
personrosta med bibehallen valhemlighet.

Personer som &r helt blinda eller har en grav synnedséattning

Som ett led i att underska majliga tekniska hjalpmedel som kan underlétta
rostningen for personer med synnedsattning, anlitade utredningen
forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden) for att genomfdra
ett idé- och prototyparbete for utveckling av hjalpmedel som gor det
mojligt i forsta hand for personer som &r helt blinda eller har en grav
synnedséttning att kunna rosta med bibehdllen valhemlighet. Uppdraget
innefattade att arbeta fram idéer, framstélla prototyper av dessa idéer och
testa dem gentemot malgruppen. Idéerna skulle ligga inom ramen for
nuvarande valsystem och inte innebdra nagon form av elektronisk
rostning.

Forskningsinstitutet har i sin rapport Jamlik rostratt presenterat tre
prototyper som pa olika satt mojliggor for personer med synnedsattning
att avge en parti- och personrdst utan hjélp. Prototyperna &r fortfarande i
ett relativt tidigt skede i produktutvecklingen och utredningen anser att alla
tre prototyperna &r s& pass intressanta att de bor utvecklas vidare.

Enligt utredningens mening ar det angeldget att vidareutvecklingen
pabarjas snarast. Problemet med att personer med synnedséttning inte kan
personrésta utan att réja sin valhemlighet har patalats under lang tid.
Utredningen ser darfor att de hjalpmedel som vidareutvecklas behéver
kunna testas sa fort som mojligt for att kunna utvérderas. Lampligen bor
detta ske i samverkan mellan den centrala valmyndigheten, andamalsenlig
forskningsinstans och foretradare for malgruppen med malséttningen att
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kommuner senast vid valet till Europaparlamentet 2024.

Synsvaga personer

For att ytterligare underlétta for personer med synnedsattning att rosta
foreslar utredningen att kommunerna ska kunna erbjuda for-
storingshjalpmedel och belysningsférstarkning pa alla réstmottagningsstallen,
om mojligt bakom alla avsk&rmade valsedlar och valskérmar.

En rekommendation om forstoringshjalpmedel och belysnings-
forstarkning ska ingd i den foreslagna vagledningen som Valmyndigheten
ska ansvara for.

Valsedlar med tillskrifter i punktskrift ska avlasas
forst vid réstrakningen hos lansstyrelserna

Sedan de allménna valen 2018 har lansstyrelserna kommit éverens om att
punktskrift som tillforts pa valsedlar ska bedomas som en tillaten tillskrift.
Om en vdljare rostat i sin vallokal och I&mnat in sin valsedel med
tillskriven punktskrift finns det en risk att rostmottagarna skulle kunna
kanna igen vilken valjare som gjort en sadan tillskrift. Utredningen foreslar
darfor att sddana valsedlar ska avlasas forst vid den slutliga rostrakningen
hos lansstyrelserna. Pa s satt blir valsedelns tillskrift inte sammankopplad
med en viss valjare i lokalen.

Det behdver uppmérksammas vid den prelimindra rostrdkningen att
valsedlar med punktskrift kan forekomma. Utredningen foreslar darfor att
Valmyndighetens  utbildningsmaterial ~foér rostmottagare, liksom
Valmyndighetens utbildningsmaterial for lansstyrelserna, ska innehélla
information om, och hantering av, valsedlar med tillskriven punktskrift.
Det bor dven finnas information tillganglig for allménheten och media om
vilka roster som redovisas vid den prelimindra och den slutliga
rostrakningen, liksom anledningarna dartill.

Utlandssvenskar

Valdeltagandet bland utlandssvenskar har med undantag fér 2018 ars
riksdagsval under de senaste 20 aren legat pa omkring 30 procent.
| 2018 ars val rostade nara 40 procent. Det finns flera forklaringar till det
forhallandevis laga valdeltagandet. Men oavsett forklaring framstar det
som angeldget att utlandssvenskar ges goda forutsattningar att rosta.

Utredningen foreslar darfor att bestammelserna i vallagen andras sa att
utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna aterupptas i
rostldngden genom att avge en fortidsrost i Sverige. Valndmnden ska lagga
till dessa valjare i rostlangden. For dessa véljare ska ett adresskort®
anvandas vid rostmottagningen i stéllet for ett rostkort.

For att ytterligare underlatta for utlandssvenskar att anvénda sin rostratt
foreslar utredningen kravet pd en registrerad utlandsadress i

® Ett adresskort r en blankett for ifylinad av valjaruppgifter och uppgifter om adress till
den kommun dit fortidsrosten ska distribueras for rakning.



folkbokfdringen tas bort, samtidigt som en anmélan om ny adress i
utlandet som lamnas in utan att nagon uttrycklig anmalan om att aterupptas
i rostlangden alltid ska anses som en anmalan om att aterupptas i
rostlangden.

Vidare foreslas att Skatteverket — om m6jligt — underréttar de valjare som
lamnar in en anmélan om att aterupptas i rostlangden eller en anméalan om
ny utlandsadress, att anmélan ar mottagen och hanterad samt vilket datum
anmalningen registrerats. Pa s satt far valjaren information om datum for
den nya tiodrsperioden i réstlangden och nar det &r dags att Iamna in en ny
anmalan.

For att sédkerstalla utlandssvenskarnas kunskaper om rostratt och
rostningsmojligheter foreslar utredningen att Valmyndigheten far i
uppdrag att fordjupa informationen till utlandssvenskarna.

Digitala rostkort

Allt fler personer far numera merparten av sin post digitalt fran vara
myndigheter. Enligt Myndigheten for digital forvaltning har éver halva
Sveriges vuxna befolkning en digital brevlada. Ett satt att underlitta for
véljarna att fa tillgang till sina rostkort ar att digitalisera rostkorten. P& s&
satt kan valjarna fa sina rostkortsuppgifter och valjarinformation snabbare
an vid vanlig postgang. For utlandssvenskarnas del torde en sadan ordning
ocksa innebara att fler utlandsrostkort an i dag nar sin ratta mottagare.
Utredningen foreslar darfor att det ska vara majligt att skicka réstkort
digitalt till de véljare som har en elektronisk brevlada for svenska
myndighetsforséandelser.

Rastkortet, eller en dubblett av detta, anvands i dag vid fortidsrostningen
som adressharare!® for vidarebefordran till den valnamnd dér véljaren &r
upptagen i rostlangden. Visar véljaren upp ett digitalt rostkort vid
rgstningen, ska i de fall en dubblett inte kan skrivas ut i réstningslokalen,
ett adresskort anvandas i stéllet.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid infora regler som skapar grund for
legalt handlande &ven i krigstid. Men vi har inte ndgon motsvarande
beredskap for de konsekvenser en extraordinar handelse skulle kunna fa for
genomférande av de allmdnna valen i fredstid. Vid extraordindra
handelser, som exempelvis stora olyckor, extrema vaderforhallanden,
epidemier eller terrorangrepp, kan ménga véljare vara fysiskt forhindrade
att rosta eller avsta fran att rosta pa grund av sddana handelser. Det vacker
flera fragor; bor det vara mojligt att skjuta upp ett val i forvag, bor det vara
mojligt att forlanga mandatperioden fore eller under ett val och om en
sadan handelse fore valet eller pé sjalva valdagen kan motivera ett omval
eller en forlangning av mandatperioden efter det att valet har genomforts.

10 Rostkortet innehéller fortryckta uppgifter om adress till den kommun dit fortidsrosten ska
distribueras for rakning.
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behdrigheten att besluta om att valet ska skjutas upp, att mandatperioden
ska forlangas, eller att valet ska goras om.

Nu ndmnda fragor aktualiseras av den radande covid-19 pandemin.

Nagra sarskilda konstitutionella regler om allvarliga fredstida nod-
situationer eller kriser finns som namnts inte i regeringsformen. Omréadet
ar omdiskuterat men alltjamt galler att sédana situationer far hanteras inom
ramen for de allmanna reglerna i regeringsformen.

En helhetssyn infor framtida kriser av olika slag fordrar enligt
utredningens beddmning en god férfattningsberedskap for fredstida
nddsituationer eller kriser i samband med de allménna valen. Reglerna i
15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ger lagstod for handlande i
samband med de allmanna valen i krigstid. Men ndgon motsvarande
beredskap for de konsekvenser en extraordinar handelse i fredstid skulle
kunna fa for genomférande av de allmanna valen finns inte. Det bor darfor
sd langt det ar mojligt skapas ett lagstod for handlade vid valen aven vid
fredstida nddsituationer eller kriser. En reglering skapar legitimitet for
handlandet och kan bli féremal for en Gppen debatt och klargor ocksa
statsmakternas konstitutionella ansvar. Alternativet att avvakta en
extraordinar handelse dar ett beslut maste tas mer eller mindre omedelbart
i en svar situation utan stod i lag bor enligt utredningens bedomning
undvikas.

Aven om denna frdga inte ingdr i utredningens direktiv tangerar den de
sakerhetsfragor i valadministrationen som finns i direktiven. Utredningen
har varken ambitionen eller de resurser som kravs for att ndrmare 6vervaga
forutsattningarna for en reglering for de hdgsta statsorganens verksamhet i
fredstida nodsituationer eller kriser i samband med val. Men utredningen
menar ett det bor tillsattas en utredning med detta uppdrag.

En utgangspunkt for ett sddant utredningsarbete kan vara de fragor som
utredningen inledningsvis listat i kombination med de internationella
erfarenheterna av val under covid-19 pandemin. Det kan alltsd finnas
anledning att ocksd dvervaga andra l6sningar for valgenomforandet &n
sddana som forutsatter grundlagsandringar, men under forutsattning att
principerna for fria och hemliga val uppratthalls.

Rekrytering och utbildning av réstmottagare

En forutsattning for ett korrekt genomfdrande av valen och darmed
véljarnas fortroende for valforfarandet &r att réstmottagarna &r val insatta
i de bestdmmelser som géller for val. Men det &r minst lika viktigt att
kunna bemanna alla vallokaler och réstningslokaler med tillrackligt manga
kompetenta rostmottagare for uppgiften. Detta maste darfor betraktas som
en av kommunernas karnuppgifter.

Utredningen har uppmérksammat att kommunerna har problem att
rekrytera rostmottagare. Rekryteringsbasen framstar inte som fullt s god som
tidigare. Det finns inte nagon aktuell samlad bild 6ver rekryteringslaget
och inte heller nagon analys av vad som orsakar problemen. Den senaste
undersokningen i fraggan om kommunernas forutsattningar for rekrytering
och utbildning av réstmottagare ar fran 2010 &rs val.



Enligt utredningens beddmning maste fragan om rekryteringen av Prop. 2024/25:181

rostmottagare uppmarksammas, sarskilt som de forslag som utredningen Bilaga 1

lagger kommer att innebéra 6kade ansprak saval pa antalet réstmottagare
som deras kompentens. Detta &r en viktig uppgift for kommunkollektivet,
som pé olika satt samverkar for erfarenhetsutbyte och gemensamma
insatser kommuner emellan. | en sddan samverkan ar Valmyndigheten och
lansstyrelserna som regionala valmyndigheter de naturliga parterna fran
statens sida.

Ikrafttrddande och genomforande

Utredningen forordar att de framlagda forslagen ska kunna tillampas vid
valet till Europaparlamentet 2024. Arbetet med att vidareutveckla
prototyper som mdjliggoér rostning utan hjélp for personer med
synnedsattning bor dock paborjas snarast for att méjliggora testning vid
valet till Europaparlamentet 2024.
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lagforslag

Forslag till lag om andring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 3 kap. 7 8 ska upphdra att gélla,
dels att nuvarande 7 kap. 1-3 8§ ska betecknas 2—4 och nuvarande 3 a—

15 8§ ska betecknas 5-17,

dels att den nya 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att 3 kap. 1 och 3 88, 4 kap. 23 §, 5 kap. 2 och 8 8§, 7 kap. 5, 6, 7
och 10 88, 10 kap. 3 och 4 §§ och 15 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Det ska finnas en central val-
myndighet som har det Over-
gripande ansvaret for val.

Det ska finnas en central val-
myndighet som har det dvergripande
ansvaret for val. | det ansvaret
ingdr att samordna sakerhetsfragor
inom valadministrationen.

3 §11
I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal val-myndighet

med ansvar for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rostmottagning
framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 §8.

Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for roéstmottagning
och ambulerande rdstmottagare
framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 8§
och 7 kap. 5 8.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér rdstmottagningen kan ske
inom kommunen samt uppgift om
lokalernas tillganglighet.

4 kap.
3 §12
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas réstningslokaler

enligt 22 8.

I évriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

1 Senaste lydelse 2014:301.
12 Senaste lydelse 2018:28.



Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nar roéstning inom kommunen
kan ske.

5 kap.

Svenska medborgare som inte
langre &r folkbokforda hér i landet
skall tas upp i rstlangd under tio ar
frin den dag folkbokforingen
upphorde. Darefter skall de, for
tiodr i sander, tas med i rost-
langden endast om de skriftligen
hos Skatteverket har anmalt sin
adress.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen
fore valdagen tar emot en rost fran
en svensk medborgare som inte
langre ar folkbokford har i landet
och som inte &r upptagen i
rostlangd, skall myndigheten lagga
till valjaren i réstlangden. Rosten
skall alltid anses som en anmalan
enligt forsta stycket, &ven om den
tagits emot senare dn dagen fore
valdagen.

Svenska medborgare som inte
langre dr folkbokforda hér i landet
ska tas upp i réstlangd under tio ar
frain den dag folkbokforingen
uppharde. Darefter ska de, for tio ar
i sander, tas med i réstlangden om
de skriftligen hos Skatteverket har
anmélt detta. En anmalan om ny
utlandsadress ska ocksa raknas
som en anméalan om att tas upp i
rostlangd.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen
fore valdagen tar emot en rost fran
en svensk medborgare som inte
langre ar folkbokférd har i landet
och som inte &r upptagen i
rostlangd, ska myndigheten lagga
till valjaren i rostlangden. Rosten
ska alltid anses som en anmadlan
enligt forsta stycket, &ven om den
tagits emot senare &n dagen fore
valdagen.

Om en kommun vid val till
riksdagen eller Europaparlamentet
i en rostningslokal tar emot en rost
frdn en svensk medborgare som
inte langre ar folkbokford har i
landet och som inte &r upptagen i
rostlangd ska valnamnden i kom-
munen lagga till valjaren i rost-
langden.

8 §13
Den centrala valmyndigheten ska uppratta ett rostkort for varje véljare. For
valjare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokforda har i
landet ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.
Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sa god tid att de kan
berdknas vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra

13 Senaste lydelse 2018:28.
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For varje véljare som inte &r
folkbokfoérd hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort ska
skickas till valjarna senast 50 dagar
fore valdagen. Vid extra val och
omval ska rostkorten i stéllet skickas
sa snart det & mojligt sedan det har
beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

For varje véljare som inte &r
folkbokférd hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsréstkort.  Sédana  rostkort
ska, om de &r pa papper, skickas till
valjarna  senast 50 dagar fore
valdagen. Ar rostkorten digitala
ska de skickas till valjarna
45 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten
i stallet skickas sa snart det ar majligt
sedan det har beslutats vilken dag
som ska vara valdag.

7 kap.

3a§14

18§
Rostningen ska vara tillgénglig for
alla valjare.

Tillgangligheten omfattar lokaler
for  rdstmottagning, rdstnings-
forfarandet och information till
valjarna.

78§

Véljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far om de begar det lamna
sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta
stycket géller i tillampliga delar
bestdmmelserna om rdstning och
rostmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestdmmelserna om
rostmottagning i rostningslokal i
10 kap.

14 Senaste lydelse 2014:301

Dessutom far foljande valjare
lamna sina valsedlar till ambu-
lerande rostmottagare:

a) valjare som betjanas av Post-
nord Group AB:s lantbrevbarare,

b) valjare som &r placerade i
polisarrest,

c) valjare som ar placerade pa
sarskilt ungdomshem eller LVM-
hem eller annan vardinrattning som
begransar vajarens mojligheter att
rosta i en rostningslokal.

Vid rostmottagning enligt forsta
och andra styckena géller i
tilldmpliga delar bestdmmelserna
om rdstning och réstmottagning i
detta kapitel och 8kap. och
bestdammelserna om rgstmottagning
i rostningslokal i 10 kap.



4 §15

68

Véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett réstmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far foljande valjare budrésta:

1.véljare som betjanas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
barare, i den utstrackning som
foljer av 3 kap. 7 8§,

2. véljare som &r intagna i hékte,

3. véljare som &r intagna i kri-
minalvardsanstalt och av saker-
hetsskél inte kan résta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

1. valjare som &r intagna i hékte,

2. véljare som ar intagna i kri-
minalvardsanstalt och av saker-
hetsskél inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

Budrdster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

5 §16
Foljande personer far vara bud:

78

1. valjarens make eller sambo och valjarens, makens eller sambons barn,

barnbarn, fordldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller som
annars brukar hjalpa valjaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbarare anstallda av
Postnord Group AB,

4. anstallda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt.

8 §17

| stallet for 7 § forsta och andra
styckena géller att bud som a&r
lantbrevbarare inte behdver vara
narvarande nar véaljaren gor i ord-
ning ett ytterkuvert for budrdst. Ett
sadant bud far pa ytterkuvertet
i stéllet for personnummer ange sitt
tjanstgéringsnummer. Budet ska
intyga att kuvertet har tagits emot
fran valjaren sjalv.

3. anstéllda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt.

78

I stéllet for 7 § andra stycket géller att ett bud som é&r anstélld vid ett
hakte eller en kriminalvardsanstalt i stallet for personnummer far ange sitt

tjnstgdringsnummer.

Den som inte har ndgot personnummer eller tjanstgdringsnummer ska
i stallet ange ndgon motsvarande identifikationsuppgift.

15 Senaste lydelse 2018:28
16 Senaste lydelse 2018:28
17 Senaste lydelse 2014:301
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10 kap.
3§

Véljare eller bud skall till rost-
mottagarna ldmna valjarens rost-
kort. Detta behévs dock inte

1.om den information som
rostkortet innehaller anda ar till-
ganglig for réstmottagarna, eller

2. om rdéstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet.

Vdljare eller bud ska till rost-
mottagarna l&mna valjarens rost-
kort. Detta behdvs dock inte

1.om den information som
rostkortet innehéller anda ar till-
ganglig for réstmottagarna,

2. om rdéstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, eller

3. om en kommun tar emot en rost
enligt 5 kap. 2 § tredje stycket.

48

I de anteckningar som fors enligt 7 §
skall det anges hur véljarens eller
budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rostmottagarna tar
emot skall, i véljarens eller budets
narvaro, laggas i fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rostkort
eller, om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, ett
adresskort. Fonsterkuvertet skall
darefter klistras igen.

| de anteckningar som fors enligt 7 §
ska det anges hur valjarens eller
budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rostmottagarna tar
emot ska, i véljarens eller budets
narvaro, laggas i fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rostkort
eller, om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet eller en
kommun enligt 38§ 1och3 ett
adresskort.  Fonsterkuvertet ska
darefter klistras igen.

15 kap.
5 §18
Ett 6verklagande av ett beslut att faststalla utgangen av ett val enligt 3 § 4

ska ges in till Valprévningsndmnden.

Overklagandet ska innehalla
uppgift om den klagandens person-
nummer och den information som
behdvs for att Valprévningsnamnden
ska kunna komma i kontakt med
klaganden.

Ett 6verklagande av beslut i andra fall ska ges in till den myndighet som
har meddelat det dverklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

18 Senaste lydelse 2018:28.

16 kap. Valsékerhet

Samordningsansvar
for sakerhetsfragor



18§

Den centrala valmyndigheten ska
stddja och samordna arbetet med
skydd av val, samt analysera och
beddéma omvarldsutvecklingen inom
omradet.

Rapportering av incidenter
i samband med val

2§
Till stod for skydd av val ska
lansstyrelserna, de kommunala val-
ndmnderna och de utlandsmyndig-
heter som anordnar fortidsrostning
till den centrala valmyndigheten
skyndsamt rapportera incidenter
som kan paverka genomforandet av
val.

Med incidenter avses

1. om det vid forberedande och
genomférande av val som en myn-
dighet svarar for har férekommit
nagon avvikelse fran foreskriven
ordning, oavsett om avvikelsen &r
resultat av mansklig paverkan, sy-
stemfel eller naturhandelse,

2.om nagon har hindrat rost-
ningen, forvanskat lamnade roster
eller otillborligt verkat vid val pa
nagot annat satt, och

3. andra omstéandigheter av bety-
delse for allmanhetens fértroende
for valens genomforanden.

Ackreditering av valobservatorer

3§

Den centrala valmyndigheten far
ackreditera nationella och inter-
nationella valobservatorer fran in-
stitutioner eller organisationer for
att granska genomftrandet av valen
till riksdagen respektive region- och
kommunfullmaktige samt Europa-
parlamentet.

Kommunerna och lansstyrelserna
och de utlandsmyndigheter som
anordnar fortidsrostning ar skyldiga
att ta emot ackrediterade valobser-
vatorer och vidta de atgarder som
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2021:96)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Sékerhet och tillganglighet
vid val (SOU 2021:96) kommit in fran Alingsds kommun, Ambassaden i
London, Ambassaden i Santiago de Chile, Borlange kommun, Boras
kommun, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Eskilstuna kommun, Folke Bernadotteakademin, Funktionsratt Sverige,
Forvaltningsratten i Umed, Gallivare kommun, Goteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Helsingborgs kommun, Harndsands kommun,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, Kammarkollegiet,
Kammarrétten i Goteborg, Linkdpings kommun, Lunds universitet
(juridiska  fakulteten), Lunds universitet (samhéllsvetenskapliga
fakulteten), Lé&nsstyrelsen i Stockholms ladn, Lé&nsstyrelsen i
Vasternorrlands I&n, Lansstyrelsen i Véastmanlands I&n, Lénsstyrelsen i
Vastra Gotaland, Malmd kommun, Malmé tingsratt, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten for
tillgangliga medier, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF), Natverket Unga For Tillganglighet, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen (PTS), Region Dalarna, Region Stockholm, Region
Vastmanland, Riksdagens ombudsméan (JO), Riksdagsforvaltningen,
Sametinget, SKR,  Skatteverket, SPF  Seniorerna,  Statens
institutionsstyrelse, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
tingsratt, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svea hovritt,
Synskadades riksforbund, Sékerhetspolisen, Tierps kommun, Umeé
kommun, Umeé universitet (samhéllsvetenskapliga fakulteten), Uppsala
kommun, Uppsala universitet (statsvetenskapliga institutionen),
Valmyndigheten, Valprévningsndmnden, Varbergs kommun, Vannas
kommun, Vasterviks kommun, Vaxjé kommun, Aklagarmyndigheten och
Orebro kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Dorotea kommun, Eloverkénsli-
gas riksforbund, Foreningen Sveriges dverféormyndare, Riksférbundet
FUB, Schizofreniférbundet, Svenskar i Véarlden och Storumans kommun.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
ldmna nagra synpunkter: Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Béstads
kommun, Falkenbergs kommun, Flens kommun, H6j rosten, Luled
kommun, Melleruds kommun, MéIndals kommun, Neuroférbundet, Orsa
kommun, Pensionérernas riksorganisation, Riksférbundet Gode mén och
forvaltare, SmaKom, Studieférbundet Vuxenskolan, Swedish Inter-
national Liberal Centre (Silc), Svenska Samernas Riksforbund (Samiid
riikkasearvi), Vadstena kommun, Vanersborgs kommun och Amals
kommun.

Prop. 2024/25:181

Bilaga 3

119



Prop. 2024/25:181
Bilaga 4

120

Sammanfattning av promemorian Bitréade at
valjare (Ju2024/00970)

| promemorian foreslds andringar i vallagen som innebar att en
rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en viljare p& grund av
funktionsnedsattning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivsatt 7 kap. 3 § och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837)

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

38

Varje véljare ska vara ensam bakom en valsk&rm och sjalv géra i ordning

sina roster dar. Darefter ska
rostmottagarna.
Viéljare som pd grund av

funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begaran fa hjalp
med detta av rdstmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
valjare far ocksa anlita nagon
annan person som hjalper honom
eller henne vid rdstningen.

véljaren 1dmna valkuverten till

Viéljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begaran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
valjare far ocksé anlita ytterligare
en person som hjéalper honom eller
henne vid réstningen.

8 kap.
2a8§

Viljare som pd grund av
funktionsnedséttning eller liknande
inte sjalva kan ta sina valsedlar pa
den avskdrmade plats  dar
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begiran fa hjalp med detta av
rostmottagarna i den utstrackning
som behovs. En sadan viljare far
ocksa anlita ndgon annan person
som hjélper honom eller henne med
detta.

Valjare som pd grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan ta sina valsedlar pa
den avskdarmade plats  dar
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begaran fa hjalp med detta av
rostmottagarna i den utstrackning
som behdvs. En sadan véljare far
ocksa anlita ytterligare en person
som hjalper honom eller henne med
detta.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2025.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ju2024/00979)

Efter remiss har yttranden dver promemorian Bitrade at valjare kommit in
frén Botkyrka kommun, Eda kommun, Essunga kommun, Géteborgs
kommun, Goéteborgs universitet (juridiska institutionen vid Handelshdg-
skolan och statsvetenskapliga institutionen), Hogsby kommun, Funktions-
ratt Sverige, Foreningen valobservation i Sverige, Institutet for manskliga
rattigheter, Jonkopings kommun, Kammarratten i Goteborg, Karlshamns
kommun, Kristinehamns kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors
kommun, Laholms kommun, Link6pings kommun, Lunds universitet
(juridiska fakulteten och statsvetenskapliga institutionen), Lycksele
kommun, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens I&n,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lé&nsstyrelsen i Véstra Gotalands I&n,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Malmo
kommun, Ré&ttviks kommun, Sandvikens kommun, Stockholms kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sderhamns kommun, Trelleborgs
kommun, Valmyndigheten och Almhults kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Hallsbergs kommun,
Haparanda kommun, Ho66rs kommun, Landskrona kommun,
Neuroférbundet, Néatverket Unga for tillganglighet, Pited kommun,
Ragunda kommun, Swedish International Liberal Centre (Silc), Syn-
skadades Riksférbund, Uppsala kommun, Vasterds kommun, Améls
kommun och Ornskéldsviks kommun.



Lagradsremissens lagforslag Efif;’éazgz“’zmsl

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att nuvarande 7 kap. 1 8§ ska betecknas 7 kap. 1 a §,

delsatt 1 kap. 1 8, 3 kap. 3 §, 4 kap. 23 8, 5 kap. 2 och 8 88, 7 kap. 3 och
3a 88§, 8kap. 2a8och 10 kap. 3, 4 och 5 §8 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 1 § ska séttas narmast fore 7 kap.
1as,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., och tva nya paragrafer,
7 kap. 1 8 och 15 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Inledande bestdmmelser

18 | denna lag finns bestammelser om genomférande av val till
riksdagen, region- och kommunfullmaktige samt Europaparlamentet.
Vissa grundldggande bestammelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).
Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt féljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestdmmelser
2 kap. — Partier och kandidater
3 kap. — Valmyndigheter m.m.
4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.
5 kap. — Réstlangder och rostkort
6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING Il. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestammelser om rdstning
8 kap. — Allménna bestdammelser om réstmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal
10 kap. — Réstmottagning i rostningslokal

AVDELNING I1l. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminér rostrakning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rostrakning
13 kap. — Slutlig rostrékning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande

19 Senaste lydelse 2019:923. 123
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Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestammelser

18 | denna lag finns bestdmmelser om genomforande av val till
riksdagen, region- och kommunfullmaktige samt Europaparlamentet.
Vissa grundlaggande bestammelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt féljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestammelser
2 kap. — Partier och kandidater
3 kap. — Valmyndigheter m.m.
4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.
5 kap. — Rostlangder och rostkort
6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestdmmelser om réstning
8 kap. — Allménna bestdmmelser om réstmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal
10 kap. — Réstmottagning i réstningslokal

AVDELNING IIl. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Prelimindr rostrakning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rdstréakning
13 kap. — Slutlig rostrakning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Férdelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Valsékerhet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

3 §20
| varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rostmottagning finns lokaler for rostmottagning
framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 88. och ambulerande rdstmottagare

framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 8§
och 7 kap. 3a8.

2 Senaste lydelse 2014:301.



Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen lamna upp-
gifter till den centrala valmyndig-
heten om

— var och nér réstmottagning kan
ske inom kommunen, och

— lokalernas tillganglighet.

4 kap.
23 §21
Vid omval ska det i de kommuner som valet galler finnas réstningslokaler

enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda méjligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen meddela den
centrala valmyndigheten var och
nar rgstning inom kommunen kan
ske.

5 kap.

Svenska medborgare som inte
langre &r folkbokforda hér i landet
skall tas upp i rostlangd under tio ar
fran den dag folkbokforingen upp-
horde. Déarefter skall de, for tio ar i
sénder, tas med i rostlangden
endast om de skriftligen hos
Skatteverket har anmalt sin adress.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost frdn en
svensk medborgare som inte langre
ar folkbokford hér i landet och som
inte &r upptagen i rostlangd, skall
myndigheten l&gga till véljaren i
rostlangden. Rosten skall alltid
anses som en anmélan enligt forsta
stycket, dven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

2 Senaste lydelse 2018:28.

Svenska medborgare som inte
langre &r folkbokforda hér i landet
ska tas upp i rostlangd under tio ar
fran den dag folkbokféringen upp-
horde. Darefter ska de, for tio
ar i sander, tas upp i réstlangd om
de anméler sig skriftligen hos
Skatteverket. En anmélan om ny
utlandsadress ska anses som en
anmalan om att tas upp i rostlangd.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost fran en
svensk medborgare som inte l&ngre
&r folkbokford hér i landet och som
inte &r upptagen i rostlangd, ska
myndigheten ldgga till véljaren i
rostlangden. Rosten ska alltid anses
som en anmélan enligt forsta
stycket, dven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

Om en kommun i samband med
rostmottagning vid val till riks-
dagen eller Europaparlamentet i en
rostningslokal tar emot en rost fran
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en svensk medborgare som inte
langre ar folkbokford har i landet
och som inte &r upptagen i rost-

langd, ska valndmnden i den
kommunen snarast mojligt
underrétta den centrala

valmyndigheten som darefter ska
lagga till valjaren i réstlangden.

8 §22
Den centrala valmyndigheten ska uppratta ett rostkort for varje véljare. For
valjare som inte har nagon kand adress eller som inte ar folkbokforda har
i landet ska det upprattas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sa god tid att de kan
beréknas vara valjarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten i stallet skickas ut i s god tid att de kan
beréknas vara véljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For varje véljare som inte &r folk-
bokford héar i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta
ett utlandsrostkort. Sadana rostkort
ska skickas till valjarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stallet
skickas sa snart det ar mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

For varje véljare som inte &ar folk-
bokford héar i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta
ett utlandsrostkort. Sadana rostkort
ska skickas till valjarna 45 dagar
fore valdagen. Réstkort som skickas
som postférsédndelse ska dock
skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stallet
skickas sa snart det &r mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

7 kap.

18§

Valmyndigheter och de utlands-
myndigheter som inréttat rost-
ningslokaler ska verka for att
rostningen ar tillganglig for alla
véljare.

Tillgangligheten omfattar
lokalerna  for  rdstmottagning,
rostningsforfarandet och

informationen till valjarna.

3 §23
Varje valjare ska vara ensam bakom en valskdarm och sjalv géra i ordning
sina roster dar. Darefter ska valjaren ld&mna valkuverten till rost-

mottagarna.

22 Senaste lydelse 2018:28.
23 Senaste lydelse 2021:1328.



Viéljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pé begaran fa hjalp
med detta av rdstmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
véljare far ocksa anlita nagon
annan person som hjalper honom
eller henne vid rdstningen.

Viéljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sédan
véljare far ocksa anlita ytterligare
en person som hjélper honom eller
henne vid réstningen.

3a §24
Véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far om de begar det lamna
sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta
stycket galler i tillampliga delar
bestammelserna om réstning och
rostmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestdmmelserna om
rostmottagning i rostningslokal i
10 kap.

Detsamma géller véljare som ar
intagna

1. i polisarrest, eller

2.pd en vardinrattning som
begrénsar valjarens mojlighet att
rosta i en rostningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta
och andra styckena galler i tillamp-
liga delar bestammelserna om rost-
ning och rostmottagning i detta
kapitel och 8 kap. och
bestdmmelserna om rdstmottag-
ning i réstningslokal i 10 kap.

8 kap.
2a §25

Véljare som pa grund av funktions-
nedséttning eller liknande inte
sjalva kan ta sina valsedlar pa den
avskdarmade plats dar valsedlarna
finns utlagda, ska pa begaran fa
hjalp med detta av réstmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En
sadan véljare far ocksa anlita nagon
annan person som hjalper honom
eller henne med detta.

Valjare som pa grund av funktions-
nedséttning eller liknande inte
sjalva kan ta sina valsedlar pa den
avskarmade plats dar valsedlarna
finns utlagda, ska pa begaran fa
hjalp med detta av rostmottagarna i
den utstrdckning som behdvs. En
sadan viljare far ocksa anlita ytter-
ligare en person som hjélper
honom eller henne med detta.

10 kap.

Véljare eller bud skall till rost-
mottagarna lamna valjarens rost-
kort. Detta behdvs dock inte

2 Senaste lydelse 2014:301.
% Senaste lydelse 2021:1328.

Viéljare eller bud ska lamna
valjarens  rostkort  till  rost-
mottagarna. Detta behdvs dock inte
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1. om den information som rost-
kortet innehaller &nda &r tillganglig
for rostmottagarna, eller

2. om rostmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet.

1. om den information som rost-
kortet innehaller dnda &r tillganglig
for rostmottagarna,

2. om r@stmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, eller

3.vid réstmottagning i sddana
situationer som avses i 5 kap. 2 §
tredje stycket.

48

I de anteckningar som fors enligt
7 8 skall det anges hur véljarens
eller  budets identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrost som rostmottagarna tar
emot skall, i véljarens eller budets
narvaro, laggas i fonsterkuvert till-
sammans med véljarens rostkort
eller, om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, ett adress-
kort. Fonsterkuvertet skall darefter
Klistras igen.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i rdstningslokaler som en
kommun har inrattat skall skickas
till valndmnden i de kommuner déar
vdljarna dr upptagna i réstlangden
eller lamnas direkt till rost-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan berdknas vara dem till
handa innan tiden foér rostmottag-
ning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
skall skickas till den centrala
valmyndigheten.

I de anteckningar som férs enligt
78 ska det anges hur véljarens
eller  budets identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrost som rostmottagarna tar
emot ska, i valjarens eller budets
narvaro, laggas i ett fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rgstkort,
eller, da rostkort inte behdvs enligt
3 §, tillsammans med ett adresskort.
Fonsterkuvertet  ska  ddrefter
Klistras igen.

58§

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i rdstningslokaler som en
kommun har inréttat ska skickas
till valndmnden i de kommuner dar
vdljarna dr upptagna i rostlangden
eller l&mnas direkt till rost-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan berdknas vara dem
tilhanda  innan  tiden  for
rostmottagning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
ska skickas till den centrala
valmyndigheten.

Vid réstmottagning som avses i
S5kap. 28 tredje stycket ska
fonsterkuvert som har gjorts i
ordning skickas till valndmnden i
den kommun dér véljaren forvantas
bli upptagen i réstlangden.

15 kap.

5a8

Ett dverklagande av ett beslut att
faststalla utgangen av ett val enligt
384 ska innehalla uppgifter om



klagandens personnummer eller
organisationsnummer eller nagon
annan uppgift om klagandens
identitet om ett sddant nummer
saknas. Overklagandet ska ocksa
innehélla den information som
behdvs for att Val-
provningsnamnden ska  kunna
komma i kontakt med klaganden.

16 kap. Valsakerhet

Samordningsansvar for sédkerhetsfragor

18§ Den centrala valmyndigheten ska stddja och samordna valmyndig-
heternas arbete med skydd av val samt analysera och bedéma risker som
kan hota valens genomfdrande.

Rapportering av incidenter i samband med val

28 Lénsstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de
utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska skyndsamt
rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Med incidenter avses

1. att det vid forberedande och genomférande av val som en myndighet
svarar for har forekommit ndgon avvikelse fran foreskriven ordning,

2. att nagon har hindrat rostningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligt verkat vid val pa nagot annat sétt, eller

3. andra handelser som kan paverka valens genomforande.

Ackreditering av valobservatorer

3§ Den centrala valmyndigheten far ackreditera en valobservator fran
en nationell eller internationell organisation som avser att granska
genomforandet av valen till riksdagen, region- och kommunfullméktige
samt Europaparlamentet.

Kommunerna och lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som
inréttat rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore,
under och efter ett val.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2. Bestammelserna i 7 kap. 3 a 8 i den nya lydelsen och i 16 kap. 2 §
tillampas forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen, regionfullmaktige
och kommunfullméaktige 2026.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-05-12

Narvarande: F.d. justitierddet Kerstin Calissendorff samt justitieraden
Svante O. Johansson och Linda Haggren

Sékerhet och tillganglighet vid val
Enligt en lagradsremiss den 30 april 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag

till lag om andring i vallagen (2005:837).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Benny Lindholm
Nérlinge.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2024/25:181
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 maj 2025

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson, Strdmmer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Dousa, Larsson

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Sakerhet och tillganglighet vid val
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