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Propositionens huvudsakliga innehall

EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska bdrja tillimpas den
21 december 2024. Forordningen innebdr att det infors en frivillig standard
for obligationer som har miljomaéssigt héllbara mal. Syftet &r att forhindra
s.k. gronmalning och utnyttja den inre marknaden for att uppna unionens
klimat- och miljomal.

EU-forordningen forutsétter att vissa nationella lagstiftningsatgarder
vidtas och i denna proposition foreslds darfor en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till forordningen. Den nya lagen innehaller
bestimmelser om bl.a. Finansinspektionens tillsyns- och utrednings-
befogenheter, ingripanden vid Overtrddelser av EU-forordningen och
avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt den lagen.

Den nya lagen foreslés triada i kraft den 21 december 2024.
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Prop. 2024/25:21 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om europeiska grona obligationer.



2 Forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om
europeiska grona obligationer

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona
obligationer och frivilligt upplysningsldmnande for obligationer som
marknadsfors som miljomaissigt hallbara och for héllbarhetslinkade
obligationer, i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

Behorig myndighet

2§ Av artikel 44 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behdrig myndighet enligt férordningen.

3§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Tillimpning av marknadsforingslagen

4§ Den information som enligt EU-férordningen ska framgé av fakta-
blad, allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och periodiska upplys-
ningar ska anses vara vésentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen (2008:486). Bestimmelserna i 29-36 §§ marknads-
foringslagen om marknadsstorningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven
information.

Sprik i faktablad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pa vilket sprak som faktablad enligt artikel 10,
allokeringsrapporter enligt artikel 11 och konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 1 EU-férordningen ska uppréttas.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter
Foreliggande om att limna uppgifter

1§ For tillsynen over att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och
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2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

2 § Finansinspektionen far nér det dr nédvéandigt for tillsynen enligt EU-
forordningen genomfora en undersdkning i verksamhetslokaler som tillhor
en emittent, en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering.

Forbud

38§ Om det finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av euro-
peiska grona obligationer eller upptagande av sadana obligationer till
handel pé en reglerad marknad strider mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18
eller 19 i EU-forordningen, far Finansinspektionen tillfélligt férbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett beslut om forbud som avses i forsta stycket far gélla under hogst
tio arbetsdagar. Om det dérefter fortfarande finns anledning till ett sddant
antagande som sdgs i forsta stycket, far Finansinspektionen meddela ett
eller flera ytterligare forbud.

4§ Om det, efter att Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 3 §,
finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska grona
obligationer eller upptagande av sddana obligationer till handel pa en
reglerad marknad fortsétter att strida mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller
19 i EU-forordningen, far inspektionen forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett sddant forbud ska upphivas om det inte langre finns skilig anledning
att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot EU-forord-
ningen.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

5§ Om den information som ska ldmnas i faktablad enligt artikel 10,
i allokeringsrapporter enligt artikel 11, i konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 eller i periodiska upplysningar enligt artikel 21 i EU-forordningen
ar bristfillig, felaktig eller vilseledande, far Finansinspektionen offentlig-
gora korrekta uppgifter.

Handréckning

6 § Finansinspektionen fir begéra handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pé plats enligt artikel 56 i EU-forordningen ska
kunna genomforas.

Vid handridckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogde-



myndigheten inte i forvig underritta den som kontrollen ska genomforas
hos.

3 kap. Ingripanden
Overtridelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent, om emittenten har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att

1. inte fylla i ett faktablad eller sékerstilla att en extern granskare ldmnar
ett positivt utlatande dver faktabladet enligt artikel 10,

2. inte utarbeta allokeringsrapporter, sdkerstélla att en extern granskare
lamnar utldtanden 6ver dessa rapporter eller offentliggdra rapporterna och
granskningarna enligt artikel 11,

3. inte utarbeta eller offentliggéra en konsekvensrapport enligt arti-
kel 12,

4. inte offentliggora ett prospekt enligt artikel 14,

5. inte pa sin webbplats kostnadsfritt offentliggdra eller tillgéngliggora
information enligt artikel 15.1-15.3,

6. inte underrétta de behoriga myndigheterna och Esma om offentlig-
gjord information p& webbplatsen enligt artikel 15.4 och 15.5, eller

7. inte uppfylla kraven vid anvdndning av frivilliga mallar for periodiska
upplysningar enligt artikel 21.

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en originator som har asidosatt
nagon av de skyldigheter som avses i 1 § 1-3, 5 eller 6. Detsamma géller
om en originator har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen
genom att

1. inte ldmna en forklaring i faktabladet om uteslutande av vissa vérde-
papperiserade exponeringar enligt artikel 18.3, eller

2. inte ldmna upplysningar enligt artikel 19.

3§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett specialforetag for virde-
papperisering som har asidosatt ndgon av de skyldigheter som avses i
1 § 4-6. Detsamma géller om ett specialforetag for vardepapperisering har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att inte ldmna
upplysningar enligt artikel 19.

Olika typer av ingripanden

4§ Ettingripande enligt ndgon av 1-3 §§ sker genom beslut om

1. forelaggande att inom viss tid vidta en viss atgird eller upphdra med
ett visst agerande,

2. anmirkning,

3. forbud enligt 5 eller 6 §, eller

4. sanktionsavgift enligt 7 §.

Ett ingripande far inte ske om Overtradelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har
gjorts.
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5§ Finansinspektionen far forbjuda en emittent att emittera europeiska
grona obligationer under en viss tid, hogst ett ar, om emittenten allvarligt
och vid upprepade tillfdllen har &sidosatt ndgon av de skyldigheter som
avsesil §.

Om en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering allvar-
ligt och vid upprepade tillfdllen har &sidosatt nagon av de skyldigheter som
avsesi2 eller 3 § far Finansinspektionen forbjuda originatorn eller special-
foretaget for vardepapperisering att under en viss tid, hogst ett ar, genom-
fora emission av europeiska grona virdepapperiseringsobligationer.

6 § Finansinspektionen far forbjuda en emittent, en originator eller ett
specialforetag for vérdepapperisering att anvidnda beteckningen “euro-
peisk gron obligation” eller ”EuGB” om emittenten, originatorn eller
specialforetaget for virdepapperisering inte foljer ett foreldggande enligt
4 § forsta stycket 1 att offentliggéra ett beslut om ingripande.

Sanktionsavgifter

7 § Sanktionsavgiften for en overtradelse som anges i 1-3 §§ ska fast-
stéllas till hogst det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

b) 0,5 procent av den juridiska personens omséttning nirmast fore-
géende rikenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning
pa koncernniva, eller

c) tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 50 000 euro, eller

b) tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

88§ Om en overtradelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsér eller om uppgifter om omséittningen annars saknas eller ar
bristfélliga, far omsdttningen uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften
ska beréknas enligt 7 §.

Val av ingripande

9§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig 6vertrddelsen dr och hur lange den har pagatt. Sarskild hansyn ska
tas till graden av ansvar for den som har begatt 6vertradelsen och skador
som uppkommit till f6ljd av dvertradelsen.

10§ Utdver det som anges i 9 § ska det i forsvdrande riktning beaktas
om den som har begatt 6vertrddelsen tidigare har begatt en overtradelse.
Vid denna bedémning ska sirskild vikt fastas vid om Overtrddelserna &r
likartade och den tid som har gétt mellan de olika dvertrddelserna.



I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt Gver-
tradelsen

1.1 vasentlig utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgérder efter dvertradelsen for att undvika att den upp-
repas.

11§ Finansinspektionen far avsté fran ingripande, om

1. overtradelsen &r ringa eller ursiktlig,

2. personen i frdga gor rittelse,

3.ndgot annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa
atgdrder bedoms tillriackliga, eller

4. det finns andra sérskilda skél.

12 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hidnsyn
tas till sddana omsténdigheter som angesi9 och 10 §§ samt till den berérda
personens finansiella stdllning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till foljd av overtradelsen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

13§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet.

14 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
13 §, ska Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

15§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Verkstillighet av beslut om avgifter och viten

16 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verk-
stéllas enligt utsokningsbalken pa samma sétt som en svensk dom som har
fatt laga kraft, om inte nagot annat f6ljer av forordningen.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite

1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande
enligt 2 kap. 3 eller 4 § eller 3 kap. 4 § forsta stycket 1 eller 3 ska gélla
omedelbart.
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3§ Ettbeslut om forelaggande enligt 2 kap. 1, 3 eller 4 § eller 3 kap. 4 §
forsta stycket 1 eller 3 far férenas med vite.

Denna lag triader i kraft den 21 december 2024.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet utfardade i november 2023 forordning (EU)
2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer
och frivilligt upplysningsldmnande for obligationer som marknadsfors
som miljomassigt hallbara och for hallbarhetslinkade obligationer, i det
foljande bendmnd EU:s forordning om europeiska grona obligationer.
Forordningen trddde i kraft den 20 december 2023 och merparten av
bestimmelserna ska tillimpas fran och med den 21 december 2024.
Forordningen finns i bilaga 1.

Under forhandlingarna om forordningen har en faktapromemoria
upprittats inom Regeringskansliet och Overldmnats till riksdagen
(2020/21:FPM129).

Finansdepartementet har darefter tagit fram promemorian Europeiska
grona obligationer. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga pé regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Finansdepartementet (Fi2023/03287).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets forslag och
synpunkter behandlas i avsnitten 6.4, 6.5, 7.4.5 och 7.6 och i forfattnings-
kommentaren. I forhallande till lagradsremissen har det i propositionen
dessutom gjorts vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 EU:s forordning om europeiska grona
obligationer

4.1 Bakgrund

Ar 2015 antog ett stort antal linder FN-resolutionen Agenda 2030 for
héllbar utveckling och slot Parisavtalet, vars kédrna ar att begrdnsa den
globala uppvérmningen genom att minska utsldpp av véxthusgaser. EU
undertecknade och ratificerade Parisavtalet aret darpa och har dérefter
vidtagit atgérder for att nd de dverenskomna malen.

Europeiska kommissionen publicerade 2018 en handlingsplan for finan-
siering av hallbar tillvixt (COM (2018) 97) som har utmynnat i ett antal
lagforslag. Forslagen omfattade en EU-gemensam klassificering av grona
verksamheter, krav pé investerare och radgivare att ldmna hallbarhets-
upplysningar, samt tva nya kategorier av referensvirden som skulle av-
spegla underliggande tillgangar med laga utsldpp respektive negativa
nettoutslapp av koldioxid (se 2017/18:FPM63 och 2017/18:FPM123). En
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av handlingsplanens malsittningar var att astadkomma en mer hallbar
ekonomi.

EU:s foérordning om europeiska grona obligationer &r en del av kommis-
sionens bredare arbete med héllbar finansiering och syftar till att underlatta
EU:s tillvaxtstrategi Grona given.

4.2 EU-forordningens innehall
4.2.1 Syfte och tilliimpningsomrade

EU:s forordning om europeiska grona obligationer innebér en frivillig
standard for grona obligationer. Syftet ar att hjélpa investerare att
identifiera grona obligationer av hog kvalitet nér det géller hallbarhet och
hjilpa foretag med hoga héllbarhetsambitioner att ge standardiserad hall-
barhetsinformation vid sin finansiering. Enhetliga kvalitetskrav for euro-
peiska grona obligationer ska bidra till att enhetliga villkor stélls for
emission av sddana obligationer. Genom att emittenter som véljer att
anvinda beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” foljer
samma regler i hela unionen kan det bidra till 6kad marknadseffektivitet
och minska investerarnas kostnader for att bedoma saddana obligationer.
For att f4 anvidnda beteckningen méste emittenterna offentliggora prospekt
i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129
av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad,
och om upphidvande av direktiv 2003/71/EG, i det foljande bendmnd
EU:s prospektforordning.

Syftet med en gemensam standard dr att forhindra gronmalning, dvs. att
den som bedriver miljofarlig eller mindre miljovénlig verksamhet dnda
forsoker skapa en bild av sig som miljovénlig. Den gemensamma standar-
den syftar dven till att ge emittenter av grona obligationer samma mojlig-
heter till finansiering genom likvérdig informationsgivning till mark-
naden. Emittenterna ska beskriva fér marknaden hur obligationerna foljer
standarden genom faktablad och rapporter.

For syftet att forhindra gronmalning har &ven gemensamma mallar tagits
fram for emittenter av obligationer som marknadsférs som miljomaéssigt
hallbara eller héllbarhetslédnkade. Dessa emittenter kan anvénda de gemen-
samma mallarna for att frivilligt ldmna hallbarhetsupplysningar om
obligationerna. Hallbarhetslédnkade obligationer dr enligt EU-férordningen
obligationer vars finansiella eller strukturella egenskaper varierar
beroende pa hur de pé forhand faststéllda malen for miljomaéssig héallbarhet
har uppfyllts av emittenten.

Alla typer av emittenter, savil finansiella som icke-finansiella foretag
och stater, bdde inom och utanfér unionen, ska kunna emittera europeiska
grona obligationer.

EU-forordningen omfattar dven obligationer utgivna i samband med
vérdepapperisering som betecknas som “europeiska grona obligationer”
eller "EuGB”.

Virdepapperisering innebér transaktioner som gor det mojligt for en
langivare eller en borgendr, oftast ett kreditinstitut eller ett annat bolag, att
refinansiera en uppsittning lan, exponeringar eller fordringar genom att



omvandla dem till Gverlatbara virdepapper. Det kan t.ex. vara friga om
bostadslan, konsumentlan eller kundfordringar. Vid traditionella vérde-
papperiseringstransaktioner dr emittenten av obligationerna ett special-
foretag for vardepapperisering som &r en annan juridisk person &n origi-
natorn (se skél 31 i EU:s forordning om europeiska grona obligationer).
Originatorn &r i sin tur den enhet som anvander de medel som emissionen
tillfor for att finansiera ekonomisk verksamhet. Enligt EU-forordningen
ska samma krav som stélls pd en emittent av europeiska grona obligationer
kunna stéllas pa specialforetag for vardepapperisering eller originatorer
nir det giller virdepapperiseringsobligationer. En vérdepapperiserings-
obligation &r enligt EU-forordningen en obligation som emitterats av ett
specialforetag for virdepapperisering i enlighet med avdelning II kapitel 3
(artikel 2.22).

Enligt EU-forordningen ska sérskilda externa granskare utfora gransk-
ning av de rapporter som emittenter, specialforetag for vardepapperisering
eller originatorer ska ldmna for att sékerstélla att den grona obligationen
uppfyller kraven. Regleringen av de externa granskarnas verksamhet
bedoms Oka tilliten till externa granskare. Granskarna ska vara registrerade
hos Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) som
ocksa ansvarar for tillsyn av dessa aktdrer. Aven granskare frin linder
utanfor EU (tredjeland) tillats utfora extern granskning och ska da
registreras av Esma. Samtidigt far nationella tillsynsmyndigheter ansvar
for tillsyn av den rapportering som emittenterna, specialforetagen for
vardepapperisering och originatorer ska publicera. EU-forordningen trader
i kraft tjugo dagar efter publicering i unionens officiella tidning. Under en
inledande 6vergangsperiod om 18 ménader ska externa granskare, inom
unionen och frén tredjeland, som vill utfora tjénster enligt férordningen
endast gora det efter det att de meddelat Esma om detta.

4.2.2 Upplinade pengar

For att en obligation ska fé kallas “europeisk gron obligation” maste den
under obligationens 16ptid fram till forfall uppfylla en rad krav. Ett nyckel-
krav ar att de upplénade medlen omvandlas till ekonomisk verksambhet.
Dessa verksamheter ska antingen vara miljomaéssigt hallbara och dérfor
anpassade till miljomalen i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att under-
latta hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088,
i det foljande bendmnd EU:s grona taxonomiforordning, eller bidra till att
omvandla verksamheter sa att de kan uppfylla kriterierna for att bli miljo-
méssigt héllbara. Kraven i EU:s grona taxonomiforordning regleras pa
detaljniva av tekniska granskningskriterier i delegerade akter till den
forordningen, som utgdr en ramreglering. Dessa delegerade akter kan
komma att dndras 6ver tid i1 takt med t.ex. utveckling av ny teknik. Nér det
géller kraven pa europeiska grona obligationer &r det de delegerade akter
som géllde nér obligationens gavs ut som ska anvéndas vid fordelning av
upplédnade medel. Andras delegerade akter under obligationens 16ptid ska
dessa borja anvéndas i fordelningen av upplanade medel inom sju ar.
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4.2.3 Rapportering och granskning

Emittenter av europeiska grona obligationer méste uppfylla en rad rappor-
teringskrav genom olika typer av rapporter. Innan en europeisk gron
obligation ges ut ska bl.a. ett sérskilt faktablad fardigstdllas. Faktabladet
ska innehalla information om obligationens koppling till emittentens dver-
gripande miljostrategi och vilka miljomal i EU:s grona taxonomiférord-
ning obligationen tar sikte pa. Det ska dven innehalla uppgifter om
anvéndandet av upplanade medel och beddmd miljomaéssig paverkan. En
extern granskare ska granska och tillstyrka faktabladet.

Efter att obligationen har getts ut ska en arlig s.k. allokeringsrapport tas
fram som visar hur mycket av de uppldnade medlen som anvénts och till
vad. Den externa granskaren ska granska den sista arliga allokerings-
rapporten efter det att samtliga medel anvénts. Sérskilda upplysningskrav
giéller dven for obligationer som ér ett resultat av viardepapperisering som
betecknas som europeiska grona obligationer” eller "EuGB”. Denna
upplysningsskyldighet aligger specialforetag for vardepapperisering och
originatorer och motsvarar samma upplysningsskyldighet som for emit-
tenter av obligationer som betecknas som “europeiska grona obligationer”
eller "EuGB”.

Emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt héllbara
eller hallbarhetslédnkade obligationer kan frivilligt offentliggéra periodiska
upplysningar, bade fore och efter att en obligation har getts ut.

Efter det att samtliga upplédnade pengar fordelats ska emittenter, special-
foretag for viardepapperisering eller originatorer &tminstone en gdng under
obligationens 16ptid d4ven gora en s.k. konsekvensrapport som beskriver
hur anvindningen av de upplanade pengarna paverkar miljon. Foretagen
kan begira granskning dven av konsekvensrapporten. Det uttrycks dock
inte som ett krav i forordningen.

Slutligen ska emittenter eller specialforetag for vérdepapperisering
offentliggéra prospekt infér emissionen av europeiska grona obligationer
i enlighet med EU:s prospektforordning.

Vissa foretag, sasom banker, finansierar en portfolj av finansiella till-
gangar med en portfolj av europeiska grona obligationer (portfolj-
metoden). Foretag som gor detta ska lata varje arlig allokeringsrapport
granskas. For statliga emittenter géller delvis forenklade granskningskrav
i de fall obligationerna anvinds for att finansiera ett helt program av
utgifter diar det anses alltfor krdvande att lata den externa granskaren
granska varje enskild underliggande ekonomisk aktivitet. I stéllet tillats
granskning pa programniva. Statliga emittenter tillats vidare vanda sig till
en statlig revisor eller annan aktor som bemyndigats av staten for
granskning.

4.2.4 Behoriga myndigheter och deras befogenheter

Behoriga myndigheter i medlemsstaterna ska utova tillsyn dver att bl.a.
rapporterings- och granskningskraven f6ljs. I EU:s forordning om
europeiska grona obligationer anges att tillsynen over att emittenter fullgor
sina skyldigheter ska utovas av den behoriga myndighet som utsetts enligt
EU:s prospektforordning. Detsamma géller specialforetag for vérde-



papperisering nér det dr friga om vérdepapperiseringsobligationer. I friga
om originatorer ska tillsynen utdvas av den behdriga myndighet som
utsetts enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2402
av den 12 december 2017 om ett allmént ramverk for virdepapperisering
och om inrdttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vérdepapperisering samt om &dndring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd EU:s forordning
om vérdepapperisering.

I EU:s forordning om europeiska grona obligationer anges de tillsyns-
och utredningsbefogenheter som de behdriga myndigheterna atminstone
ska ha enligt nationell riatt. Myndigheterna ska ha ritt att bl.a. fa tillgdng
till information och dokumentation, genomfora platsundersdkningar och
forbjuda ett erbjudande eller upptagande till handel pé en reglerad mark-
nad av europeiska grona obligationer eller marknadsfoéring av sédana
obligationer. Befogenheterna ska kunna utovas direkt, i samarbete med
eller genom delegering till andra myndigheter eller genom ansdkan till de
behoriga rattsliga myndigheterna.

Vid Gvertrddelser av EU-forordningen ska de behoriga myndigheterna
ha mojlighet att besluta om administrativa sanktioner sdsom sanktions-
avgifter. I forordningen fastslas ocksa skyldigheter for de behoriga myn-
digheterna att samarbeta och utbyta information sinsemellan. Samarbete
kan komma att ske mellan behoriga myndigheter i olika medlemsstater.

4.2.5 Registrering av externa granskare och Esmas
tillsyn

Externa granskare ska lata registrera sig hos Esma och dérvid uppfylla en
rad krav avseende ledning och verksamhet. Esma ska utarbeta forslag till
tekniska standarder for dessa. Undantag frén kravet pa registrering finns
for statliga revisorer eller andra liknande aktorer som bemyndigats av
staten for granskning. Externa granskare fran tredjeland kan under vissa
forutséttningar registrera sig hos Esma. Esma ges i EU-forordningen en
rad befogenheter for att kunna utdva sin tillsyn, exempelvis rétt att begéra
in information, genomfora utredningar och besluta om avgifter och viten.

4.2.6 Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska anta delegerade akter som kompletterar EU-forord-
ningen pa foljande omraden: mallar for frivilligt periodiskt upplysnings-
lamnande efter emission for emittenter av obligationer som marknadsfors
som miljomassigt héllbara eller hallbarhetsldnkade obligationer, externa
granskares avgifter till Esma samt forfaranderegler for utévande av Esmas
befogenhet att besluta om avgifter eller viten. Kommissionen far &ven anta
tekniska standarder for tillsyn och genomftrande ifraga om externa
granskares verksamhet och samarbetet mellan behériga myndigheter.
Kommissionen ska regelbundet, senast den 21 december 2028 och
dérefter vart tredje ar, lagga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av forordningen. Vid behov ska lagstiftnings-
forslag folja med rapporten. Rapporten ska utvirdera bl.a. marknads-
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andelen for europeiska grona obligationer, hur forordningen har péverkat
omstillningen till en hallbar ekonomi samt miljopastaendenas trovardighet
och potentiella fall av missbruk pa marknaden for hallbara obligationer.

Kommissionen ska inom vissa angivna tidsfrister dven ligga fram
rapporter avseende andra fragor tillsammans med eventuella lagstiftnings-
forslag. Dessa rapporter ska avse bl.a. behovet av att reglera héllbarhets-
lankade obligationer, mojligheten att utvidga behorigheten att anvénda
beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” till att omfatta
syntetiska vardepapperiseringar samt utvecklingen av marknaden for
vardepapperiseringsobligationer.

Kommissionen ska senast den 21 december 2024 offentliggora riktlinjer
som upprattar mallar for frivilligt upplysningslamnande fore emission for
emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt hallbara
eller héllbarhetslinkade obligationer. Kommissionen ska vid samma
tidpunkt anta delegerade akter som faststiller innehallet i, metoderna for
och presentationen av de upplysningar som ska ldmnas i mallar for
frivilligt upplysningsldmnande efter emission.

5 Kompletterande bestimmelser 1 nationell
ratt

5.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag med kompletterande
bestaimmelser till EU:s forordning om europeiska grona obligationer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: En EU-forordning &r direkt tillimplig
i varje medlemsstat. En sadan réttsakt varken ska eller far inkorporeras i
eller transformeras till nationell rdtt. Nagra sérskilda atgérder for att
inforliva EU:s forordning om europeiska grona obligationer i svensk rétt
far Sverige darfor inte vidta. For att forordningen ska kunna tillimpas
kravs samtidigt att medlemsstaterna infor vissa nationella bestimmelser.
Det krdvs bl.a. att medlemsstaterna ger den behdriga myndigheten de
befogenheter som den enligt forordningen ska ha (artikel 45) och att
medlemsstaterna infor administrativa sanktioner och andra administrativa
atgdrder mot overtradelser av forordningen (artikel 49).

Sadana kompletterande bestdmmelser har i andra lagstiftningsidrenden
infOrts i en sérskild lag med kompletterande bestimmelser (se t.ex. lagen
[2019:414] med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforord-
ning, lagen [2019:1215] med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om vérdepapperisering och lagen [2021:899] med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering).

De nationella bestimmelserna bor omfatta savél emittenter som
originatorer och specialforetag for vardepapperisering. Nér dessa aktorer



ger ut obligationer géller i dag EU:s prospektférordning och EU:s férord-
ning om viardepapperisering. Bestimmelserna om tillsyn och ingripanden
i de rittsakterna skiljer sig delvis &t i forhallande till motsvarande
bestdmmelser i EU:s forordning om europeiska grona obligationer. Om de
kompletterande bestimmelser som bor inféras med anledning av
EU:s forordning om europeiska grona obligationer skulle tas in i
kompletteringslagarna till EU:s prospektférordning och EU:s forordning
om virdepapperisering riskerar det att leda till ett otydligt och svér-
tillampat regelverk. Det far mot den bakgrunden anses ldmpligt att de
nationella bestimmelser som behdvs med anledning av EU:s forordning
om europeiska grona obligationer, precis som i ovan angivna lagstiftnings-
arenden, samlas i en ny lag. Lagen bor bendmnas lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner, 1 det foljande bendmnd kompletteringslagen. Sammantaget bedoms
detta medfora ett regelverk som &r Gverskadligt och tydligt for tillimparna.

5.2 Dynamiska hénvisningar till EU-férordningen

Regeringens forslag: Hanvisningar till EU:s férordning om europeiska
grona obligationer i de bestimmelser som foreslas ska vara dynamiska,
dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Hanvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hanvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hanvisning innebédr att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géallande lydelsen.

I nagra av de bestdmmelser som foreslas i denna proposition kravs hén-
visningar till EU:s férordning om europeiska grona obligationer. Hanvis-
ningar till forordningen behovs bl.a. nér det géller de overtradelser av
forordningen som Finansinspektionen ska ha befogenhet att ingripa mot
(artikel 49). For att dndringar i forordningen ska fi omedelbart genomslag
i svensk rétt bor hinvisningarna i samtliga fall vara dynamiska. Det &r
ocksé den teknik som pa senare tid har anvints i lagtext for att hdnvisa till
EU-férordningar med regler om finansiell verksamhet (se t.ex. prop.
2018/19:83 s. 54 och 55, prop. 2020/21:206 s. 49 och prop. 2021/22:169
s. 46 och 47).

53 Hantering av personuppgifter

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av EU:s forordning om europeiska
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grona obligationer och den nya kompletteringslagen. Det behdver
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Personuppgifter kommer att
behandlas till f61jd av EU:s foérordning om europeiska grona obligationer.
Sadan behandling kommer att forekomma hos de olika marknadsaktorer
som berdrs av regelverket, dvs. emittenter av europeiska grona obliga-
tioner, originatorer, specialféretag for virdepapperisering och externa
granskare. Déarutdver kommer personuppgifter att behandlas hos Finans-
inspektionen nér myndigheten utdvar tillsyn dver att regelverket foljs.

For marknadsaktorernas del kommer behandling av personuppgifter i
forsta hand att ske pé grund av rapporteringskraven i EU-forordningen.
Emittenter, originatorer och specialforetag for vérdepapperisering har
enligt forordningen skyldigheter att uppritta och offentliggdra bl.a.
faktablad, allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och prospekt (artik-
larna 10-15). I dessa dokument kan det ingd personuppgifter i form av
framst bolagsinformation. Det ror sig om exempelvis namn och kontakt-
uppgifter for stallforetrddare, revisorer och externa granskare. Liknande
uppgifter kommer att behandlas inom ramen for affirsverksamheten nér
det giller olika kundrelationer. Externa granskare kommer framst att
behandla personuppgifter som ingar i de ovan behandlade rapporterna och
vissa uppgifter som ska dokumenteras vid granskningarna (se bl.a.
artikel 34). I samband med ansdkan till Esma om registrering kommer de
ocksa att behandla personuppgifter avseende sin interna organisation (se
bla. artiklarna 23 och 34). Finansinspektionen kommer att behandla
personuppgifter som &r nodvéndiga for tillsynen Over att emittenter,
originatorer och specialforetag for virdepapperisering foljer EU-forord-
ningen, t.ex. namn och kontaktuppgifter for ledande befattningshavare.
Darutover kan Finansinspektionen komma att behandla personuppgifter i
de rapporter och granskningar som inspektionen ska underrittas om
(artikel 15.4) och i andra handlingar som inspektionen far del av inom
ramen for sin tillsyn (jfr forslaget i avsnitt 6.2). Finansinspektionen kan
vidare komma att behandla personuppgifter inom ramen for det samarbete
mellan behoriga myndigheter och Esma som foreskrivs i forordningen (se
bl.a. artiklarna 46 och 58). Fragan om offentliggérande av personuppgifter
i samband med Finansinspektionens beslut om sanktioner behandlas i
avsnitt 7.5. Om Finansinspektionen anser att ett offentliggdrande av
personuppgifter &  oproportionerligt har  inspektionen enligt
EU-forordningen mojlighet att bl.a. offentliggdra beslutet pd anonym
grund (artikel 52).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning), i det
foljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning, &r tillimplig sedan den
25 maj 2018. Forordningen utgdr den generella regleringen for person-
uppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsforordning kompletteras i



Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och forordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning krévs minst en réttslig grund for att
behandling av personuppgifter ska vara laglig (artikel 6.1). Personupp-
gifter far behandlas om behandlingen 4r nddvéndig for att utfora en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i
uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ska anses vara av allmént
intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56).

For att Finansinspektionen ska kunna utfora sina uppgifter enligt det nu
aktuella regelverket &r det nddvindigt att personuppgifter bedoms. Den
rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen hos Finansinspektionen
kommer att vara faststilld i EU:s forordning om europeiska grona
obligationer, i kompletteringslagen som foreslas i denna proposition och i
EU:s dataskyddsforordning (jfr artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).
Finansinspektionens ansvar att utdva tillsyn och samarbeta med andra
behoriga myndigheter och Esma kan ocksa ses som en réttslig forpliktelse
(jfr artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning). Nar det géller den behand-
ling av personuppgifter som kommer att ske hos bl.a. emittenter avseende
olika kundrelationer kommer behandlingen antingen att vara nddvéndig
for att fullgdra en réttslig forpliktelse enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer eller for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade dr part eller for att vidta atgérder pa begéran av den registre-
rade innan ett sddant avtal ingas (jfr artikel 6.1 b och ¢ i EU:s dataskydds-
forordning).

Som ndmns ovan kommer personuppgiftsbehandlingen med anledning
av EU:s forordning om europeiska grona obligationer och den nya komp-
letteringslagen i huvudsak att bestd av namn och kontaktuppgifter for
ledningspersoner hos de aktdrer som star under Esmas och Finansinspek-
tionens tillsyn eller har en kundrelation med emittenter. Risken for intring
i den personliga integriteten far ddrmed anses begridnsad. Det eventuella
integritetsintrdng som behandlingen av personuppgifter innebar far anses
st i proportion till de behov som motiverar behandlingen. Det beddms inte
bli aktuellt for vare sig marknadsaktorer eller Finansinspektionen att
behandla kénsliga personuppgifter (jfr artikel 9 i EU:s dataskyddsférord-
ning).

Sammanfattningsvis beddms ovan ndmnda personuppgiftsbehandling
vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskydds-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning utgdr tillréacklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av EU:s forord-
ning om europeiska grona obligationer och den nya kompletteringslagen.
Nagon ytterligare reglering om denna behandling behdver saledes inte
inforas.
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5.4 Finansinspektionen ér behdrig myndighet

Regeringens forslag: Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i
kompletteringslagen om att det foljer av EU:s forordning om europeiska
grona obligationer att Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt
forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 44.1 i EU:s forordning
om europeiska grona obligationer ska den behdriga myndighet i hem-
medlemsstaten som utsetts enligt artikel 31 1 EU:s prospektférordning,
utdva tillsyn over att emittenter fullgér sina skyldigheter enligt avdel-
ning II kapitel 2 och artiklarna 18, 19 och 21 i EU:s férordning om euro-
peiska grona obligationer. Nér det géller vardepapperiseringsobligationer
ska det som sdgs om emittent avse hinvisningar till specialforetag for
vérdepapperisering som emitterar virdepapperiseringsobligationer (arti-
kel 16.2).

Vidare ska behoriga myndigheter enligt artikel 44.2 1 EU:s forordning
om europeiska grona obligationer som utsetts i enlighet med artikel 29.5 i
EU:s forordning om vérdepapperisering, 6vervaka att originatorer fullgdr
sina skyldigheter enligt avdelning II kapitel 2 artiklarna 18 och 19 i
EU:s forordning om europeiska grona obligationer.

Behoriga myndigheter ska enligt artikel 44.3 i EU:s forordning om
europeiska grona obligationer ddremot inte utdva tillsyn Gver emittenter
som utgdrs av medlemsstater och medlemsstater som garanterar ett virde-
papper, vilka faller utanfor tillimpningsomradet for EU:s prospektforord-
ning.

Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt sdval EU:s prospekt-
forordning som EU:s forordning om véardepapperisering (1 kap. 4 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning och 1 kap.
2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
vardepapperisering). Det innebdr att i Sverige dr Finansinspektionen
behorig myndighet dven enligt EU:s forordning om europeiska grona
obligationer. Det bor lampligen tas in en upplysningsbestimmelse om
detta i den nya kompletteringslagen.

6 Tillsyns- och utredningsbefogenheter

6.1 Inledning

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska behoriga
myndigheter, i enlighet med nationell rdtt, ha alla tillsyns- och utrednings-
befogenheter som krévs for att de ska kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt forordningen. I férordningen anges uttryckligen de tillsyns- och
utredningsbefogenheter som den behdriga myndigheten dtminstone ska ha
(artikel 45.1 forsta stycket). Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de



behoriga myndigheterna har de befogenheter som krivs (artikel 45.3).
I forordningen anges ocksa att utovandet av befogenheterna kan ske direkt,
i samarbete med eller genom delegering till andra myndigheter eller efter
ansokan till behoriga réttsliga myndigheter (artikel 45.2). Finansinspek-
tionen ska vid utdvande av sina befogenheter dven beakta grundlaggande
fri- och réttigheter. I avsnitt 6 behandlas de utredningsbefogenheter som
Finansinspektionen behover ha till foljd av férordningen. I avsnitt 8 be-
handlas ratten att 6verklaga Finansinspektionens beslut.

6.2 Raétt att fa tillgang till dokument och
information

Regeringens forslag: For tillsynen over att EU:s forordning om
europeiska grona obligationer f6ljs ska Finansinspektionen fa besluta
att foreldgga en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter,
handlingar eller annat.

Finansinspektionen ska dven fa besluta att foreldgga den som for-
viantas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa
tid och plats som inspektionen bestimmer.

Ett beslut om foreldggande ska fa férenas med vite.

Ett beslut om foreldggande ska dock inte fa strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund papekar att en
skyldighet att 1dmna information kan strida mot den grundldggande ritten
for fysiska och juridiska personer att inte belasta sig sjdlva och anser att
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor erinras om att denna rétt ska
beaktas av Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU:s férordning om europeiska
grona obligationer ska den behoriga myndigheten kunna kréva att fore-
tagsledning och revisorer hos emittenter tillhandahéaller relevant infor-
mation och relevanta dokument till myndigheten (artikel 45.1 forsta
stycket g). Finansinspektionen ska, enligt forordningen, kunna stélla mot-
svarande krav pa originatorer eller specialforetag for virdepapperisering
nér det dr fraga om viardepapperiseringsobligationer som betecknas som
“europeiska grona obligationer” eller ’EuGB” (artikel 16.2). For att séker-
stilla att Finansinspektionen kan fullgéra sina skyldigheter enligt
EU:s forordning om europeiska grona obligationer bor inspektionen fa
mdjlighet att begéra in uppgifter och handlingar eller annat. I likhet med
det som géller enligt andra lagar p& finansmarknadsomradet bor inspek-
tionen dven fa kalla den som kan forvéintas kunna ldmna upplysningar i
saken till forhor (se t.ex. 23 kap. 3 § lagen [2007:528] om vérdepappers-
marknaden, 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning och 2 kap. 1§ lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om vérdepapperisering).

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
dven mdjlighet att forena ett foreldggande med vite (se t.ex. 25 kap. 29 §
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lagen om vérdepappersmarknaden, 3 kap. 10 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap. 2 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om grésrotsfinansie-
ring). Finansinspektionen bor fA motsvarande mdjlighet att forena ett
forelaggande enligt den nya kompletteringslagen med vite (se dven av-
snitt 7.2). Som regeringen har konstaterat i flera lagstiftningsirenden far
begreppet straff enligt den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) &ven anses omfatta vite (se prop.
2007/08:107 s.24 och prop. 2012/13:143 s. 69). Eftersom vite kan
likstéllas med straff instimmer regeringen med Sveriges advokatsamfund
att Finansinspektionen ska iaktta rétten att inte belasta sig sjdlv vid
tillimpning av de foreslagna befogenheterna och gora en bedomning i
varje enskilt fall (jfr prop. 2016/17:162 s. 550 och 551 och prop.
2022/23:124 s. 40-42). Skyldigheten att instilla sig till forhor innebér t.ex.
inte ndgon skyldighet att yttra sig vid forhoret (se prop. 2016/17:22 s. 142).

Enligt EU-forordningen ska den behdriga myndigheten ha sina befogen-
heter i enlighet med nationell rétt” (artikel 45.1 forsta stycket). I och med
detta finns ett stort utrymme att beakta nationella regler om t.ex. anony-
mitetsskydd och efterforskningsforbud (se prop. 2009/10:217 s. 17-19).
Skyldigheten att tillhandahélla Finansinspektionen information begrinsas
sdledes dven av bla. tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Det innebir samtidigt att Finansinspektionen dr forhindrad att
foreldgga den som omfattas av skydd enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Som anfors i avsnitt 6.1 ska Finansinspek-
tionen ocksa beakta grundldggande fri- och réttigheter. Eftersom det redan
foljer av principen att grundlag har foretrdde framfor vanlig lag, behdver
detta inte anges sarskilt (jfr prop. 2011/12:175 s. 19 och prop. 2016/17:22
s. 142). Pa motsvarande sitt som i flera lagar pa finansmarknadsomradet,
t.ex. lagen (2016:1306) med kompletterande bestaimmelser till EU:s mark-
nadsmissbruksforordning (3 kap. 1§ andra stycket) och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning (3 kap. 1§
andra stycket), bor det emellertid tas in en bestimmelse i den nya komp-
letteringslagen om att ett foreliggande inte fér strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater. Det &r endast ndr det géller
advokater som det dr befogat att Finansinspektionen har en skyldighet att
i samband med foreldggandet beakta tystnadsplikten, eftersom det bor
kunna antas att Finansinspektionen kénner till att den person som ska fore-
laggas dr advokat eller ndgon annan som kan omfattas av den lagreglerade
tystnadsplikten for advokater. Nagot motsvarande antagande kan emeller-
tid inte goras betrdffande andra personer som omfattas av en lagstadgad
tystnadsplikt (se t.ex. prop. 2018/19:83 s. 70 och 71 och prop. 2020/21:206
s. 57). Fragan om huruvida den person som omfattas av en sadan tyst-
nadsplikt har en skyldighet att lamna uppgifter till Finansinspektionen far
avgoras i det enskilda fallet och beror pa vilken tystnadsplikt det &r fraga
om (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 28 september 2006 i
mal nr 4514-06).



6.3 Riétt att utfora platsundersékningar

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska nér det dr nodvandigt for
tillsynen enligt EU-forordningen f4 genomftra en undersokning i
verksamhetslokaler som tillhér en emittent, en originator eller ett
specialforetag for virdepapperisering.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anfor att det bor fortyd-
ligas att inspektionen kan anvidnda administrativa atgérder om en emittent,
originator eller specialforetag for vardepapperisering underléter att med-
verka till platsbesok.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU:s forordning om europeiska
grona obligationer ska den behoriga myndigheten kunna utfora inspek-
tioner eller utredningar pa plats, utom i fysiska personers privatbostédder,
och for detta andamal fa tilltrade till lokaler for att fa dtkomst till dokument
och andra uppgifter i ndgon form nér det finns en rimlig misstanke om att
det finns dokument och andra uppgifter med anknytning till féremalet for
inspektionen eller utredningen som kan vara relevanta for att bevisa en
overtradelse av forordningen (artikel 45.1 forsta stycket o). Den behdriga
myndighetens befogenhet avser sévil tillsyn éver emittenter som special-
foretag for virdepapperisering och originatorer nir det ar fridga om vérde-
papperiseringsobligationer som betecknas som “europeiska grona obliga-
tioner” eller "EuGB” (artikel 16.2).

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
i dag befogenhet att genomfora platsundersokningar (se t.ex. 23 kap. 4 §
lagen om virdepappersmarknaden, 3 kap. 5 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning, 3 kap. 9 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap.
3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om grés-
rotsfinansiering).

For att Finansinspektionen ska ha de befogenheter som krédvs enligt
EU:s férordning om europeiska grona obligationer bor inspektionen dven
fa ritt att genomfora platsundersdkningar for tillsynen av att forordningen
foljs. 1 andra lagar pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att en
platsundersdkning endast kan avse den person som star under tillsyn och
endast goras i en sadan persons verksamhetslokaler (se t.ex. prop.
2006/07:115 s. 493, prop. 2018/19:83 s. 85, prop. 2019/20:37 s. 37 och
prop. 2020/21:206 s. 57 och 58). Den befogenhet att utfora platsunder-
sokningar som nu ska inféras bor utformas pa motsvarande sétt. Det inne-
bér att Finansinspektionen, om det &r nddvéndigt for tillsynen dver att en
emittent, en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering foljer
bestimmelserna i EU-forordningen, bér fa genomfora en undersdkning i
dennes verksamhetslokaler.

I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
saknas anledning att ge Finansinspektionen ritt att anvénda tvangsmedel
for att genomfora den typ av platsundersdkningar som beskrivs i detta
avsnitt (jfr bl.a. prop. 2006/07:115 s. 494 och prop. 2022/23:7 s. 148).
Finansinspektionen anser att det bor fortydligas att inspektionen ska kunna
vidta en administrativ atgdrd mot den som underlater att medverka till en
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platsundersdkning. I avsnitt 7.3 gors bedomningen att Finansinspektionen
far ingripa genom vite for att fa ta del av uppgifter och handlingar vid en
platsundersdkning, vilket motsvarar den ordning som finns i andra lagar
pa finansmarknadsomradet (se t.ex. prop. 2018/19:83 s. 95). Ett beslut om
ingripande genom vite kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (se
avsnitt 8). Liksom i frdga om andra atgérder krdvs bl.a. att en platsunder-
sokning aldrig far vara mer langtgdende 4n vad som behovs och att det
avsedda resultatet av en sddan undersdkning stér i rimligt férhallande till
de oldgenheter som kan antas uppstd for den som undersokningen riktas
mot (se 5 § tredje stycket forvaltningslagen [2017:900]).

6.4 Ratt att forbjuda ett erbjudande eller
upptagande till handel pa en reglerad marknad

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda ett
erbjudande av europeiska grona obligationer eller upptagande av
sddana obligationer till handel pa en reglerad marknad, om det finns
skélig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel
strider mot vissa sérskilt angivna bestimmelser i EU:s forordning om
europeiska grona obligationer. Ett beslut om forbud ska fa gélla under
hogst tio arbetsdagar. Om det dérefter fortfarande finns anledning till
ett sddant antagande ska Finansinspektionen fa meddela ett eller flera
ytterligare tillfdlliga forbud.

Om det, efter att Finansinspektionen har fattat beslut om ett tillfalligt
forbud, finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska
grona obligationer eller upptagande av saddana obligationer till handel
pa en reglerad marknad fortsétter att strida mot EU-férordningens
bestimmelser, ska inspektionen fi forbjuda erbjudandet eller upp-
tagandet till handel. Ett sddant forbud ska upphévas om det inte lingre
finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till
handel strider mot forordningen.

Ett beslut om forbud ska fé forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det. Finansinspektionen anser att det bor fortydligas att mojligheten att
forena foreldgganden med vite dven omfattar férbud.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU:s férordning om europeiska
grona obligationer ska den behoriga myndigheten ha rétt att meddela ett
tillfélligt forbud mot ett erbjudande eller ett upptagande till handel pa en
reglerad marknad av europeiska grona obligationer (artikel 45.1 forsta
stycket h). Enligt EU-forordningen ska ett tillfalligt forbud under hogst
tio arbetsdagar fa meddelas om det finns skélig anledning att misstdnka att
emittenten, originatorn eller specialforetaget for virdepapperisering har
underlatit att f6lja bestimmelserna i avdelning II kapitel 2 eller artikel 18
eller 19 i forordningen (artiklarna 16 och 45.1 forsta stycket h). En
liknande regel finns i EU:s prospektforordning (artikel 32.1 forsta
stycket d) och i EU:s forordning om gréisrotsfinansiering (artikel 30.2
forsta stycket a).



En bestimmelse som ger Finansinspektionen mojlighet att tillfalligt
forbjuda erbjudanden och upptagande till handel pé en reglerad marknad
av europeiska grona obligationer pa det sitt som anges i EU:s forordning
om europeiska grona obligationer bor inforas 1 kompletteringslagen. Den
bor utformas efter forebild av bestimmelserna i lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s prospektférordning dar det anges att Finansinspek-
tionen far forbjuda erbjudanden av vérdepapper till allménheten eller
upptagande av véirdepapper till handel pé en reglerad marknad (3 kap. 2 §,
se prop. 2018/19:83 s. 71-74) och i lagen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s férordning om grisrotsfinansiering dér en liknande bestdm-
melse finns (2 kap. 4 §, se prop. 2020/21:206 s. 59 och 60).

Finansinspektionen bor fa besluta om tillfalligt forbud av ett erbjudande
av europeiska grona obligationer eller ett upptagande av sddana obliga-
tioner till handel pa en reglerad marknad, under hogst tio arbetsdagar, vid
misstanke om att erbjudandet eller upptagandet till handel pa en reglerad
marknad strider mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i EU-forord-
ningen. Syftet med ett sddant férbud bor vara att hindra investeringar under
viss tid medan Finansinspektionen utreder om erbjudandet eller
upptagandet till handel pa en reglerad marknad strider mot forordningen.
Beviskravet “’skilig anledning att misstinka” enligt forordningen bor,
liksom i lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospekt-
forordning och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s foérord-
ning om grasrotsfinansiering, uttryckas som ’skilig anledning att anta”,
vilket ar ett vanligt beviskrav i svensk ritt. Om Finansinspektionen inte
langre har skélig anledning att anta att de sarskilt angivna bestimmelserna
i forordningen 6vertrdds ska forbudet upphévas.

Om Finansinspektionen efter utgdngen av tiodagarsfristen inte har
tillrdckligt underlag for att bedoma om erbjudandet eller upptagandet till
handel pé en reglerad marknad strider mot de angivna bestimmelserna i
EU:s forordning om europeiska grona obligationer men det fortfarande
finns skélig anledning att anta att s ar fallet, bor inspektionen kunna
besluta om ett nytt tillfalligt forbud. I lagrddsremissen gjordes beddm-
ningen att detta inte uttryckligen behover framgé av lagtexten utan att
bestimmelsen kan utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning
(3 kap. 2 § forsta stycket) och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (2 kap. 4 § forsta stycket), jfr
aven prop. 2020/21:206 s. 60. Regeringen anser dock att det med hiansyn
till Lagrddets synpunkter bor fortydligas i lagtexten att Finansinspek-
tionen har mdjlighet att meddela flera pa varandra foljande tillfalliga
forbud.

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska den
behoriga myndigheten dven ha mojlighet att meddela ett forbud som inte
ar tillfalligt mot erbjudanden av europeiska grona obligationer och upp-
tagande av sddana obligationer till handel pa en reglerad marknad om det
foreligger skilig anledning att misstdnka att emittenten, specialforetaget
for vardepapperisering eller originatorn fortsatter att underléta att uppfylla
en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 (artik-
larna 16.2 och 45.1 forsta stycket i). En liknande mgjlighet att forbjuda
erbjudanden finns i EU:s prospektforordning (artikel 32.1 forsta stycket f)
och i EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 30.2 fOrsta
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stycket c¢). Enligt dessa EU-forordningar ska ett sddant forbud kunna
meddelas bl.a. nir det finns skélig anledning att anta att EU-forord-
ningarna skulle 6vertrddas. En bestimmelse om den typen av férbud har
inforts 1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning (3 kap. 3 § forsta stycket) och i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (2 kap. 5 §
forsta stycket). En bestimmelse som ger Finansinspektionen mdjlighet att
meddela ett forbud som inte dr tillfélligt i frdga om ett erbjudande av
europeiska grona obligationer eller ett upptagande till handel av s&dana
obligationer bor inforas i den nya kompletteringslagen delvis efter forebild
av bestimmelserna i dessa lagar.

Den motsvarande bestimmelsen i lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s prospektforordning har en férordningsnira utformning
som tar hinsyn till dels beviskravet ”skélig anledning”, dels nér i tiden
handlingar ska kunna beaktas av den behériga myndigheten (se prop.
2018/19:83 s. 73). Beviskravet i den bestimmelse som tas in i den nya
kompletteringslagen bor darfor pd samma sitt som vid tillfdlliga forbud
uttryckas som “’skilig anledning att anta”. I fraga om tidpunkten for nér
Finansinspektionen ska kunna meddela ett sddant forbud bor bestdm-
melsen diremot aterspegla forordningens krav. Ett forbud bor dérfor
kunna meddelas om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller
upptagandet till handel ”fortsétter att strida” mot de i forordningen angivna
bestimmelserna. I detta avseende avviker det som anges i EU-forord-
ningen frdn de motsvarande forbuden i EU:s prospektforordning och
EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Enligt de EU-rédttsakterna kan ett
forbud komma i frdga om erbjudandet eller upptagandet till handel
”strider” mot forordningen eller om det finns skilig anledning att anta att
de 7skulle strida” mot forordningen (se dven 3 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap. 5 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om grisrots-
finansiering). Det &r darfor lampligt att utforma bestimmelsen i linje med
hur det anges 1 EU:s forordning om europeiska grona obligationer.

Som anges ovan ska Finansinspektionen kunna meddela ett nytt till-
falligt forbud om det fortfarande finns misstankar om &vertriadelse efter att
tiodagarsfristen har 16pt ut men innan Finansinspektionens utredning om
overtradelse &r fardigstélld. Detta tydliggors genom ett tilligg i lagtexten
enligt Lagradets forslag. Det forbud som inte ar tillfalligt skulle ddremot
kunna komma i fraga nar Finansinspektionen har fardigstillt sin utredning
om tillfdlligt forbud och det fortsitter att finnas misstankar om &ver-
tradelser av EU-forordningen.

I likhet med i den motsvarande bestimmelsen i lagen med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s prospektforordning och i lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering bor
det dock i den nya kompletteringslagen uttryckligen anges att forbud som
inte dr tillfdlliga ska upphdvas om det inte ldngre finns skélig anledning att
anta att ett erbjudande av europeiska grona obligationer eller upptagande
av sadana obligationer till handel pa en reglerad marknad strider mot de
specifikt angivna forordningsbestimmelserna.

Lagrddet papekar att av forvaltningslagen, som géller vid Finansinspek-
tionens handldggning av de nu aktuella drendena, foljer att en myndighet
inte far dndra ett beslut som har dverklagats efter det att 6verklagandet och



Ovriga handlingar i drendet har Overldmnats till 6verinstansen (39 §).
Forvaltningslagen ar dock subsididr, dvs. om en annan lag eller en foérord-
ning innehdller en bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen ska
den bestimmelsen tillimpas (4 §). Den foreslagna bestimmelsen om att
ett beslut ska upphévas om det inte langre finns skilig anledning att anta
att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot EU-forordningen
framstar enligt Lagradet som en sddan bestimmelse som sitter 39 §
forvaltningslagen ur spel, dvs. den ger Finansinspektionen mdjlighet att
upphéva ett beslut &ven om &drendet ligger i domstol. Frdgan berors dock
inte 1 lagrddsremissen och enligt Lagradets mening ar det angelédget att det
i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargdrs om den foreslagna bestimmel-
sen géller &ven efter det att ett beslut om forbud har 6verklagats till forvalt-
ningsdomstol och handlingarna i drendet 6verldmnats dit. Regeringen vill
darfor klargora att den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas i stéllet for
39 § forvaltningslagen. Enligt regeringens mening bor Finansinspektionen
ddarmed kunna upphéva ett beslut om forbud om t.ex. brister i ett faktablad
atgdrdas och marknaden far korrekt information om ett erbjudande av
europeiska grona obligationer. I en sddan situation ar det ldmpligt att
skyndsamt lata ett erbjudande fullféljas utan hinder av en domstols-
provning. Finansinspektionens mojlighet att upphéva ett sddant beslut bor
sdledes gilla dven om beslutet har dverklagats till allmin forvaltnings-
domstol (jfr 4 och 39 §§ forvaltningslagen).

Ett beslut om forbud bor fa forenas med vite. Regeringen anser, i likhet
med Finansinspektionen, att det gar att fortydliga att mojligheten att forena
forelagganden med vite enligt 4 kap. 3 § dven omfattar forbud. Ett fortyd-
ligande bor ske genom att det i lagtexten anges med stéd av vilka bestdm-
melser som inspektionen kan besluta om vite (se ocksa avsnitt 8).

6.5 Ratt att forbjuda marknadsforing

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa tillflligt férbjuda
marknadsforing av ett erbjudande av europeiska grona obligationer
eller av ett upptagande av sddana obligationer till handel pa en reglerad
marknad om det finns skilig anledning att anta att erbjudandet eller
upptagandet strider mot vissa sarskilt angivna bestimmelser i EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer. Ett sddant forbud ska fa
gélla under hogst tio arbetsdagar. Om det dérefter fortfarande finns
anledning till ett sadant antagande ska Finansinspektionen fa meddela
ett eller flera ytterligare forbud.

Om det, efter att Finansinspektionen har fattat ett beslut om tillfalligt
forbud, finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska
grona obligationer eller upptagande av saddana obligationer till handel
pa en reglerad marknad fortsétter att strida mot EU-forordningens
bestimmelser, ska inspektionen fa forbjuda marknadsforing av
erbjudandet eller upptagandet till handel. Ett sadant forbud ska upp-
hévas om det inte langre finns skélig anledning att anta att erbjudandet
eller upptagandet till handel strider mot férordningen.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.
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Den information som enligt EU-forordningen ska framga av fakta-
blad, allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och periodiska
upplysningar ska anses vara visentlig vid tillimpningen av
marknadsforingslagen. Bestdmmelserna i marknadsforingslagen om
marknadsstorningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven information.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag
men har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Konsumentverket avstyrker forslaget i den
del begreppet marknadsforing anvénds i den foreslagna bestimmelsen om
forbud och anser att begreppet annonsering bor anvéndas i stillet eftersom
marknadsforing har en vidare innebord i marknadsforingslagen
(2008:486).

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU:s forordning om europeiska
grona obligationer ska den behdriga myndigheten ha mojlighet att till-
falligt forbjuda annonsering eller kréva att emittenter av europeiska grona
obligationer, specialforetag for vérdepapperisering, originatorer eller
relevanta finansiella mellanhénder tillfalligt drar in annonseringen under
hogst tio pé varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfélle, om
det finns skilig anledning att missténka att emittenten, originatorn eller
specialforetaget for vardepapperisering har underlatit att folja bestimmel-
serna i avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 i EU-férordningen
(artiklarna 16 och 45.1 forsta stycket j). Den behériga myndigheten ska
dven ha mojlighet att meddela ett forbud som inte ar tillfalligt eller krdva
att emittenter av europeiska grona obligationer, specialféretag for vérde-
papperisering, originatorer eller relevanta finansiella mellanhdnder upphor
med annonsering om det finns skélig anledning att misstinka att
emittenten, specialforetaget for virdepapperisering eller originatorn fort-
sdtter att underléta att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2
eller artikel 18 eller 19 (artiklarna 16.2 och 45.1 forsta stycket k).

Bestdmmelser som ger Finansinspektionen mojlighet att forbjuda
annonsering pa det sdtt som anges i forordningen bor inforas i komplet-
teringslagen. De bor som utgdngspunkt utformas efter férebild av mot-
svarande bestimmelser i lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s prospektférordning (3 kap. 2 och 3 §§, se prop. 2018/19:83
s. 74-77). Det bor séledes bl.a. goras atskillnad mellan tillfalliga forbud
och forbud som inte ar tillfalliga pd samma sétt som i den nyssnamnda
lagen och pd samma sétt som nir det géller bestimmelserna om férbud
mot ett erbjudande eller upptagande till handel pa en reglerad marknad av
europeiska grona obligationer som foreslas i avsnitt 6.4. Regeringen kan i
och for sig ha forstaelse for Konsumentverkets synpunkt om att begreppet
annonsering bor anvindas i de foreslagna bestimmelserna i stillet for
marknadsforing. Begreppet annonsering anvands i EU-férordningen och
har rent sprakligt en sndvare innebdrd dn begreppet marknadsforing.
Samtidigt kan regeringen konstatera att en aktdr som tillimpar EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer och vill anvénda beteckningen
“europeisk gron obligation” eller ’EuGB” dven dr skyldig att offentliggora
ett prospekt enligt EU:s prospektforordning (jfr artikel 14 i EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer). I lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektforordning (3 kap. 2 och 3 §§) anvénds



begreppet marknadsforing. Eftersom Finansinspektionen kan komma att
utdva tillsyn Over aktdrer som omfattas av bada regelverken anser
regeringen att Overvigande skél talar for att anvénda begreppet marknads-
foring dven i de motsvarande bestimmelserna i den nya kompletterings-
lagen. Begreppet annonsering definieras inte i EU-férordningen medan
begreppet marknadsforing definieras i 3 § marknadsforingslagen. Med
marknadsforing avses reklam och andra atgérder i naringsverksamhet som
ar dgnade att frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter
inbegripet en niringsidkares handlande, underlatenhet eller ndgon annan
atgdrd eller beteende i Ovrigt fore, under eller efter forsdljning eller
leverans av produkter till konsumenter eller nédringsidkare. Finansinspek-
tionen kommer séledes att kunna besluta om foérbud inte bara mot annon-
sering utan mot alla &tgérder som utgdr marknadsforing enligt definitionen
i marknadsforingslagen. Detta &r i linje med Finansinspektionens befogen-
heter enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning.

Ett tillfalligt forbud mot marknadsforing, som géller i hogst tio dagar,
bor dérfor fa meddelas om det finns skélig anledning att anta att erbju-
dandet av europeiska grona obligationer eller upptagandet av séddana
obligationer till handel pé en reglerad marknad strider mot ndgon av de
sarskilt angivna bestimmelserna i forordningen (artikel 10, 11, 12, 14, 15,
18 eller 19). Om Finansinspektionen efter utgdngen av tiodagarsfristen
fortfarande anser att det finns skélig anledning att anta att sa ar fallet bor
inspektionen i forsta hand kunna fatta beslut om ett eller flera nya tillfzlliga
beslut. Det fortydligas i lagtexten i enlighet med Lagrddets forslag (se
avsnitt 6.4). Om det finns skélig anledning att anta att dvertrddelserna
kommer att fortsétta, bor Finansinspektionen i stéillet ha mojlighet att
meddela ett beslut som inte ar tillfalligt (jfr avsnitt 6.4).

Till skillnad mot EU:s prospektférordning finns det i EU:s forordning
om ecuropeiska grona obligationer inte nagra bestimmelser om hur
annonsering ska utformas och den behdriga myndigheten har sdledes ingen
skyldighet att 6vervaka att en emittent foljer sddana bestimmelser. Det
saknas saledes skél att i likhet med bestimmelserna i lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s prospektforordning inféra en mojlighet
for den behoriga myndigheten i den nya kompletteringslagen att forbjuda
marknadsforing om marknadsforingen i sig strider mot EU-forordningens
bestammelser (jfr prop. 2018/19:83 s. 76). Mot den bakgrunden bor ett
tillfalligt forbud mot marknadsforing endast kunna komma i fraga om det
finns skélig anledning att anta att erbjudandet av europeiska grona
obligationer eller upptagandet av sadana obligationer till handel pa en
reglerad marknad strider mot de i EU-forordningen sérskilt angivna
bestimmelserna. Vidare bor ett forbud som inte ar tillfélligt inféras mot
marknadsforing om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller
upptagandet till handel fortsétter att strida mot de sérskilt angivna bestdm-
melserna i forordningen.

Det bor 1 kompletteringslagen dven tas in en bestimmelse om att ett
forbud som inte ar tillfalligt ska upphdvas om det inte ldngre finns skalig
anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot
de sdrskilt angivna bestdmmelserna i EU-férordningen. Finansinspek-
tionens mojlighet att upphéva ett sddant beslut bor gélla dven om beslutet
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har 6verklagats till férvaltningsdomstol (jfr 4 och 39 §§ forvaltningslagen
och avsnitt 6.4).

Foérutom att den behoriga myndigheten ska kunna férbjuda annonsering,
anges 1 EU-forordningen att den behoriga myndigheten ska kunna kriava
att emittenter av europeiska gréna obligationer, specialforetag for vérde-
papperisering, originatorer och relevanta finansiella mellanhénder upphor
med eller tillfdlligt drar in annonseringen (artiklarna 16.2 och 45.1 forsta
stycket j och k). En sddan mdjlighet bor dock anses rymmas inom mojlig-
heten att forbjuda marknadsforing (se prop. 2018/19:83 s. 77).

Ett beslut om foérbud bor fa forenas med vite.

Enligt forslaget kommer Finansinspektionen att kunna férbjuda mark-
nadsforing av ett erbjudande av europeiska grona obligationer eller av ett
upptagande av sddana obligationer till handel p& en reglerad marknad.
Samtidigt géller marknadsforingslagens bestimmelser om att vésentlig
information inte far uteldmnas i samband med marknadsforing av
produkter. Konsumentombudsmannen kan vicka talan i Patent- och
marknadsdomstolen om forbud eller aldggande mot néringsidkare som
lamnar felaktig information eller som underlater att ldmna foreskriven
information (23, 24 och 27 §§). I fall som inte &r av stdrre vikt kan
Konsumentombudsmannen sjilv meddela forbud eller aldgganden som
kan 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen (28 §). Det forhéllan-
det att &ven marknadsforingslagen kan tillimpas innebér inte ndgot hinder
mot att Finansinspektionen ingriper med stdd av den foreslagna bestim-
melsen i kompletteringslagen. Det &r dock lampligt att, p4 motsvarande
sdtt som i flera andra lagar pa finansmarknadsomradet, inféra en bestim-
melse 1 kompletteringslagen som foreskriver att den information som ska
lamnas enligt artiklarna 10—12 och 21 ska anses vara visentlig vid tillimp-
ningen av 10 § tredje stycket marknadsforingslagen (se bl.a. 4 kap. 20 §
lagen [2004:46] om vérdepappersfonder och 2 § lagen [2017:317] med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter). En sédan bestimmelse klargor att marknadsforingslagens
sanktionssystem (med undantag for 29-36 §§) inklusive skadestdnds-
bestimmelse (37 §) kan komma att tillimpas om informationskraven i
EU:s forordning om europeiska grona obligationer inte foljs.

Finansinspektionen och Konsumentverket bor samverka med varandra i
det 16pande arbetet (jfr prop. 2018/19:83 s. 78). Att myndigheterna ska
samverka med varandra pa de omraden diar bada myndigheterna har ett
tillsynsansvar framgér av respektive myndighetsinstruktion (15 § forord-
ningen [2023:910] med instruktion for Finansinspektionen och 6 § 2
forordningen [2009:607] med instruktion fér Konsumentverket). Sedan
tidigare finns ett samverkansavtal mellan myndigheterna som klargér hur
det ska ske och pa vilka omrédden. Finansinspektionen och Konsument-
verket bor dirmed kunna bedriva sin tillsyn med anledning av komplet-
teringslagen pa samma sétt som i de dvriga fallen dir de har ett gemensamt
tillsynsansvar.



6.6 Korrigering av bristfillig, felaktig eller
vilseledande information

Regeringens forslag: Om den information som ska l&dmnas i faktablad,
i allokeringsrapporter, i konsekvensrapporter eller i periodiska upplys-
ningar enligt EU:s férordning om europeiska grona obligationer &r
bristfillig, felaktig eller vilseledande, ska Finansinspektionen fé offent-
liggora korrekta uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I flera EU-forordningar pa finansmark-
nadsomradet, sdsom EU:s prospektforordning (artikel 32.1 forsta
stycket i) och EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 30.2 forsta
stycket g), finns bestimmelser om att den behoriga myndigheten ska ha
mojlighet att offentliggoéra korrekta uppgifter om den som star under
myndighetens tillsyn har offentliggjort information som kan vara vilse-
ledande. De behdriga myndigheterna ska ha denna befogenhet for att
kunna sdkerstilla investerarskydd eller att marknaden fungerar stérnings-
fritt. Bestimmelser som ger Finansinspektionen en sddan befogenhet har
inforts i de lagar som kompletterar respektive EU-forordning, dvs. i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning (3 kap.
7 §) och i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om grasrotsfinansiering (2 kap. 8 §). Nadgon motsvarande bestimmelse
finns inte i EU:s forordning om europeiska grona obligationer. Finans-
inspektionen ska i stillet kunna foreldgga en emittent att upphora med ett
visst agerande om emittenten t.ex. offentliggdr vilseledande uppgifter
(artikel 49.4 forsta stycket b). Detsamma ska enligt forordningen gélla
originatorer eller specialforetag for vardepapperisering nar det ar fraga om
vardepapperiseringsobligationer som betecknas som “europeiska gréona
obligationer” eller "EuGB” (artikel 16.2).

Det kan inte uteslutas att det i vissa situationer kan finnas anledning for
Finansinspektionen att sjdlv snabbt gé ut med korrigerande information for
att sdkerstélla investerarskydd genom att forse investerare med korrekt
information infor deras bedomning av ett vérdepapper (jfr prop.
2018/19:83 s. 82). Det ar darfor lampligt att Finansinspektionen far en
motsvarande befogenhet enligt den nya kompletteringslagen. EU:s férord-
ning om europeiska grona obligationer, som endast innehaller minimi-
regler nér det géller den behoriga myndighetens befogenheter, hindrar inte
att en sadan befogenhet infors i lag (se artikel 45.1 forsta stycket).

Forutsatt att uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), i det foljande OSL, sa finns inte heller
nagot hinder mot att Finansinspektionen publicerar information som kan
behdvas for investerare och allminhet, inklusive korrigeringar av brist-
fallig, felaktig eller vilseledande information. En myndighet kan dock vara
obenigen att tillkdnnage sin uppfattning i olika fragor om detta riskerar att
inverka negativt pa t.ex. ett foretags majlighet att bedriva affarsverksam-
het. Det dr darfor lampligt att det, i likhet med i liknande lagar pé finans-
marknadsomradet, infors en tydlig rittslig grund for agerandet, mot vilken
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Finansinspektionens stéllningstagande ocksa kan bedomas (se t.ex. prop.
2018/19:83 s. 82 och prop. 2020/21:206 s. 68). Det bor dérfor inforas en
bestdmmelse i den nya kompletteringslagen om att Finansinspektionen far
offentliggéra korrekta uppgifter om det har forekommit bristfilliga, fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter i ett faktablad, i en allokeringsrapport,
i en konsekvensrapport eller i periodiska upplysningar (artiklarna 10-12,
16.2 och 21). En forutsittning &r att uppgifterna inte omfattas av sekretess.

6.7 Offentliggérande av dvertradelser

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen sdrskild bestimmelse for
att Finansinspektionen ska kunna offentliggdra att en emittent av
europeiska grona obligationer, en originator eller ett specialforetag for
vardepapperisering inte fullgor sina skyldigheter.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer ska den behdriga myndigheten kunna offentlig-
gora det faktum att en emittent underlater att fullgora sina skyldigheter och
kréva att emittenten offentliggér den informationen pa sin webbplats (arti-
kel 45.1 forsta stycket 1). Detsamma géller enligt forordningen originatorer
eller specialforetag for vardepapperisering nér det &r friga om vérdepap-
periseringsobligationer som betecknas som “europeiska grona obliga-
tioner” eller ’EuGB” (artikel 16.2). Om en emittent, en originator eller ett
specialforetag for vardepapperisering inte fullgér sina skyldigheter enligt
forordningen kan Finansinspektionen ingripa med stéd av de bestim-
melser som foreslas i avsnitt 7. Ett sddant beslut ska offentliggdras i
enlighet med bestimmelserna om offentliggérande av beslut (artikel 52),
se avsnitt 7.5. Det behdvs dérfor inte nagon lagstiftningsatgérd for att ge
Finansinspektionen den nu aktuella befogenheten.

I avsnitt 7.4.1 foreslds att Finansinspektionen ska fa begira att dven
emittenter och, i tillimpliga fall, originatorer eller specialforetag for varde-
papperisering offentliggér sidana beslut.

6.8 Esmas tillsyn 6ver externa granskare

6.8.1 Krav pa tillstind for att inhimta information bor
inte inforas

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgot krav péa att
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ska
inhdmta tillstdnd fran en domstol eller annan réttslig myndighet innan
Esma begir in uppgifter av externa granskare.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.



Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer ska externa granskare vara registrerade hos
Esma innan de inleder sin verksamhet (artikel 22.1). Detsamma géller
externa granskare i tredjeldnder (artikel 39.1). Esma ska enligt EU-f6rord-
ningen sdledes kunna anvinda sina tillsynsbefogenheter enligt férord-
ningen for att 0vervaka att de externa granskarna fullgér sina skyldigheter
(artiklarna 54-56). Esma fér ddrmed begira in uppgifter frdn personer som
bedriver verksamhet som externa granskare och en rad andra personer som
direkt eller indirekt medverkar till den externa granskarens verksamhet
(artikel 54.1). Esma far dven granska allt material av relevans for ut-
forandet av sina uppgifter, genomfora utredningar for att inhdmta kopior
pa handlingar, genomfora forhdr med foretrddare for externa granskare
och inhdmta uppgifter om tele- och datatrafik (artikel 55.1).

Medlemsstaterna har enligt EU-forordningen en mdjlighet att infora ett
krav pa att Esma ska ansoka om tillstand fran en réttslig myndighet enligt
nationell rdtt for att fA begédra uppgifter om tele- och datatrafik (arti-
kel 55.5). Motsvarande bestimmelse finns i artikel 62.5 i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, i det foljande
bendmnd EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. Enligt EU:s forordning om virdepapperisering ska de
befogenheter som har tilldelats Esma enligt forordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister utdvas dven med avseende pa
EU:s forordning om vardepapperisering (artikel 14.1).

Vid inforandet av lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register och lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om vérdepapperisering gjordes bedémningen att nagot krav pa tillstand
inte ska inforas (se prop. 2012/13:72 s. 25 och 26 och prop. 2019/20:37
s. 38 och 39). Regeringen papekade att det inte fanns ndgon skyldighet for
Finansinspektionen att begira tillstind frdn domstol eller annan réttslig
myndighet innan inspektionen begérde in uppgifter fran andra 4n dem som
stod under myndighetens tillsyn. Det saknades darfor skél att foreskriva en
annan ordning avseende Esma som endast fick begéra in uppgifter fran en
begrinsad personkrets. Vidare konstaterade regeringen att Esmas mojlig-
het att begéra in uppgifter ocksa begrinsades av det skydd som foreskrivs
i EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register for sadan information och sadana handlingar som omfattas av
rattsliga privilegier (artikel 60). Information och handlingar som omfattas
av rattsliga privilegier bedomdes t.ex. innefatta information eller hand-
lingar som é&r sekretessbelagda enligt lag eller som omfattas av det skydd
for tryck- eller yttrandefrihet som f6ljer av tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. I den mén Esma &nda skulle komma att ta del
av sadan information eller sddana handlingar anség regeringen att det fick
forutsittas att informationen inte skulle utnyttjas och handlingarna skulle
aterlamnas. Regeringen beddmde att det inte skulle inforas nagot krav pa
Esma att inhdmta tillstind fran domstol eller annan rittslig myndighet
innan Esma begérde in uppgifter enligt EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (se prop. 2012/13:72 s. 26).
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EU:s forordning om europeiska grona obligationer innehéller inte ndgon
bestimmelse som skyddar information och handlingar genom réttsliga
privilegier. Daremot finns det i EU-forordningen ett krav pé att de befo-
genheter som tilldelas Esma, dess tjanstemin eller andra av Esma bemyn-
digade personer inte far anvindas for att krdva rojande av information och
handlingar som omfattas av tystnadsplikt (artikel 57). En motsvarande
regel finns i EU:s forordning om vérdepapperisering (artikel 14.2). Vid
inférandet av lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om véardepapperisering gjordes beddmningen att tystnadsplikten
utgjorde skil att inte stélla ndgot krav pa inhdmtande av tillstdnd fér Esma
innan Esma skulle begira in uppgifter om virdepapperiseringsregister
enligt EU:s forordning om vérdepapperisering (se prop. 2019/20:37 s. 39).
Det finns inte skl att gora ndgon annan bedomning hir. Det bor déarfor
inte inforas nagot krav pa att Esma ska inhdmta tillstdnd fran en domstol
eller annan réttslig myndighet ndr Esma begir in uppgifter om externa
granskare enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer.

6.8.2 Platsundersokning och handrickning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att en platsundersokning enligt
EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska kunna genom-
foras av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten. Vid
handréckning ska bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande gilla. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i forvdg underritta den som kontrollen ska genom-
foras hos.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgot krav pa tillstand
frén en domstol eller en annan réttslig myndighet innan det genomfors
en platsundersokning eller innan handriackning ldmnas vid en plats-
undersokning.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EU-férordningens bestimmelser

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer har Esma
mojlighet att genomfora kontroller pé plats i foretagslokaler, pd mark eller
i egendom som tillhor juridiska personer som utgdr externa granskare eller
som medverkar till den externa granskarens verksamhet och ar féremal for
ett av Esma fattat utredningsbeslut (artikel 56.1 och 56.2). En platsunder-
sOkning innebér bl.a. att tjinstemén och andra personer som Esma bemyn-
digat att genomf6ra en sddan undersokning ska fa tilltrade till alla foretags-
lokaler, mark eller egendom. Dessa har dédrvid befogenhet att granska
relevanta handlingar, ta eller begéra kopior, begéra muntliga eller skrift-



liga forklaringar fran den juridiska foretrddaren eller personal, hora varje
fysisk eller juridisk person som gar med pa det och begéra in uppgifter om
tele- och datatrafik enligt artikel 55.1. Personal fran Esma har &ven
befogenhet att, sa ldnge och i den omfattning det &r nédviandigt for under-
sokningen, forsegla foretagslokaler, egendom och rékenskaper samt
affarshandlingar (artikel 56.2). Om det krdvs for kontrollernas korrekta
genomforande och effektivitet far Esma genomfora en platsundersokning
utan forhandsanmélan (artikel 56.1).

Den som berdrs av en platsundersdkning som Esma utfor ar vid vite
skyldig att underkasta sig unders6kningen (artiklarna 56.4 och 61). Innan
Esma fattar ett beslut att genomfora en platsundersdkning ska samréd ske
med den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér platsundersok-
ningen ska genomforas (artikel 56.3). For det fall den berérda parten
motsitter sig en av Esma beslutad platsundersokning ska den behoriga
myndigheten ldmna nddvindigt bistdnd for att undersdkningen ska kunna
genomforas och vid behov ska handrickning fran verkstdllande myndighet
begiras (artikel 56.7). Om en platsundersdkning enligt tillimplig nationell
ratt kréver tillstdnd av en réttslig myndighet ska Esma ansdka om sédant
tillstand (artikel 56.8).

Motsvarande bestimmelser finns i EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (artiklarna 63 och 66) vilka
dven ar tillampliga pd Esmas verksamhet enligt EU:s forordning om
vardepapperisering (artikel 14.1).

En bestdmmelse om handrdckning bor inforas

For att Sverige ska leva upp till sina dligganden enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer ér det nddvéndigt att den behoriga myndig-
heten, dvs. Finansinspektionen, kan begira handrickning av en verk-
stillande myndighet om ndgon motséitter sig en platsundersdkning som
Esma vill genomféra. I enlighet med den bedémning som regeringen
gjorde 1 forarbetena till lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om virdepapperisering (se prop. 2012/13:72 s.26-28 och prop.
2019/20:37 s. 40-42) bor det inforas en bestimmelse i den nya komp-
letteringslagen som reglerar detta. Bestimmelsen om handrdckning i den
nya lagen bor utformas efter forebild av motsvarande bestammelser i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (3 kap. 1 §) och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om vardepapperisering
(2 kap. 3§). Det innebdr att Kronofogdemyndigheten bor vara den
myndighet som ska ldmna handridckning for att platsundersokning enligt
Esmas beslut ska kunna genomforas.

Vid handrickning bor bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avlagsnande gélla. Detta innebér att utsokningsbalkens bestimmelser
giller i den utstrackning dessa &r tillimpliga. Eftersom Esma enligt
EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska kunna genomfora
kontroller pa plats utan att i forvig meddela detta till den som kontrollen
avser bor det i den nya lagen anges att Finansinspektionen har mojlighet
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att begira att Kronofogdemyndigheten inte ska underritta den hos vilken
platsundersokning ska genomforas innan verkstillighet sker.

Kronofogdemyndigheten har med stdd av utsokningsbalken befogenhet
att vidta behovliga tvangsatgédrder och kan vid behov begira bitride av
Polismyndigheten (2 kap. 17 § utsékningsbalken och 3 kap. 3 § utsok-
ningsférordningen [1981:981]).

Ndgot krav pa tillstand for platsundersokning eller handrdckning infor
att en platsundersokning inleds bor inte inforas

Vid inférandet av lagen med kompletterande bestémmelser till EU:s for-
ordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om vérde-
papperisering bedomde regeringen att krav pa tillstdnd infor en platsunder-
sokning eller handriackning infor en sddan platsundersdkning inte skulle
inforas (se prop. 2012/13:72 s. 26-28 och prop. 2019/20:37 s. 40-42).
Regeringen ansédg att det foljer av EU-forordningarna att en domstols-
provning i s fall ska avse dktheten i Esmas beslut samt anvéndningen av
tvangsatgirder och att den bedomningen inte far avse behovet av plats-
undersokning. Med hénsyn till den begrénsade provning som kan ske i
nationell domstol eller hos annan réttslig myndighet och dé ett beslut om
platsundersdkning kan 6verklagas i annan ordning framstod det enligt
regeringens beddmning inte som motiverat att infora krav péd nationell
provning i domstol eller vid annan réttslig myndighet. Regeringen
konstaterade &ven att nagra platsundersokningar inte fick genomféras om
en sddan undersokning skulle leda till réjandet av information som
omfattas av rittsligt skydd.

EU:s forordning om europeiska grona obligationer innehaller ett krav pa
att de befogenheter som tilldelas Esma, dess tjdnstemén eller andra av
Esma bemyndigade personer inte fir anvindas for att kréva r6jande av
information och handlingar som omfattas av tystnadsplikt (artikel 57). De
nu aktuella bestimmelserna rérande krav pa tillstaind for platsunder-
s6kning i EU:s forordning om europeiska grona obligationer motsvarar
dem i EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (artikel 60) som &dven &r tillampliga pa verksamhet enligt
EU:s forordning om virdepapperisering (artikel 14.1). I likhet med det
som giller enligt de EU-forordningarna kan ett beslut av Esma om
platsundersdkning enligt EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner overklagas i annan ordning, dvs. till Europeiska unionens domstol
(artikel 56.9). Det finns inte skl att gbra ndgon annan beddmning dn den
som gjordes nér lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férord-
ning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
vardepapperisering inférdes. Det bor dérfor inte inforas nagot krav pa
tillstdind frén en domstol eller annan rittslig myndighet innan det
genomf0rs en platsunderskning eller innan handriackning ldmnas vid en
platsundersdkning enligt den nya kompletteringslagen.



6.8.3 Finansinspektionens bistind till Esma

Regeringens bedomning: Av EU:s férordning om europeiska grona
obligationer foljer att Finansinspektionen, pa begdran av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), ska vidta vissa atgér-
der for att stodja Esma. EU-forordningen kraver inte négra lagstift-
ningsatgarder i denna del.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invdinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer ansvarar Esma for 6vervakning och tillsyn éver
externa granskare (artiklarna 22.1 och 39.1). Om Esma delegerar en
utredningsuppgift eller utférandet av en platsundersdkning till en behdrig
myndighet har den behdriga myndigheten samma befogenheter som Esma
(artikel 56.6). Om Esma begir bistdnd av en behdrig myndighet vid en
platsundersdkning har ocksé de tjdnstemin som ar anstéllda vid, bemyn-
digade eller utsedda av den behoriga myndigheten, de befogenheter som
tillkommer Esma (artikel 56.5). Detta innebar att det foljer direkt av EU-
forordningen att Finansinspektionen, i egenskap av behorig myndighet
enligt den foérordningen, pé begiran av Esma, ska vidta vissa atgéarder for
att understédja Esma. Mot den bakgrunden motiverar de nu aktuella
bestimmelserna i EU-forordningen inte nagra lagstiftningsétgérder.

7 Ingripanden

7.1 Inledning

I avsnitt 6 behandlas Finansinspektionens tillsyns- och utredningsbefogen-
heter som syftar till att sdkerstdlla att de personer som omfattas av
EU:s foérordning om europeiska grona obligationer foljer bestimmelserna
i forordningen. Vid en Overtrddelse av regelverket aktualiseras i stéllet
bestammelser om ingripande genom sanktioner och andra administrativa
atgdrder. Dessa behandlas i avsnitt 7.

I EU:s forordning om europeiska grona obligationer anges vilka
overtradelser av de materiella bestimmelserna som ska kunna leda till
administrativa sanktioner eller andra administrativa atgérder, en s.k.
overtriadelsekatalog (artikel 49.1 a). Enligt forordningen ska medlems-
staterna ocksa se till att det kan vidtas lampliga sanktioner och andra
administrativa atgérder niar nagon underlater att samarbeta eller uppfylla
sina skyldigheter i samband med en utredning, en inspektion eller ett krav
som sker med stdd av reglerna om den behdriga myndighetens tillsyns-
och utredningsbefogenheter (artikel 49.1 b). Foérordningen innehéller
vidare en forteckning Over de administrativa sanktioner och andra
administrativa atgdrder som den behoriga myndigheten atminstone ska
kunna besluta om, en s.k. sanktionskatalog (artikel 49.4 forsta stycket).
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Vidare specificeras i férordningen den lidgsta maximala sanktionsavgiften
som ska kunna beslutas mot en juridisk person respektive en fysisk person
(artikel 49.4 forsta stycket d—f och andra stycket). Det anges i forord-
ningen att medlemsstaterna far foreskriva om andra sanktioner eller
atgirder och hogre administrativa sanktionsavgifter &n de som faststélls i
forordningen (artikel 49.5). Medlemsstaterna far dven besluta att inte
faststdlla nagra regler om de behdriga myndigheternas befogenhet att
pafora administrativa sanktioner och vidta andra ldmpliga administrativa
atgérder for 6vertradelser som redan ar foremal for straffréttsliga pafoljder
enligt nationell ritt (artikel 49.2).

7.2 Overtriadelser bor inte kriminaliseras

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser om
straffansvar for dvertrddelser av EU:s forordning om europeiska grona
obligationer.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer ska medlemsstaterna for dvertriadelser av forord-
ningen i enlighet med sin nationella rétt faststilla att behdriga myndigheter
ska ha ritt att pafora respektive vidta vissa ndrmare angivna administrativa
sanktioner och andra administrativa atgérder (artikel 49.1). Medlems-
staterna kan emellertid vélja att inte infora sddana bestimmelser om 6ver-
tradelserna dr foremal for straffrittsliga pafoljder enligt den nationella
ratten (artikel 49.2). Detta innebér att medlemsstaterna har ett handlings-
utrymme att, i stillet for att infora administrativa sanktioner och andra
atgirder, kriminalisera overtradelser. Det finns inget i férordningen som
hindrar att en medlemsstat har savdl administrativa som straffrittsliga
sanktioner.

Svensk rétt innehaller inte ndgon straffrittslig reglering som tar sikte pa
de overtrddelser som anges i EU:s forordning om europeiska grona
obligationer. Fragor om sanktioner pa finansmarknadsomradet har varit
foremal for overvdganden vid genomforandet av eller anpassningen av
svensk ritt till en rad EU-réttsakter, bl.a. EU:s prospektforordning (se
prop. 2018/19:83 s. 86 och 87). Regeringen har bedomt att det inte ar
aktuellt att anvénda straffrittsliga sanktioner i stdllet for administrativa
sanktioner. Inte heller nér det giller 6vertradelser av EU:s forordning om
europeiska grona obligationer finns det skél att infora straffrattsliga
sanktioner. Sanktionerna vid 6vertradelser av den férordningen bor dérfor
vara av administrativt slag.



7.3 Overtridelser som kan leda till ingripanden

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska kunna ingripa mot en
emittent som har asidosatt sina skyldigheter enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer genom att

1. inte fylla i ett faktablad eller sdkerstdlla att en extern granskare
lamnar ett positivt utldtande dver faktabladet,

2.inte utarbeta allokeringsrapporter, sédkerstilla att en extern
granskare ldmnar utldtanden Gver dessa rapporter eller offentliggdra
rapporterna och granskningarna,

3. inte utarbeta eller offentliggdra en konsekvensrapport,

4. inte offentliggora ett prospekt,

5. inte pé sin webbplats kostnadsfritt offentliggora eller tillganglig-
gora relevant information om den europeiska grona obligationen,

6. inte underrdtta de behdriga myndigheterna och Esma om offentlig-
gjord information pé webbplatsen, eller

7.inte uppfylla kraven vid anvindning av frivilliga mallar for
periodiska upplysningar.

I friga om vidrdepapperiseringsobligationer ska Finansinspektionen
kunna ingripa mot en originator som har asidosatt ndgon av de skyldig-
heter som avses i punkterna 1-3, 5 och 6 ovan. Detsamma ska gélla om
originatorn har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen
genom att

—inte ldmna en forklaring i faktabladet om uteslutande av vissa
vardepapperiserade exponeringar, eller

—inte ldmna vissa upplysningar som specifikt ror virdepapperi-
seringsobligationer och deras miljoegenskaper i prospektet, faktabladet
eller allokeringsrapporterna.

Finansinspektionen ska dven kunna ingripa mot ett specialforetag for
vardepapperisering som har asidosatt ndgon av de skyldigheter som
avses 1 punkterna 4-6 ovan. Detsamma ska gélla om specialforetaget
for vardepapperisering har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-f6rord-
ningen genom att inte limna vissa upplysningar som specifikt ror vérde-
papperiseringsobligationer och deras miljoegenskaper i prospektet,
faktabladet eller allokeringsrapporterna.

Finansinspektionen ska inte ingripa om 6vertrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande
av vitet har gjorts.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att det bor
fortydligas i vissa bestimmelser att de skyldigheter som kan foranleda ett
ingripande foljer av EU-forordningen. Sveriges advokatsamfund pekar pa
att dven lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning innehaller bestimmelser om ingripande mot en emittent som
asidositter sina skyldigheter att offentliggdra ett prospekt (5 kap. 1 §).
Enligt Advokatsamfundet innebér forslaget ddrmed en risk for att nagon
ska provas tva glnger for samma sak pé ett sitt som strider mot dubbel-
provningsforbudet. Advokatsamfundet framfor ocksd att om en
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ingripandemojlighet maste inforas i nationell ritt sa torde den potentiella
overtradelsen besta i att en emittent anvédnder beteckningen “europeisk
gron obligation” eller ’EuGB” utan att forutséttningarna enligt EU-f6rord-
ningen &r uppfyllda.

Skilen for regeringens forslag

De évertridelser som kan leda till sanktioner bor anges i
kompletteringslagen

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska medlems-
staterna ge behdriga myndigheter befogenhet att vidta lampliga administ-
rativa sanktioner och andra administrativa atgérder avseende vissa dver-
tradelser (artikel 49.1). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskréckande.

De angivna Overtrddelserna avser dels skyldigheter enligt materiella
bestimmelser (artikel 49.1 a), dels skyldigheter i samband med den
behoriga myndighetens tillsyn (artikel 49.1 b). Enligt forordningen ska
overtradelser av de materiella bestimmelserna kunna foranleda ingripan-
den. P4 motsvarande sétt som i flera andra lagar pd finansmarknads-
omradet bor de 6vertrddelser som ska kunna foranleda ett ingripande anges
i den nya kompletteringslagen (se t.ex. 5 kap. 2 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning och 5 kap.
1 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforord-
ning). Som Finansinspektionen papekar bor kompletteringslagen utformas
sd att det tydligt framgér att de skyldigheter som kan leda till ett ingripande
om de inte fullgdrs foljer av EU-férordningen.

Skyldigheter avseende transparens och extern granskning

Overtridelsekatalogen i EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner omfattar samtliga bestimmelser i avdelning II kapitel 2 (artik-
larna 10-15). De behoriga myndigheterna ska emellertid inte utdva tillsyn
Over att artikel 13, som avser statliga emittenter, f6ljs (se artikel 44.3).
De aktuella bestimmelserna stéller krav pa transparens och extern
granskning. Bestimmelserna innefattar en skyldighet for emittenten att
fylla i ett sdrskilt faktablad for europeiska grona obligationer (artikel 10).
Emittenten ska ocksé sikerstilla att faktabladet fore emissionen har varit
foremal for en granskning med ett positivt utlitande fran en extern
granskare. Efter emissionen dr emittenten skyldig att utarbeta allokerings-
rapporter som visar att de medel som emissionen tillfort har anvénts i
enlighet med forordningen och det ifyllda faktabladet (artikel 11).
Emittenten ska ocksa sdkerstilla att det sker en extern granskning av vissa
allokeringsrapporter och att dessa granskningar offentliggbrs inom viss
tid. Emittenten har vidare en skyldighet att minst en gang under
obligationens 10ptid utarbeta och offentliggéra en konsekvensrapport
avseende miljopdverkan i samband med anvéndningen av de medel som
emissionen tillfort (artikel 12). Emittenten kan begéra en extern gransk-
ning av konsekvensrapporten och har i sadana fall en skyldighet att
offentliggéra granskningen (artikel 15.1 forsta stycket h).
Bestimmelserna innefattar en skyldighet for emittenten att offentliggdra
ett prospekt enligt EU:s prospektforordning med viss kompletterande



information avseende europeiska grona obligationer (artikel 14 i EU-
forordningen). Skyldigheten gidller endast om emittenten anvénder
beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB”. Som Sveriges
advokatsamfund péapekar bestar en Overtrddelse alltsd i att emittenten
anvinder dessa beteckningar utan att folja kraven pé offentliggérande av
ett prospekt. Regeringen anser inte att den foreslagna lagtexten behdver
fortydligas eftersom kompletteringslagen hénvisar till emittentens
skyldigheter enligt EU-forordningen. Forordningen reglerar en frivillig
standard och anger vilka skyldigheter som géller for den som véljer att
anvinda de aktuella beteckningarna.

Slutligen finns bestimmelser om att emittenten &r skyldig att pé sin
webbplats kostnadsfritt offentliggora eller tillgéngliggora foljande:
faktablad, allokeringsrapporter, externa granskningar av faktablad och
allokeringsrapporter, konsekvensrapporter samt, i tillimpliga fall, gransk-
ningar av konsekvensrapporter, kapitalutgiftsplanen och en lénk till pro-
spektet (artikel 15.1-15.3). Emittenten ar dessutom skyldig att inom viss
tid underritta behoriga myndigheter och Esma om offentliggérandet av
dokumenten (artikel 15.4 och 15.5).

Skyldigheter vid anvéindning av frivilliga mallar for periodiska
upplysningar

Overtridelsekatalogen i EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner omfattar vissa skyldigheter for emittenter av obligationer som mark-
nadsfors som miljomaissigt héllbara eller hallbarhetslankade obligationer
(artikel 21). Enligt forordningen far emittenter i dessa fall ldmna
periodiska upplysningar efter emissionen med hjdlp av gemensamma
mallar. Med anvéndningen av de gemensamma mallarna f6ljer en skyldig-
het att ldmna vissa uppgifter. Bristande efterlevnad ska kunna leda till
ingripanden av Finansinspektionen som ska utdva tillsyn till och med
obligationens forfallodag.

Skyldigheter ndr det giller virdepapperiseringsobligationer

Overtridelsekatalogen i EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner anger skyldigheter for emittenter (artikel 49.1 a). Férordningen om-
fattar dven vérdepapperiseringsobligationer som anvénder beteckningen
“europeisk gron obligation” eller "EuGB” (se definitionen i artikel 2.22).
I dessa fall ska hanvisningen i dvertriddelsekatalogen till “emittent” tolkas
som en hénvisning till “originator” eller “’specialforetag for viardepapperi-
sering” (artikel 16.2). Om de virdepapperiserade exponeringarna skapas
av flera originatorer géller enligt forordningen sirskilda bestimmelser om
deras ansvar (artikel 16.3).

I EU-forordningen anges vilka skyldigheter i 6vertradelsekatalogen som
géller for originatorer respektive specialforetag for vérdepapperisering
(artikel 16). Originatorn dr ansvarig for rapportering och granskning
(artiklarna 10—12). Specialforetaget for vardepapperisering ansvarar for att
offentliggora ett prospekt for europeiska grona obligationer (artikel 14).
Originatorn eller specialforetaget for vardepapperisering ansvarar for att
de dokument som ska uppréttas ocksa offentliggors i en viss ordning samt
att behoriga myndigheter och Esma underréttas (artikel 15). Férordningen
far forstés pa sé sétt att det ar tillrickligt att vart och ett av kraven enligt
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artikeln uppfylls av antingen originatorn eller specialforetaget for virde-
papperisering. Eftersom ansvarsfordelningen inte dr ndrmare reglerad i
denna del bor Finansinspektionen ha mgjlighet att ingripa mot bada
aktorerna. Finansinspektionen far med hénsyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet avgora om ett ingripande ska ske mot bada aktdrerna eller
endast ndgon av dem.

For véardepapperiseringsobligationer géller vissa sérskilda krav pa upp-
lysningsldmnande och uteslutande. Enligt EU-forordningen &r originatorn
skyldig att lamna en forklaring i faktabladet om att vissa virdepapperi-
serade exponeringar uteslutits (artikel 18.3). Vidare ska upplysningar
lamnas som specifikt ror viardepapperiseringsobligationer och deras miljo-
egenskaper i prospekt, faktablad och allokeringsrapporter (artikel 19).
Forordningen far forstas pa sé sitt att artikeln innehaller skyldigheter som
kan gélla en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering.
Eftersom ansvarsfordelningen inte dr ndrmare reglerad bor Finansinspek-
tionen dven i denna del ha mojlighet att ingripa mot béda aktérerna.

Overtridelsen omfattas av ett foreliggande som har forenats med vite

Som berdrs i1 avsnitt 6.2 far begreppet straff i den mening som avses i
Europakonventionen &ven anses omfatta t.ex. vite. Om Finans-
inspektionen har ansékt om utdémande av vite bor det déarfor inte vara
mojligt att besluta om en sanktion for samma sak (jfr prop. 2016/17:22
s. 227 och 228). I avsnitt 6.4 foreslas att Finansinspektionen ska kunna
forbjuda erbjudanden av europeiska grona obligationer eller upptagande
av sddana obligationer till handel pa en reglerad marknad, om det finns
skilig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet strider mot vissa
angivna bestimmelser i EU:s forordning om europeiska grona obliga-
tioner. Ett beslut om forbud kan gélla tillfalligt under tio dagar eller tills
vidare. Om ett sddant forbudsforeldggande forenas med vite och det inte
foljs, bor Finansinspektionen vélja mellan att ansdka om utdémande av
vitet eller att ingripa mot Overtrddelsen (jfr samma prop. s. 228). Det-
samma bor gélla de forbud att emittera europeiska gréna obligationer som
foresléds 1 avsnitt 7.4.3 nedan. Det bor darfor tas in en bestimmelse i den
nya kompletteringslagen om att ingripande inte far ske om dvertridelsen
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och en ansékan om
utdomande av vitet har gjorts. Bestimmelsen bor vara tillimplig &ven nér
en annan myndighet har ansokt om utdomande av vite for samma Gver-
tradelse. Sa skulle kunna vara fallet om Konsumentombudsmannen (som
ar en funktion inom Konsumentverket) ansdker hos Patent- och marknads-
domstolen om utdémande av vite i anledning av en Overtridelse av ett
forbud mot marknadsforing med stod av marknadsforingslagen (se av-
snitt 6.5).

Dubbelbestraffningsforbudet och EU:s prospektférordning

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska kunna ingripa mot en
emittent, eller i forekommande fall ett specialforetag for vérdepapperi-
sering, som asidosétter sina skyldigheter genom att inte offentliggdra ett
prospekt enligt artikel 14 i EU:s forordning om europeiska grona
obligationer. Av den artikeln foljer att en emittent for att f& anvénda
beteckningen europeisk gron obligation” eller "EuGB” som huvudregel



ska offentliggodra ett prospekt enligt EU:s prospektforordning. Prospektet
ska ocksa innehalla vissa kompletterande uppgifter enligt EU:s forordning
om europeiska grona obligationer.

Som Sveriges advokatsamfund péapekar innehaller dven lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning bestimmelser
om ingripande mot en emittent som har asidosatt sina skyldigheter genom
att inte offentliggdra ett prospekt (5 kap. 1 § 3). I likhet med Advokat-
samfundet bedomer regeringen att det aktuella forslaget innebar att det i
vissa fall skulle kunna uppkomma parallella ingripandemdjligheter. Sa
skulle kunna vara fallet t.ex. om en emittent av en europeisk gron
obligation inte offentliggdr ett prospekt trots att det finns en skyldighet att
gora det enligt bade EU:s forordning om europeiska grona obligationer
och EU:s prospektforordning. Regeringen ser inget hinder mot en sédan
ordning i och for sig. Om ett forfarande skulle anses strida mot flera
forfattningar bor Finansinspektionen kunna vélja det ingripande som
framstar som mest &ndamaélsenligt (jfr prop. 2016/17:22 s. 205).

Advokatsamfundet framhéller dven att de parallella ingripande-
mdjligheterna riskerar att komma i konflikt med dubbelbestraffnings-
forbudet i Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. Detta forbud
innebér bl.a. att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmals-
rattegdng 1 samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan blivit
slutligt frikéind eller domd i enlighet med lagen och réttegdngsordningen i
denna stat (se t.ex. redogdrelsen i prop. 2016/17:162 s. 545-550). Aven
vissa administrativa sanktioner som sanktionsavgifter kan vara att bedoma
som straff vid tillimpningen av reglerna om dubbelprévningsférbudet.
Eftersom sddana sanktioner kommer att kunna beslutas enligt bade den
nya kompletteringslagen och kompletteringslagen till EU:s prospekt-
forordning kan det inte uteslutas att de parallella ingripandeméjligheterna
skulle kunna aktualisera fragor om dubbelprovningsforbudet. Regeringen
bedomer emellertid att sidana situationer endast skulle kunna uppkomma
i undantagsfall. I den méan fragorna aktualiseras ska myndigheter som
tillimpar lagstiftningen beakta dubbelbestraffningsférbudet med utgéngs-
punkt i omstindigheterna i det enskilda fallet.

Skyldigheter till f6ljd av Finansinspektionens tillsyns- och
utredningsbefogenheter

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska medlems-
staterna ge behoriga myndigheter befogenhet att pafora lampliga sank-
tioner dven i de fall ndgon underlater att samarbeta eller uppfylla sina
skyldigheter i samband med en utredning, inspektion eller ett krav frén den
behoriga myndigheten (artikel 49.1 b). Den behdriga myndighetens till-
syns- och utredningsbefogenheter ska enligt EU-forordningen inbegripa
bl.a. att inhdmta dokument och utféra platsundersékningar (artikel 45.1).
Den upprikning av administrativa sanktioner och atgidrder som finns i
forordningen omfattar dock inte dvertriddelser som avser skyldigheten att
samarbeta med den behoriga myndigheten utan avser andra skyldigheter
enligt forordningen (artikel 49.4). Medlemsstaterna har darfor mojlighet
att sjélva avgora vilka atgirder som ska fa vidtas i sddana fall. I avsnitt 6
foreslas sadana atgérder i form av en mojlighet for Finansinspektionen att
i vissa fall foreldgga vite. Det motsvarar den ordning som finns i andra
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lagar pa finansmarknadsomradet, bl.a. lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s prospektforordning (se prop. 2018/19:83 s. 95). Nagon
ytterligare ingripandemdjlighet krévs inte i den nya kompletteringslagen.

7.4 Administrativa sanktioner och atgirder

7.4.1 Foreliggande att vidta rittelse

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa foreldgga den som har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU:s férordning om europeiska grona
obligationer att inom viss tid vidta en viss atgird for att komma till ritta
med situationen eller upphora med ett visst agerande.

Ett beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt sanktionskatalogen i EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer ska den behdriga myndigheten
kunna kréva att den ansvariga fysiska eller juridiska personen upphor med
det agerande som utgér en Overtradelse (artikel 49.4 forsta stycket b). En
liknande regel finns bl.a. i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG (artikel 30.2 forsta stycketa) och
EU:s prospektforordning (artikel 38.2 b).

Eftersom en Overtrddelse dven kan bestd i underlatenhet att uppfylla
vissa krav, dr det rimligt att den behdriga myndigheten ocksa kan éaldgga
den ansvarige att vidta en positiv atgéard for att uppfylla kraven i EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer (jfr prop. 2016/17:22 s. 206 och
207 och prop. 2018/19:83 s. 96 och 97). Det kan exempelvis rora sig om
ett forelaggande om att offentliggora ett faktablad, en allokeringsrapport
eller en konsekvensrapport och granskningar och bedémningar av sddana
dokument (artikel 45.1 forsta stycket a—d). Den behoriga myndigheten ska
dven kunna kridva att emittenter tar med de uppgifter som avses i
bilagorna I-III i de nyssndmnda dokumenten och att emittenter pa sin
webbplats offentliggor ett beslut som den behoriga myndigheten har fattat
(artikel 45.1 forsta stycket a, ¢, d och 1). Detsamma ska gélla originatorer
och specialforetag for virdepapperisering nér det &r fraga om virde-
papperiseringsobligationer som betecknas som “europeiska grona obliga-
tioner” eller "EuGB” (artikel 16.2).

Det bor inforas en bestimmelse i den nya kompletteringslagen som ger
Finansinspektionen mojlighet att foreldgga den som har dvertrétt de ovan
angivna bestimmelserna 1 EU:s forordning om europeiska grona
obligationer att inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till ritta
med situationen eller att upphdra med ett visst agerande. Bestimmelsen
bor utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa
finansmarknadsomréadet (se t.ex. 5 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning och



5 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning).

Enligt EU-forordningen ska hédnvisningar till emittent tolkas som hén-
visningar till originatorer och specialforetag for virdepapperisering nér det
giéller virdepapperiseringsobligationer som betecknas ”europeiska grona
obligationer” eller "EuGB” (artikel 16). Den nu foreslagna bestimmelsen
i kompletteringslagen bor séledes dven omfatta originatorer och special-
foretag for vardepapperisering.

I likhet med det som géller enligt motsvarande bestimmelser i andra
lagar pa finansmarknadsomradet bor ett beslut om forelédggande fa forenas
med vite.

7.4.2 Anmérkning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om anmérk-
ning mot den som har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU:s forordning
om europeiska grona obligationer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt sanktionskatalogen i EU:s for-
ordning om europeiska grona obligationer ska den behdriga myndigheten
kunna besluta om ett offentligt utlditande med uppgift om den ansvariga
fysiska eller juridiska personen och 6vertriddelsens karaktér i enlighet med
artikel 45.1 forsta stycket 1 (artikel 49.4 forsta stycket a). En regel med lik-
nande innebord finns bl.a. i marknadsmissbruksforordningen (artikel 30.2
forsta stycket c¢) och EU:s prospektforordning (artikel 38.2 a). I lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning
(5 kap. 3 § 2, se prop. 2016/17:22 s. 208 och 209) och i lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s prospektforordning (5 kap. 4 § forsta
stycket 2, se prop. 2018/19:83 s. 97) anvinds termen anméirkning for
denna ingripandeétgird.

I flera lagar pé finansmarknadsomréadet, som reglerar vissa foretag under
tillsyn, dr varning en ingripandeatgdrd som anvinds for allvarliga over-
tradelser som alternativ till aterkallelse av ett foretags tillstand (se t.ex.
15 kap. 1§ lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och
25 kap. 1§ lagen om virdepappersmarknaden). Atgirden anmirkning
finns ockséd, men anvinds da for 6vertrddelser som inte &r sa allvarliga att
de kan resultera i en Aterkallelse av tillstdndet. Aterkallelse av tillstind &r
inte en mdjlig ingripandedtgird enligt EU:s forordning om europeiska
grona obligationer eftersom regleringen inte riktar sig enbart till foretag
under tillsyn (jfr dven prop. 2018/19:83 s. 97). Det ar dérfor lampligt att i
den nya kompletteringslagen, pd samma sétt som i lagen med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning, infora
anmérkning som en ingripandeédtgird. Anmérkning bor frimst komma
i fraga for mindre allvarliga 6vertrddelser. En mer allvarlig Gvertradelse av
forordningen bor medfora en sanktionsavgift (se avsnitt 7.4.5).
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7.4.3 Forbud att emittera europeiska grona obligationer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa férbjuda en emittent
att emittera europeiska grona obligationer under en viss tid, hdgst ett ar,
om emittenten allvarligt och vid upprepade tillfillen har dsidosatt ndgon
av sina skyldigheter enligt EU:s forordning om europeiska grona
obligationer.

Om en originator eller ett specialforetag for vérdepapperisering
allvarligt och vid upprepade tillfallen har &sidosatt ndgon av sina
skyldigheter enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer
ska Finansinspektionen fa forbjuda originatorn eller specialforetaget for
vardepapperisering att under en viss tid, hogst ett ar, genomfora
emission av europeiska grona vardepapperiseringsobligationer.

Ett forbud att emittera europeiska grona obligationer ska fa forenas
med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU:s férordning om europeiska
grona obligationer far den behoriga myndigheten forbjuda en emittent att
emittera europeiska grona obligationer under en tidsperiod som inte 6ver-
stiger ett &r om emittenten upprepade ganger och pa ett allvarligt sétt har
overtratt sina skyldigheter enligt artiklarna 10—12, 14 och 15 i forord-
ningen (artikel 45.1 forsta stycket m). Den behoériga myndigheten far dven,
i form av en administrativ sanktionsatgird, besluta att férbjuda emission
av europeiska grona obligationer under en tidsperiod om hogst ett &r om
emittenten har overtritt sina skyldigheter enligt artikel 10, 11, 12, 14, 15
eller 21 i forordningen (artikel 49.1 a och 49.4 forsta stycket c). Bestdm-
melserna &r séledes delvis dverlappande. Det ér déarfor lampligt att infora
en bestimmelse i kompletteringslagen som omfattar savil den behoriga
myndighetens tillsynsbefogenhet som ingripandebefogenhet enligt EU-
forordningen.

I lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning
har en liknande tillsynsbefogenhet enligt EU:s prospektforordning, som
innebédr en mojlighet for den behoériga myndigheten att besluta att ett
prospekt inte ska godkdnnas under fem &r, inforts i lagen som en ingripan-
demojlighet for Finansinspektionen (5 kap. 5 §, se prop. 2018/19:83 s. 97
och 98). Pa motsvarande sétt bor Finansinspektionens mojlighet att, under
vissa angivna forutsittningar, forbjuda emission av europeiska grona
obligationer utgdra en administrativ sanktionséatgérd. Ett sidant forbud ska
kunna beslutas om en emittent har dvertrétt ndgon av de bestimmelser i
EU:s férordning om europeiska grona obligationer som den &r skyldig att
folja. Om bestdammelsen i stéllet skulle utgdra en tillsynsbefogenhet i den
nya kompletteringslagen skulle det innebédra att den som har overtritt
EU-forordningen och fatt besked om ett ingripande, vid ett senare tillfalle
skulle kunna bli féremal for ytterligare atgéarder, i form av ett forbud att
emittera europeiska grona obligationer (se samma prop.). Det blir inte
forutsebart for emittenten. Det dr darfor lampligt att utforma bestimmelsen
som en administrativ sanktionsatgird i kompletteringslagen som innebér
att Finansinspektionen ska kunna forbjuda en emittent att, under en viss



tid om hogst ett ar, emittera europeiska grona obligationer om emittenten
allvarligt och vid upprepade tillfallen har &sidosatt ndgon av sina
skyldigheter enligt EU-forordningen.

Nir det giller vdrdepapperiseringsobligationer som betecknas som
“europeiska grona obligationer” eller "EuGB” ska hinvisningar i
EU-f6rordningen till emittent tolkas som hanvisningar till originatorer och
specialforetag for vardepapperisering (artikel 16). Enligt EU-forordningen
ska den behoriga myndigheten alltsa & vidta motsvarande atgérder gent-
emot ett specialforetag for virdepapperisering och en originator om de har
Overtritt sina skyldigheter i artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i férord-
ningen. Av EU-forordningen framgér vidare att vid traditionell vérde-
papperisering dr emittenten av obligationerna ett specialforetag for vérde-
papperisering som &r juridiskt atskilt frdn originatorn (skdl 31).
Originatorn i sin tur anvinder de medel som emissionen tillfor for att
allokera finansieringen i ekonomisk verksamhet. Nér det géller emission
av europeiska grona obligationer som utgdrs av vardepapperiserings-
obligationer delar sdledes originatorn och specialforetaget for vardepappe-
risering pad de motsvarande skyldigheter som emittenten har. Special-
foretaget for vardepapperisering dr ddrmed skyldigt att uppréitta prospekt
medan originatorn &r skyldig att uppritta och genomfora en granskning av
ett faktablad, en allokeringsrapport och en konsekvensrapport samtidigt
som de delar pa skyldigheten att offentliggéra informationen. Ett forbud
att genomfora emission av europeiska grona virdepapperiseringsobliga-
tioner bor alltsd kunna komma i friga om savél specialforetaget for vérde-
papperisering som originatorn har asidosatt sina skyldigheter enligt
EU-férordningen och bor darfor omfatta savél specialforetaget for vérde-
papperisering som originatorn. En bestimmelse som ger Finansinspek-
tionen mojlighet att fatta ett sadant beslut bor tas in i kompletteringslagen.

Ett forbud att emittera europeiska grona obligationer eller europeiska
grona vérdepapperiseringsobligationer bor fa forenas med vite.

7.4.4 Forbud att anviinda beteckningen ”europeisk gron
obligation” eller ”’EuGB”

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa forbjuda en emittent,
en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering att anvianda
beteckningen europeisk gron obligation” eller ’EuGB” om emittenten,
originatorn eller specialforetaget for virdepapperisering inte foljer ett
forelaggande att offentliggora ett beslut om ingripande som har fattats
av Finansinspektionen.

Ett forbud att anvéinda beteckningen “europeisk gron obligation” eller
”EuGB?” ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU:s férordning om europeiska
grona obligationer ska den behoriga myndigheten fa offentliggora att en
emittent inte ldngre uppfyller sina skyldigheter i artikel 3 i EU-forord-
ningen nir det géller anvidndningen av beteckningen “europeisk gron
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obligation” eller ’EuGB” (artikel 45.1 forsta stycket n). Beslutet far fattas
tre méanader efter att den behoriga myndigheten har krévt att emittenten pa
sin webbplats ska offentliggora att denne inte fullgdr sina skyldigheter
enligt EU-férordningen och, som det far forstas, emittenten inte offentlig-
gor informationen. Enligt EU-forordningen géller vidare att det som sigs
om emittent i1 forordningen dven ska gélla originatorer och specialforetag
for vardepapperisering nér det géller vardepapperiseringsobligationer som
betecknas som “europeiska grona obligationer” eller ’EuGB” (artikel 16).

Enligt EU-forordningen ska den behdriga myndigheten offentliggora ett
beslut om ingripande mot en emittent, en originator eller ett specialforetag
for vérdepapperisering (artikel 52). I avsnitt 7.4.1 foreslds att Finans-
inspektionen ska kunna krava att en emittent, en originator eller ett special-
foretag for vardepapperisering offentliggdr ett beslut om ingripande
genom att Finansinspektionen foreldgger aktoren att vidta rdttelse om
beslutet inte offentliggdrs. Om Finansinspektionen foreldgger en emittent,
en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering att vidta
rittelse genom att offentliggdra ett ingripandebeslut pa sin webbplats och
foreldggandet inte foljs, bor Finansinspektionen ha mdjlighet att forbjuda
aktoren att anvénda beteckningen “europeisk gron obligation” eller
”EuGB” for den aktuella obligationen. Finansinspektionen bor lampligen
kunna ge aktdren mojlighet att vidta réttelse inom tre ménader innan ett
forbud meddelas. Ett beslut om ett sddant foreldggande foreslas fa forenas
med vite (avsnitt 7.4.1).

Som framgar av avsnitt 7.3 far ett ingripande inte ske om en 6vertrddelse
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och en ansékan om
utdémande av vitet har gjorts (jfr prop. 2016/17:22 s. 228). Om Finans-
inspektionen foreldgger en emittent, en originator eller ett specialforetag
for vardepapperisering att offentliggora ett beslut om ett ingripande och
forenar foreldggandet med vite som inte f6ljs, bor Finansinspektionen
vélja mellan att antingen ansdka om utdémande av vitet eller att forbjuda
aktoren att anvidnda beteckningen “europeisk gron obligation” eller
”EuGB”. Héansyn bor hir tas till EU-forordningens krav pa forbud att
anvinda beteckningen i sddana situationer.

Ett forbud som foreslds i detta avsnitt bor, i likhet med beslut som
foreslas i andra avsnitt, fa forenas med vite.

7.4.5 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften for en juridisk person vid
overtradelser av EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska
kunna faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

2. en halv procent av den juridiska personens omsittning nirmast
foregdende rdkenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande
omsittning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av

overtriadelsen, om beloppet gér att faststilla.



Om oOvertradelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r
bristfélliga, ska omséttningen fa uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska kunna faststéllas till hogst
det hogsta av

1. ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 50 000 euro, eller

2. tvé génger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Avgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Vasakronan framfor att for hoga sanktions-
avgifter riskerar att leda till att manga foretag avstér fran att ge ut euro-
peiska grona obligationer och att de foreslagna sanktionsavgifterna darfor
bor sénkas.

Skilen for regeringens forslag
Olika berdkningsgrunder

Enligt EU:s férordning om europeiska grona obligationer ska den behoriga
myndigheten ha befogenhet att besluta om sanktionsavgifter for Sver-
tradelser av de artiklar i forordningen som rdknas upp i Overtradelse-
katalogen (artikel 49.4 forsta stycket d—f och andra stycket). Alternativa
berdkningssétt for sanktionsavgifterna anges. Avgifterna anges som
minsta maximibelopp, dvs. medlemsstaterna far faststdlla hdgre nivaer och
dven ytterligare sanktioner (artikel 49.5). Liknande regler finns i bl.a.
marknadsmissbruksforordningen (artikel 30.2) och EU:s prospektforord-
ning (artikel 38.2).

De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut vid 6vertrddelser av bestdm-
melserna i EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska kunna
tillampas pa en méangd olika 6vertrddelser, pa fysiska personer och foretag
av olika storlekar och med olika stora ekonomiska resurser och i samtliga
medlemsstater. Maximibeloppen ar séledes dimensionerade for att vara
tillrdckligt effektiva, proportionerliga och avskrickande och kunna
uppvéga eventuella vinster som en person har gjort genom att vertrada
bestimmelserna i forordningen.

En berdkningsmetod, som géller oavsett om det &r fraga om en fysisk
eller en juridisk person, innebar att avgiften faststills till hogst tva ganger
den vinst som uppkommit alternativt den forlust som undvikits genom
overtradelsen, om dessa belopp kan faststillas (artikel 49.4 forsta
stycket d). For juridiska personer finns ytterligare tva alternativa berdk-
ningsmetoder for avgifterna. Sanktionsavgiften ska kunna uppga till det
som &r hogst av 500 000 euro eller 0,5 procent av den juridiska personens
totala arliga omséttning enligt det senaste bokslut som har godkénts av
ledningsorganet (artikel 49.4 forsta stycket €). Om den juridiska personen
ar ett moderbolag eller ett dotterbolag till ett moderbolag som dr skyldigt
att uppratta koncernredovisning enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europa-

Prop. 2024/25:21

49



Prop. 2024/25:21

50

parlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphidvande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, ska den relevanta totala ars-
omsittningen vara den totala arsomséttningen eller motsvarande typ av
inkomst enligt tillimplig unionsrétt pa redovisningsomradet 1 den senast
tillgéngliga koncernredovisning som godkénts av ledningsorganet for det
yttersta moderbolaget (artikel 49.4 andra stycket i EU:s forordning om
europeiska grona obligationer).

Lagrddet noterar att begreppet omsittning inte forekommer i ndgon av
arsredovisningslagarna. Enligt Lagradets mening finns det anledning att i
det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare fortydliga vad som ska avses
med omsittning. Lagradet noterar ocksa att den relevanta omsittningen
enligt forslaget dr omséttningen “nirmast foregdende rékenskapsar”,
medan det i EU-forordningen anges att sanktionsavgiften ska motsvara
arsomsittningen “enligt den senaste tillgdngliga redovisning som har
godkénts av ledningsorganet” (artikel 49.4 forsta styckete). Lagradet
papekar att det inte alltid kommer att finnas ndgon redovisning avseende
foregdende rdkenskapsér och att Finansinspektionen i sddana fall maste
uppskatta omséttningen enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 8 §
kompletteringslagen. Enligt Lagradet kan det ifragasittas om detta ar en
dndamalsenlig ordning och den forefaller dessutom avvika fran avsikten i
EU-forordningen. Lagradet foreslar dérfor en alternativ formulering av
bestimmelsen i 3 kap. 7 § forsta stycket 1 b enligt vilken den relevanta
omsittningen ska vara omséttningen “enligt den senaste arsredovisning
som den juridiska personens ledningsorgan har beslutat™.

I EU-forordningen preciseras inte begreppet omséttning. Det har i
tidigare lagstiftningsdrenden konstaterats att samma begrepp i andra EU-
rittsakter pa finansmarknadsomradet kan avse olika saker beroende pa
vilken typ av foretag som ett ingripande riktas mot. Fragan om vilka poster
i ett foretags redovisning som ska inga i berdkningen av omséttningen har
darfor fatt avgdras utifran tillimpliga redovisningsregler, dvs. de EU-rétts-
liga redovisningsdirektiven och hur de har genomforts i nationell rétt (se
prop. 2016/17:162 s. 595-602). Det sagda innebér att det finns tre typer av
omséttning: omséttning fran verksamhet som redovisas enligt arsredovis-
ningslagen (1995:1554), omsittning fran verksamhet som redovisas enligt
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappers-
bolag och omsittning fran verksamhet som redovisas enligt lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag. Som Lagradet beror
forekommer begreppet nettoomséttning numera i alla arsredovisnings-
lagar. Nir det géller kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikrings-
foretag anvinds begreppet nettoomséttning emellertid inte i redovisningen
(resultatrakningen). Dessa foretag redovisar i stéllet olika intéktsposter.
Néar det giller foretag som tillimpar arsredovisningslagen anvénds
visserligen begreppet nettoomséttning i redovisningen, men lagstiftaren
har ansett att &ven posten Ovriga intdkter bor inga i den omsittning som
ska ligga till grund for en sanktionsavgift. Vilka ndrmare poster som bor
ingd i omsattningen nir den berdknas enligt de olika redovisningslagarna
har behandlats mer utforligt i forarbetena till andra lagar pa finans-
marknadsomradet (se redogorelsen i prop. 2016/17:162 s. 764 och 765).
Regeringen gor inte ndgon annan beddmning i det nu aktuella fallet.

Nér det géller frigan om vilken redovisning som ska ligga till grund for
berdkningen konstaterar regeringen att den foreslagna bestimmelsen &r



utformad p& samma sétt som motsvarande bestimmelser i ett flertal andra
lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 5 kap. 6 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning och 5 kap. 6 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning).
Aven i dessa lagar anvinds uttrycket nirmast foregdende rikenskapsar”,
trots att det avviker fran ordalydelsen i de berérda EU-rittsakterna. Som
Lagradet papekar kan ndrmast foregdende” anses ha en mer inskrénkt
betydelse én “senaste tillgéngliga”. Det finns emellertid inget hinder mot
att den senaste tillgéingliga redovisningen anvands vid en uppskattning
enligt bestimmelsen i 3 kap. 8 § kompletteringslagen. En sddan ordning
bor ligga vil i linje med EU-forordningen. Med hénsyn till detta och
intresset av enhetliga regler pd finansmarknadsomradet anser regeringen
att bestimmelsen i 3 kap. 7 § forsta stycket 1 b kompletteringslagen inte
bor formuleras enligt Lagradets forslag.

For fysiska personer finns en ytterligare berdkningsgrund utover den
vinst som gjorts eller forlust som undvikits. Sanktionsavgifterna ska kunna
uppga till hogst 50 000 euro (artikel 49.4 forsta stycket f i EU-forord-
ningen).

For att de sanktioner som ska kunna paféras vid Gvertrddelser av
EU:s férordning om europeiska grona obligationer ska uppfylla de krav
som anges i EU-forordningen, bor sanktionsavgifterna i kompletterings-
lagen motsvara de belopp som anges i férordningen. Det dr visserligen
mojligt att faststélla ett &nnu hogre maximibelopp én sé (artikel 49.5). Det
har dock inte framkommit négra skél som motiverar hdgre maximibelopp.
Vasakronan anser att de foreslagna sanktionsavgifterna ar for hoga och bor
sdnkas. Regeringen kan dock konstatera att EU-férordningen inte ger
utrymme for medlemsstaterna att faststélla 1dgre maximibelopp. Bestdm-
melserna i kompletteringslagen bor utformas efter forebild av liknande
bestammelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 25 kap.
9 och 9 a §§ lagen om virdepappersmarknaden, 5 kap. 6-8 §§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning och
5 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning).

Sanktionsavgiften ska berdknas utifran kursvirdet vid dagen for ikraft-
trddandet av EU:s forordning om europeiska grona obligationer, dvs. den
20 december 2023. I fraga om vilken valutakurs som bor tillimpas vid
omrékning mellan euro och svenska kronor har i detta sammanhang i flera
fall hinvisats till den s.k. fixingkursen (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564,
dar dock begreppet mittkurs anvidnds). Fixingkursen faststills numera av
Europeiska centralbanken och rdknas om av Riksbanken till en kurs mot
svenska kronor. Direfter publiceras kursen pa Riksbankens webbplats
varje svensk bankdag. Det dr lampligt att tillimpa denna fixingkurs for
omrékning av sanktionsavgiften dven enligt EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer. Enligt fixingkursen den 20 december 2023 mot-
svarade 1 euro 11,129 svenska kronor. Eftersom EU:s forordning om
europeiska grona obligationer knyter sanktionsavgiftsbeloppet till eurons
kurs ett visst angivet datum kommer den valutakurs som ligger till grund
for omrakning mellan euro och svenska kronor inte att férdndras.
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Omsdttning ndr den juridiska personen ingdr i en koncern

Som framgéar ovan ska omséttningen, nér den juridiska personen ingér i en
koncern, beréknas utifrdn koncernredovisningen. I liknande bestimmelser
i andra lagar pa finansmarknadsomrédet preciseras EU-rdttsakternas regler
om sanktionsavgifter nér en juridisk person ingér i en koncern pa sé sitt
att det anges att omséttningen i forekommande fall ska bestdimmas utifran
”motsvarande omsittning pa koncernnivd” (se t.ex. 25 kap. 9 § lagen om
vardepappersmarknaden och 5kap. 6§ lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s prospektforordning). Avsikten dr att omséttning
fran verksamhet i koncernen som redovisas utifran samma redovisnings-
regler ska ligga till grund for berdkningen av den hogsta sanktionsavgiften
(se prop. 2016/17:162 s. 600—602 och prop. 2018/19:83 s. 101). Bestdm-
melsen i den nya kompletteringslagen bor utformas pa samma sétt.

Uppgifter om omsdttningen saknas eller dr bristfdlliga

I flera lagar pé finansmarknadsomréadet finns det bestimmelser som tar
sikte pa en situation dér en overtrddelse av en juridisk person har dgt rum
under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristfilliga (se t.ex. 25 kap. 9 § andra stycket lagen
om virdepappersmarknaden, 5kap. 9§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning och 5 kap. 7 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning). Det
anges att i sddana fall far en uppskattning av omséttningen goras. Det &r
salunda endast i de fall det, av de skdl som anges i bestimmelserna, inte
gér att berdkna avgiftens storlek som en uppskattad omsittning far laggas
till grund for sanktionsavgiftens storlek. En motsvarande bestimmelse bor
inforas i den nya kompletteringslagen.

7.4.6 Omstindigheter som ska vara styrande vid beslut
om sanktioner

Regeringens forslag: Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den pagatt.
Sarskild hansyn ska tas till graden av ansvar for den som har begatt
overtradelsen och skador som uppkommit till f61jd av overtradelsen.

Dirutover ska Finansinspektionen i forsvarande riktning beakta om
den som har begatt overtrddelsen tidigare har begatt en overtriadelse.
Vid den bedomningen ska sérskild vikt fastas vid om dvertradelserna &r
likartade och den tid som har gatt mellan de olika Overtrddelserna.
Finansinspektionen ska i formildrande riktning beakta om den som har
begatt overtrddelsen i visentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete
har underléttat inspektionens utredning av overtriddelsen och om den
personen har vidtagit dtgérder efter 6vertriadelsen for att undvika att den
upprepas.

De omsténdigheter som ska vara styrande vid valet av ingripande ska
beaktas dven vid bestimmande av sanktionsavgifternas storlek. Utover
detta ska sérskild hdnsyn ocksa tas till den berdrda personens finansiella
stdllning och den vinst som personen gjort till foljd av dvertrddelsen.




Finansinspektionen ska fa avsta frdn ingripande om en Overtradelse
ar ringa eller ursdktlig, om personen i fraga vidtar rittelse, om nagot
annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa atgérder
bedoms tillrdckliga eller om det finns andra sdrskilda skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Alla relevanta omstdndigheter ska beaktas

Enligt EU:s férordning om europeiska grona obligationer ska de behoriga
myndigheterna nér de faststéller typ av och storlek pa administrativa sank-
tioner och andra administrativa atgirder, beakta alla relevanta omstandig-
heter (artikel 50.1). I forordningen specificeras vissa omstindigheter som,
dér det ar lampligt, ska beaktas sirskilt. Dessa ér fo6ljande.

a) Overtridelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for dvertriadelsen.

c) Finansiell styrka hos den person som &ar ansvarig for overtradelsen
som den indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omsétt-
ning eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgéngar.

d) Overtridelsens inverkan pé investerares intressen.

e) Storleken pa de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits
av den person som &r ansvarig for dvertradelsen eller forluster for tredje
part som Overtradelsen orsakat, i den man dessa kan faststéllas.

f) Graden av samarbete med den behoriga myndigheten hos den person
som &r ansvarig for overtrddelsen, utan att det paverkar behovet av att
sdkerstilla aterforande av de vinster som personen har erhallit eller de
forluster som denne undvikit.

g) Tidigare overtradelser av denna forordning av den person som gjort
sig skyldig till dvertradelsen.

h) Eventuella atgérder som den person som &r ansvarig for overtradelsen
har vidtagit efter overtradelsen for att forhindra att den upprepas.

Liknande regler finns i bl.a. marknadsmissbruksférordningen (artikel 31),
EU:s prospektforordning (artikel 39), EU:s forordning om vardepapperi-
sering (artikel 33.2) och EU:s forordning om grisrotsfinansiering
(artikel 40). Dessa regler har i svensk ritt inforts i bestimmelser i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning (5 kap. 15-18 §§), lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning (5 kap. 8-11 §§), lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om vérdepapperisering (3 kap.
14-17 §§) och lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forord-
ning om grasrotsfinansiering (3 kap. 13—16 §§). I dessa lagar anges saledes
vilka omstandigheter som ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner.

1 EU:s forordning om europeiska grona obligationer ar regeln, pa samma
séitt som i t.ex. EU:s prospektforordning och EU:s forordning om vérde-
papperisering, utformad sa att den &r riktad till den behdriga myndigheten.
Den skulle darfor kunna anses vara direkt tillimplig. Nér lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning infordes
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gjordes beddomningen att det ar en rimlig utgdngspunkt att de omsténdig-
heter som anges i forordningen anges dven i lag (se prop. 2018/19:83
s. 102-104). En sédan ordning ansags framja forutsdgbarheten och enhet-
ligheten 1 tillimpningen av bestimmelserna. Samma bedémning gjordes
nir lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
vardepapperisering och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering infordes (se prop. 2019/20:37
s. 62 och prop. 2020/21:206 s. 88). Det bor inte goras ndgon annan bedom-
ning i detta fall &n den som gjordes i de lagstiftningsérendena. De omstan-
digheter som anges i EU:s forordning om europeiska grona obligationer
bor darfor anges i den nya kompletteringslagen. For att inte begréinsa
utrymmet for egna bedomningar och mdjligheten att ta hinsyn till sér-
skilda omsténdigheter i det enskilda fallet, bor dock lagtexten utgdra en
exemplifierande, men inte uttdmmande, upprakning av vilka omstandig-
heter som ska beaktas.

P& samma sdtt som i tidigare lagstiftningsdrenden bor det i komplet-
teringslagen anges vad som ska vara utgangpunkten vid val av sanktion
och vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Den centrala prin-
cipen bor vara att en sammanvéigd bedomning av de olika omstandig-
heterna i det enskilda fallet ska gdras. Déarutdver bor det anges vilka
omsténdigheter som ska beaktas sérskilt.

Utifrén de faktorer som anges i EU:s forordning om europeiska grona
obligationer framstér det som ldmpligt att forst ange sddana omstandig-
heter som &ar hénforliga till sjdlva overtrddelsen, dvs. hur allvarlig dver-
tradelsen dr och hur ldnge den har pagétt samt graden av ansvar for den
som &r ansvarig for Gvertradelsen (artikel 50.1 a och b). Med det senare
uttrycket avses i huvudsak att nagon kan vara mer eller mindre ansvarig
for en Gvertradelse och ha en omfattande eller mer begriansad kdnnedom
om de omstindigheter som utgoér Gvertrddelsen. I andra lagar pa finans-
marknadsomradet anges ocksé att sédrskild hdnsyn ska tas till ”skador som
uppkommit till foljd av 6vertrddelsen” eller ’skador som uppstatt” (se t.ex.
9 kap. 24 § lagen om viardepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument och 5 kap. 15 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning). Detta far anses motsvara det som
anges i EU:s forordning om europeiska grona obligationer om den inver-
kan 6vertrddelsen har haft pa investerares intressen (artikel 50.1 d) och
forluster som tredje part har orsakats till foljd av Overtrddelsen (arti-
kel 50.1 e). Aven i den nu aktuella bestimmelsen bor det dirfor anges att
skador som uppkommit till f6ljd av 6vertradelsen ska beaktas séarskilt (jfr
prop. 2018/19:83 s. 103 och 104).

Om omsténdigheter som ar hanforliga till sjdlva overtrddelsen utgoér
utgdngspunkten kan direfter det slutliga utfallet pdverkas av faktorer som
inte dr att hdnfora till den. Det bor dven anges vissa omsténdigheter som
kan vara formildrande respektive forsvarande och som har intréaffat fore
eller efter overtradelsen. I forsvarande riktning bor beaktas om den som
har begétt dvertrddelsen tidigare har gjort sig skyldig till overtriddelser
enligt EU-forordningen (artikel 50.1 g). P4 samma sétt som i motsvarande
bestdimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet bor det vidare
anges att det vid denna beddmning ska féstas sérskild vikt vid om dver-
tradelserna &r likartade och den tid som har gétt mellan de olika &ver-
tradelserna (se t.ex. 5 kap. 16 § forsta stycket lagen med kompletterande



bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning och 5 kap. 9 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning). Omstén-
digheter i formildrande riktning bor vara att den som har begatt Gvertradel-
sen genom aktivt samarbete vasentligt har underléttat Finansinspektionens
utredningsarbete eller har vidtagit atgérder for att undvika att Over-
tradelsen upprepas (artikel 50.1 f och h 1 EU:s foérordning om europeiska
grona obligationer).

Omstindigheter som bor beaktas sdrskilt vid faststdillande av
sanktionsavgiftens storlek

De ovan angivna omstindigheterna bor dven beaktas nir sanktions-
avgiftens storlek faststélls. Dessutom bor hénsyn tas till den finansiella
styrkan hos den som har begétt 6vertradelsen. I EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer indikeras finansiell stdllning genom exempelvis
den ansvariga juridiska personens totala &rsomséittning eller en fysisk
persons arsinkomst och nettotillgangar (artikel 50.1 ¢). I enlighet med de
bedomningar som gjordes i samband med inférandet av motsvarande
bestimmelser i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mark-
nadsmissbruksférordning och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning bor med finansiell stdllning dven avses andra
ekonomiska forhéllanden, sdésom underhallsskyldighet i friga om en fysisk
person (jfr prop. 2016/17:22 s. 224 och prop. 2018/19:83 s. 104). Nér
sanktionsavgiften faststélls bor hidnsyn dven tas till den vinst som gjorts
med anledning av overtrddelsen (artikel 50.1 e i EU:s forordning om
europeiska grona obligationer).

Omstindigheter som innebdr att Finansinspektionen kan avstd fran
ingripande

For att sanktionerna ska vara proportionerliga bor det vidare anges att
Finansinspektionen far avstd fran ingripande i vissa situationer. De
omstdndigheter som ska kunna innebdra att inspektionen avstar frdn
ingripande bor vara att dvertrddelsen &r ringa eller ursiktlig, att personen
i frAga gor rittelse, att ndgot annat organ har vidtagit atgirder mot per-
sonen och dessa atgérder bedoms tillrdckliga eller att det finns andra sér-
skilda skl (se motsvarande bestimmelser i t.ex. 5 kap. 10 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning).

7.5 Offentliggdrande av sanktionsbeslut

Regeringens bedomning: Kravet i EU:s forordning om europeiska
grona obligationer pa att den behdriga myndigheten ska offentliggéra
beslut om sanktioner kréver inte ndgon lagstiftningsatgard.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: I EU:s forordning om europeiska
grona obligationer stdlls det krav pa att den behdriga myndigheten ska
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offentliggéra beslut om att pafora en administrativ sanktion eller annan
administrativ atgérd till foljd av 6vertrddelser av forordningen (artikel 52).
Besluten ska offentliggéras av den behoriga myndigheten pa myndig-
hetens webbplats omedelbart efter att den person som ar foremal for
beslutet har underréttats om beslutet (artikel 52.1). Offentliggérandet ska
innehélla dtminstone information om overtradelsens typ och karaktir och
om identiteten pa de personer som dr ansvariga. Skyldigheten géller dock
inte for dtgérder av utredningskaraktr.

Den behédriga myndigheten ska dven offentliggéra information om att ett
beslut har 6verklagats och all senare information om resultatet av ett
sadant dverklagande (artikel 52.3).

Det som anges om offentliggdrande av beslut i EU-forordningen torde
vara direkt tillimpligt genom att det &r formulerat som en skyldighet for
de behoriga myndigheterna och inte for medlemsstaterna. Det ar darfor
inte nodvéndigt att vidta ndgra lagstiftningsatgirder for att det som anges
i forordningen ska gélla.

En fraga som uppkommer &r emellertid om ett sddant offentliggdrande
som beskrivs i EU:s férordning om europeiska grona obligationer &r tillatet
enligt bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt den lagen géller ndmligen sekretess for vissa uppgifter som fore-
kommer i Finansinspektionens tillstdndsgivnings- och tillsynsverksamhet
(30 kap. 4 §). Bestimmelsen innebér bl.a. att sekretess géller for uppgift
om afférs- eller driftforhéllanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han eller hon lider skada om uppgiften rojs.
Presumtionen &r alltsa att Finansinspektionen far offentliggdra uppgifter
om éatgérder eller sanktioner, men sekretess rader om det kan antas att den
berdrde lider skada om uppgiften r6js. EU-forordningen forutsétter offent-
liggdrande men tillater bl.a. att besluten publiceras anonymiserat om den
behoriga myndigheten anser att ett offentliggérande skulle utgéra en
oproportionerlig atgérd vid en beddmning i ett enskilt fall eller om ett
offentliggérande skulle dventyra stabiliteten pa de finansiella marknaderna
eller en pagéende utredning (artikel 52.2 forsta stycket b). Det finns ocksa
en mojlighet att i vissa fall inte alls offentliggdra beslutet (artikel 52.2
forsta stycket c) eller att senareldgga offentliggdrandet (artikel 52.2 forsta
stycket a). Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen kan déarfor
inte anses hindra att besluten offentliggdrs pa det sétt som foreskrivs i
EU:s férordning om europeiska grona obligationer. Samma beddmning
gjordes nér det giller motsvarande regler om offentliggérande av beslut i
bl.a. marknadsmissbruksforordningen, EU:s prospektforordning och
EU:s forordning om vérdepapperisering (se prop. 2016/17:22 s. 251, prop.
2018/19:83 s. 105 och prop. 2019/20:37 s. 65 och 66).

7.6 Betalning, preskription och verkstillighet

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar
efter det att beslutet har fétt laga kraft eller den léngre tid som anges i
beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska Finans-
inspektionen ldmna avgiften for indrivning.



En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga
kraft.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU:s forordning om europeiska
grona obligationer ska fa verkstillas enligt utsokningsbalken pa samma
sdtt som en svensk dom som har fatt laga kraft, om inte nadgot annat
foljer av forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Betalning, preskription och verkstdllighet av beslut om sanktionsavgift

I EU:s forordning om europeiska grona obligationer finns det inte nigra
regler om betalning av sanktionsavgifter, preskription och verkstillighet.
Medlemsstaterna har séledes frihet att sjdlva avgora vad som ska gélla i
sddana fragor.

Bestdmmelser om betalning, preskription och verkstéllighet finns i andra
lagar p& finansmarknadsomridet, t.ex. i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning (5 kap. 22-26 §§)
och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning
(5 kap. 12-14 §§). Enligt dessa bestammelser ska en sanktionsavgift
betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det att ett beslut om
avgiften har fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna tid, ska Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Finansinspektionens beslut far verk-
stdllas enligt utsokningsbalken. Innebdrden av dessa bestimmelser &r att
det inte kravs nidgot domstolsavgorande for att driva in avgiften om den &r
obetald och forfallen till betalning (se 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsok-
ningsbalken). Samma ordning bor gélla for beslut om sanktionsavgifter
enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer. Motsvarande
bestimmelser bor darfor tas in i den nya kompletteringslagen. Finans-
inspektionens beslut far numera verkstillas enligt utsékningsbalken utan
nagon sdrskild foreskrift och en bestimmelse om detta behdver alltsa inte
tas in 1 kompletteringslagen (3 kap. 1§ forsta stycket 6 a utséknings-
balken).

Nir det géller frdgan om preskription anges i bestimmelserna i ovan
ndmnda lagar att en sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstréck-
ning verkstéllighet inte har skett inom fem ar (se t.ex. 5 kap. 25 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning och Skap. 14§ lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning). Samma preskriptionstid bor gélla for de nu
aktuella sanktionsavgifterna. Med verkstillighet avses faktiska verk-
stéllighetsatgéarder. Preskriptionen &r absolut. Det betyder att fullgérande
inte kan krdvas efter det att fem ar har gatt sedan beslutet fatt laga kraft,
dven om verkstéllighet har skett under feméarsperioden avseende en del av
sanktionsavgiften. Det som preskriberas dr den del av avgiften som dnnu
inte drivits in (se prop. 2016/17:22 s. 255-257 och prop. 2018/19:83
s. 106).
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Lagrddet noterar att det inte framgér av den foreslagna nya komplette-
ringslagen hur ldnge Finansinspektionen kan dr&ja med att besluta om
sanktionsavgifter. Fradgan bor enligt Lagrddet uppmérksammas i det fort-
satta lagstiftningsarbetet. Lagradet framfor i sitt yttrande dver lagrads-
remissen  Digital  operativ  motstandskraft for  finanssektorn
(Fi2024/01629) att samma resonemang kan foras nér det géller forslaget
till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digital
operativ motstdndskraft for finanssektorn. Frdgan berors didremot inte i
Lagradets yttrande oOver lagraddsremissen En ny EU-reglering om
marknader for kryptotillgangar (Fi2024/01717).

Regeringen konstaterar att det pé finansmarknadsomradet finns
bestimmelser om preskription bara i frdga om vissa ingripanden (se t.ex.
6 kap. 31§ lagen [1991:980] om handel med finansiella instrument,
25 kap. 20 § lagen om véardepappersmarknaden och 3 kap. 4 § andra
stycket lagen [2019:277] med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om transparens i transaktioner for vérdepapperisering och om
ateranviandning). Bestimmelser om att Finansinspektionen far besluta att
den som har édsidosatt sina skyldigheter ska betala en sanktionsavgift finns
emellertid 1 ett stort antal lagar pa finansmarknadsomradet. Bestdmmel-
serna giller i en del fall bade fysiska och juridiska personer. I andra fall
giller bestimmelserna bara juridiska personer sdsom tillstdndspliktiga
finansiella foretag. De Overtrddelser som medfor att Finansinspektionen
ska besluta om sanktionsavgift kan ocksa skilja sig at i stor utstrackning.
I en del fall kan en 6vertrddelse vara enkel att uppticka. Men i andra fall
kan en dvertrddelse vara av den arten att den vanligtvis kan upptéckas forst
om Finansinspektionen gor en omfattande och tidskrdvande undersdkning.
Frédgan om hur linge Finansinspektionen bor kunna drdja med att besluta
om en sanktionsavgift nédr det, som i den nya kompletteringslagen, inte
finns négra bestimmelser om det, far dédrfor hanteras i ett annat samman-
hang.

Verkstdillighet av Esmas beslut om avgifter och viten

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska béter och
viten som Esma foreldgger vara av administrativ karaktér (artikel 62.2).
Det som i forordningen kallas for boter dr enligt den terminologi som
anvénds 1 nationell rétt inte boter utan avgifter. Esmas beslut om avgifter
och viten ska enligt forordningen vara verkstéllbara och verkstilligheten
ska folja nationella civilprocessrittsliga bestimmelser (artikel 62.3).
Samma regler som giller verkstillighet av en svensk dom som har fétt laga
kraft bor gilla. Beslut om avgifter eller viten enligt EU-férordningen bor
dérfor fa verkstillas enligt utsokningsbalken pa samma sétt som en svensk
dom som har fatt laga kraft. Motsvarande bedomning gjordes vid inforan-
det av bl.a. lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om virdepapperisering (se prop. 2019/20:37 s. 44).



8 Overklagande och beslut som ska gilla
omedelbart

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut enligt komplette-
ringslagen ska f& Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand ska krivas vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen ska fa bestimma att vissa beslut om foreldggan-
den ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Finansinspektionen anser att det bor fortydligas att mojligheten att
bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart dven géller férbud.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande av Finansinspektionens beslut

Enligt EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska medlems-
staterna sdkerstélla att beslut som fattas i enlighet med forordningen &r
vederborligen motiverade och omfattas av ritten att Sverklaga infor
domstol (artikel 51). Allmédnna bestimmelser om krav p&d motivering av
beslut finns i forvaltningslagen (32 §). De forvaltningsbeslut som kan
aktualiseras till foljd av forslagen i denna proposition &r t.ex. Finans-
inspektionens beslut om ingripanden genom administrativa sanktioner
eller atgérder.

Allmént inom finansmarknadsomradet géller att séddana beslut av
Finansinspektionen som far overklagas, provas av allmidn forvaltnings-
domstol, med krav péa provningstillstand vid 6verklagande till kammar-
ratten. Detta bor dven gélla for Finansinspektionens beslut enligt
kompletteringslagen. En bestimmelse om rétt till domstolsprovning av
Finansinspektionens beslut bor inforas i kompletteringslagen efter forebild
av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet.

Finansinspektionen kan fatta vissa beslut med stéd direkt i EU-forord-
ningen. Det ror sig t.ex. om beslut i enskilda fall om undantag frén kravet
att offentliggdra beslut om en administrativ sanktion eller annan
administrativ atgérd till foljd av en Overtrddelse av forordningen (arti-
kel 52.2). Mgjligheten att overklaga beslut enligt EU-férordningen foljer
redan av forvaltningslagen och nagon bestimmelse om det behdver darfor
inte tas in i kompletteringslagen.

Mojlighet att bestimma att beslut ska gdlla omedelbart

I flera lagar pa finansmarknadsomradet finns bestimmelser om att Finans-
inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande eller forbud ska
gilla omedelbart (se bl.a. 4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s gréisrotsforordning och 4 kap. 2 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s férordning om vardepapperisering). Bestdm-
melser om att en myndighet i vissa fall kan verkstilla ett beslut omedelbart
om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kridver det finns dven i
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forvaltningslagen (35 §). Forvaltningslagen &r subsidiér, vilket innebér att
om en annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestdimmelse som
avviker fran forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen (4 §). Finans-
inspektionen anvénder sig regelbundet av mojligheten att vid beslut om
foreldggande eller om éterkallande av tillstidnd bestimma att det ska gélla
omedelbart. I fraga om EU:s forordning om grona obligationer bedéms
allménintresset av omedelbar verkstéllighet sarskilt stort i vissa fall som
géller ingripanden genom foreldgganden, eftersom dessa atgérder kan
hindra att investeringar som ska vara hallbara gors pé ett felaktigt eller
bristfélligt informationsunderlag. For att signalera att allménintresset av
omedelbar verkstéllighet kan vara sérskilt hogt i de nu aktuella fallen bor
en bestimmelse inforas i den nya kompletteringslagen om att Finans-
inspektionen far bestdimma att vissa beslut om féreliggande och férbud
ska gilla omedelbart (jfr bl.a. prop. 2020/21:206 s. 95). Regeringen anser,
till skillnad fran Finansinspektionen, att lagtexten inte behover fortydligas
for att det ska framgé att inspektionen har mojlighet att bestimma att ett
beslut om forbud ska géilla omedelbart. Begreppet foreldggande anvénds
ofta som beteckning for ett krav pa ndgon att vidta en atgérd men kan ocksa
avse ett forbud. Det behdver dérfor inte anges i lagtexten att de aktuella
besluten kan avse bade foreligganden och forbud. Regeringen anser
i stillet att ordet "foreldggande” bor anviandas som samlingsbegrepp.

9 Samarbete med behoriga myndigheter i
andra lander

9.1 Inledning

Medlemsstaternas behoriga myndigheter har enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer skyldighet att samarbeta med varandra bl.a.
genom att utbyta information och samarbeta om utredningar, tillsyn och
kontroll av efterlevnad (artikel 46.1). En behdrig myndighet far begéra
bistand fran den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat i frdga om
inspektioner och utredningar pa plats (artikel 46.3). Under vissa forutsitt-
ningar kan de behoériga myndigheterna dven végra att tillmotesgd en
begéran om information eller samarbete (artikel 46.2). Det kan t.ex. handla
om att réttsliga forfaranden redan har inletts for samma handlingar och
mot samma personer i den berdrda medlemsstaten (artikel 46.2 b). Om en
behorig myndighet far en framstillan fran en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat om att genomfora en inspektion pa plats eller en utredning
kan myndigheten sjélv genomfora inspektionen eller utredningen, tillata
att den andra behdriga myndigheten deltar i inspektionen eller utredningen
eller utse revisorer eller sakkunniga for att stodja eller utfora inspektionen
eller utredningen (artikel 46.3 andra stycket). Om en behdrig myndighet
missténker att en enhet inte har uppfyllt sina skyldigheter i EU-forord-
ningen i frdga om en virdepapperiseringsobligation, ska myndigheten
underrdtta den behdriga myndigheten i den medlemsstat for de enheter
som misstanken géller (artikel 46.4). Den behdriga myndigheten som har



blivit underrdttad ska dd inom 15 arbetsdagar vidta alla nddvindiga
atgdrder for att atgdrda den konstaterade bristande efterlevnaden och
underritta den andra behdriga myndigheten. De behdriga myndigheterna
far hanskjuta fragor till Esma, t.ex. om en begidran om samarbete har
avslagits (artikel 46.5).

9.2 Utbyte av information och tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Det informationsutbyte som EU:s forord-
ning om europeiska grona obligationer foreskriver kan komma till stand
inom ramen for géllande svensk ritt.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invanda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt EU:s forordning om
europeiska grona obligationer ska all information som utbyts mellan de
behoriga myndigheterna enligt forordningen och som avser affirs- eller
driftférhallanden och andra ekonomiska eller personliga forhéllanden
anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom nir den
behoriga myndigheten vid den tidpunkt d& informationen ldmnas anger att
information far ldmnas ut eller om det dr nodvéndigt att ldmna ut
informationen i samband med rittsliga forfaranden (artikel 47.1). Tyst-
nadsplikten géller alla personer som arbetar eller har arbetat for den
behoriga myndigheten, eller for ndgon tredje part till vilken den behoriga
myndigheten har delegerat sina befogenheter (artikel 47.2). Information
som omfattas av tystnadsplikt far inte ldmnas ut till ndgon annan person
eller myndighet utom nér det foreskrivs i unionsrétten eller nationell rétt
(artikel 47.2).

Enligt 30 kap. 7 § OSL giller sekretess hos en statlig myndighet i verk-
samhet som avses i 30 kap. 4-6 §§, i den utstrickning riksdagen har
godkint avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, for sddan uppgift om affirs- eller driftférhillanden och
ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten har fétt enligt
avtalet. I begreppet avtal ingér bl.a. réttsakter som giller till foljd av
Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen och férordningar
och direktiv som utfardas av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110
s.38 och 41 samt RA 2007 ref 45). Den verksamhet som Finans-
inspektionen kommer att bedriva enligt EU:s férordning om europeiska
grona obligationer dr sddan verksamhet som avses i 30 kap. 4 § OSL.
Sekretess giller ddrmed bla. for uppgifter om affars- eller drift-
forhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden som Finans-
inspektionen tar emot och som inte far lamnas ut enligt EU:s férordning
om europeiska grona obligationer. Sekretessen dr absolut. Det kan t.ex.
gilla uppgifter som Finansinspektionen hdmtar in fran en myndighet i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Sekre-
tess giéller vidare for bl.a. uppgifter som en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ pa grund av en bindande EU-réttsakt om det kan antas att
Sveriges mdjlighet att delta i det internationella samarbetet som avses i
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rittsakten forsamras om uppgiften rojs (15 kap. 1 a § forsta stycket OSL).
Uppgiftens art eller karaktér saknar betydelse for bestimmelsens tillimp-
ning (se prop. 2012/13:192 s. 30). Det raka skaderekvisitet i bestimmelsen
innebdr att det rader en presumtion for offentlighet och forutsétter att
myndigheten i varje enskilt fall sjdlvstindigt tar stdllning till om ett
utlimnande kan antas skada det framtida samarbetet, dvs. om sekretess
rader for de aktuella uppgifterna enligt bestimmelsen. Av forarbetena till
bestimmelsen framgér bl.a. att om ursprungsinnehavaren har en vetorétt
nér det giller utlimnande av den aktuella uppgiften, och ursprungsinne-
havaren motsitter sig ett utlimnande, kan det typiskt sett antas att sam-
arbetet skulle forsvéras om uppgiften ldmnades ut (se samma prop. s. 34).
EU-férordningens krav pa att Finansinspektionen bara far ldmna ut infor-
mation som den fatt frdn en annan behdrig myndighet om inspektionen
erhéllit ett godkénnande frén den behdriga myndigheten (artikel 47.1), far
mot denna bakgrund anses tillgodosett inom ramen for gillande svensk
ratt.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med
avseende pa bl.a. virdepappersmarknaden for uppgift om affirs- eller
driftférhallanden och ekonomiska eller personliga forhéllanden under
vissa villkor (30 kap. 4 §). Betriaffande Finansinspektionens mdjlighet att
lamna ut uppgifter till utlindska myndigheter kan det sdledes konstateras
att det kan komma att handla om uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som omfattas av sekretess. En svensk myndig-
hets mojlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlandsk
myndighet regleras i samma lag (8 kap. 3 § OSL). Sekretessbelagda upp-
gifter far inte ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om inte utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i
lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas
ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas till den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisa-
tionen. Som konstaterats i flera tidigare lagstiftningsérenden pé finans-
marknadsomradet ger bestimmelsen Finansinspektionen goda mojligheter
att i sitt arbete ldmna ut handlingar och uppgifter till andra behdriga
myndigheter i unionen (se bl.a. prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217
s. 27 och 28, prop. 2012/13:72 s. 34, prop. 2015/16:10 s. 211 och prop.
2018/19:83 5. 113).

Nér det géller dataskydd kan informationsutbytet mellan Finansinspek-
tionen, andra behoriga myndigheter i unionen och Esma komma att inne-
bara behandling av personuppgifter. Det skulle i sa fall kunna rora sig om
t.ex. namn och kontaktuppgifter for befattningshavare hos aktdrer under
tillsyn. Den behandlingen gors i sa fall for att fullgéra en uppgift av
allmént intresse eller som en réttslig forpliktelse vars réttsliga grund fast-
stdlls i EU:s forordning om europeiska grona obligationer och bedoms vara
forenlig med EU:s dataskyddsforordning (artikel 6.1 c och e i
EU:s dataskyddsforordning, se avsnitt 5.3).

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor det informationsutbyte som
EU:s forordning om europeiska grona obligationer foreskriver mellan
behoriga myndigheter, kunna komma till stdnd inom ramen for géllande
svensk ratt. Det kravs dirfor inga lagstiftningsatgérder for att Finans-



inspektionen ska kunna utbyta information med behoriga myndigheter i
andra lander inom EES enligt EU-f6érordningen.

9.3 Utredningsatgéirder pa begdran av — och vid
overenskommelse med — en behorig myndighet
1 ett annat land inom EES

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagra lagstiftningsatgarder
for att Finansinspektionen ska kunna vidta utredningsétgirder pa
begéran av en behorig myndighet i ett annat land inom EES.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invanda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: En behorig myndighet far enligt
EU:s forordning om europeiska grona obligationer begéra bistand av en
annan behorig myndighet nir det géller inspektioner pé plats eller
utredningar (artikel 46.3 forsta stycket). Det kan t.ex. intrdffa nir en
behorig myndighet i en medlemsstat vill utféra en undersdkning pa plats i
en annan medlemsstat. Den behdriga myndigheten som tar emot en sddan
begdran kan endast under vissa exceptionella omstindigheter vigra att
tillmotesga en begéran. Det kan t.ex. handla om att en sddan undersdkning
skulle kunna inverka negativt pd den behoriga myndighetens egna
utredningar (artikel 46.2). En behorig myndighet kan fa en framstillan fran
en behorig myndighet i en annan medlemsstat om att genomfGra en
inspektion pé plats eller en utredning (artikel 46.3 andra stycket). Den
myndighet som har fétt framstdllan kan d& vilja att sjdlv genomfora
inspektionen eller utredningen eller tillata att den andra behoriga
myndigheten deltar i eller genomfor inspektionen. Myndigheten som har
fatt framstéllan kan &dven utse revisorer eller sakkunniga for att stodja eller
utfora inspektionen eller utredningen eller samarbeta med 6vriga behdriga
myndigheter.

EU-férordningen ger alltsd Finansinspektionen moéjlighet att dverlamna
forvaltningsuppgifter som innebdr myndighetsutdvning till en behorig
myndighet i ett annat land inom EES. Enligt regeringsformen kan en
forvaltningsuppgift overldmnas till juridiska personer och enskilda
individer (12 kap. 4 § andra stycket). Om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning, krivs stod i lag for 6verlimnandet. Eftersom EU-forordningen
ar att jamstélla med svensk lag krdvs, i fraga om samarbete vid inspek-
tioner pa plats eller utredning, inte ndgon ytterligare dverlatelse av forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning i kompletteringslagen.
I och med att Sverige har tilltratt Lissabonfordraget har den Gverlatelse av
beslutanderétt som forordningen forutsétter och som medger att en behorig
myndighet i ett annat land inom EES fér delta i eller sjdlv utféra kontroller
och utredningar hér i landet redan skett (jfr prop. 2011/12:175 s. 33).
Négra ytterligare atgérder kravs darfor inte.
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10 Sprakbestammelser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om pa vilket sprak man far upp-
ratta ett faktablad, en allokeringsrapport eller en konsekvensrapport.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: EU:s forordning om europeiska grona
obligationer innehéller bestimmelser om det sprak pa vilket faktablad,
allokeringsrapporter och konsekvensrapporter ska uppréttas (artikel 15.2).
Emittenten ska f4 vélja ett sprak som antingen ar brukligt i internationella
finanskretsar eller godtas av den behoriga myndigheten i det eller de lander
dir den europeiska grona obligationen har erbjudits till allménheten eller
ar upptagen till handel pé en reglerad marknad.

Av EU-forordningen f6ljer séiledes att i de fall en europeisk gron
obligation erbjuds till allménheten i Sverige eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad hér i landet ska dokumenten antingen upprittas pa ett
sprak som &r brukligt i internationella finanskretsar eller pa ett sprak som
Finansinspektionen godtar. Vilket eller vilka sprak som godtas av Finans-
inspektionen bor inte bestdimmas i varje enskilt fall utan bor regleras i
foreskrifter, &ven om siadana foreskrifter kan ge utrymme for undantag i
enskilda fall. T likhet med det som giller enligt andra lagar pa finans-
marknadsomradet bor foreskrifter om sprdk som Finansinspektionen
godtar meddelas genom myndighetsforeskrifter (se prop. 2018/19:83
s. 133—135 och prop. 2021/21:206 s. 105 och 106). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa meddela foreskrifter
om pa vilket sprék som faktablad (enligt artikel 10 i EU-forordningen),
allokeringsrapporter  (enligt artikel 11 i EU-foérordningen) och
konsekvensrapporter (enligt artikel 12 i EU-férordningen) far uppréttas.

Den direkta foljden av att bestimmelserna om sprak i EU-forordningen
och foreskrifterna inte foljs ar att Finansinspektionen kan ingripa med stod
av de bestimmelser som foreslés i avsnitt 7. Den delegering av foreskrifts-
ritt som foreslds ovan dr ddrmed mojlig (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen).

Enligt EU-forordningen foljer att om en emittent samtidigt uppréttar ett
prospekt enligt EU:s prospektforordning ska de ovan nimnda dokumenten
uppréttas pa samma sprak som prospektet (artikel 15.3 i EU:s forordning
om europeiska grona obligationer).

I fraga om periodiska upplysningar som ldmnas av en emittent av
obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt hallbara eller hallbar-
hetslinkade enligt artikel 21 i EU-forordningen finns det inte ndgra
bestimmelser i forordningen om spraket pa vilket upplysningarna ska
lamnas.



11 Avgifter for Finansinspektionens
verksamhet

Regeringens forslag: For att bekosta Finansinspektionens verksamhet
enligt kompletteringslagen ska de foretag som star under inspektionens
tillsyn betala arliga avgifter.

Regeringen ska 4 meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionens verksamhet till
foljd av EU:s forordning om europeiska grona obligationer kommer att
besta i tillsyn 6ver att bestimmelserna i artiklarna 10-12, 14, 15, 18, 19
och 21 i forordningen foljs. De foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn betalar arliga avgifter till inspektionen enligt forordningen
(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Sddana avgifter ska std i proportion till de kostnader som
inspektionen har haft for tillsynen och 6vriga kostnader som inte finan-
sieras pa annat sétt. Dessa avgifter ska Finansinspektionen redovisa mot
inkomsttitel pa statens budget. De arliga avgifterna ska i princip motsvara
de medel som arligen anvisas Finansinspektionen pa statsbudgeten. For att
finansiera Finansinspektionens verksamhet enligt kompletteringslagen bor
Finansinspektionen fé ta ut arliga avgifter av de foretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn. En bestimmelse med det innehéllet bor darfor
tas in i kompletteringslagen.

Regeringen bor fA meddela foreskrifter om avgifterna.

Emittenter, originatorer och specialforetag for véardepapperisering ska
enligt EU-foérordningen, i tillimpliga fall, underritta Finansinspektionen
om offentliggdrande av faktablad, allokeringsrapporter och konskevens-
rapporter (artiklarna 15.4 och 16.2). Dessa underréttelser bedoms dock inte
leda till ndgon sddan handlaggning hos inspektionen som bor bekostas av
avgifter enligt forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen, utan de bor hanteras inom ramen for till-
synen.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Kompletteringslagen ska trdda i kraft den
21 december 2024.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: EU-forordningen ska tillimpas frén
och med den 21 december 2024 (artikel 72.2). Undantag géller for vissa
bestdmmelser som ska borja tillimpas vid en annan tidpunkt (artikel 72.3
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och 72.4). Flertalet av undantagen rér kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter och tekniska standarder. I forordningen anges att med-
lemsstaterna senast den 21 december 2024 ska vidta nodvéndiga atgérder
for att folja artiklarna 45 och 49 (artikel 72.5). For att uppfylla forord-
ningens krav bor den nya kompletteringslagen triada i kraft samma datum.

13 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Genom forslagen tillgodoses kraven pa
kompletterande reglering i nationell ritt i EU:s forordning om euro-
peiska grona obligationer.

Eventuellt 6kade kostnader for Finansinspektionen och andra myn-
digheter med anledning av forslagen beddms vara begransade och ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. FAR pépekar att ett foretags auk-
toriserade revisor kan utses till extern granskare enligt ett uppdrag som
extern granskare, vilket inte anses vara en forbjuden tjénst i enlighet med
artikel 5.1 1 EU:s férordning om lagstadgad revision av foretag av allmént
intresse. Finansinspektionen anser inte att kostnaderna for inspektionen
kan rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningsrdtten i
Stockholm och Kammarrditten i Stockholm framhaller att finansmarknads-
malen &r nagra av de mest arbetskrivande malen hos domstolarna, vilka
behover garanteras nddvdndiga medel for att kunna hantera maéltill-
strtomningen. Naturvdrdsverket instimmer inte i beddmningen att
kostnaderna for Finansinspektionen och andra myndigheter med anledning
av forslagen &r begriansade och att de ryms inom befintliga ekonomiska
ramar. Verket ser en risk for att Finansinspektionen inte kan uppna en
effektiv tillsyn utan tillskott av resurser som mojliggdr en uppbyggnad av
miljoanalyskapacitet. Verket anser vidare att Finansinspektionen i likhet
med det redan etablerade systemet for finansiell redovisningstillsyn bor
utdva tillsyn 6ver hur vél lagstiftningen for grona obligationer och dess
miljoegenskaper f0ljs. Regelrddet finner att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning men anser att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal
och storlek &r bristfillig och efterfragar en beskrivning av hur den svenska
marknaden ser ut i dag i likhet med den beskrivning som gors pé europeisk
niva i kommissionens konsekvensutredning.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagens syfte och alternativa losningar

I denna proposition foreslas bestimmelser som kompletterar EU:s forord-
ning om europeiska grona obligationer. EU-férordningen innebér att det
infors en frivillig standard for europeiska grona obligationer. Syftet med



standarden &r att underldtta for investerare att identifiera grona obliga-
tioner av hog kvalitet nér det géller hallbarhet och att underlitta for foretag
att definiera en sddan gron obligation. For att f4 anvdnda beteckningen
“europeisk gron obligation” eller "EuGB” ska emittenter offentliggéra
prospekt enligt EU:s prospektforordning och faktablad, allokeringsrap-
porter och konsekvensrapporter enligt EU:s forordning om europeiska
grona obligationer. Emittenterna ska begéra att s.k. externa granskare
granskar faktabladen, allokeringsrapporterna, konsekvensrapporterna och
de periodiska upplysningarna. Dérefter ska informationen och de externa
granskarnas bedomning tillsammans med prospektet offentliggdras av
emittenten. Samtidigt ska emittenten, utan onddigt drdjsmal, underritta
den behoriga myndigheten om offentliggdrandet. De skyldigheter som
aligger en emittent enligt EU-forordningen delas upp mellan originatorer
och specialforetag for vardepapperisering nér det ér friga om emission av
vardepapperiseringsobligationer.

For emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt
héllbara och hallbarhetsldnkade obligationer kan periodiska upplysningar
frivilligt lamnas enligt EU-f6rordningen.

Finansinspektionen ska, i egenskap av behoérig myndighet, utdva tillsyn
Over att emittenter, originatorer och specialforetag for vardepapperisering
foljer upplysningskraven i EU-férordningen och Esma ska utdva tillsyn
over de externa granskarna och deras verksamhet. Esmas tillsynsansvar
over externa granskare foljer direkt av EU-forordningen. FAR:s synpunkt
om att ett granskningsuppdrag for ett foretags revisor ska anses vara en
tilldten tjanst enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmént intresse och om upphdvande av
kommissionens beslut 2005/909/EG behandlas mot den bakgrunden inte
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

EU:s forordning om europeiska grona obligationer fOrutsitter att det
infors nationella bestimmelser som ger behdriga myndigheter nodvéandiga
utrednings-, tillsyns- och sanktionsbefogenheter, liksom en mdjlighet for
behoriga myndigheter som bistdr Esma i en platsundersokning att begéra
handrédckning av verkstillande myndighet. For att ge EU-forordningen
genomslag i svensk rétt krivs darfor att Sverige infor bestimmelser i de
relevanta avseendena. Forslagen i denna proposition innebér att komplet-
terande bestdmmelser till EU-forordningen infors i en ny lag. Genom
forslagen tillgodoses EU-forordningens krav avseende kompletterande
lagstiftning i nationell ratt. Eftersom det anges i forordningen vilka
befogenheter och sanktionsmojligheter som de behdriga myndigheterna
atminstone ska ha tillgdng till 4r valmojligheterna for medlemsstater
begriansade. En medlemsstat kan dock i vissa avseenden vélja att ga langre
an vad som krdvs enligt EU-forordningen. I propositionen foreslds att
Finansinspektionen ska f& mojlighet att offentliggéra korrekta uppgifter
till marknaden om emittenter, originatorer eller specialforetag for virde-
papperisering har ldmnat felaktiga eller vilseledande uppgifter vid full-
gorandet av sina upplysningsskyldigheter (avsnitt 6.6), vilket 4&r ndgot som
inte foljer av EU-forordningen. Detta bedoms dock som motiverat med
hinsyn till investerarskyddet och utgdér endast en mojlighet for Finans-
inspektionen.
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Det torde inte finnas nigra alternativa l6sningar som skulle vara
lampliga nér det géller de atgidrder som ar nddvéndiga for att anpassa den
svenska lagstiftningen till EU-forordningen. Om Sverige inte gor nod-
véndiga anpassningar till lagstiftningen &r det sannolikt att Europeiska
kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avsta fran att
infora nddvéndiga bestimmelser utgor alltsé inte ndgot alternativ.

Berorda aktorer

EU:s férordning om europeiska grona obligationer och de kompletteringar
i svensk ritt som foreslas berdr emittenter, originatorer, specialforetag for
vérdepapperisering, Finansinspektionen och investerare (savdl profes-
sionella som icke-professionella investerare).

EU-forordningen berdr dven externa granskare, vilkas skyldigheter
foljer direkt av forordningen. Esma ska utova tillsyn Over att externa
granskare fullgor sina skyldigheter enligt EU-férordningen. Eftersom den
foreslagna kompletteringslagen inte berdr de externa granskarna beaktas
de inte i konsekvensanalysen.

EU-forordningen syftar till att hjélpa investerare och emittenter genom
att definiera vad som &r en gron investering av hog kvalitet nir det géller
hallbarhet. For investerarna kan enhetliga kvalitetskrav och informations-
givning bidra till att underlitta jamforelser mellan olika obligations-
investeringar och anvidndas som underlag for vilavvdgda investerings-
beslut. For lantagande foretags del kan kvalitetskraven bidra till att
synliggora deras investeringar i héllbara verksamheter och det kan leda till
lagre finansieringskostnad i projekt. EU-forordningen syftar dven till att
ge behoriga myndigheter de befogenheter och verktyg som krévs for att
overvaka marknaden. Regelverket kan ocksa paverka de tva borser som
finns i Sverige (Nasdaq Stockholm Aktiebolag och Nordic Growth Market
NGM Aktiebolag), eftersom det kan fa effekter for hur manga foretag som
viljer att ansoka om upptagande av europeiska grona obligationer till
handel pa de reglerade marknader som borserna driver (Nasdaq Stockholm
och Nordic Growth Market — Main Regulated). Det bedoms emellertid inte
vara mojligt att uttala sig om antalet emittenter, originatorer eller special-
foretag for vardepapperisering som kan berdras av det nya regelverket,
bl.a. mot bakgrund av att regelverket &r frivilligt.

Konsekvenser for foretag och enskilda

For nirvarande tillhor Sverige de tio lander i védrlden som har stdrst mark-
nad for grona obligationer. Marknaden for virdepapperisering ér emeller-
tid begrénsad i Sverige, men det forekommer, dels i finansieringssyfte,
dels i kapitaloptimeringssyfte, dvs. for att minska kapitalkravet, genom att
vissa tillgangar struktureras i en portfolj som séljs.

EU:s forordning om europeiska grona obligationer kan forvintas bidra
till 6kad kontroll och genomlysning av marknaden for grona obligationer
och grona obligationer som utgdrs av virdepapperiseringsobligationer och
de aktorer som &r verksamma dir. De nya informationskraven i EU-
forordningen bedéms 6ka investerarskyddet for savil professionella som
icke-professionella investerare. I forhéllande till i dag beddms investerare
fa okad information om investeringar i grona obligationer och grona
virdepapperiseringsobligationer, investeringarnas paverkan pa héllbarhet



och eventuella risker med saddana investeringar. EU-standarden kan i sin
tur komma att hdja kvaliteten pa héllbara investeringar och motverka s.k.
gronmalning.

Genom en gemensam reglering i hela unionen kan EU-forordningen
bidra till 6kad marknadseffektivitet och minska investerarnas kostnader
for att bedoma grona obligationer och grona vardepapperiseringsobliga-
tioner.

Det dr i nuldget svart att gora en uttommande beddmning av effekterna
av det nya regelverket pad marknaden for grona obligationer och vilken
paverkan det kommer att ha for foretagens intresse av att anvinda regel-
verket.

De skyldigheter som ska gélla for emittenter, originatorer och special-
foretag for vardepapperisering innebdr en dkad administrativ bérda och
okade kostnader for berdrda foretag for fullgérande av rapporterings-
kraven. Som anfors ovan har Sverige en relativt stor marknad for grona
obligationer, vilket speglar ett intresse for hallbara investeringar. Regel-
rddet efterfragar en ndrmare beskrivningen av berdrda foretag utifran antal
och storlek samt den svenska marknaden. Regeringen bedomer att det &r
svart att ndrmare uppskatta det antal foretag som kommer vélja att emittera
europeiska grona obligationer eller europeiska grona vardepapperiserings-
obligationer och ddrmed omfattas av EU-forordningen. De nu aktuella for-
slagen gar, som utgangspunkt, inte lingre &n vad som kravs enligt EU-
forordningen och regeringen beddmer mot denna bakgrund att en mer
djupgaende beskrivning av berorda foretag utifrén antal och storlek samt
den svenska marknaden inte &r pakallad. De 6kade kostnaderna for berérda
foretag dr konsekvenser av den reglering som foljer direkt av EU-forord-
ningen och omfattas ddrmed av kommissionens konsekvensanalys
betraffande forslaget till férordning (SWD (2021) 181 final). De 6kade
kostnaderna for rapporteringskrav kan ocksa stdllas mot minskad infor-
mationsasymmetri mellan berérda foretag och investerare, vilket i sin tur
torde leda till minskade finansieringskostnader for foretag.

Om berorda foretag inte fullgér sina skyldigheter enligt EU-forord-
ningen kan det leda till tillsynsétgirder eller ingripanden fran Finans-
inspektionen. Aven det #r en konsekvens som féljer direkt av reglerna i
forordningen och inte av forslagen i denna proposition, varfor det dven i
den delen hénvisas till kommissionens konsekvensanalys.

Kommissionens forslag innehdll inte négra regler om virdepapperi-
seringsobligationer som betecknas som “europeiska grona obligationer”
eller ”’EuGB” och kommissionens konsekvensanalys beaktar darfor inte
forslagets paverkan pa dessa aktorer.

Forslagen i denna proposition ror i huvudsak Finansinspektionens tillsyn
over att EU-forordningen f6ljs. Forslagen kan dérfor inte anses ha nagra
direkta effekter pa berdrda foretags arbetsforutséttningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt.

Det &r nuléget svart att uttala sig om vilka konsekvenser det nya regel-
verket kan fa for de tva borser som driver reglerade marknader i Sverige
med anledning av att det saknas mojlighet att bedoma hur méanga foretag
som kommer att ansdka om upptagande till handel av europeiska grona
obligationer eller europeiska grona vérdepapperiseringsobligationer.
Detsamma géller sddana obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt
hallbara eller hallbarhetsldnkade obligationer.
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Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen i denna proposition innebér att det ska inforas bestimmelser om
Finansinspektionens tillsyns- och utredningsbefogenheter, liksom om
ingripanden vid overtrddelser av EU:s forordning om europeiska grona
obligationer. Av EU-forordningen foljer &ven att Finansinspektionen, i
egenskap av behorig myndighet, har en allmén skyldighet att samarbeta
med behdriga myndigheter i andra medlemsstater i EU och med Esma.
Finansinspektionen har dven skyldighet att bistd Esma vid Esmas
utredningar och platsundersokningar i Sverige bl.a. genom att begéra om
handréckning hos Kronofogdemyndigheten for det fall en person motsitter
sig en av Esma beslutad platsundersokning som den dr berord av.

Finansinspektionens verksamhet avseende bl.a. regelgivning och tillsyn
finansieras via anslag i statens budget. Detta giller 4ven Finansinspek-
tionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Kostnaderna for den verk-
samheten ticks genom avgifter som tas ut enligt férordningen om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Sddana av-
gifter ska uppgé till ett belopp som motsvarar kostnaden for den verksam-
het som ska finansieras. Avgiftsintikterna ska redovisas mot inkomsttitel
pa statens budget. Enligt forslagen ska Finansinspektionen fa ta ut arliga
avgifter av de aktorer som omfattas av det nya regelverket. Det innebér att
det kommer att behdva goras dndringar i férordningen om érliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Sverige har som ndmns ovan en relativt stor marknad for grona obliga-
tioner. Det dr i nuldget svart att bedoma vilken effekt det nya regelverket
kommer att & for marknaden for grona obligationer och vilken paverkan
det kommer att ha for foretagens intresse av att anvénda regelverket, vilket
i sin tur har baring pa konsekvenserna for Finansinspektionens verksam-
het. Finansinspektionens tillsyn enligt EU-férordningen omfattar endast
att de i1 forordningen angivna dokumenten upprittas, granskas och
offentliggors (artiklarna 10-12, 14, 15, 18, 19 och 21). Granskningen av
informationens innehéll ska enligt EU-férordningen genomforas av
externa granskare och tillsynen 6ver de externa granskarna ansvarar Esma
for. Mot denna bakgrund bedomer regeringen, till skillnad fran Finans-
inspektionen och Naturvardsverket, att eventuella dkade kostnader for
inspektionen med anledning av forslagen far anses begrdnsade och
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Naturvardsverket anser dven att Finansinspektionen, i likhet med det
redan etablerade systemet for finansiell redovisningstillsyn, bor utdva
tillsyn 6ver hur vél lagstiftningen for grona obligationer och dess miljo-
egenskaper foljs. Regeringen kan konstatera att Finansinspektionens
tillsynsansvar foljer av EU-férordningen och skiljer sig fran inspektionens
ansvar ndr det géller tillsyn Over finansiell redovisning. Som beskrivs ovan
foljer det av forordningen att granskningen av obligationernas miljoegen-
skaper ska genomfGras av externa granskare, vilka i sin tur star under
tillsyn av Esma. Det saknas ddrmed handlingsutrymme for regeringen att
infora ett sddant ansvar for Finansinspektionen som Naturvardsverket
efterfragar.

Finansinspektionens arbete med tillstdnds- och anméilningsérenden
finansieras genom avgifter som disponeras av inspektionen och som tas ut
av dem som ansoker om tillstdnd eller gor anmaélningar. Avgifterna



regleras i forordningen om avgifter for provning av drenden hos Finans-
inspektionen. Varken EU-forordningen eller forslagen i denna proposition
innehéller nagra bestimmelser som medfor att Finansinspektionen
kommer att behdva prova ansdkningar, anmélningar eller underrattelser
enligt den forordningen. EU-forordningen innebdr saledes inte nédgra
kostnadsokningar i denna del.

Konsekvenser for domstolarna

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarriitten i Stockholm framhaller
att finansmarknadsmalen &r ndgra av de mest arbetskrdvande malen hos
domstolarna, vilka behdver garanteras nodvandiga medel for att kunna
hantera maltillstromningen. De nya bestimmelserna forvintas dock endast
leda till domstolsprovning i enstaka fall och regeringen bedomer dérfor att
eventuella merkostnader som kan uppkomma for de allménna férvalt-
ningsdomstolarna med anledning av forslagen ska kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

Forslagen i denna proposition innebér, utover det som beskrivs ovan, dels
att obetalda sanktionsavgifter ska ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning, dels att Finansinspektionen kan komma att begidra hand-
rackning hos Kronofogdemyndigheten for genomférande av en av Esma
beslutad platsundersdkning. Antalet mal om obetalda sanktionsavgifter
som kan komma att dverldmnas till Kronofogdemyndigheten forvintas
vara mycket begrinsat. Detsamma géller antalet platsundersdkningar dér
Finansinspektionen kan komma att begéra handrackning av Kronofogde-
myndigheten. Eventuella 6kade kostnader for Kronofogdemyndigheten
med anledning av forslagen bedoms darfor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

I 6vrigt kan forslagen inte anses medfora ndgra sadana konsekvenser
som behdver redovisas enligt forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Nér det géller tidpunkten for ikrafttrdidande gors i avsnitt 12 bedom-
ningen att forslagen bor trdda i kraft den 21 december 2024, vilket ar den
dag medlemsstaterna senast ska vidta nddvéndiga atgarder for att uppfylla
EU-férordningens krav (artikel 72.5). Det kan inte anses finnas behov av
nagra sérskilda informationsinsatser med anledning av forslagen.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om europeiska grona obligationer

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och fri-
villigt upplysningsldmnande for obligationer som marknadsfors som miljomassigt
héllbara och for hallbarhetsldnkade obligationer, i denna lag kallad EU-f6rord-
ningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Paragrafen anger den EU-rédttsakt som lagen kompletterar och som i lagen
benimns EU-forordningen. Overviigandena finns i avsnitten 5.1 och 5.2.

I andra stycket klargors att termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som i EU-férordningen. Hanvisningen till EU-férordningen ar
utformad pé sé sétt att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

Behorig myndighet

2§ Av artikel 44 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen dr behorig
myndighet enligt forordningen.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att Finansinspek-
tionen, for svenskt vidkommande, dr den behoriga myndighet som avses i
EU-forordningen. Finansinspektionen har dirmed bade befogenhet och
skyldighet att utfora de uppgifter som den behoriga myndigheten ska skdta
enligt férordningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

3§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska de fore-
tag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgifter till Finansinspektionen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ta ut arliga avgifter av
foretag under tillsyn. Dessa avgifter ska finansiera Finansinspektionens
verksamhet enligt denna lag, vilket inbegriper inspektionens tillsyn 6ver
att artiklarna 10-12, 14, 15, 18, 19 och 21 i EU-forordningen f6ljs.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifterna. Foreskrifter finns i forordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Tillimpning av marknadsforingslagen

4§ Den information som enligt EU-forordningen ska framga av faktablad,
allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och periodiska upplysningar ska anses
vara visentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket marknadsforingslagen



(2008:486). Bestdmmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen om marknadsstor-
ningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven information.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimpningen av forbudet mot
vilseledande marknadsforing i marknadsforingslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Férsta meningen innebdr att information enligt EU-férordningen ska
anses vara visentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket marknads-
foringslagen. Bestdmmelser med krav pa information finns i artik-
larna 10-12 och 21 i EU-férordningen. Hénvisningen till EU-férordningen
ar utformad pa sa sétt att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning.

Andra meningen innebér att bestimmelserna om marknadsstornings-
avgift inte ska tillimpas vid utebliven information.

Sprik i faktablad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sprak som faktablad enligt artikel 10, allokeringsrapporter
enligt artikel 11 och konsekvensrapporter enligt artikel 12 i EU-f6érordningen ska
upprattas.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i anslutning till
lagen och dr utformad delvis efter forebild av 2 kap. 7 § lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning och 1 kap.
5 § lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s foérord-
ning om grésrotsfinansiering. Paragrafen infors till foljd av artikel 15.2 i
EU-férordningen. Hénvisningen till EU-férordningen &r utformad pa sa
sitt att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen,
s.k. dynamisk hiinvisning. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Bemyndigandet avser foreskrifter om pé vilket sprak ett faktablad, en
allokeringsrapport och en konsekvensrapport ska upprittas. Av arti-
kel 15.2 1 EU-férordningen f6ljer vilka sprék som dr godtagbara nér fakta-
blad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter ska upprittas av en
emittent. Sprakkraven i férordningen &r utformade pa sa sitt att ett sddant
dokument antingen far avfattas pa ett sprak som ar brukligt i internatio-
nella finanskretsar eller som en behdrig myndighet godtar. Bemyndigandet
ger mojlighet att, 1 foreskrifter pa lagre niva @n lag, bestimma ett sadant
sprak.

Av artikel 15.3 i EU-forordningen foljer att i de fall ett prospekt ska
offentliggoras for den europeiska grona obligationen ska spraket i fakta-
blad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter upprittas pa samma
sprak som prospektet.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Foreliggande om att limna uppgifter

1§ For tillsynen &ver att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen besluta
att foreldgga
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1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till forhor
pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrackning uppgiftsldmnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet
att begéira uppgifter och kalla till forhor och ér utformad efter forebild av
bl.a. 23 kap. 3 § lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden och 3 kap.
1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning.
Den infors till f61jd av artikel 45.1 forsta stycket e—g i EU-férordningen.
Héanvisningen till EU-forordningen ar utformad pa sa sitt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hinvisning. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen besluta att férelagga ndgon
att bl.a. ge in handlingar. Med handling avses framstéllning i skrift eller
bild och upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
bara med tekniska hjdlpmedel (jfr 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforord-
ningen).

Skyldigheten enligt forsta stycket 2 att instdlla sig till forhor innebér inte
nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett tystnadsplikt (se t.ex.
prop. 2016/17:22 s. 142).

I andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Att ett foreliggande inte heller far beslutas om uppgiftslam-
nandet skulle strida mot exempelvis anonymitetsskyddet och efterforsk-
ningsforbudet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
foljer redan av principen att grundlag har foretride framfor vanlig lag. Med
“uppgiftslimnande” avses samtliga upplysningar som Finansinspektionen
far begéra att ndgon lamnar, dvs. uppgifter, handlingar eller annat.

Av 4 kap. 3 § foljer att ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Platsundersokning
2 § Finansinspektionen far ndr det dr nddviandigt for tillsynen enligt EU-forord-

ningen genomfora en undersdkning i verksamhetslokaler som tillhér en emittent,
en originator eller ett specialforetag for viardepapperisering.

Paragrafen reglerar platsundersokningar och &r utformad efter forebild av
bl.a. 23 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden och 2 kap. 3 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrots-
finansiering. Den infors till f6ljd av artikel 45.1 forsta stycket o i EU-for-
ordningen. Hénvisningen till EU-forordningen &r utformad pa si sitt att
den avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k.
dynamisk hinvisning. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

En undersokning enligt paragrafen kan endast avse den person som
utreds och kan bara genomforas i den personens verksamhetslokaler.
Finansinspektionen har inte ndgon mojlighet att tillgripa tvangsmedel om
den person som &r féremal for undersdkningen inte medverkar till att
undersokningen genomfors. Med verksamhetslokal avses utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora



bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som be-
drivs av en annan juridisk person dn ett dodsbo (jfr 3 kap. 18 § skatte-
forfarandelagen [2011:1244]). Att en undersdkning endast far genomforas
i verksamhetslokaler innebér att en lokal som enbart anvénds som privat-
bostad inte far undersokas. Om verksamhet bedrivs i en privatbostad kan
emellertid en undersdkning genomforas dir under vissa forutsittningar.
For att en bostad ska kunna anses vara en verksamhetslokal krédvs det att
bostaden dr den plats fran vilken verksamheten i frdga huvudsakligen
bedrivs. Att sa &r fallet kan t.ex. framga genom att verksamheten ar regist-
rerad pd samma adress som privatbostaden.

Forbud

3§ Om det finns skilig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska grona
obligationer eller upptagande av sddana obligationer till handel pé en reglerad
marknad strider mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i EU-forordningen, far
Finansinspektionen tillfalligt forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett beslut om forbud som avses i forsta stycket far gilla under hogst tio arbets-
dagar. Om det ddrefter fortfarande finns anledning till ett sddant antagande som
sdgs i forsta stycket, far Finansinspektionen meddela ett eller flera ytterligare
forbud.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger Finansinspektionen mgjlig-
het att tillfdlligt forbjuda ett erbjudande av en europeisk gron obligation
eller ett upptagande till handel p& en reglerad marknad av en sédan
obligation, eller marknadsforing avseende ett sddant erbjudande eller
upptagande. Den infors till f61jd av artikel 45.1 forsta stycket h och j i EU-
forordningen. Paragrafen &r delvis utformad efter forebild av 3 kap. 2 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning och
2 kap. 4 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om grésrotsfinansiering. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitten 6.4 och 6.5.

Finansinspektionen kan fatta beslut enligt forsta stycket t.ex. om fakta-
bladet for ett erbjudande inte uppfyller kraven i EU-férordningen (arti-
kel 10). Hanvisningen till EU-férordningen &r utformad pa sa sétt att den
avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dyna-
misk hinvisning.

Om Finansinspektionen bedomer att emittenten eller, i tillimpliga fall,
originatorn eller specialforetaget for vardepapperisering har asidosatt sina
skyldigheter, kan inspektionen foreldgga denne att vidta atgéarder (3 kap.
4 § forsta stycket 1). Om det finns skil att misstdnka att personen skulle
gé vidare med ett erbjudande eller ett upptagande till handel pé en reglerad
marknad av europeiska grona obligationer utan att f6lja Finansinspek-
tionens foreldggande, kan inspektionen forbjuda erbjudandet med stod
av4§.

Andra stycket anger vid vilken tidpunkt Finansinspektionen senast maste
ta stillning till om det fortsatt finns forutsittningar for ett forbud. Om det
finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel
pa en reglerad marknad av europeiska grona obligationer fortsdtter att
strida mot EU-forordningen, kan ett forbud som inte &r tillfdlligt meddelas
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enligt 4 § och ingripande beslutas enligt 3 kap. Om Finansinspektionen
efter tio arbetsdagar inte har tillrdckligt underlag for att bedoma om
erbjudandet eller upptagandet till handel pa en reglerad marknad strider
mot forordningen men det fortfarande finns skilig anledning att anta att
det gor det, bor inspektionen kunna besluta om ett eller flera nya tillfélliga
forbud. Pa sa sitt kan Finansinspektionen ge emittenten eller, i tillimpliga
fall, originatorn eller specialforetaget for vardepapperisering ytterligare
tio arbetsdagar at gdngen for att t.ex. offentliggora faktablad som uppfyller
forordningens krav (jfr prop. 2018/19:83 s. 73, 74, 162 och 163).

Av 4 kap. 3 § foljer att ett foreldggande om forbud far forenas med vite.

Aven Konsumentverket har mojlighet att agera mot vilseledande mark-
nadsforing med stod av bestimmelserna i marknadsforingslagen (se for-
fattningskommentaren till 1 kap. 4 §). Konsumentombudsmannen ar be-
horig att under vissa forutsittningar meddela forbud eller dldgganden och
att vicka talan i Patent- och marknadsdomstolen vid 6vertridelser av EU-
forordningens bestimmelser om information. Finansinspektionen och
Konsumentverket bor i forekommande fall samverka med varandra innan
en atgérd vidtas.

4§ Om det, efter att Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 3 §, finns
skilig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska grona obligationer eller
upptagande av sddana obligationer till handel pa en reglerad marknad fortsétter att
strida mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i EU-f6rordningen, far inspektionen
forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett sddant forbud ska upphivas om det inte ldngre finns skélig anledning att anta
att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot EU-forordningen.

Paragrafen innehaller bestdimmelser som ger Finansinspektionen en
mdjlighet att besluta om forbud som inte r tillfélliga. Den infors till £61jd
av artikel 45.1 forsta stycket i och k i EU-forordningen. Paragrafen &r
delvis utformad efter forebild av 3 kap. 3 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektférordning och 2 kap. 5 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansie-
ring. Overviigandena finns i avsnitten 6.4 och 6.5.

Om Finansinspektionen beddmer att ett erbjudande av europeiska grona
obligationer eller ett upptagande av sddana obligationer till handel pa en
reglerad marknad, trots tillfalligt forbud enligt 3 §, fortsétter att strida mot
nagon av de sérskilt angivna bestimmelserna i EU-forordningen far
inspektionen enligt forsta stycket forbjuda erbjudandet eller upptagandet
till handel. Detsamma géller for marknadsforing av ett sddant erbjudande
eller upptagande till handel. Ett erbjudande eller ett upptagande till handel
pa en reglerad marknad kan strida mot forordningen t.ex. om faktabladet
for erbjudandet inte uppfyller férordningens krav (artikel 10). Hanvis-
ningen till EU-forordningen &r utformad pa sé sitt att den avser forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvis-
ning.

Ett permanent forbud ska enligt andra stycket upphdvas om det inte
langre finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till
handel strider mot de i forsta stycket angivna bestimmelserna i EU-{or-
ordningen. S kan t.ex. vara fallet om brister i ett faktablad atgérdas. En



emittent eller, i tillimpliga fall, en originator eller ett specialforetag for
vérdepapperisering kan begédra att Finansinspektionen ska upphéva
forbudet. Inspektionen kan ocksé pé eget initiativ upphéva det. Finans-
inspektionen kan upphéva ett sadant forbud dven om inspektionens beslut
har 6verklagats och handlingarna har 6verldmnats till allmén forvaltnings-
domstol. Det innebédr att bestimmelsen i 39 § forvaltningslagen
(2017:900) inte géller i fraga om ett sddant beslut (se 4 § forvaltnings-
lagen).

Av 4 kap. 3 § foljer att ett foreldggande om forbud far forenas med vite.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

5§ Om den information som ska ldmnas i faktablad enligt artikel 10,
i allokeringsrapporter enligt artikel 11, i konsekvensrapporter enligt artikel 12 eller
i periodiska upplysningar enligt artikel 21 i EU-forordningen é&r bristfallig, felaktig
eller vilseledande, far Finansinspektionen offentliggéra korrekta uppgifter.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om korrigering av bristféllig, fel-
aktig eller vilseledande information. Paragrafen dr delvis utformad efter
forebild av 3 kap. 7 § lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s prospektférordning och 2 kap. 8 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Hanvisningen
till EU-forordningen dr utformad pa sa sétt att den avser forordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.6.

Finansinspektionen fér enligt paragrafen offentliggora korrekta uppgif-
ter t.ex. i syfte att sdkerstélla investerarskydd eller att marknaden ska
fungera storningsfritt. Offentliggérandet kan ske t.ex. genom pressmed-
delande.

Handrickning

6 § Finansinspektionen fér begira handriackning av Kronofogdemyndigheten for
att en kontroll pé plats enligt artikel 56 i EU-férordningen ska kunna genomforas.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.
Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i forvig
underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handrdckning vid genomforande
av platsundersokningar och infors till foljd av artikel 56.7 i EU-forord-
ningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av 3 kap. 1 § lagen
(2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och 2 kap. 3 §
lagen (2019:1215) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om virdepapperisering. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.2.

I forsta stycket anges nédr Finansinspektionen far begéra handrickning
av Kronofogdemyndigheten. Enligt artikel 56.7 i EU-forordningen ar det
endast &r i de fall som Esma beslutat om en platsundersékning som hand-
rackning kan komma i fraga. Esma kan besluta om en platsundersékning
inom ramen for sin tillsyn av externa granskare. Aven de platsundersok-
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ningar som Finansinspektionen utfor pd uppdrag av Esma omfattas av
reglerna om handréckning.

Andra stycket forsta meningen innebir att bestimmelserna i 16 kap.
11-12 a §§ utsokningsbalken géller vid handridckning. Vid handrdckning
géller ocksé flera andra bestimmelser i samma balk, som t.ex. 2 kap. 17 §,
dér det anges bl.a. vilka befogenheter en forrdttningsman har. 1 andra
meningen anges att Kronofogdemyndigheten, om Finansinspektionen
begér det, inte i forvdg ska underritta den hos vilken kontrollen ska
genomfOras innan verkstéllighet sker. Bestimmelsen ger utrymme for att
avvika fran 16 kap. 11 § utsdkningsbalken, dir det anges att underrittelse
ska ske om inte saken &r bradskande.

Enligt 3 kap. 3 § utsdkningsforordningen (1981:981) far Kronofogde-
myndigheten under vissa forutséttningar begéra bitrdde av Polismyndig-
heten.

3 kap. Ingripanden

Overtridelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent, om emittenten har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte fylla i ett faktablad eller sikerstélla att en extern granskare limnar ett
positivt utlatande over faktabladet enligt artikel 10,

2. inte utarbeta allokeringsrapporter, sdkerstélla att en extern granskare ldmnar
utlatanden Gver dessa rapporter eller offentliggéra rapporterna och granskningarna
enligt artikel 11,

3. inte utarbeta eller offentliggdra en konsekvensrapport enligt artikel 12,

4. inte offentliggora ett prospekt enligt artikel 14,

5.inte pa sin webbplats kostnadsfritt offentliggora eller tillgéngliggéra infor-
mation enligt artikel 15.1-15.3,

6. inte underritta de behdriga myndigheterna och Esma om offentliggjord
information pa webbplatsen enligt artikel 15.4 och 15.5, eller

7. inte uppfylla kraven vid anvéndning av frivilliga mallar for periodiska upplys-
ningar enligt artikel 21.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ingripanden mot emittenter som
ger ut europeiska grona obligationer eller anvander frivilliga mallar for
periodiska upplysningar. Paragrafen infors till f6ljd av artikel 49.1 a i EU-
forordningen och &r utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 1 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning. Paragrafen
utformas i allt viisentligt enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

Medlemsstaterna ska enligt EU-férordningen ge behoériga myndigheter
befogenhet att besluta om administrativa sanktioner och atgérder vid dver-
tradelser som avser vissa skyldigheter i forordningen (artikel 49.1 a).
I paragrafen anges dessa skyldigheter och de relevanta artiklarna i férord-
ningen. P4 s& sitt klargérs ndr Finansinspektionen far anvinda sina
befogenheter enligt denna lag.

Paragrafen géller inte skyldigheter enligt artikel 13 i EU-forordningen
pa grund av att den artikeln avser statliga emittenter som inte ska vara
foremal for tillsyn (artikel 44.3). Den omfattar inte heller skyldigheter
enligt artiklarna 18 och 19 pa grund av att de bestimmelserna avser vérde-



papperiseringsobligationer. Nar det géller virdepapperiseringsobliga-
tioner finns bestimmelser om ingripanden i 2 och 3 §§. I de fallen har
originatorer eller specialforetag for viardepapperisering motsvarande
skyldigheter som emittenter (se artikel 16 i EU-forordningen).

Punkt 1 avser skyldigheten att fore emission fylla i ett sirskilt faktablad
for europeiska grona obligationer och sikerstilla att faktabladet har varit
foremal for en extern granskning med ett positivt utlatande fran en extern
granskare (artikel 10).

Punkt 2 avser skyldigheten att efter emission av en europeisk gron
obligation utarbeta érliga allokeringsrapporter som visar hur mycket av de
upplanade medlen som anvénts och till vad (artikel 11). En extern grans-
kare ska granska den sista arliga allokeringsrapporten efter det att samtliga
medel har anvants. Om den europeiska grona obligationen finansierar en
portfdlj av tillgangar ska i stillet varje arlig allokeringsrapport granskas.
En emittent ar skyldig att sdkerstélla att de arliga allokeringsrapporterna
och, 1 tilldimpliga fall, de externa granskningarna offentliggdrs inom viss
tid samt att den externa granskaren dessforinnan haft mojlighet att granska
allokeringsrapporterna.

Punkt 3 avser skyldigheten att utarbeta och offentliggéra en konsekvens-
rapport som beskriver obligationens miljopaverkan (artikel 12). Detta ska
ske minst en géng under obligationens 16ptid och efter det att de medel
som emissionen tillfor har allokerats. Om en emittent anvinder sig av
mojligheten att l1ata utféra en extern granskning av konsekvensrapporten
ska dven denna granskning offentliggdras enligt punkt 5.

Punkt 4 tar sikte pa skyldigheten att offentliggdra ett prospekt (arti-
kel 14). Undantag fran skyldigheten att offentliggéra ett prospekt géller
for vissa obligationer som emitteras eller garanteras av offentliga organ
(artikel 14.2). T de fall det kravs ett prospekt ska obligationerna genom-
gaende betecknas som “europeiska groéna obligationer” eller ’EuGB” och
det ska anges att obligationerna &r emitterade i enlighet med EU-forord-
ningen i det avsnitt i prospektet som innehéller information om anvind-
ningen av de medel som emissionen tillfor.

Punkt 5 avser skyldigheten for en emittent att pa sin webbplats kostnads-
fritt offentliggdra och tillgdngliggdra relevant information om obliga-
tionen (artikel 15.1-15.3). Den information som ska tillhandahallas ar till
en borjan emittentens egen rapportering i form av faktabladet, allokerings-
rapporterna och konsekvensrapporten. Vidare omfattar bestimmelsen de
externa granskningarna av faktabladet och allokeringsrapporterna.
I'tillimpliga fall ska dven externa granskningar av konsekvensrapporten
tillhandahallas liksom kapitalutgiftsplanen och en ldnk till prospektet.
I EU-férordningen anges att faktabladet, den externa granskningen av
faktabladet och lanken till det eventuella prospektet ska tillhandahéllas
fore emissionen. Nér det géller allokeringsrapporterna, de externa gransk-
ningarna av allokeringsrapporterna och konsekvensrapporten anges att
dessa ska tillhandahalls utan onddigt drojsmal. Vid sidan av detta allménna
skyndsamhetskrav finns det bestimmelser i EU-forordningen om att allo-
keringsrapporter ska offentliggdras inom viss tid efter utgdngen av den
period som avses i rapporten (artikel 11.7). Av EU-férordningen foljer
ocksé vissa sprakkrav (artikel 15.2 och 15.3, se 1 kap. 5 § och dvervégan-
dena i avsnitt 10).
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Punkt 6 avser skyldigheten att 16pande underritta Finansinspektionen
och Esma nir relevant information offentliggdrs pa emittentens webbplats.
Finansinspektionen ska underréttas utan onddigt drojsmal efter varje
offentliggérande (artikel 15.4). Esma ska underrittas inom 30 dagar efter
offentliggérandet (artikel 15.5).

Punkt 7 avser skyldigheten for emittenter av obligationer som marknads-
fors som miljomaissigt héllbara eller héllbarhetsldnkade obligationer att
lamna vissa uppgifter vid anviandning av frivilliga mallar for upplysnings-
lamnande (artikel 21).

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en originator som har asidosatt ndgon av
de skyldigheter som avses i 1 § 1-3, 5 eller 6. Detsamma géller om en originator
har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att

1. inte 1dmna en forklaring i faktabladet om uteslutande av vissa vérdepapperi-
serade exponeringar enligt artikel 18.3, eller

2. inte lamna upplysningar enligt artikel 19.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot originatorer och
géller virdepapperiseringsobligationer. Den infors till foljd av artik-
larna 16 och 49.1 a i EU-férordningen. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

De skyldigheter som géller for originatorer respektive specialforetag for
vardepapperisering anges i artikel 16 i EU-férordningen. 1 paragrafen
hanvisas till de skyldigheter som avses i 1 § som géller dven for
originatorer och som vid en overtriddelse ska medfora ett ingripande fran
Finansinspektionen. I 3 § finns bestimmelser om ingripanden mot special-
foretag for vérdepapperisering. Originatorer har ansvar for att fullgora
flertalet av de skyldigheter som éligger emittenter och som anges i 1 §
(artiklarna 10—12 och 15 i EU-forordningen). Till dessa hor skyldigheterna
avseende rapportering och granskning i 1 § 1-3. Nar det giller skyldig-
heterna som avses i 1 § 5 och 6 &r ansvaret delat mellan originatorer och
specialforetag for vardepapperisering. Finansinspektionen ska ingripa mot
bade en originator och ett specialforetag for virdepapperisering nir
ansvaret dr delat och forutsittningarna i Ovrigt dr uppfyllda for ett
ingripande mot béda.

Utover skyldigheterna som avses i 1 § 1-3, 5 och 6 har originatorer
ansvar for att fullgora skyldigheter som specifikt ror vardepapperiserings-
obligationer. Punkt I avser skyldigheten att ldmna en forklaring i fakta-
bladet om uteslutande av virdepapperiserade exponeringar som finan-
sierar fossilbransleverksamhet (artikel 18.3). Punkt 2 avser skyldigheten
att 1dmna vissa upplysningar i prospektet som specifikt ror viardepapperi-
seringsobligationer och deras miljoegenskaper. I prospektet ska det bl.a.
lamnas en forklaring om att obligationen &r en virdepapperiserings-
obligation (artikel 19.1). Det ska ocksa inga uppgifter om bl.a. andelen
virdepapperiserade exponeringar i portféljen av virdepapperiserade
exponeringar som finansierar ekonomisk verksamhet som omfattas av
EU:s grona taxonomi och andelen viardepapperiserade exponeringar i port-
foljen som inte uppfyller mélen om att inte orsaka betydande skada (arti-
kel 19.2, se dven skél 32). Vissa upplysningar i prospektet ska dven ingé i
faktabladet och allokeringsrapporter (artikel 19.3). Finansinspektionen har
befogenhet att ingripa mot bade en originator och ett specialforetag for
véardepapperisering om skyldigheten att liamna upplysningar asidostts.



3§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett specialforetag for virdepapperisering
som har édsidosatt nagon av de skyldigheter som avses i 1 § 4-6. Detsamma géller
om ett specialforetag for virdepapperisering har asidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen genom att inte ldmna upplysningar enligt artikel 19.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot specialforetag
for véardepapperisering och giller vdrdepapperiseringsobligationer. Den
infors till f6ljd av artiklarna 16 och 49.1 a i EU-forordningen. Overviigan-
dena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen hinvisas, p&d motsvarande sétt som for originatorer i 2 §, till
de skyldigheter som avses i 1 § som giller dven for specialforetag for
virdepapperisering och som vid en overtrddelse ska medfora ett
ingripande fran Finansinspektionen. Specialforetag for viardepapperisering
ansvarar for att offentliggdra prospekt enligt 1 § 4. Nar det géller skyldig-
heterna enligt 1 § 5 och 6 4r ansvaret delat mellan originatorer och special-
foretag for vardepapperisering. Finansinspektionen ska i sédana fall
ingripa mot bada aktérerna om forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda for
ett ingripande mot bada. Detsamma géller vid asidoséttande av skyldig-
heterna att 1dmna vissa upplysningar enligt artikel 19 i EU-férordningen,
se forfattningskommentaren till 2 §.

Olika typer av ingripanden

4§ Ettingripande enligt ndgon av 1-3 §§ sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss dtgérd eller upphora med ett visst
agerande,

2. anmirkning,

3. forbud enligt 5 eller 6 §, eller

4. sanktionsavgift enligt 7 §.

Ett ingripande far inte ske om Overtrddelsen omfattas av ett foreldggande som
har férenats med vite och en ans6kan om utddmande av vitet har gjorts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur Finansinspektionen fér ingripa
mot den som har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen pé det
sitt som anges i 1-3 §§. Den infors till foljd av artiklarna 45.1 forsta
stycket a—d och 1 och 49.4 forsta stycket a och b i EU-férordningen. Para-
grafen dr utformad efter forebild av 5 kap. 4 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektférordning. Overviigandena finns i
avsnitten 7.4.1-7.4.5.

Forsta stycket innehéller en upprakning av de atgdrder som Finans-
inspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt 1-3 §§. Atgérderna
ar inte alternativa utan en kombination av dem kan komma i fraga
beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Finansinspektionen far
utifrdn forutsdttningarna i varje enskilt fall avgora vilken eller vilka
atgdrder som bor komma i fraga. Utgangspunkten bor dock vara att
ingripande genom att nagon av atgérderna foreldggande, anmérkning eller
sanktionsavgift viljs. For ett beslut enligt 5 och 6 §§ géller sérskilda forut-
sittningar. [ 9-12 §§ anges omsténdigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande.

Foreldggande enligt punkt 1 far endast anvéndas i de fall da det kravs for
att fa den som omfattas av en skyldighet att vidta en atgard eller att upp-
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hora med nagot (jfr prop. 2006/07:115 s. 636). Finansinspektionen kan
exempelvis foreldgga en emittent eller, i tillimpliga fall, en originator eller
ett specialforetag for viardepapperisering att offentliggora ett faktablad, en
allokeringsrapport eller en konsekvensrapport eller granskningen och
beddmningen av ett sddant dokument. Inspektionen kan ocksa t.ex. fore-
lagga nagon av dem att upphora att sprida felaktig information i sadana
dokument (artiklarna 16.2 och 45.1 forsta stycket a—d i EU-forordningen).
Finansinspektionen kan &ven forelégga en emittent, en originator eller ett
specialforetag for viardepapperisering att pa sin webbplats offentliggdra ett
beslut som inspektionen har fattat (artiklarna 16.2 och 45.1 forsta
stycket 1).

Anmérkning enligt punkt 2 bor anvéndas nér det inte finns nigot att
atgdrda men overtrddelsen bor foranleda ett ingripande. Foreldggande och
anmérkning bor inte anvindas vid samma 6vertrddelse. Anmérkning &r en
mindre ingripande &tgérd som bdr anvindas for mindre allvarliga 6ver-
tradelser dér det inte dr aktuellt att besluta om en sanktionsavgift eller
nagon annan typ av ingripande.

Mojligheten att besluta att en emittent eller, i tillimpliga fall, en
originator eller ett specialforetag for vardepapperisering inte far emittera
europeiska grona obligationer under viss tid enligt punkt 3 &r en ingripande
atgdrd och bor tillimpas med forsiktighet. Denna ingripandemdjlighet
foljer av artiklarna 45.1 forsta stycket m och 49.4 forsta stycket ¢ i EU-
forordningen. Aven méjligheten att besluta om forbud mot att anvinda
beteckningen “europeisk gron obligation” eller ”EuGB” avser en in-
gripande atgérd och bor tillimpas med forsiktighet. Den ingripandemojlig-
heten foljer av artikel 45.1 forsta stycket n i EU-férordningen.

Sanktionsavgifter enligt punkt 4 bor komma i fraga nar det inte ar
tillréckligt att besluta om anméirkning. Sanktionsavgifter kan uppga till
hogst de belopp som anges i 7 §. I de fall en sanktionsavgift ska paféras
en juridisk person saknar det betydelse om verksamheten har overlatits till
nagon annan efter det att den aktuella 6vertrddelsen dgde rum (se t.ex.
prop. 2003/04:121 s. 158 och 159).

I andra stycket regleras frigan om ingripande nér Finansinspektionen
redan har beslutat om ett foreldggande forenat med vite avseende samma
overtradelse. Bestimmelsen ér tillimplig 4ven nir ndgon annan myndighet
har beslutat om ett vitesforeldggande avseende samma &vertrddelse. S&
skulle kunna vara fallet om Konsumentombudsmannen ansdker hos
Patent- och marknadsdomstolen om utddmande av vite i anledning av en
overtradelse av ett forbud mot marknadsforing som har beslutats med stod
av marknadsforingslagen (se 1 kap. 4 § denna lag). Bestimmelsen syftar
till att forhindra att ndgon provas tva ganger for samma sak pa ett sétt som
kan strida mot dubbelprovningsforbudet. Om ett vitesforelaggande har
beslutats, t.ex. ett forbud att erbjuda europeiska grona obligationer till
allménheten i vissa fall enligt 2 kap. 4 §, och den som beslutet géller bryter
mot forbudet, kan Finansinspektionen vilja att ansoka om att vitet ska
domas ut. Det faktum att ett forbud har beslutats utgor inte hinder mot
ingripande enligt 1-3 §§. Den avgorande tidpunkten for nér hindret upp-
kommer dr tidpunkten d& en domstolsprocess inleds om utdomande av
vitet.



5§ Finansinspektionen far férbjuda en emittent att emittera europeiska grona
obligationer under en viss tid, hogst ett ar, om emittenten allvarligt och vid upp-
repade tillfdllen har asidosatt ndgon av de skyldigheter som avsesi 1 §.

Om en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering allvarligt och
vid upprepade tillfdllen har asidosatt nagon av de skyldigheter som avses i 2 eller
3 § far Finansinspektionen forbjuda originatorn eller specialforetaget for vérde-
papperisering att under en viss tid, hdgst ett ar, genomfora emission av europeiska
grona virdepapperiseringsobligationer.

Paragrafen r delvis utformad efter forebild av 5 kap. 5 § lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning. Den infors till f61jd
av artiklarna 45.1 forsta stycket m och 49.4 forsta stycket ¢ i EU-forord-
ningen. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Forsta stycket innebdr att Finansinspektionen kan ingripa mot en
emittent genom att besluta att emittenten, under en tidsperiod om hogst
ett ar, inte far emittera europeiska grona obligationer. Denna ingripande-
atgdrd bor tillimpas restriktivt och forst om emittenten har gjort sig
skyldig till upprepade och allvarliga Overtrddelser av ndgon av de
skyldigheter som framgéar av 1 §.

Enligt andra stycket ska Finansinspektionen kunna fatta motsvarande
beslut som mot emittenter enligt forsta stycket, mot specialforetag for
vardepapperisering och originatorer nir det dr frdga om vérdepappe-
riseringsobligationer.

Av 4 kap. 3 § foljer att ett forelaggande om forbud féar forenas med vite.

6 § Finansinspektionen far férbjuda en emittent, en originator eller ett special-
foretag for virdepapperisering att anvénda beteckningen “europeisk gron obliga-
tion” eller "EuGB” om emittenten, originatorn eller specialforetaget for vérde-
papperisering inte foljer ett foreliggande enligt 4 § forsta stycket 1 att offentlig-
gora ett beslut om ingripande.

Paragrafen syftar till att astadkomma transparens mot investerare. Den
infors till f6ljd av artikel 45.1 forsta stycket n i EU-forordningen. Overvi-
gandena finns i avsnitt 7.4.4.

Paragrafen ger Finansinspektionen en mojlighet att forbjuda en emittent,
en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering att anvéinda
beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB”. Det far ske om
emittenten, originatorn eller specialforetaget for vardepapperisering har
underlatit att f6lja ett foreldggande om att offentliggora ett tidigare beslut
om ingripande.

Om Finansinspektionen har forenat foreldggandet om offentliggdrande
av beslut om ingripande med vite och foreldggandet inte {6ljs, kan inspek-
tionen antingen begdra att vitet doms ut eller fatta beslut om forbud enligt
denna paragraf.

Av 4 kap. 3 § foljer att ett foreldggande om forbud fér forenas med vite.

Sanktionsavgifter

7§ Sanktionsavgiften for en overtrddelse som anges i 1-3 §§ ska faststillas till
hogst det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,
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b) 0,5 procent av den juridiska personens omsittning ndrmast foregdende
rdkenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,
eller

c) tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av &ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor motsvarade
50 000 euro, eller

b) tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av dvertridelsen,
om beloppet gar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen anger hur storleken pd den hogsta sanktionsavgiften ska
bestimmas i friga om de overtradelser av forordningen som riaknas upp i
1-3 §§ och infors till f6ljd av artikel 49.4 forsta stycket d—f och andra
stycket i EU-forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av 5 kap.
6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

I forsta stycket anges sittet att berdkna storleken pa den hogsta sank-
tionsavgiften for bade juridiska och fysiska personer. Alternativa berak-
ningsmodeller anges. Avgifterna i berdkningsmodellerna anges som
maximibelopp, vilket innebdr att Finansinspektionen har mojlighet att
faststilla sanktionsavgiften upp till det hdgsta av de berdknade beloppen.

Berdkningen av belopp enligt punkterna 1 a och 2 a ska goras utifrén
forhallandena den 20 december 2023, dvs. dagen for ikrafttridandet av
EU-forordningen (se artikel 49.4 forsta stycket e och f). Vid omrékning
mellan euro och svenska kronor bor den s.k. fixingkursen anvéndas (jfr
t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564). Fixingkursen faststdlls av Europeiska
centralbanken och riknas om av Riksbanken till en kurs mot svenska
kronor. Dédrefter publiceras kursen pa Riksbankens webbplats varje svensk
bankdag. Enligt fixingkursen den 20 december 2023 motsvarade 1 euro
11,129 svenska kronor.

Om Gvertradelsen begés av ett moderforetag eller ett dotterforetag i en
koncern ska den hogsta sanktionsavgiften enligt punkt I b bestimmas
utifrdn omséttningen pa koncernniva. Omséttningen pa koncernniva bor
bestimmas utifrdn den senast tillgdngliga koncernredovisning som god-
kints av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget (se artikel 49.4
andra stycket i EU-forordningen). Med “motsvarande omséttning” avses
det som utgdr omsittning enligt de redovisningsregler som géller for den
juridiska personen. Posterna for berdkningen av omséttningen pa koncern-
niva hdamtas ur koncernredovisningen. Ur denna redovisning hamtas alltsd
de relevanta intéktsposter som motsvarar omsattningen enligt de redovis-
ningsregler som géller for det foretag som ingripandet riktas mot. Utifrén
tillimpliga redovisningsregler finns tre typer av omséttning: omséttning
fran verksamhet som redovisas enligt arsredovisningslagen (1995:1554),
omsittning fran verksamhet som redovisas enligt lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag och omséttning fran
verksamhet som redovisas enligt lagen (1995:1560) om érsredovisning i
forsékringsforetag (se dven prop. 2016/17:162 s. 764—766 som innehaller
en nirmare redogorelse for vilka poster som bor ingd i berdkningen av
omsittningen).

Om den juridiska person som en sanktion ska riktas mot upprittar sin
arsredovisning enligt arsredovisningslagen, dr den omséttning som ska



ligga till grund for berdkningen av den hogsta sanktionsavgiften summan
av nettoomséttningen och dvriga rorelseintidkter. Om den hogsta sank-
tionsavgiften ska berdknas pa koncernniva ska motsvarande arsomsitt-
ning, dvs. summan av nettoomséttningen och &vriga rorelseintékter, ligga
till grund for berdkningen av sanktionsavgiften. Om det i koncernen finns
verksamhet som redovisas enligt lagen om &rsredovisning i kreditinstitut
och viardepappersbolag eller lagen om arsredovisning i forsakringsforetag,
ska den omsittningen inte rdknas med ndr motsvarande omsédttning pa
koncernnivé bestdms.

Hur omsittningen ska beréknas nar uppgifter om omséttningen saknas
eller ar bristfilliga regleras i 8 §.

Med den vinst som gjorts avses i punkterna I ¢ och 2 b ett nettobelopp
som omfattar de intdkter som erhallits och de forluster som undvikits, dvs.
den fordel som erhallits (jfr prop. 2016/17:162 s. 640).

I andra stycket anges att avgiften tillfaller staten.

I 12 § finns bestimmelser om vilka omstdndigheter Finansinspektionen
ska beakta ndr sanktionsavgifternas storlek bestdms, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

8§ Om en Gvertrddelse har skett under den juridiska personens forsta verksam-
hetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfélliga, far
omsittningen uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften ska beréknas enligt 7 §.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 49.4 forsta stycket e och andra stycket
i EU-forordningen och motsvarar bl.a. 5 kap. 7 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s prospektforordning. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.5.

Paragrafen &r tillimplig om Finansinspektionen ska anvénda sig av den
berdkningsmodell for sanktionsavgift som utgar fran en juridisk persons
eller, i forekommande fall, en koncerns omsittning och sddana uppgifter
saknas eller &r bristfalliga.

Val av ingripande

9§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur allvarlig
overtradelsen dr och hur ldnge den har pagatt. Sarskild hénsyn ska tas till graden
av ansvar for den som har begatt overtrddelsen och skador som uppkommit till
foljd av overtradelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omsténdigheter som ska beaktas
vid valet av ingripande och infors till f6ljd av artikel 50.1 a, b och d i EU-
forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8§
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

I paragrafen anges vilka omstdndigheter som ar hinforliga till dver-
tridelsen som ska beaktas vid valet mellan olika ingripanden. Paragrafen
riktar sig enligt sin ordalydelse till Finansinspektionen men ér tillimplig
dven vid Overklagande av ett ingripandebeslut till allmén forvaltnings-
domstol. En sammanvégd beddmning ska goras vid valet av ingripande.
Upprékningen i paragrafen, liksom i 10 och 12 §§, &r exemplifierande och
utgor inte hinder mot att ta hinsyn till andra omstindigheter &n de som
anges sérskilt.
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Overtriidelsens allvarlighet och varaktighet ska utgéra utgangspunkt for
valet av ingripande. I friga om varaktighet géller att en dvertrddelse som
pagatt under lang tid &r mer klandervérd &n den som varat endast tillfélligt.
Sarskild hiansyn ska ocksa tas till graden av ansvar for den som begatt
overtradelsen och skador som uppkommit till foljd av 6vertradelsen. Med
skador avses bl.a. skador som drabbat tredje man och dé& sdrskilt
investerare men dven den skada marknaden kan lida av att t.ex. fa felaktig
information i ett prospekt.

110 § anges ytterligare nagra omsténdigheter som ska beaktas som for-
svarande respektive formildrande. Bestdmmelser om att Finansinspek-
tionen i vissa fall far avsté fran ingripande finnsi 11 §. Finansinspektionen
kan utifrén vad som ar motiverat i det enskilda fallet vélja att ingripa med
en eller flera atgérder. Om flera &tgérder anvinds, maste inspektionen se
till att dessa sammantaget ar vl avvigda.

10§ Utdver det som anges 1 9 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
som har begétt overtradelsen tidigare har begatt en dvertradelse. Vid denna bedom-
ning ska sérskild vikt fastas vid om overtrddelserna &r likartade och den tid som
har gatt mellan de olika dvertriddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt vertridelsen

1.1 vésentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finans-
inspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgérder efter 6vertradelsen for att undvika att den upprepas.

I paragrafen anges hur ett antal olika faktorer som inte &r hinforliga till
sjdlva overtriadelsen, utan till personen som har begatt 6vertriddelsen, ska
inverka pa valet av ingripande. Paragrafen infors till foljd av arti-
kel 50.1 f~h i EU-forordningen och ar utformad efter forebild av bl.a.
Skap. 9 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Av forsta stycket foljer att det dr en forsvarande omstédndighet om den
som har begatt 6vertradelsen tidigare har begatt en overtridelse. Vid denna
bedomning &r det av sdrskild betydelse om den nya 6vertridelsen &r av
likartat slag som den tidigare dvertrddelsen samt hur lang tid som har gétt
mellan dem. Det ar sérskilt forsvarande om tidsperioden &r kort eller om
overtradelserna ar identiska. Om lang tid har forflutit mellan dvertradel-
serna eller om de ar av vésentligt olika slag, bor bestimmelsen inte
tillimpas i forsvarande riktning.

I andra stycket anges tva omstandigheter som ska betraktas som formild-
rande i valet av ingripande.

Nér det galler punkt 1 krdvs det att det ar fraga om ett samarbete av
visentlig betydelse och att den ansvarige sjdlvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte redan forfogar dver (jfr prop.
2013/14:228 s. 312). Bestdimmelsen bor inte tolkas motsatsvis. I viss mén
kan denna formildrande omstdndighet jamforas med bestimmelsen om
strafflindring i 29 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken. Dér anges att rétten
i skdlig omfattning ska beakta om den tilltalade i ett brottmal frivilligt har
angett sig eller lamnat uppgifter som &r av vésentlig betydelse for utred-
ningen av brottet. Bestimmelsen innebér séledes att det kan komma i fraga
att vdlja ett lindrigare ingripande med anledning av ett samarbete som skett
t.ex. forst efter det att Finansinspektionen har konstaterat en dvertriadelse,
men innan utredningen &r fardigstéilld. Av réttssikerhetsskél bor det inte



komma i friga att tillimpa bestimmelsen pé sé& sétt att ett lindrigare
ingripande véljs mot bakgrund av att den ansvarige har ldmnat uppgifter
om nagon annans Overtriadelse.

Nar det géller punkt 2 dr det av betydelse att det vidtagits snabba och
relevanta atgirder mot oegentligheterna sedan de anmailts till eller pétalats
av Finansinspektionen. Det géller sérskilt om det &r en dvertradelse som
pagatt en langre tid eller satts i system.

11§ Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. 6vertrddelsen &r ringa eller urséktlig,

2. personen i fraga gor rittelse,

3. nagot annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa dtgérder
bedoms tillrdckliga, eller

4. det finns andra sérskilda skal.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Finansinspektionen far avsta
frén ingripande i vissa fall. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a.
5 kap. 10 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Enligt punkt 1 far Finansinspektionen avstd fran ingripande om over-
tradelsen &r ringa. Med ringa Overtrddelse bor forstds overtradelser som
framstar som bagatellartade. Ingripande behover inte heller ske om 6ver-
tradelsen ar urséktlig. S skulle t.ex. kunna vara fallet om det &r uppenbart
att overtradelsen begatts av forbiseende.

Enligt punkt 2 behdver ingripande inte ske om personen i fraga gor
rittelse. Det kan t.ex. handla om ett foretag som upptickt att man inte
uppfyller géllande krav, atgardar detta och pa eget initiativ anméler &sido-
sattandet till Finansinspektionen.

Enligt punkt 3 behdver ingripande inte heller ske om négot annat organ
har vidtagit dtgarder mot personen och dessa atgérder bedoms tillrdckliga.
Ett sddant organ kan vara t.ex. en bors disciplinndmnd.

Enligt punkt 4 tar Finansinspektionen avsta fran ingripande om det finns
andra sérskilda skil. Bestimmelsen kan anvidndas om det av andra skél dn
de som anges i punkterna 1-3 skulle vara stétande att besluta om ett
ingripande. Bestimmelsen kan ocksa bli tillimplig om nigon annan
myndighet har beslutat om ingripande pa ett sétt som innebar att dubbel-
provningsforbudet hindrar ett nytt ingripande.

12 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hénsyn tas till
sadana omsténdigheter som anges i 9 och 10 §§ samt till den berérda personens
finansiella stdllning och, om det gér att bestimma, den vinst som personen gjort
till foljd av dvertradelsen.

I paragrafen anges vilka hénsyn som ska tas nir sanktionsavgiftens storlek
bestdms. Paragrafen infors till foljd av artikel 50 ¢ och e i EU-foérordningen
och dr utformad efter forebild av bla. 5 kap. 11 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.4.6.

Paragrafen innebdr att de omstdndigheter som har paverkat valet av
ingripande i skélig utstrdckning ska beaktas dven nér sanktionsavgiftens
storlek bestams. I paragrafen anges dven andra omstédndigheter som ska
beaktas nir sanktionsavgiftens storlek bestdms. Storleken pa en sanktions-
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avgift ska regleras i hojande riktning for att ta hénsyn till om en 6ver-
trddelse inneburit en vinst for personen i frdga, men bestimmelsen kan
ocksa medfora att avgiften sénks till foljd av personens finansiella stall-
ning. Med finansiell stdllning avses t.ex. en juridisk persons arsomsatt-
ning.

Verkstiillighet av beslut om sanktionsavgift

13§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter
det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller den léngre tid som anges i beslutet.

14 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 §, ska
Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

Bestdimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

15§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning verkstél-
lighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar det som géller betraffande verkstillighet av
beslut av sanktionsavgift enligt bl.a. lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s prospektférordning (5 kap. 12—14 §§). Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.

I /3 § anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Finans-
inspektionens beslut om sanktionsavgift utgoér en exekutionstitel (3 kap.
1 § forsta stycket 6 a utsdkningsbalken). Det innebér att verkstéllighet kan
ske enligt utsdkningsbalken utan att det krivs ndgot domstolsavgorande.

Om avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen enligt /4 § lamna
den for indrivning.

I 15 § finns en preskriptionsbestimmelse som anger att en sanktions-
avgift som har beslutats faller bort i den utstrackning verkstillighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. Det som
preskriberas dr den del av avgiften som inte har drivits in nédr fem ar har
gétt sedan beslutet fick laga kraft.

Verkstiillighet av beslut om avgifter och viten

16 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstillas enligt
utsdkningsbalken pa samma sétt som en svensk dom som har fatt laga kraft, om
inte nagot annat f6ljer av forordningen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om verkstillighet av Esmas beslut
om bdéter eller viten enligt EU-férordningen och infors till f6ljd av arti-
kel 62.3 i forordningen. Det som i forordningen kallas for boter dr enligt
den terminologi som anvénds i svensk rétt inte béter utan avgifter. Para-
grafen dr utformad efter forebild av 2 kap. 5 § lagen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s férordning om virdepapperisering. Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.



4 kap. Overklagande, beslut som ska gilla omedelbart och
vite

1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande och infors till f61jd
av artikel 51 i EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket tar Finansinspektionens beslut enligt lagen dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Narmare bestimmelser om dver-
klagande finns i forvaltningslagen.

Enligt andra stycket kridvs provningstillstind vid &verklagande till
kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande enligt 2 kap.
3 eller 4 § eller 3 kap. 4 § forsta stycket 1 eller 3 ska gilla omedelbart.

Paragrafen reglerar i vilka fall Finansinspektionen far bestimma att ett
beslut av inspektionen ska gélla omedelbart. Den ar utformad delvis efter
forebild av 4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen giller i fraga om beslut som kan avse forbud och andra fore-
lagganden att vidta en viss atgérd eller upphdra med ett visst agerande.
Mojligheten att bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart kan t.ex.
anvindas om det behovs for att stoppa ett agerande eller se till att réttelse
gors med omedelbar verkan. Paragrafen giller inte beslut om fore-
lagganden att lamna uppgifter enligt 2 kap. 1 §.

3§ Ett beslut om foreldggande enligt 2 kap. 1, 3 eller 4 § eller 3 kap. 4 § forsta
stycket 1 eller 3 far forenas med vite.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Finansinspektionen fér for-
ena ett beslut om foreldggande med vite. Paragrafen ar utformad delvis
efter forebild av 3 kap. 21 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om gréasrotsfinansiering. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitten 6.2, 6.4, 6.5, 7.4.1,
7.4.3 och 7.44.

Finansinspektionens mdjlighet att anvénda vite giller samtliga beslut
om foreldgganden enligt lagen. Med andra ord omfattas foreldgganden att
lamna uppgifter (2 kap. 1 §), foreldgganden i form av forbud vid inspek-
tionens tillsyn (2 kap. 3 och 4 §§), foreldgganden att inom viss tid vidta en
viss atgérd eller upphdra med ett visst agerande (3 kap. 4 § fOrsta
stycket 1), foreldgganden i form av forbud mot att emittera europeiska
grona obligationer (3 kap. 5 §) och forelagganden i form av forbud mot att
anvéanda beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” (3 kap.
639).

Finansinspektionen har inte rétt att besluta om utdémande av vite, utan
far ansoka hos allmédn forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut.
Allménna bestimmelser om viten finns 1 lagen (1985:206) om viten.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 20232631
av den 22 november 2023

om europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningslimnande for obligationer som
dsfors som miljomissigt hillbara och for hillbarhetslinkade obligationer

1
mark

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

(1)  Omstillningen till en klimatneutral, héllbar, energi- och resurseffektiv, cirkuldr och rittvis ekonomi ar avgorande for
att sikerstilla unionsekonomins lingsiktiga konkurrenskraft och minniskors vilbefinnande. Parisavtalet, som
antogs inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om Klimatférindring (Parisavtalet), godkindes av
unionen den 5 oktober 2016 (). I artikel 2.1 ¢ i Parisavtalet faststills mélet om ¢kade globala insatser mot hoten
fran klimatforandringar, bland annat genom att finansiella floden ska bli forenliga med en klimatresilient utveckling.
Unionens mal om klimatneutralitet senast 2050 ar forenligt med det malet.

(2)  Isitt meddelande av den 14 januari 2020 med titeln Investeringsplanen for ett hdllbart Europa — Investeringsplanen inom
den grona given planerade kommissionen for inrattandet av en standard f6r miljomissigt hallbara obligationer for att
ytterligare 6ka investeringsmaojligheterna och gora det ldttare att identifiera miljomassigt hallbara investeringar
genom tydlig markning. I sina slutsatser av den 11 december 2020 uppmanade Europeiska radet kommissionen att
lagga fram ett lagstiftningsforslag om en standard for grona obligationer. I sina resolutioner av den 29 maj 2018 om
hallbara finanser (*) och av den 13 november 2020 om investeringsplanen for ett héllbart Europa — finansieringen av
den grona given () understrok Europaparlamentet behovet av en europeisk standard for grona obligationer.

(3)  Miljomissigt héllbara obligationer dr ett av huvudinstrumenten for att finansiera investeringar kopplade till
miljomassigt hallbar teknik, energi och resurseffektivitet samt miljidméssigt hallbar transportinfrastruktur och
forskningsinfrastruktur. Finansiella och icke-finansiella foretag, liksom enheter som inte ir foretag, sdsom stater, kan
emittera sidana obligationer. De olika befintliga initiativen for miljomassigt hallbara obligationer innehaller inte
gemensamma definitioner av miljomissigt héllbara ekonomiska verksamheter. Detta hindrar investerare frin att
enkelt identifiera obligationer vilkas intikter dr anpassade till eller bidrar till de miljomal som faststalls i Parisavtalet.

EUT C 152, 6.4.2022,s.105.
Europaparlamentets stindpunkt av den 5 oktober 2023 (annu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 23 oktober 2023.
Rédets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pd Europeiska unionens végnar, av Parisavtalet som antagits inom
ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring (EUT L 282, 19.10.2016, s. 1).
EUT C76,9.3.2020, s. 23.
EUT C 415, 13.10.2021, s. 22.
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Den 8 juli 2021 antog Europeiska centralbanken (ECB) en klimatfirdplan for att ytterligare inforliva klimatforind-
ringshidnsyn i sitt penningpolitiska ramverk och sin verksamhet pd omrddena upplysningslimnande,
riskbedomning, ramverk for sikerheter och tillgdngskop frin foretagssektorn. Denna forordning kan vara
anvindbar i detta avseende.

De olika reglerna for limnandet av upplysningar, for transparensen och ansvarigheten avseende externa granskare av
miljomissigt héllbara obligationer och for behorighetskriterierna for miljomissigt hallbara projekt begrénsar
investerarnas formdga att identifiera, lita pd och jimfora miljomassigt héllbara obligationer samt emittenternas
formdga att anvinda sddana obligationer for att stilla om sin verksamhet till mer miljomissigt héllbara
affarsmodeller.

For att sikerstilla anpassning till malen i Parisavtalet, och med tanke pa befintliga skillnader och pa avsaknaden av
gemensamma regler, dr det sannolikt att medlemsstaterna kommer att anta olika dtgdrder och metoder, vilket
kommer att ha en direkt negativ inverkan pd, och skapa hinder for, den inre marknadens korrekta funktion, och
kommer att skada emittenter av miljomassigt héllbara obligationer. Den parallella utvecklingen av marknadspraxis
baserad pd kommersiellt motiverade prioriteringar som ger upphov till olika resultat kan orsaka marknadsfrag-
mentering och riskerar att ytterligare forsimra effektiviteten avseende den inre marknadens funktion. Skillnaderna
vad giller standarder och marknadspraxis gor det svirt att jimfora olika obligationer och skapar ojimna
marknadsvillkor for emittenter, ger upphov till ytterligare hinder pa den inre marknaden och 6kar risken for att
investeringsbeslut gronmélas och snedvrids.

Bristen pd harmoniserade regler for de forfaranden som anviinds av externa granskare vid granskningen av
miljomissigt hdllbara obligationer och olika definitioner av miljomassigt hallbara verksamheter gor det allt svdrare
for investerare att effektivt jamfora obligationer inom unionen utifran deras miljomal. Marknaden for miljomassigt
hallbara obligationer ar internationell till sin natur, dd marknadsaktorer handlar med obligationer och anvander
externa granskningstjinster fran tredjepartstjansteleverantorer 6ver granserna. Atgirder pa unionsnivd skulle kunna
minska risken for fragmentering av den inre marknaden for miljomassigt héllbara obligationer och obligationsre-
laterade externa granskningstjanster samt bidra till tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852 (%) pd marknaden for sddana obligationer.

En enhetlig uppsittning specifika krav bor dirfor faststillas for obligationer som emitteras av finansiella och icke-
finansiella foretag och stater som 6nskar anvinda beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB for sddana
obligationer. Genom att ange kvalitetskrav for europeiska grona obligationer i form av en forordning bor det
sakerstillas att det finns enhetliga villkor f6r emissionen av sddana obligationer genom att varierande nationella
krav som kan uppstd i samband med inforlivandet av ett direktiv forhindras, och det bor dven sikerstillas att de
villkoren ar direkt tillimpliga pa emittenter av sddana obligationer. Emittenter som viljer att anvinda beteckningen
europeisk gron obligation eller EuGB bor folja samma regler i hela unionen, i syfte att 6ka marknadseffektiviteten
genom att minska skillnader och dirmed dven minska investerarnas kostnader for att bedoma sidana obligationer.
For att underlitta jamforelser och atgirda gronmalning bor mallar for frivilligt limnande av héllbarhetsupplysningar
tillhandahallas bide for obligationer som marknadsfors som miljoméssigt héllbara och for héllbarhetslinkade
obligationer.

P4 obligationsmarknaden omfattar héllbarhetslinkade obligationer alla typer av obligationsinstrument for vilka de
finansiella eller strukturella egenskaperna varierar beroende pd om emittenten uppndr pa foérhand faststillda
héllbarhetsmaél eller mal for miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning. Eftersom denna forordning endast omfattar
miljomassig hallbarhet bor definitionen av hallbarhetslinkade obligationer i denna forordning endast omfatta
obligationer vars finansiella eller strukturella egenskaper varierar beroende pd om emittenten uppndr pé forhand
faststillda mél for miljomissig héllbarhet.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta héllbara

investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, 5. 13).

ELL: http://data.curopa.cu/elijreg/2023/2631oj
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(10)

(11)

12)

I forordning (EU) 2020/852 gors atskillnad, inom miljomassigt héllbara verksamheter, mellan méjliggorande
verksamheter och omstillningsverksamheter som pé vissa villkor kvalificerar sig som miljomassigt hallbara. Samma
atskillnad bor ocksa goras i de upplysningar som limnas for europeiska grona obligationer och obligationer som
marknadsfors som miljémissigt héllbara och héllbarhetslinkade obligationer, med sirskilda transparenskrav for
kirnenergi och fossilgasrelaterad verksamhet, om sddan verksamhet omfattas av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/2139 ().

I enlighet med forordning (EU) 2020/852, och for att tillhandahélla investerarna tydliga, kvantitativa, utforliga och
gemensamma definitioner, bor de kriterier som faststills i den férordningen anvindas for att avgéra huruvida en
ekonomisk verksamhet ska anses vara miljoméssigt hallbar. Intikter fran obligationer med beteckningen europeisk
gron obligation eller EuGB bor allokeras till ekonomisk verksamhet som antingen 4r miljémassigt hallbar, och darfor
anpassad till miljomalen i forordning (EU) 2020/852, eller som bidrar till att omvandla verksamheter sa att de kan
uppfylla kriterierna for att bli miljomassigt hllbara. Emittenter bor under alla omstindigheter allokera alla intakter
frin sina europeiska grona obligationer fore obligationernas forfallodag samtidigt som de har ritt att dra av
emissionskostnader som ar direkt kopplade till emissionen av obligationerna. Det bor vara maojligt att anvinda
intdkterna fran dessa obligationer for att finansiera sddana miljomassigt héllbara verksamheter bade direkt genom
finansiering av tillgdngar och utgifter som avser ekonomisk verksamhet som uppfyller kriterierna for miljomassigt
hallbara ekonomiska verksamheter i forordning (EU) 2020/852 (taxonomikraven), och indirekt, pa vissa villkor,
genom finansiella tillgdngar som finansierar ekonomisk verksamhet som uppfyller dessa kriterier. Det dr darfor
nodvindigt att ange vilka kategorier av tillgdngar och utgifter som kan finansieras med intikter frin europeiska
grona obligationer.

Intikterna frin europeiska grona obligationer bér anvindas for att finansiera ekonomisk verksamhet som har en
bestdende positiv inverkan pd miljon. En sddan bestdende positiv inverkan kan uppnds pé flera olika stt. Eftersom
anlidggningstillgdngar ar ldngfristiga tillgdngar bestar ett forsta sitt att anvinda intikterna frin europeiska grona
obligationer i att finansiera materiella eller immateriella anlaggningstillgingar som inte utgér finansiella tillgangar,
forutsatt att nimnda anliggningstillgingar avser ekonomisk verksamhet som uppfyller taxonomikraven. Eftersom
finansiella tillgdngar ocksd kan anvindas for att finansiera ekonomisk verksamhet med varaktig positiv inverkan pa
miljon bestdr ett andra sitt att anvinda intékterna frén europeiska grona obligationer i att finansiera finansiella
tillgdngar, forutsatt att intikterna frdn dessa finansiella tillgdngar direkt, eller indirekt genom efterfoljande finansiella
tillgdngar, allokeras till ekonomisk verksamhet som uppfyller taxonomikraven. Det bor vara méjligt att allokera
dessa finansiella tillgangar till hogst tre pa varandra f6ljande finansiella tillgdngar, och emittenterna bor sikerstilla
att det dr mojligt for externa granskare att effektivt se over den slutliga allokeringen av intékter. Eftersom hushallens
tillgdngar ocksd kan ha en varaktig positiv inverkan pa miljon bestar ett tredje sitt att anvinda intikterna fran
europeiska grona obligationer i att finansiera hushallens tillgdngar och utgifter. Eftersom kapitalutgifter och utvalda
driftskostnader kan anvindas for att forvirva, uppgradera eller underhalla anliggningstillgdngar bestar dessutom ett
fjirde sitt att anvinda intikterna fran europeiska grona obligationer i att finansiera kapital- och driftsutgifter som
avser ekonomisk verksamhet som uppfyller taxonomikraven eller som kommer att uppfylla dessa krav inom en
rimlig kort period frin emissionen av den berérda obligationen, forutsatt att emittenten har offentliggjort en plan
for att utvidga ekonomisk verksamhet som ér anpassad till forordning (EU) 2020/852 (taxonomifdrenlig) eller att
tillita ekonomisk verksamhet att bli taxonomiférenlig i enlighet med bilaga I till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/2178 (%) (kapitalutgiftsplan). Slutligen bor emittenter kunna allokera intikter frédn en eller flera
utestdende europeiska grona obligationer till en portfdlj av anliggningstillgingar eller finansiella tillgdngar
(portfolimetoden), forutsatt att de i allokeringsrapporterna visar att det totala virdet av anliggningstillgingar eller
finansiella tillgdngar i deras portfolj overstiger det totala virdet av deras utestdende obligationer.

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2020/852 genom faststillande av tekniska granskningskriterier for att avgora under vilka villkor en ekonomisk
verksamhet ska anses bidra visentligt till begransningen av eller anpassningen till klimatforindringarna och for att avgra om den
ekonomiska verksamheten inte orsakar ndgon betydande skada for nigot av de andra miljomélen (EUT L 442, 9.12.2021, 5. 1).
Kommissionens delegerade foérordning (EU) 20212178 av den 6 juli 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/852 genom specificering av innehdllet i och presentationen av de upplysningar som ska limnas av foretag som
omfattas av artikel 19a eller 29a i direktiv 2013/34/EU vad géller miljomissigt héllbara ekonomiska verksamheter samt specificering
av den metod som ska anvindas i syfte att fullgéra denna upplysningsskyldighet (EUT L 443, 10.12.2021, 5. 9).
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For vissa ekonomiska verksamheter for vilka det inte finns ndgra tekniska granskningskriterier enligt forordning
(EU) 2020/852, eller for vissa ekonomiska verksamheter inom ramen for internationellt stod som bidrar till
miljomalen i den forordningen, bor en viss flexibilitet tillitas. Denna flexibilitet bor vara limpligt begrinsad i
storlek och omfattning fér att uppritthdlla en mycket hog ambitionsnivd for europeiska grona obligationer.
Emittenten bor ligga fram beligg for att den ekonomiska verksamheten visentligt bidrar till ett eller flera av dessa
miljomal, att den inte i vdsentlig grad skadar nagot av dessa miljomadl och att den bedrivs i 6verensstimmelse med
minimiskyddsétgirderna. Dessa beldgg bor tas med i faktabladet for europeiska grona obligationer och bor
valideras av en extern granskare genom ett positivt utldtande i granskningen fére emissionen.

For att underlitta for mindre foretag att emittera europeiska grona obligationer bor kraven pa att allokera intikterna
frén europeiska grona obligationer till miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter endast gilla nettointikterna
frin sidana obligationer. Nettointéikterna bestar av skillnaden mellan de totala obligationsintikterna och emissions-
kostnaderna som r direkt kopplade till emissionen av obligationen, vilket inbegriper kostnader for finansiella
mellanhinder som leder emissionen, rddgivningskostnader, rittsliga kostnader, virderingskostnader och kostnader i
samband med den externa granskningen. Emittenter av europeiska grona obligationer bor fa besluta att allokera
bruttointikterna, utan avdrag for kostnader, till miljomassigt héllbara ekonomiska verksamheter.

Stater i unionen och tredjelinder emitterar ofta obligationer som marknadsfors som miljomassigt hallbara och bor
dirfor ocksé tillatas att emittera europeiska grona obligationer. Stater i unionen och tredjelinder bér tillatas att
emittera europeiska grona obligationer for att finansiera offentliga tillgingar eller utgifter som uppfyller eller
forvintas uppfylla taxonomikraven inom en rimligt kort tidsperiod frin emissionen av den berorda obligationen,
till exempel tillgdngar eller utgifter som avser skattelittnader, subventioner, insatsforbrukning, l6pande
transfereringar inom den offentliga sektorn och l6pande internationellt samarbete.

Det kan hiinda att vissa foretag som har en eller flera europeiska grona obligationer pé balansrikningens skuldsida
inte, for varje sidan emission av europeiska grona obligationer, kan identifiera exakt till vilka tillgingar i
balansrdkningen som intikterna frin den aktuella obligationen har allokerats. I sddana fall bor foretagen tilldtas att
ldamna upplysningar om allokeringen av de sammanlagda intikterna frdn sin portfolj av europeiska grona
obligationer till en portfolj med miljomissigt hllbara tillgangar i sin balansrikning. Dessa foretag bor sedan i arliga
allokeringsrapporter visa att de relaterade miljomissigt hallbara tillgdngarna uppfyller de tillimpliga tekniska
granskningskriterierna. For att sikerstlla att alla intikter frdn europeiska grona obligationer tilldelas miljomassigt
héllbara ekonomiska verksamheter bor foretagen ocksd visa att vérdet av dessa miljoméssigt héllbara tillgingar
dverstiger eller motsvarar virdet av europeiska grona obligationer som dnnu inte har forfallit. Nér emittenter
anvinder portfoljmetoden bor kravet inte gilla att obligationsintikter endast ska allokeras till finansiella tillgdngar
som skapats tidigare dn fem dr efter emissionen av obligationen. For att sikerstalla att den information som limnas
forblir fullstandig och aktuell bor en extern granskare varje dr granska de drliga allokeringsrapporterna, utom nir
det inte har skett ndgon allokeringsforindring i portféljen med finansiella tillgdngar. Den externa granskaren bor da
sirskilt fokusera pé de tillgdngar som inte ingick i den foregdende drliga allokeringsrapporten.

Enligt forordning (EU) 2020/852 kravs det att unionen och medlemsstaterna tillimpar taxonomikraven for att
faststilla huruvida en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar i samband med alla dtgirder som
foreskriver krav pa finansmarknadsaktorer eller emittenter med avseende p finansiella produkter eller foretagsobli-
gationer som tillhandahélls som miljomissigt héllbara. Det ar darfor logiskt att de tekniska granskningskriterier
som faststills genom delegerade akter som antagits enligt forordning (EU) 2020/852 bér faststilla vilka anliggnings-
tillgdngar, utgifter och finansiella tillgdngar som far finansieras med intéikter frin europeiska grona obligationer. Med
tanke pé de forvintade tekniska framstegen p& omrédet miljoméssig héllbarhet kommer dessa tekniska gransknings-
kriterier sannolikt att ses dver och dndras med tiden. Oberoende av sidana dndringar bér emittenter, for att skapa
rattssakerhet for sig sjalva och investerarna samt for att forhindra att dndringar av de tekniska granskningskriterierna
far en negativ inverkan pé priset pd europeiska grona obligationer som redan har emitterats, kunna tillimpa de
tekniska granskningskriterier som ér tillimpliga vid tidpunkten for emission av den berérda europeiska grona
obligationen nir de allokerar intikterna frin den obligationen till godtagbara anliggningstillgingar eller utgifter,
fram till obligationens forfallodag. Om de tillimpliga tekniska granskningskriterierna dndras bor emittenten
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sikerstilla att icke allokerade intikter och intikter som omfattas av en kapitalutgiftsplan som dnnu inte har uppfyllt
taxonomikraven uppfyller de 4ndrade tekniska granskningskriterierna inom sju dr. Om emittenten anser att en
ekonomisk verksamhet som finansieras med obligationsintikter riskerar att inte uppfylla de dndrade tekniska
granskningskriterierna inom sju &r, bor emittenten tillitas att offentliggéra en plan for hur den ekonomiska
verksamheten ska anpassas till de dndrade tekniska granskningskriterierna och i méjligaste man mildra de negativa
konsekvenserna. Den planen bor offentliggoras fore utgingen av den sjudrsperiod som inleds nir de tekniska
granskningskriterierna dndras och bér granskas av en extern granskare. Enligt portfdljmetoden bér emittenter i sin
portfolj av anliggningstillgdngar eller finansiella tillgdngar endast inkludera tillgdngar som &r anpassade till
eventuella tekniska granskningskriterier som ér tillimpliga ndgon géng under de sju r som foregér offentliggorandet
av den relevanta allokeringsrapporten. Om en tillgdng som finansieras genom en europeisk gron obligation inte 4r
anpassad till de 4ndrade tekniska granskningskriterierna bor den sédledes kunna fortsitta att ingd i poolen av
finansierade tillgdngar upp till sju ar.

Den tid som krévs for att omvandla en tillgdng for att anpassa den ekonomiska verksamhet som den avser till
taxonomikraven bér dverensstimma med de tidsramar som faststills i delegerad férordning (EU) 2021/2178. For
ndrvarande skulle det enligt den delegerade forordningen krivas att godtagbara kapitalutgifter ska avse ekonomisk
verksamhet som uppfyller eller forvintas uppfylla taxonomikraven inom fem ar efter emissionen av den europeiska
grona obligationen, sivida inte en lingre period pd upp till tio &r &r motiverad av de berérda ekonomiska
verksamheternas och investeringarnas sirdrag. Emittenten bor inkludera en sammanfattning av sin kapitalut-
giftsplan i sitt prospekt som upprittats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 () samt rapportera om de framsteg som gjorts i genomférandet av planen i de arliga allokeringsrap-
porterna. I slutet av den tidsplan som anges i dess kapitalutgiftsplan bor emittenten erhdlla en bedomning fran en
extern granskare av taxonomianpassningen av de utgifter som finansieras genom obligationen. Denna forordning
péverkar inte tillimpningen av kraven i delegerad férordning (EU) 2021/2178.

Tredjelandsjurisdiktioner som fortecknas i bilaga I till radets slutsatser om den reviderade EU-forteckningen éver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet eller hogrisklander som fortecknas i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/1675 (°), och emittenter etablerade i dessa jurisdiktioner eller linder, bér inte tillitas att
anvinda beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB.

Unionens institutioner och organ bor efterleva unionens standarder for att uppnd hallbarhetsmal, inbegripet de som
avses i forordning (EU) 2020/852. Europaparlamentet och ridet uppmuntrar anvindningen av den europeiska
standarden for grona obligationer for emission av obligationer som har miljomassig héllbarhet som mal. Europeiska
investeringsbanken, som ér en virldsledande emittent av grona obligationer, dr fast besluten att gradvis anpassa sitt
program for grona obligationer till den europeiska standarden for grona obligationer.

Investerare bor forses med all information som r nodvindig for att utvirdera anvindningen av intikterna fran
europeiska grona obligationer och for att jimfora sidana obligationer med varandra. Det bor dirfor faststillas
specifika och standardiserade upplysningskrav som skapar transparens i hur emittenten avser att allokera
obligationsintikterna till godtagbara anlaggningstillgingar, utgifter och finansiella tillgdngar och hur dessa intikter
faktiskt allokerats. En sddan transparens kan uppnds bast genom faktablad for europeiska grona obligationer samt
allokeringsrapporter. For att gora det enklare att jamfora europeiska grona obligationer och for att underlitta
lokaliseringen av relevant information ar det nodvindigt att uppratta mallar for limnandet av sddan information.

() Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 20171129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nir virdepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pd en reglerad marknad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168,
30.6.2017,s.12).

()

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1675 av den 14 juli 2016 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredjelinder med strategiska brister (EUT L 254, 20.9.2016, s. 1)
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Avsaknaden av gemensamma standardiserade mallar for upplysningslimnande for emittenter av miljomassigt
héllbara obligationer eller héllbarhetslinkade obligationer pa unionsnivd gor det svart for investerare i siddana
obligationer att enkelt och tillforlitligt lokalisera den information de behdver och jimféra och sammanstilla
uppgifter om sidana obligationer. Avsaknaden av en gemensam metod for emittenter att rapportera om
anpassningen av obligationsintikterna till taxonomikraven skapar administrativa svérigheter och osikerhet for
obligationsinvesterare som rapporterar enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2088 ().
Dirfor bor det faststillas mallar f6r upplysningslimnande, som emittenter av sddana obligationer kan vilja att fylla i
och offentliggéra tillsammans med annan dokumentation av upplysningslimnandet. Sddana mallar bér innehélla
information om allokeringen av obligationsintikter till taxonomiforenliga verksamheter, samtidigt som den andel
av intdkterna som allokeras till gas och kirnenergi tydligt anges. Mallarna bér utvecklas av kommissionen genom
riktlinjer for frivilliga upplysningar fore emission, som kan tjana som inspiration for alla framtida hallbarhetslinkade
upplysningar enligt unionsritten, och en delegerad akt for periodiska upplysningar. Sddana upplysningar bér vara
forenliga med de relevanta avsnitten i faktabladet for allokeringsrapporten.

Investerarna bor fa kostnadseffektiv tillgang till tillforlitlig information om europeiska grona obligationer. Emittenter
av europeiska grona obligationer bor darfor lita oberoende externa granskare tillhandahalla en granskning av
faktabladet for europeiska grona obligationer fore emission och en granskning av de 4rliga allokeringsrapporterna
for europeiska grona obligationer efter emission.

Nir externa granskare tillhandahaller sina tjanster enligt denna forordning bor de ha ritt att anvinda tekniker for
slumpmiissigt urval i linje med bésta marknadspraxis for kvalitetssikringstjanster nir de bedémer taxonomian-
passningen av flera projekt, om detta kan motiveras av komplexiteten, omfattningen och den praktiska ogérligheten
av en fullstindig bedomning av de underliggande verksamheterna. Ett sddant slumpmdssigt urval bor gora det
mojligt for externa granskare att forsikra sig om att sidana projekt, inbegripet de som finansieras genom
skatteincitament och subventioner, genomfors i enlighet med den information som limnas i bilagorna till denna
forordning. Sddant slumpmissigt urval bor ske genom att hinsyn tas till dataskyddsétgirder for att sikerstilla en
hog skyddsnivd for personuppgifter och andra kinsliga uppgifter som inte dr relevanta for den externa
granskningen.

Vid tillhandahéllandet av tjanster enligt denna férordning bor externa granskare avge ett oberoende utlitande om
huruvida emittenten har anpassat sig till taxonomikraven. Nir externa granskare bedomer anpassningen till
kvantitativa kriterier bor de kontrollera att eventuella framdtblickande uppskattningar bygger pd rimliga
antaganden, utan att ge garantier for utfallen. Nér externa granskare bedémer anpassningen till kvalitativa kriterier
bor de kontrollera att det finns limpliga processer och system for tillborlig aktsamhet som dr utformade for att
bed6ma, minska och dtgirda risker och andra problem som kan uppsté i samband med dessa kriterier.

For att forbittra transparensen bor emittenterna ocksd limna upplysningar om sina obligationers miljopéverkan
genom att minst en gang under obligationens 16ptid och efter det att intikterna frin sddana obligationer har
allokerats offentliggora en konsekvensrapport. For att tillhandahélla investerarna all information som ér relevant for
bedémningen av miljopaverkan av europeiska grona obligationer bor det i konsekvensrapporterna tydligt anges
vilka métt, metoder och antaganden som tillimpats vid bedomningen av miljopaverkan. For att gora det enklare att
jamfora europeiska grona obligationer och for att underlitta lokaliseringen av relevant information ar det
nodvindigt att uppritta mallar f6r limnande av sddan information. For att sikerstilla att konsekvensrapporterna dr
korrekta och for att skydda investerare frin gronmélning bér emittenter kunna anlita en oberoende extern granskare
for att utfora en granskning av konsekvensrapporten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om héllbarhetslinkade upplysningar som ska

lamnas inom den finansiella tjinstesektorn (EUT L 317, 9.12.2019, s. 1).
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Europeiska grona obligationer, obligationer som marknadsfors som miljomissigt héllbara och héllbarhetslinkade
obligationer kan hjilpa foretag att finansiera sin omstallning till att bli hllbara. Emittenter av sddana obligationer
som omfattas av en skyldighet att offentliggora icke-finansiell information enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/34/EU (") bor ange hur och i vilken utstrickning emissionen av obligationen okar dess andel
taxonomianpassning pa enhetsnivd, som foreskrivs i artikel 8 i férordning (EU) 2020/852. Detta uttalande skulle
kunna uttryckas som en procentuell 6kning av den taxonomiférenliga omsittning som ska uppnds med hjilp av
obligationsintikterna. Av dessa emittenter bor de som omfattas av skyldigheten att offentliggéra sina eventuella
planer for att sikerstilla att deras affirsmodell och affirsstrategi dr forenlig med omstillningen till en héllbar
ekonomi enligt direktiv 2013/34/EU, och de som offentliggér sddana planer frivilligt, redogora for hur intikterna
frén deras obligation bidrar till finansieringen och genomférandet av sddana planer. Sddana redogorelser bor limnas
i faktabladet for europeiska grona obligationer och i allokeringsrapporten eller i de frivilliga mallarna for periodiskt
upplysningslimnande fore och efter emission, eller i bada fallen.

Statsrevisorer utgor lagstadgade organ med ansvar for och kunskap om tillsynen av offentliga utgifter och atnjuter
rittsligt garanterat oberoende. Stater som ger ut europeiska grona obligationer bor darfor tillitas att anlita
statsrevisorer for att se over allokeringen av obligationsintikter, tillsammans med de externa granskarna som bor
forbli ansvariga for att bedéma taxonomianpassningen av den ekonomiska verksamhet som finansieras genom
obligationen. Statsrevisorer bor inte registreras eller omfattas av tillsyn enligt denna férordning.

Endast obligationer for vilka emittenten har offentliggjort ett prospekt enligt forordning (EU) 20171129 och
obligationer som omfattas av artikel 1.2 b och d i den forordningen bor tilldtas att anvinda beteckningen europeisk
gron obligation eller EuGB. Den forordningen innehéller ansvarsbestimmelser.

For att sdkerstdlla att marknaden for europeiska grona obligationer ar effektiv bor emittenter offentliggora uppgifter
om de europeiska grona obligationer som de emitterar pd sin webbplats. For att sikerstilla informationens
tillforlitlighet och investerarnas fortroende bor emittenterna ocksd offentliggora granskningen fére emission,
eventuella granskningar efter emission samt, i tillimpliga fall, granskningar av konsekvensrapporter, kapitalut-
giftsplanen och en link till det prospekt som kravs enligt forordning (EU) 2017/1129. Dessa publikationer bor vara
latt tillgéingliga, med tydligt markerade publiceringsdatum som gor det majligt for anvindaren att identifiera
dndringarna frdn en granskning till en annan. Informationen i dessa dokument bor avfattas pd ett sprak som
godkinns av den behoriga i den hemmedlemsstat dir obligationen erbjuds till allménheten eller tas upp till handel
eller, alternativt, pé ett sprak som ér brukligt i internationella finanskretsar. Vid tidpunkten fér antagandet av denna
forordning 4r engelska det sprak som ér brukligt i internationella finanskretsar men detta skulle kunna 4ndras i
framtiden.

Vid traditionella virdepapperiseringstransaktioner r emittenten av obligationerna ett specialforetag for virdepappe-
risering som 4r juridiskt dtskilt fran originatorn. Originatorn ar i sin tur den enhet som anvinder obligationsin-
tikterna for att allokera finansieringen till ekonomisk verksamhet. En virdepapperiseringsmarknad for europeiska
grona obligationer dir alla underliggande exponeringar ir taxonomiférenliga skulle for nirvarande std infor
betydande tillviixthinder, d det rdder brist pd taxonomiforenliga tillgdngar som lampar sig for virdepapperisering. I
en rapport om hur en ram for hllbar virdepapperisering kan utvecklas (Developing a Framework for Sustainable
Securitisation) rekommenderade dirfor Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA), inrattad
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 (), att kravet pd anvindning av intikter
skulle tillimpas pé originatorn for virdepapperisering, i stillet for specialforetaget for virdepapperisering, som en
effektiv och pragmatisk metod under en 6vergngsfas. Detta tillvigagangssitt skulle vara lampligt fram till dess att
en tillricklig volym taxonomiforenliga tillgdngar genereras i unionens ekonomi. For att sikerstilla verkstillbarhet
bor originatorns ansvar for den framtida anvindningen av intikterna tydligt anges i det prospekt som
offentliggjorts enligt forordning (EU) 2017/1129.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv. 2006/43/EG och om upphdvande av ridets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om é4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens
beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, 5. 12).
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Sarskilda krav pd upplysningslimnande och uteslutande bor gilla for obligationer som ar ett resultat av virdepappe-
risering som betecknas som europeiska grona obligationer eller EuGB for att 6ka investerarnas fortroende och
sikerstilla att dessa ar fullt informerade om transaktionens miljoegenskaper. Tillrdcklig transparens bor sikerstillas
for investerare med olika preferenser nir det giller den underliggande tillgdngspoolens miljéegenskaper.
Skyddsatgirder dr nodvindiga for att undvika en situation ddr urvalet av tillgdngar som ska virdepapperiseras av
originatorn omfattar exponeringar som finansierar prospektering, gruvdrift, utvinning, produktion, bearbetning,
lagring, raffinering eller distribution, inbegripet transport, och handel med fossila briinslen enligt definitionen i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1999 (*). Kraven pé uteslutande bor dock ta hansyn till det
huvudsakliga syftet med de virdepapperiserade exponeringarna och bér inte omfatta exponeringar dir kopplingen
till fossilbrinsleverksamhet endast 4r marginell eller tillfillig, sisom en kommersiell byggnad med en
gaslagringstank. Dessutom bor kraven pd uteslutande inte enbart baseras pd anvindning av fossila brinslen, till
exempel nir det giller billin eller bostadslin. Dessutom bor originatorn limna upplysningar om taxonomins
tillimpbarhet, taxonomianpassning och efterlevnad av principen om "att inte orsaka betydande skada” nir det giller
den verksamhet som finansieras genom de virdepapperiserade exponeringarna. Sidana upplysningar bér limnas
enligt principen om att anvinda alla rimliga medel och efter originatorns bista forméga, med hjilp av tillgingliga
uppgifter sdsom uppgifter som samlats in i originatorns interna databas eller it-system. Originatorer uppmanas att
gora denna information tillgéinglig dven via de virdepapperiseringsregister som registrerats hos Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma), inréttad genom Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 (%), i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2017/2402 (*).

En effektiv tillsyn frén de behoriga myndigheternas sida dr nédvindig for att kontrollera efterlevnaden av de sirskilda
krav som ir tillimpliga pa originatorer och specialforetag for virdepapperisering. Enligt forordning (EU) 2017/2402
ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga myndigheter med ansvar for att 6vervaka virdepapperiseringstran-
saktionernas efterlevnad av beteckningen enkel, transparent och standardiserad (STS), vilket ocksd omfattar sirskilda
krav pa upplysningslimnande och uteslutande. Mot bakgrund av de erfarenheter som dessa behoriga myndigheter
har fatt vid granskningen av virdepapperiseringstransaktioner r det limpligt att de overvakar originatorernas
efterlevnad av kraven i denna férordning. Med tanke pé att bade originatorer och specialféretag for virdepappe-
risering deltar i en virdepapperisering bor emellertid bade originatorns och specialforetagets for virdepapperisering
behoriga myndigheter ges de motsvarande tillsynsbefogenheter som faststills i denna forordning, och de bér
samarbeta for att sikerstilla en effektiv och adekvat tillsyn.

De behoriga myndigheterna bor overvaka emittenter av obligationer som marknadsfors som miljoméssigt héllbara
och hillbarhetslinkade obligationer som beslutar att anvinda de gemensamma mallarna for periodiskt upplysnings-
limnande efter emission, for att sikerstilla att alla delar i dessa mallar offentliggors korrekt. Om emittenter inte foljer
denna forordning bor de behériga myndigheterna offentliggora detta.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en
gemensam europeisk kontaktpunkt som ger centraliserad tillgdng till offentligt tillginglig information som ar
relevant for finansiella tjinster, kapitalmarknader och hallbarhet. Information om europeiska grona obligationer
kommer att vara virdefull for investerare och andra finansmarknadsaktorer samt for allmanheten. Darfor bor de
informationsdokument som avses i denna forordning, inbegripet faktabladet fér europeiska grona obligationer,
allokeringsrapporten och konsekvensrapporten, i tillimpliga fall kapitalutgiftsplanen, och frivilliga mallar for
upplysningslimnande for obligationer som marknadsfors som miljomassigt hllbara och hallbarhetslinkade
obligationer, samt de granskningar som utfors av externa granskare, vara tillgingliga for allmédnheten utan kostnad.
En sddan gemensam europeisk kontaktpunkt (Esap) skulle kunna vara en limplig mekanism for att uppna detta mal.

(*¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av

G

klimatétgérder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och radets dircktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv. 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant ramverk for virdepapperisering
och om inrittande av ett sirskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering samt om &ndring av
direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347,
28.12.2017,s. 35).
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For att forbittra transparensen kring externa granskares metoder, for att sikerstilla att externa granskare har
lampliga kvalifikationer, yrkeserfarenhet och oberoende samt for att minska risken for potentiella intressekonflikter,
och dirmed sikerstilla lampligt skydd for investerare, bor emittenter av europeiska grona obligationer endast
anvinda sig av externa granskare, daribland frén tredjelinder, som har registrerats och stir under fortlopande tillsyn
av Esma.

For att oka transparensen gentemot investerare om hur taxonomianpassningen hos den ekonomiska verksamhet
som finansieras genom obligationsintikterna bedoms, bor externa granskare limna tillrickligt detaljerade
upplysningar till anvindarna av granskningar fore och efter emissionen samt, i tillimpliga fall, av konsekvens-
rapporter, metoder och nyckelantaganden som de anvinder i sin externa granskningsverksamhet, samtidigt som
vederborlig hinsyn tas till skyddet av dganderittsligt skyddade uppgifter och immateriella rittigheter.

Externa granskare bor ha infort arrangemang for sin egen sunda bolagsstyrning i syfte att sikerstilla att deras
granskningar fore och efter emission dr oberoende, objektiva och av hog kvalitet. Foretagsledningen for externa
granskare bor dérfor ha tillrickligt med sakkunskap inom finansiella tjanster och miljofragor samt sikerstilla att ett
tillrdckligt antal anstillda med den nodvindiga kunskapen och erfarenheten utfor den externa granskningen. Av
samma skal bor funktionen for regelefterlevnad kunna rapportera sina resultat till antingen ett tillsynsorgan eller ett
administrativt organ inom den externa granskaren.

For att sikerstilla sitt oberoende och sikra hoga standarder for transparens och etiskt uppférande bor externa
granskare uppfylla organisatoriska krav och uppforanderegler for att mildra och undvika situationer med faktiska
eller potentiella intressekonflikter, eller, om de inte gdr att undvika, hantera sddana konflikter pa ett limpligt satt.
Externa granskare bor inte ha ritt att genomfora en extern granskning i hindelse av intressekonflikter som inte kan
hanteras korrekt. Externa granskare bor dirfor péd ett transparent sitt redovisa eventuella intressekonflikter i de
externa granskningarna. De bor dokumentera alla betydande hot mot deras oberoende, mot deras anstilldas och
huvudaktiedgares oberoende eller oberoendet for alla andra personer som deltar i den externa oversynsprocessen,
och dokumentera de skyddsétgirder som tillimpas for att minska sddana hot.

Externa granskare bor bedéma och dokumentera huruvida det foreligger en faktisk eller potentiell intressekonflikt
med en kund, inbegripet i situationer dir det finns betydande personliga eller finansiella kopplingar mellan den
externa granskaren och den granskade enheten.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 537/2014 (V) forbjuder tillhandahéllande till en granskad enhet
av andra tjanster 4n revision, som ér kopplade till den enhetens finansiering, kapitalstruktur och kapitalallokering
samt investeringsstrategi, med undantag for bestyrkandetjinster i samband med finansiella rapporter. Externa
granskningar enligt denna forordning bor inte paverka tillimpningen av forordning (EU) nr 537/2014.

Det ar nodvindigt att undvika att behériga myndigheter tillimpar denna forordning pé olika sitt. Samtidigt ar det
nodvindigt att sinka de externa granskarnas transaktions- och rorelsekostnader for att stirka investerarnas
fortroende och oka rttssikerheten. Det ér darfor limpligt att ge Esma allmén behorighet att registrera och utéva
fortlopande tillsyn dver externa granskare i unionen. Att anfortro Esma ett ensamt ansvar for dessa frégor bor
sikerstilla lika spelregler i frdga om registreringskrav och fortlopande tillsyn samt undanréja risken for
tillsynsarbitrage i medlemsstaterna. Samtidigt bor ett sddant ensamt ansvar leda till en optimerad allokering av
tillsynsresurser pd unionsniva och dirmed géra Esma till ett kunskapscentrum samtidigt som tillsynen effektiviseras.

Esma bor kunna begira all information som behovs for att utfora sina tillsynsuppgifter pa ett effektivt sitt.
Myndigheten bér dirfér kunna begira sddan information frin externa granskare, personer som dr involverade i
extern granskning, relaterade tredje parter, tredje parter pd vilka de externa granskarna har lagt ut operativa
funktioner samt personer som pd annat sitt har en nira och betydande anknytning eller koppling till externa
granskare eller externa granskningar.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av
foretag av allmant intresse och om upphévande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014,s. 77).
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For att gora det mojligt for Esma att utfora sina tillsynsuppgifter, och i synnerhet for att fa externa granskare att
upphora med en overtridelse, tillhandahélla fullstindig och korrekt information eller uppfylla sina skyldigheter i
samband med en utredning eller en kontroll pé plats, bér Esma kunna aligga béter eller viten.

Emittenter av europeiska grona obligationer kan behéva utnyttja tjanster fran externa granskare i tredjeland utanfor
unionen. Det ar dirfor nodvindigt att faststilla en tredjelandsordning for externa granskare pd grundval av en
likvardighetsbedomning eller ett erkéinnande eller godkinnande enligt vilket externa granskare i tredjeland far
tillhandahalla externa granskningstjanster. For att underldtta dtkomsten for externa granskare i tredjeland om det
saknas ett beslut om likvirdighet dr det nodvindigt att faststilla ett forfarande for Esmas erkinnande av externa
granskare etablerade i tredjeland.

For att underlitta tillhandahéllandet av tjanster frin externa granskare i tredjeland till emittenter av europeiska grona
obligationer bér ett system for godkdnnande faststillas, som gor att registrerade externa granskare etablerade i
unionen pé vissa villkor kan godkinna tjanster som tillhandahalls av en extern granskare i tredjeland. En extern
granskare som har godkint tjanster som tillhandahills av en extern granskare i ett tredjeland bor ha det fulla
ansvaret for sddana godkinda tjdnster samt for sikerstillandet av att den externa granskaren i tredjeland foljer
denna forordning.

I syfte att uppfylla malen for denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa komplettering
av denna forordning nir det giller innehdllet i, metoderna for och presentationen av de upplysningar som ska
ldmnas i mallarna for frivilligt periodiskt upplysningslimnande efter emission, forfarandet for utévandet av Esmas
befogenhet att dligga boter eller viten, inbegripet bestimmelser om ritten till forsvar, tidsfrister, indrivning av béter
eller viten samt nirmare regler om preskriptionstider for aliggande och verkstillighet av sanktioner, och forfarandet
for att utéva Esmas befogenhet att ta ut avgifter, inbegripet bestimmelser om typ av avgifter, i vilka fall avgifter ska
betalas, avgiftsbelopp, som bor vara proportionellt mot omsittningen, och hur avgifterna ska betalas. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrédd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning ('%). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet
och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
méoten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Det vore effektivt och lampligt att 6verlta t Esma, som ér ett organ med hogspecialiserad expertis, att utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn och genomférande som inte inbegriper policyval, for éverlimnande till
kommissionen.

Esma bor bemyndigas att utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera de kriterier
for beddmning av en extern granskares registreringsansokan, inbegripet hanteringen av intressekonflikter, och
tillhandahéllandet av information frin den externa granskaren for att avgora i vilken utstrickning granskaren
efterlever denna forordning. Kommissionen bor ges befogenhet att anta dessa tekniska standarder for tillsyn genom
delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas genomféran-
debefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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Esma bor bemyndigas att utarbeta ett forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla
standardformulir, mallar och forfaranden for tillhandahéllandet av uppgifterna for registreringen av externa
granskare. Kommissionen bor ges befogenhet att anta dessa tekniska standarder for genomforande genom en
genomforandeakt enligt artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

Tillimpningen av denna forordning bor ses éver av kommissionen fem ar efter dess ikrafttridande och direfter vart
tredje r, pd grundval av synpunkter frén den plattform for héllbar finansiering som inrittats genom forordning
(EU) 2020/852 och fran Esma, nir sd ar relevant. Tre &r efter det att denna forordning har tritt i kraft bor
kommissionen ocksd utarbeta en rapport med en bedémning av behovet av att reglera héllbarhetslinkade
obligationer. Senast vid utgdngen av 2024 och direfter vart tredje r bor kommissionen dessutom utarbeta en
rapport pa grundval av sin 6versyn av de tekniska granskningskriterierna enligt forordning (EU) 2020/852.

For att sikerstilla att emittenter av europeiska grona obligationer for vilka ett prospekt har offentliggjorts enligt
férordning (EU) 20171129 uppfyller kraven pa upplysningslimnande i den hir forordningen bor de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten ha nodvindiga tillsyns- och utredningsbefogenheter. De behériga
myndigheterna bor kunna utéva sina tillsynsbefogenheter fore och efter emissionen av de europeiska grona
obligationerna. De behériga myndigheterna bor inte vara skyldiga att, inom ramen for de tillsynsbefogenheter som
ges genom denna forordning, kontrollera sanningsenligheten eller korrektheten i den information som emittenterna
ar skyldiga att tillhandahdlla enligt denna férordning, och inte heller huruvida emittenterna har uppfyllt
skyldigheterna i friga om allokering av intékter.

Eftersom denna férordning skapar en ram som gor det mojligt att faststilla att offentlig skuld dr miljomassigt héllbar
bor finansiella féretag limna upplysningar om sin exponering for miljomissigt hallbar offentlig skuld inom sin andel
grona tillgdngar som foreskrivs i delegerad forordning (EU) 2021/2178. I 6versynen av den delegerade forordningen
senast den 30 juni 2024 bor det goras en bedomning av inkluderingen av exponeringar mot statspapper i tiljaren
och ndmnaren for nyckeltalsindikatorer.

For att underlitta externa granskares tillhandahdllande av tjanster och samtidigt sikerstilla att Esma har tillrickligt
med tid for att utveckla ramen for registrering och tillsyn av externa granskare, bor en 6vergéngsperiod tillimpas
under de forsta 18 manaderna av tillimpningen av denna forordning. Under 6vergdngsperioden bor externa
granskare kunna tillhandahélla tjanster om de underrattar Esma och gor sitt yttersta for att folja denna forordning.
Externa granskare i tredjeland bor dessutom sikerstilla att de har en rittslig foretrddare etablerad i unionen under
overgdngsperioden. Esma bor overvaka huruvida externa granskare foljer denna forordning och ta hinsyn till detta
vid beddmningen av huruvida den externa granskaren har uppfyllt registreringskraven.

Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att sikerstilla att enhetliga krav giller for anvindningen av
beteckningen europeisk grin obligation eller FuGB, att inritta en enkel ram for registrering och tillsyn for externa
granskare genom att anfortro en enda tillsynsmyndighet registreringen och tillsynen av externa granskare i unionen,
att infora tillsyn Gver emittenter av europeiska grona obligationer for vilka ett prospekt krivs enligt forordning
(EU) 2017/1129 och for att foreskriva frivilliga mallar f6r upplysningslimnande fore och efter emission for
obligationer som marknadsfors som miljoméssigt hallbara och hallbarhetslinkade obligationer for att forbattra
transparensen och underldtta jaimforbarheten for dessa obligationer, i syfte att underlitta kapitalanskaffning for
projekt som efterstravar miljomassigt hallbara madl, samtidigt som de bidrar till marknadens integritet, inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna dessa mal.

ECB har horts av Europaparlamentet och avgav sitt yttrande den 5 november 2021 ().

(% EUTC27,19.1.2022,s. 4.
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AVDELNING 1

SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

I denna forordning

&

o =z

faststills enhetliga krav for obligationsemittenter som vill anvinda beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB for
sina obligationer som gors tillgingliga for investerare i unionen,

inrittas ett system for att registrera och dvervaka externa granskare av europeiska grona obligationer, och

tillhandahalls frivilliga mallar f6r upplysningslimnande fér obligationer som marknadsférs som miljomassigt héllbara
och hallbarhetslinkade obligationer i unionen.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.
2.
3.

—_
(=1

—
—

12

N

@

emittent: en enhet som emitterar obligationer.
stat: en enhet som avses i artikel 1.2 b i férordning (EU) 2017/1129.

taxonomikraven: de kriterier for miljémassigt hallbara ekonomiska verksamheter som faststills i artikel 3 i forordning
(EU) 2020/852.

reglerad marknad: reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/65[EU ().

obligation som marknadsfors som miljomdssigt hdllbar: en obligation vars emittent ingdr ett dtagande gentemot
investerarna eller nigon form av forpliktelse fore ingdende av avtal om att intikterna fran obligationen ska allokeras
till ekonomisk verksamhet som bidrar till ett miljomal.

hdllbarhetsrelaterad obligation: en obligation vars finansiella eller strukturella egenskaper varierar beroende pa hur de pd
forhand faststillda mélen for miljomassig hallbarhet har uppfyllts av emittenten.

hemmedlemsstat: hemmedlemsstat enligt definitionen i artikel 2 m i férordning (EU) 2017/1129.
virdmedlemsstat: virdmedlemsstat enligt definitionen i artikel 2 n i férordning (EU) 2017/1129.

finansiella tillgangar: skulder eller eget kapital, eller en kombination av dessa.

. tillgingliga for investerare i unionen:

a) ett erbjudande till allmédnheten i unionen, eller

b) upptagande till handel av obligationer pd en handelsplats i unionen.

. erbjudande till allmdnheten: erbjudande av virdepapper till allméinheten enligt definitionen i artikel 2 d i forordning

(EU) 2017/1129.
handelsplats: en handelsplats enligt definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

N

4

. kapitalutgiftsplan (CapEx-plan): en kapitalutgiftsplan enligt punkterna 1.1.2.2 b och 1.1.3.2 b i bilaga I till delegerad
forordning (EU) 2021/2178.

emissionskostnader: kostnader som dr direkt kopplade till emissionen av obligationer, inbegripet kostnader for
professionell rddgivning, juridiska tjanster, kreditvirdering, extern granskning, emissionsgarantier och placering.

tekniska granskningskriterier: de tekniska granskningskriterier som faststills i de delegerade akter som antagits enligt
artikel 10.3, 11.3,12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i férordning (EU) 2020/852.

ekonomisk omstillningsverksamhet: en ekonomisk verksamhet som f6ljer artikel 10.2 i férordning (EU) 2020/852.
majliggorande ekonomisk verksamhet: en ekonomisk verksamhet som fljer artikel 16 i forordning (EU) 2020/852.
virdepapperisering: virdepapperisering enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) 2017/2402.

originator: en originator enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) 2017/2402.

specialforetag for virdepapperisering: ett specialforetag for virdepapperisering enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning
(EU) 2017/2402.

virdepapperiserad exponering: en exponering som ingdr i en virdepapperisering.

vérdepapperiseringsobligation: en obligation som emitterats av ett specialforetag for virdepapperisering i enlighet med
avdelning II kapitel 3.

syntetisk virdepapperisering: vardepapperisering enligt definitionen i artikel 2.10 i forordning (EU) 2017/2402.

. fossilt brinsle: fossilt brinsle enligt definitionen i artikel 2.62 i forordning (EU) 2018/1999.

AVDELNING II

KRAV FOR ANVANDNINGEN AV BETECKNINGEN EUROPEISK GRON OBLIGATION ELLER EUGB

KAPITEL 1

Obligationsrelaterade krav

Artikel 3

Beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB

Beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB fir anvindas endast for obligationer som uppfyller kraven i denna

avdelning.
Artikel 4
Anvindning av intikterna frin europeiska grona obligationer
1. Innan en europeisk gron obligation I6per ut ska alla intdkter fran en sddan obligation allokeras i sin helhet, i enlighet

med taxonomikraven, till en eller flera av foljande kategorier (den gradvisa metoden):

a)

b)

Anliggningstillgéngar som inte 4r finansiella tillgdngar.

Kapitalutgifter som omfattas av punkt 1.1.2.2. i bilaga I till delegerad forordning (EU) 2021/2178.
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¢) Rorelsekostnader som omfattas av punkt 1.1.3.2. i bilaga I till delegerad frordning (EU) 2021/2178 och som uppkom
hogst tre ar fore emissionen av den europeiska grona obligationen.

d) Finansiella tillgéngar som skapades hogst fem &r efter emissionen av den europeiska grona obligationen.

¢) Hushéllens tillgdngar och utgifter.

Genom undantag frdn forsta stycket fir emittenter dra av emissionskostnader fran intikterna frdn den europeiska grona
obligationen innan de allokerar dessa intikter.

2. Genom undantag frin punkt 1 kan emittenter allokera intikter frin en eller flera utestiende europeiska grona
obligationer till en portfdlj av anliggningstillgngar eller finansiella tillgdngar i enlighet med taxonomikraven
(portfdljmetoden).

Om emittenter allokerar intdkter i enlighet med forsta stycket i denna punkt ska de i de allokeringsrapporter som avses i
artikel 11 visa att det totala virdet av de tillgdngar som avses i forsta stycket i denna punkt i deras portfolj overstiger det
totala vérdet av deras portfolj av utestiende europeiska grona obligationer.

3. Genom undantag frén punkt 1 far en statlig emittent eller en tredjelandsemittent som ar en stat, medlem i ett férbund
nir det handlar om en federal stat, eller en regional eller kommunal enhet, ocks allokera intikterna frin europeiska grona
obligationer som den har emitterat till skatteldttnader, subventioner, insatsforbrukning, lopande transfereringar inom
offentligfrvaltning, 16pande internationellt samarbete eller andra typer av offentliga utgifter, forutsatt att intikterna
allokeras i enlighet med taxonomikraven.

Artikel 5

Anvindning av intikterna frin europeiska grona obligationer

1. Genom undantag frn artikel 4.1 fir emittenter allokera upp till 15 % av intéikterna frin en europeisk gron obligation
till ekonomiska verksamheter som uppfyller taxonomikraven, med undantag fér de tekniska granskningskriterierna,
forutsatt att dessa verksamheter dr

RA

ekonomiska verksamheter for vilka inga tekniska granskningskriterier har trétt i kraft pd dagen for emissionen av de
europeiska grona obligationerna, eller

b) verksamheter inom ramen for internationellt std som rapporteras i enlighet med internationellt Gverenskomna
riktlinjer, kriterier och rapporteringscykler, inbegripet klimatfinansiering som rapporteras till kommissionen och
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar enligt artikel 19.3 i férordning (EU) 20181999, och
offentligt utvecklingsbistind som rapporteras till kommittén for utvecklingsbistand inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling.

2. Om en emittent allokerar intikterna fran en europeisk gron obligation i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln ska
emittenten i det faktablad for europeiska grona obligationer som avses i artikel 10 beskriva de berérda verksamheterna
och den uppskattade procentandelen av de intdkter som ir avsedda att finansiera sddan verksamhet, uttryckt som ett
totalbelopp och dven per verksamhet.

3. Om en emittent allokerar intikterna frin en europeisk gron obligation till ekonomisk verksamhet som avses i punkt
1 a ska emittenten, i tillimpliga fall, sikerstilla att dessa verksamheter uppfyller de allménna kriterierna for tillimpningen
av principen om att inte orsaka betydande skada i tilliggen A, B, C och D till bilaga I till delegerade férordning
(EU) 2021/2139.

4. Om en emittent allokerar intikterna fran en europeisk gron obligation till de verksamheter som avses i punkt 1 b ska
den med alla rimliga medel sikerstilla att dessa verksamheter uppfyller de relevanta tekniska granskningskriterierna.
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Artikel 6
Finansiella tillgingar

1. Intikterna fran finansiella tillgdngar ska endast allokeras for de indamél som anges i artikel 4.1 eller, i tillimpliga fall,
for de dandamal som anges i artikel 4.2 och 4.3.

2. Intikterna fran finansiella tillgdngar fir allokeras till andra efterfoljande finansiella tillgdngar, under forutsittning att

&

det finns hogst tre pd varandra foljande finansiella tillgingar,

=

intikterna frdn de senaste finansiella tillgdngarna allokeras for de andamél som anges i artikel 4.1 forsta stycket a, b, ¢
eller e eller, i tillimpliga fall, fér de indamél som anges i artikel 4.3, och

emittenten sikerstéller att det dr mojligt for externa granskare att effektivt granska den slutliga allokeringen av intékter.

o

Artikel 7
Kapitalutgiftsplaner

1. Om anvindningen av intikter enligt artikel 4.1 forsta stycket b och ¢ avser ekonomisk verksamhet som kommer att
uppfylla taxonomikraven ska emittenten offentliggora en kapitalutgiftsplan.

2. Kapitalutgiftsplanen ska ange en tidsfrist, som ska intréffa innan den europeiska grona obligationen lper ut, inom
vilken alla kapital- och driftsutgifter som finansieras genom den europeiska grona obligationen ska vara taxonomiforenliga.

3. Emittenten ska inom 60 dagar efter den tidsfrist som anges i kapitalutgiftsplanen inhimta en bedémning frdn en
extern granskare av taxonomianpassningen av de kapital- och driftsutgifter som ingdr i kapitalutgiftsplanen och finansieras
genom intdkterna frdn den europeiska grona obligationen.

Artikel 8
Tillimpning av de tekniska granskningskriterierna och tillimpning av ildre regler

1. Om emittenter allokerar intikterna frdn europeiska grona obligationer till de anvindningsomrdden som faststills i
artikel 4.1 och 4.3 ska de sikerstilla

a) att dessa intikter allokeras i enlighet med de tekniska granskningskriterier som ar tillimpliga vid tidpunkten for
emissionen av obligationen,

b) om de tekniska granskningskriterierna indras efter emissionen av obligationen, att foljande intikter allokeras i enlighet
med de dndrade tekniska granskningskriterierna senast sju dr efter dagen for tillimpning av de dndrade kriterierna:

i) intdkter som dnnu inte har allokerats, och

ii) intdkter som omfattas av en kapitalutgiftsplan i enlighet med artikel 7, som dnnu inte har uppfyllt taxonomikraven.

2. Om emittenter allokerar intikter i enlighet med portfoljmetoden ska de i sin portfolj endast inkludera de tillgdngar
vilkas underliggande ekonomisk verksamhet dr anpassad till eventuella tekniska granskningskriterier som var tillimpliga
vid ndgon tidpunkt under de sju r som foregick dagen for offentliggdrandet av allokeringsrapporten.

3. Om intikterna frin en utestdende obligation riskerar att inte vara i linje med punkt 1 b ii ska emittenten utarbeta en
plan, som ska limnas till extern granskning av en extern granskare och offentliggoras, for storsta méjliga anpassning av
dem till de dndrade tekniska granskningskriterierna och storsta mojliga minskning av de negativa konsekvenserna av
bristen pa fullstindig anpassning till de dndrade tekniska granskningskriterierna. Emittenten ska offentliggéra planen fore
utgdngen av den period som anges i punkt 1 b.
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4. Anpassningen till de relevanta tekniska granskningskriterierna ska visas i den allokeringsrapport som avses i
artikel 11.

Artikel 9
Uteslutande av icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet

De behoriga myndigheter som avses i artikel 44.1 i denna forordning ska inte godkdnna ett prospekt som utfirdats av en
jurisdiktion som fortecknas i bilaga I till rddets slutsatser om den reviderade EU-forteckningen dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pd skatteomréddet, av hogrisklander som fortecknas i bilagan till delegerad forordning (EU) 20161675 eller
av emittenter etablerade i dessa jurisdiktioner eller linder, om prospektet hinvisar till denna forordning eller till
beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB.

KAPITEL 2

1 Lot

Kray och extern g

P

Artikel 10
Faktablad for europeiska grona obligationer och granskning fore emission

1. Fore emissionen av en europeisk gron obligation ska emittenterna
a) fylla i det faktablad for europeiska grona obligationer som anges i bilaga I,

b) sikerstilla att det ifyllda faktabladet for europeiska grona obligationer har varit fsremal for en granskning fore emission
med ett positivt utlitande fran en extern granskare.

2. De faktablad for europeiska grona obligationer som avses i punkt 1 kan avse flera dn en emission av europeiska gréna
obligationer.

3. Granskningen fore emission enligt vad som avses i punkt 1 b ska innehilla

a) en bedémning av huruvida emittenten har fyllt i faktabladet for europeiska grona obligationer i enlighet med artiklarna
4-8 och bilaga I, och

b) uppgifterna i bilaga IV.

Artikel 11
Allokeringsrapporter och granskning av allokeringsrapporter efter emission

1. Varje tolvmdnadersperiod och fram till det datum dd alla intdkter frin deras europeiska grona obligation har
allokerats och, nir sd ar tillimpligt, fram till slutforandet av kapitalutgiftsplanen, ska emittenter av europeiska grona
obligationer utarbeta en allokeringsrapport genom att anvinda mallen i bilaga II dér det framgdr att intikterna fran den
europeiska grona obligationen, frin och med dagen for dess emission fram till utgdngen av den period som avses i
rapporten, har allokerats i enlighet med artiklarna 4-8.

Den forsta tolvmanadersperioden ska bérja lopa pé utfirdandedagen.

Genom undantag frin andra stycket fir emittenter faststilla slutdatumet for den forsta rapporteringsperioden till
kalenderérets eller emissionsérets sista dag.

2. Allokeringsrapporterna ska i tillimpliga fall innehélla information om de framsteg som gjorts i genomférandet av
kapitalutgiftsplanen.

Emittenter ska i sina drliga allokeringsrapporter offentliggora skalen till alla forseningar eller avvikelser som har en
betydande inverkan pd genomf6randet av Kapitalutgiftsplanen.
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3. Allokeringsrapporten kan avse flera dn en emission av europeiska grona obligationer.

4. Emittenter av europeiska grona obligationer ska lita en extern granskare utfora en granskning av den allokering-
srapport som utarbetats efter att alla intékter frin den europeiska grona obligationen har allokerats.

5. Om allokeringen av intikter korrigeras efter offentliggérandet av allokeringsrapporten i enlighet med artikel 15.1 d
ska emittenterna av de aktuella europeiska grona obligationerna dndra allokeringsrapporten och lita en extern granskare
utfora en granskning av den dndrade allokeringsrapporten, utan drojsmal.

6.  Genom undantag frin punkt 4 ska varje allokeringsrapport frén emittenter som allokerar intikterna fran en eller flera
europeiska grona obligationer till en portf6lj med tillgdngar vara féremdl for en granskning efter emission utford av en
extern granskare. Den externa granskaren ska dgna sirskild uppmarksamhet &t de tillgingar som inte ingatt i nigon
tidigare offentliggjord allokeringsrapport.

Sadan granskning efter emission ska inte kravas om, under den period som omfattas av allokeringsrapporten, ingen dndring
av allokeringen har gjorts i portfoljen med tillgdngar och ingen tillgdng i portféljen har dndrats eller blivit foremdl for en
allokeringsindring jimfért med den period som omfattades av den foregdende allokeringsrapporten. I sidana fall ska ett
uttalande om avsaknaden av granskning efter emission pa grund av avsaknad av sddana dndringar ingd i den motsvarande
allokeringsrapporten.

7. Emittenter av europeiska grona obligationer ska sikerstilla att de drliga allokeringsrapporterna och, i tillimpliga fall,
de granskningar efter emission som krévs enligt denna artikel offentliggdrs inom 270 dagar efter utgdngen av varje
tolvmanadersperiod som avses i punkt 1. Inom denna period pd 270 dagar ska emittenterna sikerstilla att den externa
granskaren har minst 90 dagar pé sig att granska en allokeringsrapport.

8. Den granskning efter emission som avses i punkterna 4, 5 och 6 i denna artikel ska innehalla foljande:

a) En bedomning av huruvida emittenten har allokerat intikterna frin obligationen i enlighet med artiklarna 4-8 pa
grundval av den information som tillhandahallits den externa granskaren.

b) En bedémning av huruvida emittenten har allokerat intikterna frn obligationen enligt det faktablad for europeiska
grona obligationer som avses i artikel 10 pa grundval av den information som tillhandahéllits den externa granskaren.

¢) Uppgifterna i bilaga IV.

Artikel 12
Konsekvensrapport avseende europeiska grona obligationer

1. Emittenter av europeiska grona obligationer ska, efter det att alla intikter har allokerats och minst en ging under
dessa obligationers loptid, utarbeta och offentliggora en konsekvensrapport avseende den europeiska grona obligationen
vad giller miljopaverkan i samband med anvindningen av obligationsintékterna genom att anviinda mallen i bilaga III.

2. Konsekvensrapporterna for europeiska grona obligationer kan avse flera @n en emission av europeiska grona
obligationer.

3. Emittenter av europeiska grona obligationer kan begira att en extern granskare utfor en granskning av konsekvens-
rapporten. Sddana granskningar av konsekvensrapporter ska innehalla allt fljande:

a) En bedémning av huruvida emissionen av obligationen dr anpassad till emittentens bredare miljostrategi.
b) En bedémning av obligationsintéikternas angivna miljépaverkan.

¢) De uppgifter som anges i bilaga IV.
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Artikel 13
Statliga emittenter

1. Enstat ska lita granskningarna efter emissionen av sina europeiska grona obligationer utforas av
a) en extern granskare, eller

b) en extern granskare och en statsrevisor.

2. Om en stat fér till stdnd en granskning efter emission som ska utféras av en extern granskare och en statsrevisor ska
statsrevisorn granska allokeringen av obligationsintikter och den externa granskaren ska forsikra sig om att de
ekonomiska verksamheter som finansieras genom obligationen ér anpassade till taxonomikraven.

Artikel 14
Prospekt for europeiska grona obligationer
1. For att fi anvinda beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB ska emittenten offentliggora ett prospekt enligt
forordning (EU) 2017/1129 som uppfyller foljande villkor:
a) Obligationerna betecknas som europeiska grona obligationer eller EuGB i hela prospektet.
b) Det anges i prospektet att den europeiska grona obligationen ér emitterad i enlighet med den hir forordningen, i det

avsnitt i prospektet som innehéller information om anvindningen av intikter.

2. Genom undantag frén punkt 1 far beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB anvindas for obligationer som
omfattas av artikel 1.2 b och d i férordning (EU) 2017/1129.

3. Idenna férordning ska obligatorisk information enligt artikel 19.1 c i férordning (EU) 20171129 anses inbegripa
uppgifterna i det faktablad for europeiska grona obligationer som avses i artikel 10 i den hir forordningen.

4. Nir ett prospekt offentliggors enligt forordning (EU) 20171129 ska detta prospekt innehélla en sammanfattning av
kapitalutgiftsplanen. Sammanfattningen ska innehalla en forteckning 6ver de mest betydande projekt som genomforts av
emittenten, métt som en andel av de totala kapitalutgifter som omfattas av kapitalutgiftsplanen, och ska ange typ, sektor,
lokalisering och forvantat slutdr for dessa projekt.

Artikel 15

Offentliggorande pd emittentens webbplats och anmiilan till Esma och behériga myndigheter

1. Emittenter av europeiska grona obligationer ska pa sina webbplatser offentliggéra och tillgingliggora, kostnadsfritt
och i enlighet med artikel 21.3 och 21.4 i férordning (EU) 2017/1129, dtminstone fram till 12 méanader har forflutit efter
dessa obligationers forfallodag, foljande, inbegripet eventuella dndringar eller korrigeringar:

a) Innan obligationen emitteras, det ifyllda faktablad for europeiska grona obligationer som avses i artikel 10 i denna
forordning.

b) Innan obligationen emitteras, granskningen fére emission kopplad till det faktablad for europeiska grona obligationer
som avses i artikel 10 i denna férordning.

¢) Innan obligationen emitteras, en link till den webbplats dir prospektet kan konsulteras i fall dir ett prospekt
offentliggors enligt forordning (EU) 2017/1129.

d) Utan onodigt drojsmal efter det att de har upprittats i enlighet med artikel 11.1 i denna f6rordning, allokeringsrap-
porterna avseende den europeiska grona obligationen.
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Utan onddigt drojsmal efter det att de har erhdllits, granskningen efter emission kopplad till de allokeringsrapporter for
europeiska grona obligationer som avses i artikel 11 i denna forordning.

f) Utan onddigt drojsmél efter det att den har utarbetats i enlighet med artikel 12 i denna férordning, konsekvens-
rapporten avseende den europeiska grona obligationen.

@) Itillimpliga fall, kapitalutgiftsplanen.
h) TItillimpliga fall, den granskning av konsekvensrapporten som avses i artikel 12.3 i denna forordning.
Genom undantag frén forsta stycket d, om en granskning efter emission av en allokeringsrapport avseende en europeisk

gron obligation utfors, ska den allokeringsrapporten offentliggoras utan onodigt drojsmal efter det att granskningen efter
emission har utforts.

2. Uppgifterna i de dokument som avses i punkt 1 forsta stycket a, d och f ska tillhandahallas, efter emittentens eget val,
antingen pa ett sprdk som ér brukligt i internationella finanskretsar, eller

a) om de europeiska grona obligationerna erbjuds till allménheten eller dr upptagna till handel i endast en medlemsstat, p&
ett sprik som godtas av den behoriga myndigheten i den medlemsstaten,

b) om de europeiska grona obligationerna erbjuds till allminheten eller 4r upptagna till handel i tvd eller fler
medlemsstater, pd ett sprdk som godtas av den behoriga myndigheten i var och en av dessa medlemsstater.

3. Genom undantag frén punkt 2 i denna artikel ska, om ett prospekt for den europeiska grona obligationen ska
offentliggéras enligt forordning (EU) 2017/1129, uppgifterna i de dokument som avses i punkt 1 forsta stycket a, d och fi
denna artikel tillhandahallas pa spriket eller sprdken i det prospektet.

4. Emittenter ska i tillimpliga fall underritta de behoriga myndigheter som avses i artikel 44.1 och 44.2 om offentlig-
gorandet av vart och ett av de dokument som avses i punkt 1 forsta stycket i den hér artikeln utan onddigt drojsmaél efter
varje offentliggérande.

5. Emittenter ska underritta Esma om offentliggérandet av alla dokument som avses i punkt 1 forsta stycket inom 30
dagar efter offentliggérandet.

KAPITEL 3

Villkor for anviindningen av beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB niir det giller viirdepapperiseringsobligati

Artikel 16

Tillimpning av beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB pa virdepapperiseringsobligationer

1. Nar det giller en virdepapperiseringsobligation som betecknas som europeisk gron obligation eller EuGB
a) ska hinvisningar i denna forordning till "emittent” tolkas som hénvisningar till "originator”,

b) ska hanvisningar i artikel 4 till "intikter” tolkas som hénvisningar till originatorns intikter frin forsiljningen av de
virdepapperiserade exponeringarna till specialforetaget for virdepapperisering.

2. Genom undantag frdn punkt 1 a ska hinvisningar till "emittent” i artiklarna 9, 15, 44.3, 45.1, 48 och 49.1 tolkas som
hénvisningar till originator eller specialforetag for virdepapperisering och hénvisningar till emittent i artiklarna 14.1 och 44.1
ska tolkas som hénvisningar till "specialforetag for virdepapperisering”.
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3. Om de virdepapperiserade exponeringarna skapas av flera originatorer ska foljande tillimpas:

&

De krav for anvindning av intikter som faststills i artiklarna 4-8 ska uppfyllas proportionellt av varje originator, i
forhallande till dess andel av portfoljen av virdepapperiserade exponeringar.

=

De krav som anges i artiklarna 10, 11, 12, 15, 18 och 19 ska uppfyllas gemensamt av originatorerna och det ska tydligt
anges i vilken utstrickning varje originator har uppfyllt sina respektive krav.

o

Kraven pd att lita utfora en extern granskning enligt artiklarna 10 och 11 ska uppfyllas gemensamt av originatorerna.

&

Om flera originatorer beslutar att begéra en granskning av en konsekvensrapport enligt vad som avses i artikel 12.3 ska
de gemensamt uppfylla kraven for detta.

Artikel 17
Uteslutande av obligationer som emitterats for syntetisk virdepapperisering

Obligationer som emitteras for syntetisk virdepapperisering ska inte ha ritt att anvinda beteckningen europeisk gron
obligation eller EuGB.

Artikel 18
Uteslutande av vissa virdepapperiserade exponeringar

1. Idenna forordning fir virdepapperiserade exponeringar inte omfatta exponeringar som finansierar prospektering,
gruvdrift, utvinning, produktion, bearbetning, lagring, raffinering eller distribution, inbegripet transport, och handel med
fossila branslen.

2. Exponeringar som finansierar elproduktion frin fossila brinslen, kombinerad produktion av virme/kyla och
elektricitet frdn fossila brinslen eller produktion av virme/kyla frin fossila brinslen, om verksamheten uppfyller
kriterierna om att inte orsaka betydande skada enligt delegerad forordning (EU) 2021/2139, fir ingd i portfoljen av
virdepapperiserade exponeringar i den hir forordningen.

3. Originatorn ska forklara i vilken utstrickning punkt 1 i denna artikel har foljts i det faktablad for europeiska grona
obligationer som avses i artikel 10.

4. P4 begiran av den behoriga myndighet som avses i artikel 44 ska originatorn visa dverensstimmelse med punkt 1 i
den hir artikeln.

Artikel 19

Ytterligare upplysningskrav nir det giller virdepapperisering

1. Nir det giller en virdepapperiseringsobligation som betecknas som europeisk gron obligation eller EuGB ska det
prospekt som offentliggors enligt férordning (EU) 2017/1129 innehélla en forklaring om att obligationen ir en
virdepapperiseringsobligation och att originatorn ir ansvarig for att uppfylla de dtaganden som gjorts i prospektet nér det
giller anvindningen av intikter.

2. For att skapa transparens nir det giller de virdepapperiserade exponeringarnas miljoegenskaper ska foljande
uppgifter ingd i prospektet enligt principen om att anvinda alla rimliga medel och efter originatorns basta forméaga, pa

grundval av tillgiingliga uppgifter:

a) Andelen virdepapperiserade exponeringar i portfoljen av virdepapperiserade exponeringar som finansierar ekonomisk
verksamhet som ér ekonomisk verksamhet som omfattas av taxonomin enligt definitionen i artikel 1.5 i delegerad
forordning (EU) 2021/2178.

b) Andelen virdepapperiserade exponeringar som omfattas av taxonomin, per relevant ekonomisk verksamhet som
fortecknas i delegerade akter som antagits enligt artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i forordning
(EU) 2020/852, i den portfolj av exponeringar som omfattas av taxonomin enligt led a i denna punkt.
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Ka¥

Andelen virdepapperiserade exponeringar som inte uppfyller de mél om att inte orsaka betydande skada som avses i
artikel 3 b i férordning (EU) 2020/852, per relevant ekonomisk verksamhet som fortecknas i delegerade akter som
antagits enligt artikel 10.3, 11.3,12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i férordning (EU) 2020/852, i den portfélj av exponeringar
som omfattas av taxonomin enligt led a i denna punkt.

3. De uppgifter som ingdr i prospektet i enlighet med punkt 2 i denna artikel ska ocksd ingd i det faktablad for
europeiska grona obligationer som avses i artikel 10 och, pd grundval av drliga uppdateringar som ska utforas av
originatorn, i den allokeringsrapport for europeiska grona obligationer som avses i artikel 11.

AVDELNING III

FRIVILLIGA MALLAR FOR UPPLYSNINGSLAMNANDE FOR OBLIGATIONER SOM MARKNADSFORS SOM
MILJOMASSIGT HALLBARA OCH HALLBARHETSLANKADE OBLIGATIONER

Artikel 20
Upplysningslimnande fore emission for emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomissigt hillbara
eller hillbarhetslinkade obligationer
1. Senast den 21 december 2024 ska kommissionen offentliggora riktlinjer som upprittar mallar for frivilligt

upplysningslimnande fore emission for emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomissigt hallbara och
hallbarhetslinkade obligationer.

2. Des mallar som avses i punkt 1 i denna artikel ska ange huruvida emittenten har for avsikt att anvinda en extern
granskare och den gemensamma mall for periodiska upplysningar som avses i artikel 21.

3. For emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomissigt héllbara ska de mallar som avses i punkt 1 i
denna artikel, utéver den information som avses i punkt 2 i denna artikel, innehalla dtminstone féljande uppgifter, som ska
aterspegla emittentens avsikt pa grundval av tillgingliga uppgifter vid tidpunkten for emissionen av obligationen:

a) Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggora planer enligt artikel 19a.2 a iii eller artikel 29a.2 a iii i
direktiv 2013/34/EU, eller om emittenten frivilligt offentliggor sddana planer, det sitt pé vilket obligationsintikterna dr
avsedda att bidra till genomférandet av dessa planer.

b) Om emittenten omfattas av skyldigheten att limna upplysningar enligt artikel 8 i férordning (EU) 2020/852, det sitt pa
vilket obligationsintikterna forvintas bidra till emittentens taxonomiférenliga omsittning, kapitalutgifter och
driftsutgifter.

¢) Den minimiandel av obligationsintikterna som ska anvindas for verksamheter som ar miljomissigt hallbara enligt
artikel 3 i férordning (EU) 2020/852.

4. For emittenter av hallbarhetslinkade obligationer ska de mallar som avses i punkt 1 i denna artikel, utover den
information som avses i punkt 2 i denna artikel, innehélla dtminstone foljande uppgifter, som ska dterspegla emittentens
avsikt pd grundval av tillgingliga uppgifter vid tidpunkten fér emissionen av obligationen:

a) Motivering, ambitionsnivé, visentlighet och berikningsmetod for de nyckeltalsindikatorer som faststillts av emittenten.
b) Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggora planer enligt artikel 19a.2 a iii eller artikel 29a.2 a iii i
direktiv 2013/34/EU, eller om emittenten frivilligt offentliggor sidana planer, det sitt pa vilket obligationens intéikter dr

avsedda att bidra till att genomfora dessa planer.

o) I forekommande fall, det sitt pd vilket obligationen ar kopplad till emittentens taxonomiférenliga omsittning,
kapitalutgifter och driftsutgifter genom tillimpning av delegerad férordning (EU) 2021/2178.
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d) En beskrivning av obligationsstrukturen, inklusive kupongjusteringsmekanismen.

Artikel 21

Periodiskt upplysningslimnande efter emission for emittenter av obligationer som marknadsfors som
miljomissigt hillbara eller hillbarhetslinkade obligationer

1.  Emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomassigt héllbara och héllbarhetslinkade obligationer far
lamna periodiska upplysningar efter emissionen med hjilp av gemensamma mallar.

Om en emittent limnar periodiska upplysningar efter emission i enlighet med forsta stycket i denna punkt ska artikel 44
tillimpas till och med obligationens forfallodag.

2. For en emittent av obligationer som marknadsfors som miljomassigt hallbara ska de mallar som avses i punkt 1
inbegripa dtminstone féljande uppgifter:

a) Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggora planer enligt artikel 19a.2 a iii eller artikel 29a.2 a iii i
direktiv 2013/34/EU, eller om emittenten frivilligt offentliggor sddana planer, det sitt pa vilket obligationsintikterna
bidrar till att genomfora dessa planer.

b) Om emittenten omfattas av skyldigheten att limna upplysningar enligt artikel 8 i forordning (EU) 2020/852, det sitt pa
vilket obligationsintdkterna bidrar till emittentens taxonomiforenliga omsittning, kapitalutgifter och driftsutgifter.

<o

Den minimiandel av obligationsintikterna som anvinds for verksamheter som 4r miljomissigt héllbara enligt artikel 3 i
forordning (EU) 2020/852.

3. For en emittent av héllbarhetslinkade obligationer ska de mallar som avses i punkt 1 inbegripa dtminstone foljande
uppgifter:

&

Motivering, ambitionsnivé, visentlighet och berikningsmetod fér de nyckeltalsindikatorer som faststéllts av emittenten.

b) Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggéra planer enligt artikel 19a.2 a iii eller artikel 29a.2 a iii i
direktiv 2013/34/EU, eller om emittenten frivilligt offentliggor sidana planer, det sitt pa vilket obligationens intéikter dr
avsedda att bidra till att genomfora dessa planer.

o

I forekommande fall, det sitt pa vilket obligationens intdkter dr kopplade till emittenten taxonomiférenliga omsittning,
kapitalutgifter och driftsutgifter genom tillimpning av delegerad férordning (EU) 2021/2178.

&

En beskrivning av obligationsstrukturen, inbegripet kupongjusteringsmekanismen.

4. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 68 senast den 21 december 2024 for att komplettera
denna forordning genom att faststilla innehllet i, metoderna for och presentationen av de upplysningar som ska limnas i
de mallar som avses i punkterna 2 och 3 i den har artikeln.

Vid utarbetandet av den delegerade akten ska kommissionen beakta den information om ESG-aspekter (miljo,
samhillsansvar och bolagsstyrning) som ska limnas enligt andra relevanta lagstiftningsakter, inbegripet forordning
(EU) 2017/1129, for att undvika dverlappningar av de upplysningar som ska limnas av emittenter.

Vid utarbetandet av den delegerade akten ska kommissionen ocksd beakta informationsbehoven hos de finansmark-
nadsaktorer som omfattas av upplysningskraven i forordning (EU) 2019/2088.
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AVDELNING IV

EXTERNA GRANSKARE AV EUROPEISKA GRONA OBLIGATIONER

KAPITEL 1

Villkor for den externa granskningen av europeiska grina obligationer

Artikel 22
Registrering

1. Externa granskare av europeiska grona obligationer ska vara registrerade hos Esma innan de inleder sin verksamhet.
2. Externa granskare som ir registrerade hos Esma ska alltid uppfylla de villkor for registrering som faststalls i
artikel 23.2.
3. Statsrevisorer ska inte omfattas av avdelningarna IV och V i denna forordning.

Artikel 23

Ansokan om registrering som extern granskare av europeiska grona obligationer

1. Enansokan om registrering som extern granskare av europeiska grona obligationer ska innehalla foljande uppgifter:
a) Den sokandes fullstindiga namn, adressen till dennas stadgeenliga site inom unionen, den sokandes webbplats och, i

b

<o

=

tillimpliga fall, identifieringskoden fér juridiska personer (LEI-koden).
Namn pa och kontaktuppgifter till en kontaktperson.

Den sokandes organisationsform.

Den sokandes dgarstruktur.

Uppgift om medlemmarnas identitet i den sokandes foretagsledning och styrelse med deras meritforteckningar, som
atminstone ska visa deras kvalifikationsnivé, erfarenhet och utbildning.

Antalet analytiker, anstillda och andra personer som direkt medverkar i bedomningsverksamheten, deras kunskap om,
erfarenhet av och utbildning som uppnatts innan och medan de arbetade f6r den sokande i friga om tillhandahéllande
av extern granskning eller liknande tjinster.

En beskrivning av de forfaranden och metoder som den sékande genomfort for att utfirda granskningar.

De bolagsstyrningsarrangemang och de riktlinjer eller forfaranden som den sokande infort for att pé ett transparent sitt
pévisa, undanrdja eller hantera alla faktiskt forekommande eller mgjliga intressekonflikter enligt vad som avses i
artikel 35.

I tillimpliga fall, handlingar och information som rér befintliga eller planerade arrangemang for utkontraktering av den
externa granskarens verksamhet enligt denna forordning, inbegripet information om enheter som Gvertagit
utkontrakterade funktioner.

I tillimpliga fall, information om annan verksamhet som den sokande bedriver.

Esma ska registrera en sokande som extern granskare endast om foljande villkor uppfylls:
Den sokandes foretagsledning och styrelseledaméter ska

i) hatillrickligt gott anseende,
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ii) besitta tillfredsstallande kunnande for att sikerstilla att den sokande kan genomféra de uppgifter som dligger
externa granskare enligt den hér forordningen,

i) ha tillrickliga yrkeskvalifikationer,

iv) ha relevant erfarenhet av verksamheter ssom kvalitetssikring, kvalitetskontroll, genomfoérande av granskningar
fore och efter emission och granskningar av konsekvensrapporter, tillhandahéllande av andrahandsutldtanden eller
finansiella tjanster.

b) Det ska finnas ett tillrickligt antal analytiker, anstillda och andra personer som direkt medverkar i den sokandes
bedémningsverksamhet, och de ska ha den kunskap, erfarenhet och utbildning som krivs, for att den sokande ska
kunna genomféra de uppgifter som aligger externa granskare enligt denna forordning.

o

Den sokandes interna rutiner som inforts for att sikerstilla efterlevnaden av kapitel 2 i denna avdelning ska vara
tillrickliga och dndamaélsenliga.

Vid bedémningen av de villkor som anges i forsta stycket i denna punkt fir Esma ta hinsyn till huruvida den sokande, om
denne har tillhandahdllit tjinster enligt artiklarna 69 och 70, har gjort sitt yttersta for att folja artiklarna 24-38. For detta
andamél far Esma krava att den s6kande tillhandahéller den nodvindiga informationen.

3. Esma ska inom 20 arbetsdagar frin mottagandet av en ansokan bedéma om den ér fullstindig.

Om ansokan inte ir fullstindig ska Esma underritta den sokande om detta och ange en tidsfrist inom vilken den sokande
ska limna ytterligare information.

Om ansokan ér fullstindig ska Esma underritta den sokande om detta.

4. Esma ska inom 45 arbetsdagar frin mottagandet av en fullstindig ansokan registrera eller neka att registrera
sokanden.

Esma kan forlinga den period som avses i forsta stycket med 15 arbetsdagar om den sokande avser att utkontraktera viss
verksamhet som extern granskare.

5. Esma ska skriftligen underritta sékanden om registreringen av den sokanden som extern granskare eller om vigran
att registrera den sokande. Ett beslut att registrera en sokande eller att avsla registrering ska innehélla en motivering och
ska fa verkan den femte dagen efter att det antagits.

6. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med de kriterier som avses i punkt 2 forsta stycket a och b.
Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2024.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

7. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande i syfte att faststilla standardformuliren, mallarna
och forfarandena for tillhandahéllandet av de uppgifter som avses i punkt 1.

Vid utarbetandet av forslagen till tekniska standarder for genomférande ska Esma ta hinsyn till digitala
registreringsmetoder.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommissionen senast den 21 december
2024.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomf6rande som avses i forsta stycket i denna punkt i
enlighet med artikel 15 férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 24
Visentliga dndringar som ir relevanta for registreringen

1. En extern granskare ska underritta Esma om eventuella visentliga dndringar av de uppgifter som angetts i enlighet
med artikel 23.1 innan sddana 4ndringar genomfors.

Om Esma invinder mot sddana visentliga dndringar ska myndigheten underritta den externa granskaren inom 45
arbetsdagar frdn anmilan av 4ndringarna och ange skilen till sin invindning. De dndringar som avses i forsta stycket i
denna punkt ska inte genomf6ras om Esma invinder mot dndringarna inom denna period.

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande i syfte att faststilla standardformularen, mallarna
och forfarandena for tillhandahéllandet av de uppgifter som avses i punkt 1.

Vid utarbetandet av forslagen till tekniska standarder for genomférande ska Esma ta hinsyn till digitala
registreringsmetoder.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommissionen senast den 21 december
2025.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomf6rande som avses i forsta stycket i denna punkt i
enlighet med artikel 15 f6rordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 25
Sprikanvindning
En sokande ska limna in ansokan om registrering som avses i artikel 23 pd ett av unionsinstitutionernas officiella sprak.

Forordning nr 1 av den 15 april 1958 () ska i tillimpliga delar gilla all annan kommunikation mellan Esma och den
sokande och dess personal.

KAPITEL 2

Organisatoriska krav, processer och handlingar avseende styrning

Artikel 26
Allmiinna principer

1. Externa granskare ska anvinda limpliga system, resurser och forfaranden for att fullgora sina skyldigheter enligt
denna forordning.

2. Externa granskare ska dtminstone en gdng per ar 6vervaka och utvirdera om deras system, resurser och forfaranden
som inrittats i enlighet med denna férordning ar limpliga och effektiva samt vidta limpliga dtgdrder for att avhjilpa

eventuella brister i det avseendet.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for bedémning av huruvida de externa
granskarnas system, resurser och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 ir limpliga, tillrickliga och effektiva.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2025.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

(*) Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprak som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17,
6.10.1958, 5. 385/58).
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Artikel 27
Foretagsledning och styrelseledaméter

1. Den externa granskarens foretagsledning och styrelseledamoter ska sakerstilla respektive dvervaka foljande:
a) En sund och ansvarsfull ledning av den externa granskaren.
b) Bedémningsverksamhetens oberoende.

o) Att alla faktiskt fsrekommande eller méjliga intressekonflikter uppticks, undanréjs eller hanteras och rapporteras pa ett
transparent satt.

d) Att den externa granskaren alltid uppfyller denna férordning.

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for beddmning av en sund och ansvarsfull
ledning av den externa granskaren enligt vad som avses i punkt 1 a och av hanteringen av intressekonflikter enligt vad som
avses i punkt 1 c.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2024.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 28

Analytiker och anstillda hos externa granskare samt andra personer som direkt medverkar i de externa
granskarnas bedomningsverksamhet

1. Externa granskare ska se till att deras analytiker och anstillda och andra fysiska personer vars tjinster stillts till den
externa granskarens forfogande eller som star under dess kontroll och som direkt medverkar i bedomningsverksamheten
har tillfredsstillande kunskaper, erfarenhet och utbildning for de uppgifter de tilldelas.

2. Externa granskare ska se till att de personer som avses i punkt 1 inte tillats inleda eller delta i forhandlingar om
avgifter eller betalningar med nigon bedémd enhet, ndgon anknuten tredje part eller ndgon person som direkt eller
indirekt dr knuten till den bedémda enheten genom kontroll.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for bedémning av kunskaperna,
erfarenheten och utbildningen hos de personer som avses i punkt 1.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2024.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 29
Funktion for regelefterlevnad

1. Externa granskare ska infora och uppritthalla en permanent, oberoende och effektiv funktion for regelefterlevnad for
den verksamhet som de bedriver enligt denna férordning.

2. Externa granskare ska sikerstilla att funktionen for regelefterlevnad uppfyller foljande krav:
a) Den har behorighet att fullgora sina uppgifter pa ett korrekt och oberoende siitt.

b) Den har de resurser och den sakkunskap som krévs samt tillgéng till all relevant information.
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¢) Den overvakar eller utvirderar inte sin egen verksamhet.

d) Den fir inte ersittning i forhdllande till den externa granskarens affirsmassiga resultat.

3. Resultaten av funktionen for regelefterlevnad ska goras tillgingliga for ett tillsynsorgan eller ett administrativt organ
hos den externa granskaren.

4. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for bedémning av huruvida funktionen
for regelefterlevnad har behorighet att fullgora sina uppgifter pd ett korrekt och oberoende sitt enligt punkt 2 a och
kriterierna for bedomning av huruvida funktionen for regelefterlevnad har de resurser och den sakkunskap som krivs samt
tillgéng till all relevant information enligt punkt 2 b.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2025.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna foérordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 30

Interna riktlinjer och forfaranden

1. Externa granskare ska anta och genomféra interna riktlinjer och forfaranden for tillborlig aktsamhet for att sikerstilla
att deras affirsmissiga intressen inte dventyrar oberoendet eller noggrannheten i bedémningsverksamheten.

2. Externa granskare ska anta och genomfora sunda forfaranden for forvaltning och redovisning, mekanismer for
internkontroll och effektiva kontroll- och skyddssystem for sina informationsbehandlingssystem.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for bedémning av de sunda forfaranden
for forvaltning och redovisning, mekanismer for internkontroll och effektiva kontroll- och skyddssystem for de
informationsbehandlingssystem som avses i punkt 2.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2025.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 31
Bedomningsmetoder och information som anviinds vid granskningar

1. Externa granskare ska anta och genomfora dtgirder for att se till att deras granskningar tillhandahéller ett utlitande
som bygger pd en genomgripande analys av all information som ir tillganglig for dem och som enligt deras metoder 4r
relevant for deras analyser.

2. Externa granskare ska offentligt tillgingliggora de viktigaste dtgérder som antagits i sina motiveringar till slutsatserna
for var och en av deras granskningar.

3. Externa granskare ska vid granskningar anvinda information som ir av tillfredsstillande kvalitet och kommer frén
tillforlitliga kéllor.

4. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna f6r bedomning av huruvida den
information som avses i punkt 3 ir av tillfredsstillande kvalitet och huruvida de killor som avses i den punkten ar
tillforlitliga.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2025.
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Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 32

Fel kopplade till beds

g oderna eller deras tillimpning

1. Externa granskare som uppticker fel i sina bedémningsmetoder eller dessas tillimpning som i visentlig omfattning
paverkar granskningar ska omedelbart meddela och forklara dessa fel for Esma och emittenterna av de berérda europeiska
grona obligationerna.

2. Externa granskare ska utan onodigt drojsmal dtgirda felen och offentliggora de fel som avses i punkt 1 pd sin
webbplats, i tillimpliga fall tillsammans med en reviderad och korrigerad granskning si snart som majligt. Av de
reviderade handlingarna ska skalen till dndringarna framga.

Artikel 33
Utkontraktering

1. Externa granskare som utkontrakterar sin bedomningsverksamhet till tredjepartsleverantorer ska sikerstilla att
sddana tredjepartsleverantdrer har formdga och kapacitet att bedriva denna bedémningsverksamhet pé ett tillforlitligt och
professionellt sitt. Dessa externa granskare ska dven sikerstilla att utkontrakteringen inte visentligt forsimrar kvaliteten
pa deras interna kontroll och Esmas mojligheter att dvervaka de externa granskarnas efterlevnad av denna férordning.

2. Externa granskare far inte utkontraktera all sin bedémningsverksamhet eller sin funktion for regelefterlevnad.

3. Externa granskare ska meddela Esma vilka bedomningsverksamheter som de avser att utkontraktera inbegripet vilka
personalresurser och tekniska resurser som krivs for att utfora varje enskild verksamhet och skilen till sidan
utkontraktering.

4. Externa granskare som utkontrakterar bedomningsverksamhet ska sikerstilla att sidan utkontraktering inte
forsimrar eller forhindrar formagan hos medlemmar i den externa granskarens foretagsledning eller ledningsorganet att
fullgora sina funktioner eller roller.

5.  Externa granskare ska sikerstilla att tredjepartsleverantorer samarbetar med Esma och uppfyller alla Esmas
tillsynskrav i samband med utkontrakterade verksamheter.

6. Externa granskare ska vara fortsatt ansvariga for utkontrakterade verksamheter och vidta tgérder for att sikerstilla
foljande:

Att de bedomer om tredjepartsleverantdrer utfér den utkontrakterade bedomningsverksamheten pé ett effektivt siitt och
i enlighet med tillimpliga lagar och foreskrifter pd unionsniva och nationell niva och étgardar brister som uppticks pd
ett tillfredsstallande sitt.

a,

b

Identifiering av eventuella risker i samband med utkontrakterad bedémningsverksamhet.

Tillfredsstillande regelbunden tillsyn av den utkontrakterade bedémningsverksamheten.

e o

Att tillfredsstillande kontrollférfaranden tillimpas med avseende pa utkontrakterad bedomningsverksamhet, inbegripet
en effektiv overvakning av den utkontrakterade bedomningsverksamheten och eventuella risker kopplade till
tredjepartsleverantoren.

o

Tillfredsstallande driftskontinuitet for den utkontrakterade bedémningsverksamheten.

For tillimpningen av forsta stycket led e ska externa granskare fa information om tredjepartsleverantorens kontinuitetsar-
rangemang, bedéma kvaliteten pa dessa och vid behov begira att de forbittras.

7. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med specificering av kriterierna for

a) bedomning av tredjepartsleverantorers formaga och kapacitet att bedriva bedomningsverksamheten pa ett tillforlitligt
och professionellt sitt, och
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b) sikerstillande av att genomforandet av bedomningsverksamheten inte vasentligt forsimrar kvaliteten pd de externa
granskarnas interna kontroll eller Esmas mojligheter att overvaka de externa granskarnas efterlevnad av denna
forordning.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2024.
Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.
Artikel 34
Krav avseende dokumentation

1. Externa granskare ska fora tillfredstillande dokumentation dver f6ljande:

&

Uppgift om vilka som deltagit i faststillandet och godkdnnandet av granskningarna samt det datum dé beslut fattades
om att godkidnna granskningarna.

=

Dokumentation over de inrittade forfaranden och metoder som anvinds av de externa granskare som genomfor och
upprittar granskningar.

De interna handlingar, inklusive icke-offentlig information och arbetsdokument, som fungerat som underlag for
offentliggjorda granskningar.

o

d) Dokumentation 6ver de forfaranden och dtgirder som externa granskare genomfort for att uppfylla bestimmelserna i
denna forordning.

<o

Kopior av interna och externa meddelanden, inklusive e-postmeddelanden, som avser beddmningsverksamheten och
som mottagits och sdnts av den externa granskaren och dess anstillda.

f) Den dokumentation som innehéller bedémningar som gjorts innan avtal ingdtts enligt artikel 35.2.

2. Den dokumentation och de handlingar som avses i punkt 1 ska forvaras till minst fem &r har forflutit efter de aktuella
obligationernas forfallodag och pé begdran goras tillgingliga for Esma.

3. Om Esma dterkallar registreringen av en extern granskare i enlighet med artikel 59.1 ska den externa granskaren
sikerstilla att dokumentationen och handlingarna bevaras i ytterligare fem &r. Dokumentation och handlingar i vilka anges
de respektive rittigheterna och skyldigheterna enligt avtal om tillhandahéllande av bedomningstjinster fér den externa
granskaren och emittenten av den europeiska grona obligationen ska bevaras under den tid som relationen med den
emittenten varar.

Artikel 35

Intressekonflikter och konfidentialitet vad giller uppgifter

1. Externa granskare ska i sina granskningar pa ett Gppet sitt pavisa, undanroja eller hantera faktiskt forekommande
eller mojliga intressekonflikter som ror nigot av foljande:

a) Deras analytiker eller anstallda.

b) Aktiedgare som innehar minst 10 % av kapitalet eller rosterna i de externa granskarna eller i ett foretag som har
befogenhet att utova kontroll eller ett bestimmande inflytande ver de externa granskarna.

¢) Personer som genom avtal dr knutna till de externa granskarna och som direkt medverkar i bedomningsverksamheten.

d) Personer som godkénner granskningarna.
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2. Innan ett avtal ingds med en emittent om tillhandahéllande av tjanster ska den externa granskaren gora en
forhandsbedomning av huruvida det foreligger en faktisk eller mojlig intressekonflikt och dokumentera denna bedomning.
Den externa granskaren ska uppdatera forhandsbedomningen och tillhérande dokumentation nir en vésentlig forindring
av risken for en intressekonflikt uppstar efter det att avtalet mellan den externa granskaren och emittenten har ingdtts.

Den externa granskaren fir inte utfirda en granskning om den konstaterar en faktisk intressekonflikt och den externa
granskaren inte kan vidta dtgérder for att undanroja eller hantera den intressekonflikten.

3. Avgifter som externa granskare tar ut for bedomningstjinster ska inte vara beroende av resultatet av granskningarna
eller av andra resultat av det arbete som utfors.

4. Analytiker, anstillda hos externa granskare och andra personer som genom avtal 4r knutna till de externa granskarna
och som direkt medverkar i bedomningsverksamheten ska vara bundna av tystnadsplikt.

5. Externa granskare ska sikerstilla att deras analytiker och anstillda eller andra personer som genom avtal 4r knutna till
de externa granskarna och som direkt medverkar i bedomningsverksamheten uppfyller foljande krav:

Vidtar alla rimliga tgérder for att skydda egendom och dokumentation i den externa granskarens dgo fran bedrégeri,
stold eller missbruk, med beaktande av deras verksamhets art, omfattning och komplexitet och arten och omfattningen
av deras bedsmningsverksamhet.

a,

b

Inte limnar ut ndgon information om granskningar och majliga framtida granskningar till nigon annan n de
emittenter som har begirt bedomningen av den externa granskaren.

Inte anvinder eller vidarebefordrar fértrolig information i ndgot annat syfte forutom inom ramen fér bedémningsverk-
samheten.

L

Artikel 36

Tillhandahéllande av andra tjinster

Externa granskare som tillhandahéller andra tjénster in bedomningsverksamhet ska sikerstilla att dessa andra tjénster inte
medfor intressekonflikter med deras bedomningsverksamhet avseende europeiska grona obligationer. Sddana externa
granskare ska i sina granskningar redovisa alla 6vriga tjanster som tillhandahallits for den bedomda enhetens eller en
anknuten tredje parts rikning.

KAPITEL 3

Granskningar

Artikel 37
Hinvisningar till Esma eller andra behériga myndigheter

Externa granskare fir inte i sina granskningar hanvisa till Esma eller ndgon behorig myndighet pé ett sitt som skulle kunna
ange eller antyda att Esma eller ndgon behorig myndighet stoder eller godkdnner den externa granskarens granskning eller
bedomningsverksamhet.

Artikel 38

Offentliggorande av granskningar

1. Externa granskare ska offentliggora och kostnadsfritt tillgangliggora foljande pa sina webbplatser:

a) Inom en rimlig tid fore emissionen av den berdrda obligationen, de granskningar fore emission som de har utfirdat.
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=

Utan drojsmaél efter slutforandet av den externa granskarens bedémning av allokeringsrapporterna, de granskningar
efter emission som de har utfirdat.

o

Utan dréjsmél efter den externa granskarens bedémning av konsekvensrapporterna, de granskningar av de konsekvens-
rapporter som de har utfirdat.

2. Granskningarna ska forbli tillgangliga for allmanheten pd den externa granskarens webbplats dtminstone till och med
den berorda obligationens forfallodatum.

3. Externa granskare som beslutar att sluta tillhandahalla en granskning ska utan dréjsmal efter ett sidant beslut ange
skiilen till beslutet pd sina webbplatser.

KAPITEL 4

Tillhandahéllande av tjinster frin externa granskare i tredjeland

Artikel 39

Allménna bestimmelser

1. Externa granskare i tredjeland far tillhandahalla emittenter av europeiska grona obligationer sina tjanster i enlighet
med denna forordning om de ar registrerade i det register dver externa granskare i tredjeland som fors av Esma i enlighet
med artikel 67.

2. Esma fir endast registrera en extern granskare i ett tredjeland som har ansokt om att fa tillhandahélla tjanster som
extern granskare i enlighet med denna forordning i hela unionen i enlighet med punkt 1 (den ansokande externa granskaren i
ett tredjeland) om f6ljande villkor &r uppfyllda:

a,

Kommissionen har antagit ett beslut enligt artikel 40.1.

b

Den ansdkande externa granskaren i ett tredjeland dr registrerad eller auktoriserad att tillhandahélla de externa
granskningstjanster som kommer att tillhandahéllas i unionen och omfattas av en effektiv 6vervakning och kontroll av
regelefterlevnaden, som sikerstiller att de krav som ir tillimpliga i det tredjelandet jakttas.

o

Samarbetsavtal har ingtts enligt artikel 40.3.

3. Om en extern granskare i ett tredjeland ar registrerad i enlighet med denna artikel ska inga ytterligare krav inféras for
den externa granskaren i ett tredjeland avseende fragor som técks av denna férordning.

4. Den ansokande externa granskaren i ett tredjeland ska limna in sin ansokan till Esma genom att anviinda de formulir
och mallar som avses i artikel 23.7 efter det att kommissionen antagit ett beslut som avses i artikel 40.1 gillande det
tredjeland dir den ansokande externa granskaren i ett tredjeland ar registrerad eller godkénd.

5. Den ansokande externa granskaren i ett tredjeland ska till Esma ¢verlimna all information som &r nodvindig for
registreringen.

6.  Esma ska gora en bedémning av om ansokan ér fullstindig inom 20 arbetsdagar frin och med mottagandet av
ansokan.

Om ansokan inte ér fullstindig ska Esma meddela den ansokande externa granskaren i ett tredjeland om detta och faststilla
en tidsfrist inom vilken den ansokande externa granskaren i ett tredjeland mdste limna kompletterande information.

Om ansokan dr fullstindig ska Esma meddela den ansékande externa granskaren i ett tredjeland om detta.

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj

120

31/68



NY%

Prop. 2024/25:21

Bilaga 1

EUT L, 30.11.2023

7. Esma ska inom 45 arbetsdagar frdn och med mottagandet av en fullstindig ansokan registrera eller vigra registrera a
den ansokande externa granskaren i ett tredjeland.

Esma kan forlinga den period som avses i forsta stycket med 15 arbetsdagar om den ansokande externa granskaren i ett
tredjeland avser att utkontraktera viss verksamhet som extern granskare.

8.  Esma ska skriftligen meddela den ans6kande externa granskaren i ett tredjeland om registreringen av den ansokande
externa granskaren i ett tredjeland, eller av vigran att registrera den ansokande externa granskaren i ett tredjeland. Ett
sddant beslut att registrera eller vigra registrera en ansokande extern granskare ska motiveras och ska fa verkan den femte
dagen efter det att det antagits.

9.  Externa granskare i tredjeland ska, innan de tillhandahaller nigon tjinst i forhallande till emittenter av europeiska
grona obligationer som ér etablerade i unionen, erbjuda sig att hinskjuta eventuella tvister avseende dessa tjinster till en
domstol i en medlemsstat eller en skiljedomstol med site i en medlemsstat.

Artikel 40

Beslut om likvirdighet

1. Kommissionen fir anta ett beslut med avseende ett tredjeland och diri ange att regelverket och tillsynsramen i det
tredjelandet sikerstiller foljande:

a) Att externa granskare som dr registrerade eller auktoriserade i det tredjelandet iakttar sidana rittsligt bindande
organisatoriska krav och krav pd marknadsuppférande som har en likvirdig verkan som kraven i denna férordning och
i de genomférandedtgirder som antas enligt denna forordning.

b) Att det tredjelandets regelverk ger ett effektivt likvardigt system for erkinnande av externa granskare som ér registrerade
eller auktoriserade enligt det tredjelandets ritt.

2. Kommissionen fér anse att ett tredjelands organisation och marknadsuppforande har likvirdig verkan som kraven i
denna férordning om enheter som tillhandahéller externa granskningstjinster inom den ramen ar féremadl for foljande:

a) Registrering eller auktorisation samt kontinuerlig effektiv tillsyn och kontroll av regelefterlevnaden.
b) Adekvata organisatoriska krav pa omrédet internkontrollfunktioner.

¢) Limpliga uppforanderegler.

3. Esma ska uppritta samarbetsarrangemang med relevanta behoriga myndigheter i tredjeland vars regelverk och
tillsynsram har erkints som faktiskt likvirdiga i enlighet med punkt 1. Sddana arrangemang ska ange foljande:

&

Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma och de behériga myndigheterna i de berdrda tredjelinderna,
inbegripet tilltrdde till alla uppgifter som Esma begir om de externa granskare i tredjeland som ar registrerade eller
auktoriserade i tredjeldnderna.

=

Mekanismen for omedelbar underrittelse till Esma ndr en behorig myndighet i ett tredjeland bedomer att en extern
granskare i ett tredjeland som den overvakar och som Esma har registrerat i det register som avses i artikel 67
overtrider villkoren for sin registrering eller auktorisering eller tillimplig rétt.

Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet inbegripet inspektioner pé plats nér sd ar limpligt.

o
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4. En extern granskare i ett tredjeland som ér etablerad i ett land vars regelverk och tillsynssystem har bedomts vara
effektivt likvardigt i enlighet med punkt 1 i denna artikel och som &r registrerad i det register som avses i artikel 67 ska
kunna tillhandahalla de tjinster som omfattas av registreringen till emittenter av europeiska gréna obligationer i hela
unionen.

5. Om kommissionen upphéver sitt beslut som avses i punkt 1 i denna artikel med avseende pa detta tredjeland far en
extern granskare i tredjeland inte lingre tillimpa rittigheterna enligt artikel 39.

Artikel 41
Aterkallande av registrering av en extern granskare i ett tredjeland

1. Esma ska dterkalla registreringen av en extern granskare i tredjeland genom att stryka den externa granskaren frén det
register som avses i artikel 67 om Esma har vilgrundade skil, baserade pa dokumenterade underlag, att hélla for sannolikt
att den externa granskaren i tredjeland vid tillhandahéllandet av tjénsterna enligt denna férordning i unionen

a,

agerar pa ett sitt som klart strider mot investerarnas intressen eller klart hindrar marknaderna frén att fungera korrekt,
eller

b

pé ett allvarligt sitt har dsidosatt de lagar och forordningar som i det berdrda tredjelandet ér tillimpliga pa granskaren
och pé grundval av vilka kommissionen har antagit ett beslut enligt artikel 40.1.

2. Esma ska fatta ett beslut enligt punkt 1 efter att ha
hénskjutit fragan till det berérda tredjelandets tillsynsmyndighet och den tillsynsmyndigheten inte har vidtagit de

dtgirder som behovs for att skydda investerarna och unionsmarknadernas korrekta funktion eller inte har kunnat visa
att den berérda externa granskaren uppfyller de krav som ir tillimpliga pa granskaren i det tredjelandet, och

&

b

underrittat det berdrda tredjelandets tillsynsmyndighet om sin avsikt att dterkalla registreringen av den externa
granskaren i tredjeland minst 30 dagar fore dterkallandet.

3. Esma ska utan drojsmal underritta kommissionen om ett beslut som fattats enligt punkt 1 och offentliggora beslutet
pa sin webbplats.

4. 1 fall av aterkallande av registreringen av en extern granskare i ett tredjeland ska kommissionen bedoma om de
omstindigheter under vilka ett beslut enligt artikel 40.1 antagits fortfarande foreligger vad avser det berorda tredjelandet.

Artikel 42

Erkinnande av en extern granskare i tredjeland

1. Fram till dess att ett beslut enligt artikel 40.1 antas fir en extern granskare i tredjeland tillhandahalla sina tjanster i
enlighet med denna forordning, forutsatt att denne erhéller erkiinnande fran Esma i enlighet med denna artikel.

2. En extern granskare i tredjeland som har for avsikt att inhimta ett sddant erkdnnande som avses i punkt 1 i denna
artikel (den externa granskare i ett tredjeland som soker erkdnnande) ska uppfylla alla krav i artiklarna 23-38 och 54-56.

3. Enextern granskare i tredjeland som soker erkinnande ska ha en rittslig foretridare etablerad i unionen. Den rittsliga
foretradaren ska:

a) Ansvara, tillsammans med den externa granskare i tredjeland som soker erkinnande, for att sikerstilla att de tjanster
som den e externa granskaren i tredjeland som soker erkinnande tillhandahéller enligt denna frordning uppfyller de
villkor som nidmns i punkt 2 och ska i det hinseendet vara ansvarig infér Esma for den berorda externa granskarens i
tredjeland som soker erkdnnande agerande i unionen.

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj

122

33/68



NY%

Prop. 2024/25:21

Bilaga 1

EUT L, 30.11.2023

b) Agera pi den externa granskarens i tredjeland som soker erkéinnande vignar som den huvudsakliga kontaktpunkten
med Esma och eventuella andra personer i unionen med avseende pa den externa granskarens skyldigheterna enligt
denna forordning.

¢) Ha tillrickliga kunskaper, sakkunskaper och resurser for att fullgora sina skyldigheter enligt denna punkt.

4. Enansokan om erkdnnande frén Esma enligt punkt 1 ska innehélla all information som krivs for att Esma ska kunna
fastsla att den externa granskaren i ett tredjeland som soker erkinnande har vidtagit alla atgérder som krivs for att uppfylla
villkoren i punkterna 2 och 3 och ska i tillimpliga fall innehalla uppgift om vilken behorig myndighet som ansvarar for
tillsyn av den externa granskaren i tredjeland som soker erkédnnande.

5. Esma ska inom 30 arbetsdagar frin mottagandet av en ansokan om erkinnande frin Esma bedéma om den ir
fullstindig.

Om ansokan inte ar fullstindig ska Esma underritta den berorda externa granskaren i tredjeland som soker erkinnande om
detta och ange en tidsfrist inom vilken den externa granskaren i tredjeland som soker erkinnande ska limna ytterligare
information.

Om ansokan dr fullstindig ska Esma underrdtta den berorda externa granskaren i tredjeland som soker erkinnande om
detta.

6. Esma ska inom 45 arbetsdagar frdn att ha mottagit en fullstindig ansokan om erkinnande kontrollera att de krav som
faststills i punkterna 2 och 3 ir uppfyllda.

Esma kan forlinga den period som avses i forsta stycket i denna punkt med 15 arbetsdagar om den externa granskaren i
tredjeland som soker erkdnnande avser att utkontraktera viss verksamhet som extern granskare.

7. Esma ska skriftligen underritta den externa granskaren i tredjeland som soker erkinnande om sitt beslut att erkinna
eller viigra erkdnna den externa granskaren i tredjeland som soker erkiinnande. Ett beslut om att erkiinna eller vigra erkidnna
en extern granskare i tredjeland som soker erkinnande ska innehalla en motivering och ska fa verkan den femte dagen efter
att det antagits.

8.  Esma ska tillfilligt upphiva eller i forekommande fall 4terkalla det erkinnande som beviljats i enlighet med punkt 7
om den har vilgrundade skil, baserade pa dokumenterade underlag, att anse att den externa granskaren i tredjeland agerar
pa ett sitt som strider mot intressena hos anvéindarna av dess tjdnster eller hindrar marknaderna frn att fungera korrekt
eller pa ett allvarligt sdtt har overtritt denna forordning, eller om den externa granskaren i tredjeland limnat falsk
information eller anvint andra otillborliga metoder for att erhalla erkiinnande.

9.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med informationen, formuliret och innehllet i den
ansokan som avses i punkt 4.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 21 december 2025.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 43

Godkinnande av tjinster enligt denna forordning som tillhandahills frin ett tredjeland

1. En extern granskare etablerad i unionen som ar registrerad i enlighet med artikel 23 far hos Esma ansoka om
beviljande av godkdnnande av de tjinster som externa granskare i tredjeland fortlspande tillhandahdller i unionen,
forutsatt att f6ljande villkor ér uppfyllda:

a) Den externa granskaren har verifierat och kan fortlopande visa f6r Esma att tillhandahallandet av tjanster enligt denna
forordning av den externa granskaren i tredjeland uppfyller krav som dr minst lika strikta som kraven i denna
forordning.
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b) Den externa granskaren har nodvindig expertis for att effektivt overvaka verksamheten med tillhandahédllande av
tjanster enligt denna forordning av den externa granskaren i ett tredjeland och att hantera atfoljande risker.

o

De tjanster som tillhandahalls av den externa granskaren i tredjeland utnyttjas fr ndgot av foljande objektiva skal:
i) Sirdragen hos de underliggande marknaderna eller investeringarna.
i) Den externa granskarens i tredjeland nérhet till marknader, emittenter eller investerare i tredjeldnder.

iii) Expertisen hos den externa granskaren i tredjeland vad giller att tillhandahlla tjanster som extern granskare eller
inom sirskilda marknader eller investeringar.

2. En extern granskare som limnar in en ansokan som avses i punkt 1 (den godkdnnande externa granskaren) ska limna
alla uppgifter som kravs for att Esma ska kunna fastsla att alla villkor som anges i den punkten ar uppfyllda vid tiden for
ansokan.

3. Esma ska inom 20 arbetsdagar frin mottagandet av en sidan ansokan som avses i punkt 1 bedéma om den ar
fullstandig.

Om ansokan inte ar fullstindig ska Esma underritta den godkidnnande externa granskaren om detta och ange en tidsfrist
inom vilken den godkdnnande externa granskaren ska limna ytterligare information.

Om ansokan ér fullstindig ska Esma underritta den godkdnnande externa granskaren om detta.

Inom 45 arbetsdagar frin mottagandet av den fullstindiga ansokan ska Esma prova ansokan och fatta ett beslut om att
bevilja eller avsla godkinnandet. Esma ska underritta den godkinnande externa granskaren om sitt beslut. Beslutet ska
innehélla en motivering och ska fa verkan den femte dagen efter att det antagits.

4. Tjinster som tillhandahlls enligt denna férordning av en extern granskare i tredjeland vars tjinster har godkants ska
anses vara tjanster som tillhandahélls av den godkinnande externa granskaren. Den godkidnnande externa granskaren far
inte anvénda sig av godkéinnandet i syfte att undvika kraven i denna férordning.

5. Den godkinnande externa granskaren ska forbli fullt ansvarig for de tjanster som tillhandahalls enligt denna
forordning av den godkinda externa granskaren i tredjeland vars tjinster har godkints och for efterlevnaden av denna
forordning.

6.  Nir Esma har vilgrundade skl att anse att villkoren i punkt 1 inte lingre dr uppfyllda ska den ha befogenhet att
begira att den godkinnande externa granskaren later godkédnnandet upphora.

7. Den godkinnande externa granskaren ska offentliggora de uppgifter som anges i artikel 38 pa sin webbplats.

8. Den godkidnnande externa granskaren ska drligen rapportera till Esma om de tjanster den har godkint under de
senaste tolv manaderna.
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AVDELNING V

TILLSYN SOM UTOVAS AV BEHORIGA MYNDIGHETER OCH ESMA

KAPITEL 1

Behiriga myndigheter

Artikel 44

Tillsyn som utévas av behoriga myndigheter

1. Den behériga myndighet i hemmedlemsstaten som utsetts enligt artikel 31 i forordning (EU) 2017/1129 ska utova
tillsyn over foljande:

a) Emittenter av europeiska grona obligationer nir det gller fullgérandet av deras skyldigheter enligt avdelning Il kapitel 2
och artiklarna 18 och 19.

b) Emittenter som anvinder de gemensamma mallar som foreskrivs i artikel 21 nér det giller efterlevnaden av dessa mallar.

2. Behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 29.5 i forordning (EU) 2017/2402 ska overvaka att
originatorer fullgor sina skyldigheter enligt avdelning II kapitel 2 och artiklarna 18 och 19 i den har forordningen.

3. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 i denna artikel ska de behoriga myndigheterna inte utéva tillsyn over
emittenter av europeiska grona obligationer som omfattas av artikel 1.2 b och d i forordning (EU) 2017/1129.

Artikel 45
Behoriga myndigheters befogenheter

1. For att utfora sina uppgifter enligt denna forordning ska behoriga myndigheter i enlighet med nationell ritt ha
atminstone foljande tillsyns- och utredningsbefogenheter:

a) Kriva att emittenter offentliggor de faktablad for europeiska grona obligationer som avses i artikel 10 eller i dessa
faktablad tar med de uppgifter som avses i bilaga I.

b) Kriva att emittenter offentliggér granskningar och bedémningar.

¢) Kriva att emittenter offentliggor arliga allokeringsrapporter eller tar med uppgifterna som avses i bilaga Il i sina drliga
allokeringsrapporter.

d) Kriva att emittenter offentliggor konsekvensrapporter eller tar med uppgifterna som avses i bilaga III i konsekvens-
rapporten.

¢) Kriva att emittenter underrattar den behoriga myndigheten om offentliggrandet i enlighet med artikel 15.4.

f) Om emittenter anviinder de gemensamma mallar som féreskrivs i artikel 21, kréva att dessa emittenter tar med de
uppgifter som avses dr i sitt periodiska upplysningslimnande efter emission.

g) Kriva att emittentens foretagsledning och revisorer tillhandahaller relevant information och relevanta dokument.

h) Meddela tillfilligt forbud for ett erbjudande eller upptagande till handel pd en reglerad marknad av europeiska grona
obligationer under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfille, om det foreligger skilig
anledning att misstinka att emittenten har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller
artikel 18 eller 19.

36/68 ELL: http://data.curopa.cu/elijreg/2023/2631oj

125



Prop. 2024/25:21
Bilaga 1

EUT L, 30.11.2023

SV

i) Forbjuda ett erbjudande eller upptagande till handel pd en reglerad marknad av europeiska grona obligationer om det
foreligger skalig anledning att misstinka att emittenten fortsitter att underldta att uppfylla en skyldighet enligt
avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.

j)  Forbjuda annonsering tillfilligt under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar eller kriva att emittenter av europeiska
grona obligationer eller relevanta finansiella mellanhinder tillfélligt drar in annonseringen under hogst tio pd varandra
foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfille, om det foreligger skilig anledning att misstinka att emittenten har
underlatit att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.

k) Forbjuda annonsering eller kriva att emittenter av europeiska grona obligationer eller relevanta finansiella
mellanhidnder upphér med annonsering om det foreligger skilig anledning att misstinka att emittenten fortsitter att
underldta att uppfylla en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.

1) Offentliggora det faktum att en emittent av europeiska grona obligationer underlater att fullgora denna forordning och
kriva att emittenten offentliggor denna information pa sin webbplats.

g

Forbjuda en emittent att emittera europeiska grona obligationer under en period som inte dverstiger ett & om en
emittent upprepade ganger och pa ett allvarligt sitt har overtritt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19.

n) Offentliggora tre manader efter det krav som avses i led | i detta stycke att emittenten av europeiska grona obligationer
inte lingre uppfyller artikel 3 vad giller anvindningen av beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB, och kriva att
emittenten offentliggor denna information pa sin webbplats.

o) Utfora inspektioner eller utredningar pa plats pa andra platser dn privatbostader for fysiska personer, och for detta
dndamdl fa tilltride till lokaler for att f& dtkomst till dokument och andra uppgifter i ndgon form nir det foreligger

rimlig misstanke om att det finns dokument och andra uppgifter med anknytning till foremalet for inspektionen eller
utredningen som kan vara relevanta for att bevisa en 6vertridelse av denna forordning.

Nir s krévs enligt nationell ritt fir de behoriga myndigheterna begira att behorig rittslig myndighet ska besluta om att
utnyttja befogenheterna enligt forsta stycket.

2. De behoriga myndigheterna ska utova sina funktioner och befogenheter enligt vad som avses i punkt 1 pa nigot av
foljande sitt:

a) Direkt.
b) Isamarbete med andra myndigheter.
¢) Pé eget ansvar genom delegering till de myndigheter som avses i led b.

d) Genom hinvindelse till de behoriga rittsliga myndigheterna.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att limpliga atgirder vidtagits sa att behoriga myndigheter forfogar over de tillsyns-
och utredningsbefogenheter som behévs for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.

4. En person som rapporterar information till en behorig myndighet enligt denna forordning ska inte anses overtrada
eventuella restriktioner for limnandet av upplysningar som 4lagts genom avtal eller i nigon lagbestimmelse eller
administrativ bestimmelse, och den rapporterande personen ska inte ha nigon form av ansvar for att gora sidan
information tillginglig for den behoriga myndigheten.

Artikel 46

Samarbete mellan behoriga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra vid tillimpningen av denna forordning. De ska utbyta
information utan onddigt dréjsmal och samarbeta om utredningar, tillsyn och efterlevnad.
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Medlemsstater som har valt att i enlighet med artikel 49.5 faststilla straffrittsliga pafoljder for 6vertridelser av denna
forordning ska sikerstilla att limpliga atgirder har vidtagits sd att de behoriga myndigheterna har alla nodvindiga
befogenheter att etablera kontakter med rittsliga myndigheter inom sin jurisdiktion for att f sirskild information om
brottsutredningar eller rittsliga forfaranden som har inletts pd grund av pastidda overtridelser av denna forordning och
vidarebefordra samma information till andra behériga myndigheter sa att de kan uppfylla sin skyldighet att samarbeta med
varandra vid tillimpningen av denna férordning.

2. Enbehorig myndighet far vigra att tillmotesgd en begdran om information eller en begéran om samarbete i samband
med en utredning endast under ndgon av foljande exceptionella omstindigheter:

a) Om tillmbtesgdende av begiran sannolikt kan inverka negativt pa dess egna utredningar, tillsynskontroller eller en
brottsutredning.

b) Om rittsliga forfaranden redan har inletts vid de relevanta myndigheterna i den behériga myndighetens medlemsstat
betriffande samma handlingar och mot samma personer.

¢) Om ett slutligt rittsligt avgorande redan har meddelats mot de personer som avses i led b for samma handlingar i den
behoriga myndighetens medlemsstat.

3. Behoriga myndigheter fir begira bistdnd frin den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i friga om
inspektioner eller utredningar pa plats.

Om en behorig myndighet tar emot en begdran frdn en behérig myndighet i en annan medlemsstat om att genomfora en
inspektion eller utredning pé plats fir den forstnimnda myndigheten gora nigot av féljande:

a) Sjilv genomfora inspektionen eller utredningen pa plats.

b) Tillata att den behdriga myndighet som inkom med begiran deltar i en inspektion eller utredning pé plats.

¢) Tilldta att den behoriga myndighet som inkom med begéran sjdlv genomfor inspektionen eller utredningen pé plats.
d) Utse revisorer eller andra sakkunniga for att utfora inspektionen eller utredningen pé plats.

e) Samarbeta med 6vriga behoriga myndigheter vid utforandet av vissa tillsynsuppgifter.

4. Nar det giller en virdepapperiseringsobligation, om en behorig myndighet som avses i artikel 44.2 finner eller har
skil att tro att en skyldighet enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18 eller 19 inte har uppfyllts, ska den pd ett tillridckligt
detaljerat sitt underritta den behoriga myndigheten i medlemsstaten for den eller de enheter som misstinks for bristande
efterlevnad om sina iakttagelser. Efter att ha mottagit denna information ska den behériga myndigheten i medlemsstaten
for den enhet som misstéinks for den bristande efterlevnaden inom 15 arbetsdagar vidta alla nédvindiga atgirder for att
atgirda den konstaterade bristande efterlevnaden och underritta den andra berorda behériga myndigheten. Om en
behoérig myndighet som avses i artikel 44.2 har invindningar mot en annan behorig myndighet med avseende pé
forfarandet eller innehdllet i dess atgdrder eller pd grund av att den avstétt frdn att vidta dtgdrder ska den utan onodigt
drojsmal underritta alla andra berorda behoriga myndigheter om sina invindningar.

5. De behoriga myndigheterna far hinskjuta drendet till Esma i situationer dér en begdran om samarbete, i synnerhet for
utbyte av information, har avslagits eller inte lett till dtgirder inom rimlig tid. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 258 i EUF-fordraget far Esma i sidana situationer agera i enlighet med de befogenheter som Esma tilldelas enligt
artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6.  Esma fir utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ange vilken information som ska utbytas i enlighet
med punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt, i enlighet
med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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7. Esma fir utarbeta forslag till tekniska standarder f6r genomforande i syfte att faststilla standardformular, mallar och
forfaranden for samarbete och utbyte av den information som avses i punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomf6rande som avses i forsta stycket i denna punkt i
enlighet med artikel 15 forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 47
Tystnadsplikt

1. All information som utbyts mellan behoriga myndigheter enligt denna forordning och som avser affirs- eller
driftsférhdllanden och andra ekonomiska eller personliga forhallanden ska vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt,
utom da den behériga myndigheten nir den utbyter sidan information med en annan behorig myndighet anger att
informationen far limnas ut eller d sddant utlimnande krévs for rittsliga forfaranden.

2. Tystnadsplikt ska gilla for alla personer som arbetar eller har arbetat for den behoriga myndigheten eller for nigon
tredje part till vilken den behériga myndigheten har delegerat sina befogenheter. Information som omfattas av
tystnadsplikt far limnas ut till en annan person eller myndighet endast enligt unionsritten eller nationell ratt.

Artikel 48

Forebyggande dtgirder

1. En behorig myndighet i virdmedlemsstaten som har tydliga och pévisbara grunder for att anta att emittenter av
europeiska grona obligationer har begdtt oriktigheter eller att en sidan emittent har overtritt denna forordning ska
overfora dessa undersokningsresultat till den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten och till Esma.

2. Om en emittent av europeiska grona obligationer fortsitter att overtrida denna férordning trots de dtgérder som
vidtagits av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten, ska den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten, efter att
ha informerat den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten och Esma, vidta alla limpliga dtgirder for att skydda
investerarna och utan onodigt drojsmal underritta kommissionen och Esma om detta.

3. En behérig myndighet som har en avvikande &sikt om ndgon av de dtgirder som vidtagits av en annan behérig
myndighet i enlighet med punkt 2 fir hinskjuta drendet till Esma. Esma far agera i enlighet med de befogenheter som
myndigheten tilldelats enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 49
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgiirder

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt ge behdriga myndigheter befogenhet att pifora administrativa
sanktioner och vidta andra limpliga administrativa dtgéirder, vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrickande,
utan att det pdverkar de behoriga myndigheternas tillsyns- och utredningsbefogenheter enligt artikel 45 och
medlemsstaternas ritt att besluta om och pafora straffrittsliga pafoljder. Dessa administrativa sanktioner och andra
administrativa dtgarder ska tillimpas pd foljande:

a) Emittenters overtradelser av sina skyldigheter enligt avdelning II kapitel 2 eller artikel 18, 19 eller 21.

b) Underldtenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning, en inspektion eller ett krav
enligt artikel 45.1.
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2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla nigra regler om de behoriga myndigheternas befogenhet att pafora
administrativa sanktioner och vidta andra limpliga administrativa dtgérder som avses i punkt 1 om de 6vertridelser som
avses i led a eller b i det stycket redan ér féremdl for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella ritt senast den
21 december 2024. Om medlemsstaterna sd beslutar ska de i detalj underritta kommissionen och Esma om de relevanta
delarna av sin straffritt.

3. Senast den 21 december 2024 ska medlemsstaterna i detalj anmila de regler som avses i punkterna 1 och 2 till
kommissionen och Esma. De ska utan drojsmél underritta kommissionen och Esma om eventuella senare dndringar av
bestimmelserna.

4. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt sikerstilla att de behoriga myndigheterna har befogenhet att vidta
foljande administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder i friga om de dvertridelser som avses i punkt 1 a:

Ett offentligt utlitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska personen och om 6vertridelsens karaktr i
enlighet med artikel 45.1 1.

a,

=

Ett foreldggande enligt vilket det krévs att den ansvariga fysiska eller juridiska personen upphér med det agerande som
utgor overtridelsen.

Ett beslut om forbud for den ansvariga fysiska eller juridiska personen att emittera europeiska grona obligationer under
en period pd hogst ett ar.

o

&

Maximala administrativa boter pd minst tva ginger beloppet av de vinster som erhallits eller de forluster som undvikits
genom 6vertridelsen, om dessa belopp kan faststillas.

o

I friga om en juridisk person, maximala administrativa boter pd minst 500 000 EUR eller, i medlemsstater vars valuta
inte dr euro, motsvarande virde i nationell valuta den 20 december 2023, eller 0,5 % av den juridiska personens totala
drsomsittning enligt den senaste tillgéingliga redovisning som har godkants av ledningsorganet.

f)  Om det ror sig om en fysisk person, maximala administrativa boter pa minst 50 000 EUR eller, i medlemsstater som inte
har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 20 december 2023.

Vid tillimpning av forsta stycket led e, om den juridiska personen ir ett moderbolag eller dotterbolag till ett moderbolag
som ir skyldigt att uppritta en koncernredovisning i enlighet med direktiv 2013/34/EU, ska den relevanta totala
arsomsittningen vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst enligt tillimplig unionsritt pa
redovisningsomrddet i den senast tillgingliga koncernredovisning som godkints av ledningsorganet for det yttersta
moderbolaget.

5. Medlemsstaterna fir foreskriva ytterligare sanktioner eller tgirder och hogre administrativa boter dn vad som
foreskrivs i denna forordning.

Artikel 50

Utévande av tillsynsbefogent och befogenheter att pafora sanktioner

1. Vid faststdllandet av typ av och storlek pd administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder ska de
behériga myndigheterna beakta alla relevanta omstindigheter inklusive foljande, dér sa ar limpligt:

a) Overtrddelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
b) Graden av ansvar hos den person som ér ansvarig fér 6vertradelsen.

¢) Finansiell styrka hos den person som édr ansvarig for dvertridelsen som den indikeras genom den ansvariga juridiska
personens totala omsittning eller den ansvariga fysiska personens drsinkomst och nettotillgingar.

d) Overtradelsens inverkan pa investerares intressen.
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Storleken pé de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den person som ar ansvarig for overtridelsen
eller forluster for tredje part som overtradelsen orsakat, i den man dessa kan faststillas.

<o

Graden av samarbete med den behoriga myndigheten hos den person som ar ansvarig for dvertridelsen, utan att det
ga myndig p 2
paverkar behovet av att sdkerstilla dterforande av de vinster som personen har erhllit eller de forluster som denne
undvikit.

Tidigare 6vertradelser av denna férordning av den person som har gjort sig skyldig till 6vertradelsen.

= w

Eventuella atgirder som den person som ar ansvarig for overtridelsen har vidtagit efter dvertridelsen for att forhindra
att den upprepas.

2. Nir de behoriga myndigheterna utévar sina befogenheter att paféra administrativa sanktioner och vidta andra
administrativa atgarder enligt artikel 49 ska de bedriva ett ndra samarbete for att sikerstilla att utovandet av deras tillsyns-
och utredningsbefogenheter och de administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder som de péfor ér effektiva
och limpliga. De ska samordna sina tgirder for att undvika eventuellt dubbelarbete och 6verlappningar nir de utévar sina
tillsyns- och utredningsbefogenheter och nir de pafor administrativa sanktioner och vidtar andra administrativa tgérder i
grinsoverskridande fall.

Artikel 51
Riitt att dverklaga

Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut som fattas i enlighet med denna forordning dr vederborligen motiverade och
omfattas av ritten att overklaga infor domstol.

Artikel 52

Offentliggorande av beslut

1. Den behoriga myndigheten ska pé sin officiella webbplats offentliggora beslut om administrativa sanktioner eller
andra administrativa dtgarder till f5ljd av en 6vertridelse av denna forordning omedelbart efter det att den person som ar
foremdl for beslutet har underrittats om det beslutet. Offentliggorandet ska innehélla information om overtradelsens typ
och karaktir och om identiteten pa de personer som ar ansvariga. Den skyldigheten ska inte gilla beslut om éldggande av
atgirder av utredningskarakedr.

2. Om den behériga myndigheten anser att ett offentliggrande av de juridiska personernas identitet eller av de fysiska
personernas identitet eller personuppgifter 4r oproportionerligt mot bakgrund av en bedomning av proportionaliteten i
offentliggdrandet av sddana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggrandet skulle dventyra finansmarknadernas
stabilitet eller en pagdende utredning, ska de behoriga myndigheterna gora nagot av foljande:

a,

Skjuta upp offentliggorandet av beslutet att pdfora en administrativ sanktion eller vidta en annan administrativ atgard
tills det inte lingre finns ndgon anledning att inte offentliggéra det.

=

Offentliggora beslutet att pafora en administrativ sanktion eller vidta en annan administrativ dtgdrd pa anonym grund
pé ett sitt som overensstimmer med nationell ritt, om ett sidant anonymt offentliggérande sikerstller ett effektivt
skydd av personuppygifterna i fraga.

Inte offentliggora beslutet att pafora en administrativ sanktion eller vidta en annan administrativ atgird om de alternativ
som anges i leden a och b inte anses tillrickliga for att sikerstilla

o

i) att finansmarknadernas stabilitet inte dventyras, eller
ii) att offentliggdrandet av dessa beslut dr proportionerligt nir det gller dtgarder som bedéms vara av mindre vikt.
Vid ett beslut om att offentliggora en administrativ sanktion eller vidta en annan administrativ dtgird p& anonym grund

som avses i led b i forsta stycket far offentliggdrandet av de relevanta uppgifterna skjutas upp under en rimlig period, om
det antas att anledningen till det anonyma offentliggorandet kommer att upphora att gilla inom denna period.
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3. Om beslutet om att pafora en administrativ sanktion eller vidta en annan administrativ dtgird 6verklagats till relevant
domstol eller administrativt organ, ska den behoriga myndighet som avses i artikel 44.1 och 44.2 pd sin officiella webbplats
omedelbart dven offentliggéra information om detta och all senare information om resultatet av ett sidant overklagande.
Dessutom ska alla beslut om ogiltigfrklarande av ett tidigare beslut om att pafora en administrativ sanktion eller vidta en
annan administrativ dtgard ocksa offentliggoras.

4. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att allt som offentliggérs i enlighet med denna artikel ska finnas kvar pa
deras officiella webbplats under minst fem &r efter offentliggorandet. Personuppagifter i offentliggorandet ska begrinsas till
vad som dr nodvindigt for det specifika fallet och ska endast finnas p& den behériga myndighetens officiella webbplats
under den tidsperiod som dr nodvindig enligt tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

Artikel 53

Rapportering av administrativa sanktioner och andra administrativa tgirder till Esma

1. Behoriga myndigheter ska drligen till Esma ldimna sammanstillda uppgifter om alla administrativa sanktioner som
péférts och andra administrativa dtgérder som vidtagits i enlighet med artikel 49. Esma ska offentliggora dessa uppgifter i
en arsrapport.

2. Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 49.5 har valt att faststilla straffrittsliga pafoljder for overtridelser av
bestimmelser som avses i den punkten, ska deras behoriga myndigheter drligen tillhandahalla Esma anonymiserade
uppgifter i aggregerad form om alla inledda brottsutredningar och alla &lagda straffrittsliga pafoljder. Esma ska i en
arsrapport offentliggora uppgifter om dlagda straffrittsliga pafoljder.

3. En behorig myndighet som har offentliggjort administrativa sanktioner, andra administrativa atgirder eller
straffréittsliga pafoljder ska samtidigt underratta Esma om dessa sanktioner eller dtgérder.

4. Behoriga myndigheter ska informera Esma om alla administrativa sanktioner eller andra administrativa atgérder som
paforts men som inte offentliggjorts i enlighet med artikel 52.2 forsta stycket led ¢, inbegripet 6verklaganden av dessa och
utgdngen av de 6verklagandena. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna delges information och den
slutliga domen vid &lagda straffrittsliga pafoljder och att de limnar dessa till Esma. Esma ska uppritthalla en central databas
over sanktioner som rapporterats till Esma med informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna som enda syfte.
Den databasen ska endast vara tillginglig for behoriga myndigheter och ska uppdateras pa grundval av uppgifter som
lamnas av de behoriga myndigheterna.

KAPITEL 2

Esma

Artikel 54

Begiran om uppgifter
1. Esma fir genom en enkel begiran eller genom ett beslut krava att foljande personer limnar alla uppgifter for att Esma
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna férordning:
a) Personer som effektivt bedriver verksamhet som externa granskare.
b) Medlemmar i den externa granskarens tillsynsorgan, forvaltningsorgan eller administrativa organ.
¢) Medlemmar i den externa granskarens foretagsledning.

d) Alla personer som direkt medverkar i den externa granskarens bedomningsverksamhet.
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<o

Rittsliga foretradare for och anstdllda hos enheter till vilka externa granskare har utkontrakterat vissa funktioner i
enlighet med artikel 33.

f) Personer som pé annat sitt har en nira och visentlig anknytning till forvaltningen av den externa granskaren, inbegripet
aktiedgare som innehar minst 10 % av kapitalet eller rosterna i den externa granskaren eller i ett féretag som har
befogenhet att utova kontroll eller ett bestimmande inflytande over den externa granskaren.

Personer som agerar som, eller utger sig for att vara, externa granskare utan att vara registrerade som sddana samt alla
personer som genomfor nigon av de funktioner som avses i leden a—f for en sadan persons rikning.

®Q

2. Nir Esma skickar en enkel begiran om information enligt punkt 1 ska Esma

&

hinvisa till denna artikel som rttslig grund for begiran,

=

ange syftet med begiran,

o

specificera vilka uppgifter som begirs,

&

faststélla den tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

underritta den person av vilken uppgifterna begirs om att denna inte ar skyldig att limna informationen men att den
information som limnas vid ett frivilligt svar pa begiran ska vara korrekt och inte vilseledande, och

o

f) ange de potentiella boter som foreskrivs i artikel 60 om svaren p frigorna ér oriktiga eller vilseledande.

3. Nar Esma genom ett beslut enligt punkt 1 begdr att information ska tillhandahallas ska Esma

&

hinvisa till denna artikel som rittslig grund for begéran,

=

ange syftet med begéran,

o

specificera vilka uppgifter som begirs,

&

ange en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

o

ange de viten som foreskrivs i artikel 61 om den begérda informationen 4r ofullstindig,
f) ange de boter som foreskrivs i artikel 60 om svaren pé fragorna ar oriktiga eller vilseledande,
informera om ritten att 6verklaga beslutet infor overklagandenimnden i enlighet med artiklarna 58 och 59 i forordning

(EU) nr 1095/2010 och att f& beslutet provat av Europeiska unionens domstol (domstolen) i enlighet med artiklarna 60
och 61 i den férordningen.

©

4. De personer som avses i punkt 1 eller deras foretridare och, for juridiska personer eller foreningar som inte dr
juridiska personer, de personer som ir bemyndigade att foretrida dem enligt lag, ska limna de begirda uppgifterna. I
behorig ordning befullmiktigade advokater fir limna de begirda uppgifterna pd sina huvudmins vagnar. Huvudmannen
forblir ansvariga fullt ut om de limnade uppgifterna visar sig vara ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande.

5. Esma ska utan dr6jsmél oversinda en kopia av den enkla begiran eller av sitt beslut som avses i punkt 1 till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir de personer till vilka en sidan begiran eller ett sidant beslut riktas har
hemvist eller dr etablerade.

Artikel 55

Allminna utredningar

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far Esma genomféra alla nédvindiga utredningar av personer
som avses i artikel 54.1. I detta syfte ska tjanstemén och andra personer som bemyndigats av Esma ha befogenhet att

a) granska alla handlingar, uppgifter, rutiner och allt annat material av relevans for utforandet av dess uppgifter oberoende
av i vilken form de foreligger,
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ta eller erhalla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sddana handlingar, uppgifter, rutiner och sddant annat material,

o

kalla till sig personer som avses i artikel 54.1 eller deras foretridare eller personal och be dem om muntliga eller
skriftliga forklaringar angdende sakforhéllanden eller dokument som ror foremalet fr och syftet med kontrollen samt
nedteckna svaren,

&

hora varje annan fysisk eller juridisk person som gér med pd att horas i syfte att samla in information om féremdlet for
utredningen,

o

begira in uppgifter om tele- och datatrafik.

2. Esmas tjanstemin och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomféra sddana utredningar som avses i
punkt 1 i den hir artikeln ska utova sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt tillstind dér utredningens foremal
och syfte anges. I tillstdndet ska @ven anges de viten som foreskrivs i artikel 61, nir handlingar, uppgifter, forfaranden och
annat material inte tillhandahalls eller tillhandahélls i ofullstindig form eller svaren pd de frigor som stélls till de personer
som avses i artikel 54.1 inte limnas eller 4r ofullstindiga, samt de boter som foreskrivs i artikel 60, om svaren pa de fragor
som stills till personer som avses i artikel 54.1 visar sig vara oriktiga eller vilseledande.

3. De personer som avses i artikel 54.1 ska underkasta sig utredningar som inletts genom beslut av Esma. Beslutet ska
ange foremalet for och syftet med utredningen, de viten som foreskrivs i artikel 61, de rittsmedel som finns tillgingliga
enligt forordning (EU) nr 1095/2010 samt ritten att fa beslutet provat av domstolen.

4. Esma ska inom en rimlig tid fore en utredning underritta den behoriga myndighet som avses i artikel 44 i den
medlemsstat dir utredningen ska genomféras om utredningen och namnge de bemyndigade personerna. Tjanstemén vid
den berdrda behoriga myndigheten ska, p& Esmas begéran, bistd de bemyndigade personerna vid utredningen. Tjinsteman
vid den berérda behoriga myndigheten fir ocksa pd begéran nirvara vid utredningarna.

5. Om den begdran om uppgifter om tele- eller datatrafik som avses i punkt 1 e i enlighet med nationell riitt kriver att en
behorig myndighet erhéller tillstind frdn en rdttslig myndighet, ska ESMA ansoka om sddant tillstind. Esma far ocksd
ansoka om ett sddant tillstdnd i forebyggande syfte.

6.  Vid ansokan om ett tillstind enligt punkt 5 ska den nationella rittsliga myndigheten kontrollera dktheten i Esmas
beslut och att de planerade tvangsétgarderna varken dr godtyckliga eller alltfor langtgdende i forhallande till foremélet for
utredningarna. Vid kontrollen av huruvida tvingsatgirderna dr proportionerliga fir den nationella rittsliga myndigheten
be Esma om nirmare forklaringar framfor allt om de grunder pa vilka Esma misstinker att denna forordning har dvertritts
samt hur allvarlig den misstinkta overtridelsen dr och pa vilket sitt den person som ér foremal for tvingsdtgirderna dr
inblandad. Den nationella rittsliga myndigheten far dock inte ompréva behovet av utredningen eller begira att fa tillging
till uppgifterna i Esmas drendehandlingar. Enbart domstolen fir préva lagenligheten av Esmas beslut, enligt det forfarande
som faststills i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 56

Kontroller pé plats

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far Esma genomféra alla nodvindiga kontroller pa plats i
foretagslokaler, pd mark eller i egendom som tillhor de juridiska personer som avses i artikel 54.1. Om det krivs for
kontrollernas korrekta genomforande och effektivitet far Esma genomfora kontrollen pé plats utan forhandsanmalan.

2. Esmas tjinstemin och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora en kontroll pa plats ska ha
tilltrade till alla foretagslokaler, all mark och all egendom som anvinds av de juridiska personer som ér foremal for ett
utredningsbeslut som antagits av Esma och ska ha alla de befogenheter som foreskrivs i artikel 55.1. De ska dven ha
befogenhet att forsegla foretagslokaler, egendom och rakenskaper eller affirshandlingar s linge och i den omfattning som
r nodvindig for kontrollen.
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3. Esmas tjanstemin och andra personer som Esma har bemyndigat att genomféra en kontroll pd plats ska utéva sina
befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt tillstdnd, som anger kontrollens foremal och syfte liksom de viten som
foreskrivs i artikel 61 om de berérda personerna inte underkastar sig kontrollen. Esma ska i god tid anmila kontrollen till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir kontrollen ska genomforas.

4. De personer som avses i artikel 54.1 ska underkasta sig kontroller pa plats som Esma beslutat om. Beslutet ska ange
foremalet for och syftet med kontrollen, faststilla den dag dé den ska inledas och ange de viten som féreskrivs i artikel 61,
de rittsmedel som finns tillgéingliga enligt forordning (EU) nr 1095/2010 samt ritten att fi beslutet provat av domstolen.
Esma ska fatta sidana beslut efter samrdd med den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir kontrollen ska
genomforas.

5. P4 Esmas begiran ska tjanstemin som 4r anstillda vid den beh6riga myndigheten i den medlemsstat dar kontrollen
ska genomféras samt de personer som har bemyndigats eller utsetts av denna myndighet aktivt bistd Esmas tjansteméin och
de andra personer som har bemyndigats av Esma. De ska for detta dandamél ha de befogenheter som anges i punkt 2.
Tjdnstemdn vid den behoriga myndigheten far ocksa pa begéran nérvara vid kontrollerna pa plats.

6.  Esma fdr begira att behoriga myndigheter i den medlemsstat dir kontrollen ska genomforas f6r Esmas rakning utfor
sarskilda utredningsuppgifter och kontroller pa plats som foreskrivs i denna artikel och artikel 55.1. For detta syfte ska
behoriga myndigheter ha samma befogenheter som Esma och som foreskrivs i denna artikel och artikel 55.1.

7. Om Esmas tjinstemén och andra medf6ljande personer som Esma bemyndigat finner att en person motsiitter sig en
inspektion som har beslutats enligt denna artikel, ska den behériga myndigheten i den berérda medlemsstaten limna dem
nodvindigt bistind och, vid behov, begira bistdnd av polis eller annan motsvarande verkstillande myndighet for att de ska
kunna genomféra sin inspektion pé plats.

8. Om den inspektion pa plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistind som foreskrivs i punkt 7 enligt tillimplig
nationell ritt kraver tillstdnd av en rittslig myndighet ska Esma ansoka om sadant tillstind. Esma fir ocksa ansoka om ett
sadant tillsténd i forebyggande syfte.

9. Vid ansokan om tillstdnd enligt punkt 8 ska den nationella rittsliga myndigheten kontrollera dktheten i Esmas beslut
och att de planerade tvingsitgirderna varken dr godtyckliga eller alltfor lingtgdende i forhallande till foremdlet for
kontrollen. Vid kontrollen av huruvida tvingsétgirderna ér proportionerliga fir den nationella rittsliga myndigheten be
Esma om nirmare forklaringar, i synnerhet gillande Esmas skl att misstinka att denna forordning har évertrétts samt hur
allvarlig den misstinkta 6vertradelsen dr och pa vilket sitt den person som ér foremdl for tvingsatgirderna dr inblandad.
Den nationella rittsliga myndigheten far dock inte ompréva behovet av utredningen eller begira att fa tillgang till
uppgifterna i Esmas drendehandlingar. Enbart domstolen far prova lagenligheten av Esmas beslut, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 57

Utévande av de befogenheter som avses i artiklarna 54, 55 och 56

De befogenheter som genom artikel 54, 55 eller 56 tilldelas Esma, ndgon av dess tjanstemén eller en annan av Esma

bemyndigad person fér inte anvindas for att kriva att konfidentiella uppgifter eller handlingar limnas ut.

Artikel 58

Informationsutbyte

1. Behoriga myndigheter som avses i artikel 44, Esma och andra relevanta myndigheter ska utan onédigt drojsmal forse
varandra med den information som kravs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna férordning.
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2. Behoriga myndigheter som avses i artikel 44, Esma, andra relevanta myndigheter och andra organ eller fysiska eller
juridiska personer som mottar konfidentiell information vid utforandet av sina uppgifter enligt denna forordning fir
anvinda sidan information enbart for utforandet av sina uppgifter.

Artikel 59

Esmas tillsynsitgirder

1. Om Esma i enlighet med artikel 63.8 finner att en person har begatt en 6vertridelse som fortecknas i artikel 60.1, ska
Esma anta ett beslut om att vidta en eller flera av foljande atgarder:

a) Aterkalla registreringen av en extern granskare.

b

Aterkalla erkiinnandet av en extern granskare i ett tredjeland.

Tillfalligt forbjuda den externa granskaren att bedriva verksamhet enligt denna férordning i unionen, tills dvertridelsen
har upphort.

o

&

Aterkalla registreringen av en extern granskare i tredjeland.

o

Forpliktiga personen att upphora med 6vertradelsen.
f) Aligga boter enligt artikel 60.

Aligga viten enligt artikel 61.

8

=

Utfirda en offentlig underrittelse.

2. Esma ska dterkalla en extern granskares registrering eller erkiinnande i nigot av foljande fall:

Den externa granskaren har uttryckligen avsagt sig registreringen eller erkiinnandet eller har inte utnyttjat registreringen
eller erkiinnandet inom 36 ménader frin det att registreringen eller erkéinnandet beviljats.

&

=

Den externa granskaren har erhallit registreringen eller erkdnnandet genom att limna falsk information eller anvinda
andra otillborliga metoder.

Den externa granskaren uppfyller inte lingre de villkor som ldg till grund for registreringen eller erkinnandet.

o

Om Esma dterkallar den externa granskarens registrering eller erkinnande ska myndigheten limna en fullstindig
motivering till detta.

Aterkallelsen ska ha omedelbar verkan.

3. Vid tillimpning av punkt 1 ska Esma beakta 6vertridelsens natur och allvar med hinsyn till foljande kriterier:

Overtridelsens varaktighet och frekvens.

&

£

Huruvida dvertrddelsen har lett till, underlittat eller pd annat sétt avser ekonomisk brottslighet.

Huruvida évertradelsen har begétts uppsétligen eller av oaktsamhet.

o

d) Graden av ansvar hos den person som ér ansvarig for 6vertridelsen.

Finansiell styrka hos den person som &r ansvarig for 6vertradelsen som den indikeras genom den ansvariga juridiska
personens totala omsittning eller den ansvariga fysiska personens &rsinkomst och nettotillgéngar.

o

f) Overtridelsens inverkan pa investerares intressen.

Storleken pé de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den person som ér ansvarig for 6vertradelsen
eller forluster for tredje part som 6vertridelsen orsakat, i den mén dessa kan faststéllas.

g
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h) Ivilken man den person som ir ansvarig for overtridelsen samarbetar med Esma, utan att det paverkar behovet av att
sikerstalla aterforande av de vinster som personen har erhéllit eller de forluster som denna person undvikit.

i) Tidigare overtridelser av denna forordning av den person som har gjort sig skyldig till overtridelsen.
j) Atgirder som den person som ir ansvarig for dvertridelsen har vidtagit efter overtridelsen for att forhindra att den

upprepas.

4. Esma ska utan onodigt drojsmal underritta den person som &r ansvarig for 6vertriddelsen om varje atgird som
vidtagits enligt punkt 1 och meddela detta till medlemsstaternas behériga myndigheter och kommissionen. Esma ska
offentliggéra varje sddan 4tgird pé sin webbplats inom tio arbetsdagar fran dagen for antagandet av det beslut som avses i
punkt 1.

Det offentliggorande som avses i forsta stycket ska omfatta foljande:
a) Ett uttalande som bekriftar att den person som ar ansvarig for overtridelsen har ritt att dverklaga beslutet.

b) Itillimpliga fall, ett uttalande som bekriftar att ett Gverklagande har gjorts och som klargor att ett sddant 6verklagande
inte har suspensiv verkan.

o) Ett uttalande som bekriftar att Esmas overklagandenimnd har majlighet att tillfalligt upphiva tillimpningen av beslutet
i enlighet med artikel 60.3 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 60

Boter

1. Esma ska anta ett beslut om foreldggande av boter i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln om Esma i enlighet med
artikel 63.8 finner att en extern granskare eller nigon av de personer som avses i artikel 54.1 uppsitligen eller av
oaktsamhet har begétt en eller flera av f6ljande overtridelser:

a,

Underlatenhet att folja artikel 24.1 eller ndgon bestimmelse i avdelning IV kapitlen 2 och 3.

b

Inldmning av falsk information vid ansokan om registrering som extern granskare eller anvindning av andra otillborliga
metoder for att erhdlla en sidan registrering.

o

Underlatenhet att limna ut uppgifter som svar pd ett beslut om limnande av uppgifter enligt artikel 54 eller limnande
av oriktiga eller vilseledande uppgifter som svar pa en begiran om uppgifter eller ett beslut.

&

Forhindrande av eller underlatenhet att f6lja en utredning enligt artikel 55.1 a, b, c eller e.

Ko

Overtridelse av artikel 56 genom att inte limna forklaringar angdende sakforhdllanden eller dokument som ror
foremélet for och syftet med kontrollen eller genom att limna oriktiga eller vilseledande uppgifter.

f) Inledande av verksamhet som extern granskare eller upptrider som extern granskare utan att vara registrerad som
extern granskare.

En 6vertridelse ska anses ha begdtts uppsatligen om Esma uppticker objektiva omstindigheter som visar att en person har
handlat med avsikt att begd dvertridelsen.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska beloppet for béter enligt punkt 1 uppgé till minst 20 000 EUR.
Beloppet far som hogst faststillas till 200 000 EUR.

Nir bétesbeloppet faststills enligt punkt 1 i den hir artikeln ska Esma ta hénsyn till de kriterier som anges i artikel 59.3.
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3. Om en person har begdtt en overtridelse som fortecknas i punkt 1 och direkt eller indirekt har dragit ekonomiska
fordelar av 6vertridelsen ska botesbeloppet minst motsvara dessa ekonomiska fordelar.

4. Om en handling eller underlitenhet utgér en kombination av flera 6vertridelser ska Esma tillimpa ett enda
baotesbelopp. Bétesbeloppet ska vara det hogsta av de bétesbelopp som giller fr denna handling eller underlatenhet.

Artikel 61
Viten

1. Esma ska fatta beslut om att vite ska dliggas for att tvinga
a) en person att upphora med en 6vertradelse, i enlighet med ett beslut som fattats enligt artikel 59.1 e,
b) en person som avses i artikel 54.1
i) attlimna fullstindig information som har begirts genom ett beslut enligt artikel 54,
ii) att underkasta sig en utredning och sarskilt tillhandahélla fullstindiga handlingar, uppgifter, forfaranden och annat
nodvindigt material samt komplettera och korrigera annan information som tillhandahdllits i samband med en

utredning som inletts genom beslut enligt artikel 55, eller

iii) att underkasta sig en kontroll pa plats som har beslutats enligt artikel 56.

2. Vite ska betalas per forseningsdag.

3. Vitesbeloppet ska uppgi till 3 % av den genomsnittliga dagliga omsittningen under det foregdende verksamhetsaret
eller, nir det giller fysiska personer, 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregdende kalenderédret.
Vitesbeloppet ska beriknas frin det datum som anges i beslutet om foreliggande av vitet.

4. Vite ska foreldggas for maximalt sex mnader fran och med det att Esma meddelar sitt beslut. Efter utgdngen av denna
period ska Esma se dver dtgarden.

Artikel 62
Offentliggorande, art, verkstillighet och fordelning av béter och viten

1. Esma ska offentliggora alla boter och viten som forelagts enligt artiklarna 60 och 61, utom i de fall dd offentlig-
gorandet skulle skapa allvarlig oro pé de finansiella marknaderna eller orsaka de berorda parterna oproportionerligt stor
skada. Sddana offentliggoranden far inte innehélla personuppgifter i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 20181725 (¥).

2. Boter och viten som har forelagts enligt artiklarna 60 och 61 ska vara av administrativ karaktir
3. Boter och viten som har forelagts enligt artiklarna 60 och 61 ska vara verkstillbara.

Vid verkstillighet av boter eller viten ska Esma folja de civilprocessrittsliga regler som giller i den medlemsstat eller det
tredjeland inom vars territorium béterna eller vitena verkstills.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrer och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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4. De belopp som élidggs i form av béter och viten ska tillfalla unionens allminna budget.

5. Om Esma beslutar att inte foreligga boter eller viten efter att ha avslutat en utredning ska Esma informera Europapar-
lamentet, rdet, kommissionen och den berérda medlemsstatens behériga myndigheter om detta och motivera sitt beslut.

Artikel 63

Forfaranderegler for tillsynsitgirder och liggande av boter

1.  Om Esma vid fullgorandet av sina uppgifter enligt denna férordning uppticker att det finns tydliga och péavisbara
grunder for att misstinka att det kan foreligga sakforhallanden som kan utgéra en eller flera av de Gvertridelser som
fortecknas i artikel 60.1, ska Esma utse en oberoende utredare inom Esma for att utreda saken. Utredaren far inte vara eller
ha varit involverad i direkt eller indirekt tillsyn eller registrering av den berérda externa granskaren och ska utfora sina
uppgifter oberoende av Esmas tillsynsstyrelse.

2. Utredaren ska utreda de pastidda overtridelserna och dérvid ta hinsyn till eventuella kommentarer som limnas av de
personer som ér foremal for utredning samt limna in fullstindiga drendehandlingar med sina utredningsresultat till Esmas
tillsynsstyrelse.

3. Foratt utfora sina uppgifter far utredaren utva befogenheten att begira uppgifter enligt artikel 54 och att genomfora
utredningar och kontroller pd plats enligt artiklarna 55 och 56. Nir utredaren utovar dessa befogenheter ska denna ritta sig
efter artikel 57.

4. Nir utredaren utfor sina uppgifter ska denna ha tillgang till alla handlingar och all information som samlats in av
Esma i dess tillsynsverksamhet.

5. Nir utredningen 4r avslutad ska utredaren, innan irendehandlingarna med utredningsresultaten limnas till Esmas
tillsynsstyrelse, ge de personer som ir foremél fér utredning méjlighet att horas i de frdgor som utreds. Utredaren ska
grunda sina utredningsresultat uteslutande pa sakforhéllanden som de personer som ir foremdl for utredning har fatt
méjlighet att yttra sig Gver.

6. Ritten till forsvar for de berorda personerna ska iakttas fullt ut under utredningar enligt denna artikel.

7. Nir utredaren limnar drendehandlingarna med utredningsresultaten till Esmas tillsynsstyrelse ska denna underritta
de personer som ar foremdl for utredning dirom. De personer som ér foremal for utredning ska ha ritt att f3 tillgdng till
drendehandlingarna, med forbehall for andra personers berittigade intresse av att deras tystnadsplikt skyddas. Ratten att fa
tillgdng till drendehandlingarna ska inte omfatta konfidentiella uppgifter som berér tredje parters intressen.

8. Pa grundval av drendehandlingarna med utredarens resultat och efter att ha hort de berorda personerna i enlighet
med artikel 64 om de begir det, ska Esma besluta om en eller flera av de 6vertriddelser som anges i artikel 60.1 har begétts
av de personer som &r foremal for utredning och i ett sddant fall vidta en atgéird enligt artikel 59 och foreligga boter enligt
artikel 60.

9. Utredaren ska inte delta i Esmas tillsynsstyrelses 6verldggningar eller pa ndgot annat sitt ingripa i dess beslutsprocess.

10.  Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 68 senast den 21 december 2024 for att komplettera
denna forordning genom att nirmare ange forfarandereglerna for utévande av Esmas befogenhet att dligga boter eller viten,
inbegripet bestimmelser om ritten till forsvar, tidsfrister, indrivande av boter eller viten, samt nirmare regler om
preskriptionstider ndr det giller dlaggande och verkstillighet av boter och viten.
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11.  Esma ska 6verlimna drenden till de relevanta nationella myndigheterna for lagforing om den vid fullgérandet av sina
uppgifter enligt denna forordning uppticker att det finns tydliga och péavisbara grunder for att misstdnka att det foreligger
sakforhdllanden som utgor brott. Esma ska inte dlidgga boter eller viten i de fall dir ett tidigare frikinnande eller en tidigare
fillande dom som bygger pé identiska eller visentligen samma sakférhéllanden har vunnit laga kraft som ett resultat av
straffrittsliga forfaranden enligt nationell ritt.

Artikel 64
Hérande av personer som ir foremal for beslut enligt artiklarna 59, 60 och 61

1. Innan Esma fattar beslut enligt artiklarna 59, 60 och 61 ska de personer som ir foremal for ett sidant beslut ges
mojlighet att horas om Esmas utredningsresultat. Esma ska grunda sina beslut endast pa utredningsresultat som dessa
personer har getts mojlighet att yttra sig over.

2. Punkt 1iden hir artikeln ska inte tillimpas om skyndsamma atgirder enligt artikel 59 krévs for att forhindra att det
finansiella systemet lider visentlig och omedelbar skada. Esma fr i sddana fall anta ett prelimindrt beslut och ska ge de
berorda personerna maojlighet att horas snarast mojligt efter det att den har fattat sitt beslut.

3. Ritten till forsvar for personer som ér foremdl for Esmas beslut ska iakttas fullt ut under de respektive forfarandena.
Dessa personer ska ha ritt att fa tillgang till Esmas akt, med forbehll for andra personers berittigade intresse av att deras
tystnadsplikt skyddas. Tillgdngen till drendehandlingarna ska inte omfatta konfidentiella uppgifter eller Esmas interna
forberedande handlingar.

Artikel 65
Domstolens provning

Domstolen ska ha obegrinsad behorighet att prova beslut genom vilka Esma har forelagt boter eller viten enligt denna
forordning. Den far upphiiva, sinka eller hoja forelagda boter eller viten.

Artikel 66
Registrerings-, erkinnande- och tillsynsavgifter

1. Esma ska ta ut avgifter av externa granskare for att ticka kostnaderna for deras registrering, erkidnnande och tillsyn
och for varje kostnad som Esma kan ddra sig nir Esma utfor sina uppgifter enligt denna férordning.

2. De totala avgifter som Esma tar ut av de sokande externa granskarna, de registrerade externa granskarna eller de
erkinda externa granskarna i enlighet med denna forordning ska ticka de administrativa kostnader som Esma har i sin
verksamhet avseende registrering och tillsyn av alla externa granskare. Samtidigt ska avgiften std i proportion till den
berorda externa granskarens omsittning.

Genom undantag fran forsta stycket far externa granskare vars drsomsittning understiger ett visst belopp undantas fran
skyldigheten att betala en avgift, vilket specificeras narmare i den delegerade akt som ska antas av kommissionen enligt
punkt 3.

3. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 68 senast den 21 december 2024 for att komplettera
denna forordning genom att sarskilt ange typen av avgifter, i vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska
vara och hur de ska betalas.

Vid utarbetandet av den delegerade akten ska kommissionen ange det troskelvirde for drsomsattningen for externa
granskare pd koncernnivd under vilket ingen avgift ska tas ut, och den ska dven specificera det sitt pa vilket den drliga
omsittningen ska beriknas vid tillimpningen av detta troskelvirde.
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4. Innan kommissionen antar den delegerade akt som avses i punkt 3 ska den samrdda med Esma om de avgifter som
avses i den punkten.

Artikel 67
Esmas register 6ver externa granskare och externa granskare i tredjeland

1. Esma ska pd sin webbplats fora ett offentligt register 6ver foljande:
a) Externa granskare som 4r registrerade i enlighet med artikel 23.
b) Externa granskare som omfattas av ett tillfilligt forbud mot att bedriva sin verksamhet i enlighet med artikel 59.

¢) Externa granskare vars registrering har terkallats i enlighet med artikel 59.

&

Externa granskare i tredjeland som tillats tillhandahélla sina tj4nster i unionen i enlighet med artikel 39.
¢) Externa granskare i tredjeland som har erkéints i enlighet med artikel 42.

f) Externa granskare som dr registrerade i enlighet med artikel 23 och som godkinner de tjanster som tillhandahlls av
externa granskare i tredjeland i enlighet med artikel 43.

2) Externa granskare i tredjeland vars registrering har dterkallats och som inte lingre utovar rittigheterna enligt artikel 39,
om kommissionen dterkallar sitt beslut enligt artikel 40.1 med avseende pd det tredjelandet.

h) Externa granskare i tredjeland vars erkiinnande har upphavts tillfilligt eller dterkallats.

i) Externa granskare som dr registrerade i enlighet med artikel 23 och som inte lingre kan godkinna de tjanster som
tillhandahalls av externa granskare i tredjeland i enlighet med artikel 43.

2. Registret ska innehdlla externa granskares kontaktuppgifter, deras webbplatser och de datum di Esmas beslut
avseende dessa externa granskare far verkan.

3. For externa granskare i tredjeland ska registret dven innehdlla uppgifter om vilka tjinster som externa granskare i
tredjeland tillhandahaller och kontaktuppgifterna for den behoriga myndighet som ér ansvarig for overvakningen av dem i
tredjelandet.

AVDELNING VI

DELEGERADE AKTER

Attikel 68
Utévandet av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 21.4, 63.10 och 66.3 ges till kommissionen tills
vidare frdn och med 20 december 2023.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 21.4, 63.10 och 66.3 far ndr som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj 51/68

140



NY%

Prop. 2024/25:21

Bilaga 1

EUT L, 30.11.2023

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 21.4, 63.10 och 66.3 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom tre médnader frdn den dag dé akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och rédet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre ménader p& Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

AVDELNING VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 69

Overgangsbestimmelser om externa granskare

1. En extern granskare som avser att tillhandahalla tjanster i enlighet med denna férordning frin och med den
21 december 2024 till och med den 21 juni 2026 ska tillhandahlla sidana tjanster forst efter att ha underrattat Esma om
detta och efter att ha tillhandahillit den information som avses i artikel 23.1.

2. Till och med den 21 juni 2026 ska de externa granskare som avses i punkt 1 i den hir artikeln géra sitt yttersta for att
folja artiklarna 24-38, med undantag fr de krav som faststills i de genomférandeakter som avses i artikel 24.2 och de
delegerade akter som avses i artiklarna 26.3, 27.2, 28.3, 29.4, 30.3, 31.4 och 33.7.

3. Efter den 21 juni 2026 ska de externa granskare som avses i punkt 1 i den hir artikeln tillhandahdlla tjanster enligt
denna forordning forst efter att ha registrerats i enlighet med artikel 23, férutsatt att de foljer artikel 22 och artiklarna
24-38 enligt kompletteringarna i de delegerade akter som avses i punkt 2 i den hir artikeln.

Artikel 70

Overgangsbestimmelser om externa granskare i tredjeland

1. Externa granskare i tredjeland som avser att tillhandahalla tjanster i enlighet med denna forordning frén och med den
21 december 2024 till och med den 21 juni 2026 far endast tillhandahélla sddana tjanster efter att ha underrittat Esma om
detta och efter att ha tillhandahallit den information som avses i artikel 23.1.

2. De externa granskare i tredjeland som avses i punkt 1 ska

a) gora sitt yttersta for att folja artiklarna 24-38, med undantag for de krav som faststills i de genomforandeakter som
avses i artikel 24.2 och de delegerade akter som avses i artiklarna 26.3, 27.2, 28.3, 29.4, 30.3, 31.4 och 33.7,

b) ha en rttslig foretridare etablerade i unionen som ska folja artikel 42.3.
3. Esma fir ndr som helst frin och med den 21 december 2024 till och med den 21 juni 2026 se till att externa

granskare i tredje land vad giller punkt 2 b foljer bestimmelserna genom att infora tillsynsatgérder i enlighet med
avdelning V.
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Artikel 71

Oversyn

1. Senast den 21 december 2028 och darefter vart tredje dr, ska kommissionen, efter att ha hort Esma och plattformen
for héllbar finansiering som inréttats genom artikel 20 i forordning (EU) 2020/852, lagga fram en rapport for Europapar-
lamentet och rddet om tillimpningen av denna férordning. Rapporten ska i mojligaste man utvirdera dtminstone foljande:

&

Inférandet av den europeiska standarden for grona obligationer och dess marknadsandel, bdde i unionen och globalt,
sarskilt for sméd och medelstora foretag.

=

Hur denna forordning har péverkat omstéllningen till en héllbar ekonomi, bristen pd investeringar som behovs for att
uppnd unionens klimatmal enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 (), samt omdirigeringen
av privata kapitalfloden till hallbara investeringar.

Ke X

Hur marknaden for externa granskare fungerar och Esmas tillsyn av denna.

&

Lampligheten och inverkan pd externa granskare och pd Esmas budget av de delegerade akter som antagits enligt
artikel 66.3.

<o

Miljopéstaendens trovirdighet och potentiella fall av missbruk pa marknaden fér hallbara obligationer.

f) Hur den héllbarhetslinkade obligationsmarknaden fungerar, inbegripet trovirdigheten hos och kvaliteten pa relevanta
péstdenden.

g) Behovet av att erkdnna ett tredjelands kriterier for att faststilla miljomassigt héllbara ekonomiska verksamheter som
likvirdiga med taxonomikraven, forutsatt att det finns sirskilda skyddsatgirder for att sikerstilla likvirdiga mdl, i syfte
att godkinna allokering av intéikter frén en europeisk gron obligation i enlighet med sddana kriterier i tredjelinder.

h) Den praktiska inverkan av artikel 5 p4 anvindningen av europeiska grona obligationer, miljokvaliteten pd anvindningen
av intikterna fran dessa och skilen till att den flexibilitet som foreskrivs i den artikeln inte hindrar omstallningen till
finansiering av miljomassigt hallbara verksamheter.

i) Genomforandet av avdelning IIl i denna férordning, inbegripet anvindningen av de mallar som avses i den avdelningen
av emittenter av obligationer som marknadsférs som miljiomassigt hallbara eller av héllbarhetslinkade obligationer,
huruvida sddana obligationer marknadsfors i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, en analys av anvindningen av
dessa mallar, marknadsutvecklingen och dessa mallars 6verensstimmelse med relevant unionsritt, inbegripet
forordning (EU) 2019/2088.

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska, nir sd ar lampligt, dtfoljas av ett lagstiftningsforslag, inbegripet information for
emittenter av obligationer som marknadsfors som miljomassigt héllbara och av héllbarhetslinkade obligationer.

3. Senast den 21 december 2026 ska kommissionen offentliggéra en rapport om behovet av att reglera
héllbarhetslankade obligationer, nir s dr lampligt 4tfoljd av ett lagstiftningsforslag.

4. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 och direfter vart tredje ar offentliggora en rapport for att informera
emittenter av europeiska grona obligationer om den 6versyn som genomférts enligt artikel 19.5 tredje stycket i forordning
(EU) 2020/852, inbegripet dverensstimmelsen mellan de tekniska granskningskriterierna och de kriterier som faststalls i
artikel 10.2 i den férordningen, med beaktande av reglerna om tillimpning av aldre regler i artikel 8 i den hir forordningen.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021,s. 1).
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5. Senast den 21 december 2028 ska EBA, i nira samarbete med Esma och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten) (Eiopa), inrittad genom Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
nr 1094/2010 (¥) (gemensamt kallade de europeiska tillsynsmyndigheterna eller ESA-myndigheterna), offentliggéra en
rapport om mojligheten att utvidga behorigheten att anvinda beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB till att
omfatta syntetiska virdepapperiseringar.

6. Senast den 21 december 2029 fir kommissionen, pd grundval av den rapport som avses i punkt 5, ligga fram en
rapport till Europaparlamentet och rddet. Kommissionens rapport far vid behov &tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

7. Senast den 21 december 2028 och, i tillimpliga fall, vart tredje dr dérefter, ska ESA-myndigheterna, genom den
gemensamma kommitté som avses i artikel 54 i forordningarna (EU) nr 10932010, (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 10952010, offentliggéra en rapport om utvecklingen av marknaden for virdepapperiseringsobligationer. Dessa
rapporter ska bland annat bedoma huruvida volymen taxonomiférenliga tillgdngar har okat tillrdckligt i syfte att se Gver
tillimpningen av reglerna om anvindning av intikter fér virdepapperiseringsobligationer vars emittenter avser att
anvinda beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB.

8. Kommissionen ska, pd grundval av den rapport som avses i punkt 7, ligga fram en rapport till Europaparlamentet
och ridet. Kommissionens rapport ska vid behov &tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 72
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas frdn och med den 21 december 2024.

3. Genom undantag frén punkt 2 i denna artikel, ska artiklarna 20, 21.4, 23.6, 23.7, 24.2, 26.3, 27.2, 28.3, 29.4, 30.3,
31.4,33.7,42.9, 46.6, 46.7, 49.1, 49.2, 49.3, 63.10, 66.3, 68, 69 och 70 tillimpas frdn och med den 20 december 2023.

4. Genom undantag frdn andra stycket i denna artikel ska artiklarna 40, 42.1-42.8 och 43 tillimpas fran och med den
21 juni 2026.

5. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att folja artiklarna 45 och 49 senast den 21 december 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 22 november 2023.

Pd Europaparlamentets vignar P rddets vignar
R.METSOLA P. NAVARRO RIOS
Ordférande Ordférande

(¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).
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BILAGAT

FAKTABLAD FOR EUROPEISKA GRONA OBLIGATIONER

Detta dokument och dess innehall omfattas inte av nigot godkidnnande eller stod fran Esma eller ndgon annan behérig
myndighet]

1. Allmin information

— [Datum for offentliggrande av faktabladet for europeiska grona obligationer]

— [Emittentens registrerade namn]

— [I forekommande fall, emittentens identifieringskod for juridiska personer (LEI-kod)]

— [Adressen till en webbplats med information for investerare om hur de kan kontakta emittenten]

— [I forekommande fall, namnet pa den obligation som emittenten emitterat]

— [ forekommande fall, internationellt standardnummer for viirdepapper for obligationen/obligationerna (ISIN)]
— [I foreckommande fall, planerat emissionsdatum eller planerad emissionsperiod]

— [Den externa granskarens identitet och kontaktuppgifter]

— [I'tillimpliga fall, namnet pa den behériga myndighet som har godkant obligationsprospektet]

2. Viktig information

— [Foljande uttalande: "[Denna obligation anvander] [Dessa obligationer anvinder] beteckningen europeisk grin obliga-
tion eller EuGB i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/2631 ()"]

— [Om obligationsintikterna ar avsedda att allokeras i enlighet med artikel 5 i den forordningen ska féljande uttalande
goras: "[Denna europeiska grona obligation] [Dessa europeiska grona obligationer] utnyttjar den flexibilitet som
medger en partiell avvikelse frin de tekniska granskningskriterier som faststills i de delegerade akter som antagits
enligt artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/852 (3
(de tekniska granskningskriterierna), sésom beskrivs nirmare i avsnitt 4 i detta faktablad.”]

3. Miljostrategi och motivering

[Ett uttalande om huruvida emittenten avser att ldta utféra en extern granskning av den information som limnats enligt

detta avsnitt genom en granskning av konsekvensrapporten.]

Oversikt

— [Information om det sitt pd vilket obligationen/obligationerna forvéntas bidra till emittentens bredare miljostrategi,
inbegripet de miljomal som avses i artikel 9 i férordning (EU) 2020/852 och som obligationen/obligationerna ska
uppfylla.]

Lénk till iyckeltalsindikatorema for tillgdngar, omsittning, kapitalutgifter och driftsutgifter

— [I den man det ar tillgingligt for emittenten vid emissionen, och om emittenten omfattas av artikel 8 i forordning
(EU) 2020/852, en beskrivning av hur och i vilken utstrickning (t.ex. uttryckt som en uppskattad procentuell férand-
ring frén dr till r) obligationsintékterna forvintas bidra till emittentens nyckeltalsindikatorer for taxonomiforenliga
tillgdngar, omsittning, kapitalutgifter och driftsutgifter.]

Link till omstillningsplanerna

— [Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggora planer enligt artikel 19a.2 a iii eller, i tillimpliga fall, arti-
kel 29a.2 a iii i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (), eller om emittenten frivilligt offentliggér
omstallningsplaner:

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 20232631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som marknadsfors som miljioméssigt héllbara och héllbarhetsrelaterade obligationer (EUT L,
2023/2631, 30.11.2023, ELI: http://data.europa.euleli/reg/2023/2631 oj).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, 5. 13).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj 55/68
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— Det sitt pa vilket obligationsintikterna dr avsedda att bidra till finansieringen och genomférandet av dessa planer.
Informationen kan limnas pd ekonomisk verksamhetsniva eller pd projektniva.
— En ldnk till den webbplats dir dessa planer finns offentliggjorda.]
Virdepapperisering
[I tillimpliga fall vid virdepapperisering, en beskrivning av det sitt pa vilket artikel 18.1 i forordning (EU) 2023/2631
efterlevs och den information som krivs enligt artikel 19.2 i den férordningen.]

4. Avsedd allokering av obligationsintikterna

[Den information som anges nedan ska limnas dtminstone pé nivan for den ekonomiska verksamheten och helst pd
projekt- eller projektgruppsniva. Sekretessavtal, konkurrenshinsyn eller ett stort antal underliggande stodberittigade
projekt och liknande 6verviganden kan motivera en begrinsning av den mingd narmare uppgifter som gors tillgingliga.
Om intéikterna frén obligationerna allokeras till de utgifter som avses i artikel 4.3 i férordning (EU) 2023/2631 far
informationen limnas pa programniva.]

Avsedd allokering till taxonomiforenliga ekonomiska verksamheter

— [Huruvida emittenten allokerar intdkter i enlighet med den gradvisa metoden eller portfoljmetoden, och huruvida
obligationen/obligationerna ér virdepapperiseringsobligationer.]

— [Den minsta andel av obligationsintikterna som enligt emittentens planer ska anvindas for verksamheter som ar mil-
jomissigt héllbara enligt artikel 3 i forordning (EU) 2020/852, enligt metoden i allokeringsrapporten (andelen ska
vara minst 85 %)]: [XX] % av obligationsintikterna.]

— [I forekommande fall, uppgift om den andel av obligationsintikterna som ska anvindas for finansiering (under emis-
sionsdret eller efter emissionsdret) och refinansiering.]

— [Om det ror sig om en statlig emittent och obligationsintéikterna dr avsedda att allokeras till de skatteldttnader som
avses i artikel 4.3 i férordning (EU) 20232631, en uppskattning av den forvintade storleken pd den intiktsforlust
som dr kopplad till godtagbara skattelttnader.

— [l férekommande fall, det eller de efterstravade miljomal som avses i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852.

— [For var och en av de ekonomiska verksamheter som intikterna dr avsedda att allokeras till, uppgifter om deras typer,
sektorer och respektive Nace-koder i enlighet med den statistiska niringsgrensindelning som inrittas genom i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 (*).]

Avsedd allokering till specifika taxonomiférenliga ekonomiska verksamheter

— [Om obligationsintikterna ir avsedda att allokeras till en mojliggérande ekonomisk verksamhet eller en ekonomisk
omstillningsverksamhet, angivande av typen av mgjliggérande ekonomisk verksamhet eller omstillningsverksamhet
som ér avsedd att finansieras och, i forekommande fall, beloppet och andelen av de intikter som ar avsedda att allo-
keras till varje typ av mojliggérande ekonomisk verksambhet eller ekonomisk omstéllningsverksamhet.]

— [I tillimpliga fall, det belopp och den andel av intikterna som &r avsedda att allokeras till taxonomianpassad verk-
samhet relaterad till kidrnenergi och fossilgas i enlighet med artiklarna 10.2 och 11.3 i forordning (EU) 2020/852.]

Avsedd allokering till ekonomiska verksamheter som inte dr anpassade till de tekniska granskningskriterierna

— [Om obligationsintikterna dr avsedda att allokeras i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 20232631, ett utta-
lande om att [netto]intékterna fran obligationen ér avsedda att delvis allokeras till ekonomiska verksamheter som
inte 4r anpassade till de tekniska granskningskriterierna. Emittenten ska beskriva denna brist pd anpassning, den
berorda verksamheten och, i forekommande fall, den uppskattade procentandel av intikterna som ar avsedd att
finansiera sidan verksamhet totalt och per verksamhet, inbegripet en uppdelning som beskriver vilken eller vilka
led i artikel 5.1 i férordning (EU) 2023/2631 som utnyttjas. Dessutom en forklaring till varfor tekniska gransknings-
kriterier inte kan tillimpas och en forklaring av det sitt pd vilket emittenten avser att sikerstilla att dessa verksamhe-
ter dr forenliga med artikel 5.3 och 5.4 i forordning (EU) 2023/2631 och artikel 3 a, b och c¢ i férordning (EU)
2020/852.]

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om édndring av rddets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sirskilda
statistikomrdden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).
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Forfarande och tidsplan for allokering

[Den beriiknade tiden efter obligationsemissionen fram till den fullstindiga allokeringen av obligationsintikterna.]

[En beskrivning av de forfaranden enligt vilka emittenten kommer att avgora hur pass anpassade projekten ér till kriterier
for hallbar ekonomisk verksamhet i artikel 3 i forordning (EU) 2020/852 (taxonomikraven).]

Emissionskostnader

[En uppskattning av beloppet for de kumulativa emissionskostnader som dras av fran intikterna, enligt artikel 4.1 i
forordning (EU) 2023/2631, med en étfoljande forklaring.]

5. Obligationsintikternas miljopaverkan

[I forekommande fall, en uppskattning av den forvintade miljopaverkan av intdkterna frén obligationerna. Om denna
information saknas ska detta motiveras.]

6. Information om rapportering

[En ldnk till emittentens webbplats i enlighet med artikel 15.1 i forordning (EU) 2023/2631.]

[I tillimpliga fall, en link till emittentens relevanta rapporter, sdsom forvaltningsberittelsen for koncernen eller den

konsoliderade héllbarhetsrapporten enligt direktiv 2013/34/EU.]

Det datum dé den forsta rapporteringsperioden inleds, om det ar ett annat dn emissionsdatumet, som anges i artikel 11.1

i férordning (EU) 2023/2631.

— [Uppgift om huruvida allokeringsrapporterna kommer att inbegripa projektspecifik information om allokerade
belopp och den forvintade positiva miljopaverkan]

7. Kapitalutgiftsplan

— [I tillimpliga fall en detaljerad beskrivning av den kapitalutgiftsplan som avses i artikel 7 i forordning (EU)
2023/2631, inbegripet de viktigaste parametrar som emittenten anvant for att faststélla hur de relevanta tillgdngarna
eller verksamheterna ska anpassas till taxonomikraven senast vid utgdngen av den period som foreskrivs i den arti-

keln]

8. Annan relevant information

[Nir det giller en virdepapperiseringsobligation ska hanvisningarna till emittenten i detta dokument tolkas som och, nir s&
ar lampligt, ersittas med hinvisningar till originatorn]

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj
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ARLIG ALLOKERINGSRAPPORT AVSEENDE EUROPEISKA GRONA OBLIGATIONER

[om allokeringsrapporten ir granskad ska det anges i titeln]

Detta dokument och dess innehall omfattas inte av nigot godkidnnande eller stod fran Esma eller ndgon annan behérig
myndighet]

1. Allmin information

— [Datum fér emissionen av obligationen/obligationerna eller trancherna av obligationen/obligationerna]

— [Datum for offentliggérande av allokeringsrapporten]

— [Start- och slutdatum for den period som allokeringsrapporten avser] [datum — datum]]

— [Emittentens registrerade namn]

— [l forekommande fall, emittentens identifieringskod for juridiska personer (LEI-kod)]

— [Adressen till en webbplats med information for investerare om hur de kan kontakta emittenten]

— [l forekommande fall, namnet pé den obligation/de obligationer som emittenten emitterat]

— [I forekommande fall, internationellt standardnummer for virdepapper (ISIN) for obligationen/obligationerna och
dess/deras trancher]

— [Huruvida allokeringsrapporten har varit foremdl f6r granskning efter emission, den externa granskarens identitet
och kontaktuppgifter]

— [Itillimpliga fall, namnet pa den behoriga myndighet som har godként obligationsprospektet]

2. Viktig information

[Foljande uttalande: "[Denna obligation] [Dessa obligationer] anvinder beteckningen europeisk grin obligation eller EuGB i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20232631 (!)."]

[Om intikterna frdn obligationerna [ir avsedda att allokeras] [har allokerats] i enlighet med artikel 5 i den forordningen
ska foljande uttalande goras: "[Denna europeiska grona obligation] [Dessa europeiska grona obligationer] utnyttjar den
flexibilitet som medger en partiell avvikelse fran de tekniska granskningskriterier som faststills i de delegerade akter som
antagits enligt artikel 10.3, 11.3,12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2020/852 () (de tekniska granskningskriterierna), sésom beskrivs narmare i avsnitt 4 i denna allokeringsrapport.”]

3. Miljostrategi och motivering

Oversikt

[De miljomal som anges i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852 och som obligationen/obligationerna strivar efter]

Link till nyckeltalsindikatorerna for tillgingar, omsittning, kapitalutgifter och driftsutgifter

[Om emittenten omfattas av artikel 8 i férordning (EU) 2020/852, en beskrivning av hur, i vilken utstrickning (t.ex.
uttryckt som en procentuell frindring fran ar till &r) och under vilka finansiella perioder obligationsintikterna bidrar till
emittentens nyckeltalsindikatorer for taxonomiférenliga tillgangar, omsittning, kapitalutgifter och driftsutgifter, med
beaktande av beloppen i tabellen "Totalt” i tabell A, i tillimpliga fall.]

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som marknadsfors som miljioméssigt héllbara och héllbarhetsrelaterade obligationer (EUT L,
2023/2631, 30.11.2023, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2631/oj).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, 5. 13).

58/68

ELL: http://data.curopa.cu/elijreg/2023/2631oj

147



Prop. 2024/25:21
Bilaga 1

EUT L, 30.11.2023

SV

Lank till omstallningsplanen
[Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggora planer enligt artikel 19a.2 a iii eller, i tillimpliga fall,

artikel 29a.2 a iii i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (), eller om emittenten frivilligt offentliggor

omstillningsplaner:

— Det siitt pa vilket obligationsintikterna bidrar till finansieringen och genomférandet av dessa planer. Informationen
kan ldmnas p& nivan for den ekonomiska verksamheten eller pa projektniva.

— En lank till den webbplats dir dessa planer finns offentliggjorda.]

Virdepapperisering

[I'tillimpliga fall niir det géller virdepapperisering, den information som krévs enligt artikel 19.2 i forordning (EU)

2023/2631.]

4. Allokering av obligationsintikter

[Den information som fértecknas nedan ska limnas dtminstone pa nivén for den ekonomiska verksamheten och helst p&
projekt- eller projektgruppsniva. Sekretessavtal, konkurrenshansyn eller ett stort antal underliggande stodberittigade
projekt och liknande éverviganden kan motivera en begrinsning av den méngd narmare uppgifter som gors tillgingliga.
Om intikterna frén obligationerna allokeras till de utgifter som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 2023/2631 far
informationen limnas pa programniva.]

Allokering till taxonomiférenliga ekonomiska verksamheter

— [Huruvida emittenten allokerar intikter i enlighet med den gradvisa metoden eller portféljmetoden, och huruvida
obligationen/obligationerna ir virdepapperiseringsobligationer.]

— [I'tillimpliga fall i enlighet med artikel 11.6 i forordning (EU) 2023/2631, ett uttalande om att sammansittningen av
portfoljen med finansiella tillgdngar och/eller anliggningstillgingar inte har dndrats jimfort med det &r som omfattas
av den foregdende allokeringsrapporten.]

— [Emittenten ska fylla i antingen tabell A eller tabell B nedan, beroende pd om den gradvisa metoden eller portfoljme-
toden for allokering av intéikter anvinds. Motsvarande totalbelopp ska ocksa fyllas i.]

— [Bekriftelse av efterlevnaden av artikel 3 ¢ i forordning (EU) 2020/852 (minimiskyddsatgarder).]

— [Om det r6r sig om en statlig emittent och obligationsintikterna har allokerats till de skatteldttnader som avses i arti-
kel 4.3 i forordning (EU) 20232631, en uppskattning av den forvintade storleken pd den intiktsforlust som ar
kopplad till godtagbara skattelittnader.

Allokering till specifika taxonomiforenliga ekonomiska verksamheter

— [Om obligationsintikterna har allokerats till en méjliggorande ekonomisk verksamhet eller en ekonomisk omstll-
ningsverksamhet, vilken typ av mojliggérande ekonomisk verksamhet eller omstéllningsverksamhet och, i forekom-
mande fall, beloppet och andelen av de intikter som ér avsedda att allokeras till varje typ av méjliggorande ekono-
misk verksamhet eller ekonomisk omstillningsverksamhet.]

— [I tillimpliga fall, det belopp och den andel av tillgingarna som avser taxonomianpassad verksamhet relaterad till
kirnenergi och fossilgas i enlighet med artiklarna 10.2 och 11.3 i férordning (EU) 2020/852.]

Allokering till ekonomiska verksamheter som inte ér anpassade till de tekniska granskningskriterierna i taxonomin

— [Om obligationsintikterna har allokerats i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2023/2631, ett uttalande om att
[netto]intikterna frin obligationen delvis allokerats till ekonomiska verksamheter som inte dr anpassade till de tek-
niska granskningskriterierna i taxonomin. Emittenten ska beskriva denna brist pd anpassning, den berérda verksam-
heten och den uppskattade procentandel av intikterna som ér avsedd att finansiera sddan verksamhet totalt och per
verksamhet, inklusive en uppdelning som beskriver vilken eller vilka led i artikel 5.1 i férordning (EU) 20232631
som utnyttjas. Dessutom en forklaring till varfor tekniska granskningskriterier inte kan tillimpas och en forklaring
av det sitt pd vilket emittenten avser att sakerstilla att dessa verksamheter ar forenliga med artikel 5.3 och 5.4 i for-
ordning (EU) 2023/2631 och artikel 3 a, b och ¢ i férordning (EU) 2020/852.]

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

ELL http://data.europa.euleli/reg/2023/2631/oj
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Emissionskostnader
— [En uppskattning av beloppet for de kumulativa emissionskostnader som dras av fran intikterna, inom grinserna for
vad som ir tillitet enligt artikel 4.1 i forordning (EU) 2023/2631, med en tfoljande forklaring.]

5. Obligationsintikternas miljopaverkan

[Ingen information behéver limnas under denna rubrik i den hér rapporten]

6. Information om rapportering

— [En ldnk till emittentens webbplats enligt artikel 15.1 i forordning (EU) 2023/2631.]
— [l tillimpliga fall, en link till emittentens relevanta rapporter, sisom forvaltningsberittelsen for koncernen eller den
konsoliderade héllbarhetsrapporten enligt direktiv 2013/34/EU.]

7. Kapitalutgiftsplan

— [Itillimpliga fall, de framsteg som gjorts i genomf6randet av den kapitalutgiftsplan som avses i artikel 7 i forordning
(EU) 2023/2631 och det datum da de ingdende projektens berdknas vara slutforda.]

— [Om det har forekommit forseningar eller avvikelser som har en betydande inverkan pd genomférandet av kapitalut-
giftsplanen ska emittenten ange skilen till detta i enlighet med artikel 11.2 i den férordningen.]

— [I'tillimpliga fall, den plan som avses i artikel 8.3 i den forordningen.]

8. Annan relevant information

[Nér det giller en virdepapperiseringsobligation ska hidnvisningarna till emittenten i detta dokument tolkas som och, i
forekommande fall, ersittas med hinvisningar till originatorn.]

Tabell A: Information om taxonomianpassning av intikter frin obligationer med hjilp av den gradvisa metoden for
allokering av obligationsintikter

[Den information som anges i tabellen nedan ska limnas dtminstone pd nivan for den ekonomiska verksamheten och helst
pé projekt- eller projektgruppsnivd. Sekretessavtal, konkurrenshinsyn eller ett stort antal underliggande stodberittigade
projekt och liknande Gverviganden kan motivera en begrinsning av den méngd nirmare uppgifter som gors tillgangliga.
Om intikterna fron obligationerna allokeras till de utgifter som avses i artikel 4.3 fir informationen limnas pd
programnivd.]

Informationen i tabellen nedan omfattar perioden frin emissionen av den berorda obligationen fram till rapporter-
ingsdagen.

1. Namn p4, plats for och beskrivning av projektet (eller gruppen av projekt eller den ekonomiska verksamheten)

1.1 (for varje projekt/grupp av projekt/ekonomisk verksamhet, i tillimpliga fall) [Namn]

1.2 [Plats)

1.3 [Grundliggande beskrivning]

2. Belopp som allokerats frdn obligationen/obligationerna

2.1 [obligationsintikter som allokerats till detta projekt/denna grupp av projekt/denna ekonomiska verksamhet sedan
emissionsdagen]

2.2 [obligationsintikter som allokerats till detta projekt/denna grupp av projekt/denna ekonomiska verksamhet under
rapporteringsperioden]

2.3 Andel av projektet som ska finansieras genom obligationen/obligationerna
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3. Andel av totala intikter som anvinds for finansiering (under emissionsaret eller efter emissionsaret) eller refinansiering
(for tidigare period)

3.1 [den andel av beloppet i rad 2.1 som anvinds for finansiering och refinansiering]

3.2 [den andel av beloppet i rad 2.2 som anvinds for finansiering och refinansiering]

4. Typ och sektor av ekonomisk verksamhet som finansieras genom obligationen/obligationerna

4.1 [For var och en av de ekonomiska verksamheter som ror det projekt som finansieras genom obligationen/
obligationerna: typerna/sektorerna]

4.2 [For var och en av de ekonomiska verksamheter som ror det projekt som finansieras genom obligationen/
obligationerna: i tillimpliga fall, respektive Nace-koder i enlighet med den statistiska néringsgrensindelning som
faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1893/2006 ()]

5. Intiktsbeloppet som allokerats frdn obligationen/obligationerna som ér taxonomiférenliga

5.1 [av de totala obligationsintikter som allokerats till projektet, det belopp som allokerats till en verksamhet som varit
taxonomianpassad sedan emissionsdagen]

5.2 [procentandel av beloppet som anges i rad 2.1]

5.3 [av de obligationsintikter som allokerats till projektet under rapporteringsperioden, det belopp som allokeras till
en verksamhet som ér taxonomianpassad under rapporteringsperioden]

5.4 [procentandel av beloppet som anges i rad 2.2]

6. Miljomél och tekniska granskningskriterier

6.1 [Det/de efterstravade miljomal enligt artikel 9 i forordning (EU) 2020/852].

6.2 [Uppgift om vilka av de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3,12.2,13.2, 14.2 eller 15.2 i
forordning (EU) 2020/852 som anvints for att faststilla de tekniska granskningskriterierna, och deras
tillimpningsdatum]

6.3 [Information om den metod och de antaganden som ska anvindas for berikningen av nyckelmatt pa paverkan i
enlighet med de delegerade akter som antagits i enlighet med artiklarna 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2 och 15.2 i
forordning (EU) 2020/852, och for eventuella ytterligare métt pd paverkan].

7. Typ av miljomassigt héllbara tillgdngar och utgifter

7.1 [av det belopp som allokerats under rapporteringsperioden pa rad 5.3, belopp for kapitalutgifter]

7.2 [av det belopp som allokerats under rapporteringsperioden pé rad 5.3, belopp for driftsutgifter]

7.3 [av det belopp som allokerats under rapporteringsperioden pa rad 5.3, belopp for anliggningstillgéngar]

7.4 [av det belopp som allokerats under rapporteringsperioden pé rad 5.3, belopp for finansiella tillgdngar]

8. Annan relevant information

8.1 [Annan relevant information, sésom relevanta miljomaéssiga nyckeltalsindikatorer, och &ven linkar till webbplatser
med relevant information och linkar till relevanta offentliga dokument med mer detaljerad information, sdsom
webbplatsen for foretaget med beskrivning av projektet, eller en rapport frdn en miljokonsult]

Totalt:

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om édndring av rddets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sirskilda
statistikomrdden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).
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Sedan emissionen

[rapporteringsperiod]

Totalt belopp for obligationsintikter som allokerats sedan Totalt belopp for obligationsintékter som allokerats under

emissionen: [X]

Varav det totala beloppet for obligationsintikter som
allokerats till taxonomianpassad ekonomisk verksamhet

sedan emissionen: [X]

rapporteringsperioden: [X]

Varav det totala beloppet for obligationsintikter som
allokerats till taxonomiférenliga ekonomiska verksamheter
under rapporteringsperioden: [X]

varav:

— Totalt belopp for obligationsintikter som allokerats till
taxonomiférenliga kapitalutgifter under rapporterings-
perioden: [X]

— Totalt belopp for obligationsintikter som allokerats till
taxonomiforenliga driftsutgifter under rapporteringspe-
rioden: [X]

— Totalt belopp for obligationsintikter som allokerats till
taxonomiforenliga [ovrigt] under rapporteringsperio-
den: [X]

Tabell B Information om taxonomianpassning av intikter fér obligationer med hjilp av portféljmetoden for allokering av

obligationsintakter

[De uppgifter som anges i tabellen nedan ska limnas dtminstone pa nivén fér den ekonomiska verksamheten och helst pd
projekt- eller projektgruppsniva. Sekretessavtal, konkurrenshinsyn eller ett stort antal underliggande stodberittigade
projekt och liknande overviganden kan motivera en begrinsning av den méngd nirmare uppgifter som gors tillgéingliga.
Vissa eller alla uppgifter som krévs kan limnas utanfor tabellformatet.]

Uppgifterna i tabellen nedan avser rapporteringsperioden.

Utestdende europeiska grona
obligationer

Portf6lj av miljomissigt héllbara tillgdngar

[En &versikt 6ver alla
utestdende europeiska grona
obligationer, med uppgift om
deras enskilda och
kombinerade virde.]

[En oversikt ver de godtagbara finansiella tillgdngar som avses i artikel 4.2 i férordning
(EU) 2023/2631 i emittentens balansrikning, inklusive foljande:

1. [Namn, plats och grundlidggande beskrivning av projektet]

2. [I foreckommande fall, uppgift om de intikter som &r avsedda att allokeras till detta
projekt]

3. [l férekommande fall, uppgift om den andel av beloppet i punkt 2 som ska anvindas
for finansiering och refinansiering]

4. [For var och en av de ekonomiska verksamheter som rér det projekt som finansieras
genom obligationen: typerna/sektorerna, och, i tillimpliga fall, respektive Nace-koder i
enlighet med den statistiska niringsgrensindelning som faststills i Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1893/2006]

5. [l forekommande fall, beloppet for intikterna for det projekt som finansieras genom
obligationen och som allokeras till en verksamhet som &r taxonomianpassad]
[procentuell andel av det belopp som anges i punkt 2]

6. [Det eller de efterstrivade miljomal som avses i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852]
[Uppgift om vilka delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3,
12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i férordning (EU) 2020/852 for att faststilla de tekniska
granskningskriterierna och deras tillimpningsdatum] [Information om den metod
och de antaganden som anvinds for berikning av nyckeltal for paverkan i enlighet
med delegerade akter som antagits enligt artiklarna 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2
och 15.2 i férordning (EU) 2020/852, och for eventuella ytterligare paverkansmatt.]
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7. [l forekommande fall, fordelningen av det belopp som avses i punkt 5 efter huruvida
intikterna allokeras till anliggningstillgdngar eller finansiella tillgdngar.]

8. [l tillimpliga fall, tilldgg eller borttagande frin projektportféljen om nya europeiska
grona obligationer liggs till i portfoljen eller om europeiska grona obligationer (som
forfaller) tas bort fran portfoljen].

9. [l fsrekommande fall, uppgift om belopp och/eller antal nya projekt i forhéllande till
mingden nya europeiska grona obligationer under det kalenderdr d de emitterades.]

10. [Annan relevant information, sdsom relevanta miljomassiga nyckeltalsindikatorer, och
dven linkar till webbplatser med relevant information och linkar till relevanta
offentliga dokument med mer detaljerad information.]

Totalt virde av portfoljen med
utestdende europeiska grona
obligationer:

Totalt virde av portfoljen med miljomassigt hallbara tillgéngar:
Totalt virde av portfoljen av miljomissigt hallbara tillgdngar relaterade till en verksamhet
som dr taxonomianpassad:
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BILAGA III

KONSEKVENSRAPPORT AVSEENDE EUROPEISKA GRONA OBLIGATIONER

[Om konsekvensrapporten ar granskad ska det anges i titeln]

Detta dokument och dess innehéll omfattas inte av ndgot godkéinnande eller stod frén Esma eller ndgon annan behérig
myndighet]

1. Allmin information

— [Datum for offentliggorande av konsekvensrapporten]

— [Itillimpliga fall, datum fér offentliggérande av den granskade konsekvensrapporten]

— [Datum fér emissionen av obligationen/obligationerna eller trancherna av obligationen/obligationerna]

— [Emittentens registrerade namn]

— [l férekommande fall, emittentens identifieringskod for juridiska personer (LEl-kod)]

— [Adressen till en webbplats med information for investerare om hur de kan kontakta emittenten]

— [I forekommande fall, namnet pa den obligation/de obligationer som emittenten emitterat]

— [I forekommande fall, internationellt standardnummer for virdepapper (ISIN) for obligationen/obligationerna och
dess/deras trancher]

— [Om konsekvensrapporten bedomts av en extern granskare, den externa granskarens identitet och kontaktuppgifter]

— [Itillimpliga fall, namnet pa den behoriga myndighet som har godkint obligationsprospektet]

2. Viktig information

— [Foljande uttalande: "[Denna obligation] [Dessa obligationer] anvinder beteckningen europeisk grin obligation eller
EuGB i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631 ())."]

— [Om obligationsintéikterna har allokerats i enlighet med artikel 5 i den forordningen ska foljande uttalande goras:
"[Denna europeiska grona obligation] [Dessa europeiska grona obligationer] utnyttjar den flexibilitet som medger
en partiell avvikelse fran de tekniska granskningskriterier som faststills i de delegerade akter som antagits enligt arti-
kel 10.3,11.3,12.2,13.2, 14.2 eller 15.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/852 () (de tekniska
granskningskriterierna)” sdsom beskrivs nirmare i avsnitt 4 i denna konsekvensrapport”.”]

3. Miljostrategi och motivering

Oversikt

— [Information om det sitt pa vilket obligationen/obligationerna har bidragit till emittentens bredare miljdstrategi.]

— [I tillimpliga fall, en forklaring av eventuella dndringar av emittentens bredare miljostrategi sedan faktabladet for
europeiska grona obligationer offentliggjordes.]

— [De miljiomal som anges i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852 och som obligationen/obligationerna ska strava efter]

Nyckeltalsindikatorer for kapitalutgifter och driftsutgifter

— [Om emittenten omfattas av artikel 8 i forordning (EU) 2020/852, en beskrivning av hur, i vilken utstrickning (t.ex.
uttryckt som en procentuell férindring fran &r till ar) och under vilka finansiella perioder obligationsintikterna har
bidragit till emittentens nyckeltalsindikatorer for taxonomiférenliga tillgdngar, omsittning, kapitalutgifter och drifts-
utgifter.]

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som marknadsfors som miljioméssigt héllbara och héllbarhetsrelaterade obligationer (EUT L,
2023/2631, 30.11.2023, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2631/oj).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, 5. 13).
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Lank till omstéllningsplanen
— [Om emittenten omfattas av en skyldighet att offentliggdra planer enligt artikel 19a.2 a iii eller, i tillimpliga fall, arti-

kel 29a.2 a iii i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (), eller om emittenten frivilligt offentliggor

omstallningsplaner:

— Det sitt pé vilket obligationsintikterna har bidragit till finansieringen och genomférandet av dessa planer. Infor-
mationen kan limnas pa en aggregerad niva for den ekonomiska verksamheten eller pa projektniva.

— En ldnk till den webbplats dir dessa planer finns offentliggjorda.]

4. Allokering av obligationsintikter

[Den information som fortecknas nedan ska limnas dtminstone pa nivéan for den ekonomiska verksamheten och helst pa
projekt- eller projektgruppsnivd. Sekretessavtal, konkurrenshansyn eller ett stort antal underliggande stodberittigade
projekt och liknande éverviganden kan motivera en begrinsning av den méngd nirmare uppgifter som gors tillgéingliga.
Om intikterna fran obligationerna allokeras till de utgifter som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 20232631 fir
informationen limnas pa programniva.]

Allokering till specifika taxonomiforenliga ekonomiska verksamheter

[Andelen obligationsintikter som allokerats till verksamheter som ér miljomassigt héllbara enligt artikel 3 i forordning
(EU) 2020/852, enligt den metod som anges i bilaga II till forordning (EU) 2023/2631:] [XX] % av
obligationsintiikterna.]

[Om obligationsintikterna allokerats till en mojliggérande ekonomisk verksamhet eller en ekonomisk
omstillningsverksamhet, med specificering av den mojliggorande ekonomiska verksamheten eller
omstillningsverksamheten och andelen av de intikter som allokerats till varje typ av mojliggérande ekonomisk
verksamhet eller ekonomisk omstillningsverksamhet.]

[I tillimpliga fall, det belopp och den andel av tillgdngarna som avser taxonomianpassad verksamhet relaterad till
karnenergi och fossilgas i enlighet med artiklarna 10.2 och 11.3 i forordning (EU) 2020/852.]

Allokering till ekonomiska verksamheter som inte ér anpassade till de tekniska granskningskriterierna i taxonomin

[Om obligationsintikterna allokerats i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 20232631, ett uttalande om att [netto]
intékterna frin obligationen delvis allokerats till ekonomiska verksamheter som inte dr anpassade till de tekniska
granskningskriterierna i taxonomin. Emittenten ska beskriva denna brist pa anpassning, de berérda verksamheterna och
den uppskattade procentandel av intikterna som allokerats till en sddan verksamhet totalt och per verksamhet, inklusive
en uppdelning som beskriver vilken eller vilka led i artikel 5.1 i forordning (EU) 2023/2631 som utnyttjats. Dessutom en
forklaring till varfor tekniska granskningskriterier inte kunde tillimpas och en forklaring av det sitt pa vilket emittenten
har sakerstallt att dessa verksamheter ar forenliga med artikel 5.3 och 5.4) i férordning (EU) 2023/2631 och artikel 3 a, b
och ¢ i férordning (EU) 2020/852.]

5. Obligationsintikternas miljopaverkan

— [En uppskattning av positiv och negativ miljopaverkan i aggregerad form]

— [Information om den metod och de antaganden som anvints for att utvirdera projektens paverkan, om denna infor-
mation saknades i faktabladet for den europeiska grona obligationen]

— [Information om projektens positiva och negativa miljopaverkan och, i forekommande fall, tillhérande métt. Om
denna information saknas péd projektnivé ska detta forklaras.]

— [Om emittenten vill inkludera detta, information om huruvida och hur projektet har bidragit till andra héllbarhetsas-
pekter av obligationen, inbegripet de sociala aspekterna av omstillningen till klimatneutralitet, t.ex. genom att till-
handahélla nya arbetstillfillen, omskolning och lokal infrastruktur till samhillen som péaverkas av omstillningen av
ekonomisk verksamhet mot hallbarhet.]

— [Om obligationsintikter allokerats i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2023/2631 ska emittenten rapportera
denna information separat for dessa projekt och verksamheter.]

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).
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6. Information om rapportering

— [En ldnk till emittentens webbplats enligt artikel 15.1 i forordning (EU) 2023/2631.]
— [tillimpliga fall, en link till emittentens relevanta rapporter, sisom den konsoliderade férvaltningsberittelsen eller
den konsoliderade hallbarhetsrapporten enligt direktiv 2013/34/EU.]

7. Kapitalutgiftsplan

[I'tillimpliga fall, de framsteg som gjorts i genomfSrandet av den kapitalutgiftsplan som avses i artikel 7 andra stycket i
forordning (EU) 2023/2631.]

8. Annan relevant information

[Nar det giller en virdepapperiseringsobligation ska hanvisningarna till emittenten i detta dokument tolkas som och, i
forekommande fall, ersittas med hanvisningar till originatorn]
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BILAGA IV

INNEHALL I GRANSKNINGAR FORE OCH EFTER EMISSION OCH AV KONSEKVENSRAPPORTER

Detta dokument och dess innehall omfattas inte av nigot godkidnnande eller stod fran Esma eller ndgon annan behérig

myndighet]

Rubriken "Granskning fore emission”, "Granskning efter emission” eller "Granskning av konsekvensrapport” ska tydligt
anges hogst upp pa dokumentets forstasida.

1. Allmin information

— [Datum for offentliggérande av granskningen]

— [Datum fér emissionen av obligationen/obligationerna eller trancherna av obligationen/obligationerna]

— [Datum for offentliggorande av det relaterade faktabladet for europeiska grona obligationer och i tillimpliga fall av
den relaterade allokeringsrapporten och konsekvensrapporten]

— [Emittentens registrerade namn]

— [I foreckommande fall, emittentens identifieringskod for juridiska personer (LEI-kod)]

— [l férekommande fall, namnet pd den obligation/de obligationer som emittenten emitterat]

— [I foreckommande fall, internationellt standardnummer for virdepapper (ISIN) for obligationen/obligationerna och
dess/deras trancher]

— [Den externa granskarens identitet och kontaktuppgifter]

— [Namnet och titeln pd den ledande analytikern inom ramen for en viss bedomning]

— [Namnet pa och befattningen for den person som bér huvudansvaret for godkinnandet av granskningen]

— [l foreckommande fall, det datum dé granskningen senast uppdaterades och en forklaring av skilet till uppdateringen]

— [I'tillimpliga fall, andra tjanster som tillhandahalls av den externa granskaren for den bedémda enheten tillsammans
med en beskrivning av verkliga eller potentiella intressekonflikter]

2. Inledande anmirkningar

[For granskningar fore emission: En uttalande om att en extern granskare har bedomt det faktablad for europeiska grona
obligationer som anges i bilaga I i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2631 (')]

[For granskningar efter emission: Ett uttalande om att den externa granskaren har bedomt den ifyllda
allokeringsrapporten for de europeiska grona obligationer enligt bilaga II till férordning (EU) 2023/2631]

[For granskningar av konsekvensrapporter: Ett uttalande om att den externa granskaren har bedémt den ifyllda
konsekvensbedomningsrapporten om europeiska grona obligationer enligt bilaga I1I i forordning (EU) 2023/2631].

[Ett uttalande om att denna granskning utgor ett oberoende utlatande frén den externa granskaren och endast ska
aberopas i begrinsad utstrickning]

3. Uttalanden om anp ingen av intiktsanvindningen till Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2020/852 ()

[Detta avsnitt ska endast fyllas i vid en granskning fore emission eller en granskning efter emission.]

[Ett uttalande om hur pass anpassade anvindningen av intéikterna frin den europeiska grona obligationen (eller

obligationerna) ir till férordning (EU) 2020/852 pé grundval av den information som emittenten limnat till den externa

granskaren:

— om utldtandet frin den oberoende granskaren ar positivt, ett uttalande om att obligationen/obligationerna uppfyller
— eller i forekommande fall frvintas uppfylla — kraven i forordning (EU) 2023/2631 nir det giller anvindningen av
intikter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20232631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningslimnande for obligationer som marknadsfors som miljioméssigt héllbara och héllbarhetsrelaterade obligationer (EUT L,
2023/2631, 30.11.2023, ELL http://data.curopa.eu/elireg/2023/2631/oj).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, 5. 13).
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— om den oberoende granskarens utlatande dr negativt, ett uttalande om att obligationen/obligationerna inte uppfyller
— eller inte forvintas uppfylla, i forekommande fall - kraven i férordning (EU) 2023/2631 nir det giller anvind-
ningen av intikter, och att beteckningen europeisk gron obligation eller EuGB endast kan anvindas om obligationen
lamnas in for en ny granskning och erhéller ett positivt yttrande.]

4. Killor, bedomningsmetoder och huvudsakliga antaganden

— [Information om de killor som anvints for att utarbeta granskningen, inklusive linkar till mitdata och den metod
som tillimpats, i forekommande fall]

— [En forklaring av bedomningsmetoderna och de huvudsakliga antagandena]

— [En forklaring av de antaganden och taxonomikrav som anvints samt av begréinsningarna och osikerheterna vad gil-
ler de anvinda metoderna och en tydlig anmérkning om att den externa granskaren anser att kvaliteten pa den infor-
mation som emittenten eller en relaterad tredje part har inlimnat dr tillrdcklig for att utfora en granskning samt i vil-
ken utstriickning den externa granskaren har forsokt att verifiera den inlimnade informationen]

5. Bedomning och utlitande

[I varje enskilt fall, baserat p& den information som emittenten limnat till den externa granskaren, ska foljande, i

tillimpliga fall, anges]

[For granskningar fore emission:

— En detaljerad bedomning av huruvida det ifyllda faktabladet dr anpassat till artiklarna 4-8 i forordning (EU)
2023/2631.

— Den externa granskarens utldtande om ovannimnda bedomning

— Om obligationsintikterna ir avsedda att allokeras i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2023/2631 ska bedom-
ningen och utldtandet limnas i ett sirskilt avsnitt].

[For granskningar efter emission:

— En detaljerad bedomning av huruvida emittenten har allokerat intéikterna frén obligation pd ett sitt som &r anpassat
till artiklarna 4-8 i forordning (EU) 2023/2631.

— En bedomning av huruvida emittenten har uppfyllt kraven betriffande det avsedda anvindningsomradet for intakter
enligt faktabladet for europeiska grona obligationer].

— Den externa granskarens utlitande om de tvd beddmningar som avses i forsta och andra strecksatsen]

— For tillgdngar eller verksamheter som omfattas av en kapitalutgiftsplan: en bedomning efter planens slutforande av
huruvida dessa tillgdngar eller verksamheter uppfyller taxonomikraven.

— Om obligationsintikterna allokeras i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2023/2631 ska bedomningen och utld-
tandet limnas i ett sarskilt avsnitt. I beddmningen ska det anges om vart och ett av de relevanta kraven i den artikeln
har uppfyllts.]

[For granskningar av konsekvensrapporter:

— En bedomning av huruvida emissionen av obligationen ar anpassad till emittentens bredare miljostrategi och moti-
vering.

— En bedémning av obligationsintikternas angivna miljopaverkan.

— Den externa granskarens utlitande om de bedémningar som avses i forsta och andra strecksatsen.]

6. Ovrig information

[Eventuell 6vrig information som granskaren kan anse relevant for sin granskning]

[Nir det giller en virdepapperiseringsobligation ska hidnvisningarna till emittenten i detta dokument tolkas som och, i
forekommande fall, ersdttas med hanvisningar till originatorn]
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Sammanfattning av promemorian

EU:s forordning om europeiska grona obligationer ska borja tillaimpas den
21 december 2024. Forordningen innebar att det infors en frivillig standard
for obligationer som har miljomaéssigt héllbara mal. Syftet &r att forhindra
gronmalning och utnyttja den inre marknaden for att uppnd unionens
klimat- och miljomal.

EU-forordningen forutsétter att vissa nationella lagstiftningsétgirder
vidtas och i denna promemoria foreslas dérfor en ny lag med komplet-
terande bestdmmelser till forordningen. Den nya lagen innehéller bl.a.
bestimmelser om Finansinspektionens utrednings- och tillsynsbefogen-
heter, om ingripanden och sanktioner vid overtrddelser av EU-forord-
ningen samt om avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet
enligt forordningen.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 21 december 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
europeiska grona obligationer

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona
obligationer och frivilligt upplysningslimnande for obligationer som
marknadsfors som miljoméssigt héllbara och for hallbarhetslankade
obligationer, i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

Behorig myndighet

2§ Av artikel 44 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behdrig myndighet enligt férordningen.

3§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Tillimpning av marknadsforingslagen

4§ Om information som enligt EU-férordningen ska framga av fakta-
blad, allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och periodiska upplys-
ningar inte tillhandahalls p& det sétt och i den form som f6ljer av
forordningen, ska d4ven marknadsforingslagen (2008:486) tillimpas, med
undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift.
Sadan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket den
lagen.

Sprak i faktablad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pa vilket sprak som faktablad enligt artikel 10,
allokeringsrapporter enligt artikel 11 och konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 1 EU-férordningen ska upprittas.
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2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Foreliggande om att limna uppgifter

1§ For tillsynen dver att bestimmelserna i EU-férordningen foljs far
Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

2 § Finansinspektionen far nér det dr nddvandigt for tillsynen enligt EU-
forordningen genomfora en undersokning i verksamhetslokalerna som till-
hor en emittent, en originator eller ett specialforetag for vardepapperi-
sering.

Forbud

3§ Om det finns skilig anledning att anta att ett erbjudande av euro-
peiska grona obligationer eller upptagande av sddana obligationer till
handel pa en reglerad marknad strider mot nadgon av bestimmelserna i
artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i EU-férordningen, far Finansinspek-
tionen tillfalligt forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett beslut om forbud som avses i forsta stycket far gélla under hogst tio
arbetsdagar.

4§ Om det, efter att Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 3 §,
finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska grona
obligationer eller upptagande av sddana obligationer till handel pa en
reglerad marknad fortsétter att strida mot ndgon av bestimmelserna i
artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller 19 i EU-foérordningen, far inspektionen
forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett sadant forbud ska upphévas om det inte ldngre finns skélig anledning
att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot ndgon av
bestimmelserna i EU-forordningen.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

58§ Om den information som ska ldmnas i faktablad enligt artikel 10, i
allokeringsrapporter enligt artikel 11, i konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 eller i periodiska upplysningar enligt artikel 21 ar bristfillig, fel-
aktig eller vilseledande, far Finansinspektionen offentliggdra korrekta
uppgifter.



Handrickning

6 § Finansinspektionen far begéra handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 56 i EU-forordningen ska
kunna genomforas.

Vid handriackning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogde-
myndigheten inte 1 forvdg underrdtta den som kontrollen ska genomforas
hos.

3 kap. Ingripanden

Overtridelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent som har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte fylla i eller sékerstélla en extern granskning av ett faktablad enligt
artikel 10,

2. inte utarbeta allokeringsrapporter, sékerstélla en extern granskning av
dessa eller offentliggdra sddana rapporter och granskningar enligt arti-
kel 11,

3.inte utarbeta eller offentliggdra en konsekvensrapport enligt arti-
kel 12,

4. inte offentliggora ett prospekt enligt artikel 14,

5. inte pé sin webbplats kostnadsfritt offentliggora eller halla tillgdnglig
information enligt artikel 15.1-15.3,

6. inte underritta de behoriga myndigheterna och Esma om offentlig-
gjord information pé webbplatsen enligt artikel 15.4 och 15.5, eller

7. inte uppfylla kraven vid anvéndning av frivilliga mallar for periodiska
upplysningar enligt artikel 21.

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en originator som har &sidosatt
sina skyldigheter enligt 1 § 1, 2, 3, 5 eller 6. Detsamma giller om en
originator har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom
att

1. inte ldmna en forklaring i faktabladet om uteslutande av vissa vérde-
papperiserade exponeringar enligt artikel 18.3, eller

2. inte ldmna upplysningar enligt artikel 19.

3§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett specialforetag for virde-
papperisering som har asidosatt sina skyldigheter enligt 1 § 4, 5 eller 6.
Detsamma géller om ett specialforetag for virdepapperisering har asido-
satt sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att inte ldmna
upplysningar enligt artikel 19.

Olika typer av ingripanden

4§ Ettingripande enligt ndgon av 1-3 §§ sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphéra med
ett visst agerande,

2. anmérkning,
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3. forbud enligt 5 eller 6 §, eller

4. sanktionsavgift enligt 7 §.

Ett ingripande far inte ske om overtrddelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har
gjorts.

5§ Finansinspektionen far besluta att en emittent inte far emittera euro-
peiska grona obligationer under en viss tid, hogst ett ar, om emittenten
allvarligt och vid upprepade tillfillen har &sidosatt sina skyldigheter enligt
1§.

Om en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering allvar-
ligt och vid upprepade tillfallen har asidosatt sina skyldigheter enligt
2 eller 3 § far Finansinspektionen besluta att originatorn eller special-
foretaget for vardepapperisering under en viss tid, hogst ett ar, inte far
genomfOra emission av europeiska grona vardepapperiseringsobliga-
tioner.

6 § Finansinspektionen féar besluta att en emittent, en originator eller ett
specialforetag for vardepapperisering inte far anvédnda beteckningen
“europeisk gron obligation” eller ’EuGB” om emittenten, originatorn eller
specialforetaget for virdepapperisering inte foljer ett foreldggande enligt
4 § 1 att offentliggora ett beslut om ingripande som har fattats av Finans-
inspektionen.

Sanktionsavgifter

7 § Sanktionsavgiften for en dvertrddelse som anges i 1-3 §§ ska fast-
stillas till hogst det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

b) 0,5 procent av den juridiska personens omsittning narmast fore-
gaende rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning
pa koncernniva, eller

c) tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertriddelsen, om beloppet gar att faststélla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 50 000 euro, eller

b) tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

88§ Om en Overtrddelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r
bristfilliga, far omséttningen uppskattas nér den hdgsta sanktionsavgiften
ska beréknas enligt 7 §.



Val av ingripande

9§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hdnsyn till hur
allvarlig dvertrddelsen ar och hur ldnge den har pagatt. Sérskild hansyn ska
tas till graden av ansvar for den som har begéatt overtrddelsen och skador
som uppkommit till f61jd av dvertrddelsen.

10§ Utdver det som anges i 9 § ska det i forsvérande riktning beaktas
om den som har begatt overtradelsen tidigare har begétt en dvertridelse.
Vid denna beddomning ska sérskild vikt fastas vid om &vertrddelserna &r
likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertriddelserna.

I férmildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt over-
tradelsen

1.1 vasentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgérder efter overtradelsen for att undvika att den upp-
repas.

11§ Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. dvertriadelsen ar ringa eller urséktlig,

2. personen i fraga gor rittelse,

3. ndgot annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa
atgirder bedoms tillrackliga, eller

4. det finns andra sdrskilda skal.

12 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sirskild hiansyn
tas till sddana omsténdigheter som anges i 9 och 10 §§ samt till den berérda
personens finansiella stdllning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till f6ljd av regelovertridelsen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

13§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet.

14 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
13 §, ska Finansinspektionen lamna avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

15§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning
verkstéllighet inte har skett inom fem ér fran det att beslutet fick laga kraft.

Verkstiillighet av beslut om avgifter och viten

16 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verk-
stdllas enligt utsokningsbalken pa samma sétt som en svensk dom som har
fatt laga kraft, om inte nagot annat f6ljer av forordningen.
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4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite
1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande
enligt 2 kap. 3 eller 4 § eller 3 kap. 4 § forsta stycket 1 eller 3 ska gélla

omedelbart.

3§ Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 21 december 2024.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Aktiemarknadsndmnden, FAR,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Foreningen for god sed pé vardepappersmarknaden, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm,
Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Kommuninvest, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Nasdaq Stockholm AB,
Naturvardsverket, Regelrddet, Riksgildskontoret, = Sparbankernas
Riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges riksbank och
Vasakronan.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna négra synpunkter: Aktiemarknadsbolagens forening, Andra
AP-fonden, Foreningen Svensk Vérdepappersmarknad, Foretagarna,
Forsta AP-fonden, Institutionella dgares forening, Naturskyddsforeningen,
Nordic Growth Market NGM AB, Niringslivets Regelndimnd (NNR),
Sjunde AP-fonden, Spotlight Stock Market, Svensk Forsékring, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Sveriges Finansanalytikers Férening och Swedfund.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om europeiska grona obligationer

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska grona obliga-
tioner och frivilligt upplysningsldémnande for obligationer som marknads-
fors som miljomassigt héllbara och for héllbarhetslinkade obligationer, i
denna lag kallad EU-foérordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

Behorig myndighet

2§ Av artikel 44 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behorig myndighet enligt forordningen.

3§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala éarliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Sanktioner vid utebliven information

4§ Den information som enligt EU-férordningen ska framgé av fakta-
blad, allokeringsrapporter, konsekvensrapporter och periodiska upplys-
ningar ska anses vara vésentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen (2008:486). Bestimmelserna i 29—36 §§ marknads-
foringslagen om marknadsstorningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven
information.

Sprik i faktablad, allokeringsrapporter och konsekvensrapporter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pa vilket sprak som faktablad enligt artikel 10,
allokeringsrapporter enligt artikel 11 och konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 i EU-forordningen ska upprattas.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Foreliggande om att limna uppgifter

1§ For tillsynen over att EU-forordningen f6ljs far Finansinspektionen
besluta att foreldgga



1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna l&dmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

2 § Finansinspektionen far nér det &r nddvéndigt for tillsynen enligt EU-
forordningen genomfoéra en undersokning i verksamhetslokaler som tillhor
en emittent, en originator eller ett specialforetag for virdepapperisering.

Forbud

3§ Om det finns skilig anledning att anta att ett erbjudande av euro-
peiska grona obligationer eller upptagande av sddana obligationer till
handel pé en reglerad marknad strider mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18
eller 19 i EU-foérordningen, fir Finansinspektionen tillfalligt forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsféring av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett beslut om forbud som avses i forsta stycket far gélla under hogst tio
arbetsdagar.

4§ Om det, efter att Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 3 §,
finns skélig anledning att anta att ett erbjudande av europeiska gréna
obligationer eller upptagande av sddana obligationer till handel pa en
reglerad marknad fortsétter att strida mot artikel 10, 11, 12, 14, 15, 18 eller
19 i EU-forordningen, far inspektionen forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett sddant forbud ska upphivas om det inte langre finns skilig anledning
att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot EU-forord-
ningen.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

58§ Om den information som ska ldmnas i faktablad enligt artikel 10, i
allokeringsrapporter enligt artikel 11, i konsekvensrapporter enligt arti-
kel 12 eller i periodiska upplysningar enligt artikel 21 i EU-férordningen
ar bristfillig, felaktig eller vilseledande, far Finansinspektionen offentlig-
gora korrekta uppgifter.

Handrickning

6 § Finansinspektionen far begéira handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 56 1 EU-forordningen ska
kunna genomforas.

Vid handriackning géller bestimmelserna i utsdkningsbalken om verk-
stillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogde-
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myndigheten inte i forvag underritta den som kontrollen ska genomforas
hos.

3 kap. Ingripanden
Overtriidelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent som har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU-foérordningen genom att

1. inte fylla i eller sékerstélla en extern granskning av ett faktablad enligt
artikel 10,

2. inte utarbeta allokeringsrapporter, sdkerstélla en extern granskning av
dessa eller offentliggdra sadana rapporter och granskningar enligt arti-
kel 11,

3.inte utarbeta eller offentliggéra en konsekvensrapport enligt arti-
kel 12,

4. inte offentliggora ett prospekt enligt artikel 14,

5. inte pa sin webbplats kostnadsfritt offentliggora eller tillgéngliggora
information enligt artikel 15.1-15.3,

6. inte underritta de behoriga myndigheterna och Esma om offentlig-
gjord information pa webbplatsen enligt artikel 15.4 och 15.5, eller

7. inte uppfylla kraven vid anvéndning av frivilliga mallar for periodiska
upplysningar enligt artikel 21.

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en originator som har &sidosatt
nagon av de skyldigheter som avses i 1 § 1-3, 5 eller 6. Detsamma géller
om en originator har dsidosatt sina skyldigheter enligt EU-foérordningen
genom att

1. inte ldmna en forklaring i faktabladet om uteslutande av vissa vérde-
papperiserade exponeringar enligt artikel 18.3, eller

2. inte ldmna upplysningar enligt artikel 19.

3§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett specialforetag for vérde-
papperisering som har dsidosatt ndgon av de skyldigheter som avses i
1 § 4-6. Detsamma géller om ett specialforetag for viardepapperisering har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att inte ldmna
upplysningar enligt artikel 19.

Olika typer av ingripanden

4 § Ett ingripande enligt ndgon av 1-3 §§ sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphdra med
ett visst agerande,

2. anmirkning,

3. forbud enligt 5 eller 6 §, eller

4. sanktionsavgift enligt 7 §.

Ett ingripande far inte ske om 6vertrddelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har
gjorts.



5§ Finansinspektionen fir forbjuda en emittent att emittera europeiska
grona obligationer under en viss tid, hogst ett r, om emittenten allvarligt
och vid upprepade tillfallen har asidosatt ndgon av de skyldigheter som
avsesil §.

Om en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering allvar-
ligt och vid upprepade tillfdllen har asidosatt ndgon av de skyldigheter som
avses 1 2eller 3§ far Finansinspektionen forbjuda originatorn eller
specialforetaget for vardepapperisering att under en viss tid, hogst ett ar,
genomfOra emission av europeiska grona vérdepapperiseringsobliga-
tioner.

6 § Finansinspektionen far forbjuda en emittent, en originator eller ett
specialforetag for vérdepapperisering att anvinda beteckningen “euro-
peisk gron obligation” eller ”EuGB” om emittenten, originatorn eller
specialforetaget for vardepapperisering inte foljer ett foreldggande enligt
4 § 1 att offentliggora ett beslut om ingripande.

Sanktionsavgifter

7 § Sanktionsavgiften for en dvertrddelse som anges i 1-3 §§ ska fast-
stéllas till hogst det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

b) 0,5 procent av den juridiska personens omséttning nirmast fore-
géende rikenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning
pa koncernniva, eller

c) tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 20 december 2023 i svenska kronor mot-
svarade 50 000 euro, eller

b) tvd ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststlla.

Avgiften tillfaller staten.

88§ Om en o6vertrddelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r
bristfalliga, far omséttningen uppskattas nér den hdgsta sanktionsavgiften
ska berdknas enligt 7 §.

Val av ingripande

9§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig 6vertradelsen &r och hur ldnge den har pagétt. Sarskild hansyn ska
tas till graden av ansvar for den som har begatt dvertriadelsen och skador
som uppkommit till f61jd av dvertriddelsen.

10§ Utover det som anges i 9 § ska det i férsvarande riktning beaktas
om den som har begatt vertridelsen tidigare har begétt en dvertradelse.
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Vid denna beddmning ska sérskild vikt fastas vid om dvertrddelserna ar
likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertriadelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt dver-
tradelsen

1.1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgérder efter Gvertrddelsen for att undvika att den upp-
repas.

11 § Finansinspektionen fér avsta fran ingripande, om

1. overtrddelsen &r ringa eller ursiktlig,

2. personen i fraga gor réttelse,

3. ndgot annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa
atgirder bedoms tillrickliga, eller

4. det finns andra sdrskilda skal.

12 § Nir sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hdnsyn
tas till sdidana omsténdigheter som angesi9 och 10 §§ samt till den berérda
personens finansiella stillning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till f6ljd av dvertradelsen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

13§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut om den har fétt laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

14 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
13 §, ska Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

15§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Verkstillighet av beslut om avgifter och viten

16 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verk-
stdllas enligt utsdkningsbalken pa samma sétt som en svensk dom som har
fatt laga kraft, om inte nagot annat féljer av férordningen.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite
1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande
enligt 2 kap. 3 eller 4 § eller 3 kap. 4 § forsta stycket 1 eller 5 eller 6 § ska
gélla omedelbart.
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Denna lag trader i kraft den 21 december 2024.

171



Prop. 2024/25:21
Bilaga 6

172

Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2024-06-13

Nirvarande: F.d. justitierdden Annika Brickman och Sten Andersson
samt justitieradet Ulrik von Essen

Europeiska grona obligationer

Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2024 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om europeiska
grona obligationer.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Axel Zacharoff
och departementssekreteraren Karine Arakelian.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
2 kap. 3 och 4 §§

I 2 kap. 3 § ges Finansinspektionen mdjlighet att tillfélligt forbjuda ett
erbjudande av europeiska grona obligationer eller ett upptagande av
saddana obligationer till handel pa en reglerad marknad. Ett sdédant forbud
far gilla 1 hogst tio arbetsdagar. I 2 kap. 4 § forsta stycket finns
bestimmelser som ger Finansinspektionen mojlighet att, sedan den har
fattat ett beslut enligt 3 §, fatta ett motsvarande icke tidsbegréansat forbud.
I forfattningskommentaren till 3 § anges att Finansinspektionen kan f6lja
upp ett tillfélligt forbud enligt den paragrafen med ett nytt tillfélligt férbud.

Lagradet har i och for sig inget att invdnda mot en ordning dar Finans-
inspektionen fir meddela flera pa varandra foljande tillfélliga forbud enligt
3 §. Sérskilt i ljuset av 4 § ("har fattat ett beslut™) far dock 3 §, i sin fore-
slagna lydelse, forstds s& att paragrafen endast ger Finansinspektionen
grund att meddela ett tillfzlligt forbud och att forbud dérefter kan meddelas
endast enligt 4 §. Lagradet foreslar darfor att det till paragrafens andra
stycke fogas en ny mening av foljande lydelse.

Om det dérefter fortfarande finns anledning till ett sdidant antagande som
sdgs 1 forsta stycket, fir Finansinspektionen meddela ett eller flera
ytterligare forbud.

Ett icke tidsbegréansat forbud enligt 4 § forsta stycket, som far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol, ska enligt paragrafens andra stycke
“upphévas om det inte lidngre finns skélig anledning att anta att
erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot EU-férordningen”.

Av forvaltningslagen (2017:900), som géller vid Finansinspektionens
handléggning av dessa drenden, foljer att en myndighet inte far &ndra ett
beslut som har overklagats efter det att 6verklagandet och 6vriga hand-



lingar i drendet har dverlimnats till dverinstansen (39 §). Forvaltnings-
lagen é&r subsidiér (4 §), dvs. om en annan lag eller en férordning innehaller
nagon bestdimmelse som avviker fran forvaltningslagen ska den bestdm-
melsen tilldimpas.

Bestimmelsen att ett beslut ska upphédvas om det inte ldngre finns skalig
anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot
EU-forordningen framstdr som en sddan bestimmelse som sitter 39 §
forvaltningslagen ur spel, dvs. den ger Finansinspektionen mdjlighet att
upphéva ett beslut &ven om &drendet ligger i domstol. Frdgan berors dock
inte i lagradsremissen.

Enligt Lagrddets mening ar det angeldget att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargdrs om 2 kap. 4 § andra stycket géller 4ven efter
det att ett beslut om foérbud har &verklagats till forvaltningsdomstol och
handlingarna i drendet 6verlamnats dit.

3kap. 1§

I paragrafen anges att Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent som
har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-férordningen pé vissa nidrmare
angivna sitt. Bland annat ska inspektionen, enligt punkten 1, ingripa mot
den som har forsummat sina skyldigheter att “fylla i eller sdkerstélla en
extern granskning av ett faktablad enligt artikel 10”. Formuleringen
antyder att mojligheten till ingripande omfattar endast de fall da emittenten
har underlatit att fylla i faktabladet eller limna det for extern granskning
och att ingripande inte kan ske pa den grund att uppgifterna i faktabladet,
t.ex. genom anmirkningar frdn en extern granskare, visar sig vara fel-
aktiga. Av forfattningskommentaren framgér emellertid att avsikten &r att
Finansinspektionen ska ingripa dven nér granskaren har haft invéndningar
mot innehallet i faktabladet. Detta ligger vl i linje med artikel 10 i férord-
ningen men gér knappast att 14sa in i den foreslagna lagtexten.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen — som &ven bdr justeras
redaktionellt — ges foljande lydelse.

Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent, om emittenten har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att inte

1. fylla i ett faktablad eller sdkerstilla att extern granskare lamnar ett
positivt utlatande over faktabladet enligt artikel 10,

2. utarbeta allokeringsrapporter, sikerstilla att en extern granskare
lamnar utlatanden Over dessa rapporter eller offentliggdra rapporterna
och granskningarna enligt artikel 11,

3. utarbeta eller offentliggdra en konsekvensrapport enligt artikel 12,
4. offentliggora ett prospekt enligt artikel 14,

5.pd sin webbplats kostnadsfritt offentliggdra eller tillgéngliggora
information enligt artikel 15.1-15.3,
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6. underritta de behdriga myndigheterna och Esma om offentliggjord
information pa webbplatsen enligt artikel 15.4 och 15.5, eller

7. uppfylla kraven vid anvédndning av frivilliga mallar fo6r periodiska
upplysningar enligt artikel 21.

3 kap. 2 och 3 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om ingripanden mot originatorer
respektive mot specialforetag for vardepapperisering. Enligt bestimmel-
serna “ska” Finansinspektionen ingripa ndr dessa har asidosatt vissa
angivna skyldigheter.

Avseende vissa av de skyldigheter som anges i bestimmelserna ar ansvaret
delat mellan originatorer och specialforetag for virdepapperisering.
Lagtexten kan inte forstds pa annat sétt 4n att Finansinspektionen i dessa
situationer har en skyldighet att ingripa mot bada dessa aktorer om forut-
sdttningarna i 6vrigt dr uppfyllda. Forfattningskommentaren ger emellertid
intrycket av att Finansinspektionen med hénsyn till omstédndigheterna i det
enskilda fallet far avgéra om ett ingripande ska ske mot bada aktdrerna
eller endast ndgon av dem. Om detta ar avsikten behover ordet ”ska” i
forfattningstexterna bytas ut mot ordet ”far”. Ar detta inte avsikten, vilket
synes vara fallet, bor det i stéllet i forfattningskommentaren tydliggoras att
Finansinspektionen ska ingripa mot bade en originator och ett special-
foretag for vardepapperisering nir ansvaret ar delat och forutséttningarna
i Ovrigt for ett ingripande mot bada foreligger.

3 kap. 7§

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska bestimmas. For en juridisk
person ska sanktionsavgiften hogst uppga till det hogsta av tre belopp:
(1) ett belopp motsvarande 500 000 euro, (2) 0,5 procent av den juridiska
personens  “omsidttning”  (eller motsvarande pa koncernniva),
(3) tva ganger den vinst som den juridiska personen har gjort pa grund av
overtradelsen.

Av forfattningskommentaren till paragrafen framgér att omsattningen som
utgdngspunkt ska beréknas pa grundval av den juridiska personens é&rs-
redovisning. Vad som i detta sammanhang avses med begreppet
omsittning &r enligt Lagradets mening inte alldeles klart. I forfattnings-
kommentaren anges helt kort att med begreppet avses nettoomséttningen
och Ovriga rorelseintikter. [ samband med foredragningen har upplysts att
anvandandet av begreppet anknyter till bestimmelserna i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse om straffavgifter (vilka i sin tur har sin
forebild 1 dldre, numera upphévda marknadsforings- och konkurrenslagar).
Det har ocksé framhallits att forarbetena till lagen om bank- och
finansieringsrorelse innehaller uttalanden om vad som utgdr “omsattning”
och att det dér har pekats ut vissa resultatrakningsposter som forekommer
i lagen (1995:1559) om érsredovisning i kreditinstitut och vardepappers-
bolag (ARKL).



Lagradet noterar att begreppet “omséttning” inte forekommer i ndgon av
arsredovisningslagarna — diar i stédllet begreppet “nettoomséttning”
anvinds och definieras — och att nagra av de i ARKL angivna posterna
saknar direkta motsvarigheter i arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt
Lagradets mening finns det anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ytterligare fortydliga vad som i detta avseende ska avses med omséttning.

Den relevanta omséttningen &r, enligt forslaget, omséttningen for “narmast
foregdende rédkenskapsar”. Last efter bokstaven innebir detta att Finans-
inspektionen i ett beslut som meddelas i januari ar 3 ska beakta omsétt-
ningen for ar 2. Vid den tidpunkten 14r det dock regelmaéssigt inte finnas
nagon redovisning. Motsvarande problem uppkommer vid tillimpningen
av liknande bestimmelser i andra lagar som anknyter till redovisningen for
foregdende rikenskapsar (se t.ex. 1 kap. 3 § arsredovisningslagen). I av-
saknad av alternativ reglering torde da, utan sdrskilt lagstdd, berdkningen
ske pad grundval av den eller de senaste upprittade eller faststillda
redovisningarna, dvs. i exemplet redovisningen for ar 1. Detta sitt att
hantera berdkningsproblemet kan dock inte tillimpas hir, eftersom for-
slaget, 1 3 kap. 8 §, innehéller en sérskild bestimmelse om vad som géller
nir uppgifter om omsittningen saknas; i s& fall ska omséittningen
“uppskattas”. Finansinspektionen blir alltsd i det angivna exemplet skyldig
att soka uppskatta omséttningen for ar 2.

Lagradet ifrdgasitter om detta dr en Andamalsenlig ordning. Den forefaller
dessutom att avvika fran vad som synes vara avsikten i EU-férordningen.
Enligt artikel 49.4 e) ska en sanktionsavgift, nér den bestdms utifran den
juridiska personens arsomsittning, motsvara 0,5 procent av den juridiska
personens arsomsittning “enligt den senaste tillgdngliga redovisning som
har godkénts av ledningsorganet.” Detta maste — overfort till det ovan
angivna exemplet — fOrstds sd att sa lange det inte har uppréttats ndgon
redovisning for &r 2 ska sanktionsavgiften i stillet berdknas pa grundval
av den senaste av styrelsen beslutade redovisningen, dvs. redovisningen
for ar 1.

Lagradet foreslar darfor att punkten 1 b) i 7 § forsta stycket formuleras
enligt f6ljande.

b) 0,5 procent av den juridiska personens omséttning enligt den senaste
arsredovisning som den juridiska personens ledningsorgan har beslutat
eller, i forekommande fall, motsvarande omsittning pa koncernniva,
eller

3 kap. 15§

Enligt paragrafen faller en sanktionsavgift bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ér fran det att beslutet fick laga kraft.
Det ér alltsa fraga om vad som inom straffritten bendmns paf6ljds-
preskription (jfr 35 kap. 7 § brottsbalken). Lagradet har ingen invédndning
mot bestimmelsen.
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Lagradet noterar att forslaget inte innehéller nagra bestdmmelser som
motsvarar bestimmelserna om &talspreskription (se sarskilt 35 kap. 1 §
brottsbalken). Av lagforslaget framgér saledes inte hur ldnge Finans-
inspektionen kan dr6ja med att besluta om sanktionsavgifter.

Hogsta domstolen konstaterade i réttsfallet ”Det forsuttna vitet” NJA 1974
s. 243 att 35 kap. 1 § brottsbalken bor tillimpas analogt vid utdomande av
ett forsuttet vite, bland annat darfor att ett vite i mycket har karaktir av
botesstraff. En bestimmelse som i huvudsak dverensstimmer med 35 kap.
1 §, savitt géller botesbrott, har sedermera inforts i 9 § tredje stycket lagen
(1985:206) om viten. Hogsta domstolen har i ett senare avgoérande
(’Aktietransaktionen i Acosense” NJA 2022 s. 730) uttalat att frigan om
35 kap. 1 § brottsbalken bor tillimpas analogt &ven pa olika slag av
administrativa sanktionsavgifter inte kan ges ndgot generellt svar men att
i den utstriackning som en sanktionsavgift ar av straffrattslig natur talar det
for en analog tillimpning.

Enligt Lagradets mening har sanktionsavgifter av forevarande slag viss
karaktar av straff. Man far dédrfor rdkna med att domstolarna kan komma
att tillimpa vad som sédgs i 35 kap. 1 § brottsbalken om tvd &rs
preskriptionstid pé beslut om saddana avgifter. Fragan bor uppméarksammas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4 kap. 2 och 3 §§

Bada paragraferna innehaller hdnvisningar till bland annat 3 kap. 4 §
forsta stycket 1 eller 5 eller 6 §”. Siffran ”5” torde hér syfta pa 3 kap. 5 §
men den skulle, sdsom paragraferna &r formulerade, lika vél kunna avse en
sdrskild punkt i 3 kap. 4 §. Den asyftade innebdrden blir tydligare om
hénvisningarna i stéllet gors till 73 kap. 4 § forsta stycket 1 eller 3”.
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