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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i denna proposition forslag till inriktning pa
satsningar 1 transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037.
Propositionen innehaller forslag till ekonomiska ramar och vigledning for
prioritering av atgérder i den atgirdsplanering som foljer efter riksdagens
beslut.

Regeringen foreslar att den statliga planeringsramen for atgérder i
transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037 ska uppgéd till
1 171 miljarder kronor. Av planeringsramen foreslas 607 miljarder kronor
anvindas till utveckling av transportsystemet. Av planeringsramen
foreslas vidare 210 miljarder kronor avsittas till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga jarnvdgar och 354 miljarder kronor till drift,
underhall och reinvesteringar av statliga végar inklusive barighet och
tjalsakring samt statlig medfinansiering till enskilda végar.

Regeringen foreslar dven att planeringsramen for investeringar i vissa
vag- och jarnvagsobjekt, for de delar dir kapitalkostnaden finansieras med
inkomster fran tridngselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppgé till
63 miljarder kronor for perioden 2010-2037.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Sverigedemokraterna.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkédnner att den ekonomiska ramen for atgérder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med
anslagsmedel under perioden 2026-2037 ska uppgé till 1 171 miljarder
kronor i 2025 &rs priser (avsnitt 7.1).

Riksdagen godkénner att av den ekonomiska ramen ska 354 miljarder
kronor 12025 ars priser anvindas till vidmakthéllande av statliga végar
inklusive bérighet, tjélsédkring och reinvesteringar av végar samt till
statlig medfinansiering till enskilda vigar samt att av den ekonomiska
ramen ska 210 miljarder kronor i 2025 ars priser anvéndas till
vidmakthallande av statliga jirnvégar inklusive reinvesteringar (avsnitt
7.2).

. Riksdagen godkénner att av den ekonomiska ramen ska 607 miljarder

kronor i 2025 érs priser anvindas till utveckling av transportsystemet
samt att den del av den ekonomiska ramen som ska anvindas till
utveckling av transportsystemet 2026—2037 far anvéndas for
investeringar 1 statliga jarnvdgar och vigar, trimnings- och
miljoatgéirder i befintlig infrastruktur och statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., bidrag till atgérder i
allménna farleder, slussar och isbrytare, driftstod till icke-statliga
flygplatser, stod for att frimja héllbara stadsmiljder for att fullfolja
tidigare ingdngna avtal, samt réntor och amorteringar for investeringar
som finansieras med lan (avsnitt 7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att efter dtgérdsplaneringen slutligt
besluta om fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner
(avsnitt 7.3.3).

Riksdagen godkénner att planeringsramen for investeringar i vissa vag-
och jarnvagsprojekt, for de delar dér kapitalkostnaden finansieras med
inkomster frén trangselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppga till
63 miljarder kronor for perioden 2010-2037 (avsnitt 7.3.6).



2 Arendet och dess beredning

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige foljer den struktur
som riksdagen beslutade om med anledning av regeringens forslag i
propositionen  Planeringssystem for transportinfrastruktur  (prop.
2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). Regeringen gjorde i
den propositionen beddmningen att den langsiktiga transportinfrastruktur-
planeringen, sa som i de senaste planomgangarna, dven i framtiden bor ha
ett perspektiv pd minst tio ar och att regeringen bor ta stéllning till vilka
atgdrder som ska genomforas i det perspektivet. Regeringen gjorde vidare
bedomningen att systemet dven i framtiden bor innefatta ett beslut om
overgripande strategiska vigval ungefdr en gang per mandatperiod samt
ett beslut om vilka ekonomiska ramar som ska gélla under den period som
beslutet avser. Motiven for att uppritta en langsiktig plan for
infrastrukturatgarder ar bl.a. att stora investeringar i transportinfrastruktur
tar tid att planera och genomfdra samt att det ar vérdefullt att ge
framforhallning till medborgare och néringsliv.

Regeringen inledde arbetet med att ta fram underlag for denna
proposition genom att den 15 juni 2023 uppdra &t Trafikverket att ta fram
ett inriktningsunderlag for bedomning av ekonomiska ramar for mdjliga
atgdrder 1 transportinfrastrukturen for planperioden 2026-2037
(L12023/02737). Trafikverkets forslag till fordelning skulle enligt
uppdraget tas fram mot bakgrund av géllande ekonomiska planeringsram,
som uppgar till 799 miljarder kronor i 2021 ars prisniva, samt redovisa hur
inriktningen fordndras om den befintliga ekonomiska ramen Okas
respektive minskas med 10 respektive 20 procent.

Trafikverket redovisade uppdraget den 15 januari 2024 och det av
Trafikverket redovisade inriktningsunderlaget remitterades med svarstid
fram till den 15 april 2024 (LI12023/03919). En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 1.

Det har vidare héllits tvd remissmoten. Den 9 april 2024 holls ett
remissmote med syftet att ge regionala foretrddare tillfélle att framfora
synpunkter och kommentarer pa inriktningsunderlaget. Samtliga
lansplaneupprittare samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var
representerade vid motet. Ett ytterligare remissmdte med foretrddare for
néringslivet och andra organisationer holls den 11 april 2024.

Trafikverkets inriktningsunderlag och remissynpunkterna utgor
tillsammans med redovisningar av ett stort antal regeringsuppdrag som
beskrivs 1 avsnitt 5 det huvudsakliga underlaget for regeringens
stillningstaganden i denna proposition.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att regeringen skyndsamt bor utarbeta en strategi for sjalvkorande fordon
(bet. 2017/18:TU1S5 punkt 2, rskr. 2017/18:324). Tillkdnnagivandet
behandlas i avsnitt 12.1. Regeringen konstaterar dér att tillkdnnagivandet
ar slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (bet. 2021/22:TU16
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punkt 23, rskr. 2021/22:369). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 12.2.
Regeringen konstaterar dér att tillkinnagivandet &r slutbehandlat.

Riksdagen har dessutom tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om att sdga nej till att bygga hoghastighetsjarnvig
(bet. 2022/23:TU4 punkt 13, rskr. 2022/23:137). Tillkdnnagivandet be-
handlas i avsnitt 12.3. Regeringen konstaterar dér att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

I denna proposition, som bygger pd en G&verenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna, beskrivs vilken inriktning som bor
viljas for nésta planperiod samt ldmnas forslag till ekonomiska ramar for
planperioden 2026-2037. Efter riksdagens beslut med anledning av
propositionen fortsatter arbetet med atgérdsplaneringen, vilket innebar att
de éatgirder som bor prioriteras in i den nationella planen samt i
lansplanerna identifieras. Utifrén foreslagen inriktning och riksdagens
beslut om ekonomiska ramar avser regeringen att ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram forslag till en ny nationell plan och erbjuda
lansplaneuppréttarna mojlighet att ta fram ldnsplaner for den regionala
transportinfrastrukturen. Regeringen planerar att fatta beslut om
faststillelse av den nationella planen och de ekonomiska ramarna for
lansplanerna under 2026.

3 Utgangspunkter

3.1 Overgripande utgangspunkter

Regeringens utgéngspunkt &r att hela Sverige ska fungera. Mojligheten att
skapa sig ett gott liv, kunna driva ett foretag och i trygghet kunna bilda
familj bor finnas oavsett var i landet man bor. Villkoren for att leva, bo
och verka i hela landet ska stérkas. Transporter och resor dr nddviandigt for
att hela samhéllet ska fungera och utvecklas och den statliga
transportinfrastrukturen ska bidra till detta. En vélfungerande
transportinfrastruktur starker savdl Sveriges samlade konkurrenskraft som
regional utveckling.

Det sdkerhetspolitiska ldget dr ocksé en faktor som stiller nya krav pa
transportinfrastrukturen. Transportsektorn behover utveckla och starka sin
formaga att kunna upprétthélla samhallsviktiga funktioner, bade vid olika
typer av fredstida kriser och vid hojd beredskap och ytterst i krig.

Regeringen vill betona vikten av underhall av vigar och jarnvégar samt
kostnadseffektiva atgérder for att optimera transportinfrastrukturen och
Oka transporteffektiviteten. Regeringen anser att de gemensamma
resurserna ska forvaltas sa effektivt som mojligt. Det innebér att det
befintliga transportsystemet ska vardas och underhall ska prioriteras, men
ocksa att investeringar i ny transportinfrastruktur gors dér det behdvs. Det
behdvs ett nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen av
sammanhingande strak och en tydlig systemsyn i bedomningen av
atgdrder for att Oka samhéllsnyttan av transportinfrastrukturen.



Regeringen anser att samhéllsekonomisk 16nsamhet ska vara vagledande
vid prioritering av atgérder i transportinfrastrukturen.

Den statliga transportinfrastrukturen i hela landet ska utvecklas och
forvaltas sa att det Overgripande transportpolitiska maélet, inklusive
funktions- och hidnsynsmalen med dartill hdrande etappmaél, samt de av
riksdagen beslutade klimatmalen nas. Ett trafikslagsovergripande
forhallningssétt, fyrstegsprincipen samt de av riksdagen faststillda
transportpolitiska principerna ska enligt regeringen vara vigledande for
kommande satsningar.

Regeringen avser vidare att aktivt prova mdjligheten till finansiering pa
andra sitt &n genom anslag och avgifter. En forutsittning for alternativa
finansieringsformer ar att de kan leda till ett snabbare och mer kostnads-
effektivt genomforande, eller att fler projekt kan genomforas inom en viss
tidsram 4n vad som annars hade varit fallet.

De fyra samarbetspartierna i Tidoavtalet har trdffat en
principdverenskommelse om infrastrukturinvesteringar i hela landet. Den
anger hur partierna vill forma ett robust och effektivt transport-
infrastruktursystem dér varje trafikslags fordelar kan utnyttjas pa bésta sétt
och komplettera varandra. I avsnitt 6 beskrivs regeringens inriktning for
transportinfrastrukturen utifran principdverenskommelsen.

3.2 Transportpolitiska mél och principer

De transportpolitiska mélen och malstrukturen uttrycker den politiska
inriktningen for transportsektorn och ska vara utgangspunkter for den
statliga transportpolitiken. Transportpolitikens Overgripande mal, som
beslutades av riksdagen 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266), ar att en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsdrjning ska sdkerstéillas for medborgarna och
ndringslivet i hela landet. Darutdver beslutade riksdagen 2009 om ett
funktionsmal om tillgdnglighet och ett hdinsynsmal om sékerhet, milj6 och
hilsa som sinsemellan 4r jambordiga (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet
med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs. likvérdigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

Héansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det Overgripande generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsmélen nds samt bidra till dkad hilsa (reviderat i prop.
2012/13:1 utg. omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). I detta ingar
ocksa etappmal for trafiksékerhet och klimatpaverkande utsléapp.

For klimat och trafiksdkerhet finns ocksd etappmal till 2030.
Klimatmalet for transportsektorn innebér att vdxthusgasutsldppen fran
inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010. I regeringens skrivelse Regeringens
klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59) bedomde
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regeringen att miljoméalsberedningen bor fa i uppdrag att se Over

utformningen av de nationella etappmalen inklusive etappmalet for inrikes

transporter till 2030. Vidare &r det langsiktiga mélet att Sverige inte ska ha

nagra nettoutslédpp av vixthusgaser ar 2045. Regeringen gjorde vidare i

klimathandlingsplanen beddmningen att utsldppen av véxthusgaser for

inrikes transporter bor néd i princip noll senast 2045 for att Sverige ska
kunna n& det langsiktiga maélet. Etappmalet for trafiksdkerhet som
regeringen beslutat innebér att antalet omkomna till £61jd av trafikolyckor

inom végtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras till &r 2030

(jdmfort med medelvirdet for 2017-2019), att antalet omkomna inom

bantrafiken ska halveras till ar 2030, och att antalet allvarligt skadade inom

respektive trafikslag ska minska med minst 25 procent till ar 2030

(12020/00423).

Regeringens politik inom transportomradet ska bidra till att det
overgripande transportpolitiska malet och de sinsemellan jaimbdordiga
funktions- och hdnsynsmaélen nas.

Som utgangspunkt for arbetet med att uppna de transportpolitiska malen
finns fem végledande principer (prop. 2005/06:160 och prop. 2008/09:93):
e Kunderna ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur

transport ska utforas.

e Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.

e Samverkan inom och mellan trafikslag ska frimjas.

e Konkurrensen mellan olika trafikutovare ska frémjas.

o Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt niar
transportpolitiska styrmedel utformas.

En annan viktig utgadngspunkt for utvecklingen av transportsystemet &r
fyrstegsprincipen som bade riksdagen och regeringen upprepade génger
uttalat stod for. Fyrstegsprincipen innebér att moéjliga forbattringar i
transportsystemet ska provas stegvis enligt foljande.

o Det fOrsta steget innebdr att Overvdga atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsétt.

e Det andra steget innebir att dverviga atgérder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

o Det tredje steget innebédr att vid behov Overvdga begrinsade
ombyggnationer.

e Det fjarde steget innebér att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare  stegen, Overvdga  nyinvesteringar  eller  storre
ombyggnadsatgérder.

Att planera transportsystemet enligt fyrstegsprincipen bidrar till
kostnadseffektiva losningar. Alla trafikslag och transportmedel liksom alla
typer av atgirder som leder till att mélen nas ska beaktas. En effektiv
16sning pa ett specifikt problem i transportsystemet kan innefatta atgérder
fran flera av fyrstegsprincipens steg. Syftet dr att nd en god hushallning
med bade ekonomiska medel och naturresurser samt en héllbar
samhéllsutveckling.



3.3 EU:s transportpolitik och internationellt
samarbete

For att bidra till de svenska transportpolitiska mélen krévs att den svenska
infrastrukturplaneringen samspelar vdl med internationell infrastruktur-
planering. Transporter &r ett viktigt politikomréde dven inom EU eftersom
det &r en forutsittning for att bidra till rorlighet for ménniskor och varor
inom unionen. Arbetet inom EU har frimst gatt ut pa att inrdtta en
gemensam transportmarknad, tillata frihet att tillhandahélla tjdnster och
Oppna transportmarknaderna. I samband med Oppnandet av transport-
marknaderna har det wvarit centralt att samtidigt skapa réttvisa
konkurrensvillkor badde inom de enskilda trafikslagen och mellan dem.
Harmoniseringen har déarfor fatt allt storre betydelse och omfattar nu
nationella rittsliga och administrativa bestimmelser samt tekniska, sociala
och skatteméssiga system for transportsektorn.

Pa transportinfrastrukturomradet finns EU-réttsakter for att frimja
utveckling, drift och underhall av transportinfrastrukturen pa ett sddant sétt
att den bidrar till sikra, effektiva och miljovénliga transporter. Exempel
pa saddana rittsakter dr Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom FEuropeiska unionen (driftskompatibilitets-
direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den
19 november 2008 om forvaltning av vigars sékerhet (vdgsédkerhets-
direktivet). Det forstnimnda direktivet syftar till att skapa ett tekniskt
sammanlidnkat och driftskompatibelt jarnvigssystem inom unionen. I
vagsikerhetsdirektivet stills krav pa trafiksdkerhetsméssiga konsekvens-
analyser, trafiksdkerhetsrevisioner, forvaltning av végnitets sédkerhet och
sakerhetsinspektioner.

Néar det giller utveckling av  transportinfrastruktur  &r
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni
2024 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnétet, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1153 och (EU) nr
913/2010 och om upphivande av forordning (EU) nr 1315/2013 (TEN-T-
forordningen) av central betydelse.

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) omfattar infrastrukturen for
alla trafikslag — vég, jarnvidg, luftfart och sjofart inklusive inre vattenvégar
samt urbana knutpunkter och multimodala kopplingar mellan trafikslagen.
TEN-T-forordningen syftar till att bygga ett palitligt, somlost och
hogkvalitativt transportnatverk som sékerstéller hallbara anslutningar 6ver
hela Europa utan fysiska avbrott, flaskhalsar och saknade lankar. Radet
anforde 1 samband med att de antog den nya, reviderade, TEN-T-
forordningen 2024 att nétet kommer att bidra till uppnaendet av EU:s maél
for héllbar rorlighet samt ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning.

TEN-T-férordningen definierar krav for infrastrukturen med tre maléar:
ar 2030 for stomnétet, ar 2040 for det utvidgade stomnétet och ar 2050 for
hela TEN-T (6vergripande nétet). Sverige har atagit sig att utveckla nétet
och genomfora lampliga atgdrder sd att nétet uppfyller férordningens
riktlinjer under forutséttning att det ryms inom tillgdngliga ekonomiska
resurser. TEN-T-forordningen definierar ocksa nio europeiska transport-
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korridorer (tidigare stomnétskorridorer) som &r de delar av stomnétet som

ar av hogsta strategiska betydelse for utvecklingen av hallbara och

multimodala gods- och persontransportfloden i EU. Sverige berdrs av tva
av dessa: Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon—Ostersjon.

Det finns en stor mdngd EU-réttsakter som inte reglerar transportinfra-
strukturen i sig, men som 1 hdg grad péverkar efterfrigan och
anvéndningen av infrastrukturen samt byggnation av den. Exempel pa
nyligen tillkomna eller foreslagna réttsakter ar
o lagstiftningspaketet om klimat (55-procentspaketet), inklusive dndrade

regler for EU:s utsldppshandel, regler om laddinfrastruktur och vitgas
(AFIR) samt regler for att minska utsldppen och 6ka anvidndningen av
héllbara drivmedel for sjofarten (Fuel EU Maritime) respektive flyget
(ReFuel EU Aviation),

e en ny forordning om skirpta normer for koldioxidutslédpp for tunga
fordon,

e en ny forordning om anvindning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet,

e ctt reviderat direktiv om kombinerad transport,

e ett reviderat direktiv om storsta tilldtna dimensioner i nationell och
internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i internationell trafik for
vissa vigfordon som framfoérs inom gemenskapen (métt- och
viktdirektivet), och

e det nyligen reviderade direktivet om ett ramverk for inférande av
intelligenta transporter pad vigomradet och for grianssnitt mot andra
transportslag (ITS-direktivet).

Gréansoverskridande transporter har en stor betydelse bade for tillvéxt,
konkurrenskraft och tillgénglighet i de nordiska landerna. De gransover-
skridande transporterna mellan ldnderna gor det attraktivt att studera och
arbeta over landgranserna, och ska gora det mojligt att pa ett héllbart vis
resa och transportera varor mellan ldnderna.

De nordiska transportministrarna moéts i en rad olika sammanhang, inte
minst i det informella  nordiska transportsamarbetet. I
Fredrikstaddeklarationen 2022 enades de nordiska ldnderna om att stiarka
samarbetet rorande transporter och infrastruktur och inom ramen for
deklarationen lyfts ett stirkt nordiskt samarbete pa flera viktiga omraden.
Under Sveriges ordforandeskap i det Nordiska ministerrddet 2024 &r det
fokus pa civil beredskap, elflyg, elektrifiering av vagtransporter och grona
sjofartskorridorer. Aven inom FN finns flera samarbeten inom
transportomradet, exempelvis inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE), den internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
och den internationella sjofartsorganisationen (IMO).



4 Transportsystemet i dag och 1 framtiden
4.1 Dagens transporter!
Persontransporter

I genomsnitt reser svenskarna omkring 40 kilometer per person och dag
inrikes, alla firdmedel och drenden sammantaget. Reslangden per person
har o6kat stadigt sedan mycket lang tid tillbaka, men de senaste tva
decennierna har inrikesresandet kat langsammare &n forut, och resldngds-
okningen har 1 hog grad utgjorts av 6kat utrikesresande.

Drygt tre fjidrdedelar av det inrikes persontransportarbetet (rdknat i
personkilometer, dvs. antalet kilometer som ménniskor reser) sker med bil
och drygt en tiondel med regional kollektivtrafik, varav drygt hélften med
buss. Ungefér fyra procent sker med fjérrtdg, omkring tre procent med
flyg, tva procent till fots och en procent med cykel, se figur 4.1 och
figur 4.2. Fardmedelsfordelningen har varit likartad sedan 1970-talet.
Under en lang tid har flygtrafiken 6kat, och da framst utrikestrafiken som
sedan borjan av 1990-talet utgdr den storsta delen av passagerarvolymen
inom flyget. Under pandemiédren 2020-2021 minskade passagerarantalet i
flygtrafiken till historiskt 1dga nivéer. Resandet minskade dven med andra
firdmedel under pandemin. Aven om det mesta av minskningen nu
atergatt till tidigare nivéer &r sérskilt resandet med flyg och fjarrtag
fortfarande lagre &n fore pandemin.

! Uppgifterna i detta avsnitt kommer nér inget annat anges fran Trafikverkets
inriktningsunderlag (Trafikverket publikation 2024:003).
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Figur 4.1 Resande med olika fairdmedel (miljarder personkilometer)
1950-2022
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Trafikverkets publikation 2024:003.
Figur 4.2 Resande med olika fairdmedel (miljarder personkilometer)
1950-2022
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Trafikverkets publikation 2024:003.

Huvuddelen av inrikesresandet utgdrs av olika typer av resor utan
koppling till arbete eller utbildning, t.ex. inkdp, service, besok, turism och
andra fritidsaktiviteter. Resor till och fran arbetet utgor en knapp fjardedel
av det totala resandet. Andelen arbetsresor ar négot ldgre for bilresandet



och négot hogre for det regionala kollektivresandet. Utdver arbetsresor ér
olika typer av tjdnsteresor viktiga for naringslivet, exempelvis for méten
eller hantverkstransporter.

Skillnaderna i fairdmedelsfordelning och sammanlagd resldngd mellan
landsdelar &r mattliga. Det &r framfor allt storstadskérnorna som skiljer ut
sig, med kortare sammanlagd resldngd och hogre andel kollektivtrafik. Det
finns tydliga skillnader mellan boende i titort och pa landsbygd: boende
pa landsbygd reser i genomsnitt néstan dubbelt s& 14ngt med bil per person
som boende i titort. Allra mest med bil reser de som bor i mindre kom-
muner, inklusive sé kallade pendlingskommuner (storstadsndra kommuner
med en hog andel utpendling), se figur 4.3.

Figur 4.3 Genomsnittlig reslangd (km) per person och dag, per typ av
bostadskommun och fardmedel
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Bearbetning av figur i Trafikverkets publikation 2021:186.

Medan den sammanlagda reslangden per person stadigt har 6kat s& har
den sammanlagda restiden varit oférdandrad sedan lang tid tillbaka. I
genomsnitt reser varje person omkring en timme per dag 6verallt i landet.

Det finns skillnader i resmonster mellan méan och kvinnor, framst nér det
géller vilka fairdmedel som anvénds. Exempelvis kor mén bil i storre
utstrackning medan kvinnor reser mer som passagerare. Kvinnor reser
ocksé nagot mer med kollektivtrafik an mén, se figur 4.4.
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Figur 4.4 Andel av total fardlangd som utfors av kvinnor respektive
man med olika fardmedel
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Resvanor i Sverige 2023, Trafikanalys.

Det finns flera tecken pa att skillnaderna i resmonster minskar dver tid.
Ett exempel fran Trafikanalys som visar pa detta géller regionforstoringen.
Antalet lokala arbetsmarknadsregioner har minskat for bade kvinnor och
maén 2003-2020, men under de senaste aren bara for kvinnor. Fortfarande
ar dock antalet lokala arbetsmarknader hogre for kvinnor dn for mén, vilket
speglar att mén i genomsnitt har lingre arbetsresor &n kvinnor. Ett annat
exempel dr att skillnaden i bildgande, kdrkortsandel och korstricka avtar
over tid, &ven om de i samtliga fall fortfarande &r hogre bland mén.

Godstransporter

Godstransportarbetets fordelning mellan de olika trafikslagen har sedan
1990-talet varit ganska stabilt med sma fordndringar mellan &ren och 6ver
tid. Under 2000-talet har det arliga godstransportarbetet varierat mellan 95
och 105 miljarder tonkilometer? per &r. Under samma period har lastbils-
transporterna statt for ca hédlften av godstransportarbetet och sjofart och
jarnvégstransporter for ca 30 respektive ca 20 procent, se figur 4.5. Under
den senaste femarsperioden har andelen lastbilstransporter 6kat med
knappt fem procentenheter med motsvarande minskning av sjdtrans-
porterna. Jirnviagens andel av godstransportarbetet har varit oférdndrad
under samma period.

2 En tonkilometer innebér en forflyttning av ett ton gods en kilometer.



Figur 4.5 Inrikes godstransportarbete (miljarder tonkilometer) per
trafikslag, 1960-2022
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Majoriteten av de inrikes godstransporterna sker med tunga lastbilar.
Det mesta av godset som transporteras inrikes med lastbil transporteras
inom samma kommun eller mellan kommuner i samma l&n (74 procent,
2022). Eftersom de transporterna i snitt dr kortare motsvarar det 35 procent
av transportarbetet inom segmentet. Jarnvagstransporterna ar till stor del
interregionala eller internationella och fa jairnvégstransporter sker inom
samma lan. Utrikes sjotransporter innanfor territorialgriansen riknas ocksa
in i inrikes transportarbete, och utgér huvuddelen av det som réknas som
inrikes sjotransporter. De egentliga inrikes sjotransporterna sker mellan ett
fatal geografiska omraden och domineras av vissa varugrupper. Trafiken
pa inre vattenvégar, dvs. inom Vinern respektive Milaren, har mycket
liten omfattning. Flygets roll for godstransporter ar ocksé viktig, sérskilt
for behovet av snabba, langvdga transporter av hogvardigt gods.
Flygfrakten som andel av godstransportarbete &r forsumbar, men omfattar
hdga varuvirden.

Nistan hélften av godstransportarbetet pa jarnvag utgors av malm och
andra utvinningsprodukter. Det r &ven den storsta varugruppen for inrikes
lastbilstransporter, dar den utgor en tredjedel av godstransportarbetet.

De godsméngder som transporteras till och fran Sverige utgor ungefar
en tredjedel av den totala transporterade godsmédngden i Sverige.
Majoriteten av de gransoverskridande transporterna, métt i ton, sker med
sjofart, drygt 60 procent. Jirnvdg och vég svarar for hilften var av de
resterande 40 procenten.

Flodena av varor till och frén Sverige dr koncentrerade till ett fital storre
strak samt nagra fa viktiga hamnar och fasta broférbindelser. Namnas kan
t.ex. Goteborgs hamn, som dr Sveriges storsta godshamn, samt Trelleborgs
hamn, som &r Sveriges storsta hamn for rullande gods. I Géteborgs hamn,
som dven &r Skandinaviens storsta hamn, hanterades 57 procent av
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Sveriges containerhandel 20233, jaimnt fordelat mellan export och import.
Samtidigt dr Véstra stambanan, en av Sveriges viktigaste jarnvégar,
overbelastad. For jarnvag dr Malmbanan och den fasta férbindelsen 6ver
Oresund helt avgorande for att exportera varor. Den fasta forbindelsen
over Oresund ir viktig ocksd for importen av jérnvigsgods. For
vigtransporter har den fasta forbindelsen dver Oresund stor betydelse for
bade export och import. Végtransporter och sjofart har en tydlig tyngd-
punkt i de véstra och sddra delarna av Sverige vad géller transporter mot
kontinenten och &vriga vérldsdelar.

Trafik

Réknat 1 fordonskilometer 2019, fore pandemin, utgdrs végtrafiken i
genomsnitt over landet av 81 procent personbilar, 11 procent létta
lastbilar, 6 procent tunga lastbilar samt 1 procent bussar respektive
motorcyklar. Trafiken med personbilar och tunga lastbilar har sedan lang
tid 6kat ndgot snabbare &n befolkningsméngden, medan trafiken med litta
lastbilar har 6kat mycket snabbare.

Personbilsresandet bestér till storsta delen av langa resor pé landsbygd,
utan koppling till arbete. Arbetsresor, korta resor, och resor inom tétorter
star for relativt smé andelar av personbilsresandet. Omkring 70 procent av
vagtrafiken sker utanfor tdtorterna. Invénare utanfor de tre storstads-
regionerna, dir tvéa tredjedelar av befolkningen bor, gér 75 procent av
trafikarbetet. Tva tredjedelar utgérs av resor lingre dn tre mil. Andra
drenden &n resor till och fran arbete och skola, t.ex. besok, inkop, fritids-
aktiviteter m.m. utgdr 75 procent av resorna.

Tréngsel pa vigarna berdr normalt endast en liten andel av landets totala
vagtrafik. Tréngseln &r koncentrerad till vissa tidpunkter och platser
huvudsakligen i Stockholm och i Goteborg. P dessa platser och tider ar &
andra sidan tringselnivan hog och medfor betydande restidsforldngning
och restidsosékerhet.

Réknat i tdgkilometer utgors jarnvégstrafiken till ndra 80 procent av
persontag och till drygt 20 procent av godstag. Personresandet pa jarnvag
riaknat i personkilometer gors till knappt hélften med trafik som bedrivs av
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) som ansvarar for
pendeltdag m.m., till knappt hélften med kommersiell trafik utan subven-
tioner, och till en knapp tiondel med statligt subventionerad trafik. Raknat
som andel av resorna &r RKM-resorna ungefér tio ganger s manga som
resorna med kommersiell trafik, men 4 andra sidan &r resorna med
kommersiell trafik néstan tio génger sa langa i genomsnitt.

Kortare tagresor under 10 mil utgors i hog grad av resor till arbete och
skola, medan lidngre tagresor dver 10 mil 1 hog grad utgdrs av fritidsresor.

Resandet med kommersiell trafik har 6kat avsevért under 2000-talet
fram till pandemin, med en okning pé drygt 40 procent under perioden
2000-2019. RKM-resandet har fordubblats under samma period. Trots att
tagresandet inte &r tillbaka pd samma nivd som fore pandemin &r
jarnvagssystemets kapacitet pa méanga hall hogt utnyttjat, i synnerhet under
dygnets trafikintensiva perioder.

Merparten av antalet flygpassagerare gor utrikesresor. Utrikestrafiken
star for 84 procent av resorna pé svenska trafikflygplatser mot 16 procent

3 Sjétrafik 2023, Trafikanalys.



for inrikestrafiken.* 1 Sverige finns for nidrvarande 44 s& kallade
instrumentflygplatser.> Av dessa &r 10 statligt 4gda och resterande dgda av
kommuner, regioner eller av privata aktdrer. For nérvarande ar 27 av
flygplatserna beredskapsflygplatser vilket innebér att de har beredskap for
att kunna ta emot samhéllsviktigt flyg 4ven under de timmar dé flygplatsen
ar stangd.

Totalt finns det i Sverige cirka 150 mdjliga omlastningsplatser for
sjofarten varav 54 ar allménna hamnar och 25 ingér som kusthamnar i det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Av dessa 25 kusthamnar ingér
fem hamnar i TEN-T:s stomndt. Gemensamt hanterar hamnarna i stom-
nitet drygt 40 procent av de totala godsvolymerna i svenska hamnar.

4.2 Transportutvecklingen

Trafikens utveckling dr starkt kopplad till utvecklingen av sambhéllet i
stort. Trafikutvecklingen och fordelningen pa trafikslag péverkas av
styrmedel och infrastrukturatgirder, liksom av omvérldsfaktorer som
befolkningstillvixt och ekonomisk tillvéxt. Eftersom dessa faktorer &r
osikra, inte minst brinslepriserna och utbudet av kollektivtrafik, dr dven
prognoserna for trafikutveckling osékra. Trafikverket drar dock i
inriktningsunderlaget slutsatsen att osdkerheterna i den prognostiserade
trafikutvecklingen inte 4r s& stora att de paverkar slutsatser och
rekommendationer i underlaget.® Trafikverket har sedan inriktnings-
underlaget redovisades ocksd publicerat en jamforelse mellan tidigare
trafikprognoser och verklig trafikutveckling (Trafikverkets publikation
2024:108). Trafikverket konstaterar att syftet med prognoserna for
persontransporter de senaste 15 aren gradvis har forskjutits mot att visa
utvecklingen om séval beslutad som aviserad politik faktiskt genomfors.
Det anses vara en viktig forklaring till att dessa prognoser har
overensstdmt forhallandevis vdl med den faktiska utvecklingen av
vigtransporterna. Aldre prognoser har diremot bara tagit hiinsyn till redan
beslutad politik vilket har gjort att prognoserna i vissa fall har 6verskattat
utvecklingen av végtrafiken. Tidigare prognoser har i flera fall under-
skattat tagtrafiken. Den frimsta forklaringen uppges av Trafikverket vara
att den regionala tagtrafiken i Sverige har utvecklats mycket snabbt under
de senaste 20 aren, vilket var svart att férutse nér prognoserna gjordes. Den
snabba Okningen av den regional tagtrafiken forklarar huvuddelen av
Okningen av tagtrafiken efter ar 2000 som redovisas i figur 4.2.

Sedan inriktningsunderlaget redovisades har Trafikverket dessutom
publicerat nya s.k. basprognoser (Trafikverkets publikation 2024:38,
2024:40 och 2024:072). Trafikverkets nya prognoser visar hur person- och
godstrafiken véntas utvecklas 2019-2045, medan prognosen som
Trafikverket redovisade i inriktningsunderlaget visade utvecklingen
2017-2040. Indata om befolkning och sysselsdttning i prognosen for

4 Kélla: Trafikanalys, Luftfart 2023.

5 Dessa flygplatser har nigon form av instrumentinflygningshjalpmedel som stdd for
piloternas navigering vid flygning i vider med nedsatt sikt.

¢ Trafikverket hinvisar till kinslighetsanalyser som gjordes i det forra
inriktningsunderlaget. Dér anger de ett osékerhetsintervall pd omkring 20—40 procents
6kning av personbilsresandet till 2040, och omkring 35-60 procents 6kning av tdgresandet.
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2019-2045 bygger péd nyare underlag fran Statistiska centralbyrdn och
Konjunkturinstitutet &n i1 den fOrra basprognosen. Anpassningar av
godstransportvolymer har gjorts for varugrupperna olja, petroleum och
skog samt dven for varugrupperna stidl och maskiner. Dessa justeringar
hénger samman med antaganden som har gjorts kring elektrifiering samt
stora industriinvesteringar pé ett antal orter. I persontransportprognosen
har Trafikverket berdknat ett extra befolkningstillskott till foljd av dkad
inflyttning i de kommuner som har fatt eller forvintas fa stora
investeringar i fossilreducerade industrier, sa som batterifabriker och gron
staltillverkning.

Persontrafik

Indata till persontrafikprognosen ar bl.a. att realinkomsterna véantas oka
med 45 procent mellan 2019 och 2045. Samtidigt véntas korkostnaden for
bil minska med ca 22 procent, vilket till stor del beror p& antaganden om
elektrifiering av fordonsflottan. Dérutdver antar Trafikverket en
omfattande elektrifiering av végfordonsflottan framdver pd grund av
skdrpningar av de sd kallade CO*-kraven pa EU-niva. Detta innebir en hog
forvéntad elektrifieringsgrad med drygt 90 procent for latta fordon och 80
procent for tunga fordon &r 2045. Behovet av fossilfria/fornybara
drivmedel blir darfor begransat 2045, och den genomsnittliga kor-
kostnaden minskar trots att hogre priser antas pa bensin och diesel.
Totalbefolkningen i Sverige vintas oka med ca 12 procent. Den
forvarvsarbetande delen av befolkningen okar nagot snabbare i antal &n
befolkningen i dvrigt. Indata om befolkning och sysselsittning bygger pa
nyare underlag fran Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet &n i
den forra basprognosen, som refererades i inriktningsunderlaget.

Det sammanlagda persontransportarbetet forvantas 6ka med knappt en
procent per ar mellan 2019 och 2045, se tabell 4.1. Storst relativ 6kning
star tagtrafiken (+1,5 procent per &r) och 6vrig spartrafik, dit tunnelbana
och spérvég riknas (+1,3 procent per ar) for, men dven biltrafiken okar
relativt mycket (+0,9 procent per ar). Detta dr nagot lagre 6kningstakter dn
i den tidigare basprognosen som visade en dkning av tagtrafiken med 1,8
procent per ar och biltrafiken med 1,1 procent per ar. I Trafikverkets
prognos ingér bara motoriserat resande, alltsd inte gang och cykel.” Som
konstaterades i avsnitt 4.1 utgor de trafikslagen en liten del av det totala
transportarbetet.

Kollektivtrafikresandet &r och forblir koncentrerat till storstdderna och
deras omgivningar, och dér antas ocksa patagliga dkningar av kollektiv-
trafikresandet ske. Tréngseln i kollektivtrafiken véntas ddrmed oka, i
synnerhet i Stockholmsomrédet. Okningen av biltrafiken beror framfor allt
pa okande befolkning, samt pa minskade korkostnader och ekonomisk
tillvéxt. Biltrafiken okar framst dir befolkningen okar, dvs. frimst i stor-
stadsregionerna, vilket leder till tydliga 6kningar av vigtriangseln. Andelen
trafik som sker i trangsel 6kar kraftigt, upp till en fordubbling, i storstads-

" Modellen kan hantera géng och cykel i ett nuléige, men en tillforlitlig prognos skulle kriva
omfattande kodning av detaljer i gdng- och cykelnitet i hela landet. Notera ocksa att
transportarbetet i utgangslédget skiljer sig fran figur 4.1 och figur 4.2, vilket beror pé att det
ar olika statistikkallor.



omrédena, men huvuddelen av landets trafik sker fortfarande pa tider och Prop. 2024/25:28

platser utan storre trangselproblem.

Tabell 4.1 Resande med olika fardmedel, (miljarder personkilometer

per ar)

2019 2045 Total Arlig

utveckling utveckling

Personbil 90,2 114,1 26% 0,9%
Tag 16,1 23,5 47% 1,5%
Buss 11,2 12,1 8% 0,3%
Ovriga spar 2,9 4,1 42% 1,3%
Flyg (inrikes) 3,4 3,7 10% 0,4%
Transportarbete 123,8 157,5 21% 0,9%

totalt
Trafikverkets publikation 2024:038.

For flygtrafiken anges i tabellen ovan en mattlig 6kning for inrikes
flygtrafik.® Det beror bl.a. pa att det skedde en stor minskning av flyg-
resandet under pandemin.

Persontransportarbetets fordelning mellan olika fairdmedel vintas vara
ungefar densamma i prognosaret som 1 basaret, se tabell 4.2. Personbils-
trafiken star fortsatt for nistan tre fjardedelar av det totala persontransport-
arbetet. Tagtrafikens andel okar med ett par procentenheter. Ovrig
spartrafik, dit tunnelbana och sparvig ridknas, 6kar men stér fortsatt for en
liten andel av persontransportarbetet.

Tabell 4.2 Resande (andel av antal personkilometer) uppdelat pa
fardmedel

2019 2045
Personbil 13% 12%
Tag 13% 15%
Buss 9% 8%
Ovriga spar 2% 3%
Flyg (inrikes) 3% 2%
Summa 100% 100%

Trafikverkets publikation 2024:038.

Godstrafik

Trafikverkets nya basprognos for godstrafiken baseras pa bl.a.
Konjunkturinstitutets referensscenario fran 2022 med scenarier fér den
svenska ekonomins utveckling fram till 2045. Denna prognos, som
uttrycks i kronor, omvandlas till en prognos i ton med hjdlp av en
varuvérdesprognos, som i fasta priser anger hur antalet kronor per ton och

8 Trafikverket har publicerat en separat basprognos for flyg (Trafikverkets publikation
2024:072) och dér berdknas inrikes flyg 6ka dnnu nagot langsammare, med totalt ca
2 procent. Skillnaden mellan prognoserna beror pé hur transportarbetet har kalibrerats.
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varugrupp utvecklas under perioden for export, import, produktion och
forbrukning.

For végtrafiken antas ett hojt dieselpris, en lagre bransleférbrukning, en
storre andel fordon som kors pa el samt ett hojt elpris. Eftersom
korkostnaden for elfordon &r betydligt ligre &n for dieselfordon, och
andelen elfordon oOkar betydligt i basprognosen, dr nettoeffekten att
végtrafiken far ldgre framtida transportkostnader. For jarnvégstrafiken
antas hogre transportkostnader som orsakas av en hdjning av
banavgifterna samt ett hojt elpris. Aven sjofarten antas fi hogre
transportkostnader, som bl.a. hinger samman med den merkostnad for
sjotransporter som uppkommer till foljd av priset pa utsléppsritter.

Den totala tillvéxttakten for godstransportarbetet i Sverige dkar enligt
prognosen med 0,8 procent per ar fram till 2045, se tabell 4.3. Vig okar
mest med 1,4 procent i arstakt, foljt av jarnvdg med ca 1,1 procent per ar.
Sjofarten véntas ddremot stagnera, med en minskning pa 0,6 procent per
ar, mycket pd grund av att transporter av raolja och oljeprodukter antas
minska kraftigt. Fraktflyget star for en liten del av godstransport-
volymerna, men har ett hogt varuvirde. Aven dessa volymer beddms
stagnera, med en minskning som ligger pa 0,75 procent per ar.

Tabell 4.3 Transportarbete, miljarder tonkilometer per ar

2019 2045 Total Rrlig

utveckling utveckling

Vég 51,1 72,5 42% 1,4%
Jarnvag 22,2 29,3 32% 1,1%
Sjéfart 32,4 28,0 -14% -0,6%
Totalt 105,7 129,9 23% 0,8%

Trafikverket 2024:40.

Godstransporterna i Sverige bedoms oka i betydligt ldgre takt an i
tidigare planeringsomgangar, och ligga mer i nivd med den historiska
utvecklingen. Det beror framfor allt pa att den ekonomiska utvecklingen
antas ga ldngsammare, att varornas virde antas 6ka mer (vilket ddmpar
okningen i ton) samt att anvdndningen, och ddrmed fraktbehovet, av réolja
och oljeprodukter i transportbranschen antas mer eller mindre upphdra till
foljd av klimatpolitiska &tgérder. Trafikverkets prognos som redovisades i
inriktningsunderlaget var preliminér men overensstimmer med den nya
prognosen. Dock angavs dér andra prognosar (2017-2040), vilket gor att
siffrorna skiljer sig nagot at.

5 Aktuella initiativ

Transportinfrastrukturen &r en viktig del i transportsystemet tillsammans
med andra delar s& som regelutveckling, ekonomiska styrmedel samt
teknisk utveckling av bl.a. fordon, brinslen och digitala system. Aven
beslut som fattas av transportsystemets olika aktorer om t.ex. trafikering,
logistikupplagg, investeringsbeslut i niringslivet samt samhallsplanering



ar av stor betydelse for transportsystemet. Planeringen av transport-
infrastruktur ska darfor ses i ett sammanhang dér omvérldsforutséttningar
och politiska och andra beslut paverkar hur infrastrukturen kommer att
anvindas och dirmed bor utformas. Samtidigt ger transportinfra-
strukturens utveckling i sin tur forutséttningar for uppfyllelsen av de
transportpolitiska mélen och andra politiska mal.

Regeringen har tagit ett antal initiativ for att forma ett robust och
effektivt transportsystem dér varje trafikslags fordelar nyttjas pé basta sétt
och kompletterar varandra. Manga av dessa initiativ har en gemensam
overgripande strivan att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till att uppné ett
bittre fungerande transportsystem. Atgirderna har olika inriktning och kan
ha effekt pa kortare eller langre sikt.

Nedan beskrivs ett urval av de initiativ som har genomforts eller
paborjats sedan regeringen den 7 juni 2023 faststdllde den nu géllande
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2033. Sedan dess har stora fordndringar skett i
omvirlden — inte minst genom det forsdmrade sdkerhetsldget, men ocksa
till foljd av bla. ett dndrat konjunkturlige och nya EU-beslut.
Inledningsvis beskrivs ett urval av regeringens initiativ som paverkar
anvindningen av transportsystemet och ddrmed utgdr forutséttningar for
den fortsatta planeringen av transportinfrastrukturen. Darefter beskrivs ett
antal atgdrder som regeringen har vidtagit inom transportinfrastruktur-
omrédet.

Varje trafikslags fordelar ska utnyttjas pa bdsta sditt

Regeringen driver ett strategiskt arbete for att stirka Iuftfartens
konkurrenskraft och for att stodja driften vid de regionala flygplatserna.
Det statliga driftstodet har fordubblats till kommunala och privata
flygplatser som é&r berittigade till stdd. Det giller flygplatser som
trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten, ingér i ett statligt nit av
beredskapsflygplatser eller dér det bedrivs reguljar inrikes linjetrafik av
betydande omfattning. Arlanda flygplats har stor betydelse for bade
transportsystemet och den svenska ekonomin. For att stirka Arlanda
flygplats konkurrenskraft beslutade regeringen i december 2023 att
tillsdtta en statlig samordnare (dir. 2023:178). I samordningsuppdraget
ingér att fora dialog med berdrda aktdrer for att identifiera och foresla
atgdarder som kan genomféras pa savil kort som lang sikt for 6kad
kapacitet och forbéttrad tillgdnglighet till och fran Arlanda flygplats.
Samordnarens slutsatser kommer att vara ett viktigt underlag infor
regeringens beslut om den kommande nationella planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037. Vidare genomfordes
efter regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2024 en satsning for
att ticka ett ackumulerat wunderskott inom det gemensamma
avgiftsutjgmningssystemet for passagerare och dess bagage till foljd av
den kraftigt minskade flygtrafiken under pandemin (prop. 2023/24:99,
bet.2023/24:FiU21, rskr 2023/24:251). Flyget har stor betydelse for
Sveriges ekonomi och konkurrenskraft genom att tillgodose personers och
néringslivets behov av langviaga resor. I takt med att flygets klimateffekter
mer och mer hanteras pd EU-niv4, t.ex. genom krav pa inblandning av
héllbara flygbrénslen och att den fria tilldelningen av utsléppsrétter fasas
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ut, minskar behovet av en nationell flygskatt ur klimathidnseende. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det &r mdjligt att avskaffa flygskatten,
som har negativ paverkan pd flygets 16nsamhet och i forlingningen
riskerar att minska antalet flyglinjer. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1 Finansplan och skattefrdgor) foreslagit att
flygskatten avskaffas.

Regeringen har inlett ett strategiskt arbete kring maritima frdgor med
malet att innovativa och héllbara blda niringar ska ha bésta mojliga
forutséttningar i Sverige, sa att en omstéllning till en fossilfri blé ekonomi
som dr robust och konkurrenskraftig kan realiseras. For att stirka
sjofartens konkurrenskraft och dka overflyttning till sjofart har regeringen
i mars 2024 dndrat och forlangt uppdraget till Trafikverket om en nationell
samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart (LI12024/00655). For att
ytterligare stirka svensk sjofarts konkurrenskraft aviserade regeringen i
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 22) att stimpel-
skatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i skepp bor slopas.

For att underldtta intermodala godstransporter och en verflyttning fran
lastbil till jairnvdg och sjofart dr det viktigt med goda konkurrensvillkor.
Efter slutligt besked fran kommissionen avser regeringen att kunna
genomfoOra det tidigare beslutade investeringsstddet for dverflyttning av
godstransporter till jirnvdg och sjofart. Det handlar om att stodja
investeringar for att 6ka kapaciteten och effektivisera omlastningen vid de
noder som é&r centrala for en effektiv overflyttning av gods mellan
trafikslag. Regeringen har ocksd den 20 juni 2024 gett Trafikverket i
uppdrag att se 6ver de banavgifter som tas ut pa det statliga jarnvagsnatet
(L12024/01377). En bakgrund é&r att senare ars avgiftshojningar i Sverige
har férsdmrat konkurrenssituationen for godstransporter pa jarnvag, vilket
i forlangningen forsdmrar konkurrenssituationen for stora delar av det
svenska néringslivet. For att ytterligare stiarka jarnvagens konkurrenskraft
och bidra till transportsektorns klimatomstillning foreslar regeringen i
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 22) att miljo-
kompensationen for godstransporter pé jarnvég forléngs till 2030 vilket
kraver godkédnnande frdn Europeiska kommissionen.

Regeringen arbetar strategiskt med att utveckla forutsdttningarna for
godstransporterna. Regeringen har darfor en tit dialog med berdrda
branschorganisationer och ett godstransportforum har bildats. Fokus ligger
pa forutsidttningsskapande atgirder for ett godstransportsystem som &r
intermodalt och effektivt, fossilfritt och resurssnélt, robust samt
tillhandahaller konkurrenskraftiga godstransporter. Inom ramen for det
strategiska arbetet foreslar regeringen ocksa i budgetpropositionen for
2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 22) ett godstransportpaket med atgéarder
for ett effektivare utnyttjande av godstransportsystemet.

Savil gods- som persontransporter kan ocksa bli mer effektiva, sikra
och hallbara genom automatiserade och sjélvkdrande fordon. Regeringen
har tagit ett antal initiativ for att frimja denna utveckling, se vidare
avsnitt 12.



En transportsektor som bidrar till klimatomstdllningen

Transportsektorns klimatpdverkan motsvarar en tredjedel av Sveriges
territoriella utslépp, exklusive upptag enligt LULUCF®. For att nd Sveriges
klimatmal och ataganden inom EU behdver transportsektorn utvecklas i
syfte att bidra till klimatomstillningen. Regeringens inriktning framét &r
tydlig; vagtransporterna ska stillas om, i huvudsak genom elektrifiering.

Utslédppen fran inrikes transporter utgdr mer &n hélften av Sveriges
utslipp inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR)!. Transport-
sektorns klimatomstéllning ar darfor av avgorande betydelse for att kunna
na bade Sveriges atagande om att minska utsldppen inom ESR med 50
procent till 2030, jamfort med 2005, liksom Sveriges langsiktiga klimat-
mal om nettonollutslépp senast 2045. Inforandet av ett nytt utsldpps-
handelssystem for utslipp fran végtransporter och uppvdrmning av
byggnader, EU ETS 2, innebir ett succesivt minskande tak for utsldppen
frén transportsektorn. Fokus for politiken kommer dérfor i allt hogre grad
att handla om hur tillgénglighet och konkurrenskraft kan utvecklas inom
ramen for ett minskande utsldppsutrymme.

Under de nirmaste aren behover takten i omstillningen 6ka och darfor
beslutade regeringen i december 2023 skrivelsen Regeringens klimat-
handlingsplan — hela véagen till nettonoll (skr. 2023/24:59) som innehaller
atgarder for att paskynda elektrifieringen av bade létta och tunga fordon.
Dir ingar ett atgdrdspaket for ladd- och tankningsinfrastruktur i hela
landet. Som en f6ljd av detta foreslar regeringen i budgetpropositionen for
2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 21) en forldngd satsning till 2030 pa
utbyggnad av ladd- och tankinfrastruktur for tunga fordon. Regeringen
foljer dven utvecklingen inom dynamisk laddning, dvs. laddning under
fard pa elvdg. Regeringen gor dven andra viktiga klimatsatsningar, sésom
en elbilspremie riktad till grupper i behov av stod i exempelvis glesbygd,
och stod till kdp av ldtta ellastbilar. For den befintliga fordonsflottan och
fordonstyper dér elektrifieringen inte kommit lika langt eller inte &r mdjlig
spelar fossilfria drivmedel en avgdrande roll. Samtidigt ska politiken
darfor fortsétta att frimja utveckling och produktion av nya fossilfria
branslen, men ocksa for att fasa ut de fossila drivmedlen.

Darutdver ingér atgarder for att effektivisera transportsystemet som kan
bidra till viktiga utslappsminskningar samtidigt som tillgdngligheten i
sambhdllet utvecklas. En 6kad transporteffektivitet innebér att tillgénglig-
heten for personer och gods i hela landet dstadkoms utan okat trafikarbete,
dvs. utan fler fardade fordonskilometer, med beaktande av de transport-
politiska principerna. Okad transporteffektivitet kan uppnas pa flera siitt,
exempelvis genom lidngre och tyngre fordon, dkad fyllnadsgrad, rutt-
optimering, samordnade godstransporter, godstransportuppligg som
nyttjar fler transportsitt (intermodalitet) och digitalisering, men ocksa
genom transporteffektiv fysisk planering som kortar avstdnden och som
diarmed skapar forutséttningar for minniskor och néringsliv att tillgodose
transportbehov och tillgénglighet med ett mindre trafikarbete.

Jamfort med vagtransporterna har luft- och sjofartssektorn en langre vig
till i princip nollutslépp. I regeringens klimathandlingsplan ingar déarfor

° Nettoutslépp och nettoupptag av vixthusgaser frin markanvindning (LULUCF).
10 Effort Sharing Regulation (ESR).

Prop. 2024/25:28

23



Prop. 2024/25:28

24

atgérder for att stélla om till nollutslappsflyg och nollutsldppsfartyg samt
for att mdojliggdra en effektivare ruttplanering for luft- och sjofarten.

Transportsektorns klimatomstéllning spénner Over ett stort antal
myndigheters ansvarsomraden pa olika nivéer i samhéllet, med bl.a. ansvar
for fordon, drivmedel, transportinfrastruktur, samhéllsplanering, fartyg
och flyg samt forskning och innovation. For att paskynda transport-
sektorns klimatomstéllning har regeringen i januari 2024 gett Trafikverket
iuppdrag att samordna statliga myndigheters arbete med transportsektorns
klimatomstéllning.

Behovet av klimatanpassningsatgarder okar ocksé sa att samhallsviktiga
funktioner kan upprétthallas. Regeringens arbete med detta beskrivs
nedan.

Férmdga att uppritthdlla beredskap och andra samhdllsviktiga
funktioner

Ett palitligt, robust och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
forutséttning for att ménniskor och néringsliv ska kunna verka i hela
landet. Transportinfrastruktur och transporter &r viktiga for centrala
samhillsfunktioner, bl.a. energiforsorjning, livsmedels- och dricksvatten-
forsorjning, hélso- och sjukvard samt totalforsvar. Detta dr funktioner som
alltid behover fungera, dven vid olika typer av kriser och extrema
viderhéndelser.

Under en léngre tid har sékerhetsldget i omvérlden forsdmrats. Sverige
har sedan 2015 successivt aterupptagit och skalat upp arbetet med
totalforsvar och beredskap for olika typer av kriser och ytterst krig. Med
anledning av det allvarliga sdkerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade
och i Europa star frdgor om totalférsvar och beredskap hogt pa agendan
for regeringen och i december 2022 gav regeringen anvisningar for
Forsvarsberedningens (F6 1992:B) fortsatta arbete. Forsvarsberedningen
skulle bl.a. ldmna forslag om totalforsvarets fortsatta inriktning och
utformning. Forsvarsberedningen 6verlamnade i april 2024 sin slutrapport
Starkt  forsvarsformaga, Sverige som allierad (Ds 2024:6).
Forsvarsberedningen hade dessforinnan ldmnat flera delrapporter, bl.a.
delrapporten  Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) i december 2023.
Forsvarsberedningen anger i den delrapporten bl.a. att erfarenheterna fran
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina understryker vikten av
transportinfrastruktur och transporter fér samhéllets funktionalitet och de
militdra och civila forsvarsanstrangningarna.

Regeringen konstaterar att transporter av personal och varor &r en
forutsittning for Forsvarsmaktens mobilisering, forsdrjningssékerhet och
formaga att verka. Transportsektorn har stor betydelse dven for handel och
ett starkt ekonomiskt forsvar. For att inhemsk industriproduktion sé langt
som mojligt ska kunna upprétthéllas dven i krig krévs att import och export
kan fortgé, vilket stéller krav pa fungerande transporter pa alla nivaer.
Transport av fornddenheter och civila dr ocksa viktiga funktioner att
uppritthalla.

Sveriges medlemskap i Nato och deltagande i Natos operationsplanering
beddms av regeringen stélla 6kade krav pa bade civil och militér forméga
vilket i sin tur kan paverkas av bl.a. transportinfrastrukturens skick och



utformning. Sveriges geografiska lige, omgivet av andra allierade, gor att Prop. 2024/25:28

svensk infrastruktur och transporter, savil pa land som till sjoss och i
luften ar centrala delar for att mdjliggdra Natos militdra operationer. Den
svenska formégan att kunna stddja andra allierade, bl.a. genom
vardlandsstdd, dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i denna del
av Europa. Sverige behdver kunna bidra till att stirka det kollektiva
forsvaret och ddrmed Natos samlade avskrackning.

Regeringen menar att transportsektorn dr avgorande for Sveriges
samlade motstadndskraft och for savil det civila som det militéra forsvaret.
Tillsammans med det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget som rader i
Sveriges ndromrdde och i Europa gor det att regeringen anser att
transportinfrastrukturen behover stdrkas och utvecklas for att
samhillsviktiga funktioner ska kunna uppritthéllas vid olika typer av
fredstida kriser, vid h6jd beredskap och ytterst krig.

Mot denna bakgrund har regeringen bedomt det nodviandigt att analysera
vilken transportinfrastruktur som &r kritisk for det civila forsvarets och for
det militdra forsvarets behov. Regeringen gav dérfor den 29 juni 2023
Trafikverket i uppdrag att foresla atgdarder for att stirka formagan inom
krisberedskap och civilt forsvar inom beredskapssektorn for transporter
(L12023/02842). Trafikverket redovisade uppdraget den 15 januari 2024
samtidigt med det tidigare nimnda inriktningsunderlaget. Trafikverket
konstaterar att Natomedlemskapet och utvecklingen av virdlandsstod
kommer att f& stor paverkan pa transportsektorn och Trafikverket samt
Ovriga beredskapsmyndigheter.

Regeringen gor bedomningen att Trafikverket, som sektorsansvarig
myndighet inom beredskapssektorn for transporter, och beredskaps-
myndigheterna i denna sektor behdver ges battre forutsittningar for att
kunna 6ka sin forméga vid h6jd beredskap och krig. Regeringen foreslar
darfor i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 22) att
resurser tillfors for att stirka det civila férsvaret inom transportsektorn.

Regeringen anser att det pagdende nordiska samarbetet med Norge,
Finland och Danmark om transportberedskap och griansoverskridande
transportinfrastruktur ar betydelsefullt i sammanhanget. Dar ar fragor som
forsorjningsberedskap, militir mobilitet och virdlandsstod i fokus.
Regeringarna i Norge, Finland, Danmark och Sverige har med anledning
av detta utvecklat och fordjupat det nordiska samarbetet.

En annan omvérldsforandring av betydelse for transportinfrastrukturen
ar klimatfordndringarna. I regeringens skrivelse Nationell strategi och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) lyfter
regeringen frigor om klimatanpassning i olika samhéllssektorer.
Regeringens mal 4r att Sverige ska vara klimatanpassat och
motstandskraftigt. Samhallsviktig verksamhet ska vara klimatanpassad
och robust, vilket bidrar till att Sverige far en god beredskap for
naturkatastrofer, kriser och ytterst krig. Atgirder for klimatanpassning ska
vidtas pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt med ett helhets-
perspektiv i samverkan mellan relevanta aktorer.

I arbetet med att skapa en robust och tillforlitlig transportinfrastruktur
ska klimatrelaterade risker fortsatt integreras och hanteras. Regeringen
konstaterar bl.a. att det kommer behdvas ett fortsatt arbete for att inventera
behov och prioritera mellan &tgérder. Eftersom det statliga jarnvégs- och
vignétet &r omfattande och behoven av klimatanpassning varierar ar inte
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hela transportinfrastrukturen aktuell for sddana atgarder. Bade typen av
risk och risknivan kan variera kraftigt i olika delar av landet och behoven
ser olika ut pa olika platser. I arbetet med klimatanpassning ar darfor
riskidentifiering ett viktigt omrade att arbeta med sa att rétt atgérder kan
prioriteras.

Effektivt forvaltade gemensamma resurser

Underhall av och investeringar i transportinfrastruktur behdver goras pa
ett kostnadseffektivt sdtt dir sd stor samhillsnytta som mojligt skapas
inom en given ekonomisk ram. I uppdraget till Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag betonade darfor regeringen vikten av underhall av
viagar och jarnvdgar samt kostnadseffektiva atgérder for att optimera
transportinfrastrukturen och o6ka transporteffektiviteten. I inriktnings-
underlaget prioriterades underhéllsatgarder tydligt i Trafikverkets forslag
till ramfordelning. Myndigheten ser att sddana atgirder ar avgorande for
framtidens tillgénglighet, och har hog samhéllsekonomisk 16nsamhet for
bade vdg och jérnvig. Att underhalla i rétt tid sparar dessutom pengar i
langden.

De oOkade ekonomiska ramarna som riksdagen faststillde efter
regeringens forslag i propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr.
2020/21:409) har skapat forutséttningar for en 6kad verksamhetsvolym av
jarnvagsunderhéll. Regeringen forutsétter att de okade ekonomiska
resurserna kommer att medfora att ett storre antal atgarder kan genomforas
ijarnvagsanlaggningen och att det i férlangningen ska forbéttra jarnvigens
robusthet, tillforlitlighet och punktlighet. Viktiga forutsdttningar for detta
ar att Trafikverket fortsatt verkar for forstirkt kostnadskontroll och hog
effektivitet i sin verksamhet sa att anslagna resurser fullt ut kan omsittas i
effektiv verksamhet. Av den anledningen gav regeringen den 24 augusti
2023 Trafikverket i uppdrag att redovisa atgdrder for att stirka
jarnvagsunderhéllets genomforande och jarnvégstrafikens robusthet,
tillforlitlighet och punktlighet (L12023/03037). I redovisningen av
uppdraget pekade Trafikverket pa atgéarder for att forbdttra den operativa
formagan inom nio fokusomraden. Med den operativa formégan avses hela
jarnvdgsbranschens formaga att omsétta kunskap om anldggningens
tillstdind och nedbrytning till atgdrdsbehov och genomforda atgarder i
anldggningen. Trafikverket ska l&dmna en uppfoljande rapportering om
genomforandet av atgirder senast den 21 oktober 2024.

Eftersom behoven é&r stora inom vigunderhdll omférdelades och
utdkades avsatta medel till vagunderhall med en miljard kronor efter
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1,
utg.omr. 22). For att minska det eftersatta vdgunderhéllet aviserade
regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 22)
ytterligare resurser for underhdll av sévil statliga som enskilda végar.
Anslaget for det statliga vignitet 0kas darfor med 300 miljoner kronor per
ar mellan 20242025 och for enskilda viagar med 100 miljoner kronor per
ar under samma tidsperiod. I budgetpropositionen for 2025 (prop.
2024/25:1, utg.omr. 22) foreslar regeringen 1550 miljoner kronor till
végunderhall och utdkade ramar for statsbidrag till enskild vaghallning.



For att ytterligare stirka vintervighallningen har regeringen den 30 maj
2024 gett Trafikverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
effektivare vintervdghéllning (L12024/01207). 1 handlingsplanen ska
Trafikverket redovisa atgérder som myndigheten genomfor eller avser att
genomfora for att utveckla och forbattra vintervaghallningen av de statliga
vigarna i syfte att sdkerstdlla framkomligheten, tillforlitligheten och
trafiksékerheten i végtrafiken.

Regeringen anser att det ar ett allvarligt problem att det sker
kostnadsokningar i infrastrukturprojekt. De medel som staten tilldelar
transportinfrastrukturomradet maste anvindas effektivt och Trafikverket
behover pa ett systematiskt sitt arbeta med kostnadsreducerande atgérder
och kostnadskontroll for att planerade infrastrukturatgidrder ska kunna
genomforas och dirigenom bidra till att de transportpolitiska mélen
uppnas. I december 2023 redovisade Riksrevisionen sin granskning av den
nationella planeringen for transportinfrastrukturen i rapporten Nationell
plan for transportinfrastrukturen — lovar mer &n den kan hélla (RiR
2033:25). Riksrevisionen ldmnade bland annat synpunkter pa vikten av att
vilja dtgirder som ger samhéllsekonomisk 16nsamhet framfor objekt med
lagre 16nsamhet. Som en foljd av Riksrevisionens rapport 6verlamnade
regeringen i april 2024 skrivelsen Riksrevisionens rapport om nationell
plan for transportinfrastrukturen (skr. 2023/24:135) till riksdagen. I
skrivelsen konstaterar regeringen att granskningen &r ett viktigt bidrag i
arbetet med att utveckla processen kring framtagandet av nationell plan.

Ett wviktigt verktyg for kostnadskontroll &r systemet med
byggstartsbeslut. Eftersom det &r av storsta vikt att kostnadskalkyler &r sa
valunderbyggda som mgjligt har regeringens tillimpning av detta verktyg
stor betydelse. Regeringen gav den 18 januari 2024 Trafikverket i uppdrag
att ta fram fornyade underlag for tre av de objekt som verket hade
foreslagit skulle fa byggstartas (L12023/02481). 1 uppdraget ingick att
identifiera och om mgjligt vidta ldmpliga kostnadsreducerande atgérder.
Trafikverkets redovisning av uppdraget visade att kostnadsreducerande
atgdrder kan vidtas och regeringen beslutade den 4 juli 2024 att
Trafikverket kan g& vidare med tvd objekt och forbereda dem for
byggstart.

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag (12021/01687) att analysera
forutséttningar och bedéma konsekvenser av forslag pa hur styrning och
uppf6ljning av Trafikverket kan utvecklas utifrén bl.a. de forslag som
Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisat i tva rapporter (ESV 2020:57
och ESV 2021:21). Uppdraget delredovisades den 1 mars 2024 i enlighet
med ett tilliggsuppdrag frén regeringen (LI2024/00170) och ska
slutredovisas senast den 31 december 2024.

Regeringen foljer noga Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. I
inriktningsunderlaget beskriver Trafikverket bl.a. att verket nu
intensifierar arbetet med bl.a. teknikutveckling och innovation, samverkan
med entreprendrsmarknaden, kontroll av tillkommande krav och
funktioner, och 6kad kvalitet i projekteringsunderlag. Trafikverket ser
ocksa over hur och nér kostnadsbedomningar tas fram under planerings-
processen, for att sdkerstdlla att rdtt underlag finns framme vid olika
beslutspunkter, bl.a. genom att si kallade revisionsmoten genomfors
tidigare i processen.
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Trafikanalys har regeringens uppdrag att granska och folja upp
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll (12022/01644). Varje ar,
fro.m. 2024 t.o.m. 2028, ska Trafikanalys redovisa en beskrivning av
problembilden med kostnadsdkningar, en utvérdering av Trafikverkets
arbete och en redogorelse for forbattringsomraden. Den forsta arliga
redovisningen fran Trafikanalys inkom den 29 april 2024. Trafikanalys
konstaterar att kostnadsokningar i infrastrukturplaneringen ar ett
vildokumenterat problem. Myndigheten bedomer att problembilden pa ett
generellt plan ser likartad ut for drift- och underhallssidan som for
investeringssidan. Trafikanalys lyfter fram bl.a. svérigheter att folja
kostnadsutvecklingen i verksamheten, vilket i sin tur enligt Trafikanalys
forsvarar sokandet efter underliggande problem och mdjligheten att
identifiera relevanta forbattringsforslag. Trafikanalys har for avsikt att i
kommande redovisningar fokusera mer pa vissa av de identifierade
problemstillningarna. I det ingar bl.a. att rikta 6kad uppméirksamhet mot
styrningsfragor och de incitamentsstrukturer som péaverkar forutsatt-
ningarna for god kostnadskontroll.

Det &r vidare viktigt att bidragsgivningen till de enskilda viagarna &r
dandamalsenlig och kostnadseffektiv. En s.k. bokstavsutredare fick darfor
den 7 september 2023 i uppdrag att se dver reglerna for statsbidrag till
enskild vighallning (LI12023/03119). Utredaren redovisade sitt uppdrag i
juni 2024 och forslaget remissbehandlas under hosten.

Slutligen har regeringen tillsatt en produktivitetskommission med
uppdrag att kartldgga hinder och mojligheter for att aterigen stirka produk-
tiviteten i ekonomin, inklusive transportinfrastrukturen (dir. 2023:58).
Kommissionen beddmer i sitt delbetdnkande Goda mdjligheter till okat
vélstand (SOU 2024:29) att den samhéllsekonomiska effektiviteten och
kostnadskontrollen i planprocessen behover starkas och ldmnar flera
forslag inom omradet.

En transportinfrastruktur for svensk konkurrenskraft

Regeringen ser en vil fungerande transportinfrastruktur som betydelsefull
for svensk tillvdaxt och konkurrenskraft och for att hela Sverige ska
fungera. Transportinfrastrukturen har ocksé stor betydelse for regional
utveckling och landsbygdsutveckling. Regeringen prioriterar dérfor
upprustning av befintlig jarnvdg, bittre vigstandard och utbyggd
laddinfrastruktur, fore de tidigare planerade investeringarna i nya
stambanor for hdghastighetstdg. Behoven inom transportinfrastrukturen dr
stora och en satsning pa hoghastighetsjarnvég skulle ha trangt undan andra
nddvindiga investeringar. Regeringen fattade dérfor i december 2022
beslut om att avbryta arbetet med projektet nya stambanor for
hoghastighetstag (12022/02416). Trafikverket fick samtidigt i uppdrag att
utreda atgirder i stréket Goteborg—Boras (12022/02418) och i Skéne
(I2022/02419) respektive att identifiera och vidta kostnadsreducerande
atgérder i genomforandet av projektet Ostlanken (12022/02417).
Regeringen gav i oktober 2023 Trafikverket i uppdrag att aterstarta
planlaggningsarbetet i strdket Goteborg—Bords med den nya inriktningen
att forbattra arbetspendling och anslutning till Landvetters flygplats pa ett
mer  kostnadseffektivt och  samhéllsekonomiskt 16nsamt  sitt
(L12023/03474). Genom o6kad kapacitet i systemet frigdrs ockséa kapacitet



for godstrafiken. I maj 2024 gav regeringen Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands 14n 1 uppdrag att sondera forutsittningarna for att na en 19sning
som kan fé en storre uppslutning i regionen (L12024/00316). Uppdraget
delredovisades den 19 juni 2024 och slutredovisades den 30 augusti 2024.
Regeringen gav i september 2024 Trafikverket i uppdrag att inga
medfinansieringsavtal for ny jarnvdg mellan Goteborg och Boras
(L12024/01733). Forutsatt att medfinansieringsavtal kan tas fram mellan
Trafikverket och Ovriga parter kan Trafikverket fortsdtta sitt
planldggningsarbete i enlighet med regeringens uppdrag i oktober 2023.

Regeringen gav i oktober 2023 Trafikverket i uppdrag att planera for tva
nya jarnvégsspéar mellan Héssleholm och Lund med inriktningen att pé ett
kostnadseffektivt sitt forbattra for arbetspendling och bidra till dkad
kapacitet for godstransporter pa jarnvéag (L12023/03475). Vidare beslutade
regeringen att ta in ett antal helt nya kapacitetshéjande atgérder i
jarnvéigssystemet i Skdne den nu géllande nationella trafikslags-
overgripande planen for transportinfrastrukturen perioden 2022-2033.
Trafikverkets arbete med planering och projektering for Ostlénken fortgar,
men nu med 6kat fokus pa regionala nyttor och kostnadsreducering i stéllet
for som en del i ett system med hoghastighetsbanor.

Regeringen ser ett behov av forstirkningar av végnitet och
jarnviagsinfrastrukturen, inte minst i norra Sverige. Regeringen gav darfor
i mars 2023 Trafikverket i uppdrag att beskriva aktuell status och
planeringslige for de atgérder i den nationella planen som har betydelse
for att dtgdrda eventuella brister och flaskhalsar som kan uppstd i
transportsystemet med anledning av de storre foretagsetableringarna och
foretagsexpansionerna som pagar i Norrbottens och Visterbottens lén
(L12023/02196). Vidare gav regeringen i mars 2024 Trafikverket i
uppdrag att bl.a. prioritera och tidigareldgga kapacitetshojande atgarder pa
jarnvagen mellan Luled och Kiruna och att ldmna forslag till olika
finansieringslosningar for en eventuell framtida utbyggnad av dubbelspar
pa jarnviagsstrackan Luledi—Boden (L12024/00654).

Dessutom har regeringen i juni 2024 beslutat en sérskild strategi for
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i norra Sverige
(KN2024/01434) déar forstirkt transportinfrastruktur 4r ett av
malomradena. Regeringen beslutade dartill den 13 juni 2024 att tillsétta en
kommitté i form av ett accelerationskontor i syfte att underldtta industrins
omstillning till fossilfria produktionsprocesser genom att stodja
regeringen i att stirka konkurrenskraften for foretag i1 Sverige
(dir. 2024:57).  Accelerationskontoret ska bl.a. analysera olika
finansieringsformer och mdjligheter till synergier som syftar till att
paskynda denna omstéllning, och vid behov f6reslé dtgarder som kan bidra
till en mer effektiv anvéndning av befintliga medel, en mer gynnsam
investeringsmiljo och hogre mobilisering av privata investeringar. Vidare
ska accelerationskontoret kartligga och analysera mojliga alternativa
effektiva finansieringsformer, exempelvis genom offentlig—privat
samverkan, se dven avsnitt 8.2. Inom transportomradet ska accelerations-
kontoret f6lja regeringens och berdrda myndigheters genomférande av de
transportpolitiska malen och den nationella planen for transport-
infrastrukturen, om inte regeringen anger nagot annat.
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6 Inriktning for transportinfrastrukturen
2026-2037

Regeringen arbetar for att stidrka Sveriges samlade konkurrenskraft och
tillvaxt, for att hela Sverige ska fungera. De Overgripande
utgangspunkterna for detta arbete beskrivs i avsnitt 3. Som framgar av
avsnitt 5 har manga atgérder vidtagits och ytterligare en mingd initiativ
pagér som syftar till att transportinfrastrukturen ska utvecklas i linje med
regeringens intentioner samt for att né de transportpolitiska mélen. I detta
kapitel presenteras den inriktning som regeringen vill att kommande arbete
med transportinfrastruktur ska ha. Regeringens inriktning for
infrastrukturplaneringen bygger pa en principdverenskommelse om
infrastrukturinvesteringar i hela landet som triffats mellan de fyra
samarbetspartierna i Tiddavtalet. Arbetet kommer senare att tas vidare av
regeringen bl.a. inom processen med att ta fram en ny trafikslags-
overgripande nationell plan for transportinfrastrukturen.

6.1 Hela Sverige ska fungera

Regeringen vill forma ett robust och effektivt transportinfrastruktursystem
dir varje trafikslags fordelar kan utnyttjas pa bista sétt och komplettera
varandra. En vil fungerande transportinfrastruktur r avgdrande for svensk
konkurrenskraft och for att hela Sverige ska fungera. Det krévs omfattande
resurser till vag- och jarnvégsnitet eftersom behoven under lang tid har
underskattats och underhallet har sldpat efter, samtidigt som kostnads-
kontrollen har varit bristféllig. Regeringen arbetar for att Sverige ska ha
en transportinfrastruktur som fungerar, dar vigarna ar hela och tagen gar i
tid. Det ar viktigt att bade underlatta for ménniskors vardag med resor till
jobb och utbildning, och att stirka forutsdttningarna for en effektiv gods-
trafik som frdmjar jobb och tillvixt i hela landet. Utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska didrmed bidra till att stirka néringslivets
forutsittningar och till regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Regeringen ser att transportsektorn behdver utvecklas i syfte att bidra
till klimatomstéllningen. Det bdr 1 huvudsak ske genom en elektrifiering
av transporterna, men &ven genom Okad anvidndning av fossilfria
drivmedel och o6kad transporteffektivitet. Infrastrukturplaneringen
behover beakta denna Overgripande omstillning, t.ex. genom att
mojliggora utbyggnad av laddinfrastruktur, vigtransporter med ldngre och
tyngre fordon och effektivare jarnvégstransporter.

Behoven inom transportinfrastrukturen ar stora och det &r nddvandigt att
gdra genomténkta prioriteringar mellan olika atgirder. Regeringen anser
att de gemensamma resurserna ska forvaltas sa effektivt som mojligt. Det
innebdr att det befintliga transportsystemet ska vardas och underhall av det
prioriteras, men ocksa att investeringar i ny infrastruktur gors dér det
behdvs. Det behdvs ett nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen
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atgdrder for att oOka sambhillsnyttan av transportinfrastrukturen.
Samhaéllsekonomisk 16nsamhet ska vara vigledande vid prioritering av
atgdrder i transportinfrastrukturen.

Ett holistiskt, trafikslagsdvergripande perspektiv behovs for ett vil
fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem. Det
inkluderar alla trafikslag, savdl vdag- och jarnvégstrafik som sj6- och
luftfart. De olika trafikslagen ska inte stillas emot varandra — tvértom
kompletterar de varandra. Det ar s& dkad effektivitet i transportsystemet
uppnas och de transportpolitiska mélen uppfylls. De satsningar som gors
pa transportinfrastrukturen ska bidra till att trafikslagen &r konkurrens-
kraftiga och ges forutséttningar att komplettera varandra som samman-
lankade delar i ett transportsystem som ska vara s& effektivt, tillgdngligt
och driftsdkert som mojligt.

Regeringen ser det ocksé som centralt att aktorer inom transportsektorn
utvecklar och stirker sin formaga att upprétthalla samhaéllsviktiga
funktioner, bade vid olika typer av fredstida kriser, vid h6jd beredskap och
ytterst i krig. Natomedlemskapet innebér ataganden som péaverkar svensk
infrastruktur, exempelvis géllande forutsittningar for militdr mobilitet, se
dven avsnitt 5.

6.2 Viérda det befintliga transportsystemet och
prioritera underhall

I flera decennier har underhallet av végar och jarnvégar nedprioriterats och
underhéllsskulden har tillatits véxa. Stora delar av jarnvédgen ar byggd for
over 100 &r sedan och stora delar av det statliga vignétet dr byggt fore
1970. I manga delar av landet riskerar infrastrukturen att bli en flaskhals
for jobb och tillvixt om inte underhall och upprustning utfors i erforderlig
omfattning. Pa flera héll 4r infrastrukturen redan en flaskhals. Att varda
och underhélla existerande infrastruktur &r dérfor en tydlig prioritering for
regeringen.

Regeringen anser att underhéllet av det svenska vag- och jarnvagsnatet
behdver stirkas och prioriterar dirfor underhallsatgirder. Atgirderna ska
sakerstélla infrastrukturens funktion och det eftersatta underhéllet ska
atertas pa ett effektivt sdtt. Underhallsatgdrderna ska planeras och
genomforas sa att sa stor samhéllsnytta som mojligt uppnds samtidigt som
framkomlighet och trafiksdkerhet vérnas.

Okade satsningar pa underhall kommer att medfora stdrningar i trafiken
under tiden som olika atgirder genomfors. Regeringen anser darfor att
underhallsarbeten ska genomforas effektivt och med sé liten storning som
mojligt for person- och godstrafiken. Utover 6kade ekonomiska satsningar
pa underhall kan Trafikverket, i samverkan med entreprendrerna, behova
utveckla nya affarsuppldgg genom béttre upphandlingsmodeller som
frimjar effektivare produktionsmetoder och skapar incitament och
drivkraft for okad tillforlitlighet i vdg- och jarnvédgsanldggningarna vid
underhallets genomforande.

31



Prop. 2024/25:28

32

6.3 Transportsystemet behdver utvecklas

Samtidigt som ett utdkat underhall ar prioriterat konstaterar regeringen att
det krdvs investeringar i ny och samhallsekonomiskt effektiv infrastruktur.
Det giller inte minst trimningsatgérder som pé ett kostnadseffektivt sitt
forbattrar och utvecklar funktionen i befintlig infrastruktur inom landet.
Person- och godstransporter 6ver granserna har ocksé stor betydelse for
jobb och tillvixt samt regional utveckling i och mellan de nordiska
linderna. Aven det sikerhetspolitiska léiget ir en faktor som kan stiilla nya
krav pa transportinfrastrukturen.

Regeringen menar att forutséttningar for resor till arbete och utbildning
samt ndringslivets transporter ska prioriteras vid nyinvesteringar i vigar
och jarnvidgar, vilket gynnar foretagens konkurrenskraft och kompetens-
forsorjning.

Vid prioritering av nya objekt som ska tas in i den nationella planen ska
samhillsekonomisk 16nsamhet vara végledande. Projekt som i huvudsak
syftar till att stirka civilt eller militdrt forsvar méste dock beddmas och
finansieras i sérskild ordning. Inom ramen for att samhéllsekonomisk
lonsamhet ska vara vigledande bor satsningar pa infrastruktur som
mojliggor industrins padgdende omstéllning och dirigenom stirker dess
konkurrenskraft i ett nationellt perspektiv ocksd dvervédgas. Vidare ser
regeringen att trimningsétgérder fortsatt ska vara ett viktigt verktyg for
kostnadseffektiva kapacitetsforbattringar for person- och godstrafik i det
svenska transportsystemet. Takten i1 inférandet av det europeiska
trafikstyrningssystemet for tidg, European Rail Traffic Management
System (ERTMS) ska ocksd oOka, vilket sdkrar jarnvdgens framtida
funktion och bidrar till mer kapacitet, sdkerhet och 6kad punktlighet, se
dven avsnitt 7.2.

Luftfartens och sjofartens konnektivitet med det Ovriga transport-
systemet bor enligt regeringen forbattras. Luftfarten ska vara tillgénglig i
hela landet och den ar ocksd central for samhillsviktiga transporter.
Forbittringar i transportsystemet bor dven stirka sjofartens mojligheter att
transportera storre godsvolymer. Regeringen ser ett fortsatt behov av att
utveckla transportinfrastrukturen med hénsyn till trafiksdkerhet i de olika
trafikslagen och sdkerhet i anldggningarna. Trafiksdkerhetsatgdrder ska
inriktas mot atgirder i infrastrukturen och ska ske utan omotiverade
inskridnkningar géllande framkomlighet eller transporteffektivitet.

6.4 Effektivt genomforande och god
kostnadskontroll

Investeringar i ny infrastruktur behdver goras pa ett kostnadseffektivt sétt,
for att skapa sa stor samhaéllsnytta som mdjligt inom en given ekonomisk
ram. Det &r av storsta vikt att tidiga kostnadskalkyler ar valunderbyggda
och att projekten vid genomforandet praglas av god budgetdisciplin sé att
kostnadskalkylerna inte dverskrids.

Regeringen vill understryka att en viktig faktor for ett effektivt underhall
av végar och jérnvégar ar att marknadens aktorer arbetar med utveckling,
innovation och investeringar i verksamheten. Trafikverket behdver
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underhallsavtal, samtidigt som Trafikverket behover stirka sin
bestillarkompetens. Sverige behdver ocksa kunna locka specialiserade
inhemska och utlédndska aktdrer att genomfora storre underhallsarbeten pa
ett tidseffektivt sitt. En titare samverkan mellan Trafikverket, transport-
foretag, transportkdpare och underhéllsforetag ar dartill nodvéndig for att
hitta effektiva och innovativa l6sningar som minimerar behovet av tid i
spér och storningar i trafiken.

Regeringen avser att fortsatt noga f6lja och vid behov styra
Trafikverkets arbetssétt med kostnadskontroll, liksom Trafikanalys arbete
med att f6lja och utvdrdera detta. Arbetet ska ha ett sirskilt fokus pa
investeringar i tidiga planeringsskeden och att underhéll av infrastrukturen
sker effektivt.

Objekt med stora kostnadsdkningar, samhillsekonomisk olonsamhet,
eller dér andra forutsittningar for genomforande har forsdmrats vésentligt
behdver analyseras sérskilt och kan komma att omprdvas av regeringen.

Regeringen anser att dven standardhdjande dtgérder som gar utéver vad
som kan betraktas som grundldggande krav utifrén géllande forfattningar
ska bedomas utifrén samhéllsekonomisk effektivitet.

6.5 Alternativ finansiering av transportinfrastruktur
ska provas

Regeringen har for avsikt att prova alternativa finansieringsformer, under
forutséttning att de kan leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt
genomforande, eller att fler projekt kan genomféras inom en viss tidsram
4n vad som annars hade varit fallet. Aven nya produktionsuppligg och
driftsformer, exempelvis ett genomférande i bolagsform, ska dvervagas i
detta syfte. Okade inslag av s.k. offentlig-privat samverkan, privat
medfinansiering och medfinansiering fran EU och Nato ar viktiga
komplement.

Majlighet till finansiering utdver anslag och avgifter ska i det fortsatta
arbetet provas aktivt for vissa objekt som kan anses lampliga for sarskild
eller tillkommande finansiering. Upphandling genom s.k. offentlig-privat
samverkan eller genomforande i bolagsform bor ocksa prévas om de kan
antas leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt genomférande och
for att fa jamforelseobjekt till Trafikverkets produktionsuppligg och
driftsformer.

Aven for objekt med alternativ finansiering ska samhillsekonomisk
lonsamhet vara végledande. Sverige ska arbeta aktivt for att soka
medfinansiering till infrastrukturprojekt fréan EU och Nato.
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7 Forslag till ekonomiska ramar

7.1 Forslag till ekonomisk ram 2026-2037

Regeringens forslag: Den ekonomiska ramen for atgérder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med anslagsmedel under
perioden 2026—2037 ska uppga till 1 171 miljarder kronor i 2025 ars
priser.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. Inriktningsunderlaget ger dock inte forslag till hur stor
den totala ekonomiska ramen ska vara utan ger forslag pa hur de totala
ramarna kan fordelas vid olika nivéer. Trafikverket konstaterar att de
resurser som kommer att krévas for vidmakthallande, for att genomfora
paborjade eller pa andra sdtt bundna namngivna investeringsatgarder i
enlighet med den nu géllande nationella planen samt for att dven
genomfOra ytterligare investeringar kréver att ramnivan hojs i jimforelse
med foregdende beslut. Trafikverket prioriterar vidmakthéllande vid
samtliga ramnivéer.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat ramarnas
storlek har en 6vervildigande majoritet tagit upp att ramarna behover oka.
De flesta som har ndmnt detta har foresprakat en 6kning motsvarande
20 procent eller mer jamfort med tidigare ram. Déribland kan ndmnas
Byggforetagen, Cykelfrdmjandet, Europakorridoren, Féreningen svenska
Jjdrnvdgsfrimjandet, Géteborgs hamn, Ndringslivets Transportrad, Norra
Skog, Norrbottens handelskammare, Region Blekinge, Region Dalarna,
Gotlands kommun, Region Jimtland Hdrjedalen, Region Jonkopings ldin,
Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skdne, Svemin, Svensk
Kollektivtrafik, Svensk Turism AB, Svenska cykelstdder, Svensk Sjofart,
Svenskt  Néringsliv,  Sveriges — Akeriforetag, — Transportforetagen,
Tagforetagen och Vistsvenska Handelskammaren.

Skiilen for regeringens forslag: En vil underhallen och utbyggd
transportinfrastruktur dr avgdrande for hur vél olika typer av transporter
fungerar i samhéllet och dirmed dven avgoérande for hur vél Sverige
fungerar. For att transportsystemet ska kunna bidra till en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet 1 hela landet i enlighet med de
transportpolitiska malen krévs stora insatser, bade for att ta hand om och
utveckla den infrastruktur vi redan har och for att genomfdra nya
investeringar.

Transportsystemet &r omfattande och stora resurser krdvs for att
uppritthalla en tillrickligt god standard pa véra vdgar och jarnvégar. I takt
med att ny transportinfrastruktur tillkommer okar ockséa den anldggning
som behover underhéllas. Méanga stora investeringar gjordes under 1960-
och 70-talen och har nu nétt en alder da vanligt underhdll inte léngre &r
tillrdckligt, utan storre insatser i form av reinvesteringar behovs for att



kunna behélla transportinfrastrukturens funktionalitet. Samtidigt har en
underhéllsskuld byggts upp under en lang tid. Om underhall inte gors i ritt
tid kan behoven och kostnaderna for underhallet 6ka. Regeringen anser att
det &dr viktigt att den befintliga infrastrukturen tas om hand och kan
fortsétta att fungera. Att prioritera underhéll av befintlig infrastruktur ar
ocksa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt att uppna en langsiktigt héllbar
infrastruktur.

Transportinfrastruktur och transporter ar viktiga for samhaillets
beredskap och for att samhillsviktiga funktioner ska kunna upprétthallas
infor och under hdjd beredskap och ytterst krig. Det allvarliga
sakerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade och i Europa, samt Sveriges
medlemskap i Nato medfor att det finns behov av forméagehdjande atgéarder
och utvecklingsbehov pé transportomradet utifrdn ett totalférsvars-
perspektiv. Det &r vésentligt med tillgang till en fungerande transport-
infrastruktur for att kunna sikerstélla tillgang till forsdrjningsviktiga varor,
inhemsk industriproduktion och totalforsvarets forméga till forflyttning
och virdlandsstdd samt skydd av civilbefolkningen. Det géller inte minst
statlig transportinfrastruktur och kan handla bl.a. om vil fungerande och
underhéllna végar, jarnvégar, och anslutningar till hamnar och flygplatser.
Ett val underhallet och utbyggt transportinfrastruktursystem &r vardefullt
ur flera perspektiv och 6kar robustheten i systemet och formagan att st
emot olika typer av stérningar oavsett orsak.

Regeringen ser darfor behov av betydande tillskott till underhall av vig
och jérnvdg. Det Overensstimmer med Trafikverkets beddmning da
Trafikverket i inriktningsunderlaget tydligt framhallit behoven av resurser
till vidmakthallande.

Aven om virnandet av befintlig transportinfrastruktur #r en tydlig
prioritering for regeringen finns det ocksa ett behov av utvecklings-
atgdrder. Samhallsférdandringar och omvarldssituationen medfér att nya
behov uppkommer och att nya tillvaxtmdjligheter uppstér i naringslivet.

Samtidigt har kostnaden for byggande av redan planerade och pabdrjade
projekt dkat kraftigt bl.a. till foljd av fordyringar, internationellt sett kade
priser pa insatsvaror och den senaste tidens hoga inflation. Det ar svart att
planera langsiktigt nir de berdknade kostnaderna for att genomfora
atgdrderna i den nuvarande nationella planen stiger snabbt. De foreslagna
ekonomiska ramarna bor dérfor ta hojd for berdknade fordyringar och en
central riskreserv bor inforas, se vidare avsnitt 9.1.1.

Regeringens forslag innehaller darfor dven en dkad ram for utvecklings-
atgarder. Detta for att kunna genomfora angeldgna satsningar, savél redan
beslutade som nytillkommande.

Trafikverket disponerar och forvaltar ett flertal anslag som medfor
forvaltningsadministrativa utgifter for myndigheten. Fér en dkad
transparens och bittre budgetdisciplin foreslar regeringen i budget-
propositionen for 2025 att medel for Trafikverkets forvaltningskostnader
omfordelas fran berdrda sakanslag inom den ekonomiska ramen till
myndighetens forvaltningsanslag (prop. 2024/25:1 utg.omr. 22). Forslaget
bygger péd resultat frén rapporter fran Ekonomistyrningsverket och
Trafikverket i uppdrag om att utveckla Trafikverkets finansiella styrning.
En del av de medel som i tidigare infrastrukturpropositioner har ingatt i
den totala ekonomiska ramen kommer dérfor fortsattningsvis hanteras
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inom Trafikverkets forvaltningsanslag i de arliga budgeterna, se vidare
avsnitt 9.1.2.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att planeringsramen
for atgirder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras
med anslagsmedel under perioden 2026-2037 ska uppgd till
1 171 miljarder kronor i 2025 ars priser.

Den foreslagna ramen &r over 200 miljarder kronor storre &n den
géllande planeringsramen for perioden 2022-2033, vilket motsvarar en
okning med 21 procent i fasta priser, se tabell 7.1. Justerat for de
forvaltningsanslag som tidigare ingick men numera ér flyttade uppgér den
totala 6kningen till 27 procent. Okningen #r storst till underhall. Det giller
sérskilt for vagunderhdll som okar med 48 procent, eller justerat for
forvaltningsmedel 53 procent, medan jarnvdg okar med 5 procent, eller
justerat for forvaltningsmedel 18 procent, vilket motsvarar hela den volym
for eftersatt underhéll som Trafikverket bedomer att man kan arbeta upp
under perioden. Aven for utveckling dr &kningen betydande, med
15 procent, eller justerat for forvaltningsmedel 19 procent.

Tabell 7.1 Ramnivaer i befintlig plan respektive férslag till ny ram
Miljarder kr

Nuvarande plan Nuvarande plan Férslag ram Okning
2022-2033 2022-2033"  2026-2037
(2021 &rs pris) (2025 ars pris) (2025 ars

pris)
Vidmakthallande 165 200 210 5%
jarnvag
Vidmakthallande vag 197 239 354 48%
Utveckling 437 530 607 15%
Total ram 799 968 1171 21%
Forvaltningsanslag - - 59 -
som tidigare legat
inom ram
Total ram, inkl 799 968 1230 271%

forvaltningsanslag

*Notera att siffrorna r avrundade efter upprikningen till 2025 ars pris, vilket gor att summan
av delposterna i tabellen skiljer sig nagot frén den angivna totala ramen.



7.2 Vidmakthallande av végar och jarnvégar

Regeringens forslag: Av den ekonomiska ramen ska 354 miljarder
kronor anvindas till vidmakthéllande av statliga végar inklusive
reinvesteringar, bdrighet och tjdlsdkring av végar samt till statlig
medfinansiering till enskilda vagar samt 210 miljarder kronor anvéndas
till vidmakthallande av statliga jarnvégar inklusive reinvesteringar.
Regeringens bedomning: Det finns stora behov av underhéll och
reinvesteringar av véginfrastrukturen. Underhdll ska prioriteras, det
eftersatta underhallet pa vdg ska étertas och en fortsatt utbyggnad ska
goras till barighetsklass BK4.

Pé jarnvég ska underhall prioriteras och allt det eftersatta underhallet
pa jarnvig ska atertas som dr mojligt att aterta under perioden. Takten i
inférandet av det nya signalsystemet FEuropean Rail Traffic
Management System (ERTMS) och avvecklingen av det nuvarande
ATC-systemet ska 6ka. Regeringens malséttning dr att ERTMS ska
inforas i hela svenska jarnvégssystemet till ar 2042. Regeringen avser
att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram en strategi utifran den nya
malsattningen.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna lyfter i sina
remissvar fram att de ser positivt pa att Trafikverket 1 sitt
inriktningsunderlag anger att de i forsta hand prioriterar att underhalla
befintlig infrastruktur, daribland Féreningen Sveriges
Jarnvigsentreprenorer, Svenskt Niringsliv, Transportféretagen och
Sveriges Kommuner och Regioner. SJ AB delar Trafikverkets uppfattning
att Okat jarnvigsunderhdll dr nddvéndigt och att det &r orimligt att
underhéllsskulden har tillatits n& en nu kritiskt hog niva och fortsétter att
oka. Aven Green Cargo AB stddjer Trafikverkets syn att det ir avgdrande
att skota om den befintliga infrastrukturen for att bibehalla eller forbattra
tillgdngligheten over hela landet. Luossavara-Kiirunavaara AB (LKAB)
lyfter fram att det &r av yttersta vikt att de underhallsatgiarder som utfors
genomfors med minimala storningar for trafiken och att
industriproduktion och andra kritiska verksamheter inte bor behdva utsta
fler nedstidngningar eller férseningar vid genomforandet av dessa atgérder.
Svensk Handel betonar att det dr viktigt att dialog sker sa tidigt som mojligt
vid underhdll av végar for att undvika onddiga intressekonflikter och
paverkan pa transporter. SCA AB, Skogsindustrierna, Ndiringslivets
Transportrdad m.fl. anser att det &r prioriterat med vidmakthallande och
bérighetsanpassningar av védgar och broar fore nyinvesteringar for att
minimera transportstdrningar och forbattra sékerheten.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Drift, underhéll och
reinvesteringar av statliga vigar och jarnvigar utgdr en central del av att
vidmakthélla infrastrukturen. Det dr en grundlaggande forutséttning for att
sdakra funktionen och tillforlitligheten och bidra till att tillgodose
transportbehoven for sdvél medborgare som néaringsliv i hela landet. En
vdl fungerande transportinfrastruktur &r avgorande for svensk
konkurrenskraft och for att hela Sverige ska fungera.
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Resurserna till underhdll har under lang tid underfinansierats,
underhallet har sldpat efter och en underhallsskuld har skapats och har
tillatits viaxa. Stora delar av jarnvagen &r byggd for dver 100 ar sedan och
stora delar av det statliga védgnitet dr byggt fore 1970. I manga delar av
landet riskerar infrastrukturen att bli en flaskhals for jobb och tillvixt om
inte underhall och upprustning utfors i erforderlig omfattning. Pa flera hall
ar vi redan dér och en sliten infrastruktur skapar bristande tillforlitlighet,
sdnkta hastigheter och aterkommande avbrott i trafik och framkomlighet.
Att varda och underhélla existerande infrastruktur ar darfor en tydlig
prioritering for regeringen.

Transportinfrastrukturens alder, slitage och 6kade krav pé robusthet gor
att satsningar pa vidmakthéllande behover oka. Att underhélla och
anvinda befintliga védgar och jarnvégar inklusive alla fOrutsdttnings-
skapande system som krévs for att dessa ska kunna nyttjas ar generellt sett
god resurshushéllning. Enligt Trafikverket dr det samhallsekonomiskt
16nsamt att bibehalla dagens funktionalitet och aterta eftersatt underhall i
vag- och jarnvagsnitet. Med en anldggning i gott skick blir kostnaderna
for att avhjdlpa akuta fel lagre och en hogre andel av underhallsmedlen
kan ddrmed laggas pa forebyggande underhall.

Forsvarsberedningen har noterat att det finns ett stort underhéllsbehov
inom svensk transportinfrastruktur och understryker vikten av en god och
vil underhéllen transportinfrastruktur. Regeringen bedomer att en vil
underhallen och robust transportinfrastruktur pa ett bittre sétt kan std emot
pafrestningar och minska séarbarheten i1 transportsystemet i olika
krissituationer och fran yttre paverkan som t.ex. klimatférandringar och
extremvader. Det kan ocksa vara av betydelse for var motstandskraft vid
hojd beredskap, krigsfara och ytterst krig.

I den nu gillande trafikslagsdvergripande nationella planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 utékades ramarna for
vidmakthéllande i forhéllande till den féregdende planen. Ramarna har
dock inte legat i nivd med behoven for att langsiktigt kunna genomfora det
underhall som krévs for att upprétthalla anlaggningens funktionalitet. Det
har medfort att Trafikverket har tvingats att prioritera mellan vilka atgérder
som ska genomforas i vig- och jirnvégsanliggningarna. Trafikverket har
i hogre grad tvingats att prioritera underhallet till dtgirder som sikerstéller
funktionen pa kort sikt och for att upprétthdlla sdkerhet och
framkomlighet. Det langsiktiga malet dr dock att skapa ritt kombination
av forebyggande och avhjélpande underhall sett ur ett livscykelkostnads-
perspektiv.

Mot denna bakgrund anser regeringen att drift och underhall av det
svenska vdg- och jarnvégsnitet till skillnad fran tidigare nu bor ges de
medel som krédvs och att ramarna for vidmakthéllande dédrmed ska oka
patagligt i kommande planperiod. Atgirderna som didrmed kan
genomforas ska bidra till att sékerstdlla transportinfrastrukturens funktion
och pa ett effektivt sdtt aterta hela det eftersatta underhallet inom
véginfrastrukturen samt allt det som Trafikverket bedomer dr mojligt att
aterta inom jarnvagsinfrastrukturen under planperioden. Det finns enligt
Trafikverket ett flertal anledningar till att det i nuldget inte gér att
genomfOra mer jarnvdgsunderhall &n det som man foreslagit i sitt
inriktningsunderlag. Langa ledtider, en entreprendrsmarknad anpassad
efter de senaste &rens ldga underhdll och tillgdng till tider i spar i



kombination med brist pad kompetens och resurser pa Trafikverket ar de
huvudsakliga anledningarna. Atgirderna ska planeras och genomforas s&
att sa stor samhallsnytta som mojligt uppnés samtidigt som framkomlighet
och trafiksékerhet vérnas.

Vidmakthallande av viigar

Statliga vigar

Det statliga vagnétet omfattar totalt ca 98 500 kilometer végar och har stor
betydelse for att mojliggora transporter och resor i méngas vardag.
Eftersom vignétet har en geografiskt stor spridning i landet och ar vil
utbyggt, och eftersom bilen dr det dominerande transportmedlet, &r
underhdll av det befintliga vignétet centralt for att uppritthalla
tillgidngligheten for medborgare och niringsliv i hela landet. Vigar i
storstadsomréden, vigar som forbinder dessa omraden med varandra och
andra storre strak priglas ofta av en hog trafikintensitet och har stor
betydelse for hela landet. Till dessa vdgar ansluter mindre vagar som &r
viktiga for tex. dagliga resor, arbetspendling och tillgang till
samhéllsservice. 1 landets landsbygder &r végnidtet ofta den enda
mdjligheten till transporter savil for de som bor dir som for néringslivet,
inte minst for grona néringar och turism.

Underhallsbehovet &r stort for alla typer av végar och i enlighet med
Trafikverkets beddmningar i inriktningsunderlaget behdver ramarna for
vagunderhall 6ka om det statliga vignétet fortsatt ska kunna fungera, i dag
s vil som i framtiden. Regeringen anser darfor resurserna till underhall
av végar bor oka.

Enligt Trafikverket dr det s.k. basunderhallet grunden for vagunderhallet
och prioriteras hogt. Det har till uppgift att genom daglig skotsel
sdkerstdlla en vél fungerande anldggning varje dag aret runt. Det ar
avgorande for framkomlighet och trafiksdkerhet och hanterar dven
hindelser som trafikolyckor, dversvimningar och effekter av ovéader. En
viktig del av basunderhéllet ar vintervdghallningen. Klimatférandringar
och vider visar pa fordndrade behov inom det framtida vinterunderhallet.

Stora delar av det statliga vignétet &r byggda 1970 eller tidigare. De &r
byggda efter den tidens krav och standard och dimensionerade for laster
som understiger de bruttovikter som i dag tillats. Trafikeringen med
personbilar och tunga lastbilar har &ven okat markant sedan végarna
byggdes och detta sammantaget har medfort ett hart slitage pa
anldggningen och att delar av den har uppnétt sin tekniska livslangd och
ar i behov av reinvesteringar. Ungefédr 80 procent av det statliga vignétet
utgdrs av belagda vigar medan resterande 20 procent utgoérs av grusvagar.
For att wuppritthalla standarden och framkomligheten behover
beldggningarna bytas ut regelbundet och i takt med slitaget. Pa de
hogtrafikerade vigarna dr omloppstiderna kortare pa grund av hart slitage
i jamforelse med véigar med ldgre trafikering. Det ldgtrafikerade végnétet
utgors ofta av gamla vigar som inte har dimensionerats eller byggts enligt
dagens krav. Dessa vdgars nedbrytning paverkas i hogre grad av alder,
bestiandighet och klimat &n av trafikméngd jamfort med de hogtrafikerade
viagarna. Om végkroppens tekniska tillstind inte kan upprétthallas s& kan
inte heller beldggningsytans funktionella tillstind och krav pa jdmnhet
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uppnaés. Detta kan fa till f6ljd att hastigheten behover sénkas eller att
restriktioner i vigens bérighet behdver inforas. Regeringen beddmer att
det finns ett behov av att 6ka medlen for vagunderhall i syfte att mdta det
underhallsbehov som finns pa det statliga vignitet for savil de hdg- som
lagtrafikerade viagarna.

Enskilda vigar

De enskilda végarna utgdr en stor del av det svenska végnétet och fyller
en viktig funktion i transportsystemet. De utgdr kapilldrer som ansluter
mot de storre statliga vigarna. Manga méanniskor borjar eller slutar sin resa
till jobb, utbildning, service eller fritidsaktiviteter via en enskild vég. I
kontrast till storstadsmiljéerna och andra mer titbefolkade omraden &r
landsbygdsvégarna ofta det huvudsakliga transportalternativet for boende
och foretagare i gles- och landsbygderna. Forsvarsberedningen konstaterar
i sin delrapport Kraftsamling, Inriktningen av totalfoérsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att det enskilda vignétet
dven kan fa stor betydelse for totalforsvaret i héndelse av krig.

Regeringen anser att det dr viktigt att vigunderhdllet bidrar till att
sdkerstilla funktionaliteten &ven pad dessa végar och bidrar till en god
tillginglighet for bade medborgare och néringsliv i hela landet.
Regeringen anser att bidrag till drift av enskild vdg utgdr en viktig
forutséttning for att tillgodose detta transportbehov.

FEkonomisk ram

Att mojliggdra tyngre transporter pa det statliga vignitet mojliggor ocksa
en effektivisering av godstransporterna och stirker néringslivets
konkurrenskraft. Dessutom bidrar det till att minska utsldppen fran
vagsektorn och bidrar till ett minskat slitage pa vagarna da det totala
antalet transporter minskar. Bérighetsklasser avgor vilka fordons-
kombinationer som ér tillitna pa védgarna. Det finns i dag fyra bérighets-
klasser dir BK4 &r den hogsta och tillater upp till 74 tons totalvikt.
Utbyggnaden av ett vignét for BK4 pagar och ca 42 procent av det statliga
vignitet tillhor i dag barighetsklass BK4. Regeringen beddomer att ut-
byggnaden ska fortsitta dven i kommande planperiod s& att hela det
statliga végnitet som i dag har BK1 (den nést hogsta bérighetsklassen) ska
né barighetsklass BK4. Den samhillsekonomiska nyttan av att hela BK1-
végnitet oppnas for BK4 har Trafikverket bedomt vara mycket hog. For
att sdkerstilla framkomligheten &ret runt for tung trafik pa de statliga
vigarna genomfor Trafikverket dtgirder for barighet och tjdlsdkring.
Trafikverket bedomer i inriktningsunderlaget att klimatférdndringarna
fortsdttningsvis kommer att bidra till 6kade risker och problem vilket
foranleder att fler atgarder kommer behdva genomforas under kommande
planperiod. Det kan t.ex. avse riskreducerande atgirder dir vagtrummor
byts ut och ersitts med storre dimensioner sa att avvattningssystemet ska
kunna hantera storre floden.

Under de senaste decennierna har anldggningsmassan dkat successivt
och végnitet har dven blivit mer komplext att underhalla. Exempelvis
byggs i en hogre grad tunnlar som ir utrustade med tekniskt avancerade
system, dar flera anldggningsdelar har kort livsldngd. En hogre andel av
viganldggningen blir ocksa uppkopplad t.ex. genom fler dvervaknings-



kameror, sensorer eller digitala vagskyltar, vilket medfor ett 6kat behov av
underhall av it- och telekomanldggningar. Under den kommande
planperioden kommer det ocksa att tillkomma nya véganldggningar som
foranleder wutdkade drift- och underhéllskostnader. Den storsta
investeringen som Oppnas for trafik under planperioden &ar Forbifart
Stockholm som beréknas &ppnas for trafik 2030.

Vissa forvaltningskostnader som i tidigare infrastrukturpropositioner
har ingétt i den ekonomiska ramen for vidmakthallande av statliga vagar
inklusive reinvesteringar, barighet och tjdlsdkring av vigar samt till statlig
medfinansiering till enskilda vigar kommer fortsittningsvis hanteras inom
Trafikverkets forvaltningsanslag i de arliga budgeterna, se dven avsnitt
9.1.2.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att av den
ekonomiska ramen ska 354 miljarder kronor anvéndas till
vidmakthéllande av statliga vagar inklusive reinvesteringar, barighet och
tjalsdkring av vigar samt till statlig medfinansiering till enskilda végar.
Med denna medelstilldelning, som motsvarar en 6kning i fasta priser med
116 miljarder kronor, eller 48 procent, jamfort med innevarande
planperiod, kan hela underhallsskulden for viginfrastrukturen atertas
under planperioden samtidigt som underhéllsatgirder sikras pa den niva
som Trafikverket anser nddvéndig. Justerat for de forvaltningsanslag som
tidigare ingick men numera ir flyttade uppgér den totala dkningen till
53 procent.

Vidmakthallande av jirnvigar

Regeringen bedomer att medlen till jarnvigsunderhdll behdver oka i
forhéllande till tidigare planperiod.

Stambanorna och de Ovriga statliga jarnvdgarna som binder samman
jarnvagssystemet i hela Sverige har stor betydelse ur ett nationellt
perspektiv. Till stambanorna ansluter méanga regionala banor som &r
viktiga for tillgéngligheten. For att uppna en god sammantagen funktion i
jarnvagsanldggningen &r det viktigt att dessa banor tillsammans utgér en
fungerande enhet. Jarnvégstrafiken praglas till stor del av persontag vilka
utgor ca 80 procent av trafiken riknat i tdgkilometer. Jarnvégen har dven
en viktig roll for godstrafiken. Trafikverket beskriver i sitt inriktnings-
underlag att det finns ett eftersatt underhall pa jairnvégen vilket innebér att
delar av anldggningen redan har uppnatt sin tekniska livslingd och &r i
behov av atgérder. Enligt Trafikverket kommer det att under planperioden
2026-2037 finnas ett behov av att genomfGra ett hogre antal re-
investeringar for att kunna bibehalla anldggningens funktionalitet och
upprétthalla framkomligheten.

Det statliga jarnvédgsnitet omfattar ca 14 200 spérkilometer jarnvig
varav den Overvdgande delen, ca 12000, &ar elektrifierade.
Jarnvéigsanldggningen r ett system med starka beroenden mellan de olika
delarna som tillsammans bygger upp anldggningen och levererar avsedd
funktion. Det medfOr att vissa typer av atgérder inte kan framhallas som
mer angeldgna 4n andra utifrdin en ambition att upprétthdlla den
sammantagna funktionaliteten. Basunderhallet &r grunden for
jarnvédgsunderhallet och prioriteras darfor hogt. Liksom nér det géller
vagunderhallet innebdr basunderhéllet en daglig skdtsel for att sékerstélla
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en vil fungerande anléggning varje dag aret runt. Det dr avgorande for
framkomlighet och trafiksdkerhet och hanterar dven héndelser som
trafikolyckor, 6versvdmningar och effekter av ovéder.

Viktiga delar av jarnvédgsanldggningen dr bankropp, spar och vixlar,
signalsystem och elkraftsanldggningen. Det ar delar som under manga ar
har haft en 14g reinvesteringstakt i forhallande till behoven. Det finns enligt
Trafikverket betydande behov av étgérder. Reinvesteringar av kontakt-
ledningen har enligt Trafikverket historiskt legat pa ldga nivéer i
forhallande till behoven vilket har resulterat i att det eftersatta underhallet
har vuxit ar for ar.

For att jarnvdgen ska forbli ett héllbart och konkurrenskraftigt
transportmedel maéste systemet inte bara underhéllas och vidmakthallas
utan ocksd moderniseras, digitaliseras och standardiseras. For att uppna
detta finns EU-regler om inforandet av det europeiska trafikstyrnings-
systemet for tdg European Rail Traffic Management System (ERTMS).
Enligt TEN-T forordningen, se avsnitt 3, behdver systemet inforas pa
utvalda stréickor till 2030 och pa hela jarnvagsnitet till 2050. Sverige har
paborjat arbetet, men takten i inforandet av signalsystemet ERTMS maste
oka. Det nya signalsystemet sdkrar jarnvdgens framtida funktion och
bidrar till mer kapacitet, sikerhet och 6kad punktlighet. Om inférandet gér
for langsamt behover stora insatser goras pa det gamla systemet under
tiden. Ett for langsamt inférande kan dérfor 6ka kostnaderna.

I takt med att signalanldggningen byts ut overgar Trafikverket fran
dagens system till ERTMS. Det nuvarande signalsystemet Automatic
Train Control (ATC) dr gammalt och stora delar av anldggningen byggdes
under 1980-talet. En stor del av den befintliga anldggningen har natt sin
tekniska livslangd och andelen 6kar ju langre tiden gar. Enligt Trafikverket
kommer huvuddelen att behdva bytas ut inom 20 ar for att bibehalla
nuvarande tillgédnglighetsniva. Det finns dock svarigheter att vidmakthalla
ATC, bla. p.g.a. att det ar svart att fa tag i reservdelar och brist pa
kompetens.

Regeringens malsdttning &r att ERTMS ska inforas i hela det statliga
jarnvagssystemet till 2042. Malsittningen grundar sig i Trafikverkets
bedomning att om upprustning av signalanldggningen inte fardigstills
under borjan av 2040-talet far det konsekvenser sdsom forsdmrad funktion
och i forlangningen att delar av jarnvégen kan sluta fungera. I takt med att
det nya signalsystemet infors ska det nuvarande ATC-systemet avvecklas.
Regeringen avser att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram en strategi
utifran den nya malséttningen. Inférandet av ERTMS ska genomforas
effektivt och med si liten storning som mdojligt for person- och
godstrafiken.

I Trafikverkets signaloversyn har det analyserats vilka mojligheter det
finns att digitalisera och modernisera signalanldggningen och inféra
ERTMS till en ldgre kostnad dn den som presenterades infor regeringens
beslut att faststilla den nu gillande nationella trafikslagsovergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. Tydligt &r att
Trafikverket behover genomfora en rad atgédrder kopplat till regelverk,
interna arbetssétt, kompetensforsorjning, forvaltning samt en bittre
leverantorsstyrning. Trafikverkets beddmning &r att kostnaden for
kommande planperiod dr 42 miljarder kronor (2023 ars prisniva), varav
20 miljarder kronor utgor reinvesteringar.
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fungera, vilken innefattar trafikstyrning, trafikinformation, eldriftledning
och anldggningsovervakning. Verksamheten dr nédvéndig for att kunna
genomfora de dagliga leveranserna av tdgldgen och styra och dvervaka
trafiken. Inom Trafikverket pagar utveckling av nya moderna stodsystem
som forvéntas ge effektiviseringar av den dagliga driften och &ven medfora
en bittre redundans mellan trafikledningscentraler.

Tagresendrer och godstransportdrer ska kunna lita pa att tdgen kommer
fram i tid. Enligt statistik fran Trafikanalys avseende punktlighet for
persontigtrafiken har jarnvégen de senaste aren legat pé laga nivéer och
framfor allt géller det langdistanstrafiken. En bidragande orsak till detta &r
brister i infrastrukturen. Sett 6ver den ldngre perioden 2013-2023 stér
jarnvagsforetagen for den storsta andelen av orsakade forseningar
(31 procent), dérefter foljer olyckor, tillbud och yttre faktorer (26 procent).
Pa tredje plats kommer brister i infrastrukturen (21 procent).

Regeringen anser att det ar nodvéndigt att uppna en béttre funktionalitet
i jarnvagssystemet totalt sett och att det &r viktigt och nddvandigt att alla
berorda aktorer samverkar och att det finns en branschgemensam légesbild
att agera utifran. En viktig faktor for ett effektivt underhall av jarnvégar &ar
att marknaden for jirnvigsunderhdll fungerar och att marknadens aktorer
arbetar med utveckling, innovation och investeringar i verksamheten. En
tit samverkan mellan Trafikverket, transportforetag, transportkdpare och
underhéllsforetag dr nodvéindig for att mojliggéra en sddan utveckling.
Regeringen kommer fortsétta att nira folja Trafikverkets arbete med att
starka sin bestdllarkompetens och forméga att planera och genomfora
jarnvagsunderhdll i syfte att Oka robustheten, tillforlitligheten och
punktligheten i jarnvagstrafiken.

Dirutdver har regeringen konstaterat att det statliga bidraget till
Inlandsbanan AB  (IBAB), vilket tidigare finansierats via
utvecklingsmedel, lampligen bor finansieras via den ekonomiska ramen
for vidmakthallande jarnvég. Detta da de atgirder bidraget finansierar ar
av karaktiren vidmakthéllande.

Vissa forvaltningskostnader som 1 tidigare infrastrukturpropositioner
har ingétt i den ekonomiska ramen for vidmakthallande av statliga
jarnviagar inklusive reinvesteringar kommer fortsittningsvis hanteras inom
Trafikverkets forvaltningsanslag i de arliga budgeterna, se dven avsnitt
9.1.2.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att av den
ekonomiska ramen ska 210 miljarder kronor anvéndas till vidmakt-
hallande av statliga jarnvdgar inklusive reinvesteringar. For
vidmakthéllande av jarnvdgen kompletteras anslaget med intdkter av
banavgifter. Med denna medelstilldelning, som motsvarar en 6kning i fasta
priser med 10 miljarder kronor, eller 5 procent, jamfort med innevarande
planperiod, kan underhallsétgérder for jarnvégsinfrastrukturen sékras pa
den nivda som Trafikverket anser nddvindig samtidigt som
underhallsskulden étertas s& langt som Trafikverket bedomer dr mojligt
under planperioden. Justerat for de forvaltningsanslag som tidigare ingick
men numera ar flyttade uppgar den totala 6kningen till 18 procent.

43



Prop. 2024/25:28

44

7.3 Utveckling av transportsystemet

Regeringens forslag: Av den ekonomiska ramen ska 607 miljarder
kronor i 2025 ars priser anvéndas till utveckling av transportsystemet.
Den del av den ekonomiska ramen som ska anvéndas till utveckling av
transportsystemet for perioden 2026-2037 far anvéndas for
investeringar 1 statliga jarnvdgar och végar, trimnings- och
miljoatgirder i1 befintlig infrastruktur och statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., bidrag till
investeringar i allménna farleder, slussar samt isbrytare, driftstod till
icke-statliga flygplatser, stod for att frimja hallbara stadsmiljoer for att
fullfolja tidigare ingéngna avtal samt réntor och amorteringar for
investeringar som finansieras med 14n.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna lyfter behovet av att
bade satsa pa vidmakthéllande och utveckling. T.ex. lyfter Ldnsstyrelsen
Stockholm och Storsthim att utveckling kravs parallellt med fortsatt fokus
pa vidmakthallande. Sédertérnskommunerna menar att det finns en stor
potential for utveckling av nya bostidder och arbetsplatser i kommunerna
pd Sodertorn, som kan tillvaratas genom att stdrre satsningar pa
infrastruktur. Nya Ostkustbanan vill lyfta att det 4ven kan kosta om 16nsam
infrastruktur inte byggs ut. Svenska Transportarbetareférbundet &r
positiva till forslaget att ge 6kade resurser for underhall, men anser inte att
det &r tillrackligt for att mota samhéllets behov och menar att ytterligare
resurser bor komma till for utvecklingen av infrastrukturen. Luossavara-
Kiirunavaara AB (LKAB) anser att det finns investeringar som &ar
essentiella for att stodja och frimja Sveriges grona omstéllning. Ett flertal
remissinstanser som betonar sévdl underhdll som vikten av nya
investeringar lyfter att infrastrukturramen totalt sett bor 6ka med minst
20 procent. Remissinstanser som Swedtrain, Goteborgs hamn och SJ AB,
Handelskammaren Mdlardalen m.fl. anser att det dr viktigt att fardigstélla
hela strék. Svenskt ndringsliv lyfter samma tanke, att samhéllsnyttan och
vérdet for naringslivet blir som storst nér ett strak dr fardigbyggt i sin
helhet, aven giller for investeringar i t.ex. utrullningen av BK4-végnitet
och ERTMS.

Skiilen for regeringens forslag: For att transportsystemet ska bli robust
och effektivt dir varje trafikslags fordelar kan utnyttjas pa bésta sitt
samtidigt som de kompletterar varandra ar det inte tillrackligt att enbart
underhalla den befintliga infrastrukturen. Transportinfrastrukturen
behover utvecklas och bli mer effektiv och palitlig for att bidra till att
néringslivets konkurrenskraft stirks. Viktiga atgirder kan vara att bygga
bort flaskhalsar och kapacitetsbrister, 6ka mdjligheten till att kora liangre
och tyngre transporter samt dkad intermodalitet och pa sa sétt bidra till det
nationella och internationella transportsystemets funktionalitet. Utdver
atgérder i det befintliga transportndtet behdvs dven satsningar pa ny
infrastruktur. Alla trafikslag &r viktiga och behdver fungera béde i sig
sjdlva och tillsammans. Genom att forbattra tillgédngligheten och pélitlig-
heten i transportsystemet forbéttras pendlingsmdjligheter, godsflodet
effektiviseras och en béttre vardag fér ménniskor och foretag i hela landet
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till klimatomstdllningen, bade genom att stdtta transportsektorns egen
omstéllning och genom att bidra till att tillvéxtpotentialen kan tas tillvara
vid den omstédllning som sker inom industrin i olika delar av landet. En vél
fungerande transportinfrastruktur dr en av de forutséttningar som kravs for
att den omfattande klimatomstéillningen inom industrin kopplad till
fossilfri produktion och elektrifiering som sker ska bli framgéangsrik, och
ar darmed dven en viktig del i Sveriges klimatomstéllning, héllbara tillvaxt
och konkurrenskraft.

Samordningsvinster mellan helt civila behov och behov for
totalforsvaret kommer troligen att f4 6kad prioritet framover, detta géller
inte minst den statliga transportinfrastrukturen.

Stodet for att fraimja hallbara stadsmiljoer, stadsmiljoavtalen, har liten
klimatnytta och fasas ut genom att inga nya ansékningar beviljas. Redan
ingdngna avtal finansieras dock fortsatt via utvecklingsmedlen.

Vissa forvaltningskostnader som i tidigare infrastrukturpropositioner
har ingétt i den ekonomiska ramen for utveckling av transportsystemet
kommer fortsdttningsvis hanteras inom Trafikverkets forvaltningsanslag i
de arliga budgeterna, se dven avsnitt 9.1.2.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att av den
ekonomiska ramen ska 607 miljarder kronor anvéndas till utveckling av
transportsystemet. Medelstilldelningen motsvarar en Okning med
77 miljarder kronor i fasta priser jaimfort med innevarande planperiod,
eller 15 procent. Justerat for de forvaltningsanslag som tidigare ingick men
numera ar flyttade uppgér den totala 6kningen till 19 procent. Regeringen
aterkommer i senare skede till fordelningen av dessa medel.

7.3.1 Storre investeringar

Regeringens bedéomning: Det finns behov av att géra nya investeringar
i transportinfrastrukturen under den kommande planperioden. Vid
prioritering av nya objekt som ska tas in i den nationella planen ska
samhillsekonomisk 16nsamhet vara vigledande. I kommande arbete
bor beloppsgransen for namngivna objekt i nationell plan hojas fran
100 miljoner kronor till 150 miljoner kronor.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lyfter behovet av att
nyinvestera i infrastrukturen och manga ndmner ocksé behovet av enskilda
objekt i sina remissvar. Flera remissinstanser, exempelvis Mdlardalsrdadet
och Hitachi Energy nimner behovet av att hoja beloppsgriansen for vad
som rdknas som trimningsatgdrder respektive namngivna objekt.
Swedtrain anser att inforandet av signalsystemet ERTMS ar avgorande for
jérnvégens funktion, och flera remissinstanser bl.a. Region Kalmar Idin,
Malardalsrddet och Ndringslivets Transportrdad lyfter ocksa vikten av att
inforandet gors i snabbare takt. Flera remissinstanser, diribland Sveriges
Kommuner och Regioner, Néiringslivets Transportrad, Jarnvéigshistoriska
Riksforbundet, Tagforetagen och Region Skdne anser att staten ska ta
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storre ansvar for finansieringen av den ombordutrustning som behdvs for
ERTMS.

Skiilen for regeringens beddmning: Foriandringar i samhillet, vixande
befolkning, utveckling av niringslivet samt behovet av att 6ka industrins
konkurrenskraft dr nagra skal till att det inte ricker med att enbart ta hand
om den befintliga infrastrukturen utan att det &ven finns behov av att
investera 1 storre nya projekt. Resandet pa jarnvdagen har 6kat under en
lang tid och véntas fortsétta att gora det, samtidigt som kapaciteten redan
ar maximalt utnyttjad pd manga hall. Vigtrafiken fortsétter att vara av
storsta betydelse for s& vil foretag som for privatpersoner. Regeringen
bedomer att det finns ett stort behov av forstarkningar av vignétet och
jarnvagsinfrastrukturen for att hela Sverige ska fungera. Det giller inte
minst strategiska investeringar for att mojliggora lingre sammanhingande
och effektiva transportstrék och for att paskynda den industriella grona
omstdllningen som pagar pa olika héll i Sverige. Inriktningen for nya
investeringar bor vara att investeringar som starker forutsédttningar for
resor till arbete och utbildning samt néringslivets transporter ska
prioriteras da de gynnar foretagens konkurrenskraft och kompetens-
forsorjning.

I kommande atgirdsplanering boér samhéllsekonomisk l6nsamhet vara
vigledande vid prioriteringen nér nya objekt tas in i den nationella planen.
Objekt med stora kostnadsokningar, samhillsekonomisk olonsamhet, eller
dir andra forutsattningar for genomforande har forsdmrats vésentligt
behover analyseras sérskilt och kan komma att omprévas. Ofta &r det
viktigt att ha ett strak- eller systemténkande, dér man strivar efter att fa ut
nyttorna av projekten sé tidigt som mojligt. I bedomningen av om ett nytt
objekt ska tas in i planen bor det sdrskilt dvervdgas om satsningen bidrar
till att mojliggéra gods- och persontransporter som dr nddvéndiga for
industrins péagdende grona omstillning och dérigenom stirker dess
konkurrenskraft.

Investeringar i infrastruktur skapar ocksé potential for att bygga nya
bostider. For att fullt ut kunna dra nytta av de mdjligheter som uppstér
genom infrastrukturprojekt krivs en vil fungerande samordning mellan
statlig infrastrukturplanering och kommunal samt regional samhélls-
planering.

Som beskrivits under avsnitt 7.2 bedomer regeringen att takten i
inférandet av europeiska trafikstyrningssystemet for tdg European Rail
Traffic Management System (ERTMS) maste 6ka. Delar av de satsningar
som behovs for detta sker inom investeringsverksamheten. Inférandet av
det nya signalsystemet kommer dven att innebéra krav pa fordonsédgare att
investera i utrustning till sina fordon for att kunna hantera det nya
systemet. Viss finansiering av ombordutrustning har medfinansierats av
EU. Regeringen avser att aterkomma i frdgan om finansiering av
ombordutrustning for att skynda pé inforandet.

Regeringen vill anvinda och utveckla varje trafikslag for att hela
Sverige ska fungera. Varje trafikslag ska anvéndas sé effektivt som mgjligt
for de transporter dar trafikslaget har storst potential. De olika trafikslagen
kompletterar varandra och genom o6kad intermodalitet kan en Okad
effektivitet 1 transportsystemet uppnas. Luftfartens och sjofartens
kopplingar till det Ovriga transportsystemet bor enligt regeringen
forbattras. For import och export av varor dr sjofarten central. Nagra fa



hamnar tar emot en storre del av varuflodet, men Sverige har ocksd ménga
mindre hamnar av betydelse utspridda dver landet. En fungerande sjofart
ar helt avgorande for svensk utrikeshandel och varuforsorjning. En
ungeférlig uppskattning enligt Trafikanalys dr att 85-90 procent av
varorna transporteras pa fartyg under ndgon del av transportkedjan.
Forbéttringar i transportsystemet bor dven stérka sjofartens mojligheter att
transportera storre godsvolymer. Vag- och jarnvéagsinfrastrukturen till och
frn vara hamnar spelar en viktig roll for en 6kad konkurrenskraft. Aven
for flyget &r dkad intermodalitet och effektivare trafiklosningar som ger
battre tillgénglighet till flygplatserna med kollektivtrafik viktiga. I det
sammanhanget dr atgarder som kan genomforas pé savil kort som lang sikt
for okad kapacitet och forbéttrad tillgénglighet till och fran Arlanda
flygplats av stor betydelse.

Investeringsobjekt som dr over en viss storlek beslutas av regeringen i
samband med faststdllelse av den nationella planen for transportinfra-
strukturen och bendmns namngivna objekt. Dessa objekt foljs regelbundet
upp inom ramen for det s.k. byggstartssystemet. Gransen for nér ett objekt
ska vara namngivet i nuvarande nationell plan ligger pd 100 miljoner
kronor. Prisutvecklingen under de &r som gatt gor att det finns skil att
Overvidga en hojning av griansen for vilka objekt som ska riknas som
namngivna. Regeringen beddmer dérfor att beloppsgransen for namngivna
objekt i nationell plan bdr hojas till 150 miljoner kronor. Trafikverket ska
dock éven fortsittningsvis ta fram samlade effektbedomningar och vil-
underbyggda kostnadskalkyler for dtgérder 6ver 75 miljoner kronor. I detta
ligger ocksé att utvdrdera och redovisa kostnadsutveckling och i vilken
grad dessa atgérder har genomforts i férhéllande till vad som planerats.

7.3.2 Trimnings- och miljoatgirder

Regeringens beddmning: Trimnings- och miljoatgirder 1 den
befintliga transportinfrastrukturen ar ett effektivt sitt att bidra till
uppfyllelse av det Overgripande transportpolitiska malet och de
jambordiga funktions- och hidnsynsmalen. Som en foljd av forslaget
ovan om hdjd beloppsgrans fér namngivna objekt i nationell plan bor
dven gransen for trimnings- och miljoatgarder att hojas.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig specifikt over
trimnings- och miljéatgarder delar Trafikverkets bedomning att denna typ
av atgdrder dr viktiga. Flera anser ocksd att beloppsgriansen for
trimningsatgérder bor hojas.

Svensk Kollektivtrafik, Region Viistmanland m.fl. anser att anslaget for
trimningsatgdrder bor hojas. Bla. lyfter Mdlardalsrdadet  att
trimningsatgarder kan ge effekt pa kort sikt och Region Viistmanland anser
att trimningsatgdrder & mycket virdefulla for att inom en kortare
tidshorisont skapa stora nyttor med hog kostnadseffektivitet. Andra skél
som anfors dr bl.a. att det finns stor potential i trimning och mindre
atgdrder 1 befintligt system enligt fyrstegsprincipens steg 1 och 2, vilket
har lyfts av Ldinsstyrelsen i Virmlands lin. Aven Naturvdrdsverket
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bedomer att det 4r motiverat att trimnings- och miljoatgérder far en storre
del av utvecklingsramen, detta eftersom det kan minska investeringarnas
negativa miljo- och omgivningspaverkan och bidra till en mer hallbar
transportinfrastruktur.

Flera remissinstanser, exempelvis Mdlardalsradet och Hitachi Energy,
lyfter fram att taket for trimningséatgérder pa 100 miljoner kronor efter de
generella prisdkningarna diskvalificerar manga effektiva atgdrder som
tangerar den nuvarande kostnadsgransen. De foreslar darfor att regeringen
utreder en hojning av, eller 6kad flexibilitet i, kostnadsgrénsen som ett led
i arbetet for effektivisering av infrastrukturplaneringen.

Skilen for regeringens bedémning: Trimnings- och miljoatgérder &r i
géllande plan sddana atgérder som kostar mindre dn 100 miljoner kronor.
De delas in 1 tre Overgripande atgdrdsomraden: tillgénglighet,
trafiksdkerhet samt miljd och hilsa. Medel for trimnings- och
miljoatgérder far anvéndas for investeringar i det nationella stamvagnétet
och tillhérande gang- och cykelvégar, i det nationella statliga jairnvégsnétet
samt i statliga farleder och slussar samt miljdinvesteringar i befintlig
statlig transportinfrastruktur. Dessa medel far dven anvéndas for
samfinansiering av vissa atgérder inom trafiksékerhet samt okad siker
cykling lings det regionala statliga vignitet. Atgirderna ir ofta
kostnadseffektiva och det &r atgdrder som ligger i linje med
fyrstegsprincipen dér de i allménhet utgdr steg 2- eller steg 3-atgérder. 1
likhet med flera remissinstanser bedomer regeringen att trimnings- och
miljoatgédrder i den befintliga transportinfrastrukturen ar ett effektivt sétt
att bidra till uppfyllelse av det 6vergripande transportpolitiska malet och
de jambordiga funktions- och hdnsynsmaélen. Sarskilt nar det giller jarnvag
kan byggnation av ny jarnvédg ha langa ledtider medan trimningsatgirder
pa befintliga banor kan ge viktiga kapacitetsokningar pa forhallandevis
kort tid.

Regeringen anser att trimningsatgdrder fortsatt ska vara ett viktigt
verktyg for kostnadseffektiva kapacitetsforbéttringar for person- och
godstrafik i det svenska transportsystemet. Trimningsatgirder ar ett
begrepp som spédnner over en stor grupp av olika typer av atgirder i
transportinfrastrukturen. De har en bred ridckvidd som nér bade person-
och godstransporter, pd végar, jarnvigar och i farleder och sévil i gles-
och landsbygder som i titorter och stider.

Trimningsatgarder for battre tillginglighet syftar till att forbéttra
tillgéngligheten, kapaciteten och robustheten i befintliga végar, jarnvagar
och farleder. Ett exempel dr den néringslivspott som finns i den géllande
nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 som syftar till att bidra till effektiva intermodala
transportlosningar. Det handlar om att tillsammans med néringslivet
identifiera atgérder i den statliga jarnvégsinfrastrukturen som &r
motiverade av néringslivets behov, exempelvis effektivisering av
anslutningar till terminaler for omlastning av gods. Trimningsatgérder kan
ocksa ta sikte pa persontransporter och kan vara av olika storlek och
karaktir. Aven tillginglighetsanpassning eller belysningsatgirder och
andra atgérder som kan gora att miljder i anslutning till resor upplevs som
tryggare eller mer tillgéngliga for olika grupper av ménniskor, exempelvis
barn eller personer med funktionsnedsattning, kan vara trimningsétgérder.



Trimningsétgirder for béttre trafiksikerhet syftar till att minska antalet
dodade och svart skadade i transportsystemet och bidrar dérmed till att det
transportpolitiska hdansynsmalet ska kunna nas. Motesseparering av vigar
med lag sakerhetsstandard bedoms ge stor trafiksékerhetsnytta och innebér
att trafikanternas tillgénglighet kan bibehallas eller forbéttras, vilket
forkortar restider och underlittar pendling. Atgirder pa det regionala
végndtet som forbéttrar bade tillgénglighet och trafiksékerhet savél for
person- och godstransporter pa vidgen som for oskyddade trafikanter
behover vidtas &ven framdver. Det kan handla om ombyggnad till s.k. 2+1-
vigar, men dven andra atgirder kan komma i fraga dir mojligheten att
tillimpa innovativa tekniska 10sningar bor dvervégas. Regeringen avser i
nuldget inte att g& vidare med forslag om strickbaserade
trafiksikerhetskameror, sk. strick-ATK. Atgirder for bittre
hastighetsefterlevnad pa vig bidrar bl.a. till minskade koldioxidutslépp,
mindre buller och jaimnare trafikfloden. Flera trafiksdkerhetsatgérder pa
jérnvég bidrar dven till 6kad robusthet och punktlighet bade vad giller
person- och godstrafiken genom att risken for olyckor och incidenter
minskar.

Olika typer av miljoatgdrder bidrar till att det transportpolitiska
hiansynsmalet ska kunna nés. Det kan bl.a. handla om bullerskyddsatgérder
som syftar till att &stadkomma en béttre livsmiljo for de boende lédngs den
befintliga statliga infrastrukturen som dr mest paverkade av buller och
vibrationer, landskapsskyddsatgérder for bl.a. natur- och kulturviarden och
biologisk méngfald, vattenskyddsétgirder och atgérder for att forhindra
spridning av vissa invasiva frimmande arter, atgérder som syftar till att
avhjélpa skador eller oldgenheter i miljon som har orsakats av jarnvigs-,
vag- och flygplatsverksambhet, eller atgérder som handlar om att forhindra
viltpakorningar. Genom att t.ex. bygga stdngsel lings med végar och
jarnvdagar hanteras avvigningen mellan barridreffekten som infra-
strukturen utgdr och risken for viltolyckor.

Som en f6ljd av bedomningen ovan om hojd beloppsgrins for
namngivna objekt i nationell plan bdr &ven beloppsgrinsen for
trimningsatgérder dndras fran dagens 100 miljoner kronor till 150 miljoner
kronor. Detta ger Trafikverket 6kad flexibilitet for att I16pande, snabbt och
effektivt kunna planera och genomfora sddana atgérder nir och dér de
behdvs, vilket ocksa innebér att medlen i géllande plan kan anvéndas mer
effektivt. Trafikverket ska dock &ven fortsittningsvis ta fram samlade
effektbeddmningar och védlunderbyggda kostnadskalkyler for atgéarder
over 75 miljoner kronor. I detta ligger ocksa att utvdrdera och redovisa
kostnadsutveckling och i vilken grad trimnings- och miljoatgiarder har
genomforts i forhéllande till vad som planerats.
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7.3.3 Lénsplaner for regional transportinfrastruktur

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att efter atgérds-
planeringen slutligt besluta om fordelningen av medel mellan nationell
plan och lénsplaner.

Regeringens bedémning: I kommande arbete bor beloppsgrinsen
for namngivna objekt i ldnsplanerna hdjas fran 50 miljoner kronor till
75 miljoner kronor.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer ~ med
regeringens bedomning. I inriktningsunderlaget ldmnas inget forslag om
riksdagens bemyndigande.

Remissinstanserna: [ stort sett alla regioner liksom Sveriges
Kommuner och Regioner men ocksa andra remissinstanser, sisom AB
Volvo, Riksforbundet M Sverige och Skogsindustrierna, anser att ramarna
for lansplanerna bor 6ka for att mota behoven som finns pa regional niva.
Argumenten handlar bl.a. om att remissinstanserna anser att inriktnings-
underlaget i praktiken innebdr en forskjutning av Okat ansvar till
lansplanerna, inte minst pad grund av ett dkat behov av trafiksiakerhets-
hojande atgirder sasom mdtesseparering. Naturvdrdsverket bedomer att
lansplanerna fyller en viktig roll for att né de transportpolitiska malen, inte
minst genom att mojliggéra en utveckling mot ett mer hallbart titortsnédra
resande genom satsningar pa géng, cykel- och kollektivtrafik.

Flera regioner anser att férdelningen mellan lanen bor ses 6ver och goras
mer transparent. Riksorganisationen Hela Sverige ska leva och Svensk
Turism AB anser bl.a. att fordelningsmodellen bor ta hinsyn till att flera
lan okar sitt invanarantal kraftigt under hdgsasong.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Utdver den nationella
planen finns 21 lansplaner for regional transportinfrastruktur. Regionerna
och Gotlands kommun &r ansvariga for att uppritta och faststilla
lansplanerna for regional transportinfrastruktur och har ddrmed en central
roll i arbetet med transportsystemet. Lansplanerna domineras av atgérder
pa statliga vigar som inte ingdr i stamvégnitet men kan &ven innehalla
samfinansiering av &tgirder i nationell plan, exempelvis pad jarnvig,
liksom medfinansiering av regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
Frén lansplanerna kan statlig medfinansiering av kommunala atgérder ske,
t.ex. trafiksdkerhets- och miljoatgérder samt kommunala gang- och
cykelvidgar. En god samordning mellan ldansplaner och den nationella
planen &r i ménga fall avgdrande for att den samlade nyttan av atgdrderna
ska bli sa stor som mgjligt.

For att lansplaneupprittarna ska kunna slutligt faststilla de regionala
planerna behover regeringen kunna fordela medel till dessa planer.
Regeringen bor darfor fa ett bemyndigande att slutligt besluta om
fordelningen av medel mellan nationell plan och lénsplaner.

Trafikverket anger i inriktningsunderlaget att ldnsplanerna fyller flera
viktiga funktioner for att na de transportpolitiska malen, exempelvis
titortsndra resande med géang-, cykel- och kollektivtrafik samt
trafiksékerhet. Vad géller trafiksdkerhet lyfter Trafikverket fram att storre
satsningar krdvs pa mittseparering av frdmst regionala vigar om
etappmalen for trafiksidkerhet till 2030 ska kunna néas. Trafikverket
papekar ocksé att lansplaneramen 6kade i den senaste planrevideringen,



men att andelen av den totala utvecklingsramen har tenderat minska och
att regionernas bedomning &r att anslagen ar otillrackliga.

Regeringen delar Trafikverkets och remissinstansernas bild att
satsningar pa lansplaner dr angeldgna. Ett viktigt skdl &r okad trafik-
sakerhet, men ocksa att satsningarna sprids i hela landet, bade i stdder och
pa landsbygder, och att det regionala statliga végnitet dr omfattande.
Samtidigt har den typ av dtgérder som ryms i ldnsplaner blivit dyrare under
senare ar vilket gjort att handlingsutrymmet krympt for regionerna.

Regeringen foresl&r ovan en Okad beloppsgrins for namngivna
investeringar i nationell plan till 150 miljoner kronor. Okas belopps-
gransen i nationell plan bor den dven Okas for lansplaner. En hojning av
beloppsgrinsen for namngivna atgérder i ldnsplanerna ger regionerna
handlingsfrihet och flexibilitet, och underléttar for dem att planera och
genomfora olika typer av atgérder pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen
bedomer dirfor att den kommande atgdrdsplaneringen vad giller
lansplanerna bor utga fran en hojning av beloppsgrinsen fér namngivna
objekt frén 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor.

7.3.4 Forskning och innovation

Regeringens bedéomning: Forskning och innovation inom samtliga
trafikslag ar viktig for att nd de transportpolitiska malen.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser podngterar vikten av
satsningar pa forskning och innovation, déribland Vetenskapsrddet,
Naturvardsverket och Svensk kollektivtrafik. Statens geotekniska institut
ser det som visentligt for utveckling och effektivisering av infrastruktur-
systemet och omstillningen till ett klimatresilient samhélle. Verket for
innovationssystem lyfter vikten av att utveckla prognoser, standarder och
forutséttningar for digitalisering, medan Riksidrottsforbundet vill betona
vikten av forskning for att fordndra ménniskors resvanor, inte minst for
fritidsresor.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att forsknings
och innovation dr viktigt for att utveckla kunskap, metoder och modeller
samt demonstrera nya l0sningar for samtliga trafikslag som binder
samman teknik, affdrsnytta och samhéllsnytta inom transportomradet. Det
ar ocksé centralt for framtidens kompetens och kompetensforsorjning.

Forskning och innovation inom elektrifiering, digitalisering och
automatisering kan bidra till att infrastruktur inom alla trafikslag kan
nyttjas effektivare, sékrare och mer miljovénligt. For forskning é&r
ateranvéndbara forskningsdata dvs., forskningsdata hanterade i linje med
FAIR-principerna (findable, accessible, interoperable, och reusable) en
viktig forutséttning. Tillgdngliggérandet och interoperabilitet av data &r
viktigt for att frimja innovation och utvecklingen av digitala tjanster inom
transportsystemet sdsom exempelvis trafikinformation, navigations-
system, avancerade forarstodssystem och uppkopplade fordon.

Forskning kan bidra till att hantera héllbarhetsutmaningar sédsom
behovet att minska de klimatpaverkande utsldppen fran transportsystemet.
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Transportsystemet ska vara héllbart med en god tillgdnglighet i alla delar
av landet. En annan aspekt pa hallbarhet ar de 6kade krav pa redundans
och resiliens som yttre och inre hot mot transportsystemet medfor.

Svenska forskare, myndigheter, institutioner och foretag &r engagerade
inom EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa.
Exempelvis ar Trafikverket aktivt inom bl.a. partnerskapsprogrammet
Europe's Rail (EU Rail) samt inom partnerskapsprogrammet Connected
Cooperative Automated Mobility (CCAM) och andra initiativ kopplade
till végtransportsystemet. Ytterligare exempel é&r att Luftfartsverket
medverkar i partnerskapet SESAR 3 (Single European Sky ATM
Research 3) samt att Sjofartsverket och Trafikverket medverkar i
teknikplattformen Waterborne som &r en del av partnerskapet Zero-
Emission Waterborne Transport.

Sverige ligger langt fram inom manga delar av den forskning som ror
transporter och infrastruktur, och regeringen anser att denna position
behover forsvaras och vidareutvecklas. Forskning och innovation som
bl.a. den som beskrivits ovan bidrar till svensk spetskompetens inom
transportomradet. Néra samverkan mellan universitet och hogskolor,
institut, dvriga utbildningsanordnare, myndigheter och nédringsliv inom
transportsektorn dr avgdrande for en fungerande kompetensforsorjning.

7.3.5  Ovriga utvecklingsmedel

Fran utvecklingsmedlen finansieras dven rdntor och aterbetalningar.
Vidare finansieras driftstdd till icke-statliga flygplatser samt avgiften till
Oresundsbrokonsortiet for utnyttjandet av jirnvigsforbindelsen &ver
Oresund. Den sistnimnda regleras genom avtal mellan staten som fore-
trids av regeringen och Oresundsbro Konsortiet. Fran utvecklingsmedlen
finansieras dven vissa informationsinsatser och kunskapshéjande insatser
dar Trafikverket har padgéende regeringsuppdrag inom bl.a. godstransport-
omradet och trafiksdkerhetsomradet. Déarutdver finansieras dven stads-
miljdavtalen fran utvecklingsmedlen, fram till dess att de fasas ut.

7.3.6 Planeringsram for vissa vigar och jirnvigar

Regeringens forslag: Planeringsramen fOr investeringar i vissa vig-
och jarnvégsprojekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med
inkomster fran trangselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppga till
63 miljarder kronor for perioden 2010-2037.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. For att mojliggora for Trafikverket att ta upp 1an i
Riksgéldskontoret for avgiftsfinansierade projekt behovs ett bemyndig-
ande om en planeringsram for dessa projekt. Den géller fran 2010 nér de
forsta avtalen tecknades till planperiodens slut. I inriktningsunderlaget
berérs inte uttryckligen planeringsramens storlek for de delar dér
kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
infrastrukturavgifter. Daremot gors en berdkning av alla kénda till-
kommande medel utéver den ordinarie planeringsramen. Det géller
forutom tringselskatter och infrastrukturavgifter dven banavgifter och



olika former av medfinansiering. Sammanlagt, dvs. inte bara for
avgiftsintdkter respektive lanedel for trdngselskatteobjekt utan dven for
banavgifter och medfinansiering, berdknar Trafikverket beloppet till
83,7 miljarder kronor under planperioden 20262037 (i 2023 &rs prisniva).
Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Planeringsramens storlek for tillkommande medel
under perioden berdrs inte av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: I den nuvarande nationella planen
ingar ett antal vdg- och jarnvagsinvesteringar vars kostnader helt eller
delvis kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
infrastrukturavgifter. For att finansiera objekten bor 1&n fa tas upp i
Riksgéldskontoret. Detta géller i enlighet med principer som uttrycks i
propositionerna Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héllbar tillvéxt (prop. 2008/2009:35) och Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25). Lén far endast tas upp for den
del av objekten dar kapitalkostnaderna (rdntor och amorteringar) ska
finansieras med inkomster fran infrastrukturavgifter eller tringselskatt.

De vég- och jarnvdgsinvesteringar dér avtal om denna typ av
medfinansiering finns &r de objekt i Stockholms lin som enligt
Stockholmsoverenskommelsen fran 2007 delvis ska finansieras med
inkomster fran tringselskatt eller infrastrukturavgifter, inklusive Forbifart
Stockholm, de objekt i Véstra Gotalands 14n som ingér i Vistsvenska
paketet och som delvis ska finansieras med tréngselskatt, inklusive
Marieholmstunneln och Vistlinken, samt broarna ver Sundsvallsfjédrden
pa vidg E4, 6ver Motalaviken pa riksvdg 50 och 6ver Skurusundet pa
vig 222 som delvis ska finansieras med infrastrukturavgifter.

Regeringen beddmer att investeringskostnaden for ovanstédende objekt,
for de delar vars kapitalkostnader finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller avgifter, under perioden 2010-2037 totalt kommer att
uppga till 63 miljarder kronor i 2025 ars prisniva.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner 63 miljarder kronor
som en planeringsram for de ovan ndmnda projekten. Denna planerings-
ram utgdr ett komplement till den statliga ekonomiska ramen for
infrastrukturatgirder pa 1 171 miljarder kronor for perioden 20262037, i
2025 ars prisniva, som regeringen foreslar i denna proposition.

8 Finansiering
8.1 Principer for finansiering av
transportinfrastruktur

Anslagsfinansiering ar huvudregeln for investeringar i transport-
infrastrukturen enligt budgetlagen (2011:203). Anslagsfinansiering
innebdr att hela investeringsutgiften belastar statsbudgetens utgiftssida vid
investeringstillfillet och betalas med statens lopande inkomster.
Huvudskalet for detta, vilket framf6rs i forarbetena till budgetlagen, dr att
investeringarna i infrastruktur da underkastas samma budgetprévning som
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andra utgifter. Enligt budgetlagen far riksdagen fatta ett sérskilt beslut som
godkénner att en viss investering finansieras pd annat sétt dn via
anslagsfinansiering. Finansiering i form av tringselskatt, infrastruktur-
avgift, farledsavgift, medfinansiering och bidrag fran EU-budgeten fér
darfor forekomma efter riksdagens medgivande. Dessa finansierings-
former tillimpas i den nu géllande nationella planen och bedéms vara
aktuella &ven under perioden 2026-2037. Luftfartens infrastruktur
finansieras framst genom avgifter frdn anvindarna av infrastrukturen. For
regionala icke-statliga flygplatser ansvarar dgarna for finansieringen, men
det finns mojligheter till statlig medfinansiering i viss omfattning.

Trangselskatt tas i dag ut i Stockholms och Géteborgs kommuner med
stdd av lagen (2004:629) om triingselskatt. Overskottet frin tringsel-
skatten kommer de berdrda lénen till godo i form av statliga investeringar
i infrastruktur samt medfinansiering i regional kollektivtrafik.

Lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pa vdg gor det mojligt att
finansiera nya véginvesteringar med brukaravgifter. Avgifterna kan
finansiera aterbetalning av lan och direkta kostnader i enlighet med de
bestimmelser som anges i lagen. Infrastrukturavgift tas for nédrvarande,
efter beslut av riksdagen, ut for passage pé broar péd allmidn vig Gver
Motalaviken pa riksvig 50, Sundsvallsfjarden pé E4 och dver Skurusundet
pa viig 222. Infrastrukturavgifter tas dven ut pa Oresundsforbindelsen som
4gs av Oresundsbrokonsortiet. Svenska staten #r via det statliga bolaget
Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB (Svedab) hélftendgare i
konsortiet.

Trafikverket ska enligt Jarnvagsmarknadslagen (2022:365) ta ut
banavgifter fran jarnvigsforetag motsvarande den kostnad som uppstér
som en direkt foljd av framforandet av jarnvdgsfordon. Banavgifterna
utgor ett komplement till den finansiering av kostnader for drift, underhall
och reinvestering av jérnvégsinfrastruktur som i dvrigt finansieras via
anslag. I vissa fall kan hogre avgifter tas ut for att ticka kapitalkostnader
och avskrivningar i sirskilda infrastrukturprojekt.

Enligt budgetlagen kan regeringen, med bemyndigande fran riksdagen,
finansiera investeringar i statlig transportinfrastruktur genom med-
finansiering eller forskotteringar (rdntefria 14n) fran regioner, kommuner
eller foretag.

De transportpolitiska malen bor vara utgdngspunkt for prioritering av
objekt oberoende av om det forekommer medfinansiering eller inte.
Trafikverket ska alltid undersdka forutséttningarna for medfinansiering for
atgdrder i den nationella planen for transportinfrastruktur och kan inga
avtal om medfinansiering eller forskottering. Forskotteringar ska vara
rantefria 1an och aterbetalning sker nér det finns utrymme inom de anslag
som Trafikverket disponerar.

Aven bidrag ur EU-budgeten kan medfinansiera vissa
infrastrukturinvesteringar. Fonden for ett sammanldnkat Europa ar ett
finansieringsinstrument som bl.a. ska ge eckonomiskt stod for
genomforandet av det transeuropeiska transportnitverket, TEN-T. Projekt
i medlemsstaterna kan efter ansdkan beviljas medfinansiering fran EU om
projektet syftar till att genomfora fardigstdllandet av nétverket.
Trafikverket anger i inriktningsunderlaget att denna medfinansiering
under de tre senaste aren har uppgétt till ca 300—800 miljoner kronor per
ar. Dessa projekt kan vara savil statliga som andra projekt. Tidigare har



bidragen betraktats som tillkommande medel i forhallande till den
beslutade ekonomiska ramen for planperioden. Fran och med kommande
planperiod kommer eventuella EU-bidrag till statlig transportinfrastruktur
inom nationell plan inte att utdka den ekonomiska ramen, se vidare avsnitt
8.3. Medlen rorande statlig transportinfrastruktur hanteras numera enligt
principer for budgetering, redovisning och revision av de medel som
Sverige betalar till respektive mottar fran EU och hanteras i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen har beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1914/95:FiU5, rskr.1994/95:67).

8.2 Nya mojligheter till alternativ finansiering ska
provas

Regeringens bedomning: Alternativa finansieringsformer for
transportinfrastruktur bér provas, under forutséttning att de kan leda till
ett snabbare och mer kostnadseffektivt genomforande, eller att fler
projekt kan genomfdras inom en viss tidsram dn vad som annars hade
varit fallet.

Under kommande planperiod bor test genomforas med investerings-
objekt som projekteras och byggs av annan aktdr dn Trafikverket.
Vidare bor forutsittningarna for en utbyggnad av Malmbanan med
medverkan fran privata aktorer och att utreda forutséttningarna for
genomforande och finansiering av Ostlig forbindelse provas.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning. I inriktningsunderlaget skriver Trafikverket att
tillkommande finansiering kan anvéndas i fler fall 4n i dag, men totalt sett
beddms mdjligheterna till ytterligare finansiering som kan tillféras pé detta
sdtt vara relativt begrinsad. Tillkommande medel utéver den ekonomiska
planeringsramen géller i huvudsak tringselskatter, infrastrukturavgifter,
banavgifter och olika former av medfinansiering. Tankbara syften kan vara
att fler projekt kan genomforas tidigare 4n med enbart statlig finansiering,
okad effektivitet i genomforandet och okad effektivitet i forvaltning
genom tydligare ansvar och béttre kostnadsstyrning.

Remissinstanserna: Alternativa finansieringsmodeller dr ndgot som
maénga remissinstanser tar upp och dr positiva till, men nagra uttrycker
ocksé oro och motstdnd. Oslo—Stockholm 2.55 AB lyfter att det finns flera
stora aktorer som gérna vill investera i infrastrukturen, men att det saknas
redskap for att mojliggora det. Stockholms Handelskammare menar att
anslagsfinansiering inte klarar av att hantera det investeringsbehov som
finns och att andra sitt att finansiera transportinfrastruktur maste utredas
och &vervigas. Aven Sveriges Kommuner och Regioner anser att
anslagsfinansieringen behdver kompletteras med andra finansierings-
losningar for att mota framtidens behov inom transportsystemet.
Tagforetagen anser att alternativa finansieringsformer maste bejakas och
genomforandet av de stora infrastrukturprojekten bor ske i separata
organisationer med sdkrad finansiering for respektive projekt.
Tégforetagen fortsitter med att finansieringen da sker fristdende, och utan
koppling till statens ettiriga budget, for att sikra projektframdrift. Aven
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Nya Ostkustbanan anser att mojligheterna att skapa sérskilda genom-
forandeorganisationer for att bygga storre infrastrukturprojekt borde ha
namnts i inriktningsunderlaget. Samarbetet Botniska korridoren vill se att
regeringen fattar beslut om att anvénda alternativa finansierings- och
utforandemodeller. Region Jonkdpings lin, Sundsvalls kommun, H2
Green Steel AB och Norrbotniabanan AB &r positivt instéllda till lane-
finansiering. Luossavara-Kiirunavaara AB (LKAB) ser att Okade
banavgifter kan vara en accepterad finansieringsform under vissa forut-
sdttningar, men papekar att for att sdkerstélla rattvisan i systemet, ar det
avgorande att dessa avgifter investeras i de strackor dér de genereras.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att alternativa
finansieringsformer ska provas. En forutséttning &r att de kan leda till
snabbare och ett mer kostnadseffektivt genomforande eller att fler projekt
kan genomforas inom en viss tidsram dn vad som annars hade varit fallet.

Regeringen anser att mojligheten till finansiering utdver anslag och
avgifter i det fortsatta arbetet ska provas aktivt for objekt som kan anses
lampliga for sérskild eller tillkommande finansiering. Sddan finansiering
kan komma fran avgifter, t.ex. infrastrukturavgifter pa vig, trangselskatter
och banavgifter, medfinansiering eller forskotteringar fran regioner,
kommuner eller foretag samt bidrag fran EU eller Nato. En grundlédggande
forutséttning for uttag av trangselskatt dr att det kan motiveras utifran
forekomst av tréngsel.

Regeringen ser att frivillig medfinansiering frdn kommuner, regioner
eller foretag kan vara ett sétt att dstadkomma effektiva 16sningar i
transportsystemet. Det &r alltjamt viktigt att understryka att forekomsten
av medfinansiering inte &ndrar den grundliggande ansvarsfordelningen
mellan statliga och kommunala aktorer for transportinfrastrukturen. Som
huvudregel bor initiativet komma fran den medfinansierande parten.
Infrastrukturpolitiken behover ett nationellt perspektiv som bidrar till
utvecklingen av sammanhingande strdk och en tydlig systemsyn i
bedomningen av &tgirder for att Oka samhéllsnyttan av transport-
infrastrukturen. Samhéllsekonomisk 16nsamhet ska vara végledande vid
prioritering av atgirder i transportinfrastrukturen. De transportpolitiska
malen bor vara utgangspunkt for prioritering av objekt oberoende av om
det forekommer medfinansiering eller inte. Aven for objekt med alternativ
finansiering ska samhéllsekonomisk l6nsamhet vara végledande och
skattebetalarnas langsiktiga intresse vérnas.

Regeringen avser vidare att arbeta med alternativa finansieringsformer
bl. a. genom att
— arbeta vidare med en finansieringsldsning via hdjda banavgifter for en

eventuell utbyggnad av dubbelspér pa strickan Luled—Boden,

— rikta framtida intdkter till staten frin Oresundsforbindelsen till
satsningar pa transportinfrastruktur i Oresundsregionen,

— under kommande planperiod testa investeringsobjekt som projekteras
och byggs av annan aktdr dn Trafikverket och samtidigt tillsdtta en
utredare som ska foresld en modell for organisering av sadana objekt,

— prova forutsdttningarna for en utbyggnad av Malmbanan med
medverkan fran privata aktorer, samt

— utreda forutsittningarna for genomforande och finansiering av Ostlig
forbindelse.



Finansiering genom avgifter &r en form av tillkommande finansiering
som regeringen avser arbeta vidare med i1 kommande planperiod.
Trafikverket har ett pagadende uppdrag att utreda och ldmna forslag till
olika finansieringslosningar som underlag for en eventuell framtida
utbyggnad av  dubbelspar péd jarnvigsstrickan Luled—Boden
(L12024/00654). Ett exempel pa finansieringslosning &r hojda banavgifter.
Regeringen kommer att arbeta vidare med en sadan finansieringsldsning
for strackan. Trafikverket ska redovisa sitt uppdrag till regeringen i
december 2024.

Vidare bedomer Svedab att de avgifter som betalas for att trafikera
Oresundsbron frdn och med 2029 kommer att generera intikter till staten.
P& samma sétt som intdkter frén tringselskatterna anvinds for att utveckla
transportinfrastrukturen i respektive region anser regeringen att intidkterna
fran Oresundsbron bor anvindas till investeringar i transportinfrastruktur
i Oresundsregionen.

Under den kommande planperioden avser regeringen vidare att testa
investeringsobjekt som projekteras och byggs av annan aktoér &n
Trafikverket. Detta kan ske t.ex. genom upphandling genom offentlig-
privat samverkan (OPS) eller genomforande i bolagsform. Detta for att fa
jamforelseobjekt till Trafikverkets produktionsupplidgg samt driftsformer.
OPS-projekt organiseras ofta i ett projektbolag, men kan ocksé handlas
upp av en myndighet. Som ett forsta led i arbetet med att prova
investeringsobjekt som projekteras och byggs av annan aktoér &n
Trafikverket avser regeringen ge Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag
pa investeringsobjekt, foretrddelsevis pa vdgomrddet, som kan vara
aktuella for OPS-uppliagg. Samtidigt avser regeringen tillsdtta en utredare
som ska foresla en modell for organisering av sddana objekt.

Regeringen avser dven undersoka forutsdttningarna for utbyggnad av
Malmbanan med medverkan av privata aktorer och att utreda forutsitt-
ningarna for genomfdrande och finansiering av Ostlig forbindelse.

8.3 Medfinansiering frdn EU

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatt arbeta aktivt for att soka
medfinansiering frdn EU for infrastrukturprojekt. Det strategiska arbete
som pégéar ska utvecklas och de anso6kningar som skickas in bor halla hog
kvalitet samt bedomas ha god sannolikhet att bli beviljade medel.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i stort med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att Trafikverket bor
6ka mobiliseringen av medel fran EU, bland dem Jernkontoret och Region
Jiamtland Hdrjedalen. De anser ockséd tillsammans med 4B Volvo,
Innovationsforetagen, Niringslivets Transportrdd, Tillvixtberedningen i
Norrbotten, Tagforetagen, Ostsvenska Handelskammaren med flera att en
uttalad strategi bor tas fram for att sikra EU-finansiering for svenska
infrastrukturprojekt

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har haft ett positivt utfall
med en dkande trend nér det giller bidrag for infrastrukturprojekt ur EU-
budgeten. Under tidsperioden 2021-2023 hamnade Sverige pa plats 4 av
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12 bland de ldnder som kan soka fran relevanta delar ur Fonden for ett
sammanlénkat Europa. I Trafikverkets inriktningsunderlag anges att
medfinansieringen fran EU under de senaste tre &ren uppgatt till ca
300-800 miljoner kronor per ar.

Trafikverket bedomer i inriktningsunderlaget att det fortsatt kommer
finnas goda mdjligheter till finansiering via Fonden for ett sammanlénkat
Europa, motsvarande dagens nivaer under perioden 2026-2027.

EU:s nista langtidsbudget géller for 2027 och framat. I samband med
den kan strukturen for Fonden for ett sammanlédnkat Europa komma att
dndras. Hur sddana forandringar ser ut dr 4nnu okadnt men regeringen anser
att Sverige fortsatt ska arbeta aktivt for att soka medfinansiering for infra-
strukturprojekt dven efter 2027, nér sa dr mojligt.

Principer for budgetering, redovisning och revision av de medel som
Sverige betalar till respektive tar emot fran EU hanteras i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen har beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr.1994/95:67). EU-medel utgor
statliga medel och ska dérfor konkurrera med Ovriga utgifter inom
statsbudgeten och ska kunna utséttas for en samlad provning mot andra
anslag inom respektive utgiftsomrdde. Fran och med kommande
planperiod kommer eventuella EU-bidrag till statlig transportinfrastruktur
inte utdka den ekonomiska ramen utan hanteras i enlighet med de
budgeteringsprinciper som finns.

Regeringen ser positivt pa Trafikverkets arbete for medfinansiering fran
EU for infrastrukturprojekt och tydliggoér vikten av att det fortsétter
utvecklas strategiskt framover. Sverige ska fortsatt arbeta aktivt for att
soka medfinansiering fran EU for infrastrukturprojekt. I utvecklings-
arbetet bor hansyn tas till hur EU:s nésta langtidsbudget, fran 2027 och
framat, kan komma att utformas.

Niér det géller bidrag fran Nato, som efter Sveriges Natointrade ocksa ar
en mojlighet till medfinansiering, &r det osdkert hur stora mojligheter det
kommer att finnas. Sverige ska dock arbeta aktivt for att om mdjligt fa
sddana bidrag.

9 Genomforande av satsningarna pa
vidmakthallande och utveckling

9.1 Kostnadskontroll och finansiell styrning

Regeringens bedémning: En bittre kostnadskontroll behdver uppnas.
Det dr av storsta vikt att tidiga kostnadskalkyler ar s& valunderbyggda
som mdjligt och att projekten vid genomforande priglas av god budget-
disciplin sé att kostnadskalkylerna inte verskrids.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer ~ med
regeringens beddmning. Trafikverket skriver att problemet med
kostnadsokningar har funnits linge och uppmérksammats i flera
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lander. Kostnaderna okar framfor allt i tidiga skeden — frdn forsta

planbeslut till byggstart. Fran byggstart till slutkostnad férekommer ocksa

kostnadsokningar, men de &r 1 genomsnitt betydligt mindre.

Kostnadsokningar handlar inte om att alla projekt blir generellt dyrare. Att

kostnaderna 6kar i genomsnitt beror framforallt pa att en mindre andel av

projekten blir mycket dyrare &n vad man forst berdknat.

Remissinstanserna: Arlandaregionen, Swedtrain, Jernhusen AB,
Stambanan.com, Skogsindustrierna, Ostsvenska Handelskammaren och
Handelskammaren i Virmland anser alla att Trafikverket bor stérka sitt
arbete inom kostnadskontroll. Stockholms kommun stodjer generellt
Trafikverkets foreslagna atgirder for att forbattra kostnadsstyrning och
kostnadskontroll. Trafikanalys noterar att delar av det som Trafikverket
lyfter som angelaget kopplat till kostnadsstyrning och kostnadskontroll dr
sddant som verket redan har radighet 6ver och ett tydligt uppdrag att
atgarda.

Sveriges kommuner och regioner anser att det infér kommande
planperiod behdvs en ordentlig genomlysning av hur olika krav och
regleringar paverkar planering och utférande av infrastrukturatgdrder med
syfte att forenkla och hélla nere kostnader. Trafikanalys anser att det ar
otydligt vilka krav som Trafikverket menar bor konsekvens- och
kostnadsbedomas och dérfor dven vilken aktdr denna uppmaning &r riktad
mot.

Skilen for regeringens bedomning: Systematiska kostnadsdkningar i
infrastrukturplaneringen &r ett vildokumenterat problem. Enligt Trafik-
analys giller problembilden for savédl drift och underhdll som
investeringar. Exempel pa problem ar kostnadsokningar i kontrakt samt att
de berdknade kostnaderna for verksamheten ver tid kar mer &n den
generella prisokningen i ekonomin. Trafikanalys anser vidare att det for
drift- och underhallsverksamheten inte ar lika tydligt vilka nyckelmétt som
ar mest relevanta att analysera for att bedoma Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll, samt att det i investeringsverksamheten forefaller vara
problem med de kalkylmetoder som anvénds, alternativt, hur kalkyl-
metoderna tillimpas i planeringsprocessen.

Det &r viktigt att sé tidigt som mojligt ha en realistisk bild av ett projekts
kostnader. Om investeringar genomfors trots att de kostar mer &n forutsett
ger det flera typer av problem:

— Det snedvrider urval och utformning av investeringar: om de verkliga
kostnaderna hade varit kidnda vid beslutstillfdllet hade kanske andra
investeringar eller utformningar valts.

— Det kan vara en indikation pa att projekten inte genomfors effektivt
och dérfor blir dyrare d4n nddvéndigt, t.ex. pd grund av bristfdlliga
underlag, dndringar i sena skeden eller omotiverade tillkommande
tillagg eller krav.

— Det forskjuter 6vriga projekts tidsplaner, eftersom de érliga anslagen
inte rdcker som planerat.

Kostnadsforandringarna under planeringsskedet beror pa ménga olika
faktorer. En faktor &r innehallsfordndringar, dvs. att investeringens
utformning och omfattning férdndras under planeringen. En annan faktor
ar att forutsittningarna for investeringen klarnar under planeringen, som
t.ex. markforhédllanden och tekniska krav. Det kan dven handla om
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avgoranden i domstol som blir andra 4n vad som frén borjan forutsags och
som paverkar hur ett projekt kan genomforas.

Regeringen har tagit ett antal initiativ for att 6ka kostnadskontrollen, se
avsnitt 5, men beddmer att det krdvs ytterligare atgérder av olika typer for
att komma till ritta med att kostnader underskattas och for att motverka att
projektens kostnader blir hogre dn noddvindigt. Effektivare projekt-
genomforande och sédkrare kostnadsbedomningar dr nddvindiga delar,
men kommer ensamma inte vara tillrackliga.

Regeringen anser att Trafikverket i forslaget till nationell plan tydligare
an tidigare behover redovisa vilka kriterier for prioritering, utformning och
omprovning av objekt som verket har anvént. Hur kriterierna ser ut och
hur urvalet i praktiken gér till har enligt regeringen inte dokumenterats
tillrackligt tydligt i tidigare planer. Trafikverket bor darfor tydligare
motivera varfor en namngiven investering liksom en storre trimnings- eller
miljoatgérd valts framfor en annan, eller ett alternativ framfor ett annat. I
synnerhet géller detta nir storre avvikelser gors frén hur en prioritering
utifrén berdknad samhillsekonomisk 16nsamhet skulle se ut. Regeringen
avser att ta frdgorna vidare i samband med kommande uppdrag om att ta
fram ett forslag till ny trafikslagsdvergripande nationell plan for
transportinfrastrukturen. Det dr darfor 4ven angeldget att det lopande sker
en utveckling av de verktyg som anvinds for att ta fram underlag for
sddana prioriteringar sa att de svarar mot aktuella analysbehov.

Metoderna for kostnadsbeddomningar behdver samtidigt lopande
forbattras. Det forutsétter bl.a. att Trafikverket systematiskt foljer upp och
anvénder erfarenheter fran tidigare genomforda projekt. Regeringen anser
att det for narvarande inte gors i tillricklig omfattning eller tillrackligt
systematiskt. Ett sétt att gora detta som Trafikverket pekar pa &r genom
s.k. referensklassprognoser, dir kostnadsutfall for olika klasser av projekt
systematiskt sammanstills och jamfors med det aktuella projektets
kostnadsbedomningar.

Regeringen anser vidare att standardhdjande atgérder som gar utéver
vad som kan betraktas som grundlidggande krav utifrdn géllande
forfattningar ska beddomas utifrdn samhillsekonomisk effektivitet. Sddana
atgdrder behover darfor konsekvens- och kostnadsbeddomas sé langt
mgjligt. Det krévs ocksa en god aterkoppling fran berdrda verksamheter
till dem som utférdar nya krav. Eftersom det &r svart att dverblicka alla
konsekvenser ndr kraven utfirdas maste odnskade effekter aterkopplas sa
att kraven eventuellt kan revideras.

Produktivitetskommissionen beddomer i delbetinkande Goda mojlig-
heter till okat vilstand (SOU 2024:29) att brister i uppf6ljning och
utvirdering begransar mojligheterna att  forbéttra verksamheten.
Trafikanalys har i en delredovisning (Trafikanalys publikation 2024:5) av
sin granskning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll lyft att
transparensen behover oka. Svarigheter att folja kostnadsutvecklingen i
verksamheten forsvérar enligt Trafikanalys sdkandet efter underliggande
problem och identifierandet av relevanta forbéattringsforslag.

Nir systemet med byggstartsrapportering infordes angav regeringen att
syftet bl.a. var att skapa bittre mojligheter for att successivt omprova
enskilda atgérders prioritet baserat pd &ndamal och kvalitet, i takt med att
kunskaper om atgirdernas faktiska forutsittningar och konsekvenser
utvecklas och tiden for genomf6rande nidrmar sig (prop. 2011/12:118).



Regeringen anser att detta instrument dr ett viktigt sétt att folja upp
kostnadsutvecklingen i projekt som &r upptagna i den nationella planen.
Objekt med stora kostnadsdkningar, samhillsekonomisk olénsamhet eller
dir andra forutsittningar for genomférande har forsdmrats vésentligt
behdver analyseras sdrskilt och kan komma att omprdovas. Transparensen
géllande genomférandet av trimnings- och miljdatgdrder behdver
forbattras liksom redovisningen géllande kostnadsutveckling och i vilken
grad dessa atgirder har genomforts i forhallande till vad som planerats.
Slutligen avser regeringen att fortsatt noga folja och vid behov vidta
atgdrder kring Trafikverkets arbete med kostnadskontroll och dven folja
Trafikanalys arbete med att f6lja och utvirdera detta. Arbetet hos de tva
myndigheterna har ett sérskilt fokus pé investeringar i tidiga
planeringsskeden och pa att underhéll av infrastrukturen sker effektivt.
Likaséd avser regeringen att fortsatt anvidnda sig av processen med
byggstartsbeslut mer aktivt for att motverka stora kostnadsokningar i
projekt.

9.1.1 Riskreserv for hantering av fordyringar

Regeringens bedémning: En central riskreserv bor inréttas for
hantering av fordyringar som uppstir i utvecklingen av transport-
infrastrukturen. En del av riskreserven ska hanteras av regeringen och
en del av riskreserven ska hanteras hos Trafikverket centralt.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens beddomning. I inriktningsunderlaget 1dmnas inget forslag om
hur en riskreserv bor hanteras.

Remissinstanserna: Trafikanalys tillstyrker forslaget om en riskreserv
pa portfoljnivd med medskicket att det behover sdkerstéllas att reserven
inte anvénds i onddan.

Skilen for regeringens bedomning: Det kommer alltid att finnas
faktorer som kan orsaka kostnadsokningar i projekt. Det far inte stoppa
eller hindra utvecklingen av den svenska transportinfrastrukturen.
Samtidigt méste utvecklingen med stora kostnadsdkningar stévjas och det
ar viktigt att projekt inte véxer pa ett omotiverat sitt och att anstringningar
gors 1 alla led for att motverka och halla nere kostnadsdkningarna. Att ha
en central riskreserv ger storre incitament for projekten att halla
kostnaderna nere och béttre mdjlighet att hantera eventuella
kostnadsokningar och fé insyn i vilka fordyringar som kan tillatas. En del
av riskreserven bor hanteras av regeringen. Detta kan bl.a. kopplas till den
ordinarie planeringsprocessen dir regeringen i samband med byggstarts-
beslut granskar storre projekt och far information om kostnads-
forandringar m.m. Ett sddant forfarande bidrar till att planeringsprocessen
tillimpas mer som den &r ténkt, dvs. sé att definitiva beslut fattas forst nér
investeringars kostnader och nyttor &r vél utredda (prop. 2011/12:118).
Investeringar som ligger i planens ar 7-12 ska ha en vélgrundad
beddmning av atgirdskostnaden, men bor enligt regeringen ses som objekt
for fortsatt utredning, medan definitiva beslut fattas forst i samband med
regeringens beslut om att forbereda for byggstart (&r 4—6) respektive
regeringens beslut om byggstart (ar 1-3).
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Riksrevisionen  lyfte i  rapporten  Nationell plan  for
transportinfrastrukturen — lovar mer &n den kan halla (RiR 2023:25) fram
att Trafikverkets bristande kostnadskontroll fér namngivna investeringar
satter den langsiktiga infrastrukturplaneringen ur spel. Riksrevisionen
anger att de berdknade kostnaderna sammanlagt okade med totalt
112 miljarder kronor mellan 2018 och 2022 i fasta priser. Att siffran anges
i fasta priser innebdr att 6kningen &r utdver den kostnadsékning som skett
pa grund av vanlig inflation. Dessa 112 miljarder kronor &r mer 4n vad
staten totalt spenderat pd utveckling av transportinfrastrukturen under
samma tidsspann, och med andra ord 6kade kostnaderna i snabbare takt dn
vad staten har kunnat beta av.

Trafikverket har inlett ett arbete med att forbéttra sin kostnadskontroll.
Men mer behover goras. Infrastrukturplanering handlar ytterst om att inom
en begransad budget valja vilka atgiarder som ska genomforas. Byggstarts-
processen behdver fungera som den ar avsedd, dvs. som en kontrollstation
dar fordndrade forutsdttningarna ska hanteras och projekten omprdvas.
Fordyringar som har uppstatt i planeringsskedet behdver finansieras.

Regeringen bedomer av dessa skil att en riskreserv i den nationella
planen skulle innebéra att planen inte Gvertecknas pa samma sétt som nu,
da fordyringar innebér att alla projekt i planen inte kan genomforas enligt
tilldelad budget. Fordyringar i ett projekt kommer da inte att paverka
genomforandet av andra projekt i lika hog grad som i dag. Olika varianter
av sadana reserver finns i bl.a. Danmark och Norge. Riskreserven delas
upp sd att en del av ansvaret for dess tillimpning Aaterfinns inom
Trafikverket och en del aterfinns hos regeringen. Regeringen avser att i
samband med faststdllelse av nationell plan ndrmare beskriva hur
processen for riskreservens anvindande kommer att se ut i praktiken.

9.1.2 Omfordelning av forvaltningsutgifter

Regeringens bedomning: Forvaltningskostnader ska budgeteras pa
forvaltningsanslag och inte sakanslag.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Beror inte denna fraga.

Remissinstanserna: Beror inte denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: For att forbittra kostnads-
kontrollen &r det viktigt med en dndamalsenlig finansiell styrning och
budgetdisciplin. Under 2023 inledde Trafikverket en intern genomlysning
av myndigheten som blev klar under varen 2024. I genomlysningen
konstaterar Trafikverket att forvaltningsutgifterna som andel av total
verksamhetsvolym har 6kat fran cirka 17 procent 2011 till cirka 21 procent
2022, i fasta priser. Myndigheten ndmner att forvaltningsutgifter dkat i
forhallande till verksamhetsvolymen 6ver tid kan tyda pé att Trafikverket
har blivit mindre effektiva i genomforandet av uppgifterna.

I januari 2020 fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag att gora en dver-
syn av den finansiella styrningen av Trafikverket. I redovisningen av
uppdraget konstaterar Ekonomistyrningsverket att det finns ett antal
avvikelser mellan principer och praxis i dvriga staten och hur bl.a. foérvalt-
ningsutgifter sorteras pa Trafikverkets anslag. Ekonomistyrningsverket
konstaterar att avvikelser bestér i bl.a. att Trafikverket endast i begrédnsad
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myndighetens forvaltningsanslag och att det inte dr transparent hur sddana
utgifter istéllet hanteras inom ramen for myndighetens sakanslag.
Ekonomistyrningsverket foreslog dérfor en fordndrad anslagsstyrning av
bl.a. Trafikverkets utgifter av forvaltningskaraktir samt av utgifter for
utveckling och vidmakthallande av transportinfrastrukturen (ESV 2020:57
och ESV 2021:21).

Utifrdn Ekonomistyrningsverkets rapporter har Trafikverket ett
pagédende regeringsuppdrag att analysera fOrutséttningar och bedéma
konsekvenser av forslag pd hur styrning och uppfoljning av Trafikverket
kan utvecklas utifrdn de forslag som Ekonomistyrningsverket ldmnat
(I2021/01220 och LI2024/00170). Trafikverket limnade en fOrsta
delrapport av uppdraget i februari 2024 (LI12024/00489) och ska
slutrapportera uppdraget i december 2024. Under arbetets gang har
myndigheten sérskilt analyserat vilka utgifter av forvaltningskaraktir som
finansieras av de olika anslagen.

Mot bakgrund av detta har regeringen i budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/2025:1) berdknat att anslagsmedel for Trafikverkets
forvaltningskostnader fr.o.m. 2026 omfordelas fran berdrda sakanslag till
myndighetens forvaltningsanslag. Regeringen beddmer att forslaget bor
leda till en o©kad transparens, bittre budgetdisciplin och starkare
kostnadskontroll. Forslaget innebir att medel som i tidigare infrastruktur-
propositioner har ingétt i den totala ekonomiska ramen fortséttningsvis
kommer att hanteras inom Trafikverkets férvaltningsanslag i enlighet med
den budgetdisciplin som rader for statsforvaltningen som helhet.

Da Trafikverket dnnu inte har slutredovisat uppdraget att analysera och
bedoma konsekvenserna av forslag for den finansiella styrningen av
Trafikverket kan vissa ytterligare justeringar behéva goras framover.

I framtiden behdver fordndrade behov som kan uppstd géllande de
forvaltningsmedel som flyttats, t.ex. pa grund av férdndrade investerings-
nivéer eller andra krav pé verksamheten inte hanteras inom denna ram utan
i kommande ars budgetpropositioner.

9.2 Produktivitet 1 anldggningsbranschen

Regeringens bedomning: Det 4r av stor vikt att de medel staten
tilldelar infrastrukturomradet anvénds effektivt och pa bédsta sitt.
Arbetet med att verka for okad produktivitet och innovation i
anldggningsbranschen bor intensifieras. Upphandlingar inom
infrastrukturomradet behover bli mer effektiva och dndamalsenliga.
Atgérder bor vidtas for att mojliggora ett effektivare vig- och
jarnvagsunderhall.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens beddmning. Trafikverket beskriver att man har inlett ett
intensivt arbete for att minska kostnaderna for att bygga och underhalla
infrastruktur. Ambitionen &r att vinda en trend dér kostnadsindex for
infrastruktur sedan 14ng tid tillbaka har 6kat snabbare 4n inflationen. Malet
ar att f4 ut mer samhillsnytta per satsad krona, och kunna underhélla
infrastrukturen och genomfora investeringar till 1dgre kostnad.
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Remissinstanserna: Ménga remissinstanser pekar pa att det for 6kad
produktivitet dr viktigt med teknikutveckling, innovation och god
samverkan. LO anser att det produktivitetsarbete som Trafikverket nu gor
ar mycket viktigt och behdver starkas ytterligare. Svensk Kollektivtrafik
anser bl.a. att Trafikverket bor utveckla sina upphandlingar, oka
bestillarkompetensen, se 6ver planeringen av atgdrder m.m. Trafikanalys
saknar en analys av eventuella hinder for att forverkliga potentialer for
okad produktivitet. Swedtrain och Tdgforetagen foreslar att information
om jarnvégsanldggningens skick bor tas fram med hjilp av digitalisering.
Vy tiag AB anser dessutom att underhdllet kan ske mer effektivt med
moderna anliggnings- och underhallsmaskiner. Sveriges Akeriforetag
anser att Trafikverket bor upphandla vintervaghallning med dkat digitalt
arbetssitt med rapportering och végkvalitetsanalys. Flera remissinstanser,
exempelvis Verket for innovationssystem och Innovationsforetagen, anser
att det behover skapas drivkrafter for innovation.

Vad  giller  upphandling  trycker  Foreningen — Sveriges
Jjdrnvdgsentreprendrer och Byggforetagen pa vikten av att ha en
konkurrensutsatt marknad for jarnvagsunderhallet, med l&ngsiktighet och
stabil planering. Swedtrain och Féreningen Sveriges
Jdrnvigsentreprenorer anser att upphandlingar i storre utstrickning
behover baseras pa funktionella krav, vilket kan ge 6kade mojligheter for
innovativa 10sningar. Samhdllsbyggarna menar att innovations-
upphandling 4r ett av de viktigaste omrddena att fortsdtta utveckla.
Maskinentreprenorerna foreslar att projekt bryts ned i mindre upp-
handlingar d& det &r ett effektivt sétt att Oka konkurrensen pa
leverantérsmarknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Stora delar av Trafikverkets
verksamhet utfors av upphandlade leverantdrer. Att upphandlings-
verksamheten bidrar till 6kad produktivitet i anldggningsbranschen é&r
dérfor av stor vikt. Produktivitetskommissionen konstaterar i sitt del-
betdnkande Goda mojligheter till 6kat vilstind (SOU 2024:29) att det
finns flera problem med bristande upphandlingskompetens, alltfor
detaljerade upphandlingar som inte ger utrymme for innovation, att kraven
inte samordnas for upphandling av liknande produkter och tjénster, att
avtal inte foljs upp och att upphandlingarna inte frimjar konkurrens i
tillrécklig utstrackning identifierats genom &ren.

Det &r av stor vikt att de medel staten tilldelar infrastrukturomradet
anvands effektivt och pa bésta sitt. Regeringen konstaterar att den svenska
anlidggningssektorn, inklusive infrastruktursektorn, i flera decennier har
brottats med svag produktivitetsutveckling. Trafikverket maste dérfor
tillsammans med andra aktorer arbeta for att bryta utvecklingen dar
kostnadsindex for infrastruktur 6kar snabbare &n inflationen.

En atgdrd som regeringen ser som angeldgen &r att Trafikverket
fortsétter att stirka sin bestéllarkompetens pa underhéllssidan, likvdl som
pa investeringssidan. Bestdllarkompetens handlar om att i grunden forsta
och vara vil fortrogen med hur den aktuella entreprenadmarknaden
fungerar och vilka mojligheter den har, och baserat pa detta kunna
genomfOra bésta mojliga upphandlingar. En stéirkt bestdllarkompetens ska
bidra till att utveckla marknaden och samverka titare med underhélls-
foretag, transportforetag och transportkopare for att minimera storningar
av underhéllsarbete.
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verksambhet faller i dag pa att det saknas tillforlitliga data for att dra tydliga
slutsatser. Detta har varit ett ként problem under lang tid och patalats av
forskare och granskande myndigheter vid upprepade tillfdllen. Det ar
nagot som bl.a. Produktivitetskommissionen och Trafikanalys lyft fram.
Produktivitetskommissionen har i det ndmnda delbetinkandet bl.a.
foreslagit att sektorsansvariga myndigheter bor fa i1 uppdrag att
tillsammans med Trafikverket ta fram och implementera en struktur for
vilken data som ska samlas in och goras tillganglig for att kunna f6lja upp
och utvérdera upphandlingar inom transportomradet. For att forbattra
larandet i sektorn bor de data som tas fram i mojligaste man goras
offentligt tillgdngliga. Produktivitetskommissionen foreslar &ven att
Trafikverket bor bygga upp ett underhéllsystem for att ge en bild i realtid
av anldggningen, dess tillstind, kostnad for underhallsatgarder och nér
dessa behover ske. Data ska vara Oppen och tillgdnglig for béde
entreprendrer och bestdllare liksom for externa utvecklare, for att dka
transparensen.

Upphandlingar inom infrastrukturomradet beh6ver bli mer effektiva och
andamalsenliga. Regeringen avser dérfor att ge Trafikverket i uppdrag att
folja upp och utvirdera upphandlingar och stirka sin upphandlings-
kompetens. Regeringen avser dven att vidta dtgirder for att mojliggora ett
effektivare vég- och jarnviagsunderhall.

Regeringen ser att insatser behdvs inom en rad omraden, bl.a.
teknikutveckling och innovation, mer kostnadseffektiv utformning samt
effektivare upphandlingar och samverkan med entreprenérsmarknaden.
Trafikverket, konsulter och entreprendrer arbetar med teknikutveckling,
exempelvis digitala verktyg for beredskap inom vintervaghéllning,
datadrivna beslut inom vaghéllning baserat pa sensordata eller effektivare
maskiner for ballastrening och utbyte av rils och slipers. Regeringen f6ljer
och driver pa detta arbete, ett exempel dr det uppdrag som ndmns i avsnitt 5
om att ta fram en handlingsplan for effektivare vintervighallning. Ett annat
exempel som ndmns i avsnitt 5 &r uppdraget till Trafikverket om atgérder
for att stirka jarnvdagsunderhéllets genomforande och jarnvigstrafikens
robusthet, tillforlitlighet och punktlighet.

Under planeringsskedet ar det viktigt med ett 6kat fokus pa att vilja
kostnadseffektiva utformningar och avgrinsningar av projekten. Ett medel
for detta ar oOkad standardisering, dar Trafikverkets projekt kallat
funktionell gestaltning &r ett bra exempel. Hér tas standardiserade broar,
vagracken, bullerskydd och stationsutrustning etc. fram. Regeringen anser
ocksa att Trafikverket behdver stirka sin styrning av omfattningsandringar
och provning av tillkommande krav. For att forbéttra styrningen av
omfattningsfordndringar &r systemet med byggstartsrapportering och
Trafikverkets arbete med revisionsmoten viktiga inslag. For att undvika
att standardhdjande atgdrder gar utdver vad som kan betraktas som
grundldggande krav utifrdn géllande forfattningar anser regeringen att
sadana krav maste bedomas utifran samhéllsekonomisk effektivitet.

Slutligen beddémer regeringen att Trafikverket och andra offentliga
organisationer bdr kunna forbattra forutséttningarna for leverantors-
marknaden och béttre ta tillvara sektorns formaga till effektivisering
genom innovation. Det kan bl.a. géras genom ett proaktivt samarbete med
marknadsdialog i1 tidiga planeringsskeden och genom att samordna
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kravstillningen med andra offentliga organisationer for att dstadkomma en
tydlig, enhetlig och langsiktig efterfrdgan. Det kan 6ka forutsdgbarheten
for leverantérerna och minska deras investeringsrisker vid kommersia-
lisering av nya 16sningar. En annan del i arbetet &r att i 6kad grad efterfraga
funktion och effekter 1 upphandlingar, snarare &n detaljerade
utformningskrav. Samtidigt 4r det angeldget att kunna nyttja resurser for
innovation for tester av nya metoder eller for att implementera
innovationer som annars riskerar att fastna i idéstadiet.

9.3 Kompetensforsorjning

Regeringens beddémning: Kompetensforsorjningen ar en stor
utmaning inom infrastruktursektorn och rétt kompetens &r en
forutséttning for att kunna genomféra den nationella planen.
Branschens arbete med kompetensforsorjning bor dérfor stérkas.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens bedomning. Trafikverket lyfter fram att det rader
kompetensbrist inom hela infrastruktursektorn och att det for att hantera
detta behovs ett statligt engagemang tillsammans med branschen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Region Jénkopings ldn,
Region Skdne, Handelskammaren Jonképings ldn och Swedtrain delar
bilden att kompetensforsorjningen i infrastruktursektorn maste stérkas.
Det finns ockséd instanser som pekar péd att Trafikverkets forslag ar
otillrdckliga. Det géller exempelvis LO och Svensk kollektivtrafik. Svenska
Transportarbetareférbundet haller med Trafikverket om att det behdvs ett
statligt engagemang tillsammans med branschen for att sdkra
kompetensforsorjningen. Flera aktorer sdsom Foreningen Sveriges
Jdrnvdgsentreprenorer, Swedtrain och Byggforetagen lyfter fram att det
behovs minst en till jirnvégsteknisk dvningsanldggning i Sverige och att
satsningen pa jarnvégscollege bor fortsétta. Sjofartsverket menar att
behovet av arbetskraft inom sjofartssektorn ér stort samtidigt som trenden
for t.ex. antalet utexaminerade sjobefil minskar over tid.

Skilen for regeringens bedomning: Kompetensférsorjningen ar ett
problem inom infrastruktursektorn, vilket ménga foretag och aktorer
vittnar om. Ifall infrastruktursektorn inte kan 16sa kompetensforsdrjnings-
utmaningarna riskerar det bli svart att hantera, underhélla och bygga en
komplex anldggning med en 6kad volym. De senaste arens sdkerhets-
politiska utveckling visar ocksa pa vikten av att ha en bred kompetensbas
inom infrastrukturomradet. For att kunna genomf6ra den nationella planen
behover arbetet med kompetensforsorjning stdrkas. Kompetens- och
resurstillgdngen i sektorn behdver foljas noggrant. Arbetet med att stirka
branschens attraktivitet bor kunna stirkas genom samarbete med andra
arbetsgivare och branschorganisationer. Regeringen ser ocksé positivt pa
Trafikverkets arbete for att skapa forutsittningar for battre kompetens-
forsorjning, till exempel genom arbetet med Jarnvégscollege.



10 Forvantade effekter och konsekvenser

Regeringens politik bidrar till att nd det 6vergripande transportpolitiska
malet; att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet,
och till att na funktions- och hansynsmalen. Hela Sverige ska fungera, och
en forutséttning for det dr ett robust och effektivt transportinfrastruktur-
system. Den inriktning som pekas ut och de ramar som foreslas i denna
proposition &r en viktig del av regeringens politik inom transportomradet.

Férvintade effekter och konsekvenser av regeringens forslag

De omfattande satsningarna péa vidmakthdllande bidrar till okad
tillgénglighet och en hallbar och mer konkurrenskraftig transport-
forsorjning i hela landet och en effektivare anvéndning av det befintliga
transportsystemet. Satsningarna forvéntas bidra pé ett samhéllsekonomiskt
effektivt sétt redan i ett kortare perspektiv. Av Trafikverkets inriktnings-
underlag framgéar att det samhéllsekonomiskt sett har hog 16nsamhet att
bibehélla dagens funktionalitet och &terta eftersatt underhdll i vdg- och
jarnvigsnitet. Aven atgirder for lingre och tyngre lastbilar genom att
tillata barighetsklass BK4 uppvisar hog 1onsamhet. Vidmakthallande ger
dessutom ett positivt bidrag till trafiksdkerhetsmalet. Enligt Trafikverket
finns dven potential att ridda fler liv genom att eliminera underhallsbrister
som har betydelse for trafiksikerheten i vigtransportsystemet. Aven
trafiksdkerhet inom jarnvégssystemet kan 6ka genom att brister i befintlig
anldggning atgirdas. Artrika védgrenar, trummor, viltpassager, bullerplank
och andra skyddsatgirder m.m. behdver underhéllas for att virden och
funktion ska bibehéllas. Okade satsningar pa vidmakthillande har dérfor
dven positiva effekter pa miljon.

Satsningar pa utveckling genom forbattrad och ny transportinfrastruktur
bidrar till 6kad tillgénglighet, kapacitet och redundans. Generellt géller att
inkomster och produktivitet tenderar att 6ka i omrdden som far forbattrad
tillgénglighet till transportinfrastruktur. Det kan ocksa oka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Genom forbittrad tillgdnglighet blir omrdden mer
attraktiva for utveckling av nya bostéder.

Samtidigt kan ny transportinfrastruktur bl.a. ge okat buller, intrang i
landskap, och negativ paverkan under byggtiden. Savdl miljopéverkan
som inkomst- och fordelningseffekter ar svara att bedéma i detta skede da
det beror pa vilka atgérder som viljs i nésta skede av planeringsprocessen
och pd hur de utformas. For trafiksdkerheten kan satsningar pa ny
transportinfrastruktur ha en stor positiv paverkan, men det beror dven hér
till stor del pa vilka atgérder som viljs. Effekter och konsekvenser vintas
framfor allt komma nér en ny trafikslagsovergripande nationell plan samt
lansplaner har faststéllts och borjat genomfoéras. En annan effekt av 6kade
satsningar pa ny infrastruktur 4r att drift- och underhallskostnaderna okar.
Exempelvis berdknar Trafikverket i inriktningsunderlaget att enbart

Prop. 2024/25:28

67



Prop. 2024/25:28

68

Forbifart Stockholm dkar dessa kostnader med drygt 300 miljoner kronor
per ar fran och med ar 2030.

I inriktningsunderlaget pekar Trafikverket pa att det ar sambhélls-
ekonomiskt l16nsamt att bibehalla dagens funktionalitet och aterta eftersatt
underhall i vdg och jarnvigsndtet samt att det finns manga investerings-
atgirder som visar hog samhéllsekonomisk 16nsamhet. Trafikverket anger
att de berdknade nyttorna vid hdgre ramnivéaer okar betydligt mer &n
kostnaderna om samhillsekonomiskt 16nsamma atgirder viljs. Okade
ramar medfor okade nyttor frimst inom tillgdnglighet for resenédrer och
godstransporter samt trafiksdkerhet men ocksé att den genomsnittliga
lonsamheten avtar successivt vid 6kade ramnivéer.

Trimnings- och miljoatgirder brukar av Trafikverket Overgripande
indelas i tre kategorier med olika syften; tillgénglighet, trafiksékerhet samt
miljo och hilsa. De olika typerna av atgérder far olika effekter, men har
typiskt sett positiv paverkan pa de transportpolitiska malen. Atgirder som
sérskilt syftar pa att forbdttra trafiksdkerhet kan bidra vésentligt till
hiansynsmalet om trafiksdkerhet, exempelvis genom sékra sidoomraden,
korsningsatgarder och stingsling vid spar. Miljoatgiarderna kan bade vara
atgdrder som direkt atgirdar olika problem eller vara utformade som
skyddsatgérder. Hur stor effekten blir 4r svart att sdga, men
miljoatgérderna ska bidra till att atgérda brister i eller i anslutning till
befintlig infrastruktur. Det handlar om brister som &r ett resultat av
transportsystemets negativa péverkan pd miljo och ménniskors hilsa.
Exempelvis kan atgirderna halla tillbaka 6kningen av invasiva arter eller
minska negativa hélsoeffekter pa grund av buller. Miljéatgarder skapar
dven positiva viarden som hojer kvaliteten i landskapet och den omgivande
miljon.

Atgirder for klimatanpassning har storst effekt och betydelse for mojlig-
heterna att uppna det transportpolitiska funktionsmaélet, t.ex. forebyggande
atgirder for att sidkra funktionen vid skred och Gversvdmningar, men de
kan dven ha effekter pd mdjligheterna att n& hansynsmalet.

For att nd Sveriges klimatmal och ataganden inom EU behdver klimat-
omstéllningen paskyndas. Transportsektorn behover utvecklas pa ett sitt
som bidrar till denna omstéllning. Det bor i huvudsak ske genom en
elektrifiering av transportsektorn, men &ven genom okad anvéndning av
fossilfria drivmedel och dkad transporteffektivitet. Regeringens politik
och atgirder pa dessa omraden finns utvecklade i andra sammanhang, bl.a.
regeringens skrivelse Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
nettonoll (skr. 2023/24:59).

Satsningar pa BK4-vigniat bedoms kunna leda till effektivare
lastbilstransporter och dédrmed minskade utslipp. Aven vissa andra
atgirder, t.ex. de som bidrar till transporteffektivitet, bedoms kunna bidra
till minskade utsldpp. En béttre underhallen eller utbyggd jarnvdg kan pa
sikt ocksa leda till viss dverflyttning till jirnvag fran végtrafik. Hur stor
paverkan det i sin tur far for klimatet beror till stor del pad hur snabbt
elektrifieringen av végtrafiken utvecklas. Det &r svart att i detta skede
beddma hur forslagen i denna proposition paverkar klimatet i dvrigt da det
beror pé vilka atgarder som viljs i ndsta skede av planeringsprocessen och
hur de utformas.

Samlat véntas forslagen i denna proposition bidra till ett vél fungerande,
langsiktigt hallbart, mer konkurrenskraftigt och tillforlitligt transport-



system dir alla trafikslag utvecklas och bidrar till de transportpolitiska
malen. Forutséttningar skapas for att ett lange eftersatt underhall av vara
viagar och jarnvdgar kan borja atertas. Det bidrar till en mer robust
transportinfrastruktur som béttre kan std emot pafrestningar av olika slag
och gora transportsystemet battre rustat for extremvéder eller externa hot
och forslagen ar déarfor viktiga dven for vér beredskap.

Férvintade effekter och konsekvenser av regeringens bedomningar och
aviserad politik

Utover de forslag som riksdagen har att ta stillning till innehaller denna
proposition viktiga stillningstaganden frén regeringen om inriktningen
politiken pé transportinfrastrukturomradet.

En tydlig prioritering &r att hela Sverige ska fungera. Regeringens
forslag om dkade medel, framfor allt till vidmakthallande, men ocksé pa
utveckling, tillsammans med den inriktning som ges géllande en
effektivare kostnadskontroll m.m. som beskrivs i denna proposition
bedoms leda till att infrastrukturen stirks, och ddrmed bidra till att hela
Sverige ska fungera.

Genom att tydligt satsa pa och varda det befintliga transportsystemet och
prioritera underhall kommer tilliten till transportsystemet och dess faktiska
funktion att kunna 6ka vilket underldttar for foretag och i ménniskors
vardag samt ha positiva effekter for miljon.

Transportsystemet behdver utvecklas for att 6ka tillgéngligheten dir den
i dag brister. Att prova olika typer av finansiering och genomforande i
samband med nybyggnation kan, genomfort pa ritt sitt, leda till ett
snabbare och mer kostnadseffektivt genomforande. En positiv effekt som
kan komma av detta &r att fler projekt kan genomforas inom en viss tidsram
dn vad som annars hade varit fallet.

Ett storre fokus pa samhillsekonomisk effektivitet, ett effektivare
genomforande med en god kostnadskontroll och tydliga prioriteringar, ger
effekter i form av mer tillgénglighet for de satsade medlen.

Totalt sett védntas regeringens inriktning inom transportinfrastruktur-
politiken ge positiva effekter pa bl.a. tillgdnglighet och tillvdxt, gora
samhaéllsviktig infrastruktur mer robust och ge ett effektivt, tillgéngligt och
driftsékert transportsystem.

11 Den fortsatta planeringsprocessen

Efter riksdagens beslut med anledning av denna proposition fortsétter
arbetet med &tgérdsplaneringen. Den innebér att de atgidrder som bor
prioriteras in i den nationella planen identifieras. Utifran foreslagen
inriktning och riksdagens beslut om ekonomiska ramar med anledning av
denna proposition avser regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att ta
fram forslag till en ny nationell plan for nationell statlig transport-
infrastruktur samt ge regionerna och Gotlands kommun forutsattningar for
arbetet med att ta fram ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
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Genom sitt ansvar for regional utveckling i lédnen utarbetar och
faststiller regionerna dven sektorsovergripande regionala utvecklings-
strategier for ldnens utveckling. Dessutom samordnar de insatser for
genomforandet av dessa strategier och beslutar om anvéndningen av vissa
statliga medel for regionalt utvecklingsarbete. De regionala utvecklings-
strategierna dr samtidigt ett underlag i arbetet med den nationella planen.

I planforslaget kommer Trafikverket att redovisa forslag till fordelning
av de ekonomiska ramarna pa olika typer av atgirder och namngivna
objekt enligt regeringens direktiv. Dérefter skickas forslaget ut pa en bred
remiss. Det &r regeringen som slutligen faststiller den nationella planen
och de definitiva ekonomiska ramarna for lansplanerna. Det berdknas ske
under 2026. Direfter faststiller regionerna lansplaner for den regionala
transportinfrastrukturen. Regeringen avser att vidta ytterligare atgérder
kring frdgor dér regeringen i denna proposition aviserat en inriktning,
antingen inom ramen for den kommande atgardsplaneringen eller separat.

12 Tillkdnnagivanden fran riksdagen

Nedan redogdrs for hur vissa av riksdagens tillkdnnagivanden har
omhéndertagits av regeringen.

12.1 Automatiserade och sjdlvkérande fordon

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor utarbeta en strategi for sjdlvkorande fordon (bet.
2017/18:TU1S5 punkt 2, rskr. 2017/18:324).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sdrskild utredare
i uppdrag att analysera vilka regelforandringar som beh6vs for en intro-
duktion av forarstodjande teknik och helt eller delvis sjdlvkdrande fordon
pa vdg (dir. 2015:114). 1 mars 2018 Overlamnade utredaren
slutbetinkandet Viagen till sjdlvkérande fordon — introduktion (SOU
2018:16). Betdnkandet har remissbehandlats.

Nér det géller de strategiska Overvdgandena rérande inforandet av
automatiserad korning pagar intensiva internationella processer inom
UNECE och i EU. Bl.a. har EU-kommissionen inom ramen for det tredje
mobilitetspaketet i maj 2018 antagit en strategi for automatiserad och
uppkopplad rorlighet. EU-kommissionen har vidare i december 2020
antagit en gemensam strategi for smart och hallbar mobilitet. I strategin
aviserades det forslag EU-kommissionen ldmnade i december 2021 (COM
[2021] 813) som &dndrar  Europaparlamentets och  réadets
direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pé vagtransportomradet och for grianssnitt mot
andra transportslag (ITS-direktivet). Direktivet utformades for att vara
ramen for att pdskynda och samordna utbyggnaden och anvéndningen av
intelligenta transportsystem som tillimpas pa végtransporter och gentemot
andra trafikslag. Forslaget syftar ocksa till att ytterligare 6ka nivaerna av
sakerhet, tillforlitlighet och tillgédnglighet pa omradet. ITS-direktivet utgor



exempelvis en legal bas for framtagandet av gemensamma system och
standarder vad géller uppkopplade och automatiserade fordon. Férhand-
lingarna om revideringen av direktivet avslutades i1 juni 2023 da en
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet gjordes under
svenskt ordférandeskap. Den 30 november 2023 publicerades beslutet om
det reviderade ITS-direktivet i Europeiska unionens officiella tidning.

Regeringen beslutade den 22 augusti 2018 att inrdtta en kommitté for
samordnad och accelererad policyutveckling kopplad till den fjérde
industriella revolutionens teknologier (dir. 2018:85). Kommitténs uppdrag
ar att identifiera och péskynda policyutveckling kopplad till den fjarde
industriella revolutionens teknologier inom inledningsvis tillimpnings-
omradena precisionsmedicin, uppkopplad industri samt uppkopplade och
automatiserade fordon, farkoster och system. Detta arbete inbegriper
automatiserad korning pa vdg men ocksd automatiseringen inom hela
transportomradet.

I juni 2020 gav Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) en s.k.
bokstavsutredare 1 uppdrag att utreda och utvérdera vissa fragor avseende
dels ansvarsfordelning vid automatiserad korning av végfordon, dels
frimjandet av okad anvéndning av geostaket (I 2020:B). Bokstavs-
utredaren redovisade uppdraget i promemorian Ansvarsfrigan vid auto-
matiserad kdrning samt nya regler i syfte att frimja en dkad anvidndning
av geostaket (Ds 2021:28). Promemorian har remissbehandlats.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/1426 av den
5 augusti 2022 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/2144 vad giller enhetliga forfaranden och
tekniska specifikationer for typgodkdnnande av automatiska korsystem i
helautomatiserade fordon innehaller tekniska krav for fordon som é&r helt
automatiserade och som kan koras utan en forare pé plats i fordonet vilket
betyder att detta slag av fordon ddrmed kan séttas pd marknaden. Hittills
har inga sadana helt automatiserade fordon typgodkénts i Sverige.

Den 6 oktober 2023 remitterades promemorian Automatiserad korning
(L12023/02996), som innehéller ett forslag till forordning som syftar till
att underlitta att automatiserade fordon utvecklas och sitts pd marknaden
i Sverige. I forordningen foreslas att vighallaren far mandat att foreskriva
var typgodkénda och helt automatiserade fordon fér foras i enlighet med
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1426.

Infrastruktur- och bostadsministern holl i augusti 2024 en dialog med en
rad berorda aktorer pa omrédet automatiserade och sjdlvkorande fordon, i
syfte att ta emot synpunkter pa den framtida inriktningen pa omradet.
Dessa synpunkter samt ovan redovisade strategiska overvdganden och
vidtagna atgérder ligger till grund for regeringens fortsatta arbete pa
omradet. Mot bakgrund av ovanstidende anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande ar slutbehandlat.

12.2  Kostnadskontroll 1 infrastrukturinvesteringar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
kostnadskontroll i  infrastrukturinvesteringar  (bet. 2021/22:TU16
punkt 23, rskr. 2021/22:369).
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Regeringen gav den 25 augusti 2022 Trafikanalys i uppdrag att
genomfora en granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll i syfte att forbéttra Trafikverkets rutiner och arbetssatt
(I12022/01644). Uppdraget innefattar vidare en utvdrdering av
Trafikverkets arbete med planering och upphandling av verksamheten
inom nationell plan for transportinfrastrukturen som innefattar savél storre
namngivna investeringar, som reinvesteringar och underhall m.m. Vid
genomforandet av uppdraget ska Trafikanalys samverka med
Ekonomistyrningsverket. Trafikanalys redovisade den 23 januari 2023 en
plan for hur myndigheten avser att genomfora uppdraget. Uppdraget ska
redovisas arligen senast den 30 april med forsta redovisningsér 2024 och
med slutdr 2028.

I regeringens uppdrag till Trafikverket om byggstartsrapportering 2023
(dnr L12023/02221) angav regeringen att Trafikverket skulle redovisa
kronologisk information om bedémd objektskostnad och eventuella
innehéllsfordndringar i de planeringssteg som objektet passerat. Detta
géllde for samtliga namngivna objekt dir en fordndring av status fran ér
4-6 till ar 1-3 alternativt fran ar 7—12 till ar 4-6 foreslas. Utgangspunkten
ska vara ndr det namngivna objektet for forsta gédngen ingick i en av
regeringen beslutad nationell plan. Trafikanalys redovisade den 26
september 2023 (LI2023/01526) en delrapport om Trafikverkets
redovisning till regeringen av kostnadsutveckling i investerings-
verksamheten. Trafikanalys beskriver att kostnadsutvecklingen i avslutade
objekt som funnits med i flera planer innan beslut om byggstart inte syns
i arsredovisningen samt att en konsekvens av detta ar att den langsiktiga
kostnadsutvecklingen i investeringsverksamheten inte formedlas pa nagot
samlat och strukturerat sitt till regeringen. Trafikanalys redovisar vidare
att det 1 2023 ars byggstartsrapport ges, till skillnad fran tidigare ar, en
kompletterande beskrivning av kostnadsférdndringar fran och med den
plan respektive objekt for forsta gangen ingick i samt att det ger en bild av
kostnadsutvecklingen som underléttar forstielsen for omfattningen av
problemet med kostnadsdkningar.

Riksrevisionen har i ett antal granskningar berdrt kostnadskontroll. I
rapporten Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22)
lamnade Riksrevisionen en rekommendation till regeringen att pa nytt ta
stillning till ett infrastrukturprojekt i nationell plan nér betydande
kostnadsokningar sker. Vidare rekommenderade Riksrevisionen att i en
sddan omprévning bor fragan provas om projektet ska avbrytas.
Regeringen har dérefter skérpt tillimpningen av under vilka forut-
sdttningar projekt kan beviljas byggstart, vilket redan fatt effekt pa
kostnadsutvecklingen, se vidare avsnitt 5.

I avsnitt 9.1.2 har regeringen redogjort for den omférdelning av
forvaltningsuppgifter fran Trafikverkets sakanslag som regeringen fore-
slog i budgetpropositionen for 2025. Ekonomistyrningsverket menar att
det med nuvarande anslagsstruktur &r svért att fd en uppfattning om
kostnaden for Trafikverket att genomfora sitt uppdrag (ESV 2020:57). Den
omfordelning som regeringen nu foreslar bor darfor kunna leda till 6kad
tydlighet och transparens och i forldngningen ocksd en forbattrad
kostnadskontroll.

Regeringen gav den 24 augusti 2023 Trafikverket i uppdrag att redogdra
for vilka atgérder som myndigheten genomfor och avser att genomfora for



att utveckla och stdrka sin bestéllarkompetens och formaga att planera och
genomfora jarnvagsunderhall i syfte att 6ka robustheten, tillforlitligheten
och punktligheten i jarnvégstrafiken. Redovisningen skulle &ven omfatta
vilka é&tgdrder som genomfors for att forbittra funktionsséttet pa
marknaden for jarnvagsunderhéll och ddrmed framja forutsittningarna for
marknadens aktorer att utvecklas. Uppdraget redovisades 12 februari
2024. Trafikverkets redovisning innehdll atgérder for att forbéttra den
operativa formégan inom nio fokusomraden. Samtliga omraden rymmer
initiativ som beddms ge positiv effekt pa tillforlitligheten bade pa kort och
lang sikt. Trafikverket ska lamna en uppfoljande rapportering om genom-
forandet av atgérder senast den 21 oktober 2024.

Trafikverket genomférde under hosten 2023 en omfattande genom-
lysning av verksamheten. Ett antal forbéttringsomrédden pekades ut {or att
bli mer effektiva, skapa béttre varde for dem Trafikverket &r till for och
for att sdkerstélla en battre vig- och jarnvagsleverans i Sverige.

Trafikverket konstaterar att genomforandet av dessa forbéttrings-
omraden é&r ett langsiktigt arbete som kommer att pdga under flera ar. Ett
mal &r att vid utgdngen av 2025 ska en effektivisering om minst
600 miljoner kronor ha skett. Regeringen foljer noga Trafikverkets arbete
pa omradet. Mot bakgrund av ovanstiende anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande &r slutbehandlat.

12.3  Nya stambanor for hoghastighetstag

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
sdga nej till att bygga hoghastighetsjarnvég (bet. 2022/23:TU4 punkt 13,
rskr. 2022/23:137). Regeringen gav den 22 december 2022 foljande fyra
uppdrag till Trafikverket: Uppdrag att avbryta planeringen av nya
stambanor for hoghastighetstag, avbryta projektet Hassleholm—Lund samt
pausa projektet Goteborg—Boras (12022/02416), uppdrag att identifiera
och vidta kostnadsreducerande atgérder i genomférandet av projektet
Ostlanken (12022/02417), uppdrag att utreda atgérder i jirnvagssystemet i
straket Goteborg—Bords (12022/02418) samt uppdrag att utreda
kapacitetshojande atgérder i jarnvégssystemet i Skane (12022/02419).

Trafikverket redovisade den 26 juni 2023 uppdragen att identifiera och
vidta kostnadsreducerande atgérder i genomférandet av projektet
Ostlédnken, att utreda atgérder i jarnvégssystemet i straket Goteborg—Boras
samt att utreda kapacitetshdjande dtgarder i jarnvégssystemet i Skédne. Med
anledning av Trafikverkets redovisning dndrade regeringen den 26 oktober
2023 den nationella trafikslagsdvergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2022-2033 som faststélldes av regeringen den
7 juni 2022 (12022/01294 m.fl.) samt gav Trafikverket i uppdrag att dels
planera for atgérder i jarnvégssystemet 1 strdket Goteborg—Borés
(L12023/03474), med en ny inriktning, dels planera for atgirder i Skane
(L12023/ 03475). Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att
riksdagens tillkdnnagivande ar slutbehandlat.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden over Trafikverkets
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2026-2037.

2030-sekretariatet, Affarsverket svenska kraftndt, Arbetsgivarverket,
Boverket, Byggforetagen, Cykelfrdmjandet, Drivkraft Sverige,
Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Fackforbundet ST,
Folkhédlsomyndigheten, Fotgidngarnas forening, Foreningen Svenska
Jarnvagsfrimjandet, Foreningen  Sveriges  Jarnvigsentreprenorer,
Foretagarna, Forsvarsmakten, Greater Copenhagen, Grona mobilister,
Handelskammaren Jonkopings 14n, Handelskammaren Mittsverige,

Handelskammaren Malardalen, Handelskammaren Viarmland,
Innovationsforetagen, ITS Sweden, Jernhusen AB, Jarnvégshistoriska
riksférbundet, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,

Konkurrensverket, Kungliga  Automobil Klubben (KAK),
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas  Riksforbund,
Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Lénsstyrelsen 1 Gotlands lén,
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lénsstyrelsen
i Givleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i1 Jonkopings 1dn, Léansstyrelsen i Kalmar lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen
i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 18n, Lénsstyrelsen i Véstmanlands 1dn, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin,
Léansstyrelsen i Véarmlands ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lidn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Mellansvenska Handelskammaren, MHF Motorméannens
Helnykterhetsforbund Mobility, MRF Motorbranschens Riksforbund,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Malardalsradet, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket,
Norrbotniabanegruppen, Norrbottens handelskammare, Nya
Ostkustbanan, Nykoping-Ostgétalinken AB, Niringslivets transportrad,
Oslo-Stockholm 2.55 AB, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Region Blekinge, Region Dalarna, Gotlands kommun, Region Gévleborg,
Region Halland, Region Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings lan,
Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane,
Region Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala, Region Véarmland,
Region Visterbotten, Region Visternorrland, Region Véstmanland,
Region Orebro lin, Region Ostergétland, Resenirerna, Riksforbundet
Enskilda Végar, Riksforbundet M Sverige, Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, RISE Research Institutes of Sweden, Samarbetet
Botniska korridoren, Sametinget, Samhéllsbyggarna, SEKO, Service- och
kommunikationsfacket, Sjofartsverket, Skogsindustrierna,
Skogsstyrelsen, Skérgardarnas riksforbund, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens geotekniska institut, Stockholms
handelskammare, STRING, Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB
AB, Svemin, Svensk Cykling, Svensk handel, Svensk Kollektivtrafik,
Svensk Sjofart, Svensk Turism AB, Svenska cykelstider, Svenska
Regionala Flygplatser, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska



transportarbetareforbundet, Svenska  Turistféreningen, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges MotorCyklister (SMC), Sveriges Riksidrottsférbund,
Sveriges Akeriforetag, Swedavia AB, Swedtrain, Sydsvenska Industri-
och handelskammaren, Tillvéxtverket, Trafikanalys, Transportforetagen,
Transportstyrelsen, Tagforetagen, Vetenskapsradet, Vinnova, Visita, VTI,
Virldsnaturfonden WWF, Visterbottens handelskammare, Vistra
Gotalandsregionen,  Véstsvenska  handelskammaren, Ostsvenska
handelskammaren

Business Sweden, DHR: Forbundet for ett samhille utan rorelsehinder,
FMCK Frivilliga motorcykelkaren, Fossilfritt Sverige, Fotgédngarnas
forening, Friluftsfrimjandet, Funktionsriatt Sverige, Faltbiologerna,
Handelskammaren i Uppsala 14n, Havs- och vattenmyndigheten,
Horselskadades riksforbund (HRF), IATA, InfraSweden (KTH), Institutet
for framtidsstudier, 1Q Samhéllsbyggnad, Kemikalieinspektionen,
Kungliga Svenska Aeroklubben, Kustbevakningen, Lantmaéteriet,
Maritimt Forum, Mobility Sweden, Museibanornas Riksorganisation,
NTF Nationalforeningen for trafiksékerhetens frimjande,
Riksantikvariedimbetet, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU), SACO, Samtrafiken, Statens jordbruksverk,

Statskontoret, Svenska Bilsportforbundet, Svenska
Handelskammarforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Motorvagnsklubben, Svenska Privatvagnféreningen, Svenska
Taxiforbundet, Svenska Teknik & Designforetagen, Svenskt Flyg,
Sveriges Hamnar, Sveriges Jordédgareforbund, Sveriges

Skeppsmiklareforening, Synskadades Riksférbund, TCO, Tillvédxtanalys,
Tullverket har beretts tillfille men inte inkommit med nagot yttrande.
Dirutdver har AB Volvo, ABB Sverige, Arbetsgruppen for Bohusbanan,
Arlandaregionen, Baltic-Link Association, Bodens kommun, Bollnés,
Ljusdals, Ovanékers och Ockelbos kommuner, Copenhagen Malmo Port,
Danderyd kommun, Danderyd Villadgareforening, E22 AB, Enkdpings
kommun, Europakorridoren, Falkdpings kommun, Foéreningen bla végen,
Green Cargo AB, Greenpeace, Givle kommun, Gdteborgs hamn AB, H2
Green Steel AB, Hitachi Energy, Hibo kommun, IKEA i Almhult AB,
Infram, Inlandsbanan AB, IVL Svenska miljoinstitutet, Jernkontoret,
Jarfalla kommun, Karlstads kommun, Klimatkommunerna, Klimatsvaret
CCL Sverige, Kristinehamns kommun, Landskrona kommun, Lerums
kommun, Liquid Wind, Ljungby kommun, Luled kommun, Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag, Maskinentreprendrerna, Moderaterna och
Kristdemokraterna i Vdrmdo, Nacka kommun, Norra skog,
Norrbotniabanan AB, Northvolt AB, Nybro kommun, Nyndshamns
kommun, Pajala kommun, Pappers, Partnerskap Mittstraket,
Personskadeforbundet RTP, Regionsamverkan Sydsverige, SCA AB,
Scania CV AB, Siemens Energy AB, Sigtuna kommun, SJ AB, Sj6bo
kommun, Skellefted kommun, Skogforsk, Sollentuna kommun, Solna
kommun, SSAB, stambanan.com, Stockholm Nordost, Stockholms
kommun, Stora Enso, Storsthlm, Sundsvall kommun, Svea kanals vénner,
Svensk  Pilotforening, Sveriges ingenjorer, Sydostra  Skanes
samarbetskommitté, Soderkdpings kommun, Soédertérnskommunerna,
Sodra  Skogsdgarforening,  Tillvixtberedningen 1  Norrbotten,
Transportindustriférbundet, Trelleborgs hamn AB, Tyresé kommun, Taby
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kommun, Uddevalla Hamnterminal AB, Umedaregionen och Umea
kommun, Uppsala kommun, Valdemarsviks kommun, Vallentuna
kommun, Volvo Car Group, Vy Tag AB, Vinersamarbetet, Varmdo
Kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun, Véstra
stambanegruppen, Are kommun, Orebro kommun, Ornskoldsvik
kommun, Ostersunds kommun, Osterakers kommun samt tva privat-
personer inkommit med synpunkter.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 oktober 2024

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Forssell, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Carlson,
Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar proposition Vigen till en palitlig
transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera
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