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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedomning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten Verktyg for
fordndring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet (RiR 2024:13).

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att Kriminalvardens
behandlingsprogram inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt. Enligt
Riksrevisionen dr den huvudsakliga forklaringen att verksamheten &r
underdimensionerad pa grund av att det saknas bade personal som kan
bedriva verksamheten samt lokaler att bedriva dem i.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser. Det &r
viktigt att Kriminalvarden prioriterar behandlingsverksamheten samt
verkstéllighetsplaneringen for domda med medelhdg och hog risk for
aterfall i brott. Kriminalvardens intensiva arbete for att mota det dkade
platsbehovet innebér dock att myndigheten maste gora prioriteringar.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har undersokt om Kriminalvarden bedriver sin
behandlingsverksamhet pa ett effektivt sétt. Riksrevisionen har &ven
granskat om Kriminalvarden har styrt och organiserat behandlings-
verksamheten s att alla klienter som bedoms ha behov av det kan erbjudas
behandlingsprogram. Vidare har Riksrevisionen undersdkt om Kriminal-
varden sékerstéller att behandlingsprogrammen &r evidensbaserade och att
utveckling och utvérdering av dem far genomslag i verksamheten.
Riksrevisionen redovisar slutsatser och rekommendationer som avser
Kriminalvarden. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Verktyg
for forandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet (2024:13), se
bilagan.

Riksrevisionens rapport éverlamnades av riksdagen till regeringen den
11 juni 2024. Inom ramen for framtagandet av denna skrivelse har
synpunkter inhdmtats fran Kriminalvérden.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens slutsats ar att Kriminalvardens behandlingsverksamhet
inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sétt. Riksrevisionen anser att den
huvudsakliga forklaringen ar att verksamheten dr underdimensionerad pé
grund av att det saknas bade personal som kan bedriva verksamheten och
lokaler att bedriva dem i.

Kriminalvardens ambition dr att s manga som mojligt av de klienter
som bedoms ha medelhdg eller hog risk for aterfall i brott gér minst ett
behandlingsprogram under sin verkstillighet. Ar 2023 fullfoljde dock
endast 22 procent av klienterna i anstalt respektive 13 procent av
klienterna i frivdrd med behov av behandling ett behandlingsprogram.

Enligt Riksrevisionen &r det tillgdngen pa personal och programlokaler
som sitter taket for hur stor andel av klienterna Kriminalvarden kan nd
med behandlingsverksamhet.

Kriminalvarden styr behandlingsverksamheten fran nationell niva
genom tilldelning av 6ronmirkta medel. Riksrevisionen anser att resurs-
tillsdttningen inte dr dimensionerad for att kunna né alla klienter med
behov av behandlingsprogram. Riksrevisionen ser darfor att Kriminal-
varden behdver fortsitta arbetet med att utdka behandlingsverksamheten.
Kriminalvarden behdver ocksé utdka mojligheterna att delta pa distans.

Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att Kriminalvarden har en
organisation for att frimja utveckling och utvirdering av myndighetens
behandlingsprogram. Flera avdelningar, enheter och sektioner bidrar
gemensamt till utveckling och utvérdering av behandlingsprogram och
nirliggande fragor. Riksrevisionen bedomer dock att ett béttre samarbete
internt inom Kriminalvarden pé sikt skulle kunna leda till en kunskaps-
h&jning 1 hela myndigheten.
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2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer till Kriminalvéarden.

e Prioritera behandlingsverksamheten genom #dndamalsenlig resurs-
sattning s& att tillrackligt med programledare och programlokaler i
forhéllande till mélséttning kan tillhandahéllas.

e Prioritera arbetet med verkstillighetsplanering och sékerstall att det
finns uppf6ljning av i vilken utstrickning behov moéts av adekvata
insatser for att kunna vidareutveckla arbetet med verkstéllighets-
planeringen.

o Sikerstill att en stodjande milj6 och ett kompetent klientnéra arbetssatt
genomsyrar hela organisationen for att fa full effekt av behandlings-
programmen och det aterfallsforebyggande arbetet.

e Utveckla mdjligheterna att genomfora program pa distans for att
undvika avbrott nir klienter flyttar och for att gora det mojligt att i
hogre utstrickning én idag moéta klienters individuella behov.

e Undersok regelbundet klientpopulationens behov och utforma utbudet
av behandlingsprogram utifran vad som dé framkommer.

e Genomfor effektutvirderingar av behandlingsprogram for att sédker-
stélla att de behandlingsprogram som erbjuds ger effekt.

Riksrevisionen ldmnar inga rekommendationer till regeringen.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Antalet aterfall 1 brott ska minska

Regeringen instdimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser.
Kriminalvardens viktigaste uppdrag &r att verkstilla straff och férebygga
att de domda aterfaller i brott. En atgird for att minska risken for aterfall
ar att erbjuda behandling till de domda som bedéms ha behov av det.
Riksrevisionens rapport utgor ett virdefullt underlag for regeringens
fortsatta arbete med att ateruppratta tryggheten i Sverige. Regeringen delar
Riksrevisionens dvergripande slutsats om att behandlingsverksamheten
inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sétt. Trots att en rad atgirder vidtagits
under senare ar ligger dterfallen i brottslighet fortfarande pa en hog niva.
Av de personer som lagforts for brott under 2021 aterfoll nistan en av
fyra i brott inom ett &r. Over tid har dock andelen &terfall minskat nistan
varje ar fram till 2018 nér en tillfallig uppgéng syns. Dérefter har aterfall i
brott legat pé en stabil niva utan stora forandringar. For bade kvinnor och
mén var andelen som aterfoll i brott tva procentenheter ldgre 2021 jamfort
med 2012. Nar det géller de som hade fangelse som mest ingripande
pafoljd aterfoll betydligt fler, 41 procent, i brott inom ett ar. Detta dr dock
en minskning med fem procentenheter jamfort med samma kategori 2012.
Lagst andel aterfall i brott bland fangelseddomda aterfanns hos de som
avtjanat fyra ar eller mer dér 19 procent av samtliga aterf6ll i brott inom



ett ar. Hogst andel aterfall i brott fanns i de kategorier som avtjanar korta
fangelsestraff pa upp till sex ménader. Samtidigt minskade aterfallen i
brott mest mellan 2012 och 2021 i kategorierna som avtjdnat mellan fyra
(-11 procentenheter) och sex ménaders (-12 procentenheter) fangelse,
medan aterfallen bara minskade med en procentenhet i gruppen som
avtjanat mindre &n tvd maénaders fangelse (Brottsforebyggande radet
2024). Trots en liten minskning av &terfall i brott mellan 2012 och 2021
bekriftar statistiken bilden av att aterfall 1 brott &ven framdver innebér en
stor utmaning for samhallet.

Som Riksrevisionen pépekar har en stor andel av kriminalvards-
klienterna domts till korta fangelsestraff. Under 2022 démdes 42 procent
av de som domdes till fangelse till en strafftid pa hogst tvd manader och
19 procent till en strafftid pa mellan tva och sex manader. Som statistiken
visar aterfaller de som domts till korta fangelsestraff i hdgre utstrickning
i brott an de som domts till lingre fangelsestraff. Trygghetsberedningens
beténkande Vigar till ett tryggare samhille (SOU 2024:54) 1dmnar forslag
pa omradet. Dock dr resurserna inom Kriminalvarden anstringda och
myndigheten méste darfor gora prioriteringar och sitta in insatser dir det
bedoms att mojligheten att nd framgéng ar som storst.

Regeringen har inlett en omfattande Oversyn av centrala delar av
straffréitten, bland annat innebdrandes att straffen ska skédrpas for att
aterspegla brottens allvar. Detta leder till att fler kommer att sitta i
fangelse. Dessutom blir fangelsestraffens langd langre vilket innebér att
Kriminalvarden kommer att ha langre tid till sitt forfogande for att se till
att de fangelsedomda genomgar insatser som minskar risken for aterfall i
brott.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Kriminalvarden
behdver genomfora mer heltdckande klientkartlaggningar for att pa sa vis
identifiera hur behandlingsprogrammen kan anpassas till de domda i
Kriminalvarden. Regeringen har dérfor sett till att Kriminalvarden sedan
den 1 januari 2024 har mojlighet att bedriva forskning av betydelse for
verksamheten.

3.2 Kriminalvardens fortsatta arbete

Aven Kriminalvirden delar Riksrevisionens beddmning att fler démda
behover néds av behandlingsprogram. Myndigheten har bland annat stora
utmaningar med att tillhandahélla dndamalsenliga lokaler for program-
verksamhet. Detta dr, enligt Kriminalvarden, en effekt av den snabba
expansionen, dir de flesta anstalter nu bedriver verksamhet for dubbelt sa
manga klienter som lokalerna &r anpassade for. I de om- och nybyggna-
tioner som planeras och som nu pégér finns utdokning av lokaler for
programverksamhet alltid med som ett krav.

Kriminalvarden strdvar mot att i hogre grad, och pa ett effektivare sitt,
kunna méta de behov som framgér av de domdas verkstallighetsplanering.
Kriminalvardens granskningar visar att alltfor fi domda far den insats som
bedéms lamplig. Det kan till exempel handla om att den démde inte fatt
nagon insats alls, eller endast en del av de insatsbehov som beddms
nddvandiga eller att behandlingen inte har varit tillrackligt omfattande. Det
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pagéar arbete pa olika nivaer i myndigheten for att i storre utstrdckning
minska risken for aterfall i brott. Arbetet med att na fler domda med
lampliga insatser &r prioriterat. Parallellt pagar ocksé ett arbete for att
forenkla och forbéttra behandlingsverksamhetens digitala systemstod.

For Kriminalvérden &r den stddjande miljon ocksé en viktig komponent
i det dynamiska sékerhetsarbetet. Ett vil fungerande arbetssétt ar mycket
angelédget, inte minst i tider av hog beldggning. Myndigheten har dérfor
tagit fram en plan for att utveckla den stodjande miljon.

Kriminalvarden arbetar aktivt med att utoka de digitala mdjligheterna
for att de domdas individuella behov ska kunna tillgodoses bittre. Inom
frivarden gjordes under pandemin ett forsok med att bedriva program via
lank. Upplevelsen var positiv for bade domda och programledare. Nar det
géller myndighetens senaste behandlingsprogram, Krimfokus, har méjlig-
heterna till fortsatt programdeltagande vid forflyttningar hanterats. Ett
hinder for distansprogramsessioner &r bristande tillgdng pd dndamals-
enliga lokaler for den domde under behandlingsprogrammet. Genom-
forandet kraver omfattande sékerhetssystem och rutiner som idag endast
aterfinns pa ett fatal verksamhetsstillen.

Kriminalvarden har pa grund av juridiska hinder, sdsom rttsligt stod for
behandling av personuppgifter, tidigare inte kunnat gora heltdckande
klientkartlaggningar eller genomfora effektutvirderingar av behandlings-
programmen. Fran den 1 januari 2024 har Kriminalvarden emellertid en
ny instruktion dér det framgér att myndigheten far bedriva forskning av
betydelse for verksamheten. Kriminalvarden ser nu 6kade mojligheter att
pa onskat sétt kunna undersoka klientpopulationens behov for att vidare
utveckla behandlingsprogrammen. Kriminalvarden har dven béttre mojlig-
heter att genomfora effektutvirderingar av behandlingsprogrammen.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens ambition dr att aterfall i brott ska minska. Det &r viktigt att
Kriminalvarden prioriterar behandlingsverksamheten samt verkstillig-
hetsplaneringen for ddmda med medelhog och hog risk for aterfall i brott.
Kriminalvardens intensiva arbete for att mdta det dkade platsbehovet
innebédr dock att myndigheten maste gora prioriteringar.

Kriminalvarden expanderar kraftigt och fler doms till paféljder inom
myndigheten. Regeringen har av den anledningen tillfort myndigheten
betydande ekonomiska medel de senaste dren. Regeringen f6ljer noggrant
Kriminalvardens arbete pa omradet, bland annat utifran Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Trygghetsberedningens betidnkande
Vigar till ett tryggare samhille - Atgirder for att motverka aterfall i brott
(SOU 2024:54) har lamnat forslag for att minska aterfall i brott.
Beténkandet har remitterats och kommer att beredas i Regeringskansliet
efter remisstidens utgéng.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
denna skrivelse.
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Verktyg for forandring

- Kriminalvardens behandlingsverksamhet

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Kriminalvardens behandlingsverksambhet.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser Kriminalvarden.

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsledare Jenny Lee
har varit foredragande. Enhetschef Jesper Antelius, revisor Linnéa Olander och
revisor Elina Ekberg har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg Jenny Lee

For kinnedom
Regeringskansliet; Justitiedepartementet

Kriminalvarden
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Sammanfattning

Brottslighet innebir betydande kostnader for sambhiillet, savil i ekonomiska termer
som i lidande f6r de brottsutsatta. De statsfinansiella kostnaderna f6r Kriminalvarden
ir ockséd betydande. Ar 2023 uppgick Kriminalvardens anslag till strax over

14 miljarder, vilket 4r en 6kning med 63 procent sedan 2018. Brottsférebyggande
radet uppger att en person som ging pa ging hamnar i fingelse uppskattas skapa
langsiktiga samhillskostnader pa mer 4n 9 miljoner kronor.

Ett av Kriminalvardens viktigaste uppdrag ir att forebygga att klienterna aterfaller i
brott. En atgird for att minska risken for dterfall dr att erbjuda behandling till de
klienter som bedéms ha behov av det. Men {4 klienter far ta del av ett
behandlingsprogram. Riksrevisionen har dérfér granskat om Kriminalvirden
bedriver sin behandlingsverksamhet pa ett effektivt sitt.

Granskningens resultat

Riksrevisionens évergripande slutsats ar att Kriminalvardens behandlingsverksamhet
inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt. Den huvudsakliga forklaringen ir att
verksamheten ir underdimensionerad pa grund av att det saknas bide personal som
kan bedriva behandlingsprogram och lokaler att bedriva dem i. Kriminalvardens
ambition ir att s minga som majligt av de klienter som bedéms ha medelhdg eller
hog risk for att aterfalla i brott gar minst ett behandlingsprogram under sin
verkstillighet. Ar 2023 var det dock endast 22 procent av klienterna pa anstalt
respektive 13 procent av klienterna i frivird med behov av behandling som fullfsljde
ett behandlingsprogram.

Tillgangen pa personal och programlokaler sitter taket for hur stor andel av
klienterna Kriminalvirden kan na. Kriminalvarden styr behandlingsverksamheten
frén nationell nivd genom tilldelning av dronmirkta medel. Men resurssittningen r
inte dimensionerad for att kunna na alla klienter med behov av behandlingsprogram.
Riksrevisionen ser dirfér att Kriminalvirden behover fortsitta arbetet med att utska
behandlingsverksamheten. Kriminalvarden behéver ocksa utska méjligheterna att

delta i program pa distans.

Planeringen av klienternas tid inom Kriminalvirden bygger pa en bedémning av
deras risk, behov och mottaglighet och ir en forutsittning for att klienterna ska
kunna erbjudas limpliga behandlingsprogram. Granskningen visar att
Kriminalvarden har en fungerande process fér detta, men att arbetet riskerar att
prioriteras ned nir verksamheten ir pressad samtidigt som Kriminalvirden inte har
moijlighet att f6lja upp i vilken utstrickning behov méts av adekvata insatser. Fér
klienterna kan konsekvensen bli att verkstillighetsplaneringen inte blir klar i tid,
vilket i sin tur kan paverka mojligheten att delta i behandlingsprogram.

4 Riksrevisionen
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Kriminalvardens behandlingsprogram bygger pa att det ska finnas en stédjande miljé
runt klienten dven mellan behandlingssessionerna. En sddan milj6 kan paverka
klienternas mottaglighet i behandlingsprogrammen. Granskningen visar att i den
rddande situationen pa anstalt, dir allt fler delar p4 gemensamma utrymmen avsedda
for firre och det dessutom rader brist pd personal, blir en stédjande miljo allt svirare
att uppritthalla.

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvarden under den granskade perioden har
utvecklat behandlingsverksamheten pé flera sitt och arbetat aktivt med att identifiera
vad som behover goras for att ni fler klienter med behandlingsprogram.
Riksrevisionen konstaterar dock att det finns behov av fortsatt utveckling och
anpassningar av programmen. Genom att kartligga klientpopulationen kan
Kriminalvarden identifiera behov som kan tillgodoses i behandlingsprogrammen.
Men Kriminalvirden har inte kunnat gora heltickande klientkartliggningar under
hela den granskade perioden, vilket berott pa juridiska hinder att himta in
registerdata. De juridiska hindren har ocksa resulterat i att Kriminalvarden inte har
kunnat genomféra effektutvirderingar av behandlingsprogrammen. Delvis 16stes
fragan genom att Kriminalvarden fick forskning inskrivet i sin instruktion fran 2024,
men vissa hinder kvarstir dndi som Kriminalvarden skyndsamt bér undanréja.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till Kriminalvirden:

e Prioritera behandlingsverksamheten genom dndamalsenlig resurssittning sa
att tillrickligt med programledare och programlokaler i férhallande till
malsittning kan tillhandahallas.

e Prioritera arbetet med verkstillighetsplanering och sikerstill att det finns
uppféljning av i vilken utstrickning behov méts av adekvata insatser for att
kunna vidareutveckla arbetet med verkstillighetsplaneringen.

e Sikerstill att en stodjande miljo och ett kompetent klientnira arbetssitt
genomsyrar hela organisationen for att fa full effekt av
behandlingsprogrammen och det aterfallsférebyggande arbetet.

e Utveckla méjligheterna att genomféra program pa distans f6r att undvika
avbrott nir klienter flyttar och for att gora det majligt att i hogre utstrickning
in i dag mota Klienters individuella behov.

e Undersok regelbundet klientpopulationens behov och utforma utbudet av
behandlingsprogram utifrdn vad som di framkommer.

e  Genomfor effektutvirderingar av behandlingsprogram for att sikerstilla att
de behandlingsprogram som erbjuds ger effekt.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Brottslighet innebir betydande kostnader for samhillet, savil i ekonomiska termer
som i lidande bland de brottsutsatta. De statsfinansiella kostnaderna for
Kriminalvirden ir ocksa betydande. Ar 2023 uppgick Kriminalvirdens anslag till
strax 6ver 14 miljarder, vilket 4r en 6kning med 63 procent sedan 2018.! Den totala
kostnaden fér anstaltsverksamheten uppgick 2023 till nirmare 6,9 miljarder kronor.
Det motsvarar en kostnad per virddygn pa nistan 3 800 kr.2 Brottsférebyggande radet
uppger att en person som gang pa gang hamnar i fingelse uppskattas skapa
langsiktiga samhillskostnader pa mer 4n 9 miljoner kronor.3

Ett av Kriminalvardens viktigaste uppdrag ir att forebygga att klienterna aterfaller i
brott. En atgird for att minska risken for aterfall 4r att erbjuda behandling till de
klienter som bedéms ha behov av det. Kriminalvirden har behandlingsprogram som
inriktar sig pa olika typer av problematik: generell kriminalitet, valdsbrott, vild i nira
relation, sexualbrott samt missbruk och beroende. Totalt bedrev Kriminalvarden elva
olika ackrediterade behandlingsprogram under 2023.5 Ar 2023 var det dock endast

22 procent av klienterna pa anstalt respektive 13 procent av klienterna i frivird med
behov av behandling som fullféljde ett behandlingsprogram.¢

Kriminalvirden stir infér flera utmaningar. Sedan flera ar tillbaka har antalet klienter
inom Kriminalvirden ¢kat, med éverbeldggning som resultat. Aven kommande
verksamhetsvolymer férvintas 6ka kraftigt.” Samtidigt som inflédet av klienter skar
har Kriminalvarden svart att rekrytera personal. Enligt Kriminalvardens prognoser
frdn december 2023 kommer de att behéva utdka verksamheten frén cirka

10 000 arsarbetskrafter upp till cirka 46 000 arsarbetskrafter pa anstalt och hikte till
2033.8 Parallellt ir personalomsittningen forhallandevis hog, exempelvis valde

20 procent av kriminalvirdarna och 14 procent av frivirdsinspektérerna att limna
myndigheten 2023.9 Personalbristen i kombination med platsbristen paverkar savil
arbetsmiljon for de anstillda som behandlingsmiljon for de intagna.

1 Regeringsbeslut Ju2018/05325/KRIM; Regeringsbeslut Ju2019/03959/LP (delvis); Ju2019/01893/KRIM;
Ju2019/03318/KRIM; Regeringsbeslut Ju2020/03551; Regeringsbeslut Ju2021/03980 (delvis);
Regeringsbeslut Ju2022/02207; Regeringsbeslut Ju2023/02671.

Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 14, 120.

Brottsforebyggande radet, Kostnader for brott, 2017, s. 72.

Kriminalvarden, "Behandlingsprogram”, himtad 2023-04-13.

Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 56.

Kriminalvirden, Arsredovisning 2023, 2024, 5. 57.

Kriminalvarden, Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023, s. 20-25.

Kriminalvarden, Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023, s. 40. Utifran utbyggnadsplanen i
samma rapport bedéms behovet till 33 000 arsarbetskrafter. Det finns 4ven planer pa minskad
personaltithet som kan minska behovet av att rekrytera ny personal. Minskad personaltithet bor dock
sittas i relation till fsSrmagan att uppritthalla det aterfallsforebyggande arbetet.

9 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 86.
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Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan ar om Kriminalvarden bedriver sin
behandlingsverksamhet pa ett effektivt sitt.

Granskningen stiller f6ljande delfragor:

1. Utformar Kriminalvirden verkstillighetsplaneringen gillande
behandlingsprogram pa ett effektivt sitt?

2. Har Kriminalvarden styrt och organiserat behandlingsverksamheten s3 att alla
klienter som bedéms ha behov av det kan erbjudas behandlingsprogram?

3. Sikerstiller Kriminalvarden att behandlingsprogrammen ir evidensbaserade
och att utveckling och utvirdering av dem fir genomslag i verksamheten?

Granskningen omfattar Kriminalvirden och den behandlingsverksamhet som
bedrivits inom verksamhetsgrenarna anstalt och frivard for personer 18 ar och ildre
under perioden 2018-2023. Syftet med behandlingen &r att motverka det som driver
klienternas kriminalitet. Det handlar alltsd inte om behandling fér vare sig psykisk
eller fysisk ohilsa. Verksamhetsgrenen hikte ingir inte i granskningen da det inte
bedrivs nigon behandlingsverksambhet dir.

Bedomningsgrunder

Milet fér kriminalpolitiken 4r att minska brottsligheten och att 6ka ménniskors
trygghet.10 Ett sitt att 6ka tryggheten i samhillet 4r att minska antalet aterfall i brott.
Kriminalvarden ska enligt 2 § férordningen (2023:797) med instruktion for
Kriminalvirden bedriva sin verksamhet pa ett sikert, humant och effektivt sitt och
forebygga aterfall i brott.1! Kriminalvarden ska sirskilt vidta atgarder som syftar till att
brottslighet under verkstilligheten forhindras, narkotikamissbruk bekdmpas,
innehallet i verkstilligheten anpassas efter varje individs behov och att frigivningen
forbereds.

Operationaliserade bedomningsgrunder per delfraga

Delfraga 1: Utformar Kriminalvarden verkstéallighetsplaneringen gallande
behandlingsprogram pa ett effektivt satt?

Av 1kap. 5 § fingelselagen (2010:610) framgar att verkstilligheten ska utformas sa att
den intagnes anpassning i samhallet underlittas och si att negativa f6ljder av
frihetsbersvandet motverkas. Verkstilligheten ska, i den utstrickning det 4r majligt
utan att kravet pa samhillsskydd eftersitts, sdrskilt inriktas pa tgirder som ir

10 Prop. 2022/23:1, s. 9. Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1 och rskr. 1997/98:87.

11 Férordningen bérjade gilla den 1 januari 2024 och ersitter forordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden. I den méan den nu gillande instruktionen innehéller bestimmelser som inte funnits
tidigare anges det i rapporten.
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dgnade att forebygga aterfall i brott. For varje klient ska en verkstillighetsplan
uppréttas.

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden har utformat verkstillighetsplaneringen
gillande behandlingsprogram pa ett effektivt sétt om Kriminalvdrden

e har organiserat arbetet med verkstillighetsplanering sa att planering sker
utifran klienternas behov oavsett vid vilket verksamhetsstille klienten
verkstiller sin paf6ljd; det handlar exempelvis om att ha en gemensam process
for arbetet samt utbildning, riktlinjer, rutiner och systemstdd som hjilper de
anstillda att gora vil avvigda bedomningar kring behandlingsinsatser utifran
vad som ir lampligt i det enskilda fallet

e har en fungerande samverkan mellan anstalt och frivird si att en
sammanhallen planering for klientens hela verkstillighet kan géras

o foljer upp och reviderar klienternas verkstillighetsplaner nir det bedsms
nodvindigt

e systematiskt undersoker eventuella diskrepanser pa aggregerad niva mellan den
behandling som planeras fér och den som genomférs.

Delfraga 2: Har Kriminalvarden styrt och organiserat behandlingsverksamheten
sa att alla klienter som bedoms ha behov av det kan erbjudas
behandlingsprogram?

Regeringen har uttalat att det 4r angeliget att Kriminalvardens klienter i sd hog
utstrickning som mojligt deltar i behandlingsprogram som syftar till att minska
risken for aterfall och att det 4r viktigt att ritt behandlingsprogram matchas med ritt
klienter.12

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden har styrt och organiserat
behandlingsverksamheten sa att alla klienter som bedéms ha behov av det kan
erbjudas behandlingsprogram om Kriminalvirden

e bedriver behovsanpassad behandlingsverksamhet oavsett vid vilket
verksamhetsstille klienten verkstiller sin pafsljd

e har en dndamalsenlig resursférdelning och gemensamma riktlinjer f6r hur
arbetet med behandlingar ska bedrivas

e foljer upp och samlar in kunskap fran verksamheten for att identifiera effektiva
arbetsmetoder och organisatoriska 13sningar kopplade till
behandlingsverksamheten

e erbjuder grund- och vidareutbildning samt handledning och
kompetensutveckling fér programledarna.

12 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 4, s. 49; Regeringsbeslut Ju2021/03732.
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Delfraga 3: Sakerstaller Kriminalvarden att behandlingsprogrammen ar
evidensbaserade och att utveckling och utvéardering av dem far genomslag?
Regeringen har uttalat att det ir av storsta vikt att Kriminalvarden arbetar med vil
underbyggda metoder for att férhindra fortsatt brottslighet efter avslutad
verkstillighet.!3

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvarden sikerstiller att behandlingsprogrammen
ir evidensbaserade och att utveckling och utvirdering fir genomslag om
Kriminalvarden

o erbjuder behandlingsprogram som bygger pa forskning och beprévad
erfarenhet, samt kontinuerligt tillimpar ny kunskap i utvecklingen av
programmen och ser till att kunskapen fors ut i organisationen

e har en organisation som frimjar utveckling och utvirdering av
behandlingsprogrammen.

Metod och genomfdérande

Granskningen har genomfbrts av en projektgrupp bestiende av Jenny Lee
(projektledare), Linnéa Olander och Elina Ekberg. Ylva Ericsson och Axel Nordstrom
(praktikant) har bidragit med underlag till den slutliga rapporten. Lena Roxell, lektor i
kriminologi vid Stockholms universitet, har varit referensperson och limnat
synpunkter pd granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport.
Foretridare for Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och Kriminalvirden har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

For att besvara den 6vergripande fragan med underliggande delfragor har vi anvint
en kombination av intervjuer, verksamhetsbesok, enkitundersskningar och
dokumentstudier, begirt in data fran Kriminalvardsregistret (KVR) samt tagit del av
statistik frin Kriminalvirden. Nedan redogors kortfattat fér detta.

Intervjuer genomférdes inledningsvis med Avdelningen for anstalt, hikte och frivard
och Avdelningen f6r verksamhetsinnehall p4 Kriminalvardens huvudkontor i syfte att
fa forstielse for hur behandlingsorganisationen 4r uppbyggd och hur Kriminalvirden
arbetar med att utveckla behandlingsverksamheten. Intervjuerna kompletterades med
verksamhetsbesok i alla sex kriminalvardsregioner genom besok pa nio anstalter av
olika storlek i alla de tre olika sikerhetsklasserna och pa tre frivirdskontor: ett i
storstad, ett i en medelstor stad och ett i en liten stad. Anstalterna valdes ut
slumpmissigt for att fa med alla olika sikerhetsklasser och storlekar. Vid
verksamhetsbesoken har vi fitt sitta med pa olika typer av méten och fatt besska bade
bostadshus och sysselsittningshus for att fa en forstaelse for hur den dagliga
verksamheten gér till. Vi har ocksa fatt demonstrationer av de klientadministrativa

13 Regeringsbeslut Ju2021/03732.
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system som anvinds. Vid verksamhetsbeséken gavs dven tillfille att intervjua olika
personalgrupper, exempelvis klienthandliggare, de som utreder, planerar och
genomfor verkstillighetsplaner f6r klienterna, kontaktpersoner/koordinatorer,
metodstddjare som stddjer personalen som arbetar med klienternas
verkstillighetsprocess i olika faser, programledare som leder
behandlingsprogrammen, psykologer, kriminalvardsinspektérer med ansvar for
personalen som arbetar klientnira, chefsstod samt kriminalvirdschefer.

Vi har ocksd genomfort intervjuer med foretridare for de sex regioner som
Kriminalvirden &r indelad i, med medarbetare vid Enheten {6r behandling, arbete
och studier, Enheten for verksamhetsprocesser, Forsknings- och
utvirderingsenheten, Sektionen for statistik, Placeringssektionen, HR-avdelningen,
Fastighetsenheten, och Rittsenheten. Vi har 4ven intervjuat Kriminalvardens
vetenskapliga rad och ackrediteringspanel. Vi har ocksa intervjuat chefen for
Avdelningen f6r verksamhetsinnehall och chefen fér Avdelningen fér anstalt, hikte
och frivard liksom forskare inom rittspsykiatri och kriminologi och en av de tvd
psykologer som f6r nirvarande doktorerar inom Kriminalvarden. Vi har dven
intervjuat Sveriges kommuner och regioner for att fa en inblick i hur kommuner och
regioner uppfattar samverkan med Kriminalvirden nir det giller psykisk ohilsa och
beroendesjukdomar. Sammantaget har ett 50-tal intervjuer genomforts. Intervjuerna
har varit 6ppna men utgatt fran olika teman som Riksrevisionen velat fa belysta.

I vissa fall har vi dterkommit f6r uppfsljande intervjuer lingre fram i granskningen
for att stimma av tolkningar och inhimta ny information. Intervjuerna har tolkats for
att finna teman och problemomraden som paverkar behandlingsverksamheten och
det aterfallsforebyggande arbetet i stort.

Vi har fatt svar pa skriftliga fragor riktade till olika delar av myndigheten; svaren
sammanstilldes av var kontaktperson. Vi har dven fitt skriftliga svar fran Enheten for
verksamhetsprocesser, frin Forsknings- och utvirderingsenheten samt fran
HR-avdelningen.

Efter verksamhetsbescken utformades enkiter for att nd s manga av
Kriminalvardens anstillda som majligt och pa sé vis fa en mer heltickande bild av
hur behandlingsverksamheten fungerar. Enkiterna omfattade bade anstalt och
frivard och skickades till samtliga kriminalvirdschefer, samtliga programledare och
till de som arbetar med verkstillighetsplaneringsprocessen (VSP-processen). Enkiten
innehdll ett flertal fragor med fritextsvar som analyserades pi samma sitt som
intervjumaterialet. Svarsfrekvensen var 89 procent i enkiten till
kriminalvardschefer!4, 76 procent i enkiten till programledare!s och 48 procent i

14 Samtliga 45 kriminalvardschefer fick méjlighet att svara.
15 Totalt 412 programledare fick méjlighet att svara. Uppgifter om vilka som arbetar som programledare
tillhandahsélls av respektive kriminalvardschef.
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enkiten till anstillda i VSP-processen!é. Se dven enkitbilaga som finns i elektroniskt
format.

Vi har ocksi tagit del av dokument i form av strategier, riktlinjer, handbocker och
manualer som styr och beskriver VSP-processen och behandlingsverksamheten.
Dessutom har vi tagit del av beskrivningar av internutbildningar, utvirderingar och
andra rapporter och svar pa regeringsuppdrag som Kriminalvirden publicerat och
som har relevans for behandlingsverksamheten.

Vi har 4ven inhdmtat data fran Kriminalvardsregistret (KVR) och sammanstillt
deskriptiv statistik 6éver vilka klientgrupper som far ta del av behandlingar. Diremot
har vi inte haft méjlighet att f6lja enskilda klienter for att se var ndgonstans klienterna
genomgick behandlingen eller om det finns ett glapp mellan planeringen av
behandlingsprogram och genomférandet. Vi har ocksi tagit del av Kriminalvirdens
publicerade statistik (Kriminalvard och Statistik, KOS) och Kriminalvardens
arsredovisningar for den granskade perioden. Dirutover har vi tagit del av statistik
over personaltithet och personalomsittning fér programledare vid de olika
verksamhetsomridena.

Nir Riksrevisionen begirde in data frin Kriminalvirden var ambitionen att
sammanstilla statistik 6ver behandlingsprogram kopplat till individer som avslutat en
kriminalvirdsverkstillighet. Tanken var att se hur manga och vilka
behandlingsprogram som klienterna natts av under hela sin verkstillighet, oavsett om
klienten vistats pa anstalt eller i frivard, eller enbart i en av verksamhetsgrenarna. Det
visade sig dock vara komplext att sammanstilla sddan statistik, i synnerhet om
statistiken skulle omfatta uppgifter om éaterfall i brott. Det skulle kriva linga
tidsserier for att rymma bade hiindelser bakat i tiden och en uppf6ljningsperiod pa
minst tre dr framat, vilket krivs for att f2 med uppgift om eventuella aterfall i brott.
Linga tidsserier maste da stillas mot méjligheten att kunna redovisa uppgifter som
ir sa aktuella som moijligt. Riksrevisionen valde dirfor att inte ga vidare med att
sammanstilla statistik 6ver behandlingsprogram kopplat till en klients hela
verkstillighet. I stillet presenteras valda delar av Kriminalvirdens egen statistik och
Riksrevisionens egen sammanstillning av uppgifter fran Kriminalvarden, uppdelat
pé anstalt respektive frivard.

Vi har ocksi stillt skriftliga frédgor till Justitiedepartementet om styrning och
uppfé6ljning av Kriminalvirdens arbete samt om Kriminalvirdens kapacitetsutokning.

16 Totalt 1 630 anstillda i VSP-processen fick méjlighet att svara. Urvalet till enkiten gjordes genom att
respektive kriminalvardschef fick bista med uppgifter om vilka anstillda hen bedémde arbeta hela eller
delar av sin arbetstid med nagot av funktionsuppdragen i VSP-processen.
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2 Kriminalvardens behandlingsverksamhet

I detta kapitel beskrivs kortfattat Kriminalvirdens uppdrag, organisation och
behandlingsverksamhet.

2.1 Uppdrag och organisation

Kriminalvarden ansvarar for att verkstilla paféljder som domstolarna démer ut,
bedriva hiktesverksamhet, utféra transporter av frihetsberévade personer och géra
personutredningar i brottmal.1” I Kriminalvardens instruktion star att kriminalvard
ska bedrivas sikert, humant och effektivt och att aterfall i brott ska forebyggas.
Sarskilt fokus ska liggas pa 1) att férhindra brottslighet under den tid som straffet
verkstills, 2) att narkotikamissbruk bekidmpas, 3) att innehallet i verkstilligheten
anpassas efter varje individs behov, och 4) att frigivningen forbereds.18

Kriminalvarden leds av generaldirektéren. Vid huvudkontoret finns tio avdelningar,
ett servicecenter och den nationella transportenheten samt internrevisionen.
Kriminalvarden &r indelad i sex geografiska regioner dir varje region leds av en
regionchef. Regionerna ansvarar tillsammans fér 46 anstalter, 40 hikten och

32 frivardskontor.1

Figur 1 Kriminalvardens organisation

GENERALDIREKTOR

Overdirektsr ~— —— Insynsrad

Myndighetsledningenskansli ———— Internrevision

Ekonomi-och Avdelningen for HR-avdelningen
fastighetsavdelningen verksamhetsinnehall g
Nationella transportenheten Sakerhetsavdelningen IT-avdelningen

Avdelningen for anstalt, Kommunikations-

Rattsavdelningen hakte och frivard avdelningen

Regioner

Verksamhets-
omraden

nstalter Hakten

Kalla: Kriminalvarden, Arbetsordning for Kriminalvarden, 2023, s. 8.

171 § forordningen (2023:797) med instruktion fér Kriminalvarden.
18 2§ forordningen (2023:797) med instruktion fér Kriminalvarden.
19 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 4.

12 Riksrevisionen

20




2.2

2.3

Skr. 2024/25:29
Bilaga

Anstalt och frivard

Under 2023 hade Kriminalvarden i genomsnitt drygt 6 300 inskrivna i anstalt.20
Anstalterna finns 6ver hela landet och 4r indelade i tre olika sikerhetsklasser dir 1 dr
den hogsta och 3 den ligsta.2! Det finns sex kvinnoanstalter. Dessa ir i sikerhetsklass
2 och 3. Flest anstalter finns i sikerhetsklass 2.22

Fingelsestraff kan vara allt frin 14 dagar till livstid. Sysselsittning i form av arbete,
behandling och utbildning ska underlitta den démdes ateranpassning till ett liv i
frihet. Som ett led i dteranpassningen ska den domde successivt flyttas till anstalter i
lagre sikerhetsklasser for att férbereda sig for ett liv i frihet.23 Nir en klient har
avtjinat tva tredjedelar av straffet ska klienten som huvudregel bli villkorligt frigiven.
Den villkorliga frigivningen kan vara férenad med 6vervakning fran frivirden som ir
den storsta verksamhetsgrenen inom Kriminalvarden.2+

Under 2023 hade frivirden ansvar for i genomsnitt cirka 14 700 klienter per dag.2s
Klienterna i frivirden har antingen démts till skyddstillsyn, ungdomsévervakning,
fatt villkorlig dom eller &r villkorligt frigivna frédn anstalt. Klienter som har démits till
fingelse i max 6 manader kan ansgka om att fa avtjina sitt straff genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll (I0V, 4ven kallat fotboja). Det dr
frivirden som avgdr vem som &r limplig att avtjina straff med fotboja, exempelvis
maste den som avtjinar ett sidant straff ha en sysselsittning att g till. Frivirden kan
foreskriva att en klient inte fir vistas pd en viss plats eller att hen ska gi ett visst
behandlingsprogram. Frivirden bestimmer ocksd hur ofta klienterna ska triffa sina
frivardsinspektdrer och vilken typ av stod och kontroll som ges utifran vilken risk de
beddms ha att aterfalla i brott. Frivirden gor ocksd personutredningar av misstinkta
pa uppdrag av domstolen.26

Organisering av behandlingsverksamheten

I det hir avsnittet beskrivs kortfattat vad som styr vilka insatser en klient ska ta del av
under sin verkstillighet, hur behandlingsprogram ingar som en del av den
sysselsittning som kan anvisas en klient pa anstalt eller krivas av klienter i frivard
samt vilka omriden Kriminalvirdens behandlingsprogram riktar sig mot.

20 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023,2024, s. 4.

21 7iklass 1,27 i klass 2 och 16 i klass 3.

22 Kriminalvirden, "Vara anstalter” och ”Sikerhetsklass”, himtade 2024-01-11.

23 Jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 { fingelselagen (2010:610).

24 Kriminalvarden, "Villkorlig frigivning”, himtad 2024-01-11.

25 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023,2024,s. 4.

2% Lag (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll; Lag (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning; Forordning (1998:642) om verkstillighet av frivardspaféljder; Lag (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottmal, m.m.
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2.3.1 | verkstallighetsplanen beskrivs klientens behov och vilka insatser

som planeras

Alla som dr démda till en paféljd inom Kriminalvirden ska ha en verkstillighetsplan
(VSP).27 Det dr en individuell plan som ska grundas pa en utredning om den intagnes
behov av stéd och kontroll och om vilka dtgirder som bér vidtas under
verkstilligheten for att minska risken for aterfall i brott. Vid utformningen av
verkstillighetsplanen ska hinsyn tas till anstaltstidens lingd och den intagnes
motivation till forindring. Hiansyn ska ocks3 tas till brottsoffer och andra som berérs
av verkstilligheten.28 VSP:n ska tas fram for att utforma verkstilligheten pa ett
indamalsenligt sitt och for anstaltsklienter dven for att férbereda frigivningen.
Atgiirderna ska ocksa ta hinsyn till praktiska forutsittningar. For anstaltsklienter
finns kravet pa samhillsskydd och behovet av att uppritthélla ordningen och
sikerheten i anstalt. Atgirderna ska vara tidsatta och uppfsljningsbara. Klienterna har
ritt att medverka vid planering och utformning.2

Det finns en forutbestimd process for verkstillandet av en klients pafsljd. Den borjar
med en VSP-utredning som ligger till grund for en VSP-planering. Utifrdn
planeringen genomférs insatserna som planerats in, vilket kallas VSP-genomftrande,
och nir verkstilligheten avslutas ska en VSP-utvirdering goras.3¢ Det dr under steget
VSP-genomférande som klienterna kan delta i behandlingsprogram.

Figur 2 VSP-processen

Verkstéllande av kriminalp&foljd

VSP- VSP- VSP- VSP-
utredning planering genomforande utvardering

Verkstéllighetens Utredning VSPinitialt Faststallande
borjan klarmarkerad faststéalld

Kalla: Kriminalvarden, Kriminalvardens handbok for verkstallighetsplanering, 2016, s. 32.

Riksrevisionen granskade Kriminalvirdens arbete med verkstillighetsplaneringar
2009 och fann da s omfattande kvalitetsbrister att det bedomdes paverka mojligheten
att bedriva en effektiv verksamhet och 4dven forutsittningarna att minska aterfallen i
brott.3! Sedan dess har Kriminalvirden forindrat och forbittrat sitt arbete med
verkstillighetsplaneringarna.32

2 1kap. 5 § fingelselagen (2010:610). De som avtjinar villkorlig dom med samhillstjanst ar dock
undantagna kravet pa VSP.

2 6 { fingelseférordningen (2010:2010).

2 26-29 §§ Kriminalvardens forfattningssamling (KVFS 2011:1); 12-15 §§ Kriminalvirdens
forfattningssamling (2011:5).

30 Kriminalvarden, Handbok for verkstdllighetsplanering 2016:2, 2016, s. 32-33.

31 Riksrevisionen, Kriminalvirdens arbete med att forebygga daterfall i brott, 2009, s. 10.

32 Kriminalvarden, Risk — Behov — Mottaglighet. En uppféljning av Kriminalvardens verksamhetsidé for det
aterfallsforebyggande arbetet, 2021.
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For att ta reda pé klientens behov anvinds numera ett bedomningsinstrument: risk-,
behovs- och mottaglighetsbedomning, RBM-B. Genom RBM-B framgir om klienten
har lag, medelhog eller hog risk att aterfalla i brott. Bedémningen baseras pa
information om klienten fran en mingd olika killor tillsammans med klientens svar
pa ett antal frigor med biring pa risken att aterfalla i brott.33

Utifran RBM-B framgar ocksé inom vilka behovsomraden som klienten behover
insatser. Utifran denna information gérs en individuell verkstallighetsplan 6ver vilka
insatser som Kriminalvarden ska ge klienten under verkstillighetstiden, liksom nir i
tid som insatserna ska ges. En insats kan exempelvis vara ett behandlingsprogram,
arbetsdrift eller motivationshéjande insatser. I verkstillighetsplanen beskrivs ocksa
om klienten har behov av samverkan med hilso- och sjukvard, socialtjinst,
Arbetsférmedlingen eller andra myndigheter.34 De klienter som bedéms ha medelhog
eller hog risk for aterfall i brott, vilket 4r cirka 75 procent av alla klienter3s, kan vara
aktuella f6r de behandlingsprogram som Kriminalvirden erbjuder.

Behandlingsprogrammen ar en del i det aterfallsférebyggande
arbetet

Kriminalvarden skiljer pa kriminogena behov och évriga behov. De kriminogena
behoven ir de riskfaktorer som driver kriminaliteten och kan sammanfattas i atta
punkter som ir sirskilt drivande. Dessa har identifierats i forskning och det 4r de
behoven som Kriminalvirden hanterar i sina behandlingsprogram.3¢

Behandlingsverksambheten ir en del i Kriminalvirdens aterfallsférebyggande arbete,
men dven andra inslag i klientens verkstillighet syftar till att minska aterfallen i brott
och pa olika sitt forbereda klienten pa livet i frihet. Klienter pa anstalt 4r skyldiga att
delta i sysselsittning under tiden de verkstiller sin pafoljd.3” Brottsforebyggande radet
har konstaterat att sysselsittning pa anstalt 4r viktigt av flera skil, diribland att den
kan bidra till de intagnas rehabilitering och ddrmed minska risken for aterfall i
brott.38

Som sysselsittning riknas deltagande i arbetsdrift (exempelvis arbete i verkstad,
tvitteri eller handelstridgard), behandlingsprogram, utbildning, service (exempelvis
stidning av avdelningen) och annan strukturerad verksamhet (ASV, exempelvis

3 Kriminalvirden, Manual for RBM-B. Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning version 1.1 inom ramen for
Kriminalvardens verkstillighetsplanering, 2020.

3¢ Kriminalvarden, "Verkstillighetsplan”, himtad 2024-04-17.

35 Kriminalvarden, Utvirdering av den prediktiva validiteten f5r RBM-B i en grupp klienter med
kriminalvardspafoljd 2014-2015, 2019, s. 10.

3 De atta riskfaktorerna &r 1. antisocial historia, 2. prokriminella attityder och virderingar, 3. prokriminellt
umginge, 4. antisocialt personlighetsménster, 5. missbruk och beroende, 6. instabilitet i familj och
relationer, 7. avsaknad av yrke och studier, 8. avsaknad av meningsfull fritid och avkoppling. Se Lardén,
Viigen ut ur kriminalitet, 2020, s. 22.

37 3 kap. 2 § fingelselagen (2010:620).

38 Brottsférebyggande radet, Arbete, utbildning och behandling i svenska anstalter. En studie om intagnas
sysselsdttning, 2015, s. 7.
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sjilvforvaltning, yoga eller studiecirklar). Klienterna far ersittning for den tid de
dgnar it sysselsittning, 13 kronor per timme.3?

Under perioden 2018-2023 utgjorde deltagande i behandlingsprogram mellan 2 och
5 procent av sysselsittningstiden pa anstalt och andelen har successivt minskat.40
Covid-19-pandemin paverkade majligheterna att bedriva behandling. Det var
exempelvis omojligt att ha fysiska méten i frivirden eller bedriva grupprogram under
pandemin, vilket paverkade andelen som kunde delta.#! Den minskade tiden
sammanfaller ocksd med att Kriminalvarden beslutade att ligga ner det tidsmissigt
langa tolvstegsprogrammet mot missbruk i april 2021.42 Andelen klienter med
medelhog eller hog risk for aterfall i brott som fullfsljt ett program pa anstalt har
varierat mellan 19 och 22 procent under perioden 2018-2023.43 I frivard har andelen
varierat mellan 11 och 13 procent under samma period.#

Utéver de olika typerna av sysselsittning som klienterna deltar i och som ska verka
for att minska aterfallen i brott ska 4ven den dagliga interaktionen mellan
Kriminalvirdens anstillda och klienterna bidra till att forebygga aterfall i brott. P&
anstalterna ska Kriminalvarden anvinda sig av det evidensbaserade arbetssittet
kompetent klientnira arbete (KKA).45 I frivirden anvinds sedan 2014 en metod som
kallas for Krimstics, som bygger pid KKA-principerna.# Bide KKA och Krimstics
anvinds som komplement till behandlingsprogram och ska bidra till att klienterna
hittar en livsstil utan kriminalitet. Alla frivirdsinspektorer ska ha mojlighet att
genomfora Krimsticssamtal.#7 Arbetssittet KKA har inte pa samma sitt nétt alla
kriminalvirdare och Riksrevisionen har heller inte hittat nigon utvirdering av
arbetssittet pa anstalt.

39 3kap. 2 §, KVFS 2011:1; Kriminalvirden, "Pengar till de intagna. Hur mycket fir de?”, himtad 2024-01-10.

4 Kriminalvarden, Arsredovisningar 2018-2023. (2018: 4,5 procent, 2019: 5 procent, 2020: 4 procent, 2021:
2,5 procent, 2022: 2 procent, 2023: 2 procent.)

4 Synpunkt som framkommit vid faktagranskning, 2024-04-27.

4 Randhawa, "Kriminalvirden slopar tolvstegsprogram mot missbruk”, 2024-01-11. I samband med
faktagranskning av rapporten papekades att Kriminalvardens beslut att ligga ner tolvstegsprogrammet
dven grundade sig i att klienter kan fa ga det som del av utslussningsprocessen di just det programmet
finns tillgingligt ute i samhillet. Kriminalvarden féredrar att ligga sina begrinsade programledarresurser
pa program som bara finns i kriminalvarden.

43 Kriminalvarden, Arsrzdovisning 2019, 2020, s. 120; Kriminalvarden, Arsredovisning 2022, 2023, s. 129;
Kriminalvirden, Arsredovism’ng 2023, 2024, 5. 57.

4 Kriminalvarden, Arsredovisning 2019, 2020, s. 120; Kriminalvarden, Arsredovisning 2022, 2023, s. 130;
Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, 5. 57.

4 Kriminalvarden, Kompetent klientnira arbete. Anvindarguide, 2018, s. 3-4.

46 Modellen utvecklades av forskare i Kanada och kallas dir Strategic Training Initiative in Community
Supervision. Syftet med inférandet var att skapa en mer evidensbaserad frivard i Sverige.

47 Kriminalvarden, Utvdrdering av implementeringen av Krimstics i svensk kriminalvard 2014-2017, 2019.
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2.3.3 Kriminalvardens behandlingsprogram behandlar riskfaktorer for
aterfall i brottslighet
Kriminalvirdens behandlingsprogram ges bade pa anstalt och i frivard. De fokuserar
pa kriminogena behov, det vill siga behovsomraden som i forskning visats vara
riskfaktorer for aterfall i brottslighet.“8 Programmen riktar sig mot féljande omraden:

o generell kriminalitet (Krimfokus, Oto-Prism, Brottsbrytet, R&R2 ADHD)
e vildsproblematik (Entré, Puls)

e vald i nira relation (RVP, Predov)

e sexualbrott (Seif, Consent)

e missbruk och beroende (Vaga vilja, Oto-Prism).#

Programmen genomfors bade individuellt och i grupp och leds av anstillda inom
Kriminalvarden med sirskild utbildning for detta (programledare). Det finns tva
nivéer av program: de manualstyrda programmen och de flexibla programmen.
Samtliga programledare genomgir en grundliggande programledarutbildning. Varje
program har sedan en egen certifieringsprocess dir programledaren lir sig att félja
och anvinda programmens manualer. Fér programledare med akademisk examen
finns dven mojlighet att gi en kvalificerad programledarutbildning, KPU, for de

flexibla programmen.s

4 Ivarsson, Eriksson och Lundholm, Forensisk KBT. Behandling for brottsdomda, 2020; Kriminalvirden,
Manual f5r RBM-B. Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning version 1.1 inom ramen for Kriminalvardens
verkstdllighetsplanering, 2020, s. 6-9.

4 Kriminalvirden, ”"Behandlingsprogram”, himtad 2024-02-13.

50 Kriminalvarden, "Programledare”, himtad 2024-02-13. Intervju med chef fér Enheten fér behandling,
arbete och studier, 2023-04-25.
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3.1

Regeringen har gett Kriminalvarden uppdrag
och anslagsokningar for att oka kapaciteten

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av klientfléden och hur Kriminalvardens anslag
okat under de senaste dren, samt uppdrag som regeringen limnat till Kriminalvarden
med anledning av kapacitetsutokningen och kopplat till Kriminalvirdens
aterfallsférebyggande uppdrag.

Okade klientflodden och anslag under senare ar

Under den granskade perioden, 2018-2023, har det skett en stor 6kning av antalet
kriminalvardsklienter, vilket lett till bide anslagshéjningar och ett anstringt lige dir
Kriminalvarden befarar att det dterfallsférebyggande arbetet riskerar att prioriteras
ned.s! Det far naturligtvis konsekvenser dven fér behandlingsverksamheten.

Fran 2018 och framét har fler personer démts till bade kortare och lingre
fingelsestraff.52 Den genomsnittliga strafftiden har okat fran 351 dagar 2018 till 480
dagar 2023. De si kallade sirskilt resurskrivande brottens3, som ocksa genererar
langa straff, har okat med 54 procent mellan 2018 och 2023. Antalet klienter har dven
okat pa grund av att unga mellan 18 och 21 ar inte lingre ges straffreduktioner utan
doms pa samma sitt som dldre. Antalet frivardsklienter har i sin tur 6kat av att
6vervakningstiderna har blivit lingre och fingelseklienterna fler.54 Sammantaget har
detta lett till ett okat antal klienter inom béde frivard och anstalt. Mellan 2018 och
2023 har medelantalet klienter i frivird skat med 49 procent och medelbeliggningen
i anstalt med 31 procent.5s Fram till 2017 var det dock en nedatgiende trend i bade
anstalt och frivard.s¢ Klientfloden varierar alltsd 6ver tid, vilket vi kan se i diagram 1
nedan.s’

51 Kriminalvarden, Kriminalvardens platskapacitet 2021-2030, 2021, s. 15. Se 4ven Kriminalvarden,
Arsredovisning 2023, 2024.

52 Riksdagen har beslutat om en rad straffskirpningar under 2000-talet, varav de flesta har skett efter 2009.
Se Jonsson, K., Den avideologiserade straffritten. En straffrittsideologisk analys av 2000-talets straffskirpningar,
2018, s. 88. Exempelvis har straff for vapenbrott 6kat. Den sd kallade ungdomsrabatten togs bort frin den
1 januari 2022. Se Frisk, ”Ska brottslingens mognad avgbra straffet?”, 2024-03-08; Brottsférebyggande
radet, Framtida volymer i rittskedjan, 2020, s. 15; Kriminalvarden, Kort om straffskirpningar, 2021, s. 7-9.

53 Sirskilt resurskrivande brott ir mord och drép, allvarliga narkotikabrott, valdtikt, grov misshandel, rin
och vapenbrott. Se Brottsforebyggande radet, Framtida verksamk lymer i rittskedjan, 2024, s. 15-16.

54 Brottsférebyggande radet, Framtida verk hetsvolymer i rittskedjan, 2024, s. 55.

55 Kriminalvarden, Arsredovisning 2018, 2019; Kriminalvirden, Arsredovisning 2023, 2024.

56 Virt att notera 4r att 2015 lyfte Kriminalvérden att antalet nyintagna i svenska anstalter inte hade varit s&
lagt sedan 1950-talet. Se Mossing, "Rekordfa nyintagna i fingelse och i frivirden”, 2015-05-26;
Kriminalvarden, KOS 2014. Kriminalvard Och Statistik, 2015.

57 Kriminalvarden, Arsredovisning 2012-2023. Lingre tidsserier hade visat pa annu storre variation. Se
exempelvis Kriminalvarden, Kort om anstaltspopulationer. Vad paverkar platsbehovet pa anstalt?, 2022 for en
diskussion om vilka faktorer som paverkar storleken pé anstaltspopulationer.

18 Riksrevisionen



Skr. 2024/25:29
Bilaga

Diagram 1 Klienter i anstalt (medelbelaggning) respektive frivard (medelantal)

Kalla: Kriminalvérdens &rsredovisningar 2012-2023.

Som en f6ljd av det 6kade antalet klienter och med anledning av den stora utbyggnad
av Kriminalvirden som kommande och redan inférda straffskirpningar medfor har
regeringen under de senaste dren 6kat Kriminalvardens anslag.58 Ar 2023 uppgick
Kriminalvardens anslag till strax 6ver 14 miljarder, vilket 4r en 6kning med

63 procent sedan 2018.5

Att géra bedomningar av hur klientvolymer kommer att utvecklas 6ver tid dr notoriskt
svart. Det var exempelvis svart for savil regeringen som Kriminalvarden att férutse
hur snabbt och kraftigt klientvolymerna skulle 6ka i Kriminalvirden fran 2018. Det
finns dock ett uttalat rittskedjeperspektiv i styrningen av de rittsvirdande
myndigheterna. Sedan 2008 har regeringen gett polis, dklagare, domstolar och
kriminalvard i uppdrag att géra prognoser 6éver hur de bedomer den kommande
utvecklingen, detta for att bittre kunna férutse hur myndigheterna ska tilldelas
anslag. Tanken med prognoserna var att ett gemensamt perspektiv pa hela
rittskedjan skulle ge en mer sammanhillen styrning som tar hinsyn till samtliga
aktorer. Varje myndighet miter sedan sin verksamhet utifrin matt som 4r anpassade
till deras respektive uppdrag.

Men det som hinder i en del av kedjan ger inte nédvindigtvis effekter i en annan del,
vilket gor jaimforelser svara att hantera. Utredningar i Polismyndigheten kan skrivas
av, atal kan laggas ner av Aklagarmyndigheten och vissa atal leder inte till fallande
dom.6 Samtidigt paverkar naturligtvis de olika delarna varandra. Den utveckling av

58 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 4, s. 66; Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade, s. 63.

59 Regeringsbeslut Ju2018/05325/KRIM; Regeringsbeslut Ju2019/03959/LP (delvis), Ju2019/01893/KRIM,
Ju2019/03318/KRIM; Regeringsbeslut Ju2020/03551; Regeringsbeslut Ju2021/03980 (delvis);
Regeringsbeslut Ju2022/02207; Regeringsbeslut Ju2023/02671.

60 Brottsférebyggande radet, Framtida volymer i rittskedjan. Bedomning avseende perioden 2023-2026, 2023, s. 6.
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antalet klienter som nu befinner sig i kriminalvirden har att géra med polis,
aklagares och domstolars arbete. Styrning av de rittsvirdande myndigheterna dr
komplex och kriver lingsiktighet, vilket Riksrevisionen tidigare har uppmirksammat
i en granskning.6! Riksrevisionen kan notera att de forindringar av klientvolymer
som skett sedan 2018 gitt snabbt och att den sammantagna effekten av flera olika
samverkande faktorer har gett ovintat stora konsekvenser.

Klientvolymer skulle dven kunna péaverkas av att fler klienter doms till pafoljder
utanfor fingelse. Kriminalvirden sjilva efterfragar majligheten att lata fler avtjina
straff med intensivévervakning, vilket skulle kunna minska trycket nagot. En stor del
av klienterna har ocksa problem med missbruk och skulle behéva hjilp att bli
drogfria. Det skulle kunna ske genom att de doms till kontraktsvard, vilket dven
skulle minska belastningen pa Kriminalvarden.

Men andelen som doms till kontraktsvard har minskat fran 5 procent 2018 till

3 procent 2021 och pa den nivan har andelen som déms till kontraktsvard legat sedan
dess. Det dr Kriminalvirden som ansvarar fér att gora utredningar om kontraktsvard
och myndigheten papekar att det 4r komplext och resurskrivande att genomftra
dessa. Nir andelen ny personal kar minskar majligheterna att lira dem hur
kontraktsvardsutredningar gir till.62 Dessutom gér kommunerna olika och
socialtjinsterna har ofta langa utredningstider som gér det svart fér Kriminalvarden
att hinna fi utredningarna klara i tid for att kunna foresld kontraktsvird. Férutom
dessa problem rekommenderar Socialstyrelsen éppenvard i férsta hand, vilket manga
domare inte anser vara tillrickligt ingripande. Ytterligare en svérighet har att gora
med tillgdngen pa behandlingshem.é3

Det finns alltsd en rad faktorer som paverkar att andelen kontraktsvard har minskat
som ligger utanfér Kriminalvirdens kontroll. Med en mer vilfungerande
beroendevard skulle det sannolikt bli littare att fi kontraktsvard till stind. Ur ett
brottsforebyggande perspektiv vore det viktigt att savil beroendevard som
mojligheten till kontraktsvard okade. Riksrevisionen konstaterar att bade utokad
anvindning av fotboja och utskad anvindning av kontraktsvird skulle kunna minska
inflodet till Kriminalvirdens anstalter ndgot. Samtidigt skulle det forstds innebira
storre krav pa frivairden. Kontraktsvard 4r ocksd beroende av kommunernas férmaga
att std f6r kostnaderna for den eftervard som krivs efter avslutad kontraktsvard, vilket
i praktiken innebir att vem som doms till kontraktsvard 4r beroende av
hemkommunens betalningsférmaga. For att fa till stind en mer likvirdig tillgang till
kontraktsvird skulle sannolikt en annan finansieringsform behévas.

61 Riksrevisionen, Styrningen av rittskedjan, 2019.
©  Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, s. 33.
63 E-post, sektionschef for sektionen fér behandlingsstod, 2024-04-10.
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Regeringen har gett Kriminalvarden flera uppdrag med
anledningen av kapacitetsokningen

Kriminalvirden har fatt flera uppdrag om att underséka hur framtida
kapacitetsskningar ska gi att genomféra. Fran 2020 har Kriminalvirden mot
bakgrund av den 6kade beliggningen givits i uppdrag att redovisa personal-, lokal-
och driftskostnader som myndigheten bedémer kan hirledas till den skade
beliggningen. Detta ska redovisas i samband med de ordinarie prognoser som de
limnar till regeringen fyra gdnger per dr. Fran 2020 och framat ska de ocksa i
samband med budgetunderlaget limna sin plan f6r den framtida platskapaciteten.o+
Av redovisningen av kapacitetsuppdraget fran 2020 framgér att Kriminalvirdens
lingsiktiga malbild var att platsbehovet skulle tickas av ordinarie anstaltsplatser, men
att myndigheten i och med den mycket anstringda beliggningssituationen under en
overskadlig tid skulle komma att vara beroende av beredskapsplatser och
tidsbegrinsade platser. Vidare konstaterade Kriminalvarden att det, trots en planerad
utokning av ordinarie platser, inte fanns marginaler for att fullt ut kunna placera
klienter efter sikerhetsklass, kén och individuella behov. Detta trots att det 4r
nodvindigt att kunna differentiera klienter for att bedriva verksamheten pa ett
indamalsenligt sitt.65

Av redovisningen frdn 2021 framgick att platsbristen under hosten 2020 var si
allvarlig att myndigheten tillsatte en s kallad krisledningsstab for att skyndsamt fa
fram fler platser inom ramen for befintlig infrastruktur. Planen f6r platstillskott
reviderades kraftigt uppat 2021 men Kriminalvarden konstaterade att expansionen
inda inte skulle vara tillricklig. Dubbelbeliggning skulle behovas dven framéver,
vilket forvintades ge negativa foljder for verksamheten, sisom omfattande svarigheter
att erbjuda intagna sysselsittning i form av arbete, studier och behandling.66

I redovisningen fran 2022 framgdr att platsbristen pa anstalter och hikten var fortsatt
allvarlig och att ytterligare fortitning i befintlig infrastruktur var svar att genomféra
utan negativa konsekvenser for sikerhet, verksamhetsinnehall och arbetsmiljs.6”

Ar 2021 efterfrigade regeringen dven aterrapportering om hur Kriminalvirden hade
lost kompetensférsorjnings- och arbetsmiljofragor i férhallande till den aktuella
beliggnings- och kapacitetsutokningen, 8 vilket i februari 2023 resulterade i en
genomférandeplan for den langsiktiga kompetensférsorjningen.s® Myndigheten
varnade i genomférandeplanen for att platskapaciteten vixer snabbare 4n vad de kan

64 Regeringsbeslut Ju2020/03551; Regeringsbeslut Ju2021/03980 (delvis); Regeringsbeslut Ju2022/02207;
Regeringsbeslut Ju2023/02671.

65 Kriminalvirden, Kriminalvirdens platskapacitet, 2020, s. 3. Rapporten fran 2020 utgjorde en
slutrapportering av det regeringsuppdrag om myndighetens plan fér den framtida platskapaciteten som
gavs i regleringsbrevet for 2020. Direfter har kapacitetsrapporter levererats arligen.

6 Kriminalvirden, Kriminalvirdens platskapacitet 2021-2030, 2021, s. 3.

67 Kriminalvirden, Kriminalvirdens platskapacitet 2022-2031, 2022, s. 3.

68 Regeringsbeslut Ju2021/03980 (delvis). Se idven Regeringsbeslut Ju2021/03731. Uppdraget om den
langsiktiga kompetensférsorjningsplanen redovisades i april 2022.

6 Kriminalvarden, Genomférandeplan for Kriminalvardens kompetensforsérjning 2023-2032, 2023.
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rekrytera och att de dirfér maste arbeta for att skapa en sa siker och trygg miljé som
mojligt utan onddiga risker, dir det fortfarande finns méjligheter att arbeta
aterfallsforebyggande. Aven konkurrenskraftiga loner nimns, liksom forbéttrad
schemalidggning och okat antal fast anstillda. Rapporten betonade vikten av balans
mellan verksamhetsinnehall, sikerhet och arbetsmilj6.70 Den balansen 4r dven

grunden f6r en fungerande behandlingsverksamhet.

I regleringsbrevet for 2023 gav regeringen Kriminalvarden ett nytt uppdrag om att
berikna kapacitetsbehovet till f5ljd av de i Tiddavtalet foreslagna reformerna.”t Av
Kriminalvardens redovisning av detta uppdrag framgick att platsbristen ¢kat de
senaste aren, trots omfattande platstillskott genom savil nybyggnation som utvidgad
dubbelbeliggning. Samtidigt hade utmaningarna att kompetensforsorja vuxit kraftigt.
Det framholls att det sammantaget utgjorde en mycket stor pafrestning pa
verksamhetsinnehill, sikerhet och arbetsmilj6. Kriminalvirden gjorde bedémningen
att reformférslagen, om de infordes, enbart fér anstalt skulle motsvara 11-16 stora
anstalter, vilket i sin tur bedémdes generera ett personalbehov om 3 600-5 400
arsarbetskrafter.”2

Den snabba kapacitetsskningen riskerar dock att fd konsekvenser for
Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete. Myndighetens mojligheter att bedriva
ett kvalitativt verksamhetsinnehall begrinsas nir behandling, arbete och studier, som
alla ska bidra till att dteranpassa klienterna till ett liv utan kriminalitet, blir svirare att
tillhandahalla i 6verbelagda anstalter. I de rapporter som Kriminalvarden har limnat
till regeringen med anledning av kapacitetsékningarna har de vid flera tillfillen
papekat risken att det aterfallsfsrebyggande arbetet pdverkas negativt av platsbrist och
personalbrist.”?

I Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033 beskriver Kriminalvarden att de i takt
med att klienterna blir fler kommer att behéva prioritera resurserna till de klienter
som har storst behov, vilket innebir att vissa klientgrupper inte kommer att kunna
erbjudas individuellt anpassade insatser. Rapporten beskriver att den ¢kade tringsel
och den ligre bemanningstithet som foljer av kapacitetsskningen forsvirar det
aterfallsférebyggande arbetet och medfor stora sikerhetsutmaningar. Kriminalvarden
uppger att om de inte ges férutsittningar att arbeta aterfallsférebyggande kan det fa
aterverkningar bade for individer och for samhillet i stort. Kriminalvarden pétalar
ocksa att trygghet visserligen uppnés under tiden klienterna sitter intagna pa anstalt,

70 Kriminalvarden, Genomforandeplan for Kriminalvardens kompetensforsorjning 2023-2032, 2023, s. 20-26.

71 Regeringsbeslut Ju2023/02671. Se dven Kriminalvarden, Dygnskostnader i anstalt och hdkte, 2023;
Kriminalvarden, Kapacitetsrapport 2024-2033, 2023.

72 Kriminalvarden, Kriminalvardens kapacitetsbehov till foljd av Tidoavtalet, 2023, s. 4-5.

73 Kriminalvarden, Kriminalvirdens platskapacitet 2021-2030, 2021, s. 15; Kriminalvirden, Kriminalvardens
platskapacitet 2022-2031, 2022, s. 17; Kriminalvarden, Delredovisning av uppdraget kapacitetsskning inom
Kriminalvarden med anledning av Tidoavtalet, 2023, s. 11.
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men att det pa sikt behovs behandling, vard och andra insatser for att minska risken
for aterfall i brott nir verkstilligheten &r avslutad.”

I budgetunderlaget for 2024 papekar Kriminalvarden att det &r svart att fa dverblick
over den samlade effekten av de lagforslag som ir pa ging eller hur dessa kommer att
paverka antalet klienter. Aven det som verkar ha en begrinsad effekt kan paverka
helheten i stor omfattning.”s Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar som
tridde i kraft den 6 maj 2024 kan férhoppningsvis stilla storre krav pa att det finns en
forstielse for vilka samlade effekter forslag far. Det dr dock stora och komplexa fragor
som samverkar, vilket gor bedomningen av konsekvenser sirskilt sviroverblickbar.76

I intervju med foretridare for Kriminalvarden uppger de att det i dialogerna mellan
Kriminalvarden och Regeringskansliet har varit stort fokus pa utbyggnaden, medan
det aterfallsférebyggande arbetet inte i samma grad har fatt utrymme.””
Riksrevisionen har stillt foljande skriftliga fraga till Regeringskansliet: "Hur tinker
regeringen om mojligheterna for Kriminalvirden att kunna bedriva ett kvalitativt
aterfallsférebyggande arbete under rddande kapacitetsokning?” Regeringskansliet
svarar foljande:

En bra och kvalitativ verksamhet som bidrar till att firre aterfaller i brott 4r
en viktig del i det perspektivskifte dir brottsoffrens upprittelse och
samhillets berittigade intresse av skydd star i centrum. Att fo minniskor att
bryta med en kriminell livsstil 4r en av de viktigaste brottférebyggande
uppgifterna. Regeringen arbetar for att 6ka kapaciteten inom
Kriminalvirden, men ocksa for att svensk kriminalvard ska vara effektiv och
vilfungerande samt att det bedrivs en kvalitativ verksamhet som minskar
aterfallen i brott.”

Riksrevisionen konstaterar att det &r ett svar som inte tar hinsyn till i hur hég grad
den snabba utbyggnaden inskrinker méjligheterna att dgna sig at det
aterfallsférebyggande arbete som Kriminalvarden har i uppdrag att bedriva.

Regeringen har ocksa gett Kriminalvarden uppdrag
kopplade till det aterfallsforebyggande arbetet
Riksdagen har vid flera tillfdllen lyft vikten av att Kriminalvirden ges majlighet att

arbeta med det aterfallsférebyggande arbetet. Riksdagen har exempelvis tillkinnagett
for regeringen att Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall bor forstirkas

74 Kriminalvarden, Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023, s. 60-61.

75 Kriminalvarden, Budgetunderlag 2024, 2024, s. 8.

76 Se till exempel DS 2022:22.

77 Intervju med avdelningschef fér Avdelningen for verksamhetsinnehill och avdelningschefen for anstalt,
hikte och frivard, 2024-02-26.

78 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2024-02-22.
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samt att det finns behov av nationella exitprogram ur brottslighet.”> Bida dessa
tillkinnagivanden har resulterat i flera olika regeringsuppdrag till Kriminalvirden.80

I samtliga regleringsbrev under den granskade perioden fanns ocksa nagon typ av
maél med dterrapporteringskrav eller uppdrag med biring pa det
aterfallsforebyggande arbetet.8! Uppdragen kunde handla om unga klienter,
relationsvéld eller vildsbejakande extremism, vara mer inriktade pa det
aterfallsférebyggande arbetet generellts? eller ha utbildnings- eller
arbetsmarknadsfokus.83 I slutet av oktober 2021 gav regeringen Kriminalvirden ett
uppdrag om vidareutveckling av det aterfallsforebyggande arbetet som en f6ljd av
riksdagens tillkinnagivanden.8+

I Kriminalvardens delredovisning av detta uppdrag i september 2022 beskriver
myndigheten hur deras dterfallsférebyggande arbete utgar fran vetenskapligt
forankrade principer om risk, behov och mottaglighet. Sedan ges en évergripande
bild av Kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete, bland annat om arbetsdrift och
vuxenutbildning, och de behov av utveckling som finns f6r respektive omrade. Vad
giller behandlingsverksamheten konstaterar Kriminalvirden bland annat att
myndigheten nar for fa klienter med program. Flera anledningar till detta anges,
exempelvis att Kriminalvirden har for fi genomférare av behandlingsprogram, att det
rader brist pa lokaler och att platssituationen sitter andra prioriteringar for
verksamheten. Kriminalvirden skriver ocksa att bittre uppf6ljning skulle kunna vara
en vag framat for att na fler klienter.85

I slutredovisningen av regeringsuppdraget att vidareutveckla det
aterfallsférebyggande arbetet skriver Kriminalvarden att myndigheten har en kraftigt
vixande och anstringd verksamhet och att detta far aterverkningar pa det
aterfallsforebyggande arbetet. Myndighetens prioritet ligger i stillet pa att hantera
beliggningsnivaer och att rekrytera personal. Samtidigt 4r det inte sjilvklart att
Kriminalvirden miktar med att gora en férindring med ett mer utvecklat
aterfallsférebyggande arbete dir fler klienter erbjuds mer triffsikra program i det
anstringda lige myndigheten befinner sig 1.86

79 Bet. 2018/19:JuU13,s. 11.

80 Se exempelvis Regeringsbeslut Ju2021/03732; Regeringsbeslut Ju2019/02027.

81 Regeringsbeslut Ju2018/05325/KRIM; Regeringsbeslut Ju2019/03959/LP (delvis), Ju2019/01893/KRIM,
Ju2019/03318/KRIM; Regeringsbeslut Ju2020/03551; Regeringsbeslut Ju2021/03980 (delvis);
Regeringsbeslut Ju2022/02207; Regeringsbeslut Ju2023/02671.

82 Exempelvis var inslussprojektet en forsoksverksamhet som syftade till att slussa in klienterna i samhillet,
inte bara slussa ut dem fran kriminalvarden. Regeringskansliet, Inslussning — en idéskiss. Rapport frin
inslussningsutredningen, Ju 2016:E, 2017; Kriminalvarden, Att sprida och bredda inslussning i Kriminalvirden.
Slutrapport till Justitiedepartementet, 2022.

8 Regeringsbeslut Ju2016/08417/KRIM, Regeringsbeslut Ju2017/09582/KRIM och Regeringsbeslut
Ju2022/02207.

8¢ Regeringsbeslut Ju2021/03732.

85 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsfsrebyggande arbetet, 2022, s. 9.

86 Intervju med avdelningschef for Avdelningen for verksamhetsinnehall och med avdelningschefen for
anstalt, hikte och frivard, 2024-02-26.
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I slutredovisningen skriver Kriminalvarden ocksi att flera av myndighetens insatser
bedoms som tillrickliga, men att mer behéver goras for att ta hinsyn till psykiska
storningar och psykiska tillstind, detta for att na fler klienter, i synnerhet de med hog
risk for aterfall i brott. Unga klienter har ofta hogre risk att aterfalla i brott och
dessutom hogre grad av psykisk ohilsa. Kriminalvarden papekar i redovisningen att
myndigheten saknar sjukvirdsuppdrag samtidigt som de forvintas ta ansvar for att
identifiera behov och etablera kontakt med psykiatrin.8” Kriminalvirden hinvisar
ocksa till Narkotikautredningens betinkandes8 om vikten av att deras klienter far

fortsatt vird efter avslutad verkstillighet.8

8 Kriminalvirden, Slutredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsfrebyggande arbetet,
2023, s 5-8.

8 SOU 2022:54, s. 120.

8 Kriminalvirden, Slutredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsfsrebyggande arbetet,
2023, 8.
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4.1

Verkstallighetsplaneringen gallande
behandlingsprogram

I det hir kapitlet besvarar vi delfragan: Utformar Kriminalvirden
verkstillighetsplaneringen gillande behandlingsprogram pi ett effektivt sitt?

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden har utformat verkstillighetsplaneringen
gillande behandlingsprogram pi ett effektivt sitt om Kriminalvirden

e har organiserat arbetet med verkstillighetsplanering s att planering sker
utifran klienternas behov oavsett vid vilket verksamhetsstille klienten
verkstiller sin paf6ljd; det handlar exempelvis om att ha en gemensam process
for arbetet samt utbildning, riktlinjer, rutiner och systemstod som hjilper de
anstillda att gora vil avvigda bedomningar kring behandlingsinsatser utifran
vad som ir limpligt i det enskilda fallet

e har en fungerande samverkan mellan anstalt och frivird si att en
sammanhillen planering for klientens hela verkstillighet kan géras

e foljer upp och reviderar klienternas verkstillighetsplaner nir det bedoms
nodvindigt

e systematiskt undersoker eventuella diskrepanser pa aggregerad niva mellan den
behandling som planeras fér och den som genomférs.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens sammantagna bedémning ir att Kriminalvirden utformat
verkstillighetsplaneringen gillande behandlingsprogram p ett i huvudsak effektivt
sitt men att utvecklingsomraden kvarstir. Processen for verkstillighetsplanering
(VSP) ar strukturerad, men personalbrist och hog arbetsbelastning paverkar
VSP-arbetet. Riksrevisionen ser en risk for att detta paverkar kvaliteten pa
verkstillighetsplaneringarna och bidrar till att klienter inte fir sin VSP inom utsatt tid.

Granskningen visar att det finns behov av ytterligare utbildningsinsatser kring savil
VSP-arbetet i allminhet som utbildning om behandlingsprogram fér de anstillda
som planerar klienternas verkstillighet. Vidare kan den interna samverkan mellan
anstalt och frivard forbittras, exempelvis genom okat deltagande vid VSP-kollegier,
for att forbittra mojligheterna att ta fram en VSP av god kvalitet inom utsatt tid.

Granskningen visar dven att det dr svart att folja upp kvaliteten pa VSP-arbetet.
Insatser planeras for klienterna utifrin de behov som framkommit i risk-, behovs-
och mottaglighetsbedémningen men det gir inte att pa ett enkelt sitt uttala sig om
huruvida ritt klient sedan faktiskt har fatt ritt insats vid ritt tid. For att fa aggregerad
information om vilka insatser som planeras fér och vilka som blir av krivs ett
omfattande manuellt arbete. Utan goda méijligheter till uppféljning och utvirdering
minskar majligheterna att identifiera brister i och utveckla arbetet med VSP-

processen.
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VSP-processen ar strukturerad men utvecklingsomraden
kvarstar

Alla som #r domda till en paféljd inom Kriminalvirden ska ha en individuell plan for
verkstilligheten, en sa kallad verkstillighetsplan. Verkstillighetsplanen syftar bland
annat till att anvinda tiden inom Kriminalvirden till insatser som ska minska risken
for aterfall i brott. Planen ska omfatta klientens hela verkstillighet.%

Det finns en gemensam process, roller och stod i VSP-arbetet

Granskningen visar att Kriminalvarden har en férutbestimd process fér VSP-arbetet
som styrs frdn nationell nivi genom manualer och en handbok for
verkstillighetsplaneringen. Fran nationell niva har Kriminalvirden ocksa beslutat om
ett antal funktionsuppdrag kopplade till VSP-processen. Personal med utbildning i
dessa funktionsuppdrag ska finnas pa varje verksambhetsstille.9! Utbildningen
tillhandahalls frin nationell niva.

Kriminalvirdens internrevision konstaterade i en rapport frin 2018 att
organisationen for VSP-processen sag olika ut pa olika verksamhetsstillen och att
frivirdsavdelningen som ansvarar fér VSP-processen borde gora en 6versyn av detta
for att identifiera de effektivaste formerna och férmedla dem till verksamheten.?
Fran nationell nivd har man dock limnat at regionerna och varje verksamhetsstille
att besluta om hur VSP-processen ska organiseras i detalj, med hinvisning till att
storleken pa verksambhetsstillena gor att det inte gir att ha eller inte vore effektivt att
ha samma typ av organisation éverallt.9

VSP-processen borjar med en VSP-utredning, som utgér grunden f6r planeringen av
klientens verkstillighet. I Riksrevisionens enkit till anstillda som arbetar med
VSP-processen framkommer att majoriteten (69 procent) av de anstillda 4r ganska
eller mycket nsjda med manualen for risk-, behovs- och mottaglighetsbedémning
(RBM-B)% som anvinds i utredningen. Se dven avsnitt 4.2.4.

Nir VSP-utredningen ir klar ligger VSP-planeraren® en évergripande plan for
klientens verkstillighet med utgangspunkt i utfallet av RBM-bedomningen.9”
Majoriteten (74 procent) av de anstillda som besvarat Riksrevisionens enkit 4r
ganska eller mycket néjda med handboken fér verkstillighetsplanering.9 Som stod i

9  Kriminalvarden, Arsredovisning 2022, 2023, s. 48.

91 Kriminalvirden, Handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), 2016, s. 32-33.

92 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport 2018:4. Verkstillighetsplanering, 2018, s. 7-8.

9 E-post fran sektionschef, sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-01-11.

9 Kriminalvirden, Manual f5r RBM-B. Risk-, behovs- och mottaglighetsbedsmning version 1.1 inom ramen for
Kriminalvardens verkstillighetsplanering, 2020, s. 4.

9% Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023. 25 procent har svarat att de varken ir
nojda eller missnéjda. Har har alternativet "Har ej gatt utbildningen/Har ej tillging till” riknats bort.

9%  Detta dr ofta samma person som innehar rollen som VSP-utredare.

97 Kriminalvirden, Handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), 2016, s. 35.

9% Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023. 23 procent har svarat att de varken ir
nojda eller missndjda. Hir har alternativet “Har ej gatt utbildningen/Har ej tillgang till” riknats bort.
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VSP-utredningen och VSP-planeringen finns ocksd VSP-metodstodjare som ska
arbeta for att processen f6ljs och halla sig uppdaterade om férindringar i
VSP-processen.”

Nir planen ir lagd dr det VSP-ansvarig, oftast en kriminalvirdsinspektor, som
faststiller VSP och som ansvarar for att det som planeras i VSP ir genomforbart
betriffande budget och resurser. Nir VSP ir faststilld 4r det VSP-koordinatorer som
ska se till att planeringen faktiskt genomfors och som har det 6vergripande ansvaret
for klienternas VSP under genomférandet.1 Ay enkitens fritextsvar framgar dock att
en del anstillda upplever att det inte &r helt tydligt vad som ingar i koordinator-rollen,
att koordinatorers kunskaper om VSP inte alltid ir tillrickliga liksom att det pa vissa
héll rader brist pa koordinatorer.101

For att arbeta som VSP-utredare krivs en fem dagar lang genomford och examinerad
VSP-utredarutbildning.102 Fér funktionsuppdragen VSP-planerare och VSP-
koordinator krivs en vardera tre dagar ling utbildning.103 Vid flera av Riksrevisionens
verksamhetsbesok framhaller anstillda som arbetar i VSP-processen att de 6verlag dr
nojda med utbildningarna till utredare och planerare. Svaren i enkiten visar pé att
drygt hilften 4r néjda med utbildningarna och att drygt en tredjedel varken &r néjda
eller missnojda.104

Utéver manualer och utbildningar finns dven systemstodet Kriminalvardsregistret
(KVR) till hjilp fér VSP-arbetet.105 Riksrevisionens granskning visar dock att
systemstddet inte ticker alla behov i VSP-processen. Exempelvis har man pa flera
verksamhetsstillen skapat egna 16sningar utanfér KVR fér att matcha klienter med
lediga platser i behandlingsprogram. I enkiten framférs att bristen pa ett bra verktyg
for detta riskerar att leda till att klienter inte planeras in i behandlingsprogram i ritt
tid.196 Kriminalvirden uppger att det pagdr ett arbete med att effektivisera VSP-
processen. Inom ramen for det har beslut fattats som ska minska den administrativa
bordan och gora VSP littare att lira sig. De dndringar i systemstodet som krivs for
detta planeras genomféras under 2024.107

9 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-01-11.

100 Kriminalvarden, Handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), 2016, s. 36-37.

101 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

102 Kriminalvarden, Handbok for verkstillighetspl ing (2016:2), 2016, s. 33; Kriminalvirden, Kursplan VSP-
utredare, 2019.

103 Kriminalvarden, Kursplan VSP-planerare, 2019; Kriminalvirden, Kursplan VSP-koordinator, 2019.

104 Verksamhetsbesok: anstalt B, anstalt E, frivardskontor Y. Drygt 60 procent av de som besvarat
Riksrevisionens enkit uppger att de dr néjda med utbildningen till VSP-utredare, medan en nigot ligre
andel dr néjda med utbildningen till VSP-planerare och VSP-koordinator, 51 respektive 53 procent. Se
Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023. Andelen som svarat att de varken ir
nojda eller missnéjda med utbildningarna uppgar till 31 procent (VSP-utredare), 37 procent (VSP-
planerare) och 35 procent (VSP-koordinator). Hir har alternativet "Har ej gatt utbildningen/Har ej
tillgdng till” riknats bort.

105 Kriminalvirden, Manual fér RBM-B. Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning version 1.1 inom ramen for
Kriminalvardens verkstdllighetsplanering, 2020, s. 15.

106 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Verksamhetsbesck: anstalt A, anstalt
E, anstalt F, anstalt G.

107 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-01-11.
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4.2.2 Personalbrist och hog arbetsbelastning upplevs som ett hinder for
att utfora VSP-arbetet

Av Riksrevisionens verksamhetsbesok och enkit framgir att den anstringda
situationen inom Kriminalvarden paverkar VSP-arbetet. Bade pa anstalter och inom
frivarden upplevs brist pa utbildad personal och hog arbetsbelastning som ett hinder
for att kunna utféra VSP-arbetet med god kvalitet.198 Anstillda inom savil frivard som
anstalt lyfter fram att det faktum att det anstills manga nya gér VSP-utbildningar till
ett angeliget forbittringsomrade. En respondent skriver: "Man blir vildigt mycket
inkastad i arbetet och ska bara 'géra’ utan att man riktigt férstar vad man gér.” Det
framfors ocksa att utbildningarna som tillhandahalls inte faingar upp allt man
behover kunna for att géra en VSP-utredning och VSP-planering, och att det inte
alltid finns tid att ge stod till nyanstillda. Respondenter som arbetar inom frivirden
framfor ocksa att ett stort antal klienter per handliggare gor att det dr svart att utfora
ett korrekt och genomgaende rittssikert arbete och att hinna med VSP-arbetet sa som
det ar tinkt.109

Ombkring en femtedel (18 procent pa anstalt och 23 procent i frivard) av anstillda i
VSP-processen som besvarat Riksrevisionens enkit uppger att de 4r under utbildning
eller att de arbetat kortare 4n ett &r med VSP.110 Personalomsittningen beskrivs sitta
organisationen i ett stindigt liro-lige och leda till att personalen aldrig riktigt blir
trygg med att jobba med VSP.111 Att komma till riitta med personalomsittningen lyfts
ocksa av kriminalvirdschefer inom frivird fram som en av de mest angeligna
sakerna att forbittra i verksamhetsstillenas nuvarande arbete med
verkstillighetsplanering, for att kunna uppritthélla kontinuitet och sikerstilla
kompetens.!12

VSP-arbetet 4r organiserat pa olika sitt pa de olika verksamhetsstillena. P4 vissa
verksamhetsstillen arbetar anstillda med VSP-processen pé heltid medan man pa
andra verksambhetsstillen arbetar med det under delar av sin arbetstid eller under
specifika perioder.!* Nirmare hilften uppger att de i ganska eller mycket hog
utstrickning brukar behova ga in och utfoéra andra arbetsuppgifter under den tid de
egentligen skulle arbeta med VSP.114 Av bade fritextkommentarer i enkiten och
verksamhetsbesok framgar att detta skapar stress eftersom det gor att VSP-arbetet tar
lingre tid.115

108 Riksrevisionens verksamhetsbesk pa anstalter och frivardskontor maj 2023-oktober 2023; Fritextsvar
Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

109 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

110 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

11 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Fritextsvar
Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

112 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Fritextsvar
Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023.

113 Riksrevisionens verksamhetbessk pa anstalter och frivardskontor maj 2023-oktober 2023.

114 Riksrevisionens enkit till anstillda som arbetar med VSP-processen november 2023.

115 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbessk
anstalt B och anstalt G.
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4.2.3

42.4

Det finns behov av ytterligare utbildningsinsatser i VSP

Bade vid verksamhetsbesok och i fritextkommentarer i Riksrevisionens enkiit
framkommer att det finns behov av ytterligare utbildningsinsatser kring VSP. Det ir
VSP-metodstédjarens uppgift att ge stod at kollegor i VSP-processen, att halla sig
uppdaterad om foérindringar och nyheter i VSP-arbetet och att sprida informationen
pa sin arbetsplats.116 Trots detta efterfragas 16pande fortbildning for anstillda med
VSP-funktionsuppdrag, vilket enligt flera respondenter inte ges i dag. Intervjuade
beskriver att de som arbetat ett tag inte alltid genomfor VSP-utredningen och
planeringen pa samma sitt som de nyutbildade.!” Eftersom inte alla som arbetar
med VSP gor det pa heltid kan det ga ling tid mellan tillfillena. Det framhalls att det
darfor vore bra med nigot slags “omlicensering” fér de som har arbetat linge utan
fortbildning.118

I enkiten beskrivs ocksa att inte enbart VSP-utredare och VSP-planerare utan dven
kriminalvirdare som arbetar klientnira pa en avdelning behover kunskap om VSP.119
I nulidget upplevs inte Kriminalvirdens grundutbildning ge tillrickliga kunskaper om
VSP. Det gor att det blir upp till verksamhetsstillena och dirigenom
kriminalvirdsinspektorerna att fa ut kunskap om VSP brett i personalgruppen.120

I fritextsvaren lyfts ocksa att kunskapen om vad som ir rimligt att genomféra i en
klients VSP behover forbittras hos ledningsfunktioner, sdsom
kriminalvirdsinspektorer.12!

RBM-B styr vem som erbjuds behandling

Vilka klienter som Kriminalvarden ska ge behandling styrs till stor del av
riskbedémningsinstrumentet RBM-B. Av den anledningen &r det viktigt att
instrumentet ger ett rattvisande utfall och lyckas identifiera de klienter som har storst
risk for aterfall i brott s att resurserna liggs pa de klienter dir de ger mest nytta.
Granskningen visar att RBM-B 6verlag fungerar bra men att sdvil Kriminalvirdens
Forsknings- och utvirderingsenhet som anstillda som arbetar inom VSP-processen
ser att instrumentet kan utvecklas i vissa avseenden.

RBM-B bestir av tva delar: en del baserad pa registeruppgifter och en del bestiende
av en semi-strukturerad klientintervju. RBM-B resulterar i en bedémning av risken
for aterfall i generell kriminalitet, samt for de klienter dar det ar aktuellt dven
bedoémningar av risken for aterfall i partnervald och sexualbrott. Utover det

116 Kriminalvarden, Handbok for verkstdllighetsplanering (2016:2), 2016, s. 38-39.
117 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbessk
anstalt C.

118 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbessk
anstalt D och H.

119 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

120 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023; Fritextsvar Riksrevisionens
enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbesck anstalt F.

121 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

30 Riksrevisionen



Skr. 2024/25:29
Bilaga

framkommer inom vilka behovsomraden som klienten behover insatser.122 123
Dessutom anvinder Kriminalvirden verktygen AUDIT och DUDIT for att indikera
riskfyllt och skadligt bruk av alkohol och droger som underlag i RBM-B. Det ir inte
ovanligt att klienter har flera behovsomraden. Vid lingre straff- och 6évervakningstider
hinner klienterna ofta med bade Kriminalvirdens egna behandlingsprogram och
insatser mot missbruk.124

Kriminalvardens Forsknings- och utvirderingsenhet har vid tva olika tillfillen
utvirderat hur vil RBM-B kan forutsiga dterfall i generell brottslighet och aterfall i
partnervald. Resultaten visade att RBM-B pd ett triffsikert och rittssikert sitt kunde
sirskilja mellan risknivder. Diremot konstaterade rapporterna att instrumentet
brister i vissa avseenden. Exempelvis var det endast en tredjedel av de som skattades
ha forhojd risk for aterfall i generell kriminalitet som senare faktiskt aterfoll och vad
giller partnervald var det svart for instrumentet att fullt ut identifiera de klienter som
inte aterfaller.125

I Riksrevisionens granskning framfor anstillda viss kritik mot RBM-B.

I fritextkommentarer i enkiten skriver flera respondenter att intervjufragorna i
RBM-B skulle behéva goras mer littforstaeliga samt att manualen for RBM-B behver
bli mer beskrivande och informativ.126 Utéver det framkommer att ett litet antal
fragor pa vissa omraden innebir att enskilda fragor kan ge oproportionerligt stort
utslag pa risk- eller behovsnivi. Frigorna om missbruk beskrivs av nagra
respondenter som undermaliga, vilket uppges kunna leda till att klienterna planeras
in pa behandlingsprogram mot generell kriminalitet trots att de &r i aktivt missbruk.
Aven foljdfragor till RBM-B lyfts fram som ett utvecklingsomride.?” Kritik riktas
ocksa mot triffsikerheten i instrumentet, i synnerhet for vissa brottstyper som
sexualbrott och relationsvild.128 Det kan i sin tur leda till att klienter antingen hamnar
utanfér program eller i fel program.129

122 Kriminalvarden, Manual for RBM-B, Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning version 1.1 inom ramen for
Kriminalvardens verkstillighetsplanering, 2020, s. 4, 6-14.

123 Nir det giller risker utgdr RBM-principerna frin det som kallas the central eight, de tta storsta
riskfaktorerna for aterfall i kriminalitet: antisocial historia, antisocialt personlighetsménster,
prokriminella attityder och virderingar, prokriminellt umginge, missbruk/beroende, dysfunktionella
relationer, avsaknad av fast sysselsittning och brist pa meningsfulla fritidsaktiviteter. Behovsomradena ir:
antisocial historia, prokriminella attityder och virderingar, prokriminellt umginge, antisocialt
personlighetsménster, alkoholmissbruk, narkotikamissbruk, familj och relationer, arbete och utbildning,
fritid och avkoppling, fysisk ohilsa och psykisk ohilsa. Kriminalvarden, Manual f6r RBM-B, Risk-, behovs-
och mottaglighetsbedomning version 1.1 inom ramen for Kriminalvardens verkstdllighetsplanering, 2020, s. 7, 23.

124 Synpunkt som framkom vid faktagranskning, 2024-04-27. Socialstyrelsen har handbscker om verktygen
AUDIT och DUDIT.

125 Kriminalvarden, Utvirdering av den prediktiva validiteten f5r RBM-B i en grupp klienter med
kriminalvardspafoljd 2014-2015, 2019, s. 1; Kriminalvarden, Risk for aterfall i partnervald. Hur triffsiker dr
Kriminalvardens RBM-bedomning, 2022.

126 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare november 2023; Fritextsvar Riksrevisionens enkit till
anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbesok anstalt A.

127 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

128 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Fritextsvar
Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Verksamhetsbesok anstalt A.

129 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.
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4.2.5

Det finns mojlighet att efterfriga en férdjupad utredning av de regionala
utredningsteamen dir psykologer ingdr. De kan gora fordjupade risk- och
behovsbedémningar och har tillgdng till fler instrument som specifikt hanterar risker
nir det giller sexualbrott och relationsvéld. Planerare kan och bér konsultera
programledare nir de 4r osikra pa sina bedémningar. Det finns dven kunskapsstod
framtagna.13° Men Riksrevisionen konstaterar att oerfaren personal, hog
arbetsbelastning och tidsbrist 4nda kan bidra till att det som enligt kunskapsstéden
borde goras inte blir gjort.

Nuvarande RBM-B ger ett utfall i tre nivder av risk for aterfall i brott (lig, medelhog,
hog). I svaret pd ett regeringsuppdrag fran 2021 om att vidareutveckla det
aterfallsforebyggande arbetet!3! beskriver Kriminalvirden majligheten att ga 6ver till
en femgradig skala for risknivé for att i hogre utstrickning kunna differentiera de
aterfallsférebyggande insatserna.!32 Under hosten 2023 gjordes ett analysarbete av
mojligheten att 6verga till en femgradig skala. Rapporten ir under beredning.133

Bristande kunskap om behandlingsprogrammen paverkar planeringen

Granskningen visar att handboken f6r verkstillighetsplanering féljs sé till vida att
insatser planeras for klienterna utifrén riskniva och de behov som framkommit i
RBM-B-utredningen. Samtidigt ser Riksrevisionen tecken pa att planeringen paverkas
av bristande kunskap om program.

I Riksrevisionens enkit till programledare framkommer uppfattningar om att
verkstillighetsplaneringarna kan vara orealistiska pa sa sitt att det liggs in fér manga
programinsatser for en klient i férhallande till den tillgingliga tiden for
genomforandet. Programledare anser att planerares bristande kunskap om
programmen och om vilket som 4r mest limpligt i enskilda fall leder till att flera
behandlingsprogram liggs in i verkstillighetsplanen. Programledare uppfattar ocksa
att VSP-planerare planerar in flera behandlingsprogram och hoppas pa att klienten
atminstone fir ga nagot av dem. 13+

Av de respondenter som arbetat som VSP-planerare under det senaste aret uppger
12 procent att de inte alls eller inte sirskilt vil kiinner till vad Kriminalvardens olika
behandlingsprogram omfattar.13 Programledare menar att det kan leda till att
klienter inte far gi program lika snabbt som de borde eller att det skapar merarbete
for programledare nir klienter anvisats fel program.136

130 Synpunkt som framkom vid faktagranskning, 2024-04-27. I faktagranskningen lyfter Kriminalvarden
instrumenten Risk Matrix 2000, Stable 2007, Acute 2007 samt SVR 20 v2 for sexualbrott. For partnervald
kan instrumentet SARA v3 anvindas och vid misstanke om hedersrelaterat vald kan bedémningen
kompletteras med Patriark v2.

131 Regeringsbeslut Ju2021/03732.

132 Kriminalvarden, Slutredovisning av regeringsuppdraget vidareutveckling av det aterfallsforebyggande arbetet,
2023,s.9.

133 Skriftligt svar fran sektionschef for verksamhetsprocesser frivard, 2024-02-07.

134 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

135 Riksrevisionens enkit till anstillda inom VSP-processen november 2023.

136 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.
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4.2.6 Den interna samverkan ar viktig i VSP-arbetet, men kan forbattras

Av handboken for verkstillighetsplanering framgar att det ir viktigt att Kriminalvarden
arbetar som ett team runt klienterna fér att skapa goda férutsittningar att arbeta
aterfallsférebyggande och for att férbereda klienten for en tillbakaging till samhillet.
For klienter pa anstalt 4r det anstalten som tar fram VSP:n f6r hela verkstilligheten
och det ar darfor viktigt att samverkan mellan anstalt och frivard inleds i ett tidigt
skede i VSP-arbetet. Kriminalvirden menar att man pd s vis kan skapa en enhetlig
bild av klientens risker och behov och en gemensam och sammanhéllen plan.137

Kriminalvarden har sjilva identifierat samverkan mellan anstalt och frivard som ett
forbattringsomrade i VSP-processen, och i en internrevisionsrapport fran 2018
beskrivs att det ocksa finns en handlingsplan f6r detta.138 Av granskningen framgar
att det fortfarande varierar hur samverkan mellan anstalt och frivardskontor
fungerar.139 Kriminalvirdschefernas svar i Riksrevisionens enkit visar att de 4r mer
nojda med samverkan 4n de anstillda som arbetar inom VSP-processen. Personalen
pa anstalterna ir ocksd mer nsjda med samverkan kring verkstillighetsplanering med
frivdrdskontoren 4n vad personalen pa frivirdskontoren ir med samverkan med
anstalterna.1#0 Vad det beror pd kan Riksrevisionen inte redogora for.

Kriminalvirdschefer savil inom anstalt som i frivard lyfter fram att ett hinder for en
fungerande samverkan ir att frivarden, i egenskap av processledare fér VSP-arbetet,
inte har en tillrackligt stark och tydlig roll i verkstillighetsplaneringen under
anstaltsvistelsen. Kriminalvardscheferna beskriver att roller och ansvar behover
klargoras sa att VSP-processledarrollen hanteras pi samma sitt i hela landet.
Ytterligare ett hinder fér samverkan 4r den hoga arbetsbelastningen och
personalomsittningen i bide anstalt och frivird.141

Frivirdskontoren ir organiserade pd olika sitt, bland annat beroende pi att de 4r olika
stora. P4 vissa frivirdskontor finns en anstaltsgrupp som ansvarar f6r de klienter som
verkstiller pa anstalt. Anstillda pa anstalt beskriver att det ofta ir littare att samarbeta
med dessa frivirdskontor. Vid flera anstalter uppges ocksa att samverkan underlittats
av att medarbetare som arbetat med VSP-processen borjat arbeta dagtid mandag till
fredag, eftersom de da arbetar samma tider som frivirdspersonalen.2 Ett hinder f6r
samverkan som lyfts av anstaltspersonal &r att det kan finnas en okunskap inom
anstalt och frivard kring vad som kan erbjudas pa respektive verksamhetsstille.143

137 Kriminalvarden, Handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), s. 59.

138 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport 2018:4. Verkstillighetsplanering, 2018, s. 9.

139 Riksrevisionens verksamhetsbesok pa anstalter och frivirdskontor maj—oktober 2023; Riksrevisionens
enkit till kriminalvardschefer november 2023; Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen
november 2023; Riksrevisionens enkit till programledare november 2023.

140 Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer november 2023; Riksrevisionens enkit till anstillda i
VSP-processen november 2023; Riksrevisionens enkit till programledare november 2023.

141 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer november 2023; Verksamhetsbesok anstalt B
och anstalt E.

142 Verksamhetsbesok anstalt A, B, D, E, G.

143 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.
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4.3

Ett tillfille for anstalt och frivard att samverka 4r infér och under VSP-kollegier da
nyckelfunktioner samlas och gar igenom utfallet av planen och insatserna.14

I Riksrevisionens enkit framkommer att anstillda pa anstalt énskar en bittre dialog
med frivirden vid kollegiet for initialt faststillande av VSP.145 En tredjedel av de
frivardsanstillda som besvarat enkiten uppger att de sillan eller aldrig hinner delta i
det initiala faststillandekollegiet for sina klienter pa anstalt.146 Vid ett av
Riksrevisionens verksamhetsbesok pa ett frivairdskontor uppgav anstillda att tidsbrist
ar ett vanligt skil till att frivardskontoret inte deltar pa kollegier som sker pé anstalt.
Efter att ha infért sirskilda anstaltshandliggare vid frivardskontoret uppges
deltagandet i kollegier ha 6kat.14” Anstillda i frivird onskar en bittre framforhallning
fran anstalterna och att anstalterna inte faststiller VSP med planerade
overvakningsinsatser utan frivirdens samverkan.148 Nir klienter ska friges fran anstalt
halls ocksa ett kollegium. I enkiten framkommer att 35 procent av de anstillda i
VSP-processen inom frivard sillan eller aldrig hinner delta i kollegier infor
utsluss/frigivning for sina klienter pd anstalt.14

Aven samverkan inom respektive verksamhetsstille, mellan planerare och
programledare, skulle behéva bli bittre enligt programledare inom bade anstalt och
frivard. Bland annat lyfts att bittre samarbete i borjan av VSP-processen skulle kunna
minska risken for att missa klienter som har behov av behandlingsprogram och bidra
till att bittre och tidigare identifiera mottaglighetsfaktorer som kan forstirkas eller
behov av anpassningar i programrummet.150

Nastan alla klienter far en VSP, men inte alltid i tid

Under 2023 hade 98 procent av alla klienter som avslutade en verkstillighet i
Kriminalvarden en faststilld VSP.151 Att VSP:n faststills i tid 4r viktigt for att klienten
skyndsamt ska kunna fa delta i nigon form av sysselsittning, nagot som papekas vid
verksamhetsbesok och i Riksrevisionens enkit.152

Verkstillighetsplanen ska faststillas inom 30 dagar fran det att den intagne skrivits in
pa anstalt eller frin det att deras dom inkommer till frivirden.1s3 Ar 2023 fick
63 procent av samtliga klienter sin VSP faststilld i tid. Bland de som inte far sin VSP

144 Kriminalvarden, Handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), 2016, s. 90.

145 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

146 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023. Hir har alternativet "Det ingar inte i
min roll att delta i kollegiet” riknats bort.

147 Verksamhetsbessk Frivirdskontor X.

148 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

149 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023. Hir har alternativet "Det ingar inte i
min roll att delta i kollegiet” riknats bort.

150 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

151 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 49.

152 Verksamhetsbesok anstalt F och H. Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

153 30 § Kriminalvardens féreskrifter och allménna rad om fingelse (KVFS 2011:1); 16 § Kriminalvirdens
foreskrifter och allménna rad om verkstillighet av frivirdspafoljder (KVFS 2011:5). For en intagen som vid
inskrivningen i anstalt har upp till tvd manaders aterstaende tid att verkstilla sitt straff ska en
verkstillighetsplan faststillas inom 14 dagar. Kriminalvarden, Arsredovisning 2022, 2023, s. 49.
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itid finns det klienter som far vinta mycket lingre 4n de 30 dagarna.'s* Som exempel
kan nimnas att det f6r 10 procent av de intagna pa anstalt!ss tog 86 dagar eller mer att
faststilla en VSP.156 Riksrevisionen kan konstatera att det finns flera olika skil till att
en VSP inte faststills inom foreskriven tid. Av Riksrevisionens enkit framgir att det
overligset vanligaste skilet till att VSP inte faststills i tid &r tids- och personalbrist.

I frivarden 4r ett annat vanligt skil att klienten inte vill delta i utredning eller uteblir
fran inbokade besok. Anstillda som arbetar pa anstalt uppger ocksa att forsening av
faststilld VSP kan ske till foljd av att klienten suttit hiktad eller varit placerad pa
annat verksamhetsstille.1s” P4 en anstalt uppger anstillda att det for manga klienter
redan har gitt 30 dagar nir de kommer till anstalten da klienten borjat verkstilla sitt
straff nagon annanstans.158

Enligt handboken for verkstillighetsplanering kan vissa insatser pabérjas redan
innan VSP:n ir faststilld. Det giller exempelvis sysselsittningsplikt eller foreskrifter
frdn dom. De insatser som ska ha riskreducerande effekter ska dock inte pabérjas
innan VSP:n ir klar eftersom dessa grundar sig i RBM-bedémningen.1s°
Representanter f6r huvudkontoret bekriftar i intervjuer att en faststilld VSP inte dr
ett krav for att delta i sysselsittning, utan att det gar bra att piborja vissa insatser
innan VSP:n ir klar.160

Savil respondenter som arbetar med VSP-processen som kriminalvirdschefer f6r i
Riksrevisionens enkit fram en ¢nskan om att se éver VSP-utredningen for
korttidsdomda, eftersom det tar tid frin VSP-planering for klienter med lingre straff
som har mer tid f6r insatser. Respondenterna foreslar att korttidsdomda skulle kunna
undantas frin VSP eller att omfattningen av VSP skulle kunna anpassas utifran den
domdes strafftid.16! Kriminalvarden har 6ver tid haft olika losningar fér VSP for
korttidsdémda och uppger att de efter att de identifierat behov av ytterligare
effektivisering av VSP-processen for olika grupper, diribland kortidsdémda, nu
undersoker mojligheten till ett snabbférfarande for denna grupp.162

De som domits till att avtjina ett straff om minst fyra ar far ett beslut om sirskilda
villkor, vilket i vissa fall innebir att de behover genomga en férdjupad
villkorsutredning.163 164 Aven i de fall klienten vintar p4 en férdjupad

154 Underlag till Kriminalvirdens arsredovisning 2023, initialt faststilld VSP 12 man.

155 Intagna i anstalt som vid inskrivningen hade mer 4n tvd manaders aterstiende tid att verkstilla.

156 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 50.

157 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

158 Verksamhetsbesok anstalt A.

159 Synpunkt som framkom vid faktagranskning, 2024-04-27.

160 Intervju enhetschef for Enheten fér behandling, arbete och studier, 2023-04-25; intervju med chef for
Sektionen fér programutbildning, 2023-10-19; Skriftligt svar fran sektionschef for verksamhetsprocesser
frivard, 2024-02-07.

161 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023; Fritextsvar Riksrevisionens
enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

162 Verksamhetsbesdk anstalt G; e-post fran sektionschef, sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-01-11.

163 Kriminalvarden, "Langtidsdomd”, hamtad 2024-03-11.

164 Riksmottagningen ir placerad pa anstalten Kumla, men 4r ocksd mobil och aker ut till andra anstalter for
att gora utredningar dir.
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4.4

4.4.1

villkorsutredning ska VSP faststillas inom foreskriven tid, vilket for intagna som
placerats pa anstalt for sidan utredning innebir inom 60 dagar frin inskrivning.'®®
En férdjupad villkorsutredning ska ta 6-8 veckor, men det finns fall dir den tagit

6 ménader.16 Efter att VSP:n &r faststilld kan arbetet med adekvata insatser paborjas
dven innan den fordjupade villkorsutredningen ir genomfsrd. Dock innebir vintan
pa en fordjupad villkorsutredning i praktiken manga ginger att tidsgrinsen pa

60 dagar passeras.1¢’ Det kan innebdra att klienter kan behova vinta linge pa
faststilld VSP, vilket i sin tur kan gora att det kan ta upp till ett ar innan de kan
pabérja planerad sysselsittning, vilket skapar frustration hos klienterna.168

Kriminalvarden féljer upp VSP-arbetet kvantitativt men
saknar viktiga verktyg for att folja upp kvaliteten i arbetet

Kriminalvarden f6ljer upp VSP-arbetet pa olika sitt. Dels foljs varje enskild VSP upp
vid olika tillfillen under klientens verkstillighet, dels foljs VSP-arbetet upp pa
aggregerad niva. Riksrevisionens granskning visar dock att det finns brister i
uppféljningen av de enskilda VSP:erna och att det saknas enkla sitt att f6lja upp
VSP-processen pa aggregerad niva for att exempelvis fa en bild av hur insatser
matchas mot behov.

Kriminalvarden saknar méjlighet att enkelt folja upp VSP-
processen pa aggregerad niva

Frén nationell nivé foljer Kriminalvarden upp ett antal kvantitativa indikatorer
kopplade till VSP-processen. Det handlar exempelvis om tid till initialt faststillande
av VSP, hur stor andel klienter som fatt sin VSP i tid, andel klienter som har en
faststilld VSP vid avslutad verkstillighet, om samverkan kring VSP har skett mellan
anstalt och frivard samt om utredning och planering har stimts av med klient.169
Kriminalvarden uppger ocksa att VSP-metodstddjare kan lyfta eventuella systematiska
brister som identifierats pa verksamhetsstillet vid regelbundna méten med
huvudkontoret och att myndigheten foljer upp VSP-processen inom ramen f6r
verksamhetsplaneringsarbetet och tillsynsverksamheten. Kriminalvirden uppger
dock att "VSP av olika skil inte har varit i fokus under uppféljningen pa sistone, sd
det har inte varit aktuellt att géra nagon sddan djupdykning”.170

Som framgick av avsnitt 4.2 granskade Kriminalvirdens internrevision VSP-
processen 2018. De konstaterade da att det fanns ett pigiende arbete med att ta fram
statistik som skulle anvindas for att f6lja upp VSP, men att det inte fanns nigon

165 FARK Fingelse: 1 kap. 30 §

166 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbessk
anstalt G och H.

167 Kriminalvardens faktagranskning, 2024-04-27.

168 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023; Verksamhetsbessk
anstalt G och H.

169 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard 2024-02-27.

170 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-02-12.
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tidplan fér detta och inte heller nagra mal eller nyckeltal att styra mot forutom att alla
klienter ska ha en VSP inom en viss tid.17! Kriminalvirden gjorde 2021 ett forssk med
att redovisa indikatorer éver matchning av insatser mot behov och hur stor andel av
de planerade insatserna som hade pabérjats. Kriminalvirden konstaterade dock att
det dels fanns olikheter i registreringssitt som forsvirade bedomning av
indikatorerna, dels var svart att tolka dven korrekt registrerade uppgifter. Av den
anledningen gér Kriminalvirden i nuliget ingen statistisk uppféljning av
genomforda insatser kopplat till VSP.172 Kriminalvarden har dock sett ett behov av att
undersoka hur matchningen av insatser mot behov faktiskt ser ut inom myndigheten
men konstaterade i sin senaste forskningsstrategi att det saknas vetenskapliga
utvirderingar av matchningen mellan klienters behov och Kriminalvardens planering
och genomférande av insatser.173 I brist pa aggregerad statistik éver det genomférde
Kriminalvarden dirfér en manuell granskning av 600 klienters VSP:er 2021.174

I delredovisningen av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsférebyggande
arbetet skriver Kriminalvarden att mer uppf6ljning pa nationell nivd och mer fokus i
den 16pande uppféljningen av verkstillighetsplaneringen lokalt kan vara en vig
framat for att nd fler klienter med behandlingsprogram.17s

I samband med inférandet av den nya lagstiftningen om uppskjuten villkorlig
frigivning!7¢ inférde en anstalt ett lokalt system for uppfoljning av kvaliteten pa VSP.
Med hjilp av detta fick anstalten 6éverblick éver hur vil de lyckades med VSP-arbetet,
en bild av vad som behévde goras for att hoja kvaliteten och méjligheten att rikta
kvalitetshojande insatser ritt. Information om forfarandet har spridits till alla
kriminalvirdschefer i den aktuella regionen, i ett forum f6r anstaltsklienthandliggare
och frivardsinspektorer, samt pa en regional VSP-dag. Aven huvudkontoret har tagit
del av arbetet.177

Anstallda 6nskar okade mojligheter att folja upp kvaliteten pa VSP

Det ir upp till varje verksamhetsstille att sjilva avgora hur de ska f6lja upp VSP, med
undantag f6r de kvantitativa indikatorer som beskrevs i avsnitt 4.4.1.178 Vid flera av
Riksrevisionens verksamhetsbesok pd anstalter framfor bade chefer och personal en
onskan om uppfoljning av kvalitet i VSP, snarare 4n kvantitet. Vidare framfors att

171 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport 2018:4. Verkstillighetsplanering, 2018, s. 12.

172 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-02-27.

173 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for forskning, 2021, s. 7.

174 Kriminalvarden, Risk — Behov — Mottaglighet. En uppfoljning av Kriminalvardens verksamhetsidé for det
aterfallsforebyggande arbetet, 2021, s. 2-3, 8.

175 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet, 2022, s. 14.

176 Brottsbalken (1962:700), kap. 26, § 6 a. Sedan den 1 juli 2021 giller ny lagstiftning om villkorlig frigivning
som innebir att villkorlig frigivning kan bli uppskjuten om klienten inte har deltagit i eller om hen har
misskétt anvisade atgirder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat sitt frimja hens
anpassning i samhillet.

177 Tjansteanteckning telefonsamtal 2024-01-30.

178 Skriftligt svar, sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser, 2024-02-12.
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kvalitet och kvantitet stills mot varandra och att hinsyn inte tas till om utredningarna
varit av mer komplex karaktir eller vilka klienter de avsett.17

I Riksrevisionens enkiter stilldes fragan: Undersoker ni pd ditt verksamhetsstdlle vad
diskrepans mellan planerade och genomférda behandlingsprogram beror pa, i syfie att
forbittra verksamheten? Endast 21 procent av de anstillda i VSP-processen svarade att
det gors, jaimfort med 43 procent av programledarna och 73 procent av
kriminalvardscheferna.180 Att svaren skiljer sig at kan bero pa att anstillda beroende
pa vilken roll de innehar ingér i olika forum dir sidan uppféljning sker eller inte
sker. Kriminalvirdscheferna uppger allt fran veckovis uppféljning vid klientforum,
“16pande” uppfsljning av plan, och resultat i forhillande till programuppdrag tva
ginger per 4r, till en regional VSP-granskning varje 4r.1#! Aven programledare
nimner bland annat olika former av kollegier, genom statistik eller genom
analysmdten med kriminalvardsinspektér med ansvar for behandlingsprogram.182
Anstillda i VSP-processen uppger exempelvis uppféljning genom kollegier, forum
dir bland annat klienthandliggare och programledare deltar eller genom dialog med
programledare.183 Riksrevisionen kan konstatera att i de fall diskrepanser mellan
planerad och genomférd behandling undersoks sker det pa en rad olika sitt, men da
resultatet inte med viss regelbundenhet aggregeras upp innebir det att Kriminalvarden
gar miste om information som kan vara viktig i utvecklingen av verksamheten.

Ett sitt som Kriminalvirden arbetar med att gi igenom utfallet i de enskilda
verkstillighetsplanerna 4r vid VSP-kollegier.18+ Att valet av insatser i férhéllande till
behov skulle behova utvirderas pa ett bittre sitt beskrivs i Riksrevisionens enkit.
Respondenter som arbetar med VSP-processen inom frivird skriver att det behovs
mer tid att géra ordentliga utvirderingar och revideringar av vad som har gjorts i en
VSP och inte, och varfor. Anstillda i frivird uppger dock att kollegier ofta stressas
igenom pd grund av tidsbrist.185 Bade anstillda i VSP-processen och programledare
onskar ett storre fokus pa klientens férindringsprocess vid revidering av VSP. De
uppger att efter en genomférd behandling bér en VSP revideras for att synliggéra att
klienten har riskreducerat.186

179 Verksamhetsbesok anstalt A, B och F.

180 Riksrevisionens enkiter till anstillda i VSP-processen, programledare och kriminalvardschefer, november
2023. Svarsalternativet Vet ¢j var vanligt fsrekommande i samtliga tre grupper.

181 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023.

182 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

183 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

184 30 § Kriminalvirdens féreskrifter och allménna rad om fingelse (KVFS 2011:1), 16 § 2 st. Kriminalvirdens
foreskrifter och allménna rad om verkstillighet av frivirdspafoljder (KVFS 2011:5).

185 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

186 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.
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Kriminalvardens styrning och organisering av
behandlingsverksamheten

I det hir kapitlet besvarar vi den andra delfrdgan: Har Kriminalvarden styrt och
organiserat behandlingsverksamheten si att alla klienter som bedoms ha behov av det
kan erbjudas behandlingsprogram?

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden har styrt och organiserat
behandlingsverksamheten sa att alla klienter som bedoms ha behov av det kan
erbjudas behandlingsprogram om Kriminalvarden

e bedriver behovsanpassad behandlingsverksamhet oavsett vid vilket
verksambhetsstille klienten verkstiller sin pafsljd

e har en indamalsenlig resursférdelning och gemensamma riktlinjer fér hur
arbetet med behandlingar ska bedrivas

e foljer upp och samlar in kunskap frin verksamheten for att identifiera effektiva
arbetsmetoder och organisatoriska 16sningar kopplade till
behandlingsverksamheten

e erbjuder grund- och vidareutbildning samt handledning och
kompetensutveckling for programledarna.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens sammantagna bedémning 4r att Kriminalvardens organisering av
behandlingsverksamheten till stor del dr indamalsenlig men att resurstilldelningen
inte ar tillricklig for att n alla de klienter som har behov av att g&
behandlingsprogram. Kriminalvirden ger behandlingsprogram till en lag andel av de
klienter som har behov av det. Detta beror delvis pa att de 6ronmirkta medel som
Kriminalvirden avsitter for programverksamheten inte ir tillrickliga for att anstilla
sd minga programledare som behovs for att lita alla klienter med behov av
behandlingsprogram ga ett sadant. Det rader ocksa brist pa lokaler att bedriva
behandlingsverksamhet i.

Granskningen visar att hur stor andel klienter som erbjuds behandlingsprogram
liksom tillgdngen pd vissa program varierar mellan olika verksambhetsstillen. Det ir
inte alltid mojligt att placera klienter dir deras behov av program kan tillgodoses och
moijligheten att delta i program pa distans kan inte kompensera f6r detta. Det innebir
att klientens placering eller hemkommun péaverkar méjligheten att delta i behandling.

Vidare visar granskningen att Kriminalvirden arbetar for att 6ka andelen som deltar i
behandling. Utifran en analys av behov och utvecklingsomraden har Kriminalvarden
tagit fram en myndighetsgemensam strategi for behandlingsverksamheten. Utifrdn
identifierade behov har Kriminalvirden minskat programutbudet for att méjliggora
likvirdig tillgdng till behandlingsprogram over hela landet och utvecklat ett kort
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program som ska kunna ni en stor del av klienterna, dven de med kort verkstillighet.
Dessa anstringningar har lett till att Kriminalvarden totalt sett kunnat bibehélla nivin
pa andelen fullféljda behandlingsprogram.

Granskningen visar ocksa att Kriminalvirden utbildar programledare och anpassar
utbildningen efter verksamhetens behov. Diremot finns ett behov av handledning
och kompetensutveckling hos programledarna som inte fullt ut tillgodoses.

Vidare visar granskningen att informationsspridningen om
behandlingsverksamheten i myndigheten kan férbattras. Riksrevisionen bedémer att
informationsspridningen péaverkas av vilka kontaktvigar regionala
verksamhetsexperter, kriminalvardschefer, kriminalvardsinspektérer och
programledare har eller hur mycket driv och egen kunskap de besitter. Dessutom kan
Riksrevisionen konstatera att kriminalvirdsregionerna hanterar sin del av styrningen
av behandlingsverksamheten pa olika sitt. Sammantaget riskerar detta att leda till att
effektiva arbetsmetoder och organisatoriska losningar kopplade till
behandlingsverksamheten inte identifieras och sprids inom organisationen.

Granskningen visar ocks3 att Kriminalvdrden pa grund av lokal- och personalbrist har
svart att uppritthélla den stodjande miljo som behover finnas runt klienten for att
behandlingen ska vara effektiv. De logistiska problem som féljer av plats- och
personalbristen paverkar dven hur stor andel av klienterna som erbjuds
behandlingsprogram.

Maijoriteten av klienterna med medelhog och hog risk att
aterfalla i brott erbjuds inte behandling

Som beskrivits tidigare i rapporten ska s manga som mojligt av de klienter som
beddéms ha medelhog eller hog risk for att aterfalla i brott fa ett eller flera
behandlingsprogram inplanerade under sin verkstillighet.18” Detta motsvaras av cirka
75 procent av Kriminalvardens klienter.188 Sammantaget visar granskningen att
ménga klienter som bedoms ha behov av program inte erbjuds program eller erbjuds
program men avbryter det, antingen av anledningar kopplade till klienten, eller for att
Kriminalvirden inte har mojlighet att exempelvis erbjuda klienten att fortsitta
programmet vid flytt. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att olika grupper far
behandling i olika hog utstrickning.

187 Kriminalvarden, Arsredovisning 2022, 2023, s. 54.
188 Kriminalvarden, Utvirdering av den prediktiva validiteten for RBM-B i en grupp klienter med
kriminalvardspafoljd 2014-2015, 2019, s. 14-15.
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5.2.1 Fler gar behandlingsprogram pa anstalt an i frivard - men andelen
ar lagre an malet

I tabell 1 nedan ser vi att av de klienter som avslutade en anstaltsverkstillighet under
dren 2018-2023 med medelhog eller hog risk att aterfalla i brott har andelen som
fullfoljt ett behandlingsprogram varierat mellan 19 och 22 procent.

Tabell 1 Andel avslutade fangelseverkstélligheter for klienter med medelhog eller hog risk for

aterfall i brott dar klienter paborjat respektive fullféljt ett behandlingsprogram under
verkstéllighet pa anstalt, procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Paborjat 24 25 26 26 26 28
Fullfoljt 19 19 21 21 19 22

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2018. Kriminalvard och statistik, 2019; Kriminalvarden, KOS 2019. Kriminalvard och
statistik, 2020; Kriminalvarden, KOS 2022. Kriminalvard och statistik, 2023; Kriminalvdrden, KOS 2023.
Kriminalvard och statistik, 2024; Kriminalvarden, Arsredovisning 2018-2023.

Kriminalvarden konstaterar i drsredovisningen f6r 2023 att andelen som fullfoljt
program ir hogre jimfort med dret innan trots det kraftigt 6kade antalet klienter,
svarigheterna att rekrytera personal och brist pa lokaler samt ¢kat behov av att skilja
pa intagna av sikerhetsskil.189 Samtidigt 4r det fa klienter som ens erbjuds att gi
program i forhallande till hur manga som har behov av att ga.

Kriminalvarden konstaterar att en stérre andel medelriskklienter gar
behandlingsprogram jimfort med hogriskklienter trots att hogriskklienter dr
hogprioriterade f6r behandlingsprogram och har mest att vinna pa att ga dem.
Hogriskklienter 4r samtidigt den grupp som har svarast att fullfélja
behandlingsinsatser.1% Granskningen visar att behandlingsprogrammen till allra
storsta del ges till de klienter som har medelhog eller hog risk for aterfall i brott,
vilket ir i enlighet med Kriminalvardens prioritering. Av de som bedémts ha lag risk
att aterfalla i brott var det, enligt Riksrevisionens egna berikningar, mellan 2,9 och
4,9 procent av klienterna som pabérjat minst ett behandlingsprogram mellan 2018
och 2021. Andelen har minskat dver tid.19

Klienter kan dven genomga behandlingsprogram inom ramen for frivarden, antingen
vid villkorlig frigivning efter avslutad anstaltsverkstillighet eller inom ramen f6r en
frivardspafsljd som skyddstillsyn eller intensivévervakning med elektronisk fotboja.
Andelen paborjade och fullfsljda behandlingsprogram ir ligre i frivard 4n pa anstalt.
Ar 2023 var det 13 procent av klienterna med medelhog eller hog risk for aterfall i
brott som avslutat en frivardsverkstillighet som fullféljde ett behandlingsprogram.192
Enligt Kriminalvarden ir det svirare att fa klienterna att fullfélja program i frivird dn

189 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 57.

190 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandli ksamheten, 2022,s. 5, 9.
191 Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvardsregistret.

192 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 57.
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pa anstalt eftersom det i frivirden dr mycket som paverkar klienten. Méanga klienter
har svért att passa tider och aterfaller inte sillan i missbruk, vilket gor att de ibland
uteblir fran inbokade méten.193

Tabell 2 Andel avslutade verkstélligheter for klienter med villkorlig frigivning, skyddstillsyn
och 10V, som pabdrjat respektive fullfoljt ett behandlingsprogram, procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Villkorlig Paboriat 1 14 13 18 21 20
frigivning Fullflit 4 5 7 7 8 10
Skyddstillsyn  Paborjat 31 31 32 30 26 31
Fullfoljt 19 20 19 19 17 21
10V Paborjat 6 4 5 4 7 8
Fullflit 0 0 0 0 0 0

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2018, Kriminalvard och statistik, 2019, s. 20; Kriminalvarden, KOS 2019, Kriminalvard
och statistik, 2020, s. 21; Kriminalvarden, KOS 2022, Kriminalvard och statistik, 2023, s. 26.
Anm.: * 2 personer med IOV fullfoljde program 2023.

I tabell 2 ovan ser vi att under perioden 2018 till 2023 skade andelen pabérjade och
fullfsljda behandlingsprogram bland villkorligt frigivna frédn 4 till 10 procent.194
Under perioden 2018 till 2023 varierade fullfsljda behandlingsprogram bland klienter
med skyddstillsyn mellan 17 och 21 procent.

Den som &r domd till hogst sex manaders fingelse kan avtjina straffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.1% Under perioden 2018 till 2023 var
andelen som pabérjade ett behandlingsprogram under en IOV mellan 4 procent och
8 procent. Andelen som fullfsljde ett behandlingsprogram var dock 0 procent

(se tabell 2 ovan). Eftersom péfsljden 4r max sex manader vid IOV och ménga
overvakas betydligt kortare tid 4n sa, kan det vara svart att hinna ga ett
behandlingsprogram inom ramen for verkstilligheten, vilket kan vara en forklaring
till den l4ga andelen som pabérjar behandlingsprogram.19% Ungefir 50 procent av
verkstilligheterna med IOV ir en ménad eller kortare och ungefir 80 procent har en
strafftid om tre manader eller kortare.19

Forskning har visat att de som pabérjar men inte fullféljer program har hégre
aterfallsrisk dn de som inte gir program alls. Det kan bero pd att de i hogre grad har
en svar problematik.19% Som framgétt ovan 4r det en hel del klienter som avbryter sina

193 Verksamhetsbesok Frivardskontor X och Y; Verksamhetsbesck anstalt B,

194 Kriminalvarden, KOS 2022, Kriminalvard och statistik, 2023, s. 26. Uppgifterna fér 2023 har énnu inte
hunnit publiceras.

195 Kriminalvarden, "Fotboja”, himtad 2024-01-25.

19 E-post fran sektionschef, Sektionen for verksamhetsprocesser frivard, 2024-01-11.

197 Kriminalvarden, KOS 2022, Kriminalvard och statistik, 2023, s 55.

198 Ivarsson, Eriksson och Lundholm, Forensisk KBT. Behandling for brottsdomda, 2020, s. 33-59. Brunner
m.fl., "Determinants of Dropout From Correctional Offender Treatment”, 2019; McMurran, M., och
Theodosi, E., "Is treatment non-completion associated with increased reconviction over no treatment?”,
2007; Olver m. fl., ”A meta-analysis of predictors of offender treatment attrition and its relationship to
recidivism”, 2011.
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behandlingsprogram. Mellan 2018 och 2022 har andelen avbrutna program pa anstalt
och inom frivird varierat mellan 26 och 34 procent.19

Tabell 3 Andel avbrutna behandlingsprogram pé anstalt och i frivard, procent

2018 2019 2020 2021 2022

Avbrutna 26 28 32 30 34
behandlingsprogram

Kalla: Kriminalvardens statistik 6ver anledningar till avbrott 2023-11-15.

Nir en klient avbryter behandlingen noteras anledningen till detta. I Kriminalvirdens
statistik over avbrott finns 18 olika orsaker till avbrotten angivna, inklusive kategorin
Ovrigt som var den vanligaste orsaken under 2022 med 19 procent av avbrotten. Nist
vanligast var Byte av programgrupp som angavs for 17 procent av avbrotten foljt av
Flyttat till annat verksamhetsstille som angavs som orsak fér 16 procent av avbrotten.200
Kriminalvarden konstaterar att platsbristen har tvingat fram fler flyttar av klienter,
vilket ocksa innebir fler avbrott.201

Olika grupper nas av behandling i olika utstrackning

Kriminalvirden har vid flera tillfillen fatt i uppdrag att beakta unga
kriminalvardsklienter.202 Enligt Kriminalvardens arsredovisning pabérjar och
fullféljer unga klienter, bdde pa anstalt och i frivard, behandlingsprogram i hogre
utstrickning 4n vad dldre klienter gor.203 Aven Riksrevisionens berikningar visar att
unga klienter prioriteras nir det kommer till att erbjudas behandlingsprogram.

Se diagram 2 nedan.

199 Kriminalvardens statistik éver anledningar till avbrott 2023-11-15.

200 Kriminalvardens statistik éver anledningar till avbrott 2023-11-15.

201 Kriminalvirden, Delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet, 2022, s. 11.

202 Se exempelvis regeringsbeslut Ju2020/03551: "Kriminalvirden ska redovisa frivardens insatser fér unga
under 21 ér, sirskilt avseende démda som har kopplingar till kriminella nitverk, samt vilka
utvecklingsomraden som myndigheten har identifierat inom detta omrade”; regeringsbeslut
Ju2021/03732: "Kriminalvarden ska sirskilt beakta unga démdas behov.”

203 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023, 2024, 5. 127.
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Diagram 2 Andel avslutade fangelseverkstalligheter for klienter med medelhdg eller hog risk
for aterfall i brott dar klienter paborjat minst ett behandlingsprogram, uppdelat efter
aldersgrupp

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fr&n Kriminalvarden.

Aven inom frivarden 4r det en storre andel unga 4n 4ldre som fullfsljer

behandlingsprogram. Totalt var det 13 procent av frivardsklienter med medelhég eller

hog risk for aterfall i brott som fullfoljt ett behandlingsprogram 2023. Motsvarande

andel bland unga204 var 21 procent.205

Riksrevisionens bearbetningar visar ocksi att klienter som inte har nagon tidigare

kriminalvardspafsljd inom en femérsperiod fran starten f6r den innevarande

pafoljden i storre utstrickning paborjar behandlingsprogram én klienter som har en

eller flera tidigare pafsljder. Se diagram 3 nedan. Detta skulle kunna bero pa att de

gatt program under tidigare pafoljder.206

205
206

44

Med unga avses hir "en person som skrivs in i hikte, frivird eller anstalt fore den dag da hen fyller 21 ar
ska betraktas som ung under aktuell verkstillighet och dirpa féljande eventuell 6vervakning. Detta giller
dock lingst till den dag hen fyller 24 dr”. Kriminalvarden, Arsredovisning 2021, 2022, s. 119.
Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 127.

Riksrevisionens bearbetning av data fran Kriminalvardsregistret.
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Diagram 3 Andel avslutade fangelseverkstalligheter for klienter med medelhog eller hog risk
for aterfall i brott dar klienter paborjat minst ett behandlingsprogram, uppdelat pa antal
tidigare kriminalvardspéafoljder*

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Kriminalvarden.
Anm.: *inom en feméarsperiod innan nuvarande p&féljd.

Enligt Riksrevisionens berikningar var det en stérre andel klienter med medelhog
och hog risk for aterfall i sexualbrott som paboérjade behandlingsprogram under aren
2018-2021 4n andel klienter med medelhdg och hog risk for aterfall i generell
kriminalitet som pabérjade behandlingsprogram.20” Detsamma gillde for klienter
med medelhég och hog risk for aterfall i partnervald ar 2018. Ar 2019-2021 var det
dock en ligre andel klienter med medelhog och hog risk for aterfall i partnervald som
pabérjade behandlingsprogram 4n klienter med medelhog och hég risk for aterfall i
generell kriminalitet.208

Enligt risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna ska de med hogst risk prioriteras
sirskilt.209 [ diagram 4 nedan ser vi att andelen klienter med hog risk for att aterfalla i
sexualbrott som pabérjat behandlingsprogram har ékat under den granskade
perioden. Ar 2021 ir det dock en ligre andel av klienterna med medelhog respektive
hog risk for dterfall i sexualbrott som gatt ett behandlingsprogram &n dret innan.210

27 RBM-B genererar risk for aterfall i generell kriminalitet, partnervald och sexualbrott.

208 Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvardsregistret.

209 Intervju enhetschef fér Enheten for behandling, arbete och studier, 2023-04-25; intervju med psykolog
Kriminalvarden, 2023-05-26.

210 Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvardsregistret. Samtliga behandlingsprogram ingar i
berikningarna, inte enbart de program som riktar sig specifikt mot sexualbrott.
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Diagram 4 Andel avslutade fangelseverkstalligheter for klienter med medelhog respektive hog
risk for aterfall i sexualbrott, dar klienter paborjat minst ett behandlingsprogram

Procent
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fr&n Kriminalvarden.

I diagram 5 nedan ser vi att det 4r en ligre andel av klienterna med hog risk for
aterfall i partnervald som pabérjat ett behandlingsprogram 2021 4n 2018.211

Diagram 5 Andel avslutade fangelseverkstalligheter for klienter med medelhog respektive hog
risk for aterfall i partnervald, dar klienter paborjat minst ett behandlingsprogram
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fr&n Kriminalvarden.

211 Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvardsregistret. Samtliga behandlingsprogram ingar i
berikningarna, inte enbart de program som riktar sig specifikt mot partnervald.
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Andelen kvinnor med medelhdg eller hog risk for aterfall i brott som fullfsljt nagot
program under fingelseverkstilligheten har under perioden 2020-2022 varierat
mellan 14 och 18 procent. Motsvarande siffra f6r min 4r mellan 19 och 21 procent.
Kriminalvirden uppger att kvinnor deltar i behandlingsprogram i ligre utstrickning
4n min da utbudet av program ir mindre pa mindre anstalter, vilket
kvinnoanstalterna ofta ir. Vidare framférs att antalet kvinnor bade pa anstalt och i
frivard ir ligre, vilket begrinsar mojligheten att bedriva olika grupprogram.212 Bland
klienter med frivardspéafsljden skyddstillsyn var det under hela den granskade
perioden en ligre andel kvinnor dn min som pabérjade behandlingsprogram.213

Flera forklaringar till att fa deltar i program

Granskningen visar att det finns flera anledningar till att det 4r en si pass lig andel av
de klienter som Kriminalvirden identifierat har behov av att gi ett program som
faktiskt gor det. Nedan beskriver vi flera av dessa anledningar. Bade Kriminalvarden
sjilva och Brottsforebyggande radet har pekat pa dessa anledningar, vilket forstirker
bilden av det vi sett i denna granskning.214

Kriminalvarden har inte tillrackligt med programledare for att
erbjuda behandlingsprogram till alla med behov av det

Kriminalvirden konstaterar i slutredovisningen av regeringsuppdraget att
vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet att de forfogar over for fa
genomférare av behandlingsprogram.2!5 En anledning till att inte alla klienter med
medelhog eller hog risk for att aterfalla i brott erbjuds behandling ir alltsa att det inte
finns tillrickligt med programledare for att genomféra si manga
behandlingsprogram. Delvis beror det pa att Kriminalvirden inte tilldelar
kriminalvirdsregionerna tillrickligt med resurser for att anstilla s manga
programledare som skulle behovas. Detta beskrivs nirmare under 5.4.1.

Enligt Kriminalvarden har det ocksé varit hog omsittning pa programledare. De
skriver att "antalet arsarbetskrafter inom yrkeskategorin programledare har minskat
de senaste aren, samtidigt som personalomsittningen inom gruppen ir hog”.216

I Riksrevisionens enkit till programledare svarar 5 procent av de svarande att de r
under utbildning och 18 procent att de jobbat som programledare i mindre in ett r,
vilket visar pa att en relativt stor andel av programledarna 4r nyrekryterade.2'?
Nyrekryteringen beror dock inte enbart pi en hog personalomsittning utan dven pa

212 Kriminalvarden, KOS 2022. Kriminalvard och statistik, 2023, s. 19, 25.
213 Kriminalvarden, KOS 2018-2022. Kriminalvard och statistik, 2019-2023.
214 Kriminalvarden, Slutredovisning av regeringsuppdraget vidareutveckling av det aterfallsforebyggande arbetet,
2023; Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det aterfallsfrebyggande arbetet,
2022; Brottsforebyggande radet, Arbete, utbildning och behandling i svenska anstalter, 2015;
Brottsférebyggande radet, Utvecklingen av aterfall efier fiingelse, 2017.
215 Kriminalvarden, Slutredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet, 2023, s. 6.
216 Kriminalvarden, Genomforandeplan for Kriminalvardens kompetensforsorjning 2023-2032, 2023, s. 17.
217 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.
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5.3.2

att Kriminalvarden utokar antalet programledartjinster for att kunna genomfora fler
program.218

Verksamhetsbesok, intervjuer, fritextsvar och Kriminalvardens uppf6ljning av antalet
genomforda program visar pa en ojimn fordelning av programledare ver
verksamhetsstillena.2!® Medan vissa frivardskontor har ko till
behandlingsprogrammen finns andra kontor som knappt har nagon ko alls.220

Klienterna férdelas pa frivirdskontor utifrdn sin hemkommun och placeras pi olika
anstalter frimst med hinsyn till krav pa sikerhet. Var i landet en klient bor eller blir
placerad paverkar dirmed majligheten att genomga program. Av enkiten till
anstillda i VSP-processen framgir att det tredje vanligaste skilet att ett
behandlingsprogram inte gick att genomféra ir att det inte finns pa
verksamhetsstillet.221 Tidigare har det varit mojligt att flytta klienter till anstalter dir
det program de har behov av finns tillgingligt, men platsbristen har gjort detta
svart.222

Det hoga klienttrycket leder till lokalbrist och logistikproblem

Det hoga klienttrycket har lett till en generell brist pa lokaler inom Kriminalvarden.
I Riksrevisionens enkit svarade 61 procent av programledarna pa anstalt och

57 procent av kriminalvardscheferna pa anstalt att brist pd programlokaler var ett
mycket eller ganska stort hinder for att kunna ge klienterna de behandlingsprogram
de har behov av. Motsvarande andelar for frivard ir 47 respektive 50 procent.223
Nirmare en tredjedel av programledarna tar upp behovet av lokaler i fritextsvar till
fragan Vad i verksamhetsstillets nuvarande arbete med behandlingsprogram bedomer du
som mest angeldget att forbittra? 22+

Vid verksamhetsbesok och i enkitens fritextkommentarer beskrivs ocksa hur
befintliga lokalers utformning eller lige kan paverka klienterna negativt under
behandlingssessionerna. I vissa fall beskrivs att rummen ér lyhérda, vilket gor att
klienter i nirliggande rum kan hora vad som sigs. Bristande mojligheter att ta
pauser, dalig ventilation, f6r sma rum och rum utan fonster beskrivs ocksd som
problematiskt.225

218 Intervju med region Stockholm, 2023-11-22; intervju med sektionschef planeringssektionen frivard,
2023-04-25.

219 Verksamhetsbesok Frivardskontor X; verksamhetsbesok anstalt B; intervju med chefen for Sektionen for
behandlingsstod 2023-05-04; Fritextsvar Riksrevisionens enkit till kriminalvirdschefer, november 2023;
Kriminalvarden, Kriminalvardens behandlingsinsatser 2022 Uppfoljning 12 manader, 2022.

220 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda som arbetar med VSP-processen, november 2023.

21 Riksrevisionens enkit till anstillda som arbetar med VSP-processen, november 2023.

222 Verksamhetsbesok anstalterna A, B, F och H.

23 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Riksrevisionens enkit till kriminalvirdschefer,
november 2023.

24 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

225 Verksamhetsbesok anstalterna B, F, I; verksamhetsbesok frivirdskontor Y; fritextsvar Riksrevisionens
enkit till programledare, november 2023.
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P4 anstalterna uppstar ofta logistiska problem kopplade till
behandlingsverksamheten. Behandlingsprogrammen ges under samma tid som 6vrig
sysselsittning och sessionerna ir relativt langa. Detta innebir att det kan vara svart att
anpassa dem efter 6vriga aktiviteter som maltider och den lagstadgade
utomhusvistelsen?26. De intagna behover slussas till programlokalerna av personal
och personal behéver ibland 4ven stanna utanfér rummet under sessionen av
sikerhetsskail, vilket kriver att personal finns tillginglig. P4 vissa anstalter har
personalbrist lett till forlingda inlasningstider. Tiden for att genomféra program
minskar di och sessionstiderna har dirfor kortats pa enstaka verksamhetsstillen.22”
Tillfillena till slussning begrinsas forutom av tillging pa personal och klienternas
schema ocksa av att ménga intagna inte far triffa vissa andra intagna.228 De logistiska
problemen blir extra stora pa grund av att anstalterna ir fullbelagda samtidigt som
det rader brist pa lokaler som kan anvindas fér behandlingsprogram. En intervjuad
beskriver det som ett pussel som ska liggas, men som inte gar ihop.22% Dessa
problem ir storst pa anstalter med den hogsta sikerhetsklassen men klass 2-anstalter
drabbas ocks4 av den hir typen av problem. Aven inom frivarden kan det uppstd
problem med att boka in behandlingstillfillen pa grund av att klienter inte far triffa
varandra.230

Sma mojligheter att anvdnda digitala l6sningar pa anstalter

Kriminalvarden konstaterar i sin strategi for behandlingsverksamheten att det finns
stod for att behandling pa distans fungerar vil, och att sidan kan ¢ka tillgingligheten
till behandling.23! Samtidigt 4r en vanlig anledning till avbrutna behandlingsprogram
Ppa anstalt att klienten flyttar till en annan anstalt. Program avbryts dirmed trots att
Kklienterna finns kvar inom Kriminalvarden.232 Stérre majligheter att fullflja
behandlingsprogram pa distans skulle troligtvis kunna férhindra en del av dessa
avbrott. Dessutom skulle klienter som ir i behov av program som inte finns pa deras
verksamhetsstille kunna ga behandlingsprogram digitalt trots att platsbristen gor det
svart att flytta klienter dit programmet finns. Det skulle dven kunna 6ka
tillgangligheten fér kvinnor nir det giller programutbud. 233

Kriminalvirden féljer inte upp hur stor del av behandlingsverksamheten som bedrivs
digitalt, varken pa anstalt eller inom frivirden.23¢ P4 anstalterna finns
sikerhetsaspekter som gor det svart att 1ata klienter gi program digitalt. Det finns
inte utrustning i tillricklig utstrickning och det blir personalkrivande att 1ata klienter

226 4 kap. 1 § fingelselagen (2010:610).

227 Verksamhetsbessk anstalt H; intervju med region Mitt, 2023-11-24.

28 Verksamhetsbessk anstalt B och G.

229 Verksambhetsbesok anstalt B.

230 Verksambhetsbesok frivardskontor X.

21 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten, 2022.

22 Kriminalvardens statistik 6ver anledningar till avbrott 2023-11-15. Ar 2022 var det 19 procent av avbrotten
som berodde pa flytt till annat verksamhetsstille.

233 Verksamhetsbesok anstalt B, anstalt D, anstalt H.

24 E-postsvar sektionschef for planeringsenheten frivard 2024-03-06.
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genomfora program digitalt eftersom det kan kriva 6vervakning av personal.
Kriminalvarden haller pd att kopa in digital utrustning som inte kan manipuleras.
Sadan utrustning ska finnas pa alla anstalter.235 Men till att bérja med handlar det om
en per anstalt som dessutom ska kunna fungera for flera olika syften, sa det kommer
att drdja ett tag innan digitaliseringen fir fullt genomslag.236

Inom frivirden dr méjligheterna stérre att genomfora program digitalt, men dir finns
andra omstindigheter som kan vara forsvarande. Eftersom klienterna ar i frihet gar
det inte att veta i vilken miljo de befinner sig eller om det finns andra personer
nirvarande. Nagra frivirdskontor har rum utanf6r skalskyddet med uppkoppling dir
frivardsklienter kan ga program digitalt med programledare som befinner sig pa
annan geografisk plats. P4 detta sitt kan Kriminalvarden sikerstilla miljon runt
klienten och att hen dr ensam.237

5.3.4 Svart for de med korta straff att hinna ga behandlingsprogram

58

En stor andel av kriminalvirdsklienterna har korta straff. Under 2022 démdes

42 procent av personerna med fingelsedom till en strafftid pa hogst tvd manader och
19 procent till en strafftid pd mellan tva och sex manader.238 Klienter med korta
fingelsestraff aterfaller i hogre utstrickning i brott in klienter med lingre
fingelsestraff.23? Av den anledningen ir det viktigt att dessa klienter far tillgang till
behandlingsprogram.

I Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvarden ser vi ett tydligt samband
mellan strafftid och andelen klienter som pabérjat behandlingsprogram, for hela
perioden mellan 2018 och 2021. Exempelvis var det 4,8 procent av klienterna med
medelhog eller hog risk for aterfall i generell kriminalitet som avslutade sin
anstaltsverkstillighet under 2021 med en strafftid pa upp till ett &r som hade paborjat
minst ett behandlingsprogram. Fér motsvarande grupp med en strafftid pa ett ar eller
lingre var det 68 procent som hade pabérjat minst ett behandlingsprogram.24 Av
Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen framgar att brist pa tid dr det
vanligaste skilet till att behandlingsprogram inte kan genomféras.24!

For att kunna lata klienter med korta straff gd behandlingsprogram i hogre
utstrickning har Kriminalvarden tagit fram Krimfokus, som kan genomftras pa tva
ménader.2#2 Detta ges dock endast vid anstalterna.

25 Intervju med region Vist, 2023-11-17.

26 Intervju med sektionschef, Sektionen fér programutbildning, 2023-10-19.

27 Intervju med region Vist, 2023-11-17.

238 Brottsforebyggande radet, 2022. Personer lagforda for brott. Slutlig statistik. 2023, s. 28.
239 Kriminalvarden, KOS 2022, 2023, s. 101.

20 Riksrevisionens bearbetning av data frin Kriminalvardsregistret.

241 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

242 Intervju med verksamhetsutvecklare pa sektionen for behandlingsstsd, 2023-04-24.
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5.3.5 Alla klienter ar inte mottagliga for behandlingsprogram

Alla klienter som bedéms ha behov av behandlingsprogram har inte reella
moijligheter att gd program. Ett hinder som lyfts vid verksamhetsbessken och i
enkiten ir otillrickliga kunskaper i svenska. Programmen skjuts da pa framtiden och
i stillet kan svenska for invandrare (SFI) planeras in f6r klienten.243 [ vissa fall har det
hint att programledare har genomfort program pa andra sprak.2+ Visst
arbetsmaterial finns ocksa tillgéingligt pa olika sprik.2+s Det framgar dock vid
verksamhetsbeséken att det finns en osikerhet kring om det dr tilldtet att genomféra
program pa andra sprak dn svenska.26 I Kriminalvardens strategi for
behandlingsverksamheten konstateras att flersprikiga programledare kan bli en
nationell resurs for klienter som inte behirskar svenska.2#” Men Kriminalvirden
menar att det 4r svart att hitta programledare som &r bekvima med att leda program
pa andra sprik.24

Néigot annat som péaverkar mottagligheten fér behandlingsprogrammen 4r psykisk
ohilsa och substansanvindning. Substansmissbruk ses dessutom som en
riskdrivande faktor for aterfall i brott.24 Enligt Kriminalvarden saknas det
kontrollerade, randomiserade studier av hur mottagligheten for behandlingsprogram
paverkas av att behandla psykisk ohilsa, medan andra typer av studier har visat pa
positiva effekter. Kriminalvarden konstaterar dock att det till stor del saknas forskning
om hur olika tillstind av psykisk ohilsa paverkar klientens mottaglighet f6r och
effekter av behandling.250

Den psykiska ohilsan dr mycket mer utbredd bland kriminalvirdsklienter 4n bland
befolkningen i stort.25! Vissa anpassningar efter klienters olika behov kan géras inom
ramen for programmen, som exempelvis att anvinda bildstod, ta fler pauser eller
hjilpa klienter som har svart att skriva. Vid verksamhetsbes6ken beskriver
programledare hur de p4 olika sitt jobbar med sddant stod.252 Kriminalvirden
konstaterar dndj att deras aterfallsforebyggande insatser bittre behover anpassas efter
malgruppens forutsittningar. De beskriver att det kan handla om medicinering fér
klienter med adhd for att de ska kunna delta i behandlingsprogram och att det for
andra klientgrupper kan handla om att spraket eller takten i programmen behéver

243 Verksamhetsbesok anstalt F och G; Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

244 Intervju med chef f6r programutbildningssektionen, 2023-10-19.

25 Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till Kriminalvarden 2024-02-07.

26 Verksamhetsbesok anstalt B och G.

247 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandli ksamheten, 2022.

248 Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till Kriminalvarden 2024-02-07.

249 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet, 2022,
s. 15; Intervju med enhetschef fér Enheten for behandling, arbete och studier, 2023-04-25; intervju med
avdelningschefer for Avdelningen for verksamhetsprocesser och Avdelningen for anstalt, hikte och
frivard, 2024-02-26.

250 Kriminalvarden, Kort om psykisk ohdlsa hos kriminalvardsklienter, 2022.

251 Kriminalvarden, Kort om psykisk ohdlsa hos kriminalvardsklienter, 2022.

252 Verksamhetsbesok anstalt B, anstalt F.
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anpassas.? Den parlamentariska Trygghetsberedningen, som for nirvarande utreder
hur samhillet gemensamt kan bidra till att minska aterfall i brott, beror i sin
utredning delvis fragor om mottaglighet och hur bland annat psykisk ohilsa och
beroendesjukdomar paverkar genom att de underséker samverkans- och
sjukvérdsfragor for Kriminalvirden.25

I Riksrevisionens enkit svarar programledarna pa frigor om i vilken utstrickning ett
antal faktorer kopplade till egenskaper hos klienterna utgor hinder for att klienter
som gér program ska kunna fullfélja dem. Faktorerna ir bristande motivation,
bristande sprakkunskaper, kognitiva svirigheter, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, personlighetsstorningar och klimat i behandlingsgrupper.
Det ir genomgiende en stérre andel som anser att egenskaperna i ganska eller
mycket lag utstrickning utgér hinder 4n som tycker att de dr hinder i ganska eller
mycket hég utstrickning. Bristande motivation ir den faktor som stérst andel,

29 procent, ser som hindrande i ganska hog eller hog utstrickning. Programledare i
frivard ser samtliga faktorer som enkiten tar upp som hindrande i stérre
utstrickning 4n programledarna pi anstalt, med undantag for klimat i
behandlingsgruppen.2ss Grupprogram beskrivs vara mindre vanligt i frivird 4n pa
anstalt, vilket skulle kunna férklara detta.256 Bide under verksamhetsbesék och i
fritextsvar lyfts ocksa att det kan vara svart for villkorligt frigivna att fokusera pa
behandlingsprogram nir de samtidigt kan sakna bostad och arbete och ha ett
pagiende missbruk. Det kan forklara att en storre andel av programledarna i frivard
4n pa anstalt ser hinder.257

I enkiten stills ocksa en friga om varfor klienter inte kan genomféra program som
de enligt RBM-B har behov av. Ohdlsa anges av 14 procent av respondenterna som ett
av de tre vanligaste skilen.2s8 I Kriminalvirdens egen drendegranskning ir det en
liten andel klienter som inte kan ga program de ir i behov av pa grund av ohilsa:

3 procent av klienterna som suttit pa anstalt och sedan varit villkorligt frigivna
respektive 5 procent av klienterna med skyddstillsyn. Motivation anges som skil for
30 respektive 21 procent medan Annat anges som anledning i 26 respektive

55 procent av fallen dir klienterna inte kunnat ga program de har behov av.259
Samtidigt framkommer i intervjuer med foretridare fér Kriminalvirden och med
vetenskapliga experter att motivation och oférmaga ir svara att skilja 4t.260

253 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsfsrebyggande arbetet, 2022, s. 16-17.

254 Dir. 2020:32; dir. 2023:57.

255 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

256 Verksamhetsbesok frivardskontor X, Y och Z.

257 Verksambhetsbesok frivardskontor X; fritextsvar Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

258 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen november 2023.

259 Kriminalvirden, Risk-behov-mottaglighet. En uppfoljning av Kriminalvardens verksamhetsidé for det
aterfallsforebyggande arbetet, 2021, s. 35.

260 Intervju med enhetschefen fér Enheten for behandling, arbete och studier, 2023-04-25; intervju med
medlem av ackrediteringspanelen, 2024-02-02; intervju med medlem av ackrediteringspanelen, 2024-02-06.
Ackrediteringspanelen ska sikerstilla att Kriminalvirdens behandlingsprogram foljer den faststillda
ackrediteringsprocessen. Ackrediteringspanelen bestir av medlemmar ur Kriminalvardens vetenskapliga
rad. Se vidare kapitel 6.
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Enligt den sa kallade normaliseringsprincipen ska Kriminalvirdens klienter ha
samma ritt till vard och stédinsatser som ovriga medborgare.26! Det betyder att den
vard, savil for fysiska som psykiska besvir, en intagen behover ska tillhandahallas av
den allminna hilso- och sjukvarden i samhillet.262 Enligt flera respondenter uppges
dock samverkan mellan Kriminalvarden och hilso- och sjukvarden for att ge
klienterna tillgdng till vard inte alltid fungera fullt ut.263 Riksrevisionens enkit till
kriminalvirdschefer visar att en stor andel av kriminalvirdscheferna anser att
klienterna i frivard i 1ag utstrickning har tillgang till psykolog och psykiatri inom
oppenvarden. Av kriminalvardscheferna pa anstalt uppger 48 procent i enkiten att
samverkan med psykiatrin dr ganska eller mycket dalig.264

Kriminalvirden bedriver av sikerhetsmissiga och praktiska skil viss sjukvird
sjdlva.265 Det dr upp till varje kriminalvardsregion att besluta om hur stor del av
budgeten som ska liggas pa detta.266 Av Riksrevisionens enkit till
kriminalvirdschefer pa anstalt framgdr att majoriteten bedémer att tillgingen till
allminlikare, psykiatriker och sjukskoterskor i Kriminalvardens regi till stor del 4r
tillricklig. Det dr dock en minoritet (10 av 28 respondenter) som anser att tillgdngen
till psykologer till stor del ir tillricklig.267

Ett problem som uppstir om Kriminalvirden pabérjar behandling ir att
Kriminalvarden saknar en naturlig mottagare i samhillet.268 Psykologer och
sjukskéterskor i Kriminalvirden kan skriva remisser men vet inte alltid till vem de
ska adresseras, vilket far till f6ljd att klienter hamnar mellan stolarna.269
Granskningen visar att det pa en anstalt har funnits upparbetade
kommunikationsvigar som stingts dd sjukvirden inte vill ge kriminalvardsklienter
foretrade i koer.270 Samtidigt kan avbruten behandling eller avbruten medicinering
leda till aterfall i brott.27!

Riksrevisionen kan dirmed konstatera att den psykiska hilsan och substansbruk hos
kriminalvirdsklienterna kan utgéra ett hinder fér deltagande i behandlingsprogram,
samtidigt som det &r svért for kriminalvardens klienter att fa vard for dessa problem
under den tid de avtjinar en kriminalvardspafsljd.

261 Prop. 1973:1 bil. 4, s. 90, bet. 1973:JuUS; Prop. 1974:20, s. 85, 117, 150, bet. 1974:JuU2, rskr. 1974:99;
Prop. 2009/10:135, bet. 2009/10:JuU21, rskr. 2009/10:317.

262 Kriminalvarden, Kort om psykisk ohdlsa hos kriminalvardsklienter, 2022.

263 Verksamhetsbesok anstalt B och F; verksamhetsbessk frivardskontor X.

264 Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023.

265 Kriminalvarden, Kort om psykisk ohilsa hos kriminalvardsklienter, 2022.

266 Intervju med medicinskt ansvarig Kriminalvarden, 2023-11-06.

267 Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023. Andel som svarar Ja, till stor del for
allminlikare: 86 procent, for psykiatriker: 79 procent, for sjukskoterskor: 79 procent, fér psykologer:
36 procent.

268 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsfsrebyggande arbetet, 2022,
s.16-17.

269 Intervju med medicinskt ansvarig Kriminalvarden, 2023-11-06.

270 Verksamhetsbesok anstalt B.

271 Ivarsson, Eriksson och Lundholm, Forensisk KBT. Behandling for brottsddmda, 2020. Lardén, Vigen ut ur
kriminalitet, 2020.
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5.4

5.4.1

Strukturerna for behandlingsverksamheten finns pa plats
men far inte fullt genomslag i praktiken

I foregdende avsnitt beskrev vi hur stor andel av klienterna som erbjuds
behandlingsprogram och vilka orsaker som ligger bakom det liga deltagandet. Flera
av orsakerna ir ett resultat av Kriminalvirdens styrning av behandlingsverksamheten,
vilket beskrivs i det hir avsnittet.

Som beskrivits tidigare paverkar den anstringda plats- och personalsituationen hela
myndighetens verksamhet och dirmed ocksd behandlingsverksamheten. Arbetet med
att fa fram platser prioriteras pa andra omridens bekostnad och personalbristen leder
ocksa till att vissa arbetsuppgifter prioriteras ned till formén f6r andra.272
Riksrevisionens granskning visar dock att representanter f6r flera delar av
organisationen upplever att arbetet med behandlingsverksamheten ses som viktigt
inom myndigheten, trots att den anstringda plats- och personalsituationen tar mycket
fokus.273

I Riksrevisionens enkit uppgav 72 procent av kriminalvardscheferna att de upplever
att behandlingsverksamheten i ganska eller mycket hog utstrickning ér prioriterad.
De exemplifierar i fritextsvar att prioriteringen sker genom att
behandlingsverksamheten ges en sirskild budget och att de som chefer sitter hogre
mal dn det interna om att 50 procent av medel- och hogriskklienter ska nis av
program. Andra menar 4nda att platssituationen gor att behandlingsverksamheten
prioriteras ned.2’+

Programledarna har i enkiten fatt svara pi om de upplever att
behandlingsverksamheten 4r prioriterad av ledningen pa deras verksamhetsstille.

55 procent svarar att de upplever att behandlingsverksamheten i ganska eller mycket
hog utstrickning ir prioriterad i myndigheten, medan 22 procent svarar att den ir det
i ganska eller mycket lig utstrickning.2’s I intervjuer och i programledares fritextsvar
i enkiten lyfts behovet av stérre kunskap om behandlingsprogrammen hos
kriminalvirdschefer och kriminalvirdsinspektorer for att inte
behandlingsverksamheten ska prioriteras ned.276

Resurser till behandlingsverksamheten 6ronméarks, men ar langt
ifran tillrackliga for att na alla klienter med behov av program

Kriminalvarden styr till stor del genom resursfordelningen fran central niva hur
omfattande behandlingsverksamheten ska vara i de olika regionerna. Som beskrivits

272 Denna bild bekriftas av verksamhetsbesok, intervjuer med féretridare for olika delar av Kriminalvirden
och av fritextsvar i enkiten till kriminalvirdschefer. Verksamhetsbesok anstalt B, F, G och H.

273 Intervju med Region Mitt, 2023-11-24; intervju med chef f6r Enheten fér behandling, arbete och studier,
2023-04-25; intervju med chef f6r Sektionen f6r programutbildning, 2023-10-19; intervju med chef for
Sektionen for verksamhetsprocesser frivird, 2023-04-21.

274 Riksrevisionens enkit till kriminalvirdschefer, november 2023.

275 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

276 Intervju med Region Syd, 2023-11-24; Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.
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tidigare utgar planeringen av de aterfallsférebyggande insatserna fran RBM-B, och
Kriminalvirdens mal &r att alla som bedémts ha medelhog eller hog risk att aterfalla i
brott ska ges minst ett behandlingsprogram.277

Men under hela den granskade perioden har langt ifran alla klienter med medelhég
eller hog risknivé erbjudits att delta i behandlingsprogram.278 Enligt Kriminalvarden
har myndigheten inte tillrickligt med programledare for att erbjuda
behandlingsprogram till alla klienter med behov av det.2° Det finns dock ingen
tillforlitlig statistik 6ver tillgdngen pa programledare.28 Internt inom myndigheten
finns ett delmal om att hilften av klienterna som har medelhdg eller hog risk att
aterfalla i brott ska ga program. Det dr delmalet och inte det faktiska utfallet av
RBM-B som avgor hur stora programledarresurser varje region tilldelas.2s!

Resurssittningen utgar frdn en berikning av hur minga programledare som ska
finnas i varje region. Den baseras pa nyckeltal for hur manga timmar behandling
som en arsarbetskraft kan genomféra. Utifrin genomstrémningen av klienter med
medelhog och hog risk beriknas sedan hur manga programledare varje
verksamhetsstille bor ha.282 Resurssittningen tar ocksa hinsyn till hur manga
programledare som redan finns tillgingliga pa varje verksamhetsstille. Dir
programledarresurserna inte ir tillrickliga for att ni det interna delmilet om att nd
hilften av medel- och hogriskklienterna ligger alltsa det lokala malet ligre.283 For att
pa sikt nd malet okas dock resurstilldelningen lite i taget. Efter att regionerna fatt
resurser tilldelade f6r programledare kan de vilja att fordela dessa till
verksamhetsstillena enligt huvudkontorets férslag, eller utifran hinsyn till lokala
forutsittningar. Bada sitten fosrekommer.284

Fram till 2019 satte Kriminalvarden i stillet mél f6r antal genomférda program per
verksamhetsstille och fordelade resurser efter detta. Hur mycket resurser varje
anstalt la pd behandlingsverksamheten var beroende av lokal kultur. Det innebar olika

277 Kriminalvarden, Arsredovism‘ng 2023, 2024, s. 55-56.

778 Kriminalvarden, Arsredovisningar 2018-2023, 2019-2024. For anstalt ligger andelen runt 20 procent. For
frivard runt 11 procent.

279 Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet, 2022,
s. 14; Intervjuer med ansvarig for behandlingsverksamheten frivirden, 2023-05-24.

280 HR-data 2023-11-17. E-post och telefonsamtal med sektionschef fér programutbildning. Kriminalvarden
redovisar dven uppgifter om antal drsarbetskrafter med programledare i sin arsredovisning. Ar 2022 fanns
det enligt arsredovisningen 183 arsarbetskrafter med programledare. Varje enskild verksamhetschef, det
vill séiga kriminalvardschef, skulle kunna ta fram uppgifter om hur minga programledare som finns pa
respektive verksambhetsstille. Nir Riksrevisionen bad kriminalvardscheferna att inkomma med e-
postadresser till samtliga programledare for att kunna skicka ut en enkit till dessa uppgick de till 412.
Skillnaden i antal mellan uppgifterna i arsredovisningen och antalet utskickade enkiter kan delvis
forklaras av att det rér sig om uppgifter for olika ar och att enkiten gick ut till alla som nigon del av sin
arbetstid arbetar som programledare.

21 Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till Kriminalvarden 2024-02-07.

282 ntervju med verksamhetsutvecklare pa Enheten for behandling, arbete och studier, 2023-04-24; intervju
med sektionschef for planering frivard, 2023-04-25; Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till
Kriminalvarden 2024-02-07; E-post-svar fran sektionschef for planeringsenheten frivard 2024-03-06.

283 Intervju med verksamhetsutvecklare pa Enheten fér behandling, arbete och studier; Intervju med region
Stockholm, 2023-11-22.

284 Intervjuer med representanter for de sex kriminalvardsregionerna.
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5.4.2

forutsittningar for behandling beroende pa vilken anstalt klienten placerades vid eller
vilket frivirdskontor klienten tillhérde. Kriminalvirden bedémde att det paverkade
rittssikerheten negativt.285 Med det nuvarande systemet ir tanken att klienternas
behov ska styra resurssittningen dven om Kriminalvarden dnnu inte nar den
malsittningen.286

Kriminalvardens uppf6ljningsrapporter visar att det varierar mellan regioner och
verksamhetsstillen hur stor andel som erbjuds behandlingsprogram. De olika
regionerna hade 2022 som mal for frivirden att nd mellan 13 och 23 procent av
klienterna med behov av program. Om vi tittar pd utfallet 4r variationen dnnu stérre:
mellan 9 och 25 procent av klienterna naddes av program. Fér anstalt var malen
hogre: mellan 33 och 62 procent av klienterna med medelhdg och hog risk for aterfall
i brott skulle nas inom de olika regionerna. Ingen av regionerna nadde sitt mal under
2022287

Béde de regionala uppféljningarna och Kriminalvirdens arsredovisning redovisar
matt uppdelade pa anstalt och frivard. Vissa klienter finns férst pa anstalt och sedan i
frivard, men Kriminalvarden ligger inte ihop en klients hela verkstillighet for att se
om hen gitt program nagon gang under verkstilligheten. Detta har naturliga skil da
det dr komplicerat att med nuvarande uppfoljningssystem berikna detta, men det
innebir att Kriminalvarden inte har majlighet att pa ett enkelt sétt mita om de nar
sina mal, vilket Riksrevisionen konstaterar dr en brist.

Forandringar av behandlingsverksamheten ska bidra till att fler nas
av program

Ett centralt styrdokument for styrningen av behandlingsverksamheten ir
Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten fran 2022. Dir beskrivs bland
annat de utmaningar som behandlingsverksamheten stir infor: att klienter med korta
straff inte hinner delta i behandlingsprogram, att programutbudet &r stort och att
vissa klienter med lang verkstillighet gar flera liknande program. Ett annat problem
som strategin lyfter 4r att ett brett programutbud kriver bred kompetens hos
programledarna eftersom en flytt till ny anstalt kan betyda avbrott i program om
ingen programledare med ritt kompetens finns pa den nya anstalten eller om det dr
ko till programmen.288 [ januari 2024 uppdaterades strategin med beskrivningar av
hur den anstringda platssituationen innebir dnnu stérre utmaningar, bade i nuliget
och framat.28

Kriminalvirden har arbetat med att utveckla behandlingsverksamheten for att kunna
méta dessa utmaningar. I strategin fran 2022 beskrivs att programutbudet har

25 Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till Kriminalvarden 2024-02-07.

286 Intervju med verksamhetsutvecklare pa Enheten for behandling, arbete och studier; intervju med region
Ost, 2023-11-23.

287 Kriminalvarden, Kriminalvardens behandlingsinsatser 2022, Uppféljning 12 manader, 2022, s. 7.

28 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten, 2022.

289 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten. Version 2.0., 2024.
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minskats2% och att det korta grundprogrammet, Krimfokus, som passar f6r de flesta
Kklienter pa anstalt har inférts. Programmet ska férenkla planeringen och klienten kan
fortsitta efter flytt till ny anstalt.29! Krimfokus ackrediterades, det vill siga provades
och godkindes av Kriminalvirdens ackrediteringspanel, i juni 2023.292
Pabyggnadsprogram med vidmakthallande- och forstirkningssessioner har ocksa
tagits fram och planeras ackrediteras i december 2024. For att hantera de klienter
som har mer specifika behov finns fortfarande ett antal riktade program kvar,
exempelvis sexualbrottsprogram.29

Enligt Kriminalvirden har man nu behandlingsprogram som méter behoven hos de
allra flesta klienterna, 4ven om man ocksa lyfter behovet av att anpassa programmen
efter malgruppens forutsittningar. Exempelvis behéver man enligt Kriminalvarden
anpassa programmens pedagogik efter de behov som personer med adhd, autism och
kognitiv dysfunktion kan ha.294

Under Riksrevisionens verksamhetsbesok beskriver anstillda pa flera anstalter att
deras klientel har forindrats under senare 4r.2% P3 ett verksamhetsstille beskriver
intervjuade att det inte finns ndgot program som passar de nya, unga, gingkriminella
som nu utgdr en stor grupp av anstaltens klienter.2% P4 en anstalt beskriver anstillda
att programmen inte fullt ut ir anpassade efter kvinnor, vilket ocksa chefen for
Enheten f6r arbete, behandling och studier tar upp i intervju.27

Sedan den 1 juli 2021 kan villkorlig frigivning bli uppskjuten om klienten inte har
deltagit i eller om hen har misskétt anvisade atgirder som syftar till att forebygga
aterfall i brott eller pa annat sitt frimja hens anpassning i samhillet. Uppskjuten
villkorlig frigivning har tidigare endast kunnat bli aktuell om den démde pa allvarligt
sdtt har brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for verkstillighet.298 Av
forarbeten framgir att en intention med lagindringen ir att ge de intagna incitament
att delta i behandlingsprogram och andra insatser.2%

Kriminalvarden skriver i sin arsredovisning f6r 2023 att antalet klienter som avbrutit
pagiende program pa egen begiran har minskat sedan lagindringen 2021, vilket kan
innebira att lagstiftningen péverkat klienternas vilja att delta i behandlingsprogram.300

20 Av Kriminalvardens arsredovisningar framgar att programmen minskat fran 16 stycken ar 2017 till
12 stycken 2022.

21 Kriminalvarden, Kri lvardens strategi for behandli ksamheten, 2022.

292 Kriminalvarden, "Behandlingsprogrammet Krimfokus ackrediterat”, himtad 2024-03-20.

2% Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten, version 2.0., 2022; intervju med
sektionschef och senior handliggare pa Sektionen for behandlingsstsd, 2024-02-22.

294 Intervju med sektionschef och senior handliggare pa Sektionen for behandlingsstod, 2024-02-22;
Kriminalvarden, Delredovisning av regeringsuppdraget att vidareutveckla det dterfallsforebyggande arbetet,
2023,s.17.

295 Verksamhetsbesok anstalt A, F och H.

2% Verksamhetsbesok anstalt A.

297 Verksamhetsbesok anstalt H; intervju med chef f6r Enheten fér behandling, arbete och studier, 2023-04-25.

298 26 kap. 6 a § brottsbalken (1962:700).

29 Prop. 2021/21:18, bet. 2015/16:juU21.

300 Kriminalvarden, Arsredovisning 2023, 2024, s. 44.
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5.4.3

I Riksrevisionens enkit stilldes en fradga om i vilken utstrickning den nya
lagstiftningen om uppskjuten villkorlig frigivning har paverkat
behandlingsverksamheten.30! Flera programledare beskriver i fritextkommentarer att
det som motiverar klienterna att gi program inte alltid 4r en 6nskan om att fi stod for
att kunna férandra sitt beteende, utan i stillet en énskan om att fa klassas ner, eller
att uppfylla verkstillighetsplanen for att inte f4 uppskjuten villkorlig frigivning. Nagra
beskriver att den bristande motivationen ir negativ och att en klient med negativ
instillning kan paverka hela behandlingsgrupper negativt. Det papekas ocksa att det
4r ineffektiv anvindning av resurser att lata klienter som inte 4r motiverade att
forandras g program medan motiverade klienter kanske maste std tillbaka. Andra
programledare menar dock att den negativa instillningen till program ofta férsvinner
efter ett antal sessioner och att klienten sedan kan bli motiverad till ett aktivt
deltagande i programmet. Det papekas ocksa att det 4r ett svarare jobb att halla
program dir alla inte 4r motiverade och att det stiller hogre krav pa programledarna
4n tidigare.302

Erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning ar beroende av hur
regionerna har valt att organisera sitt arbete

Medan den évergripande strategin for och utvecklingen av behandlingsverksamheten
liksom fordelningen av resurser styrs frin central nivd har regionerna en roll i
styrningen av behandlingsverksamheten i och med sitt uppdrag att "leda, planera och
operativt stodja och samordna verksamhetsomridenas arbete”.303 Riksrevisionen kan,
i likhet med regionerna sjilva, konstatera att regionerna hanterar detta uppdrag pa
olika sitt.304

Regionchefen fattar tillsammans med kriminalvardscheferna beslut om hur
programledarna inom regionen ska organiseras.35 Det varierar bide mellan och
inom regionerna om programledarna ir knutna till ett frivardskontor och utfor
program bade dir och pa anstalt, eller om varje verksamhetsstille har sina egna
programledare.3% Verksamhetsstillen kan ocksa lana programledare av varandra vid
behov.37 I intervjuer med de olika regionerna beskrivs for- och nackdelar med att
organisera verksamheten pa bada sitten.308

301 Riksrevisionens enkiter till kriminalvardschefer, programledare och anstillda i VSP-processen, november
2023. Det var en stor del som svarade svart att siiga eller i varken hog eller lig utstrickning, vilket gor det
svart att tolka resultaten.

302 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

303 Kriminalvarden, Arbetsordning for Kriminalvirden, 2023, s. 28.

304 Intervju med region Ost, 2023-11-23; intervju med region Mitt, 2023-11-24.

305 Intervju med region Vist, 2023-11-17.

306 Verksamhetsbesok anstalt B och anstalt H; intervju med region Nord 2023-11-22; intervju med region
Stockholm, 2023-11-22.

307 Intervju med region Vist, 2023-11-17.

308 Intervjuer med de sex kriminalvardsregionerna, 2023-11-17-2023-11-24.
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Hur regionerna arbetar med uppf6ljning och utveckling av behandlingsverksamheten
och verkstillighetsplanering utéver de dterkommande uppféljningsrapporterna
varierar, bade i omfattning och regelbundenhet. Nagra regioner samlar regelbundet
chefer fran hela regionen som arbetar med behandlingsverksamheten i utskott dir
fragor som berér behandlingsverksamheten tas upp och dir utvecklingsarbete drivs.
Néigon region involverar dven programledare i ett sidant forum. I andra regioner
finns inte sddana utskott, eller si inrittas de vid behov.3 En region uppger att
utvecklingsarbetet 4r nedprioriterat pa grund av platsbristen.310 Variationen i
arbetssitt nir det giller uppfljning kan fa konsekvenser fér hur vil de olika
regionerna lyckas med sina uppdrag.

Det finns bade formella och informella forum fér att sprida information mellan
huvudkontoret och regionerna, och mellan regionerna sinsemellan. De
verksamhetsexperter som arbetar pd regionerna har exempelvis forum dir de méter
verksamhetsexperter fran andra regioner. Dessa méts ocksa en ging i manaden med
bersrda representanter fran huvudkontoret.3!! Regionerna kan anordna regionala
program- eller praxisdagar dir programledare fran hela regionen kan triffas, men det
varierar mellan regionerna om detta sker och hur ofta. Representanter frin
huvudkontoret bjuds ibland in fér att ge information om utvecklingen av
behandlingsverksamheten, exempelvis om det nya programmet Krimfokus. De
utskott som vissa regioner har ir ocksé ett forum for informationsspridning inom
regionerna.’12 Hur vil de formella och informella forumen fungerar paverkar
moijligheten att lyfta och sprida goda exempel. Av den anledningen ir det viktigt att
det verkligen finns forum sa att kunskap kan samlas in och spridas vidare.

Vid Riksrevisionens intervjuer med foretridare for Kriminalvardens regioner
framkommer att informationsvigarna inom myndigheten inte alltid upplevs
tydliga.31® Ocksa en internrevisionsrapport tar upp hur brist pd kommunikation till
verksamhetsstillen skapade otydlighet kring avvecklingen av tolvstegsprogrammet.314
Samma sak gillde inférandet av Krimfokus som uppges ha tolkats pa olika sitt av de
olika regionerna.3!s

Majoriteten av kriminalvirdscheferna uppger i Riksrevisionens enkit att det finns
formella eller informella forum dir de kan dela erfarenheter och sprida goda exempel
kring behandlingsverksamheten tillsammans med kollegor pd andra
verksamhetsstillen. Av fritextkommentarerna framgér att flera kriminalvardschefer
avser de regionala programutskotten eller andra formella méten dir

309 Intervjuer med de sex kriminalvirdsregionerna, 2023-11-17-2023-11-24.

310 Intervju med region Mitt, 2023-11-24.

311 Intervju med region Vist, 2023-11-17.

312 Intervju med region Nord, 2023-11-22; intervju med region Syd, 2023-11-24; intervju med region Vist,
2023-11-17.

313 Intervju med region Vist, 2023-11-17; intervju med region Mitt, 2023-11-24.

314 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport. Behandlingsverksamhet 2020:7, 2020.

315 Intervju med chef fér Sektionen for programutbildning; intervju med region Nord, 2023-11-22; intervju
med region Syd, 2023-11-24.
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5.4.4

behandlingsverksamheten kan diskuteras. Andra beskriver mer informella méten
med programledare eller uppger att det inte finns nagot sidant formellt mote som de
deltar i.316

Majoriteten av programledarna ar nojda med utbildningen, men
manga efterfragar handledning

Granskningen visar att Kriminalvirden bedriver en uppskattad utbildning for
programledarna, men att tillgdngen pa handledning, kompetensutveckling och andra
mojligheter fér programledare att utveckla sina kunskaper varierar 6ver landet.

Utbildningen till programledare ges internt inom Kriminalvirden fran nationell niva
och #r 22 veckor 1ang.317 For de grundliggande programmen finns inga specifika
forkunskapskrav férutom gymnasieutbildning, men det rekommenderas att
medarbetaren genomgitt kriminalvirdsutbildning eller Kriminalvardens
grundutbildning. Fér att fa leda de flexibla programmen behéver man ha en
akademisk utbildning i exempelvis socialt arbete eller beteendevetenskap och ha
genomgatt Kriminalvirdens kvalificerade programledarutbildning (KPU).318

Utbildningen till programledare gjordes om 2019 och uppdaterades senast i februari
2023. Anledningen var att det tidigare var lang ko till programledarutbildningen och
det tog ling tid innan en nyanstilld programledare kunde arbeta fullt ut som detta.319
Efter att utbildningen kortats och digitaliserats 4r det kortare k6 och det gar fortare for
programledarna att komma ut i arbete 4n tidigare.320

Av de programledare som gétt den grundliggande programutbildningen32! svarar
90 procent i Riksrevisionens enkit att de 4r mycket eller ganska néjda med
programledarutbildningen. Majoriteten 4r ocksd nsjda med den utbildning de har i
ytterligare program (86 procent av dem med sadan utbildning) och med den
kvalificerade programutbildningen (90 procent av de som gatt sddan).322

Under utbildningen i ett program finns alltid tillgang till handledning fran de som
genomfor utbildningen. Méjligheten att viinda sig till dem for stod i olika fragor finns
till viss del ocksa dven nir utbildningen ir klar. Vid verksamhetsbescken lyfter
programledare ocksd mojligheten att prata med kollegor och pa sa sitt fa
handledning.32* Granskningen visar ocksi att programledarna har ett behov av extern

316 Riksrevisionens enkit till kriminalvardschefer, november 2023.

317 Kriminalvarden, Kursplan Programledarutbildning (PLU), 2023. Utbildningen bestar av 6 veckors
heltidsstudier med efterfoljande 16 veckors praktik. Direfter tvd hela avslutningsdagar. Total
utbildningstid 22 veckor och tva dagar.

318 Intervju med chef fér Enheten for behandling, arbete och studier, 2023-04-25.

319 Intervju med region Stockholm, 2023-11-22; E-post, sektionschef programutbildning, 2024-03-08.

320 Intervju med sektionschef fér programutbildningssektionen, 2024-03-08.

321 12,5 procent av de som besvarat enkéten har angett alternativet Har ¢j gatt utbildningen/Har ¢ tillgang till.
Detta kan troligtvis férklaras av att 5 procent av de svarande &4r under utbildning och att programledare
som arbetat en lingre tid har gitt en annan grundutbildning.

322 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

323 Verksamhetsbesok frivirdskontor Y och Z; Verksamhetsbesok anstalt F; Intervju med chefen for
programutbildningssektionen 2024-03-08.
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handledning av erfarna handledare. Av programledarna som jobbat minst ett ar dr

52 procent mycket eller ganska nsjda med sidan handledning medan 17 procent
uppger att de inte har tillging till detta.32* I enkitens fritextkommentarer efterfragar
flera programledare extern handledning, specifik f6r programledare, bland annat fér
att minska risken fér sekundartrauma. Handledning av handledare med specifik
kunskap om den aktuella klientgruppen 6nskas ocksa.325 Vid verksamhetsbesok och i
enkitens fritextsvar lyfter flera programledare att de onskar vidareutbildning och
kompetensutveckling i vissa fragor, som exempelvis hur de ska hantera klienter med
personlighetsstérning eller sjilvskadebeteende.326

I enkiten far programledarna svara pa om det finns forum dir de kan dela
erfarenheter och sprida goda exempel kring behandlingsverksamheten tillsammans
med kollegor pa andra verksamhetsstillen. Svaren visar pa att detta upplevs mycket
olika. Det finns exempelvis bade formella och informella forum och dessa kan
existera parallellt. Av programledarna svarar 43 procent att det finns siddana formella
forum och beskriver exempelvis programdagar, handledning, utbildningstillfillen
eller programkollegium. De 19 procent som svarar att det finns informella forum
beskriver att de pratar med sina kollegor eller att de har mejl-, chatt- eller telefonkontakt
med kollegor pa andra verksamhetsstillen. 33 procent av programledarna svarar att
det inte finns sddana forum men att det dr nigot de 6nskar fanns.3?7

5.4.5 Miljon runt klienterna ska bidra till programdeltagande, men en

sadan milj6 ar svar att fa till

En birande forutsittning for att behandlingsverksamheten ska kunna ge effekt 4r att
det finns en stédjande milj6 runt klienterna som frimjar majligheten till
utveckling.328 Av Kriminalvirdens behandlingsguide fran 2020 framgér att en i sig
effektiv behandlingsinsats som bedrivs i en miljé som inte ir stédjande kan bli
ineffektiv eller till och med ge motsatt effekt. Aven i den nya behandlingsguide som
Kriminalvarden tog fram 2024 beskrivs vikten av en aterfallspreventiv milj6 for att
behandlingsprogrammen ska ge sé stor effekt som mojligt.32° Detta ska enligt guiden
ske bland annat genom Kompetent klientnira arbete (KKA)330 och Strukturerade

324 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

325 Fritextsvar Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023.

326 Fritextsvar Riksrevisionens enkiit till programledare, november 2023; Verksamhetsbessk anstalt C och H.

327 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023. 19 procent svarar att de inte vet om sddana
forum finns.

328 1 Kriminalvardens behandlingsguide fran 2020 definierar Kriminalvarden en stodjande miljs bland annat
som nir alla medarbetare samarbetar for att stédja klienterna i deras process med att bryta med ett
kriminellt férflutet. Miljon ska vara lugn, siker och trygg. Relationerna mellan savil medarbetare och
intagna som mellan intagna ska vara trygga. Medarbetarna ska vara nira klienterna sé stor del av tiden
som méjligt, bland annat for att motivera till behandling. Den fysiska miljon framhalls ocksa som viktig.
Se Kriminalvirden, Behandlingsguide 2020 — vigledning for Kriminalvardens behandlingsprogram, 2020.

329 Kriminalvarden, Behandlingsguide 2024 — viigledning f6r Kriminalvardens behandlingsprogram, 2024, s. 4, 13.

330 KKA handlar om personalens bemétande och samspel med klienterna och beskrivs av Kriminalvarden i
Kriminalvarden, Kompetent klientnira arbete. Anvindarguide, 2018, s. 2 som ett evidensbaserat arbetssitt
som kan forbittra kvaliteten pa den stédjande miljén och ka méjligheterna for klienterna att komma
bittre ut”.
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klientsamtal (SKS). Aven i Kriminalvirdens strategi for behandlingsverksamheten fran
2022 lyfts KKA och SKS och att arbetet med att utveckla den stédjande miljén och att
motivera klienter att delta i behandlingsprogram i stérre utstrickning behéver
integreras i vardagen utanfér programrummet.33!

Granskningen visar dock att ett hogt klienttryck, dubbelbeliggning av bostadsrum
och ett stort antal klienter pi liten yta medfor att den stédjande miljon blir svir att
uppritthalla. Antalet incidenter beskrivs 6ka nir fler klienter ska dela pa samma
begrinsade utrymme.332 Tringseln och personalbristen gor det ocksa svért att erbjuda
klienterna tillrickligt med sysselsittning, vilket leder till fler konflikter och till skad
ohilsa.333 Dubbelbeliggningen har ocksa medfort att det 4r svart fér klienterna att
genomfora hemuppgifter mellan behandlingssessionerna.33

Samtidigt konstaterar Kriminalvirden i en forskningssammanstillning frin 2018 att
en normaliserad miljo med mindre tringsel bidrar till skat vilbefinnande bland bade
intagna och anstillda. Den pigdende kapacitetsutvecklingen lyftes som en god
moijlighet att forbittra den fysiska miljon.33s I nybyggnation har rapportens resultat
beaktats och exempelvis akustik och ljus har anpassats efter Kriminalvirdens klientel,
som uppges vara kinsligare 4n normalpopulationen fér ljud och tringsel. Men i
samband med det hogre klienttrycket har husen inte kunnat anvindas som tinkt,
utan behovt dubbelbeliggas, vilket innebir att fler intagna delar pad utrymme som ir
planerat for firre.336

Tidigare fanns sirskilda behandlingsavdelningar p4 flera anstalter for klienter som
genomgick tolvstegsprogrammet. Programmet avvecklades 2021 bade for att fa ett
mer effektivt och ekonomiskt hallbart platsutnyttjande och for att det var svart att
rekrytera nya programledare och klienter till programmet.33 I dag finns
behandlingsavdelningarna endast kvar i undantagsfall®8, men de har i granskningen
lyfts som ett viktigt sitt att na klienter, bade av programledare och av
verksamhetsexperter.3% [ en internrevisionsrapport konstaterade Kriminalvarden att
en risk med att avveckla tolvstegsprogrammet, och dirmed
behandlingsavdelningarna, var att klienters deltagande i behandlingsprogram kunde
minska som ett resultat av att terapeutiska eller stodjande miljoer minskade. Dirfor

331 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for behandlingsverksamheten, 2022, s. 9-10.

332 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-
processen, november 2023; Verksamhetsbessk anstalt B, H, I; intervju med region Mitt, 2023-11-24.

333 Verksamhetsbesok anstalt G och H; Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023;
Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023.

334 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-
processen, november 2023; Verksamhetsbesok anstalt B, H, I; intervju med region Mitt, 2023-11-24.

335 Kriminalvarden, How architecture and design matter for prison services: a rapid review of the literature, 2018, s. 6.

3% Intervju med Kriminalvirden angiende typhus, 2023-11-05.

337 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport. Behandli ksamhet 2020:7, 2020, s. 4; Intervju med chefen for
Enheten for arbete, behandling och studier. 2023-04-25.

338 Intervju med sektionschef och verksamhetsexpert Sektionen for programstsd, 2024-02-22; intervju med
region Mitt, 2023-11-24.

339 Verksamhetsbesck anstalt B, anstalt F; Intervju med region Mitt, 2023-11-24.
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rekommenderade internrevisionen att Kriminalvarden pa ett tydligt sitt borde
implementera strategier for stédjande miljé och KKA.34 KKA ingar sedan januari
2019 i grundutbildningen fér kriminalvardare men har inte fatt fullt genomslag,
varfor Kriminalvirden sedan 2023 genomfér en satsning pd att forankra KKA i hela
myndigheten.34

I Riksrevisionens enkit stilldes en fraga om i vilken utstrickning de anstillda pa
anstalt upplever att forhallandena pa anstalten dr sddana att de stodjer klienters
mojligheter till férindring och behandling. Ju hogre sikerhetsklass det dr pa
anstalten, i desto ligre utstrickning uppfattar programledarna att miljén ir
stodjande: 72 procent i klass 1 jaimfért med 36 procent i klass 3.342 Samma monster
framkommer i enkiten till de anstillda som arbetar med VSP-processen.343

I Riksrevisionens enkit tar nistan hilften av programledarna och flera av de som
arbetar med VSP-processen pd nigot sitt upp okunskap som ett av skilen till att
forhallandena pa anstalten inte stédjer klienters majligheter till férindring och
behandling. Manga av kriminalvardarna beskrivs vara oerfarna och sakna verktyg,
exempelvis KKA, och vet dirmed inte hur de ska arbeta stédjande med klienterna.344
Aven vid verksamhetsbesok lyfte personal att det skulle behévas storre kunskap om
KKA och hur det kan tillimpas rent praktiskt.35 I granskningen framkommer att
klienterna har svart att géra behandlingsprogrammens hemuppgifter som gar ut pa
att 6va pd sociala firdigheter for att de bemots oprofessionellt av personal. Nagra
beskriver att klienterna vid sadana tillfillen kan riskera att anmilas for
misskotsamhet.346

Kriminalvirden har inte samma inflytande pa frivirdsklienternas miljé som pa
anstaltsklienternas, men i frivirden arbetar de anstillda sedan 2014 med
samtalsmetoden Krimstics som precis som behandlingsprogrammen bygger pa
kognitiv beteendeterapi (kbt).3*” En hog klienttillstromning och brist pa personal har
fatt ett frivardskontor att glesa ut klienternas besék, vilket innebir mindre tid med
klienten och dirmed mindre tid for stédjande samtal.348

340 Kriminalvarden, Internrevisionsrapport. Behandlingsverksamhet 2020:7, 2020, s. 4-5.

341 Kriminalvarden, Slutredovisning av regeringsuppdraget vidareutveckling av det aterfallsforebyggande arbetet
(Ju2021/03732), 2023, s. 6-7. Samlat skriftligt svar pa fragor stillda till Kriminalvirden, 2024-02-07.

342 Riksrevisionens enkit till programledare november 2023.

343 Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-processen, november 2023. Av de som arbetar pa klass
1-anstalter svarar 52 procent att forhallandena 4r sadana i ganska eller mycket lag utstrickning.
Motsvarande andelar fér svarande som arbetar pa klass 2- respektive klass 3-anstalter dr 28,1 och
22,2 procent.

344 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Riksrevisionens enkit till anstillda i VSP-
processen, november 2023.

345 Verksamhetsbesok anstalt A, B, F, H.

36 Riksrevisionens enkit till programledare, november 2023; Verksamhetsbesck frivirdskontor Y.

347 Kriminalvarden, Utvirdering av implementeringen av Krimstics i svensk kriminalvird, 2014-2017, 2019.

348 Verksamhetsbesok frivardskontor X.
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6.1

Hur Kriminalvarden sakerstéller evidensen i
behandlingsprogrammen

Detta kapitel besvarar den tredje delfrgan: Sikerstiller Kriminalvirden att
behandlingsprogrammen ir evidensbaserade och att utveckling och utvirdering av
dem fir genomslag i verksamheten?

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden sikerstiller att behandlingsprogrammen
ar evidensbaserade och att utveckling och utvirdering far genomslag i verksamheten
om Kriminalvirden

e erbjuder behandlingsprogram som bygger pa forskning och beprévad
erfarenhet, samt kontinuerligt tillimpar ny kunskap i utvecklingen av
programmen och ser till att kunskapen fors ut i organisationen

e har en organisation som frimjar utveckling och utvirdering av
behandlingsprogrammen.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens sammantagna bedémning 4r att Kriminalvirden har en organisation
for att frimja utveckling och utvirdering av behandlingsprogrammen. Flera
avdelningar, enheter och sektioner bidrar gemensamt till utveckling och utvirdering
av behandlingsprogram och nirliggande fragor. Samarbetet och dialogen mellan
dessa kan dock forbittras si att bade forskning och utvirdering av
behandlingsprogrammen kan bidra till utvecklingen av behandlingsverksamheten.
Ett bittre samarbete skulle pa sikt kunna leda till en kunskapshéjning i hela
myndigheten.

Kriminalvarden har en vil underbyggd ackrediteringsprocess som géir ut pa att i tre
steg sikerstilla att behandlingsprogrammen de bedriver ir forankrade i forskning
och beprévad erfarenhet. Behandlingsprogrammen bedéms f6r nirvarande av en
panel av forskare med ling erfarenhet, god insyn i Kriminalvirdens verksamhet och
relevant vetenskaplig kompetens.

Samtliga behandlingsprogram som bedrivs av Kriminalvirden ir evidensbaserade i
den bemirkelsen att de vilar pa vetenskapliga teorier och att de metoder som anvinds
dven har testats i verkligheten och ska utvirderas kontinuerligt. Inget av programmen
som ges i dag uppnar diremot den hégsta nivan i ackrediteringsprocessen, som
innebir att en interventionsstudie med positivt resultat i svensk kriminalvird kan

presenteras.

Ett av skilen till att inget behandlingsprogram natt hogsta nivin i
ackrediteringsprocessen ir att det finns juridiska hinder fér att himta in registerdata
fran andra myndigheter, eller anvinda registerdata fran Kriminalvirdens egen
statistiksektion, vilket i sin tur paverkat mojligheten att genomfora savil
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klientkartliggningar som effektutvirderingar av behandlingsprogram.
Kriminalvarden skickade 2021 in en hemstillan till regeringen om att fa forskning
inskrivet i sin instruktion for att pa sa vis undanréja dessa hinder. Fran och med den
1 januari 2024 far Kriminalvirden bedriva forskning av betydelse fér verksamheten. 349
En del juridiska hinder kvarstar dock trots den nya instruktionen, och
Kriminalvarden bér skyndsamt undanréja dessa.

Den anstringda plats- och personalsituationen i kriminalvarden bidrar till att
forskning och utvirdering inte alltid kan genomféras i den utstrickning som vore
onskvirt, eftersom det inte dr mojligt att belasta verksamheten med ytterligare
uppdrag nir den redan ir sa anstringd. Riksrevisionen konstaterar att detta pa sikt
kan bli en risk for det aterfallsforebyggande arbetet.

Behandlingsprogrammen ar ackrediterade, men inget
program har natt hogsta nivan

Sedan bérjan av 2000-talet styrs behandlingsverksamheten inom kriminalvirden av
en ackrediteringsprocess som gir ut pa att sikerstilla att programmen &r
evidensbaserade. Innan dess fanns ingen central styrning av vilka
behandlingsprogram som skulle erbjudas, vilket innebar att programutbudet hade
stora lokala variationer.35° Kriminalvirden har manga egenutvecklade
behandlingsprogram men har dven himtat program frin andra linder och anpassat
dem till svenska férhéillanden.35! Alla program som ges i dag tar sin utgangspunkt i
kbt och ir férankrade i vetenskap.352 Programmen har granskats av experter ur
Kriminalvirdens vetenskapliga rad, ackrediteringspanelen.3s3 Antalet program som
erbjuds i dag ir firre 4n tidigare, vilket ocksa innebir att det 4r ett mer enhetligt
programutbud som erbjuds &ver landet.

Riksrevisionen konstaterar att Kriminalvirden genom sin ackrediteringsprocess av
behandlingsprogrammen har skapat en genomarbetad process for att sikerstilla att
behandlingsprogrammen ir evidensbaserade. Ackreditering innebir att préva och
godkinna den standard som ett nationellt behandlingsprogram ska halla i fraga om
teoretisk grund och dess omsittning i klinisk behandlingsverksamhet.35¢
Riksrevisionen konstaterar att expertisen for att ackreditera behandlingsprogrammen
verkar vil balanserad for syftet: ackrediteringspanelen bestir av personer med ling
erfarenhet, god insyn i Kriminalvardens verksamhet och relevant vetenskaplig
kompetens inom psykologi, psykiatri, socialt arbete och utvirdering.

349 5 § forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden.

350 Kriminalvarden, Utvirdering av Kriminalvardens behandlingsprogram. Sammanfattningsrapport, 2014, s. 3—4.

351 Kriminalvarden, "Behandlingsprogram”, himtad 2024-02-07.

352 Kriminalvarden, Behandlingsguide 2024 — vigledning for Kriminalvardens behandlingsprogram, 2024, s. 5.

353 Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminal dlingsprogram, 2020, s. 6; intervju med medlemmar
ur ackrediteringspanelen, 2024-02-02, 2024-02-06 och 2024-03-19.

3¢ Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvardens behandlingsprogram, 2020, s. 3.

o
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Enligt Kriminalvarden ir ett ackrediterat behandlingsprogram "ett program som med
utgingspunkt i tillgéinglig forskning férvintas minska aterfall i kriminalitet, forutsatt
att det genomférs pa ett korrekt sitt”.355 Utifran vilka program som ska bedomas
tillfrdgas experter ur Kriminalvardens vetenskapliga rad som bildar en
ackrediteringspanel.356 Vid behov kan dven expertis utanfor radet tillfrigas. Det sker
dock inte i ndgon ndmnvird utstrickning.3s” Kriminalvarden har faststillt sex olika
kriterier for att bedéma programmens virde3s8 och ackrediteringsprocessen har tre
nivéer: 1) programforslag, 2) ackreditering och 3) evidens i svensk kriminalvard.3s?

De behandlingsprogram som genomférs inom Kriminalvirden ir alla under
framtagande i form av pilotstudier eller redan ackrediterade.36¢ Alla ackrediterade
behandlingsprogram ska enligt Kriminalvirden fortlspande féljas upp, oavsett om de
natt niva tvé eller tre. Dessutom ska dterrapportering ske till ackrediteringspanelen
minst vartannat ar for att sikerstilla att vidareutveckling av behandlingsprogrammen
ligger i linje med aktuella forskningsresultat. Ackrediteringspanelen ska enligt
riktlinjerna godkidnna betydande forindringar av behandlingsprogrammen innan de
tillimpas.361 Medlemmar i ackrediteringspanelen menar att processen ir vil
sammanhillen och grundad i vetenskap och att de ges mojlighet att komma med
inspel som beaktas vad giller exempelvis utformning av manualer.362
Ackrediteringspanelen triffas en till tvd ginger om éret eller oftare om det behovs,
exempelvis om program indras eller slas ihop.363

355 Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvardens behandlingsprogram, 2020, s. 3.

3% Ackrediteringsforfarandet med ackrediteringspaneler bérjade utvecklas 2002. Programledare bérjade
certifieras 2007. Bada dessa foérandringar kan ses som ett led i en mer uppstyrd process. Se
Kriminalvarden, Utvirdering av Kriminalvardens behandlingsprogram. Sammanfattningsrapport, 2014, s. 3—4.

357 Intervju med medlemmar ur ackrediteringspanelen, 2024-02-02, 2024-02-06 och 2024-03-19; intervju med
Sektionen fér behandlingsstod, 2024-02-22.

358 De sex kriterierna: 1) En tydlig férindringsmodell. Det méste finnas en modell som beskriver hur
behandlingsprogrammet avser att astadkomma relevanta fordndringar hos klienterna. 2) Klienturval. Det
maste anges vilka klienter behandlingsprogrammet &r avsett f6r och vilka urvalsmetoder som anvinds. 3)
Férindring av dynamiska riskfaktorer. Programmet ska som helhet vara inriktat mot dynamiska
riskfaktorer och det ska finnas stéd for att de metoder som anviinds férvintas ha effekt pa de riskfaktorer
som adresseras. 4) Intensitet och mottaglighet. Omfattningen av insatserna ska vara kopplad till
klienternas behov och dessutom ska mottaglighetsfaktorer hanteras. 5) Behandlingsintegritet. Detta
kriterium handlar om hur programledare viljs ut och utbildas och hur man sikerstiller metodtrogenhet.
6) Evidens i svensk kriminalvéird. Ackrediterade behandlingsprogram som rullas ut i Kriminalvirden
maste utvirderas. Se Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvirdens behandlingsprogram, 2020, s. 4-6.

359 Den forsta nivin handlar om att bedoma om ett program lever upp till kraven att vara vil forankrat i
forskning och ha potential att vara effektivt och praktiskt genomférbart. For att klara niva tva ska en
pilotstudie ha genomforts. Om panelen bedémer att programmet ir godkint r det ackrediterat. Den
tredje nivan i ackrediteringsprocessen handlar om evidens dir Kriminalvirden ska kunna presentera en
interventionsstudie med positivt resultat i svensk kriminalvard for att det ska anses uppnatt.
Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvardens behandlingsprogram, 2020, s. 7-8.

360 Intervju med FoU, 2023-12-04; intervju med enhetschef f6r Enheten for behandling, arbete och studier,
2023-04-25; intervju med verksamhetsutvecklare, Sektionen for behandlingsstsd, 2023-04-24.

361 Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvirdens behandlingsprogram, 2020, s. 10.

362 Intervju med medlemmar av ackrediteringspanelen, 2024-02-02, 2024-02-06, 2024-03-19.

363 Intervju med medlemmar av ackrediteringspanelen, 2024-02-02, 2024-02-06.
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Granskningen visar dock att inget av programmen som ges i dag uppnatt den hogsta
nivan i ackrediteringsprocessen, som innebir att en interventionsstudie med positivt
resultat i svensk kriminalvard kan presenteras.36* Diremot bygger de alla pa
forskning och beprévad erfarenhet och har utvirderats med andra metoder in
interventionsstudier med randomiserade kontrollgrupper.365 Pa sa vis kan de inda
sdgas vara evidensbaserade dven om det inte gar att uttala sig med sikerhet om deras
effekter.

Kriminalvarden har en organisation som framjar utveckling
och utvardering av behandlingsprogrammen

Behandlingsverksamheten utgor en liten del av Kriminalvardens totala uppdrag men
kan ha stor betydelse for att forindra klienternas livssituation, vilket i sin tur kan
bidra till malet om att hindra aterfall i brott. Av den anledningen 4r det viktigt att
Kriminalvirden har en organisation som frimjar utveckling och utvirdering av
behandlingsprogrammen. Granskningen visar att Kriminalvarden har flera
avdelningar, enheter och sektioner som bidrar gemensamt till utveckling och
utvirdering av behandlingsprogram eller nirliggande fragor, men att samarbetet
mellan dem skulle kunna férbittras. Ett bittre samarbete skulle pa sikt kunna leda till
en kunskapshéjning i hela myndigheten.

Avdelningen for verksamhetsinnehall utvecklar
behandlingsprogrammen

Kriminalvirden genomforde en omorganisation i september 2022. Syftet var att halla
fokus pa att kunna erbjuda verkstilligheter med ett kvalitativt aterfallsforebyggande
innehall trots det anstringda plats- och personalliget. Kriminalvarden har dirfor
samlat allt aterfallsférebyggande arbete under en och samma avdelning, Avdelningen
for verksamhetsinnehll 366 Riksrevisionen tolkar férindringen som ett led i
ambitionen att skapa en mer sammanhillen kriminalvard dir det
aterfallsforebyggande arbetet ska ses som en helhet.

36+ Intervju med FoU, 2023-12-04.

365 Intervju med verksamhetsutvecklare pa Sektionen fér behandlingsstod, 2023-04-24. Intervju med FoU,
2023-12-04.

366 Kriminalvarden, Precisering av den inre organisationen vid avdelningen for anstalt, hikte och frivard samt
avdelningen for verksamhetsinnehall, 2022. Intervjiu med chef for Avdelningen for verksamhetsstsd och chef
for Avdelningen for anstalt, hikte och frivard, 2024-02-28.
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Figur 3 Organisation Avdelningen for verksamhetsinnehall

Kalla: Kriminalvarden, Arbetsordning fér Kriminalvarden, 2023, s. 20.

Enheten f6r arbete, behandling och studier samlar numer alla sysselsittningsformer
just for att de alla bidrar till det aterfallsférebyggande arbetet.36” Tva av enhetens
sektioner har sirskild betydelse for behandlingsverksamheten: Sektionen f6r
programutbildning och Sektionen for behandlingsstod. Sektionen for
programutbildning utbildar programledarna bade i den grundliggande
programledarutbildningen och i de kvalificerade programledarutbildningarna. Under
utbildningen tillhandahaller sektionen handledning f6r programledarna som del av
den certifieringsprocess som leder till att programledarna kan arbeta sjilvstindigt.
Efter att programledarna ir certifierade finns inget formellt handledningsuppdrag.
Sektionen utvecklar, utvirderar och féljer ocksa upp behandlingsprogram och tar
fram behandlingsguider.368

Sektionen fér behandlingsstod fangar upp behov fran verksamheten pé flera olika
sitt. Det sker bland annat genom att de deltar i regionala programutskott och att de
vid utveckling av nya program samlar in synpunkter fran programledare och klienter.
Sektionen har dven ansvar for att utveckla och avveckla behandlingsprogram.36 Hir
far de stod av ackrediteringsprocessen som reglerar hur nya program ska tas fram,
och vilka underlag som ackrediteringspanelen ska fa ta del av nir de bedémer

367 Se exempelvis Kriminalvirden, Precisering av den inre organisationen vid avdelningen for anstalt, hikte och
frivard samt avdelningen for verksamhetsinnehdll, 2022.

368 Kriminalvarden, Organisering och verksamhet vid avdelningen for anstalt, héikte och frivard och avdelningen for
verksamhetsinnehall, 2022, s. 21; intervju med chefen for Sektionen fér programutbildning, 2023-10-19.

369 Intervju med sektionschef och handliggare vid Sektionen for behandlingsstéd 2024-02-22;
verksamhetsbesck anstalt och frivard.
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kvaliteten pa de behandlingsprogram som utvecklas.3”0 Kriminalvirden har gatt i
riktning mot att utveckla fler egna program som ir anpassade till den svenska
kontexten. Tidigare 6versattes program fran Kanada och Storbritannien. Det nya
programmet Krimfokus utvecklades av Sektionen fér behandlingsstod, liksom
pabyggnadsdelarna for Krimfokus som ska ackrediteras i december 2024.371
Kriminalvarden har ocksa i egen regi vidareutvecklat ett program for relationsvald och
tva for sexualbrott.372 Sektionen fér behandlingsstéd har dven ansvar for att ta fram
metoder for att miljon pa anstalter ska stodja behandlingsverksamheten, som
kompetent klientnira arbete, KKA, och strukturerade klientsamtal, SKS.373

Enheten f6r verksamhetsprocesser fsljer upp och styr flera processer som har
betydelse f6r behandlingsverksamheten, som exempelvis processen for
verkstillighetsplanering som beskrivs i kapitel 4.37¢ Verksamhetsprocesserna ir
uppdelade efter anstalt och frivird eftersom dessa delvis ser olika ut. Enheten
ansvarar for att styrande dokument utformas och uppdateras pd ett sitt som stodjer
verksamhetens behov. De ska normera, utveckla och kvalitetssikra arbetssitt och
metoder. Det dr exempelvis Enheten for verksamhetsprocesser som har gjort
aktgranskningar for att férstd hur vil processen for verkstillighetsplanering tar
hinsyn till risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna.’’s Kriminalvirden konstaterar
att mojligheten att forindra och forbittra VSP-processerna begrinsas av vad som ir
tekniskt mojligt givet bade hur de klientadministrativa systemen 4r uppbyggda och
hur statistiken samlas in. Det vore enligt Riksrevisionen onskvirt att det gick littare
att folja upp klienternas verkstilligheter for att se vad som behéver forbittras utan att
det ska bli alltfér betungande fér de som arbetar praktiskt med VSP-processen.

Kriminalvarden stravar efter att forskning och evidens ska
genomsyra behandlingsverksamheten
Under Avdelningen for verksamhetsinnehall ligger ocksa Forsknings- och

utvirderingsenheten (FoU-enheten) som ska prioritera, planera, rapportera och
genomféra myndighetens forskning, utvirdering och litteraturdversikter.376

370 Kriminalvarden, Ackreditering av Kriminalvardens behandlingsprogram, 2020, s. 7-9; intervju med
sektionschef och handliggare vid Sektionen fér behandlingsstod, 2024-02-22.

371 Intervju med verksamhetsutvecklare vid Sektionen for behandlingsstéd, 2023-04-24.

372 Predov for relationsvild och Seif och Consent fér sexualbrott.

373 Intervju med sektionschef for Sektionen foér behandlingsstsd, 2023-04-28. De ansvarar dessutom fér kopt
vard och behandling, det vill siiga kontraktsvéird och vardvistelser for att bekimpa narkotikamissbruk,
liksom for att fordela statsbidrag till civilsamhillet for deras arbete med att stodja de intagna under
vistelsetiden, vilket ocksa kan bidra till det aterfallsforebyggande arbetet, men dessa har ingen direkt
paverkan pa behandlingsverksamheten.

374 Kriminalvarden, Arbetsordning for Kriminalvirden. Giller fran den 1 november 2023, 2023, 7.3, s. 20-21;
Kriminalvarden, Precisering av den inre organisationen vid avdelningen for anstalt, hikte och frivard samt
avdelningen for verksamhetsinnehdll, 2022. Se dven intervju med verksamhetsutvecklare vid Sektionen for
behandlingsstod, 2023-04-24.

375 Kriminalvarden, Organisering och verksamhet vid avdelningen for anstalt, hikte och frivard och avdelningen for
verksamhetsinnehall, 2022, s. 22.

376 Kriminalvarden, Arbetsordning for Kriminalvarden, 2023, s. 20. Forskning forekommer 4ven inom andra
delar av myndigheten, men Forsknings- och utvirderingsenheten har i uppdrag att samordna all forskning
som bedrivs av myndigheten. Se Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for forskning, 2021, s. 4.
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Enheten har ett tiotal anstillda, varav cirka hilften 4r disputerade. Férutom dessa
finns det tva psykologer som doktorerar inom ramen for sina tjinster i
Kriminalvarden. De 4r dock anstillda vid Sektionen fér programutbildning.377
Kriminalvirden samarbetar dven med forskare som ir externt finansierade, vars
resultat ska bidra till kunskapsutvecklingen inom myndigheten.378 Dessutom finns ett
vetenskapligt rdd som bistar FoU-enheten i att bedéma den vetenskapliga kvaliteten i
projektforslag och FoU-rapporter.

Forskning har linge haft betydelse fér Kriminalvarden och utvecklingen av de
metoder som anvinds for att bedriva en god kriminalvard som minskar aterfall i
brott. Aterfallen i brott minskade fran 40 procent pa 1990-talet till 31 procent ar 2022.
Minskningen kan till stor del forklaras av en forindrad klientsammansittning (kén,
alder, tidigare belastning, brottstyp och utdémt straff) under samma tid. Men en liten
del av minskningen gér inte att férklara utifran dessa faktorer.37
Behandlingsprogram skulle kunna vara en av forklaringarna, vilket delvis stods av
forskning om behandling som aterfallsprevention.380 Kriminalvarden har sedan
bérjan av 2000-talet strivat efter att anvinda sig av metoder som fungerar och som
har forankring i forskning och beprovad erfarenhet. Det forskningsbaserade synsittet
ligger till grund for utvecklingen av behandlingsprogrammen f6r att minska
aterfallen.38! For att fortsitta att halla fokus pa utvecklingen av svensk kriminalvard
har Kriminalvarden tagit fram en strategi for sin forskning f6r att synliggéra vilken
forskning som ska prioriteras och hur strategin ska omsittas i praktiken.382

En férsvarande omstindighet nir det giller Kriminalvirdens mojligheter att
genomfora utvirderingar och uppféljningar ir det anstringda lige som myndigheten
befinner sig i sedan nagra ar tillbaka. Anstillda pd FoU-enheten uppger att
kirnverksamheten har svért att prioritera att bidra med underlag till utvirdering och
forskning. I stillet for att samla in nytt material har FoU-enheten dirfér valt att
genomfora studier pa sidant material som 4nda tas fram inom
behandlingsprogrammen, som fallbeskrivningar och journalféring, for att se om
planen fér behandlingsprogrammet f6ljs.382 Riksrevisionen konstaterar att den typen

377 Intervju med FoU 2023-05-04.

378 Intervju med FoU 2023-05-04 och 2023-12-04; Kriminalvirden, "Kriminalvardens forskning och
utvirdering”, himtad 2024-02-06.

379 Brottsférebyggande radet, Utvecklingen av aterfall efter fingelse, 2017, s. 18.

380 Beaudry, “Effectiveness of psychological interventions in prison to reduce recidivism: a systematic review
and meta-analysis of randomised controlled trials”, 2021; Giesbrecht, ”A meta-analysis of the effect of
violence intervention programs on general and violent recidivism”, 2023; Loeffler, "The Impact of
Incarceration on Recidivism”, 2022; Sinchez de Ribera, ” How effective is the “Reasoning and
Rehabilitation” (R&R) program in changing cognitive and behavioral skills? A systematic review and meta-
analysis”, 2024.

381 Kriminalvirden, Utvirdering av Kriminalvirdens behandlingsprogram. S fattningsrapport, 2014, s. 3-4;
Kriminalvarden, KOS 2022. Kriminalvard och statistik, 2023, s. 90.

382 Kriminalvarden, Kriminalvirdens strategi for forskning, 2021, s. 4. Kriminalvirden har dven tagit fram
riktlinjer for att tydligare definiera hur forskning och utvirdering ska bedrivas inom Kriminalvirden och
hur externa samarbeten ska utformas. Se Kriminalvarden, Kriminalvardens riktlinjer for forskning och
utvirdering (2019:1), 2019.

383 Intervju med FoU, 2023-12-04.
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av material kan bidra med virdefulla insikter och svara pa forskningsfragor som
registerdata inte kommer t. Men behovet av att kunna genomféra
registerdataundersokningar kvarstar dock, liksom behovet av att kunna ga in i
verksamheten for att gora kvalitativa intervjuer eller deltagande observation for att
kunna svara pa fragor om hur behandlingsverksamheten skulle kunna utvecklas for
att na bittre resultat.

For att de utvirderingar, studier och publikationer som FoU-enheten tar fram ska
komma till nytta inom organisationen krivs att resultaten sprids. FoU-enheten
uppger att de sprider sina publikationer internt genom intranitet, seminarier eller
genom att bjuda in den eller de funktioner inom myndigheten som berérs av en
rapport till fsredragningen for generaldirektoren. Det hinder dven att FoU-enheten
blir inbjudna till regionala eller lokala forum for att prata om sina publikationer.38

Det dr ocksd viktigt att det finns ett fungerande samarbete mellan FoU-enheten och
andra enheter inom Kriminalvarden for att FoU-enhetens rapporter ska kunna ligga
till grund for beslut om att rikta om, avveckla eller fortsitta att utveckla
behandlingsprogrammen. Dir spelar effektutvirderingar en stor roll. Granskningen
visar att samarbetet mellan FoU-enheten och Enheten for behandling, arbete och
studier har forbittrats genom att de tvd enheterna sedan 2022 ligger under samma
avdelning, eftersom deras respektive fragor kan tas upp pa avdelningsniva.3ss

Men samarbetet skulle kunna férbittras. FoU-enheten ir inte delaktiga i utvecklingen
av programmen och kan dirfor inte redogora for hur deras utvirderingar tas om hand
pa detta omrade.386 Sektionen fér behandlingsstéd bekriftar att de inte har s mycket
kommunikation med FoU-enheten, men att de tar del av de utvirderingar enheten
publicerar.38” Anstillda vid FoU-enheten beskriver att det inte finns nagon
upparbetad rutin som leder till att de blir informerade om nir program blir godkinda
av ackrediteringspanelen. Som det ir nu har det férekommit att information om att
program har ackrediterats kommit till deras kiinnedom férst genom information pé
intranitet.388 Vid Riksrevisionens intervju med FoU-enheten kinde de intervjuade
inte till att behandlingsprogrammet Krimfokus uppnatt niva tva i
ackrediteringsprocessen, trots att detta skett flera manader innan intervjun
genomférdes. FoU menar att bristen pd kommunikation férsimrar mojligheterna att
initiera effektutvirderingar i god tid och med god vetenskaplig kvalitet.38

38+ Intervju med FoU, 2023-12-04.

385 Intervju med FoU 2023-12-04. Intervju med Sektionen for behandlingsstéd 2024-02-22. Kriminalvarden,
Arbetsordning for Kriminalvarden. Giller fran den 8 juni 2021, 2021. Kriminalvarden, Arbetsordning for
Kriminalvarden. Galler fran den 1 september 2022, 2022. Se dven Kriminalvarden, Precisering av inre
organisation vid avdelningen for anstalt, hikte och frivard samt avdelningen for verksamhetsinnehdll, 2022.

38 Intervju med FoU, 2023-12-04.

387 Intervju med Sektionen for behandlingsstéd 2023-04-28. Interviu med Sektionen for behandlingsstod
2024-02-22.

388 Intervju med FoU 2023-12-04.

389 Intervju med FoU, 2023-12-04.
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6.4

Riksrevisionen konstaterar att det finns en organisation och en strategi som kan
skapa goda forutsittningar for en vetenskapligt férankrad behandlingsverksamhet
genom bade utvirdering och ny kunskap genom olika samarbeten med externa
forskare och kunskapséversikter producerade av de interna forskarna. Men
Riksrevisionen konstaterar ocksa att det skulle behovas tydligare sitt att sprida
kunskapen si att den genomsyrar programutvecklingen.

Juridiska hinder har begransat Kriminalvardens arbete

Ett av skilen till att det inte genomforts nagra effektutvirderingar under senare ar ir
att Kriminalvirden har bedémt att det funnits juridiska hinder for att himta in och
behandla registerdata fran andra myndigheter. Eftersom registerdata innehaller
personuppgifter gjorde Kriminalvirdens rittsavdelning bedomningen att
myndighetens forskningsverksamhet maste regleras i férfattning f6r att det ska
finnas ett rittsligt stod fér personuppgiftsbehandlingen.3%

Mot bakgrund av att det funnits juridiska hinder for att hamta in registerdata fran
andra myndigheter gjorde Kriminalvarden en hemstillan till regeringen i oktober
2021 om att fi forskning i sin instruktion.39! Frin den 1 januari 2024 har
Kriminalvirden en ny instruktion dir det framgér att myndigheten far bedriva
forskning av betydelse for verksamheten.

Kriminalvirden har fram till ikrafttridandet av den nya instruktionen saknat en
reglering av sin forskningsverksamhet. Av den anledningen nekade exempelvis
Brottsforebyggande radet FoU-enheten att fa ut registerdata eftersom det bedémdes
att Kriminalvirden saknade stéd f6r behandlingen av personuppgifter.392
Socialstyrelsen bedémde inte heller att de kunde ldmna ut data till FoU-enheten, men
hinvisade till att fragan om statistiksekretess inte var lost pa ett tillfredsstillande
sitt.393 Bade personuppgiftsbehandling och statistiksekretess har alltsd utgjort hinder
nir Kriminalvarden saknade forskning i sin instruktion.

De juridiska hindren har medfért att Kriminalvarden har haft svart att genomféra
uppdrag som élagts dem. I regleringsbrevet for 2021 fick Kriminalvarden i uppdrag
att fran och med 2022 genomféra upprepade systematiska uppfoljningar av
bakgrundsfaktorer och behovsomraden av betydelse fér risken att aterfalla i brott
bland klienter som verkstiller pafoljd, si kallade klientkartliggningar.394 I sitt svar pa

3% Intervju med FoU 2023-12-04. Intervju med senior handliggare, Sektionen fér behandlingsstod, 2023-04-24.

391 Hemstillan skickades till regeringen i oktober 2021 (dnr. KV 2021-15397).

392 E-post med Brottsférebyggande radets juristers bedémning fran 2018, 2024-02-29. Juristerna pa
Brottsforebyggande radet hinvisade i sin bedémning till en proposition om behandling av
personuppgifter for forskningsindamal: "Uppgiften att forska kan dven regleras pa annat sitt, t.ex. direkt i
lag eller genom sirskilda regeringsbeslut. Om uppgiften att forska 4r tydligt faststilld pa detta sitt for en
myndighet har myndigheten méjlighet att grunda behandling av personuppgifter som 4r nédvindig for
att utfora forskningen pa att det 4r en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e.” Se prop.
2017/18:298, bet. 2018/19:5, rskr. 2018/19:44, s. 48.

393 Intervju med chef fér Enheten for myndighetsjuridik pa Kriminalvarden, 2024-04-12.

394 Regeringsbeslut Ju2020/04577 (delvis) Ju2020/01661.
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regeringsuppdraget konstaterade Kriminalvirden att det fanns juridiska
begrinsningar som hindrade dem fran att genomféra klientkartliggningarna pa det
sitt som Kriminalvirden sig som mest énskvirt. Den férsta klientkartliggningen
som genomfordes utifrdn regeringsuppdraget byggde dirfor enbart pa ett begrinsat
urval av Kriminalvardens egna data.3%

FoU-enheten har nimligen inte heller tillatits anvinda uppgifter som
Kriminalvardens egen statistiksektion har samlat in. Kriminalvardens jurister gjorde
bedémningen att data som hanteras i Kriminalvirdens statistiksektion omfattas av
statistiksekretess.3% Eftersom statistiksekretessen ir absolut, kan uppgifter inte
limnas ut om det inte finns sirskilda undantag for det, bland annat for forsknings-
och statistikindamal. Kriminalvirdens jurister menade att forskningsundantaget i
bestimmelsen inte gillde FoU-enheten eftersom de inte bedomdes som en
”sjilvstindig forskningsinrittning”. Dirmed ansags det att statistiksekretessen inte
kunde overforas fran statistiksektionen till FoU-enheten.397

De juridiska hindren har, som tidigare nimnts, fatt konsekvenser for
Kriminalvardens mojligheter att genomfora effektutvirderingar. Men FoU-enheten
uppger att det ocksa ir en resursprioriteringsfraga vilka behandlingsprogram som
effektutvirderas eller inte.3% FoU-enheten har en prioriteringsordning for
kommande effektutvirderingar och har pabérjat utvirderingar av tre
behandlingsprogram.3 Utvirderingarna har dock stétt pa problem eftersom
FoU-enheten inte har kunnat himta in registerdata eller anvinda sig av uppgifter
fran statistiksektionen och riskerar dirfér att bli forsenade eller avgrinsade pa si sitt
att de inte kommer kunna uttala sig om effekt.40 Det &r allts ett stort hinder for bade
effektutvirderingar och klientkartliggningar.

Det ir inte bara Kriminalvirden som har haft problem med tillging till data. Den nya
dataskyddsforordningen har lett till att svenska myndigheter som bedriver forskning
har behovt skapa tydligare riktlinjer. Vetenskapsradet har sedan 2016 i uppgift att leda
ett nitverk fér FoU-myndigheter och de gav ut en handbok 2019 som uppdaterades
2023.401 Kriminalvarden har haft sirskilda utmaningar genom att de saknat forskning
i sin instruktion men 4nda bedrivit forskning utifrdn prioriteringar frin
generaldirektoren. Dessutom omfattas Kriminalvarden av regleringar som har att
gora med brottsdatalagen (2018:1177), vilket gor deras situation dnnu mer

395 Kriminalvirden, Redovisning av regeringsuppdrag till Kriminalvarden om dterkommande klientuppfoljningar,
2021,s. 5, 7-9.

3% Enligt 24 kap. 8 { offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

397 1 enlighet med OSL da uppgifterna inte skulle vara skyddade enligt 11 kap. 3 § och 8 § OSL. Intervju med
chef for Enheten fér myndighetsjuridik pa Kriminalvarden, 2024-04-12.

398 Intervju med FoU, 2023-12-04.

39 Behandlingsprogrammen 4r RVP, Predov och Concent.

400 Intervju med FoU, 2023-12-04.

401 Vetenskapsradet, Stadgar for Nitverket for FoU-myndigheter, 2016. Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering
och nytta. En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2019. Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och
nytta. En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2023.
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komplicerad da det finns ytterligare lagstiftning att ta hinsyn till.42 Fragan ir med
andra ord komplex eftersom den berér flera olika lagstiftningar. Kriminalvirden
arbetar for att fragan ska fa en 16sning genom att lata rittsavdelningen genomféra en
rittslig analys. Riksrevisionen konstaterar att de juridiska hindren trots sin
komplexitet snarast bor fa en losning for att viktig kunskap inte ska ga férlorad och
for att utvecklingen av det aterfallsférebyggande arbetet inte ska hindras.

402 Den 22 maj 2022 beslutade chefen for Justitiedepartementet om en fullstindig éversyn av lagen
(2018:1699) och férordningen (2018:1746) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade for att Kriminalvarden skulle fa en uppdaterad registerlagstiftning som dven var
anpassad till brottsdatalagen (2018:1177). En promemoria publicerades i juni 2023. Se DS 2023:21.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Kriminalvirden bedriver sin behandlingsverksamhet
pa ett effektivt sitt. I detta kapitel redovisar Riksrevisionen de bedémningar och
slutsatser som vi har dragit utifrin granskningen och de rekommendationer som vi
lamnar till Kriminalvarden.

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att Kriminalvdrdens behandlingsverksamhet
inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt. Den huvudsakliga forklaringen ir att
verksamheten dr underdimensionerad pi grund av att det saknas bade personal som
kan bedriva behandlingsprogram och lokaler att bedriva dem i. Det 4r en liten andel
av klienterna med behov av behandlingsprogram som fir del avdem och en dnnu
mindre andel som fullféljer dem.

Vissa av de brister som vi konstaterat under granskningen kan férklaras av
omstindigheter som ligger utanfér myndighetens egen kontroll. Under den
granskade perioden har en grévre brottslighet vixt fram. Det har lett till flera
straffskirpningar till f6ljd av dndrad lagstiftning som i sin tur resulterat i att fler
personer domts till lingre straff. Det har inneburit en stor 6kning av antalet klienter i
savil anstalt som frivard, vilket paverkat behandlingsverksamheten negativt. Andra
forklaringar till konstaterade brister, exempelvis avsaknad av en stédjande milj och
behov av ytterligare utveckling av behandlingsverksamheten, kan dock anses ligga
inom myndighetens egen kontroll. Riksrevisionen ser dirfor att det finns omraden
som Kriminalvarden bér utveckla for att kunna na fler klienter med
behandlingsprogram.

Personal och lokaler satter taket for hur stor andel av
klienterna Kriminalvarden kan na

Kriminalvardens ambition ir att s manga klienter som méjligt som bedémts ha
medelhog eller hog risk att aterfalla i brott ska gi igenom minst ett
behandlingsprogram. Det giller cirka 75 procent av alla klienter, men langt ifran sa
maénga erbjuds eller slutfor ett behandlingsprogram. Sa har det sett ut under hela den
granskade perioden. Kriminalvirden har dock gjort bedémningen att det inte dr
realistiskt att na alla som borde gi behandlingsprogram eftersom de saknar personal
och lokaler for att lyckas med det. De har dérfor satt ett internt delmél om att n
dtminstone 50 procent av de klienter som bedéms ha behov av att gd. Men 2023 var
det endast 22 procent av klienterna pa anstalt respektive 13 procent av klienterna i
frivird som fullfsljde ett behandlingsprogram.

Den frimsta forklaringen till att si fa klienter erbjuds och fullfsljer
behandlingsprogram ir att det rader brist pa bade personal och lokaler. Det beror pa
den aktuella beliggningssituationen och rekryteringsférutsittningarna som
begrinsar Kriminalvirdens majligheter att dimensionera behandlingsverksamheten
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for att na alla klienter med behov av behandlingsprogram. Kriminalvarden har
paborjat ett arbete for att 6ka antalet anstillda som kan genomféra
behandlingsprogram, programledare, och har ocksa gjort om
programledarutbildningen for att fler ska kunna gi den och f6r att den ska ga
snabbare att genomftra. Men det tar trots allt tid att utbilda programledare.
Kriminalvirden signalerar dessutom att personalomsittningen bland programledarna
ivissa fall dr hog och att det pa flera hall r svart att rekrytera nya. Kriminalvarden har
inte heller pa nationell nivé en fullstindig bild av hur manga anstillda som kan leda
program, vilket ocksé paverkar mojligheterna att f6lja upp verksamheten.

Nir Kriminalvarden utékar antalet programledare ir det samtidigt viktigt att arbeta
for att behélla befintliga programledare. Ett sitt att behélla anstillda ir att erbjuda
lopande kompetensutveckling och handledning. Granskningen visar dock att
programledarna inte har likvirdiga férutsittningar for kompetensutveckling 6éver
landet. Exempelvis varierar det om programledare far handledning efter avslutad
utbildning eller inte, liksom hur méjligheter till formellt erfarenhetsutbyte med
kollegor ser ut. Systematisk handledning ir enligt Kriminalvirden en viktig
komponent for en framgangsrik, aterfallsforebyggande behandling, sa det borde
rimligtvis finnas i hela landet.

Lokalbristen beror pa den stora 6kningen av antalet klienter som pagatt sedan 2018
och som dven prognostiseras fér kommande ar. Kriminalvirden behéver dirfor utoka
bade befintliga anstalter och frivirdskontor, samt dven bygga helt nya anstalter.
Kriminalvirden har tagit fram typhus som ska anvindas for detta syfte. Tanken med
typhusen var att varje bostadsrum skulle inrymma en klient, men rummen har till
stor del redan frdn bérjan behovt dubbelbeliggas utan att det varit mojligt att fullt ut
kompensera for detta nir det giller gemensamhetsutrymmen och lokaler som kan
anvindas fér behandlingsverksamhet. Aven kontor fér programledarna dir de kan
skota allt arbete i samband med behandlingsprogrammen 4r en bristvara.

Sammantaget ser Riksrevisionen en risk att det 4ven fortsatt kommer rada brist pa
programledare och lokaler for att bedriva behandlingsverksamhet i. Riksrevisionen
bedomer dirfor att Kriminalvarden behover se 6ver sin resurssittning sa att

tillrickligt med programledare och programlokaler i forhallande till mélsittning kan
tillhandahallas.

Kriminalvarden har utvecklat behandlingsverksamheten,
men behover battre kunskap om klientpopulationens behov

Riksrevisionen bedémer att Kriminalvirden under den granskade perioden har
utvecklat behandlingsverksamheten p flera sitt och arbetat aktivt med att identifiera
vad som behover goras for att nd fler klienter med behandlingsprogram.
Kriminalvirden har dven tagit flera steg mot en mer likvirdig tillging till
behandlingsprogram &éver landet, bland annat genom ett mindre och mer enhetligt
programutbud. Kriminalvirden har exempelvis tagit fram Krimfokus, ett kort
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program som ska na klienter med korta verkstilligheter. Men Krimfokus kan inte
ticka alla behov och vissa klienter har behov av mindre vanliga program som inte kan
finnas 6verallt. Detta har inte heller kunnat 16sas genom att lata klienter delta i
behandlingsprogram pa distans eftersom Kriminalvirden inte i tillricklig omfattning
har de tekniska 16sningar som krivs. Riksrevisionen konstaterar, i likhet med
Kriminalvarden, att det fortfarande finns behov av fortsatt utveckling och
anpassningar av programmen. Exempelvis finns behov av program pa andra sprak in
svenska och av utveckling av befintliga och nya program for att verkligen na fram till
klienterna. Det behovs ocksd anpassningar for att programmen ska passa f6r kvinnor.

Ett sitt att identifiera vilka behov av behandlingsprogram som Kriminalvirdens
klienter har ir att kartligga klientpopulationen pa gruppnivd. Kriminalvarden har
dock inte kunnat gora klientkartliggningar med den kvalitet som de énskat under
senare ar eftersom de sett juridiska hinder f6r att himta in nodvindiga registerdata
fran andra myndigheter eller anvinda myndighetens egen statistik i detta syfte. Utan
registerdata gar det inte att pa ett enkelt sitt folja individer, vilket dr en férutsittning
for att kunna gora just klientkartliggningar som i kombination med annan
information kan utgéra en viktig grund for utveckling av nya och befintliga program.
Genom att forskning nu har skrivits in i Kriminalvardens instruktion skulle
Kriminalvirden fi utskade mojligheter att anvinda statistik for klientkartliggningar,
men vissa hinder kvarstar som har att géra med hur personuppgiftsbehandling och
statistiksekretess ska tolkas. Kriminalvardens rittsavdelning ska ta fram en rittslig
analys, men processen har pagatt i flera dr och Rittsavdelningen har varit tvungna att
lata andra uppdrag ga fore. Men utan en bild av populationens behov finns en risk for
att behandlingsprogrammen inte méter dessa pd ritt sitt. Riksrevisionen bedémer att
det dr av stor vikt att Rittsavdelningen 16ser frigan sa snart som majligt sa att
Kriminalvirden regelbundet kan undersoka klientpopulationens behov och utforma
och utveckla behandlingsprogrammen utifran vad som di framkommer.

Klienternas verkstallighetsplanering maste prioriteras och
foljas upp pa aggregerad niva for att Kriminalvarden ska
kunna vidareutveckla arbetet

Kriminalvirden har en process for arbetet med planeringen av klientens
verkstillighet, vilken 4r en férutsittning for behandlingsverksamheten. Men pa
grund av personalbrist i verksamheten riskerar arbetet med verkstillighetsplanering
att prioriteras ner i praktiken. Personalen upplever pa vissa hall att arbetet med
verkstillighetsplanering inte ges tillrickligt goda férutsittningar. For klienterna kan
konsekvensen bli att verkstillighetsplaneringen inte blir klar i tid, vilket i sin tur kan
paverka mojligheten att delta i behandlingsprogram. En hastigt genomford planering
kan ocksa missa att identifiera behov, vilket kan leda till att klienten inte matchas
med ritt program.
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Kriminalvirden férsoker minska pa administration och dokumentation och arbetar
for att korta utredningsprocessen nir det giller verkstillighetsplanering for att frigéra
tid for klientnira arbete, vilket 4r positivt. Men det dr ocksa viktigt att forsta var
problem uppstir och var forbittringspotentialen ligger, sa att inte viktiga delar tappas
bort. Kriminalvarden har dock inte majlighet att pa aggregerad nivé f6lja upp i vilken
utstrickning behov méts av adekvata insatser. De har inte heller verktyg for att kunna
jimfora verksamhetsstillen eller regioner med varandra med syftet att identifiera
utvecklingsatgirder for att bittre kunna matcha behov med behandlingsprogram.

Riksrevisionen anser att det 4r viktigt att Kriminalvarden arbetar for att prioritera
arbetet med verkstillighetsplaneringen genom att ge anstillda som arbetar med
verkstillighetsplanering goda forutsittningar att utfora ett bra arbete si att de ocksa
viljer att fortsitta arbeta med det. Det dr viktigt att Kriminalvarden strivar efter att
kunna folja upp i vilken utstrickning behov méts av adekvata insatser for att kunna
vidareutveckla arbetet med verkstillighetsplaneringen. En vil genomtinkt och
genomford verkstillighetsplanering ir en forutsittning for att klienten ska kunna
fériandras och aterfallen i brott dirmed minskas.

Klienterna behdver ges goda forutsattningar att
tillgodogora sig behandlingsprogrammen

Alla klienter som bedéms ha behov av behandlingsprogram har inte reella
moijligheter att ga program. Ett hinder som framkommit i granskningen ir vissa
klienters otillrickliga kunskaper i svenska. Dir skulle Kriminalvirden kunna arbeta
med olika former av sprikliga anpassningar for att na fler klienter.

Kriminalvardens behandlingsprogram bygger pi att det ska finnas en stédjande miljo
runt klienten mellan behandlingssessionerna. En stodjande miljé handlar bland
annat om att personalen skapar en relation med klienten och arbetar tillsammans f6r
att stodja klienterna i deras forindringsprocess. Det r ocksd viktigt att den fysiska
miljon dr lugn, siker och trygg. En sddan miljé kan paverka klienternas mottaglighet
i behandlingsprogrammen. Granskningen visar att i den rddande situationen pa
anstalt, ddr allt fler delar pa gemensamma utrymmen som egentligen 4r avsedda for
firre och det dessutom rader brist pa personal, blir en stodjande miljo allt svirare att
uppritthélla. Overbeldggningen kan ocks4 innebira att tiden for sysselsittning
minskar och att behandlingssessioner kan behéva stillas in. I en hart belastad
personalstyrka, som i vissa fall bestar av nyanstilld personal, riskerar kunskapen om
behandlingsverksamheten och kompetent klientnira arbete vara lig, vilket kan
medféra att klienters mojlighet att 6va pa det som lirs ut i behandlingsprogrammen
minskar.

I frivirden har Kriminalvirden begrinsade mojligheter att tillhandahalla en stédjande
miljs. Klienter som avtjinar en frivirdspafsljd har dock regelbunden kontakt med sin
frivardsinspektér som ska anvinda sig av samtalsmetoden Krimstics for att minska
risken for aterfall i brott. Det lige Kriminalvirden befinner sig i innebir dven risk att
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frivardskontor i 6kad utstrickning tvingas att glesa ut dessa kontakter, vilket gor att
bade kontrollen och det dterfallsférebyggande stodet till klienterna minskar.
Riksrevisionen befarar att det aterfallsfsrebyggande arbetet riskerar att tringas undan
till formén for arbetet med den fysiska sikerheten. Avsaknaden av en stédjande miljs
runt klienten i bade anstalt och frivard riskerar ocksi att leda till att
behandlingsprogrammen inte far full effekt.

Nagot annat som kan férsvara behandlingsdeltagande eller paverka mottagligheten
for behandlingsprogrammen ir att kriminalvardens klienter oftare lider av
beroendesjukdomar och har en simre psykisk hilsa 4n befolkningen i stort.
Granskningen visar att den psykiska ohilsan och beroendesjukdomarna hos
kriminalvirdsklienterna kan utgéra ett hinder fér deltagande i behandlingsprogram,
samtidigt som det kan vara svart fér kriminalvardens klienter att fa vard for dessa
problem under den tid de avtjinar en kriminalvardspafsljd.

En del av det som paverkar klienternas mottaglighet kan Kriminalvirden arbeta med
inom ramen for behandlingsprogrammen. Men fér vissa klienter ir detta inte
tillrackligt. Enligt normaliseringsprincipen ska kriminalvardsklienterna fa vard for
fysiska och psykiska besvir av den allminna sjukvirden, men Kriminalvirden
bedriver av sikerhetsmissiga och praktiska skil viss sjukvard pa anstalterna sjilva.
Hur omfattande den ir avgors av respektive kriminalvirdsregion. Det finns alltsa
inga garantier for att hilso- och sjukvird kommer att fi ta den plats den behover ha i
en alltmer anstringd platssituation, di den inte egentligen ingar i Kriminalvardens
grunduppdrag. Tillgdngen avgors ocksa av vilka éverenskommelser som finns med
de 21 regioner som enligt normaliseringsprincipen ska erbjuda vird. Detta bidrar till
att sjukvarden ser olika ut pa de olika anstalterna, vilket kan paverka mojligheterna
for klienterna att ta till sig behandlingsprogrammen.

Kriminalvarden har signalerat att det 4r sirskilt viktigt att frigan om LARO- och
adhd-behandling far en tydlig l6sning, di dessa behandlingar &r sirskilt viktiga for att
oka mottaglighet och effekt av behandlingsprogrammen. Att minska sarbarheterna
hos klienterna bidrar dven till méjligheterna att kunna uppritthalla en siker miljo
inne pa anstalterna, vilket i sin tur bidrar till det aterfallsférebyggande arbetet.
Riksrevisionen menar att det ur ett samhillsperspektiv alltsa finns all anledning att
sikerstilla att de av kriminalvardens klienter med behov av det behandlas for bade
neuropsykiatriska diagnoser och beroendesjukdomar.

Den parlamentariska Trygghetsberedningen har f6r nirvarande i uppdrag att
analysera hur den samlade kompetensen avseende kriminalvard, missbruks- och
beroendevard, hilso- och sjukvard, socialtjinst samt det civila samhillets
organisationer pa ett bittre och effektivare sitt gemensamt kan bidra till att minska
aterfall i brott. Granskningen har visat att det &r viktigt att Kriminalvdrden har goda
mojligheter att arbeta med klienternas mottaglighet, vilket de i dagsliget inte har.
Riksrevisionen hoppas att Trygghetsberedningen kan komma med férslag som kan
paverka detta i positiv riktning.
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7.6

Kriminalvarden har en organisation som framjar utveckling
och utvardering av behandlingsprogrammen, men saknar
juridiska forutsattningar att utnyttja den till fullo

Kriminalvarden har en infrastruktur for forskning, utvirdering och
programutveckling samt ett vetenskapligt rad. Kriminalvirden har ocksa en
ackrediteringsprocess som gir ut pd att i tre steg sikerstilla att
behandlingsprogrammen de bedriver dr férankrade i forskning och beprévad
erfarenhet. Inget av programmen som ges i dag uppnar diremot den hogsta nivin i
ackrediteringsprocessen, som innebir att effekt pa aterfall i brott i svensk
kriminalvard har pavisats. Att Kriminalvirden inte har genomfort nagon
effektutvirdering av tillricklig kvalitet under den granskade perioden beror pa att
Kriminalvarden gjort bedomningen att de inte kan himta in registerdata fran andra
myndigheter eller ta del av statistik frin den egna myndigheten. Delar av de juridiska
hindren har avhjilpts genom att Kriminalvirden sedan 2024 har fitt forskning
inskrivet i sin nya instruktion. Men precis som for klientkartliggningarna som
nimnts ovan, finns osikerhet om hur personuppgiftsbehandling och
statistiksekretess ska hanteras. Dessa fragor bor skyndsamt losas for att forskning och
utvirdering ska vara mojlig att genomfora. Nir fragan ir 16st bedémer Riksrevisionen
att Kriminalvirden snarast bér genomféra effektutvirderingar av
behandlingsprogrammen.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till Kriminalvarden:

e Prioritera behandlingsverksamheten genom indamalsenlig resurssittning sa
att tillrdckligt med programledare och programlokaler i férhallande till
malsittning kan tillhandahallas.

e Prioritera arbetet med verkstillighetsplanering och sikerstill att det finns
uppf6ljning av i vilken utstrickning behov méts av adekvata insatser for att
kunna vidareutveckla arbetet med verkstillighetsplaneringen.

e Sikerstill att en stédjande miljo och ett kompetent klientnira arbetssitt
genomsyrar hela organisationen for att fa full effekt av
behandlingsprogrammen och det aterfallsférebyggande arbetet.

e Utveckla mojligheterna att genomféra program pa distans fér att undvika
avbrott nir klienter flyttar och for att géra det moijligt att i hogre utstrickning 4n
i dag méta klienters individuella behov.

e Undersok regelbundet klientpopulationens behov och utforma utbudet av
behandlingsprogram utifrdn vad som di framkommer.

e Genomfor effektutvirderingar av behandlingsprogram for att sikerstilla att de
behandlingsprogram som erbjuds ger effekt.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Verktyg for forandring - Kriminalvardens
behandlingsverksamhet (RiR 2024:13)

Ett av Kriminalvardens viktigaste uppdrag ir att férebygga att klienterna aterfaller

i brott. En atgird for att minska risken fér aterfall 4r att erbjuda behandling

till de klienter som bedéms ha behov av det. Men fa klienter far ta del av ett
behandlingsprogram. Riksrevisionen har dirfér granskat om Kriminalvarden bedriver
sin behandlingsverksambhet pa ett effektivt sitt.

Kriminalvardens behandlingsprogram ska ge klienterna verktyg for att tinka
och agera pd nya sitt som gor att de littare kan dteranpassa sig till samhillet.
Programmen fokuserar pa att behandla riskfaktorer for aterfall i generell kriminalitet,

vildsproblematik, vild i nira relation, sexualbrott samt missbruk och beroende.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att behandlingsverksamheten inte

fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt. Det saknas bade personal som kan bedriva
behandlingsprogram och lokaler att bedriva dem i. Ar 2023 var det endast 22 procent
av klienterna pa anstalt respektive 13 procent av klienterna i frivird med behov av
behandling som fullfsljde ett behandlingsprogram.

Riksrevisionen rekommenderar att Kriminalvarden utvecklar
behandlingsverksamheten s4 att fler 4n idag fir ta del av behandling. Aven den
stédjande miljon i anstalterna bér utvecklas. Behandlingsprogrammen behéver
dessutom regelbundet utvirderas och utvecklas for att kunna méta klienternas behov
pa ett effektivt sitt.

@ RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 31 oktober 2024
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, M Persson, Wykman, Liljestrand, Bohlin,

Dousa

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
Kriminalvardens behandlingsverksamhet
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