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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att uppgifter om franvaro ska lamnas i samband
med arbetsgivardeklarationen. Det géller nér franvaron uppges vara sadan
att den kan ge rétt till fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning.
Uppgifterna ska anvindas i Forsdkringskassans kontroll av dessa foraldra-
penningsférméner. Forslaget innebér att uppgifterna tas emot av Skatte-
verket som sedan ldmnar Gver uppgifterna till Forsdkringskassan. Det
foreslas ocksd en kompletterande sekretessbestimmelse for de uppgifter
om franvaro fran arbetet pa grund av véard av barn som hos Forsdkrings-
kassan forekommer i ndgot annat sammanhang &n i ett drende.
De nya bestdmmelserna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uppgiftsskyldighet i
fraga om franvaro pa grund av vérd av barn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet 1 fraga
om franvaro pa grund av vard av barn

Harigenom foreskrivs foljande.

Innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet for den som &r
skyldig att ldmna en arbetsgivardeklaration att limna uppgifter om
frdnvaro fran arbetet p&d grund av vard av barn. Syftet med uppgifts-
lamnandet ar att effektivisera Forsdkringskassans kontroll av foréldra-
penningsformaner.

Uppgifter om franvaro

2§ Den som ir skyldig att 1dmna en sadan arbetsgivardeklaration som
avses 1 26 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i samband med
deklarationen uppge per betalningsmottagare om redovisad erséttning har
paverkats av franvaro fran arbetet av skil som kan ge ratt till

1. fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsékringsbalken, eller

2. tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. socialforsékringsbalken.

Uppgifter behover inte 1amnas i friga om erséttning som avses i 26 kap.
19 a § forsta stycket 5 skatteforfarandelagen.

3§ Omdenredovisade ersittningen har paverkats av sddan frdnvaro som
angesi2 §, ska den deklarationsskyldige ocksé uppge datum for respektive
slag av frdnvaro och franvarons omfattning for varje datum.

Uppgifter till betalningsmottagare

4§ Den som ar skyldig att 1dmna uppgifter enligt 2 § ska senast den dag
da arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera
den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldmnas i sam-
band med arbetsgivardeklarationen.

Utlimnande av uppgifter till Forsikringskassan

5§ Skatteverket ska till Forsédkringskassan 1&dmna ut de uppgifter som
enligt denna lag ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen. Skatte-
verket ska dven lamna ut identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige
och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.



2. Lagen tillimpas forsta gdngen i frdga om uppgifter som ska lamnas i Prop. 2024/25:36
samband med arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden
januari 2025.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet!
dels att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2, 3 och 11 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning
enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borg-
endrsuppgifter, lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete och
lagen (2020:548) om omstdllnings-
stod, vid handldggning av sddant
stod som avses i lagen (2023:230)
om forfarande for elstdd till foretag
samt vid handliggning av sadan
kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och for-
farande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av
hojd éldersgrins for forhdjt grund-
avdrag, om behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingé i en strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgidngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2024:405.

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets

1. handlaggning
(2007:324) om
hantering
uppgifter,

2. handldggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

3. handldggning enligt lagen
(2020:548) om omstéllningsstod,

4. handldggning av sddant stod
som avses i lagen (2023:230) om
forfarande for elstdd till foretag,

5. handldggning av sadan
kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och for-
farande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av

enligt lagen
Skatteverkets
av vissa borgenirs-

hojd  aldersgrans  for  forhojt
grundavdrag, och
6. hantering enligt lagen

(2024:000) om uppgiftsskyldighet i
fraga om frdanvaro pa grund av
vdrd av barn.

Lagen gdller endast om behand-
lingen é&r helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna ingar i
eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som é&r tillgdngliga for



sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Bestammelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for nigon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteférfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen

(2020:548) om omstillningsstdd, handldggning av sadant stdd som avses
i lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag samt vid hand-
laggning av sddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om skatte-
frihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pé grund
av hojd aldersgréns for forhojt grundavdrag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomridet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och

22 c kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrattelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utldnning som inte har rétt att
vistas i Sverige, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

3 Senaste lydelse 2024:405.

8. hantering av underrittelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ratt till I6n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

9. hantering enligt lagen
(2024:000) om uppgiftsskyldighet i
fraga om frdanvaro pa grund av
vard av barn, och

Prop. 2024/25:36
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10. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

2 kap.
284

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som om-
fattas av verksamhet enligt 1 kap.
4§ 1-8 och 4 a §. Uppgifter om
andra personer far behandlas om
det behdvs for handldggningen av
ett drende.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9 och 4 a §. Uppgifter
om andra personer far behandlas
om det behovs for handlédggningen
av ett drende.

3§°
For de andamal som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far foljande uppgifter

behandlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-

forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sdte, dgarforhéllanden samt firma-

tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige, och

13. uppgifter som behdvs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stdod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for hand-
ldggning av sadant stod som avses
i lagen (2023:230) om forfarande
for elstod till foretag eller for
handldggning av sadan kompen-

4 Senaste lydelse 2024:405.
> Senaste lydelse 2024:405.

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlinning som inte har rétt att
vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handldggning

a) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om
omstéllningsstod,

¢) av sadant stod som avses i
lagen (2023:230) om forfarande for
elstod till foretag,



sation som avses i lagen (2024:404)
om skattefrihet och forfarande for
kompensation till personer fodda
1957 pa grund av hojd aldersgréns
for forhojt grundavdrag.

d) av sadan kompensation som
avses i lagen (2024:404) om skatte-
frihet och forfarande fér kompen-
sation till personer fodda 1957 pa
grund av hojd aldersgrins for for-
hojt grundavdrag, och

14. uppgifter som behévs vid
hantering enligt lagen (2024:000)
om uppgiftsskyldighet i fraga om
frdanvaro pa grund av vard av barn.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for full-
gorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande inter-

nationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

11§

Uppgifter och handlingar i data-
basen ska, om inget annat anges i
11 a eller 12 §, gallras senast sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
den beskattningsperiod som upp-
gifterna eller handlingarna kan hén-
foras till gick ut.

Uppgifter och handlingar i data-
basen ska, om inget annat anges i
11 a, 12 eller 12 a §, gallras senast
sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da den beskattnings-
period som uppgifterna eller hand-
lingarna kan hénforas till gick ut.

12a§

Sddana uppgifter om franvaro
som avses i lagen (2024:000) om
uppgifisskyldighet i fraga om
franvaro pd grund av vdrd av barn
ska gallras ndr de har ldimnats ut
till Forsdkringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

¢ Senaste lydelse 2023:639.

Prop. 2024/25:36
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.

lag

Sekretess gdller, i andra fall dn
som avses i 1§, hos Forsdkrings-
kassan for uppgift om en enskilds
héilsotillstand eller andra person-
liga forhallanden som har ldmnats
med stod av lagen (2024:000) om
uppgifisskyldighet i frdga om fran-
varo pad grund av vdrd av barn, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over uppgifterna pa individnivé i arbetsgivardeklarationen och vissa
frgor kopplade till personalliggare samt till skattereduktion for
hushéllsarbete och gron teknik. Utredningen tog namnet 2022 érs
skatteforfarandeutredning — atgérder mot fusk och arbetslivskriminalitet.

Utredningen dverlamnade den 30 augusti 2023 sitt delbetdnkande En
utvecklad arbetsgivardeklaration — atgdrder mot missbruk av vélfards-
systemen (SOU 2023:47). I betdnkandet ldmnar utredningen som forslag
att vissa franvarouppgifter ska ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen i syfte att forbattra Forsdkringskassans kontroll av
utbetalningar av tillféllig fordldrapenning och fordldrapenning.

En sammanfattning av betdnkandet i hér relevanta delar finns 1 bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2023/02374).

I denna proposition behandlas de forslag som ldmnas i betdnkandet att
vissa ytterligare uppgifter pa individnivd ska ldmnas i samband med
arbetsgivardeklarationen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 7.

I forhallande till lagrddsremissen har vissa mindre sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Felaktiga utbetalningar inom
fordldrapenningen
4.1 Gillande ritt — fordldrapenningsformaner

En forsékrad fordlder som avstér fran att utfora forvarvsarbete i samband
med ett barns fodelse eller behov av vard eller i samband med att ett barn
har avlidit har rétt till tillfdllig fordldrapenning (13 kap. 2 § social-
forsakringsbalken, forkortad SFB). Forsakrad for tillfallig fordldrapenning
dr den som arbetar i Sverige (6 kap. 6 § SFB). Erséttning kan beviljas som
hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en éttondels tillfallig fordldra-
penning beroende pa om fordldern har avstatt fran forvarvsarbete under en
hel dag eller en del av dag (13 kap. 5 § SFB).

En arbetstagare har som forélder rétt till ledighet fran sin anstéllning for
tid med tillféllig fordldrapenning vid véard av barn m.m. (1 och 8 §§
fordldraledighetslagen [1995:584]). Ratten till ledighet grundar sig pa
ratten till erséttning vilket innebar att den anstéllde ska ansoka om tillfallig
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fordldrapenning hos Forsdkringskassan for motsvarande tid. For att
ersattning ska kunna beviljas maste ansokan, férutom i vissa undantags-
fall, goras inom 90 dagar (13 kap. 9 a § SFB).

En forsdkrad fordlder som vardar barn under tid nér han eller hon inte
forvarvsarbetar eller avstér fran forvarvsarbete har rétt till férdldrapenning
(12 kap. 2 § forsta stycket SFB). Ratt till fordldrapenning finns under vissa
forutséttningar dven fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse
samt dérefter utan att fordldern har barnet i sin vard (12 kap. 5-8 §§ SFB).
Ersittning beviljas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en
attondels fordldrapenning beroende pa om den tid som fordldern inte har
arbetat avser en hel dag eller en del av den normala arbetstiden for en dag
(12 kap. 9 § SFB). For att ha ritt till férdldrapenning for en hel eller en del
av en dag kravs det alltsa att fordldern inte har arbetat den tiden. Sérskilt
en fordlder som arbetar deltid kan dock ha ritt till fordldrapenning for en
del av en dag utan att minska sin arbetstid.

Av fordldraledighetslagen foljer att en arbetstagare som &r fordlder
under vissa forutsattningar har rtt till ledighet fran sitt arbete. Bland annat
har en anstélld med barn under 18 méanader ritt att vara helt ledig frén sitt
arbete, utan krav pa att ta ut fordldrapenning fran Forsékringskassan. Nar
barnet dr 6ver 18 manader har den anstillde ratt att vara ledig i den
omfattning som han eller hon tar ut férdldrapenning (5 § forédldraledighets-
lagen).

For en utforligare redogorelse for regelverket rorande foraldrapennings-
formaner, se SOU 2023:47 avsnitt 8.2.1 och 9.2.1.

4.2 Arbete trots formén dr en vésentlig orsak till
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Med arbete trots forman menas att den forsékrade arbetar och far 16n under
tid med ersittning. Arbete trots forman uppskattas ha orsakat felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen i stort om minst 3,2 miljarder kronor
under 2021 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1). Enligt Forsékrings-
kassan utmérker sig problemet med arbete trots forman som ett av de stora
problemomradena, béde sett till det upptéckta felaktigt utbetalda beloppet
och till antalet polisanmédlningar om bidragsbrott.

Flera studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar inom tillfallig
fordldrapenning har gjorts de senaste aren. Det ligger i sakens natur att
uppskattningarna inte kan ge en klar bild nédr det géiller den exakta
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av tillfallig fordldrapenning
eller dess orsaker. Studierna ger dock sammantaget ett starkt stod for att
problematiken dr mycket omfattande och att arbete trots formén ar en av
de vanligaste orsakerna till fel (se vidare SOU 2023:47 avsnitt 8.2.3).

Omfattningsstudier inom fordldrapenningen tyder pa att omfattningen
av felaktiga utbetalningar av forédldrapenning i relation till samtliga
utbetalningar &r relativt l&g. Fordldrapenning utgér dock anslagsmaissigt
ett mycket stort erséttningssystem dér de totala forsidkringsutgifterna under
ar 2023 uppgick till cirka 36,1 miljarder kronor. Det kan jamforas med de
totala forsikringsutgifterna for tillfillig fordldrapenning som samma &r
uppgick till cirka 10,3 miljarder kronor. Aven om omfattningen av



felaktiga utbetalningar av fordldrapenning i relation till samtliga
utbetalningar ar relativt 1l4g ror det sig saledes om felaktiga utbetalningar
av mycket stora belopp. Vidare framstar det som att arbete trots formén ar
en av de vanligaste orsakerna till fel (se vidare SOU 2023:47 avsnitt 9.2.3).
Tillfallig foraldrapenning och fordldrapenning tillhor alltsa den grupp av
formaner dir stora belopp betalas ut felaktigt, vidare framgér av
omfattningsstudier att andelen missténkt avsiktliga fel ar stor.

4.3 Forsakringskassans kontroller

4.3.1 Tillfallig foridldrapenning och forildrapenning ir
formaner med stora volymer

Under 2023 fattade Forsikringskassan cirka 5 miljoner beslut om tillfallig
fordldrapenning och gjorde cirka 3,2 miljoner utbetalningar. Utbetalning
gjordes till drygt 959 000 personer.

Under 2023 fattade Forsdkringskassan cirka 3 miljoner beslut om
fordldrapenning och genomforde cirka 3,9 miljoner utbetalningar.
Utbetalning gjordes till drygt 835 000 personer.

4.3.2 Det ér i forsta hand uppgifter fran den forsikrade
som ligger till grund for beslut

En ansokan om tillfdllig fordldrapenning eller fordldrapenning ska goras
skriftligen och ska innehélla de uppgifter som behdvs i drendet. Uppgifter
om faktiska forhallanden ska l&dmnas pa heder och samvete (110 kap. 4 §
SFB). Den enskilde dr ocksé skyldig att 1dmna de uppgifter som é&r av
betydelse for bedomningen av fragan om ersdttning eller 1 ovrigt for
tillimpningen av socialforsékringsbalken (110 kap. 13 § andra stycket
SFB).

Uppgifter om den forsdkrades franvaro fran arbetet och arbetstid
grundas alltsa i forsta hand pa uppgifter fran den forsidkrade. Vid behov
har Forsékringskassan dock mojlighet att efterfraga information om den
forsdkrades forhédllanden fran olika uppgiftsldmnare, bl.a. den forsékrades
arbetsgivare (110 kap. 14 § SFB). Forsikringskassan fir ocksé, nér det
géller tillfallig fordldrapenning, i vissa fall kréva att en fordlder ger in ett
sdrskilt intyg av arbetsgivare eller ndgon annan som kan ge upplysning om
arbetsforhéllandena (110 kap. 17 § forsta stycket SFB).

Arbetsgivare och uppdragsgivare dr skyldiga att pa begiran lamna
Forsdkringskassan uppgifter som avser en namngiven person nér det géller
forhéllanden som dr av betydelse for tillimpningen av socialforsakrings-
balken (110 kap. 31 § forsta stycket SFB). Forsdkringskassan ska bara
vidta sddana utredningsétgirder som behdvs i det enskilda drendet och ska
alltsa inte stélla eller skicka frdgor slentrianmaissigt. Uppgiftsskyldigheten
for arbetsgivare och uppdragsgivare ar straffsanktionerad med penning-
boter (115 kap. 4 § SFB).
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4.3.3 Forsikringskassans hantering ar till stor del
maskinell

Arenden om tillfillig fordldrapenning och forildrapenning har sedan flera
ar tillbaka kunnat handldggas och beslutas maskinellt. Under 2023
uppgick andelen drenden om tillfdllig fordldrapenning som beslutades
maskinellt till 72 procent. Andelen automatiserade beslut i drenden om
fordldrapenning uppgick under samma ar till 67 procent. Kontroll av
ansOkan sker genom att it-stodet stimmer av uppgifter som anges i
ansOkan mot uppgifter i de register som Forsakringskassan har tillgang till.

Uppgifter som kontrolleras genom maskinella kontroller i &renden om
tillfallig fordldrapenning ar exempelvis folkbokforing, barnets alder,
anledning till ansokan, totalt antal utbetalda dagar, laingd p& vardperioden
och andra forméner som betalas ut. Dessutom kontrolleras uppgifter om
arbetsgivare, arbetstid och inkomst mot tidigare registrerade uppgifter.
Om alla uppgifter i ansdkan stimmer med tidigare registrerade uppgifter
hos Forsdkringskassan och uppfyller de krav som géller for att beviljas
tillfallig fordldrapenning fattas ett beslut om rétten till ersittning i it-stodet
och ersittning betalas dérefter ut. De kontroller som systemet inte klarar,
t.ex. fall dér vardtiden ar ldngre &n sju dagar eller om fordlderns sjuk-
penninggrundande inkomst behdver faststillas, utfors av en handldggare,
innan den automatiska handlaggningen tar vid igen. Sérskilt utrednings-
krdvande drenden, som nér det dr fraga om allvarligt sjuka barn, kraver
ocksd manuell handliaggning och beddmning. Forsakringskassan genom-
for, utdver kontroller i handldggningen, &ven andra kontroller av ansok-
ningar och utbetalningar inom tillfallig fordldrapenning. Kontrollerna kan
genomfOras innan eller efter att beslutet fattas. Kontrollernas syfte ar att
sékerstélla att de uppgifter som anges i ansdkan ar korrekta och att regel-
verkets villkor for att fa ratt till ersdttning och med rétt belopp ar uppfyllda.
Till exempel kan en forfragan skickas till arbetsgivaren for att kontrollera
kravet pa att den sokande inte ska ha arbetat.

Nér det géller drenden om fordldrapenning gor it-systemet bl.a.
avstimning av den sokandes forsdkringstillhorighet, inkomst, att den
formanssokande har rétt till fordldrapenning for det barn som ansdkan
géller for och om annan forméan beviljats for samma period.
Forsakringskassan gor i dag i vissa fall manuella kontroller av ans6kningar
om forildrapenning, dir bl.a. kravet pa att den sokande inte ska ha arbetat
kontrolleras genom att en forfragan skickas till arbetsgivaren. Kontrollerna
kan genomforas innan eller efter att beslutet fattas.

5 Ytterligare uppgifter ska lamnas 1
samband med arbetsgivardeklarationen

I detta avsnitt presenteras regeringens forslag att vissa uppgifter om
franvaro ska ldamnas i samband med arbetsgivardeklarationen. I avsnitt 8
presenteras regeringens beddmning avseende om dven andra uppgifter ska
lamnas i arbetsgivardeklarationen.



5.1 Forsdkringskassan har behov av uppgifter om
franvaro

Regeringens bedomning: Forsdkringskassan bor fa tillgang till
uppgifter om franvaro av skil som kan ge ritt till tillfallig fordldra-
penning eller fordldrapenning.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor att uppgifter om franvaro
ar centrala for mdjligheterna att uppticka vissa typer av vanligt
forekommande bidragsbrott. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Forsdkringskassan har behov av uppgifter om franvaro av skdl som kan
ge rdtt till tillfdllig fordldrapenning och fordldrapenning

Att en person arbetar samtidigt som den far tillfdllig férdldrapenning eller
fordldrapenning utbetalt dr en vésentlig orsak till felaktiga utbetalningar.
Att Forsékringskassan kan kontrollera om en person har varit frinvarande
frén arbetet den period som personen soker erséttning for dr dérfor enligt
regeringen av central betydelse for att forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar. Regeringen konstaterar att &ven VAB-utredningen i betén-
kandet Rétt och létt — ett forbéttrat regelverk for VAB (SOU 2022:31) gjort
bedémningen att ett avgorande forsta steg i arbetet med att 6ka kvaliteten
i de underlag som utbetalningarna av tillfallig fordldrapenning baseras pa,
och samtidigt begrinsa risken for felutbetalningar, &r att bygga ut
kontroller som verifierar de uppgifter fordldrar ldmnar i ansokan fore
beslut. 1 det arbetet bor enligt VAB-utredningen kontroller som ror
fordlderns anstdllning och franvaro prioriteras.

Eftersom det som villkor for tillfallig fordldrapenning géiller att den
enskilde har behov av att avsta fran arbete finns det for enskilda som har
en anstillning en direkt koppling mellan rétten till erséttning och franvaro
frén arbetet. Om Forsékringskassan fér tillgang till uppgifter pa individ-
nivd om franvaro av skél som kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning
mojliggors en direkt och konkret avstdmning av fordlderns anspraksdatum
mot den av arbetsgivare redovisade franvaron.

Till skillnad fréan tillféllig férdldrapenning behdver fordldern inte ha haft
behov av att avsta arbete for ratt till fordldrapenning. Det &r tillrackligt att
han eller hon faktiskt inte har arbetat. Detta innebdr dven att foréldra-
penning i vissa fall kan betalas ut for tid under vilken féréldern inte heller
annars skulle ha arbetat. Det &r &ven mojligt att anvénda fordldrapenning
trots att fordldern fortsétter att arbeta som planerat i vissa fall. Exempelvis
kan halv fordldrapenning anvéndas en dag ndr fordldern arbetar hogst
hilften av normal arbetstid. Uppgifterna i ansdkan kan alltsé vara korrekta
dven om redovisad frdnvaro fran en arbetsgivare saknas. I manga fall
kommer dock avsaknaden av franvarouppgift indikera att oriktiga
uppgifter har ldmnats i ansdkan om fordldrapenning. Regeringen anser
darfor att franvarouppgifter ar av stor betydelse dven nar det géller
fordldrapenning, &ven om uppgifterna inte ger samma direkta mojligheter
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att uppticka oriktiga uppgifter i ansdkan som de ger for tillfallig fordldra-
penning.

En automatiserad kontroll av franvaron utgor ett effektivt verktyg

Forsdkringskassans handlaggning av drenden om tillfallig fordldrapenning
och foréldrapenning &r i dag till stor del maskinell (se avsnitt 4.3.3). En
maskinell kontroll av uppgifter i ansékan sker innan beslut genom en
avstdmning mot uppgifter som redan finns hos Férsékringskassan. Genom
dataanalyser kan myndigheten ockséd fi fram urval av drenden som,
antingen fore eller efter beslut, bor plockas ut for en mer omfattande
kontroll.

Som konstaterats ovan &r kontrollen av att mottagaren inte har arbetat
under erséttningsperioden central for att motverka felaktiga utbetalningar.
Det ar dirfor angelédget att ge Forsikringskassan mojlighet att kontrollera
de uppgifter om franvaro som ldmnas fran den enskilde pa ett effektivt satt.
Att skapa forutséttningar for en maskinell kontroll av franvarouppgifter
mojliggor for Forsakringskassan att pa ett effektivt sétt kontrollera vill-
koret om avstiende fran arbete. Arenden dér sannolikheten ir stor for att
fel forekommer kan med en sadan kontroll automatiskt identifieras och
urvalet av drenden dér det finns behov av utdkad kontroll ddrmed bli
mycket traffsdkert.

For att Forsdkringskassan, antingen infor ett beslut eller i en efter-
kontroll, ska kunna automatisera kontrollen av villkoret om avstadende fran
arbete, pa sa sitt att uppgifter som ldmnats i ansokan stdms av mot andra
uppgifter om franvarons omfattning, krivs att Forsdkringskassan fér
tillgang till uppgifter om frdnvaro av skil som kan ge ritt till tillfallig
fordldrapenning och fordldrapenning.

Okad kontroll har ocksd en preventiv effekt

Effektiva kontroller dér upptécktsrisken for den som medvetet ldmnar
oriktiga uppgifter ar stor dr inte enbart ett betydelsefullt redskap for att
upptécka felaktiga utbetalningar, utan dven ett incitament foér den sdkande
att vara noggrann med att de uppgifter som ldmnas i ansdkan &r korrekta.
En hog sannolikhet for kontroll har alltsa en preventiv effekt pé sa sitt att
antalet ansokningar dar uppgifter om avstaende fran arbete inte &r korrekta
kan antas minska betydligt. Detta leder i sin tur till att de felaktiga utbetal-
ningarna minskar.

5.2 Uppgifter om frénvaro ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen

Regeringens forslag: Uppgifter om franvaro av skil som kan ge rétt
till tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning ska ldmnas pa
individnivd i samband med arbetsgivardeklarationen enligt bestdm-
melser som infors i en ny lag.

Av lagen ska det framga att syftet med uppgiftsinsamlingen ar att
effektivisera Forsakringskassans kontroll.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet ska regleras i
110 kap. socialforsdkringsbalken och att Skatteverkets uppgiftsskyldighet
ska regleras i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Utredningens forslag innehéller
inte nagon uttrycklig bestimmelse om syftet med uppgiftsinsamlingen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan,
Inspektionen for socialférsdikringen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Polismyndigheten, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Skatteverket och Sveriges a-kassor, tillstyrker forslaget. Forsékrings-
kassan bedomer att uppgifter om frénvaro i arbetsgivardeklarationen i hog
grad kommer att bidra till att stdrka kontrollen och minska felaktiga
utbetalningar. Forsdkringskassan anser vidare att arbetsgivardeklarationer
bor betraktas som ett verktyg for arbetsgivarnas uppgiftslimnande, inte
endast for sddana uppgifter som har direkt betydelse for Skatteverkets
verksambhet, utan dven for andra typer av uppgifter som har stor betydelse
for det offentliga och som ldmpar sig for kontinuerligt uppgiftslimnande i
standardiserat format. Saco framfor att arbetsgivardeklarationen framstar
som en smidigare 16sning att komma till rdtta med fusk och felaktigheter
dn att de fordldrar som ansoker om ersittning ska ldmna in ytterligare
uppgifter. Srf konsulterna anser att Utbetalningsmyndigheten borde vara
mottagare av uppgifterna i stillet for Skatteverket, eftersom Utbetalnings-
myndigheten dr den myndighet som har storst mojlighet att utgora ett nav
for informationsutbyte. Srf konsulterna ser ocksd stora vinster for
foretagen om fler myndigheter ges mdjlighet att samordna uppgifts-
lamnande.

Forsdkringskassan avstyrker mot bakgrund av socialforsakringsbalkens
systematik att bestimmelsen om arbetsgivares uppgiftsskyldighet infors i
socialforsikringsbalken. Aven Kammarrtten i Stockholm ifragasitter om
det utifrdn systematiken i socialforsdkringsbalken &r lampligt att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare gentemot det
allménna placeras i socialforsakringsbalkens 110 kap.

Arbetsféormedlingen och Sveriges a-kassor framhéller att uppgifterna om
frénvaro kan vara anvéindbara i deras drendehandldggning. Konjunktur-
institutet anger att om uppgifter om frénvaro kopplat till fordldrapenning
och tillfallig fordldrapenning ldggs till i de maénatliga arbetsgivar-
deklarationerna kan fragor rorande arbetade timmar och medelarbetstid
battre studeras och analyseras.

Ndringslivets skattedelegation, till vilka aven Svenskt Ndringsliv
ansluter sig (forkortat NSD m.fl.), avstyrker forslaget och anfor att det &r
angeldget att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet men
att regelverket inte bor utformas sa att den huvudsakliga bordan landar pa
arbetsgivarna. Aven Byggforetagen och Foretagarna avstyrker forslaget
med hénvisning till att bordan placeras pé arbetsgivarna. NSD m.fl. och
Byggforetagen anser att det i den fortsatta beredningsprocessen ar viktigt
att anldgga ett bredare perspektiv och ta i beaktande forslag frdn andra
utredningar. Lantbrukarnas riksforbund framfor att om forslaget genom-
fors dr det mycket viktigt att det gors sa enkelt som mojligt for arbets-
givarna att hantera den tillkommande uppgiftsskyldigheten. Foretagarna
framfor liknande synpunkter. Sveriges advokatsamfund anser att det &r
tveksamt om behandling av uppgifterna kan anses proportionerlig
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eftersom uppgifterna inte kan forvéntas hindra utbetalningar utan det
enbart dr kontrollen av redan utférda betalningar som forbattras.
Advokatsamfundet ifragasdtter ocksd att den huvudsakliga boérdan
placeras pa arbetsgivarna.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Som papekas av flera remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan och NSD
m.fl., & det mycket viktigt att komma till ritta med problemen med
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, bade for att underldtta for
seriosa foretagare och for att uppritthélla legitimiteten for vélfards-
systemen. De atgirder som vidtas for att komma till rdtta med problemen
med felaktiga utbetalningar maste dock vara traffsékra och effektiva. Det
ar ocksa av stor vikt att atgdrderna utformas pd si sitt att den
administrativa bordan for foretag och arbetsgivare paverkas sé lite som
mojligt.

Regeringen anser att det &r av central betydelse for att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar av tillfallig fordldrapenning
och fordldrapenning att Forsakringskassan kan kontrollera om en person
har varit franvarande frén arbetet under den period som personen soker
erséttning for. Att Forsékringskassan far utokad tillgang till uppgifter om
franvaro fran arbetsgivare eller andra for att maskinellt stimma av mot de
uppgifter som ldmnas i ansdkan utgor enligt regeringen en effektiv atgard
for att stivja felaktiga utbetalningar nér det géller dessa formaner. Fragan
ar hur inhdmtandet av sadana uppgifter bor utformas for att det ska bli sa
effektivt som mdjligt samtidigt som den administrativa bordan for savél
myndigheter som uppgiftslimnarna minimeras.

Forfragningar i enskilda drenden tillgodoser inte behovet av en effektiv
kontroll

Forsdkringskassan kan enligt nuvarande reglering (110 kap. 31 § SFB)
rikta forfragningar till arbetsgivare bl.a. for att stimma av uppgifter i
ersittningsansokningar om avstdende fran forvirvsarbete. Forfrdgan
skickas i1 pappersform men kan besvaras digitalt genom Forsékrings-
kassans e-tjanst for arbetsgivare. Forsdkringskassan kan ocksd hos
kommunala skolor och forskolor efterfraga uppgifter om barnets frénvaro.
Forslag att 6ka mojligheten for Forsdkringskassan att hdmta in uppgifter
fran andra aktorer har ocksa ldmnats av bl.a. VAB-utredningen som fore-
slagit att huvudmaén for fristdende forskolor och skolor ska bli skyldiga att
pa begéran lamna uppgift till Forsdkringskassan om nér barnet varit fran-
varande frdn verksamheten, pd samma sitt som redan giller for
kommunala verksamheter. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.
Forsékringskassan fattade &r 2023 cirka fem miljoner beslut om tillfdllig
fordldrapenning och cirka tre miljoner beslut om fordldrapenning. Med
hénsyn till det stora antalet ansdkningar som gors varje ar i dessa drende-
typer kan manuella kontroller genomforas endast for ett begrénsat antal
ansOkningar. Eftersom forfrdgningarna hanteras manuellt skulle det inne-
bdra en orimlig administration for bade Forsdkringskassan och arbets-



givarna om alla eller ens merparten av ansdkningarna kontrollerades pa
det sittet.

Om Forsékringskassan manuellt skulle behdva efterfraga uppgifterna i
samtliga drenden hade myndigheten ocksa fétt tillgang till uppgifterna
forst 1 ett senare skede i handlaggningsprocessen. Detta hade fatt till f61jd
att uppgifterna inte hade kunnat anvéndas for att oka traffsdkerheten i
myndighetens urval av drenden som ska tas ut for utdkad kontroll.

En informationsskyldighet for arbetsgivare mojliggor en mer effektiv
kontroll

For att Forsékringskassan ska kunna kontrollera villkoret om avstaende
frén arbete, genom att automatiskt stimma av uppgifter som ldmnats i
ansdkan mot andra uppgifter, krévs att Forsékringskassan far tillgéng till
uppgifter om franvaro for samtliga personer som soker ersittning och att
Forsikringskassan far tillgéng till uppgifterna i ett tidigare skede dn vad
som sker i dag (da det i regel krivs att Forsdkringskassan efterfragar upp-
gifterna i enskilda drenden). Pa sa sétt kan en avstdmning ske i samtliga
drenden och myndigheten kan fa ett battre urval avseende vilka drenden
eller utbetalningar det kan finnas skél att granska narmare.

Skolor och forskolor kan svara pa frdgan om barnet vistats i verksam-
heten eller inte under den period som det soks erséttning for, och &r viktiga
for Forsdkringskassan for att kontrollera detta villkor. Uppgifterna kan
dock inte anvindas for att stimma av att villkoret om avstaende fran arbete
ar uppfyllt eftersom skolan eller forskolan inte vet om fordldern arbetat
eller inte under den tid barnet inte varit pa plats.

Den aktor som kan bekrifta att den som soker erséttning har avstatt fran
arbete &r arbetsgivaren. Om arbetsgivare blir skyldiga att lamna uppgift
om arbetstagare varit frinvarande eller inte av skél som kan ge rétt till
tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning far Forsakringskassan den
tillgéng till uppgifter om franvaro som krdvs for att myndigheten ska
kunna skapa en maskinell kontroll av villkoret om avstiende av arbete.
Aven VAB-utredningen framfor att uppgifter om franvaro som limnas
digitalt av arbetsgivare kan utgdra ett effektivt kontrollinstrument for
foréldrar med en anstéllning.

VAB-utredningen bedomde darfor att Forsdkringskassan borde fa i upp-
drag att ta fram en kostnadseffektiv och dndamalsenlig digital 16sning for
kommunikation med arbetsgivare. Regeringen konstaterar att en digital
losning som forbéttrar Forsakringskassans mojligheter att inhédmta
uppgifter fran arbetsgivarna fortfarande begrénsar uppgiftsinhdmtandet till
enskilda drenden. Regeringen har ovan redogjort for varfor utokade
forfragningar i enskilda drenden inte bedoms tillrackligt for att tillgodose
behovet av en effektiv kontroll av villkoret om avstaende frén arbete.

Att anvinda arbetsgivardeklarationerna for att samla in uppgifterna dr
samhdllsekonomiskt mest effektivt ...

Det dr som utgéngspunkt rimligt att den myndighet som har behov av en
uppgift i sin verksamhet ocksé ansvarar for att himta in den. Generellt sett
ar det mest effektivt att en uppgift samlas in direkt av den verksamhet dar
den behovs. Pa sa sétt minskas ocksa risken for onddig spridning med fara
for otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet. Sarskilda
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forhallanden kan dock medfora att en hogre effektivitet och minskad
administration uppnas pa annat sitt. Exempelvis kan administrationen
totalt sett minska om en uppgift som samlas in for att tillgodose behovet
inom en viss myndighets verksamhet ateranvénds, dvs. vidareformedlas,
om den ocksa behovs inom en annan myndighet. Ett sddant synsétt ligger
till grund for det langsiktiga malet inom regeringens forenklingspolitik om
att foretagen ska ldmna en uppgift en gang och till ett stille liksom den
motsvarande s.k. engangsprincipen inom EU.

Arbetsgivardeklarationens primdra funktion ar att tillgodose Skatte-
verkets behov av uppgifter for beskattningsverksamheten, men ur ett stérre
perspektiv dr deklarationen ocksé det enda befintliga systemet som innebar
en regelbunden massinsamling av uppgifter fran arbetsgivare om
anstillda. Skatteverket dr vidare den enda myndighet som med nédvéndig-
het har en relation med alla arbetsgivare.

En skyldighet for arbetsgivare att redovisa de anstélldas franvaro till
Forsdkringskassan, i ett forfarande likt den uppgiftsinsamling som sker
genom arbetsgivardeklarationen, skulle innebéra att uppgifterna samlas in
av den myndighet inom vars verksamhet de behovs. Kostnaderna for upp-
byggnad och drift av ett sddant separat it-system skulle dock vara svar-
motiverade for hantering av enbart uppgifter om frdnvaro, &ven om
behovet av uppgifterna ar tydligt.

Som Srf konsulterna for fram minskar den administrativa bordan for
arbetsgivare om de kan 1&dmna uppgifter i endast ett sammanhang, eller vid
endast ett tillfdlle. Av hénsyn till den administrativa bordan for arbets-
givare och andra utbetalare av erséttning ar det alltsd ocksa oldmpligt att
uppgifter om anstéllda ska ldmnas regelbundet i ett nytt sammanhang, dvs.
utdver genom den dterkommande rapportering som gors till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen. Av samma skél dr det inte heller en lyckad
16sning att uppgifterna samlas in for Forsdkringskassans rikning inom
ramen fOr ett nytt system hos ndgon annan befintlig eller ny myndighet.
En annan sak hade varit om ett nytt system byggts upp frdn grunden for att
samlat tillgodose behovet av uppgifter inom verksamheter hos flera olika
myndigheter, liknande det forslag som fors fram av Srf konsulterna
rorande Utbetalningsmyndigheten som ett nav for informationsutbyte. En
saddan fordndring dr dock svarmotiverad utifran enbart behovet av att
franvarouppgifter samlas in for Forsakringskassans verksamhet. En sédan
ordning hade vidare kravt omfattande analyser och dverviganden som inte
ryms inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Att ldmna uppgifterna om frénvaro inom ramen for det befintliga
systemet for arbetsgivardeklarationen skulle innebdra att franvaro-
uppgifterna kan samlas in och hanteras i ett befintligt it-system. Detta
system anvinds ocksd redan for att vidarebefordra vissa uppgifter till
Forsakringskassan och andra myndigheter. Det skulle ocksa for de flesta
arbetsgivare innebédra en mycket mer begrinsat 6kad administrativ borda
an om uppgifterna skulle ldmnas i ett nytt forfarande. Regeringen bedémer
alltsa att insamling av uppgifterna i samband med arbetsgivar-
deklarationen leder till minst 6kning av administration och kostnader for
savdl myndigheterna som for arbetsgivare och andra utbetalare av
ersittning. Redovisning av uppgifter om franvaro i samband med arbets-
givardeklarationen framstar darfor som den mest effektiva och i dvrigt
mest ldmpliga metoden ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, &ven om det



innebdr att uppgifterna kommer ldmnas till Forsékringskassan via
Skatteverket.

Att minska regelbordan och de administrativa kostnaderna for foretag
och entreprendrer &r ett av regeringens mal. Mot denna bakgrund kan det
finnas skl att &terkomma till fragan om hur uppgiftslimnandet av
franvarouppgifterna ska ske.

... och innebdr for de flesta arbetsgivare en begrinsad 6kning av den
administrativ bérdan

De allra flesta arbetsgivarna anvénder it-baserade 10nesystem dér
uppgifter om franvaro och franvarons omfattning i forhallande till
ordinarie tid registreras. Krav pa arbetsgivare att i samband med
arbetsgivardeklarationen ldmna uppgifter om franvaro av skil som kan ge
ratt till tillféllig forédldrapenning eller fordldrapenning innebdr dérfor
generellt sett att fordndringar av de uppgifter som finns registrerade i
16nesystemen inte behdver ske. Det som behover justeras dr dock systemet
for vidarerapportering av uppgifter till Skatteverket.

Enligt statistik fran Skatteverket ldmnas ndrmare 70 procent av alla
arbetsgivardeklarationer in till Skatteverket genom att uppgifter fran
arbetsgivarens lonesystem mer eller mindre automatiskt overfors till
Skatteverket, antingen pé sa sitt att en datafil som skapats av systemet
overfors till Skatteverket eller genom att systemet direkt Overfor
uppgifterna till Skatteverket via s.k. APIL. Drygt 10 miljoner uppgifter om
betalningsmottagare ldmnas in till Skatteverket for varje redovisnings-
period, varav cirka 97,5 procent ldmnas in automatiskt och 2,5 procent
manuellt. For de arbetsgivare som ldmnar in uppgifter om betalnings-
mottagare automatiskt skulle den utékade uppgiftsskyldigheten, efter att
systemet justerats vad géller vilka uppgifter som vidarerapporteras, inte
innebéra nadgon dkad administrativ borda. For 6vriga arbetsgivare medfor
en utdkad uppgiftsskyldighet dock en 6kad administration.

Regeringen anser inte att det bor inforas ett undantag fran uppgifts-
skyldigheten for de uppgiftsldmnare som ldmnar uppgifter om betalnings-
mottagare manuellt. Regeringen konstaterar att det &r svart att avgrénsa
vilka som ska omfattas av ett undantag utan att det uppstar gransdragnings-
och tolkningsproblem. Ett undantag hade vidare kunnat ge incitament for
vissa uppgiftslimnare att 6verga till en manuell hantering, for att undga att
behova ldmna in de aktuella uppgifterna, vilket riskerar att urholka syftet
med forslaget. Eftersom uppgifterna enligt forslaget ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen (se nedan) hade ett undantag troligtvis ocksa
inneburit att ytterligare teknisk utveckling hade krévts hos Skatteverket for
att hantera fordndringar av den 1 nuldget enhetliga arbetsgivar-
deklarationen. Detta bedoms inte som proportionerligt i forhallande till
den 6kade administrativa borda som forslaget innebér for vissa arbets-
givare.

Mot bakgrund av den centrala betydelse franvarouppgifterna har for att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, och da arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen ar mycket
angeldget anser regeringen, till skillnad mot t.ex. Féretagarna och NSD
m.fl.,, att det &r motiverat att arbetsgivarna &ldggs en nagot Okad
administrativ borda. Det dr dock viktigt, vilket &ven fors fram av bl.a.

Prop. 2024/25:36

23



Prop. 2024/25:36

24

Lantbrukarnas riksforbund, att forfarandet utformas pa ett sddant sétt att
den administrativa bordan och kostnaderna for arbetsgivarna inte blir
storre dn vad som dr absolut nédvindigt. Det bor i sammanhanget noteras
att en generell informationsskyldighet for arbetsgivarna pa sikt kan antas
minska den administrativa bordan i andra avseenden. Till exempel kan
myndighetens urval av vilka drenden som ska granskas vid en efterkontroll
forfinas, varfor Forsdkringskassan inte behover begéra in kompletterande
uppgifter frn arbetsgivare i lika ménga &renden.

Arbetsgivardeklarationerna bor anvindas dven om uppgifterna inte ska
anvandas i Skatteverkets verksamhet

Om franvarouppgifter ska ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen
kommer Skatteverket att behandla uppgifter som inte har ndgon betydelse
for beskattningen eller for Skatteverkets verksamhet i vrigt.

Nér det géller arbetslivskriminalitet, felaktiga utbetalningar och brott
mot valfardssystemen har samarbete mellan berdrda myndigheter alltmer
kommit att ses som en viktig del i att motverka problemen. Det &r inte
ovanligt att regelovertrddelser och fusk av detta slag, ofta i kombination
med skatteundandragande, stricker sig over flera myndigheters verk-
samhetsomraden. Regeringen anser, i likhet med Férsdkringskassan, att
den befintliga férdelningen av verksamhetsomrdden mellan olika statliga
myndigheter inte ska vara ett hinder i valet av &ndamalsenliga atgérder.
Det innebér sjdlvklart inte att det generellt kan finnas anledning att ge en
myndighet i uppdrag att samla in och hantera information som endast &r
relevant for en annan myndighets verksamhet. Det finns déremot ur ett
overgripande perspektiv, nér det géller atgdrder for att motverka bl.a.
felaktiga utbetalningar och valfardsbrott, anledning att inte se de statliga
myndigheternas verksamheter som isolerade fran varandra.

Till detta kommer att vissa uppgifter som inte har nagon betydelse for
Skatteverkets verksamhet redan i dag lamnas i eller i samband med arbets-
givardeklarationen. Uppgift om arbetsstillenummer l&mnas t.ex. i arbets-
givardeklarationen. Uppgifterna ldmnas for statistiska &ndamal och samlas
in for Statistiska centralbyrans rdkning. Under flera ar lamnades ocksa
uppgifter om sjuklon i samband med arbetsgivardeklarationen. Under-
rittelser om anstillning av vissa utldnningar som arbetsgivare &r skyldiga
att gora till Skatteverket enligt 7 kap. 1b § utldnningsforordningen
(2006:97) ar ytterligare ett exempel pa uppgifter som Skatteverket samlar
in och registrerar fast uppgifterna primért &r av intresse i andra
myndigheters drenden.

Regeringen anser darfor att arbetsgivardeklarationerna bor anvindas for
insamlingen av franvarouppgifterna, d&ven om uppgifterna inte ska
anvéndas i Skatteverkets verksamhet.

Uppgifterna ska ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen

Regleringen av vilka uppgifter som ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. De uppgifter
som anges i skatteforfarandelagen ar uppgifter som ldmnas till grund for
bestimmande av skatt och arbetsgivaravgift (forutom uppgift om arbets-
stillenummer). Nér det géller uppgifter om sjuklonekostnader, dar arbets-
givardeklarationen har anvénts for insamling av uppgifterna, valde



lagstiftaren att uppgifterna i stéllet skulle 1dmnas i samband med arbets-
givardeklarationen. Skélet var att uppgifterna inte skulle ldmnas till grund
for bestimmande av skatt och arbetsgivaravgift (se prop. 2014/15:1 avsnitt
7.4.4).

Regeringen konstaterar att uppgifter om franvaro inte ska ldmnas till
grund for bestimmande av skatt och arbetsgivaravgifter och inte ska
anvindas i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skatteverket ska endast
formedla uppgifterna vidare till Forsiakringskassan. P4 motsvarande sitt
som gillt for uppgifter om sjukfranvaro bor uppgifterna om franvaro
darfor 1dmnas i samband med arbetsgivardeklarationen.

Det kan dock vara ldmpligt att lamna utrymme i formuléret for arbets-
givardeklarationen for att [amna uppgifterna, pd motsvarande sétt som det
i nuvarande formulér for arbetsgivardeklaration har ldmnats utrymme for
andra uppgifter dn saddana som ska ldmnas enligt skatteforfarandelagens
bestdmmelser. Det dr en uppgift for Skatteverket att ndrmare utforma sittet
for uppgiftsinhdmtandet.

En f6ljd av att uppgifterna ska ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen, och inte i arbetsgivardeklarationen, &r att skatteforfarande-
lagens regler om t.ex. rittelse av uppgifter i arbetsgivardeklarationer inte
kommer att vara tillimpliga pa uppgifterna om franvaro.

Uppgifterna fdr frdmst betydelse vid efterkontroller

Med beaktande av de krav som finns pa snabb handldggning och
Forsakringskassans faktiska handldggningstider vid ansdkan om tillfallig
fordldrapenning och fordldrapenning kommer uppgifter om franvaro som
samlas in automatiserat i samband med arbetsgivardeklarationerna
generellt inte ge mojlighet till kontroll innan ett beslut om erséttning fattats
och utbetalning gjorts. Vardet av uppgifterna ligger i stéllet fraimst i att de
blir ett instrument for att i efterhand kontrollera om en utbetalning var
korrekt eller inte. Med automatisering av en sddan kontroll kan uppgiften
vara ett betydelsefullt verktyg for att identifiera utbetalningar som kan vara
felaktiga. Till skillnad mot Sveriges advokatsamfund, anser regeringen att
frénvarouppgifterna dr s& centrala att det dr motiverat att samla in
uppgifterna dven om de fraimst kommer till anvdndning i efterkontrollen.
Regeringen konstaterar ocksé att ett sddant systematiskt felutnyttjande av
forsdkringen som i dag leder till ménga stora dterkrav kan undvikas genom
att missbruk av forméanen upptécks i relativt nira anslutning till en felaktig
utbetalning. Vetskapen om att Forsdkringskassan maskinellt kontrollerar
villkoret om avstiende fran arbete bedoms ocksé ha en preventiv effekt pa
sé sitt att personer undviker att ans6ka om erséttning utifrdn felaktiga
uppgifter. Uppgifterna kommer didrmed ha betydelse dven i andra
sammanhang dn i Forsdkringskassans efterkontroller.

Arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet bor inte regleras i
socialforsdikringsbalken

Utredningen foreslér att regleringen av arbetsgivarens skyldighet att [imna
uppgifter om franvaro i samband med arbetsgivardeklarationen regleras i
socialforsékringsbalken, ndrmare bestdmt i balkens 110 kap. Kapitel 110 i
socialforsékringsbalken &r rubricerat "Handldggning av drenden” och
géller enligt 2 § vid handlaggningen hos Forsdkringskassan och Pensions-
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myndigheten av &drenden som avser formaner enligt balken. Enligt
110 kap. 3 § ska bestdimmelserna ocksd, om det ar sérskilt angivet,
tillampas vid handlaggningen hos Skatteverket. Kapitlet innehaller bl.a. en
rad bestimmelser om uppgiftsskyldigheter for myndigheter och
arbetsgivare.

Regeringen konstaterar att bestimmelserna i kapitlet ror drende-
handléggning. Arbetsgivarnas skyldighet att [imna uppgifter om franvaro
kommer inte att ske inom ramen for individuella &renden hos
Forsdkringskassan utan uppgifterna ska samlas in rutinméssigt for
samtliga betalningsmottagare. Regeringen anser darfor, i likhet med
Forsdkringskassan och Kammarrditten i Stockholm, att bestimmelsen inte
bor placeras 1 110 kap. i socialforsdkringsbalken. Enligt regeringens
bedomning finns det inte heller i &vrigt ndgot lampligt kapitel i
socialforsdkringsbalken dér bestimmelsen bor placeras.

Att placera bestimmelserna i skatteforfarandelagen dr inte heller
lampligt
Fragan ar da om arbetsgivarens uppgiftsskyldighet, som Forsdikrings-
kassan foresprékar, ska regleras i skatteforfarandelagen.
Skatteforfarandelagen innehaller bestimmelser om forfarandet vid uttag
av skatter och avgifter (1 kap. 1§ SFL). Franvarouppgifterna ska inte
lamnas till grund for beskattningen eller for uttag av sociala avgifter.
Uppgifterna har inte heller i 6vrigt ndgon koppling till skatteforfarandet.
Det skulle ddrmed strida mot skatteforfarandelagens systematik att placera
bestimmelserna i denna lag. Uppgifterna ska inte heller ldmnas i arbets-
givardeklarationen, utan i samband med denna. Om bestdmmelserna
skulle placeras i skatteforfarandelagen kan det dérfor uppkomma fragor
om i vilken utstrackning bestimmelserna i skatteférfarandelagen rorande
arbetsgivardeklarationer och uppgifter som ldmnas i denna &r tillampliga
dven pa franvarouppgifterna. Regeringen anser dérfor att det inte ar
lampligt att arbetsgivarens skyldighet att lamna sadana uppgifter regleras
i skatteforfarandelagen.

Bestimmelserna bér i stillet placeras i en ny lag

Regeringen anser alltsé att reglerna om att uppgifter om frénvaro pa grund
av vard av barn ska ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen
varken bor inforas i socialforsakringsbalken eller i skatteforfarandelagen.
Ett annat alternativ att overviaga &r att placera bestimmelserna i en ny lag.
Enligt regeringen finns det flera fordelar med en sédan 16sning. Framfor
allt blir regleringen mer Overskadlig om savil arbetsgivarnas som
Skatteverkets uppgiftsskyldighet regleras i samma forfattning. Det uppstar
med en sadan 16sning inte heller négra oklarheter kring om befintliga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen ska tillimpas pa uppgifterna eller
inte. Regeringen foreslar darfor att regleringen infors i en ny lag, bendmnd
lag om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pd grund av vérd av barn.
Uppgifterna ska anvindas for att effektivisera Forsékringskassans
kontroll av tillfallig fordldrapenning och foradldrapenning. Regeringen
anser att syftet med uppgiftsskyldigheten bor anges i den foreslagna lagen.



Uppgifiernas betydelse i andra verksamheter

Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och Sveriges a-kassor uppger att
uppgifterna om franvaro kan vara anvindbara for fler myndigheter &n
Forsikringskassan och for arbetsloshetskassorna. Regeringen konstaterar
att en foljd av att uppgifterna om frénvaro ska lamnas i samband med
arbetsgivardeklarationen, och inte i, &r att uppgifterna inte utgér uppgifter
per betalningsmottagare som ldmnas i1 en arbetsgivardeklaration.
Skatteverket kommer alltsd inte med stod av befintliga uppgifts-
skyldigheter avseende uppgifter per betalningsmottagare som lamnas i
arbetsgivardeklarationer kunna ldmna ut uppgifterna om franvaro till
andra myndigheter och arbetsloshetskassor. Regeringen konstaterar vidare
att det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt ta stéllning till om Skatteverket bor ldmna ut
uppgifterna om franvaro till fler myndigheter och arbetsloshetskassor.

Lagforslag

Forslaget innebar att det infors en ny lag, lagen om uppgiftsskyldighet i
fréga om franvaro pa grund av vard av barn, samt 1 § i den nya lagen.

5.2.1 Uppgifterna ska lAmnas av den som ér skyldig att
limna en arbetsgivardeklaration

Regeringens forslag: Skyldigheten att ldmna uppgifter om franvaro

ska giélla for den som ir skyldig att ldmna en arbetsgivardeklaration.
Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en skyldighet att

lamna uppgifter om franvaro i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med
regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vem dr skyldig att ldmna en arbetsgivardeklaration?

Den som utger avgiftspliktig erséttning for arbete (dvs. loner, arvoden och
andra erséttningar for arbete) i Sverige, eller for arbete i utlandet till en
person som nér arbetet utfors omfattas av svensk socialforsikring, ska som
huvudregel betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen (2 kap. 1, 4 och
10 §§ socialavgiftslagen [2000:980]). Den som betalar ut bl.a. erséttning
for arbete som utférs i Sverige ska som huvudregel ocksd gora
skatteavdrag (10 kap. 2 och 6 §§ SFL). Skatteavdrag dr en prelimindr
inkomstskatt som utbetalaren betalar in till Skatteverket for mottagarens
rakning. Som ersittning for arbete réknas forutom kontant erséttning bl.a.
pension och sjukpenning (10 kap. 3 § SFL). Aven den som betalar ut
kontant ersdttning som ar skattepliktig enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska i vissa situationer gora
skatteavdrag (13 kap. 3 och 4 §§ SFL). Arbetsgivaravgifter ska dock inte
betalas och skatteavdrag ska inte géras om den som tar emot erséttningen
dr godkénd for F-skatt, antingen nér ersédttningen bestamts eller nir den
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betalas ut (2 kap. 5 § socialavgiftslagen och 10 kap. 11 § SFL). Enligt
7 kap. 1 § SFL ska Skatteverket registrera den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter.

Den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det, ar
skyldig att lamna en arbetsgivardeklaration. En siddan skyldighet finns
dven for den som betalar ut ersdttning som ar underlag for statlig alders-
pensionsavgift (26 kap. 2 och 3 §§ SFL). Den som ér registrerad ska som
huvudregel 1&dmna en arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod
(26 kap. 3 § andra stycket SFL).

En arbetsgivare som betalar ut erséttning till anstillda for arbete utfort i
Sverige ska alltsé 1dmna en arbetsgivardeklaration. Men dven andra som
betalar ut ersittning dér det finns skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
eller statlig alderspensionsavgift eller som ska utgéra underlag for
skatteavdrag &r skyldiga att [dmna en arbetsgivardeklaration.

Uppgifter om franvaro ska ldmnas av den som dr skyldig att ldmna en
arbetsgivardeklaration

Det kan antas att det endast dr 1 ett fatal fall som det forekommer att
personer som inte &r anstéllda har avstétt fran att utfora forvarvsarbete av
skél som kan ge ratt till tillféllig fordldrapenning eller fordldrapenning och
for vilka det dnda, dvs. trots att de inte 4r anstéllda, ska ldmnas uppgifter i
en arbetsgivardeklaration. Det kan dock inte uteslutas att det skulle kunna
aktualiseras t.ex. for vissa uppdragstagare. Regeringen anser darfor att
skyldigheten att limna uppgifter om frénvaro inte bor begrinsas till
arbetsgivare utan bor gilla for alla som omfattas av skyldigheten att lamna
arbetsgivardeklarationer. Det innebir ocksa att deklarantens arbetsrittsliga
status i sig inte blir relevant for om uppgifter om frénvaro ska ldmnas,
eftersom vem som &r arbetsgivare i arbetsrittslig mening kommer att sakna
betydelse i sammanhanget. Avgorande blir i stédllet om ersdttningen till en
betalningsmottagare ska redovisas i en arbetsgivardeklaration.

Regeringen foreslar déarfor att skyldigheten att ldmna uppgifter om
franvaro ska gilla for alla som omfattas av skyldigheten att ldmna
arbetsgivardeklaration. I praktiken kommer det dock framfor allt att vara
en skyldighet for arbetsgivare i forhallande till anstéllda.

Den som dr skyldig att ldmna en forenklad arbetsgivardeklaration bor
inte omfattas

En forenklad arbetsgivardeklaration far ldmnas i stéllet for en
arbetsgivardeklaration av en fysisk person eller ett dodsbo som har betalat
ut ersittning for arbete till en annan fysisk person, om ersittningen inte
utgdr utgift i en ndringsverksamhet som utbetalaren bedriver (26 kap. 4 §
forsta stycket SFL). Det kan visserligen hdnda att betalningsmottagaren i
ett sddant avtalsforhallande ar frdnvarande fran arbetet av skil som kan ge
ratt till tillfallig fordldrapenning. Det finns dock inte anledning att anta att
felaktiga utbetalningar forekommer i annat &n ringa utstrickning. En
skyldighet att redovisa uppgifter om franvaro i en forenklad arbets-
givardeklaration kan dérfor inte bedomas vara en effektiv atgérd for att
motverka felaktiga utbetalningar. Den utdkade administrativa bérdan som
skulle bli f6ljden av en sédan skyldighet kan dessutom ifragasittas med



hansyn till att deklarationsskyldigheten géller for fysiska personer och
dodsbon. Regeringen anser darfor att det inte bor inforas en skyldighet att
redovisa uppgifter om franvaro for den som é&r skyldig att ldamna en
forenklad arbetsgivardeklaration.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 2 § forsta stycket i den nya lagen om
uppgiftsskyldighet i1 fraga om frénvaro pa grund av vard av barn.

5.2.2 Uppgifterna ska limnas for betalningsmottagare

Regeringens forslag: Uppgifter om franvaro av skil som kan ge rétt
till tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning ska ldmnas for
anstéllda och andra enskilda som é&r betalningsmottagare.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Franvarouppgifter bor dtminstone limnas for samma krets som
individuppgifter limnas for
Arbetsgivardeklarationen ska bl.a. innehélla uppgifter for varje betalnings-
mottagare, dvs. uppgifter pa individniva (26 kap. 19 a-19 ¢ §§ SFL). 1
vilka fall uppgifter for en viss betalningsmottagare ska ldmnas i en
arbetsgivardeklaration ska ldsas mot bakgrund av dvriga bestaimmelser om
skatteavdrag och arbetsgivardeklarationen. For den som fér ersittning som
utbetalaren dr skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
for ska det 1amnas uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.
For att uppgifter om franvaro ska leda till en effektiv kontroll &r det
nddvindigt att den krets av personer som uppgifter ska lamnas for i
samband med arbetsgivardeklarationen inte &r mindre 4n vad som géller
enligt skatteforfarandelagens bestimmelser om uppgifter pd individniva.
Att uppgifter om franvaro ldmnas for samma personkrets som
individuppgifterna i arbetsgivardeklarationer minskar ocksa den
administrativa bordan for den som ska ldmna uppgifterna. Hade kretsen
for vilka franvarouppgifterna ska ldmnas varit mindre hade uppgifts-
lamnaren for varje betalningsmottagare behovt ta stéllning till om
franvarouppgifter ska ldmnas for denne eller inte. Om franvarouppgifter
ska lamnas for varje betalningsmottagare behover uppgiftslamnaren inte
gora nagra sddana bedéomningar pa individniva. Uppgifterna om franvaro
bor darfor 1amnas for varje betalningsmottagare.

Den som dr franvarande dr inte alltid betalningsmottagare

Det kan forekomma att en anstéllds franvaro frén arbetet av skil som kan
ge ratt till tillfallig fordldrapenning har haft en sddan omfattning att
arbetsgivaren for en viss manad gor ett sa stort l6neavdrag att nagon
ersittning inte betalas ut alls. Ett sadant fullstindigt 16neavdrag skulle
ockséa kunna bero pa en kombination av franvaro av skél som kan ge rétt
till tillfallig fordldrapenning och frénvaro av andra skdl. Néar det géller
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foraldrapenning ar det vanligt att en ersattningsperiod stracker sig 6ver en
langre tid. Det &r dérfor sannolikt vanligt att fordldrar har en sa omfattande
franvaro fran arbetet av skdl som kan ge ritt till fordldrapenning att den
leder till fullstdndigt 16neavdrag under en eller flera manader.

Om ersdttning inte alls betalas ut en ménad &r den anstéllde inte
betalningsmottagare for den aktuella ménaden, vilket medfor att det saknas
skyldighet for arbetsgivaren att redovisa uppgifter om personen i
arbetsgivardeklarationen enligt bestimmelserna i skatteférfarandelagen.

Det finns inte skdl att utvidga kretsen till andra dn betalningsmottagare

Regeringen bedomer att en skyldighet att redovisa franvarouppgifter i
dessa situationer skulle ha en begrinsad betydelse for att motverka
felaktiga utbetalningar som beror pé arbete trots formén. En anledning till
detta &r att ansokningar om tillféllig fordldrapenning i regel avser kortare
tidsperioder och det bor darfor vara ovanligt att fordldrar har en si
omfattande frénvaro fran arbetet pa grund av skil som kan ge ritt till
tillfallig fordldrapenning att den leder till fullstindiga 16neavdrag. For
langvariga erséttningsperioder i fraga om tillfillig fordldrapenning géller
dessutom redan i dag vissa sdrskilda villkor for rétt till erséttning, t.ex.
behover ett intyg fran ldkare eller nagon annan sakkunnig ges in fran och
med den attonde dagen i ett barns vardperiod. Detta kan generellt sett antas
medfora en minskad risk for felaktiga utbetalningar i dessa fall. Det finns
dédrmed enligt regeringens beddmning inte behov av att utvidga
personkretsen for vilka uppgifter om franvaro av skél som kan ge rétt till
tillfallig fordldrapenning ska ldmnas.

Nér det giller fordldrapenning skulle en skyldighet for arbetsgivaren att
dnda redovisa uppgifter om franvaro for anstillda som inte &r
betalningsmottagare kunna ha en stérre betydelse ur kontrollsynpunkt
eftersom dessa situationer sannolikt dr vanligare nir det géller denna
forman. Lampligheten i att utvidga arbetsgivarnas ansvar i friga om
arbetsgivardeklarationen inte endast vad géller de uppgifter som ska
lamnas utan ocksa for vilka personer uppgifterna ska ldmnas kan dock
ifragasdttas ur ett principiellt perspektiv. Att genom arbetsgivar-
deklarationen samla in uppgifter om personer for vilka det ur ett
beskattningsperspektiv inte alls behdvs nagra uppgifter framstar som tvek-
samt utifrdn deklarationens primédra funktion som en del i skatte-
forfarandet. Dessutom blir regelverket inte enhetligt, vilket komplicerar
uppgiftslimnandet for dem som ska ldmna en arbetsgivardeklaration. Det
ar viktigt att regleringen om franvarouppgifter i samband med arbets-
givardeklarationen dr enkel att tillimpa for arbetsgivare och andra
deklarationsskyldiga. Kretsen personer for vilka franvarouppgifter ska
lamnas bor déarfor vara densamma oavsett om franvaron beror pa skél som
kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning.

Utan tillgang till franvarouppgifter i samband med arbetsgivar-
deklarationen i nu aktuella situationer ar det visserligen inte mojligt for
Forsdkringskassan att automatiserat stimma av enskilda dagar som en
ersdttningsansokan avser mot uppgifter fran arbetsgivaren. Fran och med
den 1 juli 2024 har dock Forsdkringskassan tillgang till de uppgifter som
ska ldmnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen i drenden
om tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning. En jamforelse mellan



uppgifter for flera redovisningsperioder kan indikera om den enskilde som
ansokt om tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning har avstatt fran
forvarvsarbete 1 den omfattning som anges i ansdkan. Uppgifterna &r inte
lika traffsdkra som kontrollinstrument som uppgifter om franvaro. For just
fragan om den enskilde har haft en omfattande franvaro eller inte kan de
dock ge ett gott underlag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bdr inforas en
skyldighet att limna franvarouppgifter i samband med arbetsgivar-
deklarationen for andra enskilda &n de som dr betalningsmottagare.

Lagforslag

Forslaget medfor en bestimmelse 1 2 § forsta stycket i den nya lagen om
uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pé grund av vérd av barn.

5.2.3 Undantag for erséittning som ir underlag for
statlig Alderspensionsavgift

Regeringens forslag: Skyldigheten att ldmna uppgifter om franvaro
ska inte gélla om den erséttning som har redovisats for betalnings-
mottagaren dr saddan ersdttning som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det finns inte nadgon anledning att
frénvarouppgifter ska ldmnas for en betalningsmottagare for vilken den
deklarationsskyldige redovisar ersittning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift. Det handlar i dessa fall om enskilda som &r
betalningsmottagare i forhallande till framfor allt vissa myndigheter for
ersittning frén vilfardssystemen. Exempelvis utgdr sjukpenning och
fordldrapenningsformaner fran Forsékringskassan underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt 2 § lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift. Att sddana erséttningar ska redovisas per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationen framgar av 26 kap. 19 a § forsta
stycket 5 SFL.

Ersittning som dr underlag for statlig alderspensionsavgift utges inte for
arbete 1 den meningen att det ar fraga om ersittning for anstillning eller
uppdrag. I stéllet utbetalas sadan ersittning till betalningsmottagaren efter
ansokan, om han eller hon har ritt till ersattning. Det kan ddrmed i princip
inte forekomma att ersdttningen paverkas av franvaro fran arbete hos
utbetalaren pa sé sétt att det i den meningen handlar om franvaro som kan
ge ratt till tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning. Detta medfor att
det saknas skl for att infora en skyldighet for utbetalare av ersittning som
dr underlag for statlig alderspensionsavgift att i samband med arbetsgivar-
deklarationen uppge per betalningsmottagare om ersdttningen har
paverkats av franvaro som kan ge rétt till tillfdllig fordldrapenning eller
fordldrapenning. Regelmissigt skulle nédmligen d& redovisas att
ersittningen inte har paverkats av sddan franvaro. Nar det géller just
erséttning i form av tillfdllig forédldrapenning ligger det dock i sakens natur
att den erséttningen har paverkats av frdnvaro av skil som kan ge rétt till
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tillfallig fordldrapenning, eftersom det &r en av forutsittningarna for att
ersattning ska utges. Att Forsdkringskassan for betalningsmottagare av
enbart tillfdllig fordldrapenning skulle ha en skyldighet att uppge detta
motverkar dock inte felaktiga utbetalningar — tvértom skulle en sadan
skyldighet vara meningslos.

En annan sak dr att oriktiga uppgifter av den enskilde kan leda till att
dubbla ersattningar felaktigt utges for samma tid, t.ex. bade arbetsloshets-
ersittning och tillfallig fordldrapenning. Det dr dock inte ett skél for att
franvarouppgifter ska l&dmnas i samband med arbetsgivardeklarationen.
Problematik med dubbla erséttningar av nu angivet slag motverkas enligt
regeringens mening béttre genom utdkade uppgiftsskyldigheter berérda
myndigheter emellan. Verksamheten vid den nyligen inréttade Utbetal-
ningsmyndigheten bedoms ocksé fa en paverkan pa férekomsten av dubbla
erséttningar.

Regeringen foreslar darfor att skyldigheten att lamna uppgifter om fran-
varo av skidl som kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning eller fordldra-
penning inte ska omfatta situationer ddr den redovisade ersdttningen &r
sddan som é&r underlag for statlig dlderspensionsavgift.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 2 § andra stycket i den nya lagen om
uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pé grund av vérd av barn.

5.2.4 Uppgifterna ska limnas i samband med
redovisning av den ersittning som paverkas av
franvaron

Regeringens forslag: Uppgifter om franvaro ska ldamnas i samband
med redovisning av den ersittning som paverkas av franvaron.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialférsdkringen konstaterar att
det inte uppstélls ndgot krav pa att den forsdkrade ska ha gjort ndgon
inkomstforlust under den tid han eller hon avstétt fran forvérvsarbete for
vard av barn. Srf konsulterna framfor att arbetsgivardeklarationen bor
kompletteras med uppgift om vilken avvikelseperiod 16nen omfattar.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Generellt sett okar franvarouppgifternas virde for kontroll ju tidigare
Forsdkringskassan kan fa tillgang till dem. Det ar alltsd onskvirt att
uppgifterna ldmnas sa tidigt som mdjligt. Hinsyn maste dock tas till nér
uppgifter om anstilldas franvaro normalt finns registrerade i lonesystemet
och nér det utifran arbetsgivares nuvarande franvarohantering dr mest
lampligt att uppgifterna lamnas.

Franvarohantering i I6nesystemen

For anstdllda med ménadslon betalas 16nen normalt sett ut under
intjinandemanaden, dvs. 16nen for arbete under en viss ménad betalas ut



under samma ménad. Det innebar att 16nen delvis &r en forskottsbetalning.  Prop. 2024/25:36

Anstéllda med timlon far diremot normalt sin 16n utbetald under manaden
efter intjanandeménaden, dvs. 16nen for arbete som utforts i januari betalas
ut i februari.

Inom lonehanteringen anvidnder man avvikelseperiod for tid dé en
anstélld har avvikelser fran sitt ordinarie schema, t.ex. pa grund av fran-
varo for vird av barn. Bade for den som har timlon och for den som har
manadslon paverkar frdnvaron ofta 16neutbetalningen forst ménaden efter
att den har intréffat. Avvikelseperioden baseras alltsa i regel pa foregédende
maénad. Detta dr en naturlig foljd av att timlon som regel betalas ut
manaden efter intjinandemanaden. Nér det géller méanadslon beror for-
farandet pa att l6nen som regel berdknas utifran uppgifter som forts in i
l6nesystemet fram till och med en viss brytdag dé en 16nekdrning gors.
Franvaro som infallit efter brytdagen paverkar i stéllet l6nen for nésta
manad. Om en anstédlld ar franvarande under t.ex. januari paverkar det
vanligen den 16neutbetalning som gors i februari. Den ménad dér fran-
varon intrdffade, dvs. januari, bendmns som avvikelseperiod.

Tidpunkten for inldmnade av arbetsgivardeklaration

En arbetsgivardeklaration ska normalt ha kommit in till Skatteverket
senaste den 12 eller, for foretag vars omsittning dverstiger 40 miljoner
kronor, senast den 26 i ménaden efter den ménad som utgér
redovisningsperiod (se 26 kap. SFL). Arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag ska redovisas 1 arbetsgivardeklarationen for den ménad
(redovisningsperiod) under vilken erséttning betalas ut. For beskattningen
saknar det betydelse om den ersittning som utbetalats en viss manad avser
arbete under den ménaden, nagon tidigare manad eller om det inte alls gar
att faststélla en viss intjdnandeperiod for erséttningen.

Utbetalningen av ersdttningen bor avgora ndr uppgiften ska ldmnas

Arbetsgivare har vid deklarationstidpunkten for en viss redovisnings-
period generellt sett kdnnedom om frdnvaro som intrdffat under den
manaden. Det medfor att det kan forefalla naturligt att franvaro for en viss
dag ocksd ska redovisas i samband med just deklarationen for den
redovisningsperiod da franvaron intraffade.

Ett krav pa att en uppgift om frdnvaro ska ldmnas i samband med
arbetsgivardeklarationen fér den manad da den intrédffat skulle innebéra
t.ex. att franvaro i januari ska redovisas i den deklaration som arbets-
givaren ldmnar in i februari. Samma franvaro skulle da i de flesta fall
behova hanteras av en arbetsgivare i arbetsgivardeklarationer for tva olika
manader, eftersom den erséttning som péaverkas av franvaron ska redovisas
i den deklaration som arbetsgivaren lamnar in i mars. En sddan hantering
komplicerar franvarohanteringen for arbetsgivare och bor dérfor enligt
regeringens mening undvikas. Om franvaron i sin helhet, dvs. bade fran-
varon i sig och den lonekorrigering den medfor, i stéllet kan hanteras i ett
sammanhang uppnds en storre Overensstimmelse med arbetsgivarnas
nuvarande hantering av franvaro. Regeringen anser dérfor att en uppgift
om frénvaro for en viss dag ska limnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen for den redovisningsperiod i vilken arbetsgivaravgifter och
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skatteavdrag avseende den ersdttning som paverkats av franvaron ska
redovisas.

Foljden blir dirmed t.ex. att en franvarodag i januari, om den paverkar
den 16n som betalas ut i februari, ska redovisas i samband med arbetsgivar-
deklarationen for redovisningsperioden februari, dvs. den deklaration som
lamnas 1 mars. En uppgift om frénvaro som har intréffat i januari skulle
darfor normalt kunna vara tillgénglig for Forsakringskassan i mars.

Som Inspektionen for socialforsikringen konstaterar finns det nér det
giller tillfallig fordldrapenning inte ndgot krav pa att den forsiakrade ska
ha gjort ndgon inkomstforlust under den tid han eller hon avstétt fran
forvirvsarbete for vard av barn (se 13 kap. 2 § SFB och RA 2009 ref. 25).
Det kan alltsa uppkomma situationer dar en anstilld varit frinvarande fran
arbetet men dér dennes 16n inte péverkats av denna franvaro. Enligt
forslaget skulle det i en séddan situation inte finnas en skyldighet att
redovisa franvaron i samband med arbetsgivardeklarationen, eftersom den
redovisade ersittningen inte har paverkats av franvaron, samtidigt som den
enskilde dnda skulle ha ritt till tillfdllig fordldrapenning. Regeringen
konstaterar att det sannolikt &r ovanligt att en anstélld inte fir nagot
l6neavdrag vid ledighet frén arbetet. Enligt regeringen kommer forslaget
darfor ha stor traffsédkerhet vad giller felaktiga utbetalningar d&ven om
forslaget utgar fran att den enskildes erséttning paverkas av franvaron.
Regeringen konstaterar ocksa att den foreslagna utformningen ar den mest
lampliga med hénsyn till den administrativa bordan for arbetsgivarna.

Det kommer alltsé i regel vara en viss fordrojning fran det att franvaron
dger rum till dess Forsékringskassan far tillgang till uppgifter om franvaro.
Som Srf konsulterna framfor skulle en uppgift om vilken avvikelseperiod
ersittningen avser kunna underldtta for Forsdkringskassan att gora
kontroller i rétt ldge pa sa sétt att myndigheten inte riskerar att gora
kontroller i ett for tidigt skede. Regeringen anser dock inte att det finns
skil att infora ett krav pé att arbetsgivaren dven ska ldmna uppgift om
avvikelseperiod. Regelverkets konstruktion och vilka foljder detta far for
nér Forsdkringskassan far tillgéng till uppgifter kommer att vara vil ként
for Forsikringskassan och far beaktas av myndigheten i handlaggningen.

Lagforslag

Forslaget medfor en bestimmelse i 2 § forsta stycket i den nya lagen om
uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vérd av barn.

5.2.5 Datum for franvaron och frinvarons omfattning
ska redovisas

Regeringens forslag: Uppgiftslamnaren ska redovisa vilket eller vilka
datum som frdnvaron infoll och for varje datum ange franvarons
omfattning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgiftslimnaren ska redovisa vilket eller vilka
datum som franvaron inf6ll och for varje sddant datum ange om franvaron
avsag hela eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utforts.



Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att nar det géller franvaro
som kan ge rtt till tillfdllig fordldrapenning bor dven antalet franvaro-
timmar anges vid franvaro under del av dag. Srf konsulterna framfor att
forslaget att uppgift ska ldmnas om franvaron avser hel eller del av dag
inte stdds av 1onesystemen och foreslar att rapporteringen ska spegla den
registrering som gors i 1dnesystemen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for bedémningen av detaljnivan

Information om en persons franvaro fran arbetet kan ges pé olika detalj-
nivéer. Ju mer detaljerad uppgiften &r, desto battre underlag utgor den for
kontroll. Behovet av detaljerade uppgifter maste dock védgas mot vad
uppgiftskravet innebédr for arbetsgivarens administrativa borda samt
skyddet for den enskildes personliga integritet. Uppgiftsinsamlingen fér
inte vara for omfattande i forhallande till indamalet med insamlingen, dvs.
fler uppgifter 4n vad som behdvs ska inte samlas in. Den administrativa
bordan for arbetsgivarna bor sa langt som mdjligt ocksd minimeras.
Detaljnivan pa uppgiften maste dérfor vara vil avvigd.

Uppgift om datum och omfattning ger ett bra underlag for kontroll

Utredningen foreslér att uppgiftslamnaren ska redovisa vilket eller vilka
datum som franvaron inf6ll och for varje sédant datum ange om franvaron
avsag hela eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utforts.

Uppgift om vilket eller vilka datum som frénvaro inf6ll samt om fran-
varon har avsett hela eller en del av den tid som arbete annars skulle ha
utforts, bedoms vara tillrackligt for att upptécka en stor andel av de fel som
beror pa arbete trots formén. Mer detaljerade uppgifter om franvarons
omfattning skulle dock forbattra maojligheterna att upptécka och forhindra
felaktiga utbetalningar.

Tillfallig fordldrapenning lamnas enligt ett antal forménsnivaer, fran hel
tillfallig fordldrapenning for dag nér en forélder helt avstatt fran forvarvs-
arbete ned till en attondels tillfillig férdldrapenning for dag nér en fordlder
forvarvsarbetat hogst sju dttondelar av den tid han eller hon annars skulle
ha arbetat. Daremellan kan tillfdllig fordldrapenning limnas med tre
fjardedelar, halv eller en fjdrdedels tillfdllig fordldrapenning (13 kap. 5 §
SFB). Fordldrapenning ldmnas enligt samma forménsnivaer (12 kap. 9 §
SFB). Vérd av barn under en del av dagen kan alltsa vara i olika omfattning
och 1 ansdkan ska den enskilde ange i vilken omfattning han eller hon
ansoker om ersittning. Som Forsdkringskassan framfor innebér en sadan
detaljniva pa uppgifterna som utredningen foreslar att Forsakringskassan
inte direkt kan stimma av franvarouppgifterna mot de uppgifter om fran-
varons omfattning som den enskilde l&mnar i sin ansdkan om erséttning i
de fall det &r fraga om franvaro under del av dagen. For att kunna stimma
av dven omfattning pa franvaron i de fall det varit frdga om franvaro for
del av dag skulle Forsdkringskassan behover begéra in kompletterande
uppgifter fran arbetsgivaren. For att uppgifterna om franvaro ska kunna
anvindas pé ett sd effektivt sétt som mojligt finns det darfor skél for att
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uppgiftslimnandet ska ske pa en mer detaljerad niva dn vad utredningen
foreslar.

Uppgifterna som ska limnas bor dterspegla uppgifterna i Ionesystemet

Uppgiftsldmnandet bor utformas pa sé sétt att den administrativa bordan
for arbetsgivarna minimeras sé langt som mojligt. Som Srf konsulterna
foresprakar bor darfor de uppgifter arbetsgivarna ska ldmna éterspegla de
uppgifter som redan behandlas i 16nesystemen. En annan ordning hade
namligen inneburit att arbetsgivarna behdver bearbeta uppgifterna i 16ne-
systemet innan uppgifterna kan rapporteras till Skatteverket, vilket
regeringen inte anser ar lampligt.

Utredningen bedomer att den ytterligare administration som det skulle
innebéra for arbetsgivaren att for varje anstélld behdva ldmna detaljerade
uppgifter om franvarons omfattning inte &r motiverad utifrdn behovet av
uppgifterna for kontroll. Utredningens beddmning i denna del baseras pé
utgangspunkten att dessa uppgifter inte alltid &r tillgdngliga i I6ne-
systemet.

Regeringen konstaterar att reglerna om karensavdrag baseras pa att den
anstdllde har en genomsnittlig veckoarbetstid (jfr 27 kap. 27 § SFB och
6 § lagen [1991:1047] om sjukldn). Detta innebér att denna uppgift redan
i dag behdver hanteras av arbetsgivarna, vilket dven bekriftas av Srf
konsulterna. Arbetsgivarna behdver dven hantera omfattningen av olika
typer av franvaro i 16nesystemet for att sakerstilla att korrekt 16n betalas
ut och for att vid behov kunna besvara forfragningar fran t.ex. Forsékrings-
kassan.

Mot bakgrund av att uppgifter om franvarons omfattning skulle leda till
att uppgifterna kan anvindas pa ett mer effektivt sétt och d& uppgifter om
frdnvarons omfattning hanteras i 16nesystemen anser regeringen att
uppgiftsskyldigheten bor utformas pa sa sitt att dven omfattningen av
franvaron ska anges. Omfattningen kan anges antingen i antalet timmar
den enskilde varit frinvarande, eller i procent. Om omfattningen ska anges
i timmar eller i procent bor enligt regeringen bero pa i vilket format upp-
gifterna hanteras i 16nesystemet. Om arbetsgivaren anvénder ett system
dér franvaron registreras i timmar, bor franvaron rapporteras i timmar, och
pa motsvarande sitt bor franvaron anges i procent om den registreras i
procent. Det kommer att underlétta for uppgiftslimnarna och minska deras
administration.

Regeringen foreslar déarfor att arbetsgivaren ska redovisa vilket eller
vilka datum som franvaron inf6ll och for varje sadant datum ange
franvarons omfattning.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 3 § i den nya lagen om uppgiftsskyldighet
i frdga om franvaro pa grund av vérd av barn.

5.2.6 Informationsskyldighet

Regeringens forslag: Den som i samband med en arbetsgivar-
deklaration har ldmnat uppgift om huruvida en betalningsmottagares



ersattning har eller inte har paverkats av franvaro av skil som kan ge
ratt till tillféllig fordldrapenning eller fordldrapenning, ska informera
den som uppgifterna avser om de uppgifter som lamnats om denne i
samband med deklarationen. Informationen ska ldmnas senast den dag
dé arbetsgivardeklarationen har kommit in till Skatteverket.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.
Srf” konsulterna framfor att arbetsgivare har behov av att ta del av
anstilldas samlade frénvarodagar.

Skilen for regeringens forslag

Den som har lamnat uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration har en skyldighet att informera den som uppgifterna avser
om de uppgifter om denne som ldmnas i deklarationen (34 kap. 3 a § forsta
stycket SFL). Informationen ska ldmnas senast den dag da arbets-
givardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Enligt 34 kap. 3 a §
andra stycket SFL ska vidare den som gor en dndring eller ett tilligg av
uppgifter om en viss betalningsmottagare enligt 26 kap. 40 § SFL senast
den dag da uppgifterna ldmnas till Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som lamnas till Skatteverket.
Reglerna har inforts for att det har ansetts viktigt att deklarationsskyldiga
(dvs. betalningsmottagarna), pd samma sitt som giller for kontroll-
uppgifter, far en mojlighet att rétta felaktiga uppgifter som har ldmnats i
en arbetsgivardeklaration (se prop. 2016/17:58 s. 93).

Regeringen anser att en betalningsmottagare av samma skil har ett
berittigat intresse av att fa information om de uppgifter som arbetsgivaren
har lamnat i samband med deklarationen nir det géller om den redovisade
erséttningen har eller inte har paverkats av frdnvaro som kan ge rétt till
tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning. Om arbetsgivaren for en
betalningsmottagare uppgett att den redovisade erséttningen har paverkats
av sadan franvaro, bor arbetsgivaren &dven informera om for vilket eller
vilka datum och vilka uppgifter om franvarons omfattning som arbets-
givaren har ldmnat. Informationen bor, liksom ndr det giller Ovriga
uppgifter per betalningsmottagare, ldmnas senast den dag da arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.

Regeringen foreslar darfor att den som i samband med arbetsgivar-
deklarationen har ldmnat uppgift om en betalningsmottagare nér det giller
om redovisad erséttning har eller inte har paverkats av franvaro av skal
som kan ge rétt till tillfallig fordldrapenning eller férdldrapenning, ska ha
en skyldighet att informera den som uppgifterna avser om de uppgifter
som ldmnats om denne i samband med deklarationen.

Informationsskyldigheten kan t.ex. fullgdras genom att det framgar av
l6nespecifikationen vilka uppgifter som lamnas till Skatteverket.

Mojlighet for enskilda att ta del av redovisade frdanvarouppgifter

Utover att enskilda informeras av sina arbetsgivare om vilka uppgifter om
franvaro som ldmnats i samband med arbetsgivardeklarationen &r det
enligt regeringen betydelsefullt att enskilda enkelt och pa eget initiativ kan
kontrollera vilka franvarouppgifter som ldmnats om dem i samband med
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arbetsgivardeklarationen. Den enskilde kan pa detta sétt f4 en samlad bild
vilka uppgifter som ldmnats, t.ex. i de fall den enskilde har flera olika
arbetsgivare. Aven arbetsgivare kan ha behov av att kontrollera vilka
uppgifter som denne har ldmnat. Nar det géller franvarouppgifter som
lamnas i samband med arbetsgivardeklarationer &r det Forsdkringskassan
som kan komma i frdga som informerande myndighet, eftersom
uppgifterna kommer att gallras hos Skatteverket efter att de dverlamnats
till Forsakringskassan. Det &r i forsta hand Forsdkringskassan som far ta
stillning till hur enskilda och arbetsgivare ska kunna ta del av franvaro-
uppgifterna.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lag-
stiftningsprojekt ta stillning till om en arbetsgivare, som Srf konsulterna
foresprakar, ocksa ska fd mojlighet att hos Forsdakringskassan ta del av
uppgifter om franvaro som lamnats av andra arbetsgivare. Det finns dock
inget som hindrar att den enskilde sjilv informerar sin arbetsgivare om
antalet inrapporterade franvarodagar, t.ex. genom att lamna over ett utdrag
fran Forsdkringskassan.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 4 § 1 den nya lagen om uppgiftsskyldighet
i frdga om franvaro pé grund av vérd av barn.

5.2.7 Skatteverkets overforing av uppgifterna till
Forsakringskassan

Regeringens forslag: Skatteverket ska 1dmna ut uppgifter om franvaro
fran beskattningsdatabasen till Forsakringskassan.

Regeringens bedémning: Uppgifter om franvaro som ldmnas i
samband med arbetsgivardeklarationen bor lamnas ut av Skatteverket
till Forsékringskassan I0pande utan begéran fran Forsékringskassan.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer i sak med
regeringens. Utredningens forslag har en annan forfattningsteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Overforingen bor ske Iopande utan foregdende begiiran

Behovet av tillgang till uppgifterna om frénvaro finns inom Forsakrings-
kassans verksamhet. Skatteverkets roll &r i princip endast att ombesorja
insamlingen av uppgifterna for Forsékringskassans rikning. Mot den bak-
grunden anser regeringen att samtliga uppgifter om franvaro bor lamnas ut
till Forsékringskassan i princip omgaende efter att de samlats in utan att
detta foregds av nagon begiran fran Forsdkringskassan for enskilda
personer. Ett I6pande utlimnande av samtliga uppgifter fran Skatteverket
till Forsékringskassan mojliggor en automatiserad jamforelse mellan upp-
gifter i ansokningar frén enskilda om fordldrapenning eller tillfallig
fordldrapenning och uppgifter fran deras arbetsgivare. Det ger ocksé goda
forutséttningar for 16pande anviandning av uppgifterna inom riskanalyser



och systematiska kontroller, dvs. inte enbart for avstimning i enskilda
drenden.

En fullstdndig och 16pande 6verforing av uppgifterna fran Skatteverket
till Férsékringskassan utan begéran har vidare den fordelen att uppgifterna
kan gallras hos Skatteverket efter att de vidareférmedlats. De kommer
dérmed 1 praktiken att forvaras hos endast den myndighet inom vars
verksamhet de behdvs, dvs. Forsikringskassan, fransett under tidsperioden
mellan deklarationstidpunkten och tidpunkten for nér uppgifterna 6verfors
frén Skatteverket till Forsakringskassan.

En sekretessbrytande bestimmelse behovs for att mojliggéra for
Skatteverket att ldimna uppgifterna till Forsdkringskassan

I och med att uppgifterna kommer att lamnas till Skatteverket i samband
med arbetsgivardeklarationen kommer uppgifterna att hanteras i beskatt-
ningsdatabasen, och didrmed omfattas av den s.k. databassekretessen hos
Skatteverket (se avsnitt 7), vilket innebér absolut sekretess. Sekretessen
géller dven mellan myndigheter (8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400], forkortad OSL). Ett utlimnande av uppgifterna frén
Skatteverket till Forsakringskassan kriver déarfor att sekretessen bryts.

Det kommer vara frdga om ett rutinmissigt och omfattande utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Regeringen bedomer darfor att det inte &r
lampligt att utlimnandet sker med stdd av den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Befintliga uppgiftsskyldigheter for Skatteverket gentemot
Forsékringskassan beddms av regeringen inte vara tillrdckliga for att
sdkerstilla den informationsoverforing som forslaget ger upphov till.
Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. 31 § SFB forutsétter att
Forsdkringskassan begir ut uppgiften och att begéran avser en namngiven
person. Samtliga franvarouppgifter som ldmnas i samband med arbets-
givardeklarationen kan alltsd inte rutinmédssigt Overldmnas till
Forsdkringskassan med stod av 110 kap. 31 § SFB. Uppgiftsskyldigheten
i 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet &r inte heller tillimplig eftersom den tar sikte pa
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Franvaro-
uppgifterna ska ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen och
omfattas ddrmed inte av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Den foreslagna regleringen behover darfor kompletteras med en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for Skatteverket. Det finns da ett
uttryckligt forfattningsstdd for ett rutinméssigt utlimnande av uppgifterna.
Det finns dé ocksa tydligt angivet vilka uppgifter som ska ldmnas ut, vilket
endast bor vara de uppgifter som Forsakringskassan behover for att kunna
anvinda uppgifterna om franvaro i sin verksamhet. I bestimmelsen bor
darfor anges att Skatteverket till Forsakringskassan ska ldmna 6ver de upp-
gifter om franvaro som ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen,
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen
avser.
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Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 5 § i den nya lagen om uppgiftsskyldighet
i fraga om franvaro pé grund av vérd av barn.

5.2.8 En skyldighet att indra eller ligga till uppgifter
bor inte inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en skyldighet for
uppgiftsldmnaren att dndra en felaktig uppgift om franvaro for en viss
betalningsmottagare som har ldmnats i samband med en arbetsgivar-
deklaration. Det bor inte heller inforas en skyldighet att genom tilligg
lamna en uppgift som saknas.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att arbetsgivare bor ha en
skyldighet att vid behov ritta limnade franvarouppgifter. Aven Srf
konsulterna framfor att det bor finnas en mdjlighet att genomfora rittelse.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skillen for regeringens bedéomning: I skatteforfarandelagen finns
bestimmelser om #ndring eller tilligg av uppgifter avseende en viss
betalningsmottagare som har ldmnats i en arbetsgivardeklaration (26 kap.
40 och 41 §§ SFL). Eftersom uppgifter om franvaro ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen, inte i arbetsgivardeklarationen, kommer
skatteforfarandelagens bestimmelser inte att vara tillimpliga. Frdgan &r
darfor om det, som Forsdkringskassan och Srf konsulterna anser, bor
inforas en skyldighet for arbetsgivare att korrigera 1damnade uppgifter om
franvaro.

Att infora ett separat system for att hantera &dndringar och tilldgg hade
inneburit en 6kad administration, oavsett om det adr Skatteverket eller
Forsdkringskassan som ska hantera systemet. Samtidigt kan det antas att
det dr forhallandevis fa uppgifter som skulle komma att dndras eller ldggas
till. Detta eftersom det inte finns anledning att tro att rattelser av franvaro-
uppgifter skulle goras i hogre grad dn vad som gors for de uppgifter per
betalningsmottagare som i Ovrigt ldmnas i arbetsgivardeklarationen.
Under 2022 var det cirka en procent av uppgifterna per betalnings-
mottagare som dndrades efter det att arbetsgivardeklarationen ldmnats in.

Eftersom det inte &r Skatteverket som har behov av uppgifterna for sin
verksamhet bor Skatteverkets administration kopplad till uppgifterna vara
sa begrdansad som mojligt. Regeringen konstaterar att hanteringen av
andringar eller tillagg av frdnvarouppgifter skulle bli mer resurskridvande
for Skatteverket &n nuvarande hantering av &dndring och tilligg av
uppgifter som ska ldmnas per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen. Skatteverket ska ldmna Over samtliga uppgifter som
lamnats i samband med arbetsgivardeklarationen till Forsdkringskassan.
Eftersom Skatteverket inte behdver franvarouppgifterna for sin
verksambhet foreslar regeringen att uppgifterna efter 6verlamningen gallras
hos Skatteverket (se avsnitt 6.6). Detta medfor att de uppgifter om
frdnvaro som har ldmnats i samband med den ursprungliga deklarationen
sannolikt inte finns kvar hos Skatteverket vid den tidpunkt en dndring eller
tilldgg av uppgifterna gors. Mot denna bakgrund anser regeringen att det



inte dr ldmpligt att uppgiftslimnare ska ldmna eventuella rittelser eller
tillagg till Skatteverket.

En skyldighet for uppgiftsldmnaren att i stdllet gora dndringar och tilldgg
av tidigare lamnade franvarouppgifter till Forsékringskassan skulle inne-
béra att det hos Forsikringskassan behover byggas upp ett sdrskilt system
for hanteringen av inkomna réttelser av franvarouppgifter. Som regeringen
konstaterar ovan fir det antas vara friga om forhallandevis fa uppgifter,
varfor det kan ifrdgaséttas om den okade administration systemet hade
inneburit dr motiverad. Regeringen konstaterar ocksa att det inom ramen
for Forsékringskassans befintliga drendehandldggning finns mojlighet att
hantera de situationer dir en ldmnad uppgift behdver korrigeras.
Forsdakringskassans handldggning, i de fall en avvikelse mellan den
s6kandes och arbetsgivarens uppgifter har upptackts, bér normalt inledas
med en kommunicering med fordldern. Fordldern kan da t.ex. ge in ett
intyg fran arbetsgivaren. Om arbetsgivaren i ett sddant intyg lamnar andra
uppgifter 4n de som tidigare har ldmnats i samband med deklarationen, far
Forsakringskassan ta stdllning till de “rédttade” uppgifterna och vérdera
dessa pa sedvanligt sitt.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det i dagsliget inte ar
motiverat att inféra en skyldighet for arbetsgivare att &ndra eller gora
tilldgg till lamnade frdnvarouppgifter.

For det fall arbetsgivaren far vetskap om att en franvarouppgift som
tidigare har ldmnats for en betalningsmottagare i samband med arbets-
givardeklarationen dr felaktig, eller att en sadan uppgift felaktigt saknas,
finns det i och for sig inte ndgot som hindrar arbetsgivaren fran att pa eget
initiativ informera om detta forhéllande. Eftersom det inte kommer att
finnas nagra uppgifter att rétta eller komplettera hos Skatteverket, bor
arbetsgivaren i en sddan situation kontakta Forsakringskassan.

5.2.9 Uppgiftsskyldigheten bor inte forenas med nigon
sanktion

Regeringens bedomning: Skyldigheten for den som lamnar en arbets-
givardeklaration att i samband med deklarationen redovisa uppgifter
om frénvaro per betalningsmottagare bor inte forenas med nagon
sanktion.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor att dven om de flesta
arbetsgivare kan forvéntas ldmna korrekta uppgifter finns det risk for fel
och det saknas dérfor skl att gora skillnad pa inkomstuppgifter och fran-
varouppgifter nir det giller sanktioner. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens beddomning: For att syftet med forslaget ska
uppnds ar det viktigt att skyldigheten for arbetsgivare att redovisa fran-
varouppgifter i samband med arbetsgivardeklarationen fir genomslag i
praktiken och att de uppgifter som ska ldmnas ocksé faktiskt 1amnas. Det
dr dessutom visentligt att franvarouppgifterna &ar korrekta, eftersom
oriktiga uppgifter kan leda till att syftet forfelas eller till att korrekta
ersattningsansokningar ifragasatts i onddan. Det bor darfor Gvervigas om
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uppgiftsskyldigheten bor férenas med en sanktion for den som inte ldmnar
uppgifter eller som ldmnar oriktiga uppgifter.

Det finns enligt regeringen inte anledning att anta annat 4n att arbets-
givarna generellt sett kommer att redovisa korrekta uppgifter om franvaro.
De flesta arbetsgivarna anvénder sig av it-baserade lonesystem, vilket
innebér att uppgifterna som ska ldmnas i och i samband med arbets-
givardeklarationen hidmtas direkt frdn lonesystemet och Overfors till
Skatteverket, antingen genom datafiler eller via s.k. API. Nér en franvaro-
uppgift har forts in i l6nesystemet kommer den alltsd normalt sett att
rapporteras till Skatteverket utan ytterligare manuell hantering.

Till detta kommer att en arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet ldmnar en oriktig uppgift om franvaro skulle kunna gora sig
skyldig till bidragsbrott eller vardslost bidragsbrott. Vissa fall av oriktigt
uppgiftslimnande skulle alltsd kunna leda till straffrittsliga pafoljder
redan enligt nuvarande reglering. Enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612)
géller att den som bl.a. ldmnar oriktiga uppgifter och pa sa sitt orsakar fara
for att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodordknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodo-
raknas med ett for hogt belopp doms for bidragsbrott till fingelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.
I 3 § bidragsbrottslagen finns bestdimmelser om grovt bidragsbrott och i
4 § bestammelser om vardslost bidragsbrott.

Bestdmmelserna triffar inte endast agerande av forméns- eller stod-
sokanden utan dven fall dir en annan person, exempelvis en arbetsgivare,
medvetet ldamnar en oriktig uppgift, som leder till fara for en felaktig
utbetalning till ndgon annan.

Sammantaget anser regeringen att behovet av en sérskild sanktion for att
den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska upprétthallas och korrekta
uppgifter limnas framstar som ringa. Uppgiftsskyldigheten bor darfor inte
forenas med négon sanktion.

6 Personuppgiftsbehandling och bevarande
av uppgifter

6.1 Dataskyddsreglering

Den generella regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU utgdrs
av Europaparlamentets och radets forordning (EU)2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsfoérordning. Dataskyddsforordningen é&r i alla delar
bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslander. Lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, nedan kallad dataskyddslagen, innehaller generella nationella
kompletteringar till dataskyddsforordningen.



Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet som innehéller bestdmmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning och dataskyddslagen. Lagen
kompletteras av forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Behandlingen av personuppgifter i verksamhet som avser tillfallig
fordldrapenning och foridldrapenning hos Forsakringskassan regleras i
114 kap. socialforsékringsbalken.

6.2 Forslaget innebir en utokad personuppgifts-
behandling hos Skatteverket och
Forsdkringskassan

6.2.1 Det ér fraga om personuppgifter for en stor
méingd personer

I propositionen foreslds en skyldighet for den som ska l&dmna en arbets-
givardeklaration att i samband med deklarationen redovisa uppgifter per
betalningsmottagare om frdnvaro av skél som kan ge rtt till tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning. Forslaget innebér att arbetsgivare
och andra utbetalare for varje betalningsmottagare for vilka erséttning ska
redovisas i arbetsgivardeklarationen ska ange om utbetald ersattning har
eller inte har paverkats av franvaro av skil som kan ge ritt till tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning. Det géller dock inte ersittning som
dr underlag for statlig dlderspensionsavgift. Detta innebér att i princip alla
anstéllda 1 Sverige kommer att omfattas av personuppgiftsbehandlingen.
For betalningsmottagare dir erséttningen har paverkats av sddan franvaro
kommer ocksé uppgifter om vilket eller vilka datum som franvaron infoll
och om frinvarons omfattning att behandlas. Aven denna behandling
kommer att omfatta ett mycket stort antal personer, under 2023 betalades
fordldrapenning ut till cirka 836 000 personer och tillfallig fordldra-
penning till cirka 959 000 personer.

6.2.2 Vilken personuppgiftsbehandling som kommer att
ske

Skatteverket kommer att samla in identifikationsuppgifter och franvaro-
uppgifter i samband med arbetsgivardeklarationerna. Uppgifterna kommer
under en kortare period att lagras hos Skatteverket och kommer dérefter
overforas till Forsékringskassan. Identifikationsuppgifter behandlas redan
i dag hos Skatteverket men myndigheten behandlar inte franvarouppgifter.
Forslaget innebdr alltsd att Skatteverket kommer att behandla en ny
personuppgift for ett stort antal personer. Hos Forsikringskassan kommer
uppgifterna att himtas in, lagras och anvindas for kontroll och i drende-
handlaggningen. Forsékringskassan behandlar redan i dag regelmaissigt
uppgifter om franvaro fran arbetet som har ldmnats av enskilda i
ansokningar om forildrapenning och tillfallig fordldrapenning. Sadana
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uppgifter fran de enskildas arbetsgivare behandlas ocksé hos Forsakrings-
kassan, dock endast i vissa drenden. Forslaget innebér alltsa att uppgifter
om franvaro fran arbetsgivare kommer att behandlas i en betydligt storre
utstrackning hos Forsdkringskassan.

6.2.3 Det kommer att finnas rittslig grund for
behandlingen

En grundlidggande forutsittning for att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig ar att den ryms inom nagon av de rittsliga grunderna for
behandling som finns i artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
Behandlingen av personuppgifter hos uppgiftslimnarna, dvs. framfor allt
arbetsgivare, bedoms ha rittslig grund pa det sétt som krivs enligt artikel 6
i EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for behandlingen hos
dessa aktorer &r i forsta hand att den dr nddvéandig for att fullgdra en rittslig
forpliktelse (dvs. att limna uppgift om viss franvaro) pa det sétt som anges
i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning. Nér det giéller hanteringen av
uppgifterna om franvaro dr den réttsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen hos Skatteverket och Forsékringskassan i forsta hand att den
ar nodvandig for att utféra en uppgift av allméant intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen kommer
att vara faststélld i den nationella rétten pa det sdtt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning i den foreslagna lagen om upp-
giftsskyldighet i friga om franvaro péd grund av véard av barn samt i social-
forsékringsbalken.

6.2.4 Kinsliga personuppgifter kommer att behandlas

Ratt till tillfallig fordldrapenning har en fordlder som avstar fran att utfora
forvarvsarbete i samband med ett barns fodelse eller behov av vérd eller i
samband med att ett barn har avlidit (13 kap. 2 § SFB). En uppgift om
franvaro av skél som kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning far dérmed,
indirekt, anses innchalla information om en persons hélsotillstand.
Uppgifter om hélsa utgdr en kinslig personuppgift (artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning). Uppgifter om franvaro av skil som kan ge rétt till till-
féllig fordldrapenning far dirmed anses utgora kénsliga personuppgifter i
dataskyddsforordningens mening. Uppgifterna far dock generellt anses
vara av mindre kanslig natur, eftersom de inte séger nagot konkret om den
registrerades eller dennes barns hélsotillstind. Ndgon ndrmare information
om barnets identitet, sdsom namn eller personnummer, ska inte heller
lamnas av arbetsgivaren. Uppgiften kommer darfor endast indirekt att
kunna kopplas till barnet.

Ritten till fordldrapenning har inte samma koppling till en persons
hélsotillstdnd. Uppgifter om franvaro av skél som kan ge ritt till fordldra-
penning bedoms darfor inte utgoéra en kénslig personuppgift.

Behandlingen av uppgifterna om franvaro bedoms vara nodvandig med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse som star i proportion till det efter-
strdvade syftet med behandlingen. Av foljande avsnitt framgar att det i
Forsdkringskassans och Skatteverkets registerlagstiftningar finns stod for



myndigheterna att behandla kénsliga personuppgifter. Det finns ddrmed Prop. 2024/25:36

ocksd grund for Skatteverket och Forsdkringskassan att behandla
uppgifterna dven i1 de fall de utgdr kénsliga personuppgifter (jfr
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordningen).

6.3 Forsdkringskassan kommer att ha stod for
personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgdr tillrdcklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Forsékringskassan med
anledning av forslaget.

Utredningens bedémning: Det har inte ingétt i utredningens uppdrag
att analysera behovet av dndringar i Forsékringskassans personuppgifts-
reglering. Utredningen konstaterar att regleringen behdver mojliggora
elektronisk overforing av uppgifter om franvaro fran Skatteverket och att
Forsdkringskassan kan anvénda uppgifterna pa ett &ndamalsenligt sitt.
Utredningen forutsétter att en analys av behovet av forfattningséndringar
gors under den fortsatta beredningen av forslaget.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan bedomer att det kommer att
finnas rattsligt stod for myndigheten att behandla samtliga franvaro-
uppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Skatteverket kommer att 6verfora
samtliga uppgifter om frénvaro som ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen till Forsdkringskassan. I de fall det finns ett pAgdende drende
om ersittning kommer uppgifterna att behandlas i drendet. I manga fall
kommer Forsikringskassan redan ha hunnit fattat beslut om erséttning for
den aktuella perioden och avslutat drendet nér uppgifterna kommer in till
myndigheten. Forsdkringskassan kommer ddrmed att behdva behandla
uppgifterna bade for att handlagga drenden och for att genomfora
kontroller utanfér pégaende drenden. Det kan ocksa forekomma
situationer dér den enskilde inte ansdker om erséttning och det ddrmed
aldrig kommer inledas ett drende hos myndigheten som berér franvaro-
uppgiften.

Forsdkringskassan far behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt
for att bl.a. tillgodose behovet av det underlag som krdvs for att den
registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i frga om
forméner och erséttningar ska kunna bedomas eller faststéllas, for att
handliagga drenden eller for att vidta kontrollatgérder som syftar till att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
(114 kap. 8 § SFB). Det kommer dérmed att finnas stod hos Forsakrings-
kassan att behandla uppgifterna oavsett om de forekommer i ett drende
eller inte.

Forsdkringskassan far behandla kansliga personuppgifter som lamnats i
ett drende eller som dr nddvéandiga for handlaggningen av ett drende.
Kiénsliga personuppgifter om hélsa fir dirutdver behandlas om det &r
nddvéndigt for att tillgodose behovet av det underlag som krévs for att den
registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i frdga om
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forméaner och ersittningar ska kunna beddmas eller faststillas. Under
forutséttning att uppgiften behandlas eller har behandlats for ndgon av
dessa @ndamal far de dven behandlas for att vidta kontrollatgérder som
syftar till att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott (114 kap. 11 § SFB). Forsékringskassan kommer dédrmed
dven ha stod for att behandla uppgifterna om franvaro i de fall de utgor
kénsliga personuppgifter.

Av 114 kap. 15§ SFB foljer att personuppgifter som behandlas
automatiserat ska gallras nir de inte lingre dr nddvandiga for de &ndamaél
som anges i kapitlets 8 §. Vad giller uppgifter om frénvaro som avser en
enskild som inte ansékt om erséttning hos Forsakringskassan vid den
tidpunkten franvarouppgifterna kommer in till myndigheten konstaterar
regeringen foljande. For att syftet med att uppgifterna om franvaro samlas
in ska uppnas bor Forsdkringskassan behandla uppgifterna under den
period den enskilde kan ansdka om erséttning. Tillfdllig fordldrapenning
och fordldrapenning lamnas enligt huvudregeln inte for ldngre tid tillbaka
an 90 dagar fore den dag ansdkan kom in till Forsékringskassan (13 kap.
9 a §och 12 kap. 12 a § SFB).

6.4 Kompletterande reglering behovs for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-

verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med bestimmelser

om att

e behandling av uppgifter om franvaro omfattas av lagens
tillimpningsomréde,

e Skatteverket far behandla de uppgifter som behovs for hanteringen
av uppgiftsskyldigheten, och

e behandlingen far ske i beskattningsdatabasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningen
foreslar dock ingen f6ljdandring 1 2 kap. 2 § lagen om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Gillande reglering av personuppgiftsbehandling i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Enligt 1kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet &r lagens tillimpningsomrade behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handldggning bl.a. enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenérsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och
lagen (2020:548) om omstillningsstdd samt vid handlaggning av sadant
stod som avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag, om
behandlingen ér helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér
i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som



ar tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.
Inom lagens tillimpningsomrade faller dven viss verksamhet som aligger
Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattningsforfarandet, t.ex.
Skatteverkets aligganden att prova godkdnnande av upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt och att utova tillsyn dver efterlevnaden
av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622) rérande forsdljning (se
prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

I 1 kap. 4 och 4 a §§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka dndamal uppgifter far behandlas,
s.k. primédra dndamal. I 1 kap. 5 § finns bestimmelser om s.k. sekundéra
dandamal. Paragrafen reglerar i vilken utstrickning personuppgifter, som
Skatteverket har samlat in for ett primért dandamal, far behandlas for att
lamnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda
eller till andra myndigheter for att tillgodose deras behov.

I 2 kap. finns bestdimmelser om beskattningsdatabasen. I beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksambhet enligt 1 kap. 4 § 1-9 samt 4 a §. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behdvs for handlaggningen av ett drende (2 kap. 2 §).
I 2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen. Bland annat far det behandlas upp-
gifter om fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a.
namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer och uppgifter
om underlag for faststdllande av skatter och avgifter. I 2 kap. 3 § tredje
stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.
Sadana bestdmmelser finns i forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Kaénsliga personuppgifter far enligt 1 kap. 7 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behandlas endast om de
har ldmnats i ett drende eller 4r nddvéandiga for handldggningen av ett
drende. I annat fall far kénsliga uppgifter behandlas endast om det sérskilt
anges i lagens kapitel 2.

Lagens tilldmpningsomrdde behover utékas

Med uttrycket beskattningsverksamhet avses i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dven verksamhet som
aligger Skatteverket men som inte utgér ett led i beskattningsforfarandet,
t.ex. tillsyn enligt alkohollagen. For verksamhet enligt viss lagstiftning,
som beddmts svér att likna vid ndgot av Skatteverkets ovriga aligganden,
har det angetts sarskilt i 1 kap. 1 § att lagen ar tillamplig. Det géller t.ex.
for hanteringen av stod vid korttidsarbete, omstéllningsstod och elstod till
foretag.

Aven om franvarouppgifterna kommer att limnas i ssmband med arbets-
givardeklarationen kommer uppgifterna inte i ndgot avseende att anvéndas
i beskattningsverksamheten. Behandlingen av uppgifterna r dérfor inte ett
led i beskattningsforfarandet. Hantering av franvarouppgifterna kommer
ocksa att skilja sig fran Skatteverkets dvriga dligganden eftersom Skatte-
verkets roll enbart &r att hdmta in uppgifterna och overfora dem till
Forsakringskassan. Mot den bakgrunden bor Skatteverkets behandling av
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franvarouppgifterna uttryckligen anges i 1 kap. 1 § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Ett nytt dndamal for personuppgiftsbehandlingen

I dataskyddsforordningen anges att personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och dppet sitt i forhéllande till den registrerade och de ska
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal
(artikel 5.1 a och b).

I samband med inférandet av lagen om omstdllningsstod gjorde
regeringen beddmningen att det borde inforas en ny dndamalsbestammelse
i1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som anger att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla
information som behovs hos Skatteverket for handlédggning av detta stod.
Andringen motiverades av kraven i EU:s dataskyddsforordning pa att
personuppgiftsbehandling ska ske pa ett dppet sétt i forhallande till den
registrerade samt att hanteringen av bade stéd vid korttidsarbete och
omstillningsstdd skiljer sig fran Skatteverkets 6vriga aligganden (se prop.
2019/20:181 s.87-92). Av samma skidl infordes en ny &dndamaéls-
bestimmelse i 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet i samband med inférandet av lagen om forfarande
for elstod till foretag (se prop. 2022/23:107 s. 28).

Som konstaterats ovan kommer Skatteverkets behandling av franvaro-
uppgifterna att skilja sig frén Skatteverkets ovriga aligganden. Av samma
skidl som lag till grund for de dndamalsbestimmelser som inforts i
samband med lagen om omstillningsstdd och lagen om elstdd till foretag
g0r regeringen déarfor bedomningen att det bor inforas en ny dndamals-
bestimmelse i | kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Det foreslds dérfor att det infors en sadan
bestimmelse som anger att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla
information som behdvs hos Skatteverket for hanteringen enligt den fore-
slagna lagen om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av vard
av barn.

Enligt lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pé grund av vard
av barn ska Skatteverket dels samla in uppgifterna om franvaro i samband
med arbetsgivardeklarationen, dels dverfora uppgifterna till Forsakrings-
kassan. All hantering som krévs hos Skatteverket med anledning av dessa
atgirder ryms inom det foreslagna priméra dndamalet.

Uppgifter om franvaro ska fa behandlas i beskattningsdatabasen

Hanteringen av de franvarouppgifter som enligt forslaget ska ldmnas i
samband med arbetsgivardeklarationen forutsitter att uppgifterna far be-
handlas i beskattningsdatabasen. Nuvarande reglering ger inte stdd for att
behandla uppgifter om franvaro i beskattningsdatabasen. Kompletterande
bestdmmelser bor darfor inforas som anger att uppgifterna om franvaro far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Kdnsliga personuppgifter

Uppgifter om franvaro av skél som kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning
utgor enligt regeringens bedomning en kanslig personuppgift. Uppgifterna
om franvaro kan inte anses ldmnas i ett drende eller vara nddvindiga for



handlaggning av &drenden hos Skatteverket, eftersom hanteringen hos
Skatteverket endast syftar till att dverldmna uppgifterna till Forsikrings-
kassan. Enligt forslaget kommer det i 2 kap. lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges att uppgifterna far
behandlas i beskattningsdatabasen. Skatteverket kommer dérfoér ha stod
for att behandla uppgifterna, &dven i de fall de utgdr kédnsliga person-
uppgifter (jfr 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet).

Lagforslag

Forslaget medfor éndringar i 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2 och 3 §§ lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

6.4.1 Metod for utlimnande av uppgifter fran
Skatteverket till Forsikringskassan

Regeringens beddomning: Utlamnande av uppgifter om frénvaro fran
beskattningsdatabasen till Forsékringskassan bor géras genom annat

elektroniskt utlimnande 4n direktatkomst.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Franvarouppgifterna bor lamnas
ut elektroniskt av Skatteverket till Forsakringskassan och pa annat sétt dn
genom s.k. direktatkomst. Ett utlimnande genom direktitkomst ar inte en
lamplig 16sning. Den grundldggande innebdrden av direktatkomst anses
vara att ndgon har tillgang till information hos ndgon annan, och pé egen
hand kan soka i den, dock utan att sjilv kunna péverka innehéllet. Direkt-
atkomst kan ge anvindaren mojlighet att &ven hdmta in information till ett
eget system och bearbeta den dir. Direktatkomst innebér dock inte en 6kad
effektivitet i forhallande till annat elektroniskt utlimnande men har vissa
sdrskilda konsekvenser genom att ge upphov till fragor om bl.a. ansvars-
forhéllanden mellan de uppgiftsutbytande myndigheterna och hantering av
s.k. dverskottsinformation for mottagarmyndigheten. Nér det géller fran-
varouppgifterna &r syftet inte heller att uppgifterna ska finnas kvar hos
Skatteverket, utan de ska dverforas till Forsdkringskassan och sedan endast
behandlas hos denna myndighet.

Utldimnande av frdnvarouppgifterna bor alltsd goras genom annat
elektroniskt utlimnande &n direktatkomst. I lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns inte ndgra sér-
skilda regler som begridnsar mojligheten att ld&mna ut uppgifter fran
beskattningsdatabasen till andra myndigheter i annan elektronisk form &n
genom direktatkomst. Skatteverket och Forsdkringskassan fir nérmare
komma 6verens om vilken teknisk 16sning som ska anvéndas.
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6.5 Dataskydds- och integritetsbedomning

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om att ldmna franvarouppgifter i samband med arbetsgivar-
deklarationen medfor kommer att utgdra en proportionerlig inskrin-
kning av det skydd for den personliga integriteten som finns i regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. Forslaget &r
forenligt med dataskyddsfoérordningens krav.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar att det
pagar manga lagstiftningsinitiativ och att helhetseffekter och konsekven-
ser for enskildas personliga integritet av forslagen tillsammans &r svéra att
overblicka. Det behover darfor analyseras hur forslagen forhéller sig till
andra forfattningsforslag. Landsorganisationen Sverige och Tjdnste-
ménnens Centralorganisation framfor liknande synpunkter. Aven
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) framhaller att det finns
en risk att flera lagstiftningsinitiativ som avser informationsutbyte,
kontroll och bevakning sammantaget inte i tillricklig utstrickning véarnar
om minniskors integritet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Enskilda dr skyddade mot intrdng i den personliga integriteten

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den personliga
integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella réttsakter.

Sedan 2011 géller ett utdkat grundlagsskydd for den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Dér anges att
var och en gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér over-
vakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

Behandling av personuppgifter beroér &ven ritten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 i Europakonventionen. Europakonventionen
giller som svensk lag (se lagen [1994:1219] om den ecuropeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far inte lag
eller annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden péa grund av
Europakonventionen.

I artikel 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slés det fast att var och en har
rétt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv,
sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter
som ror honom eller henne. Av artikel 52.3 i stadgan foljer att i den mén
stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebord och rackvidd som enligt
konventionen, men att denna bestimmelse inte hindrar unionsratten fran
att tillforsékra ett mer langtgéende skydd.

Den enskilde &r séledes skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes
personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet vill behandla person-
uppgifter méste den beakta dessa réttigheter.



Behandlingen utgor ett intrang i den personliga integriteten

Personliga forhallanden i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen har
samma innebodrd som i sekretesslagstiftningen, och omfattar bl.a. namn
och andra identifikationsuppgifter, familjeforhallanden och uppgifter om
hélsa. Aven uppgifter som inte ir direkt knutna till den enskildes privata
sfér, t.ex. uppgift om anstillning, omfattas (prop. 2009/10:80 s. 177). De
uppgifter om franvaro som kommer att behandlas av Skatteverket och
Forsékringskassan ror darmed enskildas personliga forhallanden i den
mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Avgorande for bedomningen av om en atgdrd ska anses innebira
overvakning eller kartldggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen ar inte &tgirdens huvudsakliga syfte, utan
atgédrdens effekt. Vad som avses med 6vervakning respektive kartliggning
far bedomas utifrdn vad som enligt normalt sprakbruk liggs i dessa
begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar uppgifter i myndighets-
specifika verksamhetsregister, och databaser med information som ar
knuten till en myndighets drendehantering, i manga fall tillgdngliga for
myndigheten pa ett sddant sétt att lagringen och behandlingen av
uppgifterna kan sdgas innebéra att enskilda kartldggs, &ven om det huvud-
sakliga dndamalet med behandlingen &r ett helt annat (prop. 2009/10:80
s. 180).

Mot bakgrund av att uppgifter ska l1&dmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen for alla som é&r betalningsmottagare innebér forslaget att
personuppgifter kommer att behandlas avseende i stort sett samtliga
anstillda i Sverige. De uppgifter som kommer att samlas in ir identifika-
tionsuppgifter, uppgifter om ersittning paverkats av frnvaro samt for
berorda individer uppgifter om franvarons omfattning.

Fragan dr da om det intrang i den personliga integriteten som behand-
lingen kan innebéra ar betydande. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen &r avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade intrang i
den personliga integriteten. Vid beddmningen av hur ingripande intranget
kan anses vara i samband med insamling, lagring och bearbetning eller
utlimnande av uppgifter om enskildas personliga forhéllanden ar det
naturligt att stor vikt laggs vid uppgifternas karaktér och &ndamalet med
behandlingen. Darutdver kan méngden uppgifter vara en betydelsefull
faktor i sammanhanget (jfr prop. 2009/10:80 s. 183).

Den registrerade kommer inte ha mdjlighet att paverka att uppgifterna
lamnas till Skatteverket och Forsdkringskassan. Enligt forslaget ar det
dock endast en begrinsad typ av uppgifter som kommer att behandlas,
namligen uppgifter om franvaro fran arbetet som kan ge rétt till tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning. Det ar alltsd fraga om en for-
hallandevis avgriansad méangd uppgifter om en enskild registrerad, dven
om antalet registrerade &r stort. Utifrén uppgifterna gar det inte att fa ndgon
mer ingdende bild av den enskildes personliga férhallanden. En del av de
uppgifter som avser franvaro av skil som kan ge ritt till tillféllig forédldra-
penning kan i och for sig vara integritetskénsliga, men det &r inte friga om
mer detaljerade uppgifter om en enskilds hélsotillstdnd. Det ar alltsa inte
friga om nagon omfattande samling av kénsliga personuppgifter.
Uppgiftssamlingar som anvénds som underlag for att fatta beslut som
direkt ror en enskild kan uppfattas som mer ingripande. Frénvaro-
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uppgifterna ska dock anvindas for avstimning mot uppgifter som den
enskilde ldmnar in till Forsdkringskassan, inom ramen for provningen av
rétten till en forman som den enskilde ans6kt om. Mot denna bakgrund
anser regeringen vid en sammanvigd beddmning att behandlingen visser-
ligen kan sédgas utgora ett intrang i den enskildes personliga integritet, men
inte ett sa betydande intrang att grundlagsskyddeti2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen blir tillimpligt.

Begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten far goras

Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far rétten till skydd for privatlivet
inte inskrdnkas annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhélle dr nddvandigt med hénsyn till den nationella sidkerheten, den
allménna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller skydd for hilsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s rittighetsstadga 4r utgngs-
punkten att en inskrankning endast far goras i lag och maste vara forenlig
med det visentliga innehédllet i dessa rittigheter och friheter.
Begrinsningar far med beaktande av proportionalitetsprincipen endast
goras om de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra
manniskors rattigheter och friheter (artikel 52.1).

De bestdmmelser som utgdr grunden for den aktuella personuppgifts-
behandlingen kommer att vara faststdllda i lag. Personuppgifterna kommer
att behandlas for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar av tillféllig fordldrapenning och fordldrapenning, dvs. for att
uppfylla ett viktigt samhéllsintresse. Begransningen svarar ddrmed mot ett
sadant intresse som raknas upp i artikel 8.2 Europakonventionen och som
avses i EU:s rattighetsstadga.

Behovs- och proportionalitetsbedémning

Syftet med behandlingen av de uppgifter om franvaro som enligt forslaget
ska samlas in och hanteras dr att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar av tillfallig fordldrapenning och foréldrapenning.
De felaktiga utbetalningarna av dessa formaner uppskattas varje ar uppga
till mycket stora belopp. Att utbetalningar fran vélfardssystemen, som
finansieras kollektivt av skattebetalarna, ar korrekta och endast sker till de
mottagare som forménerna dr avsedda for dr angeldget, inte bara ur ett
statsfinansiellt perspektiv utan ocksa for att upprétthalla fortroendet for
valfardssystemen och for valfardssamhillets legitimitet.

Franvarouppgifterna som ska ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen har en direkt koppling till det efterstrdvade syftet.
Uppgifterna kan anvéndas for en direkt och konkret avstimning av
uppgifterna i den enskildes ansdkan om ersittning mot den av arbets-
givaren redovisade franvaron. Uppgifterna har pé sa sitt en hog potential
att utgora ett effektivt verktyg for att uppticka felaktiga utbetalningar som
beror pé att den sokande har 1dmnat oriktiga uppgifter om att han eller hon
inte har arbetat.

De aktuella franvarouppgifterna behandlas redan i dag av Forsakrings-
kassan i drenden om tillfdllig fordldrapenning och foréldrapenning i de fall
myndigheten begér in uppgifterna fran arbetsgivaren for kontroll i enskilda



drenden. Insamling av dessa uppgifter har alltsa i sig bedémts som propor-
tionerligt 1 forhallande till syftet att motverka felaktiga utbetalningar.
Enligt forslaget ska uppgifterna dock samlas in systematiskt for alla
betalningsmottagare. Vidare sker insamlingen inte av Forsékringskassan
utan av Skatteverket, som ddrefter Overldmnar uppgifterna till
Forsakringskassan. Detta innebér en 6kad integritetsrisk.

Uppgifter om huruvida utbetald erséttning for en betalningsmottagare
har eller inte har paverkats av franvaro av skél som kan ge rétt till tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning kommer att samlas in for i princip
alla anstillda. En uppgift om att utbetald ersittning inte har paverkats av
sddan franvaro kan inte anses vara sarskilt integritetskinslig. For
betalningsmottagare dér ersittningen har paverkats av saddan frénvaro
kommer ocksé uppgifter om vilket eller vilka datum som franvaron inf6ll
och frénvarons omfattning att behandlas. Sddana mer detaljerade uppgifter
kommer enbart att ldmnas for de arbetstagare som faktiskt har haft sadan
franvaro och dér franvaron har paverkat utbetald ersittning.

Nir det géller tillfallig fordldrapenning géller rdtten till ledighet for en
arbetstagares tillfélliga vard av barn som huvudregel under den tid d& den
anstillde faktiskt fir sddan erséttning. Vidare finns ett ekonomiskt
incitament for en anstilld som har rétt till tillfillig fordldrapenning att
ocksa ansoka om det. Man kan darfor utgé fran att den som har frénvaro
fran arbetet av skidl som kan ge ritt till tillfallig fordldrapenning ocksa
kommer att ansdka om sadan erséttning fran Forsdkringskassan, mojligtvis
med nagra fd undantag. Nagon overflodig insamling av mer detaljerade
uppgifter kommer darfor inte att ske.

Niér det géller en enskild som har franvaro fran arbetet av skél som kan
ge ritt till fordldrapenning dr det inte lika sjélvklart att denne ocksa
ansoker om ersittning. Viss risk finns ddrmed for att information som &r
overflodig i forhallande till behovet av kontroll samlas in. Antalet enskilda
som inte i ndgon omfattning ansdker om fordldrapenning i samband med
frénvaro fran arbetet av skél som kan ge rétt till sddan erséttning kan dock
antas vara begransat. Vidare ska enligt forslaget franvaro inte redovisas
for personer som inte dr betalningsmottagare. Detta begrinsar antalet
enskilda for vilka 6verflodig information kan antas samlas in. Det kan dven
konstateras att nér det géller uppgifter om franvaro av skél som kan ge rétt
till fordldrapenning ror det sig inte om kénsliga personuppgifter som
samlas in.

Hur Skatteverket och Forsdkringskassan far behandla uppgifterna &r
reglerat i forfattning, uppgifterna kommer inte att bevaras hos Skatteverket
efter att de forts over till Forsakringskassan och hos bada myndigheterna
kommer uppgifterna att omfattas av sekretessreglering.

Regeringen bedomer sammantaget att personuppgiftsbehandlingen stér
i proportion till det efterstrdvade syftet. Vidare bedoms de allménna
principer som enligt dataskyddsforordningen géller for personuppgifts-
behandlingen vara uppfyllda.

Syftet med forslaget tillgodoses inte genom andra pdgdende
lagstiftningsprojekt

Som flera remissinstanser, bl.a. Integritetsskyddsmyndigheten och Saco,
framfor pagér det flera initiativ som avser frdgor om kontroll och utdkat
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informationsutbyte mellan myndigheter. Regeringen har t.ex. genomfort
2022 ars skatteforfarandeutrednings forslag om att Skatteverket i storre
utstrackning ska ldmna ut uppgifter fran arbetsgivardeklarationen. Den
1juli 2024 trddde ocksd en ny lag, lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen
samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet, 1 kraft. Den
pagéende Utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter (Ju 2023:22) ska bl.a. 6vervdga och ldmna forslag pa
en generell bestimmelse som gor det mojligt att pa ett effektivt sétt limna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan
myndighet. Gemensamt for dessa ir att de avser frigan om mojligheterna
for myndigheter att i stérre utstrackning utbyta information som redan i
dag behandlas av myndigheterna i deras respektive verksamheter.

Regeringen konstaterar att propositionens forslag behandlar fragan om
att rutinméssigt samla in en ny uppgift, i syfte att forbattra Forsékrings-
kassans kontroll. Det behov Forsikringskassan har av att i storre utstréck-
ning fa tillgang till vissa franvarouppgifter for anstillda kan inte tillgodo-
ses genom andra pagéende lagstiftningsinitiativ. Forslaget syftar till att
tillgodose ett angeldget intresse for allménheten att motverka felaktiga
utbetalningar och uppritthilla legitimiteten for vélfardssystemen.
Regeringen anser dirfor att det dr motiverat att ligga fram forslaget i
propositionen trots att forslaget har en paverkan pa skyddet for enskildas
personliga integritet. Det ska i sammanhanget ocksa papekas att franvaro-
uppgifterna inte ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen, utan i samband
med den. Detta far till f6ljd att franvarouppgifterna inte omfattas av
befintliga, och eventuella framtida, bestimmelser om utlimnande av
individuppgifter i arbetsgivardeklarationen till andra myndigheter och
aktorer.

6.6 Fréagor om gallring och bevarande

Regeringens forslag: Uppgifter om frénvaro ska gallras fran
beskattningsdatabasen nér de har lamnats ut till Forsakringskassan och
overforingen har sékerstallts.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningens
forslag har en annan forfattningsteknisk utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att en bestimmelse som anger
att uppgifter ska gallras tidigare dn den senast tillatna tidpunkten enligt
huvudregeln i 2 kap. 11 § lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet utgér ett sddant undantag som skulle
vinna tydlighet genom att placeras i lag. Férsdkringskassan anser att
arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet ska regleras i skatteforfarandelagen och
som en foljd av detta bor samma gallringsuppgifter gilla for franvaro-
uppgifterna som for inkomstuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i beskatt-
ningsdatabasen ska som huvudregel gallras senast sju ar efter utgangen av
det kalenderar da den beskattningsperiod som uppgifterna eller
handlingarna kan hanforas till gick ut (2 kap. 11 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Om négon sérskild



reglering inte infors for uppgifter om franvaro som ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen, kommer de att omfattas av den sjudriga
gallringstiden. Det skulle i och for sig medfora den fordelen att gallrings-
regleringen for Skatteverket inte kompliceras genom ytterligare
bestdmmelser. Huvudregeln om gallring senast efter sju ar och ovriga
gallringsregler i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet baseras dock pa dverviganden utifrdn bl.a. de
tidsfrister som finns inom skatteforfarandet. Nagot behov av att gallrings-
tiden for frnvarouppgifterna bestims utifrin samma overviaganden gor
sig inte géllande, eftersom dessa uppgifter har ett annat syfte an att ligga
till grund for beskattningsbeslut och inte heller i Ovrigt behovs for
beskattningsverksamheten. Regeringen anser darfor, till skillnad mot
Forsdkringskassan, att uppgiftsskyldigheten inte ska regleras i skatte-
forfarandelagen (se avsnitt 5.2) och anser inte att det finns skil att samma
gallringsfrist ska gélla for franvarouppgifterna som for de uppgifter som
lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Hansyn till de enskildas personliga integritet medfor att uppgifterna om
frénvaro inte bor bevaras i beskattningsdatabasen lingre dn nodvéandigt.
Av principen om lagringsminimering enligt artikel 5.1 e i EU:s data-
skyddsforordning foljer vidare att personuppgifter inte far behandlas under
en lingre tid &n vad som &r nodvindigt utifrdn de &ndamal for vilka
uppgifterna behandlas. Vid beddmningen av nér franvarouppgifterna ska
gallras hos Skatteverket ska dérfor beaktas att syftet med Skatteverkets
behandling &r att tillhandahalla uppgifterna till Forsakringskassan.

Regeringens forslag innebér att samtliga uppgifter om franvaro ska
lamnas ut fran Skatteverket till Forsakringskassan utan att detta foregas av
nagon begiran for enskilda personer. En 16pande sédan 6verforing innebér
att uppgifterna, nir de har 6verforts, inte lingre behdvs hos Skatteverket
eftersom syftet att tillhandahalla dem for Forsdkringskassans behov &r
uppfyllt nér uppgifterna har dverforts. Regeringen anser darfor att upp-
gifterna ska gallras frdn beskattningsdatabasen nir de har ldmnats ut till
Forsékringskassan.

Huvudregeln om en sjudrig gallringsfrist innebér i och for sig att gallring
skulle kunna ske s snart uppgifterna har ldmnats ut till Forsékringskassan
utan att nagon forfattningsdndring behdvs, eftersom bestimmelsen
reglerar vid vilken tidpunkt uppgifter och handlingar senast ska gallras.
For att sdkerstélla att uppgifterna inte bevaras hos Skatteverket langre &n
nddvandigt anser regeringen dock att det bor inforas en bestimmelse som
uttryckligen anger vid vilken tidpunkt frénvarouppgifterna ska gallras.
Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse som anger att
uppgifterna om franvaro ska gallras av Skatteverket nér de har lamnats ut
till Forsékringskassan och det har sdkerstéllts att uppgifterna har tagits
emot.

Eftersom bestdmmelsen innebér att uppgifterna kommer att gallras fran
beskattningsdatabasen tidigare dn enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
instimmer regeringen i Skatteverkets bedomning att bestimmelsen bor
placeras i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Regeringen beddmer att det inte behdvs ett undantag om att uppgifterna
ska fa bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
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historiska forskningséindamal eller statistiska dndamal. Séddana intressen
tillgodoses dndé genom att uppgifterna omfattas av en sddan mojlighet
enligt 114 kap. 31 § SFB nidr de har Overforts till och lagras hos
Forsakringskassan.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 2 kap. 11 § lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt att en ny paragraf infors i
lagen, 2 kap. 12 a §.

7 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla 1 Forsdkringskassans
verksamhet for en uppgift om franvaro som inte &r hénforlig till ett
drende, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rjs.

For uppgift i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det saknas skél
for att ett lagre sekretesskydd ska gilla for uppgifterna hos Forsikrings-
kassan 4n for uppgifterna hos Skatteverket. Aven Kammarriitten i
Stockholm anser att ett starkare sekretesskydd kan Overvégas, eftersom
uppgifterna dr en typ av oOverskottsinformation i Forsdkringskassans
verksamhet och offentlighetsintresset ddrmed bor vara mer begrénsat.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Uppgifterna kommer hos Skatteverket att omfattas av databassekretessen

Uppgifterna om frdnvaro kommer inte att anvindas i Skatteverkets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande av under-
lag for bestimmande av skatt och kommer alltsé inte att omfattas av den
sekretessreglering som géller i de verksamheterna, se 27 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL giller absolut sekretess i verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som
har tillforts databasen. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL
ar tillamplig pa “forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen”. Den
omfattar sdledes uppgifter som Skatteverket lagrar i1 databasen.
Skatteverket kommer att hantera uppgifterna om franvaro automatiserat
och uppgifterna ska enligt forslaget fa behandlas i beskattningsdatabasen.
Uppgifter om franvaro kommer ddrmed hos Skatteverket att omfattas av
den s.k. databassekretessen i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL, pa samma
sdtt som uppgifter om t.ex. elstdd och omstéllningsstéd som ocksa
behandlas automatiserat hos Skatteverket.



Uppgifier i ett drende kommer att omfattas av sekretess hos
Forsdkringskassan

Enligt 28 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess hos bl.a.
Forsikringskassan for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften fore-
kommer i drende enligt lagstiftningen om bl.a. allmén forsékring. Allmén
forsakring inbegriper fordldrapenningsforméner.

Sekretessen géller med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebér att
huvudregeln dr att uppgifterna dr offentliga. Avsikten dr att skade-
bedomningen i dessa fall i huvudsak ska kunna goras med utgdngspunkt i
sjdlva uppgiften. Avgorande bor alltsé vara om uppgiften som sadan ar av
den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada
for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Den enskilde kan
anses lida men av en atgird som typiskt sett upplevs som en pataglig
nackdel for den berorde.

Ett rakt skaderekvisit har av lagstiftaren bedomts tillgodose balansen
mellan det pétagliga behovet av att skydda enskildas privatsfar hos de
myndigheter som handldgger drenden om socialforsdkring och det
beaktansvirda offentlighetsintresse som finns vad géller tillimpningen av
socialforsdkringen (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 189 f.).

Uppgifterna om frdnvaro avser enskildas personliga forhéllanden och
omfattas déarfor av sekretessregleringen i 28 kap. 1 § OSL, forutsatt att
uppgifterna forekommer i drenden hos Forsékringskassan. De uppgifter
om franvaro som Overldmnas fran Skatteverket till Forsdkringskassan
kommer didrmed att omfattas av regleringen i 28 kap. 1 § OSL nér upp-
gifterna forekommer i ett drende, pa samma sitt som uppgifter om franvaro
som i dag hdmtas in fran arbetsgivarna direkt av Forsékringskassan.

Det kommer att finnas uppgifter som inte forekommer i ett drende

Sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL forutsétter att uppgiften forekommer i ett
drende hos Forsikringskassan. Arende karakteriseras vanligtvis som en
verksamhet som mynnar ut i ett beslut av ndgot slag. Det har da géllt att
skilja drende fran vad som é&r annan forvaltningsverksamhet i form av
myndigheternas faktiska handlande.

Enligt regeringens uppfattning innebdr enbart det forhallandet att de
foreslagna uppgifterna om franvaro &verfors till Forsakringskassan inte att
drenden uppkommer for respektive person som uppgifterna avser. For
vissa enskilda kan det finnas pagéende drenden om ersittning, som inletts
genom ansokningar fran dem, till vilka uppgifterna kan hanfoéras och
dérfor anses forekomma i. For andra enskilda kan drenden om ersittning
dock ha avslutats innan uppgifterna dverfors till Forsakringskassan. Om
en uppgift pa sd sitt kommer in i efterhand kan den leda till att
Forsékringskassan inleder ett d&rende om aterbetalning, om den enskildes
uppgifter avviker frén uppgiften som ldmnats i samband med arbets-
givardeklarationen. Men om uppgiften endast anvinds for kontroll av
uppgifter i den enskildes ansdkan, utan att ytterligare atgirder vidtas,
uppkommer frdgan om det finns ett drende till vilken uppgiften kan
hinforas. 1 enstaka fall kan det dessutom férekomma att uppgiften som
lamnats i samband med arbetsgivardeklarationen avser en enskild som av
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nagon anledning inte har ansokt om erséttning och inte heller senare gor
det. Sarskilt i en sddan situation kan uppgiften knappast anses forekomma
1 ett drende.

Regeringen beddmer dérfor att tillimpningsomradet for 28 kap. 1 § OSL
inte kommer att omfatta alla de uppgifter om franvaro som kan komma att
overforas fran Skatteverket till Forsakringskassan.

Uppgifterna om franvaro dr skyddsvirda oavsett om de forekommer i ett
drende eller inte

Uppgifterna om franvaro far enligt regeringen anses vara lika skyddsvirda
oavsett om de forekommer i ett d&rende hos Forsdkringskassan eller inte.
Uppgifterna avser enskildas personliga forhéllanden oavsett i1 vilket
sammanhang de forekommer hos Forsdkringskassan och bor ha samma
sekretesskydd oavsett sammanhang. De uppgifter som inte féorekommer i
nagot drende hos Forsékringskassan bedoms ocksé vara av mindre intresse
for allménheten. Till skillnad mot Sveriges advokatsamfind och Kammar-
rétten i Stockholm anser regeringen att ett rakt skaderekvisit ger ett till-
rackligt sekretesskydd. Franvarouppgifter som ldmnas till Forsdkrings-
kassan fran arbetsgivaren via Skatteverket kan inte anses mer skyddsvirda
an franvarouppgifter som lamnas direkt till Forsakringskassan, antingen
fran arbetsgivaren efter en forfragan fran Forsdkringskassan eller i en
ansokan fran den enskilde. Mot ett hogre sekretesskydd hos Forsakrings-
kassan talar ocksd det forhallandet att sekretess med det raka skade-
rekvisitet 1 28 kap. 1 § OSL giller ocksa for andra uppgifter som overforts
frén Skatteverket.

Regeringen foreslar darfor att en kompletterande sekretessbestimmelse
infors dér det anges att sekretess ska gilla for de franvarouppgifter som
overldmnas fran Skatteverket och som inte forekommer i ett drende hos
Forsdkringskassan, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Enligt regleringen i offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess till
skydd for en enskilds personliga férhéllanden i normalfallet i hogst sjuttio
ar for en uppgift i en allmén handling. Det giller t.ex. for sekretess enligt
28 kap. 1 § OSL. Enligt regeringens uppfattning finns inte skél for att
bestimma en annan tidsgréns for sekretessen enligt den kompletterande
regeln.

Som Lagrddet konstaterar innebér forslaget att sekretesskyddet for
uppgifterna hos Skatteverket &r starkare &n det sekretesskydd som kommer
att gélla for uppgifterna hos Forsékringskassan och som generellt géller i
Forsdkringskassans verksamhet. Enligt Lagradets mening &r det otillfreds-
stillande att denna skillnad uppstir. Med anledning av Lagradets
papekande vill regeringen framhalla att behovet av sekretess och
sekretessens styrka i varje sammanhang ska védgas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Den avvigningen kan, sdsom i det hér fallet,
mycket vil tinkas utfalla pa annat sétt utanfor det omradet dér den priméra
sekretessbestimmelsen géller d4n innanfor omradet. Offentlighetsintresset
kan med andra ord kréva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos
den ena myndigheten ar offentliga eller far ett svagare sekretesskydd hos
en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forstnamnda (jfr prop.
1979/80:2 del A s. 75 f.). Till skillnad fran Lagradet anser regeringen



darfor inte att det &r otillfredsstillande att sekretesskyddet for uppgifterna Prop. 2024/25:36

hos Skatteverket ar starkare @n det sekretesskydd som kommer att gélla for
uppgifterna hos Forsékringskassan.
Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf infors i offentlighets- och
sekretesslagen, 28 kap. 1 a §.

8 Det saknas skél att i nuldget anvénda
arbetsgivardeklarationen for att samla in
andra uppgifter

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att utifran befintliga
underlag infora en skyldighet for arbetsgivare och andra som betalar ut
erséttning for arbete att i arbetsgivardeklarationen lamna uppgifter per
betalningsmottagare om 6vrig slags franvaro, arbetad tid och period for
utbetald erséttning, forekomst av Al-intyg eller forekomst av

arbetstillstand.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ndringslivets skatte-
delegation, till vilka dven Svenskt Ndaringsliv ansluter sig (forkortat NSD
m.fl.), och Byggforetagen, instimmer i utredningens bedémning att ytter-
ligare uppgifter inte ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Flera andra
remissinstanser invidnder & andra sidan mot utredningens beddmning.
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Inspektionen for social-
forsdkringen framfor t.ex. att d&ven uppgifter avseende andra typer av
franvaro bor ldmnas. Statistiska centralbyran framhéller att myndigheten
skulle ha stor nytta av uppgifter om arbetad tid och period for utbetald
erséttning. Landsorganisationen i Sverige (LO), Skatteverket och Sveriges
a-kassor anser att uppgift om forekomst av Al-intyg bor ldmnas och LO
anser dven att uppgift om arbetstillstdnd bor lamnas. Srf konsulterna
menar att det finns anledning att rapportera dven de uppgifter som
utredningen valt att inte inkludera samt att dven uppgifter om sjuklone-
perioder, antal ersatta dagar, utbetald sjuklon och ersdttning for anstillda
med sérskilt hogriskskydd skulle medfora stora kontrollméjligheter.

Skilen for regeringens bedomning
Uppgifter som behdvs for att motverka felaktiga utbetalningar m.m.

I utredningens uppdrag har ingatt att utreda om ytterligare uppgifter som
behovs for att effektivt motverka arbetslivskriminalitet samt felaktiga
utbetalningar och brott mot vélfardssystemen bor ldmnas i
arbetsgivardeklarationen. Fragan regeringen har att ta stillning till i detta
lagstiftningsprojekt ar alltsa om det i dagsliget finns skél for att anvénda
arbetsgivardeklarationerna for att hdmta in ytterligare uppgifter, utdver
uppgifter om franvaro for vard av barn, for att effektivt kunna motverka
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arbetslivskriminalitet, felaktiga utbetalningar och brott mot vilfdrds-
systemen.

Regeringen konstaterar att detta innebédr att uppgifterna ska vara
betydelsefulla for att pa ett effektivt sitt motverka denna samhélls-
problematik. En uppgift kan vara betydelsefull om uppgiften for t.ex. en
viss forman tydligt kan motverka felaktiga utbetalningar. En sadan
tydlighet finns om uppgiften avslojar eller indikerar att den enskilde som
har sokt ersittning har 1dmnat en oriktig uppgift, dvs. om uppgiften ger en
direkt och konkret méjlighet till kontroll. Aven uppgifter som inte ger en
sadan direkt kontrollmgjlighet skulle dock kunna ha ett vérde i
sammanhanget om de pa en aggregerad niva mojliggor olika slags risk-
bedémningar for att identifiera fall som bor kontrolleras.

Utover denna utgangspunkt finns det en rad andra omsténdigheter, t.ex.
vilka kontrollmdjligheter som skapas, den administrativa bordan for
uppgiftslimnarna och enskildas personliga integritet, som behdver
beaktas.

Problematikens omfattning och maojligheterna till kontroll

Omfattningen av den problematik som uppgiften skulle kunna motverka
ar av central betydelse. Om det t.ex. inom ett visst formansslag finns ett
utbrett problem med felaktiga utbetalningar pa grund av oriktiga arbets-
relaterade uppgifter fran enskilda, kan en uppgift vara betydelsefull om
den tydligt motverkar problemet. Finns det ddremot inte nigot sadant
generellt omfattande problem, har uppgiften en mindre betydelse ur ett
overgripande perspektiv, dven om den tydligt skulle kunna mdjliggora
upptéckt av oriktiga uppgifter frén enskilda. Om en uppgift inte leder till
en forbattrad kontrollmdjlighet for en formén, &r den inte heller
betydelsefull for att motverka felaktiga utbetalningar, &ven om problemet
inom formanen skulle vara stort.

Den administrativa bordan

Det &r vidare av stor vikt att hinsyn tas till i vilken omfattning det skulle
oka den administrativa bordan och kostnaderna for de som skulle aldggas
en skyldighet att lamna uppgifter. Kostnaderna maste stéllas i relation till
reglernas syfte, grad av méluppfyllelse och nyttorna som uppstar. Nyttan
med en regel bor overstiga de kostnader som regeln medfor.

Avgorande for i vilken omfattning den administrativa bordan kan antas
oka dr framfor allt tillgdngen till och tekniska mdjligheter att lamna
uppgifterna pa ett enkelt och tidseffektivt sitt. Den administrativa bérdan
paverkas vidare av i vilken grad uppgiftskravet kan leda till att
arbetsgivaren behover ta stéllning till komplicerade tolkningsfragor eller
andra svarbedomda fragestéllningar.

Skyddet for den personlig integriteten

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati. I dverviganden om bestimmelser som innebar
att ytterligare arbetsrelaterade uppgifter ska ldmnas maste samhéllets
intressen av att behandla personuppgifterna vigas mot personuppgifts-
behandlingens eventuella konsekvenser for den enskildes personliga
integritet.



Uppgifter som 2022 drs skatteforfarandeutredning utrett

Regeringens bedomning i denna proposition &r begrinsad till de uppgifter
som behandlas av utredningen. Baserat pa premisserna ovan har
utredningen identifierat och tagit stéllning till om f6ljande anstillnings-
relaterade uppgifter borde ldmnas per betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen:

o tidsrelaterade uppgifter (franvaro, arbetad tid och vilken period

utbetald erséttning avser),
o forekomst av Al-intyg, och
o forekomst av arbetstillstand.

Regeringen ifrdgasitter inte att dessa uppgifter &r till nytta for myndig-
heterna i deras handliggning, vilket dven framhélls av flera remiss-
instanser. Forsdkringskassan anfor t.ex. att frinvarouppgifter har samma
centrala betydelse for att motverka felutbetalningar och bidragsbrott for
andra dagersittningar &n fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning,
och att arbetsgivarna darfor bor ldmna franvarouppgifter avseende all
franvaro som kan ge ritt till sddana erséttningar. Skatteverket anser att
uppgift om forekomst av Al-intyg hade varit till stor nytta i myndighetens
arbete att motverka och uppticka skatteundandragande.

Regeringen konstaterar dock att syftet med det uppgiftslimnande som
utredningen utrett dr att uppgifterna ska behdvas for att effektivt motverka
arbetslivskriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot
vélfardssystemen. Uppgifterna méste alltsa pé ett effektivt sitt motverka
arbetslivskriminalitet, felaktiga utbetalningar och brott mot vélfards-
systemen. Det &r inte tillrickligt att uppgiften behovs for hanteringen av
en viss typ av drenden eller att det generellt sett kan finnas béttre
forutséttningar for korrekta erséttningsbeslut om enskildas uppgifter i
ansokningar kan jimforas med motsvarande information frén deras
arbetsgivare.

Utredningen bedomer, med beaktande av uppgifternas traffsikerhet och
betydelse for kontrollen, den administrativa bordan och intranget i den
personliga integriteten, att uppgifterna inte bor ldmnas i arbetsgivar-
deklarationen. Regeringen anser, i likhet med tex. NSD m.fl., att
utredningen utifran befintligt underlag har gjort en vil avvigd bedomning
av de relevanta faktorerna och instimmer i utredningens slutsats.
Regeringen ldmnar darfor i dagsldget inte forslag om att andra uppgifter,
utdver uppgifter om franvaro av skél som kan ge rétt till tillfallig fordldra-
penning och fordldrapenning, ska lamnas i eller i samband med arbets-
givardeklarationen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro
pa grund av vérd av barn och lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari
2025.
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Lagen tilldimpas forsta gdngen i frdga om uppgifter som ska lamnas i
samband med arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden
januari 2025.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket anser att det &r angeldget
att drendet bereds skyndsamt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheternas arbete med att
upptidcka och forhindra felaktiga utbetalningar dr angeldget och det &r
viktigt att myndigheterna far tillgang till effektiva verktyg. Forslagen bor
darfor trada i kraft s snart som mojligt. Mot bakgrund av forslagets
koppling till arbetsgivardeklarationen bor ikrafttrddandet ske vid ett ars-
skifte. Forslagen innebér ocksa att it-utveckling krdvs savdl hos Skatte-
verket och Forsdkringskassan som i de I6nesystem som anvénds av arbets-
givarna. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att forslaget kan trida
i kraft den 1 januari 2025. Eftersom det &r frdga om inférandet av ett nytt
forfarande som inte ersitter nagra dldre regler bedoms det inte finnas nagot
behov av dvergangsbestimmelser.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivningen
(forordningen har upphdvts den 6 maj2024 och ersatts med for-
ordningen [2024:183] om konsekvensutredningar). Regelrddet anser att
konsekvensanalysen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forstnimnda forord-
ning.

10.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget att uppgifter om franvaro fran arbetet av skél som kan ge rétt till
tillfallig fordldrapenning eller fordldrapenning ska l&dmnas i samband med
arbetsgivardeklarationen syftar till att mojliggora en effektiv kontroll hos
Forsdkringskassan av villkoret att fordldern har avstatt arbete.

Felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och tillfillig férdldrapenning
uppgar till betydande belopp. Enligt Forsdkringskassans uppskattningar
kan de felaktiga utbetalningarna av fordldrapenning som har sin grund i att
fordldern inte har avstatt arbete eller ej vardat barn uppskattas till cirka
935 miljoner kronor for &r 2021. For tillfdllig fordldrapenning &r mot-
svarande belopp cirka 1,3 miljarder kronor. Statistik fran Forsdkrings-
kassan avseende drenden som kontrollerats fore utbetalning talar for att
arbete trots forméan orsakar den storsta andelen av de felaktiga
utbetalningarna. Malsattningen med forslaget dr att dstadkomma ett
effektivt kontrollverktyg for att uppticka felaktiga utbetalningar av



tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning samt forebygga avsiktligt
oriktiga uppgifter i ansdkningar om erséttning.

Syftet med forslaget ér att forbattra Forsékringskassans mojligheter att
kontrollera villkoret om avstdende fran arbete. Felaktiga utbetalningar av
fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning kan ocksa bero pa andra
orsaker, t.ex. att barnet inte har varit frinvarande fran forskola eller skola,
dvs. fordldern uppfyller inte kravet pa att ha vardat barnet. I detta avsnitt
fokuseras endast pa alternativa losningar for att 6ka kontrollen av villkoret
om avstéende frén arbete.

Felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och tillféllig férdldrapenning
pa grund av arbete trots forman kan motverkas pé olika sitt. Forsakrings-
kassans manuella kontroller skulle t.ex. kunna utékas och effektiviseras,
bl.a. genom att uppgifter fran arbetsgivare begérs in i mycket storre
utstrackning. Manuella kontroller dr dock i regel betydligt mer kostnads-
krivande an kontroller som kan automatiseras. Det giller for bade
Forsdkringskassan och berdrda arbetsgivare. Med hénsyn till det mycket
stora antalet ansdkningar av de aktuella formanerna som gors varje ar
skulle manuella kontroller, &ven om dess omfattning utékades betydligt,
inte kunna leda till mer &n att en mindre del av ansokningarna
kontrollerades.

Effektiva automatiska kontroller skulle dven kunna goéras om arbets-
givare skulle vara skyldiga att 1dmna uppgifterna om franvaro direkt till
Forsékringskassan, i stéllet for i samband med arbetsgivardeklarationen.
Uppgifterna skulle d& lamnas till den myndighet som faktiskt behover
uppgifterna utan att de behover hanteras av en annan myndighet.
Arbetsgivare skulle dock vara tvungna att regelbundet 1amna uppgifter om
anstéllda i tva olika system och sammanhang, vilket innebdr en stdrre
administrativ borda jimfort med om uppgiftsinsamlingen sker i ett och
samma sammanhang. Med beaktande av att Skatteverket redan har ett vél
utvecklat system for att I0pande samla in uppgifter per
betalningsmottagare frén arbetsgivare dr kostnaderna for uppbyggnad och
drift av ett nytt system hos Forsékringskassan, enbart for att samla in
uppgifter om franvaro, dessutom svéra att motivera.

En annan alternativ atgérd skulle kunna vara ett krav pa att fordldern i
samband med ansokan redovisar uppgifter om franvaro fran arbetsgivaren,
t.ex. genom ett krav pa intyg eller liknande. En sadan 16sning skulle dock
enligt regeringens bedémning inte underldtta administrationen for
arbetsgivarna i jamforelse med forslaget i propositionen, snarare tvéartom.
Vidare skulle systemet bli krangligare for sokandena och medfora en risk
for att Forsdkringskassans beslut och utbetalning av erséttning fordréjs.
Dessutom skulle det bli svart for Forsakringskassan att helt forsékra sig
om att de aktuella uppgifterna faktiskt kommer fran arbetsgivaren och inte
ar uppgivna av sokanden.

Nér det géller tillfallig forédldrapenning skulle en annan 16sning for att
minska de felaktiga utbetalningarna kunna vara att ansvaret for utbetalning
av ersittningen under ett visst antal dagar for franvaro fors over frén
Forsékringskassan till arbetsgivarna, liknande arbetsgivares ansvar for
sjuklon under de forsta fjorton dagarna. En saddan 16sning har utretts av
VAB-utredningen som vid en sammanvdgd bedomning ansdg att
fordelarna inte 6vervigde nackdelarna.
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Regeringen gor déarfor sammantaget beddomningen att det é&r
samhillsekonomiskt mest effektivt och dndamalsenligt att arbetsgivar-
deklarationen anvinds for att samla in uppgifter om frénvaro pa
individniva.

10.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget kommer att ge Forsékringskassan Okade fOrutséttningar att
uppticka felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och tillféllig fordldra-
penning som beror pé arbete trots forman.

Forsdkringskassans tillgang till uppgifter fran arbetsgivare om
anstilldas franvaro fran arbetet av skil som kan ge ritt till fordldrapenning
eller tillfdllig fordldrapenning kommer att innebdra en mdjlighet for
myndigheten att upptécka i princip samtliga felaktiga utbetalningar som
beror pa arbete trots formén, forutsatt att uppgifterna som ldmnas i
samband med arbetsgivardeklarationen &r korrekta. Mangden felaktiga
utbetalningar som faktiskt kommer att upptickas beror dock i hog grad pa
hur Forsdkringskassan i praktiken véljer att nyttja uppgifterna. Nagon
beloppsmissig beddmning av minskningen av de felaktiga utbetalningarna
pa grund av Forsdkringskassans 6kade mdjligheter till kontroll gar dérfor
inte att gora.

De foreslagna atgiarderna bedoms vidare ha en férebyggande inverkan
pa sa sitt att antalet ansdkningar med oriktiga uppgifter som avser franvaro
fran arbetet med hog sannolikhet minskar pa grund av den 6kade risken
for upptickt. Denna preventiva effekt bedoms, i vart fall pa sikt, bidra till
den overvigande delen av minskningen av de felaktiga utbetalningarna.
Nagon berdkning av den preventiva effekten &r svér att géra. Det kan dock
konstateras att &ven en relativt begrinsad sddan effekt kan innebéra stora
besparingar. Detta kan visas genom ett rakneexempel med utgdngspunkt i
de uppskattade felaktiga utbetalningarna av fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning som beror pa arbete trots forman. Enligt omfattnings-
studier av Forsikringskassan betalades totalt cirka 1 161 miljoner kronor
ut felaktigt avseende fordldrapenning under 2021, varav 935 miljoner
kronor uppskattades kopplat till arbete trots formén eller ej vardat barn.
Enligt samma studie skattades cirka 1 394 miljoner kronor ha betalats ut
felaktigt avseende tillfllig fordldrapenning under 2021, varav
1 312 miljoner kronor uppskattades vara kopplat till arbete trots forman
eller ej vardat barn. Vidare talar statistik fran Forsakringskassan for att
arbete trots forman orsakar mer &n 90 procent av de felaktiga utbetal-
ningarna av fordldrapenning samt mer &n 75 procent av de felaktiga
utbetalningarna av tillféllig forédldrapenning (se SOU 2023:47 avsnitt 8.2.3
och 9.2.3). Utifrdn dessa uppgifter kan de felaktiga utbetalningarna av
fordldrapenning som beror pa arbete trots formén antas uppga till i vart fall
cirka 842 miljoner kronor (935 x 90 procent) per &r samt de felaktiga ut-
betalningarna av tillféallig fordldrapenning till i vart fall cirka 984 miljoner
kronor (1 312 x 75 procent).

Nedanstdende exempel illustrerar vad den preventiva effekten skulle
kunna ha for beloppsmaéssig paverkan pa de felaktiga utbetalningar som
beror pé arbete trots formén. Exemplet illustrerar endast hur stor en



minskning av de felaktiga utbetalningarna skulle kunna bli, beroende pa Prop. 2024/25:36

graden av preventiv effekt, och innebér inte att regeringen gor nagon
niarmare beddmning av de forvintade konsekvenserna.

Tabell 10.1 Storleken pa de minskade felaktiga utbetalningarna utifran
en fiktiv preventiv effekt i procent

Forman 10 procent 25 procent 50 procent
Foraldrapenning

miljoner kronor 84,2 210,5 421
Tillfallig foraldrapenning

miljoner kronor 98,4 246 492
Totalt

miljoner kronor 182,6 456,5 913

Egen sammanstallning.

2021 ars bidragsbrottsutredning har foreslagit att det infors ett system med
administrativa sanktionsavgifter som bl.a. skulle innebéra att en sanktions-
avgift ska tas ut av den som har ldmnat en oriktig uppgift, om det har lett,
eller hade kunnat leda, till att en ekonomisk forman har betalats ut
felaktigt. Bidragsbrottsutredningens betinkande har remissbehandlats.
Socialdepartementet tillsatte den 5 april 2024 en utredning som ska lamna
forslag som leder till en effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott
(S 2024:C) och utredningen ska bl.a. se 6ver forslaget om ett administrativt
sanktionssystem. Om forslaget i denna proposition, som leder till en
betydligt 6kad risk for upptickt for den som ldmnar oriktiga uppgifter,
kombineras med risken att péforas en sanktionsavgift skulle den
preventiva effekten kunna bli 4n mer mérkbar.

10.3 Effekter for statliga myndigheter och
domstolarna

10.3.1 Effekter for Skatteverket

Skatteverket kommer att behdva skapa en ny tjanst for att de aktuella
uppgifterna ska kunna l&mnas in till Skatteverket samt for att Skatteverket
ska kunna ta emot, hantera och distribuera uppgifterna till Forsékrings-
kassan. Skatteverket behdver ocksa se till att it-systemen kan hantera
frénvarouppgifter som kan komma att ldmnas i samband med en
pappersdeklaration. Skatteverket berdknar kostnaderna for it-utveckling
till ca 8 miljoner kronor och de arliga kostnaderna for forvaltning av it-
systemen till ca 3,5 miljoner kronor. Dértill kommer kostnader for
informationsinsatser och for inskanning av pappersdeklarationer.
Tillkommande kostnader med anledning av forslaget ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.
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10.3.2  Effekter for Forsikringskassan

Forsdkringskassan kommer fa tillgang till uppgifter om franvaro fran
arbetet av skl som kan ge rétt till tillféllig fordldrapenning eller foraldra-
penning i betydligt storre utstrackning 4n i dag vilket beddms ha en positiv
effekt pd myndighetens méjligheter att motverka felaktiga utbetalningar.

Aven hos Férsikringskassan krivs utveckling av it-system for att kunna
ta emot uppgifterna fran Skatteverket samt for att anpassa system till
respektive formén. Myndigheten uppskattar it-kostnaderna, som &r delvis
lanefinansierade, till cirka 12,6 miljoner kronor. Aven att utveckla
riskprofiler medfor 6kade kostnader. Forslaget leder ocksé till 16pande
kostnader for Forsdkringskassans handlaggning. Uppgifterna fran
Skatteverket ger Forsdkringskassan huvudsakligen underlag for kontroller
efter beslut om utbetalning. Efterkontrollerna kraver manuell hantering.
Forslaget vantas leda till minskade felaktiga utbetalningar i tillfallig
fordldrapenning och fordldrapenning, samtidigt oOkar forvaltnings-
kostnaderna. Utgangspunkten é&r att tillkommande kostnader med
anledning av forslaget ska hanteras inom Forsakringskassans ekonomiska
ramar.

10.3.3  Effekter for brottsbekimpande och rittsvirdande
myndigheter samt domstolar

Fler upptéckta felaktiga utbetalningar inom forildrapenning och tillfallig
fordldrapenning kommer att leda till fler dterkravs- och omprévnings-
drenden hos Forsédkringskassan, vilket kan medfora en 6kning av antalet
drenden hos Kronofogdemyndigheten och antalet Gverklaganden till
forvaltningsdomstolarna. Forslaget kan, i vart fall inledningsvis, ocksa
forvantas medfora att fler missténkta bidragsbrott som avser arbete trots
forman inom fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning upptécks,
vilket kan leda till en viss Okning av antalet polisanmélningar.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten liksom de allménna dom-
stolarna kan didrmed ocksé paverkas av forslaget.

Férvaltningsrdtten i Malmo bedomer att forslaget sannolikt kommer att
leda till en 6kad maéltillstromning och framfor att forslagets konsekvenser
behover beaktas vid faststéllande av domstolarnas ekonomiska ramar.
Kammarritten i Stockholm framfor liknande synpunkter. Som konstaterats
ovan dr det 1 dagsldget svart att bedoma hur manga fler kontrolldrenden
som kommer att bli foljden av forslaget. Komplexiteten i de aterkravs-
drenden och brottsutredningar som kan bli foljden av forslaget kommer
sannolikt ocksd att variera. Genom en Okad uppticktsrisk minskar
incitamenten att 1dmna oriktiga uppgifter, antalet d&renden om aterkrav och
antalet bidragsbrott inom fordldrapenning och tillfédllig fordldrapenning
bor ddrmed minska pé sikt.

Eventuella 6kade kostnader for aktuella myndigheter och domstolarna
till foljd av forslaget hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



10.4 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms leda till positiva samhéllsekonomiska konsekvenser
genom en betydande minskning av de felaktiga utbetalningarna av
fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning. En minskning av de
felaktiga utbetalningarna innebér att statens utgifter for formanerna
minskar i motsvarande mén och medel kan dirmed frigoras for
finansiering av andra samhéllsekonomiskt motiverade statliga atgérder.
Genom att mojligheten till fusk minskar bidrar forslaget dven till att
upprétthélla fortroendet for vélfardssystemen och vélfardssystemens
legitimitet.

10.5  Effekter for foretag och andra utbetalare
10.5.1  Vilka berors av forslaget?

Forslaget paverkar i forsta hand arbetsgivare och andra utbetalare som
betalar ut erséttning for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatte-
avdrag for eller betala arbetsgivaravgifter for. I egenskap av arbetsgivare
eller annan utbetalare av erséttning paverkas alltsd manga olika slags
foretag, myndigheter och organisationer. Bade juridiska personer och
fysiska personer som bedriver néringsverksamhet kan vara utbetalare.
Enligt statistik fran Skatteverket fanns cirka 530 000 arbetsgivare
registrerade hos Skatteverket i maj 2023.

Forslaget paverkar ocksd foretag som utvecklar program for lone-
administration och redovisning av skatter och avgifter. Aven redovisnings-
konsulter och bokforingsbyraer som utfér redovisningstjénster at sina
kunder samt deklarationsombud berdrs av forslaget.

10.5.2 Administrativa kostnader

I vilken omfattning som féretag och andra utbetalare kommer att paverkas
av forslaget beror framfor allt pa vilket inldmningssétt som tillimpas.
Aven antalet betalningsmottagare som uppgifter behdver limnas for och
andelen betalningsmottagare med barn har betydelse for uppgifts-
skyldighetens paverkan.

De flesta uppgifterna kan antas komma att liimnas automatiskt

Enligt uppgifter fran Skatteverket lamnas i dagsldget cirka 31 procent av
arbetsgivardeklarationerna in genom att den deklarationsskyldige
manuellt fyller i uppgifterna i e-tjénsten, cirka 46 procent laimnas in genom
filoverforing, cirka 22 procent ldmnas in genom s.k. API (dvs.
informationen dverfors automatiskt frén den deklarationsskyldiges data-
system) och cirka 0,3 procent ldmnas in i pappersform. Nar det géller upp-
gifter om betalningsmottagare lamnas cirka 2,5 procent av dessa genom
att de fylls i manuellt i e-tjénsten, cirka 47 procent genom filoverforing,
cirka 51 procent genom API och cirka 0,0008 procent i pappersform.
Diarmed kan konstateras att cirka 68 procent av alla arbetsgivar-
deklarationer och cirka 97 procent av alla uppgifter om betalnings-
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mottagare ldmnas in mer eller mindre automatiskt genom att uppgifter hos
den deklarationsskyldige Gverfors till Skatteverket via en fil eller API.
Anledning att utgé fran annat &n att samma andel franvarouppgifter ocksa
kommer att 1dmnas pa motsvarande sitt saknas.

Uppgifterna hanteras redan av arbetsgivarna

De uppgifter om franvaro och om franvarons omfattning som enligt
forslaget ska ldmnas i samband med en arbetsgivardeklaration ar 16ne-
paverkande, dvs. det ror sig om information som samtliga arbetsgivare
redan i dag behdver hantera for att kunna betala ut rétt ersittning. Enligt
Srf Lonsam registreras bl.a. uppgifter om en anstillds franvaro for vard av
barn och om hur ménga timmar den anstillde annars skulle ha arbetat i
16nesystemen. Forslaget innebdr dérfor inte att nagra nya uppgifter
behover laggas in i 16nesystemen.

Uppgiftslimnandet innebér en 6kad administration

Den administration som tillkommer &r den extra tid det tar att lopande
lamna de aktuella uppgifterna i samband med en arbetsgivardeklaration. I
detta sammanhang kan konstateras att de allra flesta arbetsgivare anvénder
it-baserade 16nesystem dér uppgifter om 16nepaverkande franvaro finns
inlagda.

Arbetsgivardeklarationen limnas automatiskt

For de utbetalare som ldmnar arbetsgivardeklarationen mer eller mindre
automatiskt, dvs. i nuléget cirka 68 procent, kriaver forslaget uppdateringar
av redovisnings- och I6nesystem, eftersom systemen maste dndras nér det
géller vilka uppgifter som ska vidarerapporteras till Skatteverket. Detta
kan innebéra en 6kad kostnad for redovisnings- och 16nesystemet. I vrigt
innebdr forslaget inte ndgon Okning av administrationen eller ndgra
16pande kostnader som ar direkt kopplade till inlimningen av uppgifterna
till Skatteverket. Sveriges advokatsamfund menar att kostnaden for upp-
dateringar av redovisnings- och l6nesystem i slutindan kommer att hamna
pa de enskilda arbetsgivarna. Aven Regelrddet delar synen att iven om
forslaget inte innebdr nagon ytterligare administration kan det innebéra
okade kostnader for tillkommande tjdnster. Regeringen kan inte utesluta
att en sddan kostnad kan uppstd for arbetsgivarna nér systemen behover
uppdateras.

Arbetsgivardeklarationen ldmnas manuellt

De cirka 31 procent av utbetalarna som fyller i uppgifterna manuellt i
Skatteverkets e-tjinst eller ldmnar uppgifterna i pappersform, behdver
sarskilt fylla i &dven de foreslagna franvarouppgifterna vid varje
deklarationstillfille. Endast en mindre andel av alla uppgifter om
betalningsmottagare lamnas manuellt i e-tjansten (cirka 2,5 procent, mot-
svarande cirka 260 000 uppgifter) och en &nnu mindre andel i pappersform
(0,0008 procent, motsvarande cirka 8 500 uppgifter). Dessa uppgifter kan
antas ldmnas av sammantaget cirka 139 000 arbetsgivare.

Den administrativa bordan, och kostnaderna, for dessa arbetsgivare,
okar pa sa sitt att det kommer att ta ndgot lidngre tid &n i dag att fylla i



nodvéndiga uppgifter. En rimlig uppskattning av den dkade tidsatgangen
skulle enligt regeringen kunna vara att det for varje betalningsmottagare,
dar erséttningen har paverkats av franvaro som kan ge rétt till forédldra-
penning eller tillféllig fordldrapenning, kommer att ta i genomsnitt fyra
minuter att ldmna uppgifterna samt att det for varje betalningsmottagare,
dér erséttningen inte har paverkats av saddan franvaro, kommer att ta i
genomsnitt en minut att limna den uppgiften.

En uppskattning av hur ménga betalningsmottagare som under en manad
kommer att ha sddan frinvaro som innebédr uppgiftsskyldighet for
arbetsgivaren dr mycket svér att gra. Aven om det finns statistik som visar
hur ménga personer som varje ar tar emot fordldrapenning respektive
tillfallig fordldrapenning, vilken kan jamforas med uppgifter om antalet
anstillda, dr det hogst osdkert hur manga anstéllda som berdrs varje
manad.

For att askadliggora vad den okade kostnaden pé ett ungefar skulle
kunna bli for de aktuella arbetsgivarna kan som exempel antas att cirka en
fjardedel, dvs. 65 000, av de betalningsmottagare som uppgifter lamnas
manuellt for under en méanad har haft sddan frdnvaro for vilken uppgifter
ska lamnas i arbetsgivardeklarationen. Resterande del, dvs. 195 000
betalningsmottagare, kan da antas inte ha haft sadan franvaro. Utifran de
premisserna skulle utbetalare som ldmnar uppgifter per betalnings-
mottagare manuellt varje manad sammantaget fa en tidsatgang om cirka
5420 timmar (65 000 x 5/60) for samtliga betalningsmottagare vars
ersattning har paverkats av franvaro som medfor uppgiftsskyldighet, samt
3250 timmar (195 000 x 1/60) for samtliga betalningsmottagare vars
erséttning inte har paverkats av sadan franvaro. Totalt ror det sig da om
cirka 104 000 timmar ([5 420+3 250] x 12) per ar.

Timkostnaden for en l16neadministratoér kan uppskattas till 263 kronor
inklusive arbetsgivaravgifter och semestertilligg. Den totala 6kningen av
den arliga administrativa kostnaden for samtliga arbetsgivare som kommer
att lamna uppgifter om betalningsmottagare manuellt i e-tjinsten eller i
pappersform kan da beréknas till cirka 27 352 000 kronor (104 000 x 263).
Den beridknade genomsnittliga arliga kostnadsdkningen per utbetalare blir
da cirka 197 kronor (27 352 000/139 000).

Eftersom berdkningen, i avsaknad av tillgang till underlag, bygger pa
vissa antaganden maste det beaktas att den &r forenad med stor osdkerhet.

Forfragningar fran Forsidkringskassan kan antas minska

Forslaget innebér att enskilda utbetalare sannolikt i mindre utstrackning dn
i dag kommer att beh6va besvara sirskilda forfragningar fran Forsakrings-
kassan avseende anstilldas frdnvaro. Vid berdkningen av den
administrativa kostnaden har det inte tagits hdnsyn till den minskning av
kostnader detta kan innebéra.

Konsekvenser for andra utbetalare in foretag

Forutom privata foretag d&r kommuner och regioner vanliga arbetsgivare.
Dessa ar i egenskap av utbetalare, t.ex. arbetsgivare, lika berdrda av
forslaget som privata utbetalare. Det dr dock rimligt att utgé fran att dessa
utbetalare alltid har tillgang till l16nesystem med mojlighet att lamna
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uppgifter genom filoverforing eller API, vilket kan antas medfora
forsumbara 6kade administrativa kostnader.

Forslaget paverkar dven statliga myndigheter i deras egenskap av arbets-
givare eller utbetalare av erséttningar som ska redovisas per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration. Aven arbetsldshetskassorna berdrs
av forslaget. Den administrativa bordan for dessa utbetalare dr sannolikt
jimforbar med den som giller for foretag av motsvarande storlek. Aven
dessa utbetalare fir antas ha automatiserade system med mojlighet till
automatisk Gverforing av uppgifter per betalningsmottagare fran lone-
systemet till arbetsgivardeklarationer. De lopande kostnaderna for dessa
utbetalare kan darfor antas bli mycket sma. Daremot kommer sannolikt
initiala kostnader for systemutveckling att uppsta dé redovisnings- och
16nesystemen behdver uppdateras med nya funktioner for redovisning av
franvarouppgifter 1 samband med arbetsgivardeklarationen och
information till berdrda betalningsmottagare. Eventuella merkostnader
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

10.5.3  Ovriga effekter for foretag och andra utbetalare

Utover konsekvenser for den administrativa bérdan kommer samtliga
berdrda uppgiftsskyldiga att behdva sétta sig in i ett nytt regelverk.

Vidare kommer programvaruforetag att paverkas eftersom de maéste
genomfora fordndringar i sina produkter. Likasd kommer de program-
varuutvecklare (dven it-avdelningar pa myndigheter och storre foretag)
som tar fram redovisningssystem for internt bruk att paverkas av forslaget,
eftersom dven dessa behover utveckla nya tekniska 16sningar.

Utbetalare kan, i vart fall inledningsvis, med anledning av foreslagna
bestimmelser om informationsskyldighet komma att behova lagga tid pa
att diskutera redovisade uppgifter avseende enskilda betalningsmottagare.
En eventuell kostnadsdkning for utbetalaren som en f6ljd av detta 4r inte
mojlig att berdkna.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvéart om konsekvenserna for sma
foretag hade analyserats ndarmare, alternativt att det tydligare motiveras
varfor ndgon sarskild hdnsyn till sma foretag inte har varit mojlig.
Regeringen dr medveten om att den 6kade administrativa bordan som
forslagen kan ge upphov till riskerar att paverka sma foretag i storre
utstrickning. Det vore dock oldmpligt att ge undantag fran skyldigheten
att rapportera in vissa uppgifter till foretag under en viss storlek d& en
saddan ordning dels skulle 6ka riskerna for fusk betydligt, dels skulle
innebdra ett krangligare regelverk.

10.6 Effekter for enskilda

Forslaget ger forutsittningar for Forsakringskassan att i mycket storre
utstrickning @n i dag upptécka oriktiga uppgifter fran enskilda nér det
giller avstdende fran arbete, vilket i sin tur leder till att fler utbetalda
ersattningar aterkrdvs. For enskilda med en svagare ekonomi kan detta
innebéra en okad risk for att hamna i skuldséttning, vilket sérskilt kan ge



negativa konsekvenser for hushall med barn. Aven antalet personer med
skulder hos Kronofogdemyndigheten kan oka.

Forslaget véntas leda till en storre medvetenhet hos den som anséker om
tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning om vikten av att lamna
korrekta uppgifter om avstaende fran arbete. Detta vintas leda till att fler
utbetalningar blir korrekta frén borjan och att risken for felaktiga
utbetalningar dirmed minskar. Om en enskild oavsiktligt eller avsiktligen
gor mer omfattande felaktigheter kan detta véntas upptéckas tidigt. Detta
gor att de felaktiga utbetalningarna och aterkraven inte hinner uppgé till sa
stora belopp. Forslaget kan fa en viss oavsiktlig avskrickande effekt pa sa
sitt att personer av ridsla for att 1dmna oriktiga uppgifter avstéar fran att
soka forédldrapenning eller tillfallig fordldrapenning. Det i sin tur kan ha
negativa effekter for barns tillgdng till fordldrarna eller for barns
ekonomiska levnadsstandard. Effekten dr dock svar att uppskatta.

I de situationer dé Forsékringskassan beddmer att beslutet behdver
foregés av en kontroll av franvarouppgifter kan utbetalningen av formanen
bli senarelagd jamfort med i dag. Det kan 1 sin tur innebédra ekonomiska
svérigheter for fordldrarna, i den situation dé det faktiskt inte forekommit
felaktigheter i ansdkan. I vilken mé&n och i vilken uppfattning sédana
situationer kan komma att uppsta beror pa hur Forsikringskassan anvénder
sig av uppgifterna, varfor det i dagsldget inte gar att uppskatta nagon
effekt.

10.6.1 Effekter for skyddet for den personliga
integriteten

Forslaget innebér att uppgifter avseende i stort sett alla anstéllda i Sverige
kommer att behandlas av bada Skatteverket och Forsikringskassan. Dartill
kommer den som ldmnar en arbetsgivardeklaration att behdva behandla
uppgifterna i samband med att de ldmnas till Skatteverket. Forslaget har
ddrmed en paverkan pa den enskildes personliga integritet och den
informationsdverforing som kommer att ske innebaér risker for integriteten.
Dessa risker hanteras bl.a. genom att sekretess géller for uppgifterna bade
hos Skatteverket och Forsékringskassan. Sekretessen giller dven om
uppgifterna inte forekommer i ett drende. Vidare ska Skatteverket gallra
uppgifterna nér de har ldmnats 6ver till Férsakringskassan och de kommer
dérmed, efter att overforing skett, endast att behandlas hos den myndighet
som har anviandning for uppgifterna i sin faktiska verksamhet. Dartill ar
personuppgiftsbehandlingen hos bade Skatteverket och Forsakringskassan
lagreglerad.

Regeringen bedomer att den personuppgiftsbehandling som forslaget
medfor kommer att utgéra en proportionerlig inskrankning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. 1 avsnitt 6.5 finns en mer
omfattande dataskydds- och integritetsbedémning.
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10.7  Effekter for det brottsférebyggande arbetet och
brottsligheten

Genom att Forsékringskassan far tillgéng till franvarouppgifterna kan fler
felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning
upptéckas, vilket i sin tur kan antas leda till upptéckt av fler misstdnkta
bidragsbrott. Brotten kan i regel antas upptéckas i ett tidigt skede, vilket
innebdr att felaktiga utbetalningar under langre perioder eller med stora
belopp undviks. P4 sikt bor bestimmelserna leda till en minskad brottslig-
het inom de aktuella forménerna. Detta d& de stirkta kontrollmojligheterna
beddoms oka incitamenten for enskilda att folja regelverken.

10.8  Effekter for jimstilldheten

Forslaget innebér inte att de réttsliga forutsdttningarna for rdtten till
fordldrapenning eller tillféllig fordldrapenning éndras. Forslaget har darfor
inte nadgon paverkan pa hur uttaget av dessa forméner fordelas mellan
kvinnor och méan. Nar det géller fordelningen i dag kan konstateras att fler
kvinnor #n min fir forildrapenningsforméner utbetalt. Ar 2022 stod
kvinnor for 65 procent av uttaget av fordldrapenning (andel av utbetalda
kronor) och mén for 35 procent. Fér samma ar stod kvinnor for 54 procent
av uttaget av tillfillig fordldrapenning (andel av utbetalda kronor) och mén
for 46 procent. Av de upptickta felaktiga utbetalningarna av foraldra-
penning ar 2022 avsag utbetalningar till kvinnor cirka 59 procent och
utbetalningar till mén cirka 41 procent. P4 motsvarande sitt for tillfallig
fordldrapenning utgjordes 61 procent av de upptidckta felaktiga
utbetalningarna utbetalning gjord till kvinnor och 39 procent utbetalning
gjord till mén. Det saknas skl till annat antagande &n att det 6kade antalet
felaktiga utbetalningar som kan komma att upptickas som en foljd av
forslaget kommer att fordelas pé ett likartat satt mellan kvinnor och mén.

10.9  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter av betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet eller for mdjligheterna att nd de integrationspolitiska malen.
Forslaget bedoms inte heller ha ndgon péverkan pa de ataganden som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet 1 fraga
om franvaro pa grund av vard av barn

Innehadll och syfte

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om skyldighet for den som dr skyldig att
ldmna arbetsgivardeklaration att ldmna uppgifter om frdnvaro frdn arbetet pd
grund av vard av barn. Syftet dr att effektivisera Forsdkringskassans kontroll av
fordldrapenningsformdner.

I paragrafen anges lagens innehall och uppgiftsskyldighetens syfte.

Av paragrafen framgéar att vissa uppgifter om frénvaro fran arbetet pa
grund av vérd av barn ska ldmnas for att Forsdkringskassan ska kunna
effektivisera sin kontroll av fordldrapenningsformaner, dvs. fordldra-
penning och tillfallig fordldrapenning. Uppgifterna ska ldmnas till Skatte-
verket i samband med arbetsgivardeklarationen, se 2 §.

Med Forsikringskassans kontroll menas analyser och urval av drenden
for fordjupade kontroller, kontroller som sker innan ett beslut om utbetal-
ning fattas och efterkontroller.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Uppgifter om franvaro
2 § Den som dr skyldig att ldmna en sddan arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i samband med deklarationen
uppge per betalningsmottagare om redovisad ersdttning har paverkats av frdanvaro
fran arbetet av skdl som kan ge ritt till

1. fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsdkringsbalken, eller

2. tillfillig fordldrapenning enligt 13 kap. socialforsdkringsbalken.

Uppgifter behover inte ldmnas i fraga om ersdttning som avses i 26 kap. 19 a §
forsta stycket 5 skatteforfarandelagen.

Paragrafen innehaller en skyldighet for den som ska ldmna en sédan
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, att i samband med deklarationen lamna vissa
uppgifter om franvaro.

Forsta stycket 1 innebér en skyldighet att uppge om erséttningen har
eller inte har paverkats av franvaro fran arbetet av skil som kan ge ritt till
fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken.

Férsta stycket 2 innebér en skyldighet att uppge om redovisad ersittning
har eller inte har péverkats av franvaro fran arbetet av skél som kan ge rétt
till tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. socialforsékringsbalken.

Uppgiftsskyldigheten innebar alltsd att den som ldmnar en
arbetsgivardeklaration, i samband med deklarationen ska uppge for varje
betalningsmottagare om den i deklarationen redovisade erséttningen har
eller inte har paverkats av franvaro som kan ge ritt till férdldrapenning
eller tillfallig fordldrapenning. 1 3 § finns bestimmelser om att vissa ytter-
ligare uppgifter ska lamnas i de fall erséttningen har paverkats av sddan
franvaro.
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Skyldigheten att ldmna uppgifter avser den som ar skyldig att 14mna en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 3 § SFL. Bestdmmelsen &r inte
tillamplig pa den som ska l&dmna en forenklad arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 4 § SFL.

En ersdttning har paverkats av franvaro fran arbetet av skél som kan ge
riatt till fordldrapenning respektive tillfillig fordldrapenning om
ersittningen till betalningsmottagaren har berdknats med héinsyn till
frdnvaron. Om den ersittning som redovisas for en betalningsmottagare
avser 16n och 16nen har berdknats med avdrag t.ex. for en franvarodag for
vérd av sjukt barn, s har ersittningen paverkats av franvaro som kan ge
ratt till tillfallig fordldrapenning.

Att uppgiftsskyldigheten tar sikte pa franvaro av skél som kan ge rétt till
fordldrapenning respektive tillfallig fordldrapenning innebédr att den
uppgiftsskyldige inte behdver goéra ndgon nidrmare beddmning av om
betalningsmottagaren har rétt till ndgon av dessa erséttningar. Avgoérande
ar i stéllet vilken orsak for frinvaron som den som mottagit den redovisade
ersittningen har angett. Om den anstéllde har anmalt till arbetsgivaren att
han eller hon &r frinvarade fran arbetet pa grund av fordldraledighet, ar det
fraga om franvaro av skél som kan ge ritt till fordldrapenning. Om den
anstéllde i stéllet har anmalt frénvaro for vard av sjukt barn, kan skélet till
franvaron ge rétt till tillfédllig fordldrapenning.

Ersdttning ska redovisas i arbetsgivardeklarationen for den ménad
(redovisningsperiod) under vilken erséttningen betalas ut. Arbetsgivar-
deklarationen ska normalt ha kommit in till Skatteverket under manaden
efter den manad som utgoér redovisningsperiod (se 26 kap. SFL). Om en
franvarodag i januari paverkar den 16n som betalas ut i januari, ska frén-
varon redovisas i samband med arbetsgivardeklarationen for redovisnings-
perioden januari, vilken ldmnas i februari. Om en frénvarodag i januari i
stdllet paverkar 16nen som betalas ut i februari, ska franvaron redovisas i
samband med arbetsgivardeklarationen for redovisningsperioden februari,
vilken ldmnas i mars. Tidpunkten for nér frinvaron intriffade saknar alltsa
betydelse for nér uppgiften ska ldmnas, avgorande é&r i stillet om franvaron
har paverkat den erséttning som redovisas i den aktuella arbetsgivar-
deklarationen.

Uppgift om franvaro ska lamnas per betalningsmottagare. Detta innebér
att uppgift ska lamnas for samtliga personer som det i arbetsgivar-
deklarationen redovisas uppgifter om pd individnivd enligt
bestimmelserna i 26 kap. 19 a och 19 b §§ SFL. Om en enskild har haft en
sa omfattande franvaro fran arbetet att ingen erséttning betalas ut till denne
en viss manad, ar personen inte betalningsmottagare for den ménaden och
det finns inte ndgon skyldighet enligt skatteforfarandelagen att redovisa
uppgifter om denne pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Detsamma
géller da for uppgiftsskyldigheten enligt denna paragraf, dvs. uppgifter om
frdnvaro ska inte l&dmnas for denna person. Om deklaranten i arbetsgivar-
deklarationen &dndé tar med en sddan person som betalningsmottagare, med
en angiven utbetald erséttning om noll kronor, ska denne ocksa ldmna
uppgift om franvaro i enlighet med denna bestimmelse.

I andra stycket anges att uppgifter inte behdver lamnas i fraga om sadan
ersattning som avses i 26 kap. 19a§ forsta stycket5 SFL. I den
bestimmelsen anges att en arbetsgivardeklaration for varje betalnings-
mottagare ska innehélla uppgift om erséttning som ar underlag for statlig



alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift. I de fall sddan ersittning redovisas i en arbetsgivar-
deklaration ska deklaranten for denna erséttning alltsa inte redovisa upp-
gifter om franvaro enligt forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.1-5.2.4.

3 § Om den redovisade ersittningen har pdverkats av sadan frdanvaro som anges i
2§ ska den deklarationsskyldige ocksd uppge datum for respektive slag av
franvaro och franvarons omfattning for varje datum.

I paragrafen anges vilka ytterligare uppgifter som ska ldmnas i de fall
ersittningen har paverkats av franvaro fran arbetet av skil som kan ge ratt
till fordldrapenning eller tillféllig fordldrapenning.

Bestdmmelsen innebér att respektive slag av franvaro som har paverkat
redovisad erséttning ska specificeras med datum. For varje datum ska dven
frdnvarons omfattning anges. Om omfattningen ska anges i timmar eller i
procent beror pé i vilket format uppgifterna hanteras i 16nesystemet. Om
arbetsgivaren anvinder ett system dér franvaron registreras i timmar, far
franvaron rapporteras i timmar, och pd motsvarande sitt far franvaron
anges i procent om den registreras i procent.

For arbetspass som stracker sig 6ver midnatt ska franvaron anges till det
datum som de flesta av passets arbetstimmar ar hénforliga till. Om arbets-
tiden dr lika 14ng fore och efter midnatt ska franvaron anges till det sista
datumet.

Franvaro av skil som kan ge ritt till fordldrapenning ska redovisas for
sig och franvaro av skl som kan ge rétt till tillfillig fordldrapenning for
sig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.

Uppgifter till betalningsmottagare

4 § Den som dr skyldig att ldmna uppgifter enligt 2 § ska senast den dag dd
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldimnas i samband med
arbetsgivardeklarationen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om informationsuppgifter till
betalningsmottagare. Bestdmmelsen motsvarar skyldigheten 1 34 kap.
3 a § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, att
informera betalningsmottagare om de uppgifter som lamnas pé individniva
1 arbetsgivardeklarationen.

Enligt bestimmelsen ska den som enligt 2 § &r skyldig att lamna uppgift
om franvaro fran arbetet pa grund av vard av barn i samband med en
arbetsgivardeklaration informera den som uppgifterna avser om de
uppgifter som har ldmnats om denne i samband med arbetsgivar-
deklarationen.

Informationsskyldigheten ska fullgéras senast den dag arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Bestimmelser om
deklarationstidpunkten finns i 26 kap. SFL.

Informationsskyldigheten kan fullgéras genom en l6nespecifikation som
skickas ut i samband med Ioneutbetalningen, om uppgifterna i 16ne-
specifikationen stimmer dverens med de uppgifter som ldmnas i samband
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med arbetsgivardeklarationen. Informationsskyldigheten kan ocksa full-

goras genom ett separat meddelande till den enskilde med information om

vilka uppgifter som ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.6.

Utlimnande av uppgifter till Forsikringskassan

5 § Skatteverket ska till Forsékringskassan ldmna ut de uppgifter som enligt denna
lag ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen. Skatteverket ska dven ldmna
ut identifikationsuppgifter for den uppgifisskyldige och betalningsmottagaren samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
Skatteverket.

Bestaimmelsen innebdr att Skatteverket till Forsdkringskassan ska ldmna
ut de uppgifter om franvaro som ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen.

Skatteverket ska till Forsidkringskassan dven ldmna ut identifikations-
uppgifter bade for den uppgiftsskyldige och for betalningsmottagaren samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen, som uppgiften
lamnas i samband med, avser.

Uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifterna ska l&émnas ut utan fore-
géende begiran fran Forsakringskassan.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.7.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen i fraga om uppgifter som ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden januari 2025.

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 januari 2025.

I andra punkten anges att lagen tillimpas forsta géngen i frdga om
uppgifter som ska ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationer som
avser redovisningsperioden januari 2025. Det innebér att de uppgifter som
ska ldmnas enligt lagen forsta gdngen kommer att avse ersittning som
betalats ut till betalningsmottagare under januari 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets

1. handldggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

2. handliggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. handliggning enligt lagen (2020:548) om omstéllningsstdd,



4. handlaggning av sadant stod som avses i lagen (2023:230) om forfarande for
elstdd till foretag,

5. handldggning av sddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pé grund av
hojd aldersgréns for forhojt grundavdrag och

6. hantering enligt lagen (2024:000) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro
pd grund av vard av barn.

Lagen gdller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda
kriterier.

Bestdmmelserna i 46 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

Forutom en materiell dndring dndras paragrafen redaktionellt pa sa sétt
att det i forsta stycket infors en punktlista, en del av innehéllet i forsta
stycket flyttas till andra stycket, och nuvarande andra stycket fors dver till
ett nytt tredje stycke.

Férsta stycket 1-5 motsvarar hittillsvarande reglering i bestimmelsen.
Négon dndring i sak dr inte avsedd.

Férsta stycket 6, som &r ny, innebér att lagens tillimpningsomrade
utokas till att &ven omfatta Skatteverkets hantering av uppgifter som ska
lamnas enligt lagen (2024:000) om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro
pa grund av vard av barn.

I andra stycket anges att lagen endast géller om behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Detta motsvarar
vad som tidigare reglerades i forsta stycket, men meningen har fatt en
nagot annorlunda spréklig utformning. Négon éndring i sak 4r inte avsedd.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

4 § Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som beh6vs hos
Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, handldggning av sddant stod som avses i lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag samt vid handldggning av sddan kompensation
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som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomrédet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av upp-
lysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢ kap. skatteforfarande-
lagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande inter-
nationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av utldnningar
som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

9. hantering enligt lagen (2024.:000) om uppgifisskyldighet i fraga om franvaro
pd grund av vdrd av barn, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

I paragrafen finns bestdimmelser om de @ndamaél for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen.

Andringen innebir att punkt 9 fir ett nytt innehall och att nuvarande
punkt 9 blir en ny punkt 10.

I punkt 9 anges att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs hos Skatteverket for hantering enligt lagen
(2024:000) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av
barn. Enligt nimnda lag ska Skatteverket dels samla in uppgifterna om
franvaro 1 samband med arbetsgivardeklarationen, dels ldmna ut
uppgifterna till Forsdkringskassan. All hantering som krdvs hos Skatte-
verket med anledning av dessa atgérder ryms inom det nya dndamaélet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

2 kap.

2 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1-9 och 4 a §. Uppgifter om andra personer far behandlas om det
behdvs for handldggningen av ett drende.

I paragrafen anges for vilka personer som det far finnas uppgifter om i
beskattningsdatabasen.

Andringen #r en foljd av att 1 kap. 4 § forsta stycket utdkas till tio
punkter. Det medfor att uppgifter om personer som omfattas av
verksambhet enligt 1 kap. 4 § 9 far behandlas i1 databasen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

3 § For de dndamél som anges i 1kap. 4 och 4a§§ far foljande uppgifter
behandlas i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, séte, dgarforhillanden samt firmatecknare och
andra foretrddare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter,



9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstdllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handldggning

a) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om omstéllningsstdd,

¢) av sadant stdd som avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstod till
foretag,

d) av sddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och
forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa grund av hojd éldersgrians
for forhdjt grundavdrag, och

14. uppgifter som behévs vid hantering enligt lagen (2024:000) om
uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen.

I forsta stycket tillkommer en ny punkt, punkt 14, dir det anges att
uppgifter far behandlas i beskattningsdatabasen om de behdvs for
hantering enligt lagen (2024:000) om uppgiftsskyldighet i friga om
franvaro pa grund av vard av barn. Andringen innebir att t.ex. uppgifter
om att en i arbetsgivardeklarationen redovisad ersittning har paverkats av
franvaro av skil som kan ge ritt till fordldrapenning eller tillfallig fordldra-
penning far behandlas i beskattningsdatabasen.

Andringarna i forsta stycket punkt 13 ir endast redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

11 § Uppgifter och handlingar i databasen ska, om inget annat angesi 11 a, 12 eller
12 a §, gallras senast sju ar efter utgangen av det kalenderar da den beskattnings-
period som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till gick ut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om gallring.

Andringen #r foranledd av att en gallringsbestimmelse for sidana
uppgifter om franvaro som ldmnas enligt lagen (2024:000) om uppgifts-
skyldighet i friga om franvaro pa grund av vérd av barn tas in i en ny
12 a §, som fullt ut ska gélla for dessa uppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

12 a § Sddana uppgifter om franvaro som avses i lagen (2024:000) om uppgifts-
skyldighet i fraga om franvaro pa grund av vdrd av barn ska gallras nér de har
ldmnats ut till Forsdkringskassan.

Av paragrafen, som &r ny, framgar nér Skatteverket ska gallra de uppgifter
om franvaro som tillforts beskattningsdatabasen pa grund av den nya lagen
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(2024:000) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vérd av
barn.

De uppgifter som omfattas av bestimmelsen ar uppgifter om huruvida
ersittning som har redovisats i en arbetsgivardeklaration har eller inte har
paverkats av franvaro fran arbetet av skél som kan ge ritt till forédldra-
penning eller tillfallig fordldrapenning samt uppgifter om datum for och
omfattning av eventuell sddan franvaro.

Av 5 § lagen om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av
vard av barn framgér att Skatteverket ska ldmna ut de uppgifter som
lamnas med stdd av lagen till Forsdkringskassan. Bestimmelsen innebéar
att uppgifterna om frdnvaro ska gallras ur beskattningsdatabasen nér detta
utldmnande skett.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

11.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

1 a § Sekretess gdller, i andra fall dn som avses i 1 §, hos Férsdkringskassan for
uppgift om en enskilds hdlsotillstdand eller andra personliga forhdllanden som har
ldmnats med stod av lagen (2024:000) om uppgifisskyldighet i fraga om frdanvaro
pd grund av vdrd av barn, om det kan antas att den enskilde eller nagon ndrstdende
till denne lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hégst sjuttio ar.

Paragrafen, som &r ny, kompletterar 28 kap. 1§ i1 frdga om sddana
uppgifter som har ldmnats med stod av lagen (2024:000) om uppgifts-
skyldighet i friga om franvaro pé grund av vard av barn.

Férsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess, 1 andra fall dn
som avses i 1 §, hos Forsékringskassan for uppgift om enskilds hélso-
tillstand eller andra personliga férhéllanden som har ldmnats med stod av
lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av barn.
Bestimmelsen innehaller ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebér en
presumtion for offentlighet. Sekretesskyddet motsvarar det skydd som
géller enligt 28 kap. 1 § forsta stycket.

Enligt lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro péa grund av vard
av barn ska den som &r skyldig att lamna en sadan arbetsgivardeklaration
som avses 126 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i samband med
deklarationen uppge per betalningsmottagare om redovisad ersattning har
paverkats av franvaro fran arbetet av skél som kan ge ritt till forédldra-
penning enligt 12 kap. socialforsékringsbalken, eller tillfdllig foréldra-
penning enligt 13 kap. socialforsdkringsbalken. Om den redovisade
ersittningen har paverkats av sddan franvaro ska den deklarationsskyldige
ocksd uppge datum for respektive slag av franvaro och frénvarons
omfattning for varje datum. Skatteverket ska till Forsékringskassan ldmna
ut de uppgifter om frdnvaro som ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen samt identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.



Sekretess enligt bestimmelsen géller i andra fall &n som avses i1 §, dvs.
for uppgifterna som inte forekommer i ett drende. Det kan vara fallet t.ex.
om en ansdkan om fordldrapenningsformén inte har gjorts av den enskilde
(den betalningsmottagare for vilken uppgifter har redovisats). Det kan
ocksa forekomma att en ansdkan har behandlats i ett d&rende som redan har
avslutats nér uppgiften kommer till Forsakringskassan. I de fall de upp-
gifter som ldmnas till Forsakringskassan med stod av lagen om uppgifts-
skyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av barn kan hénforas till
ett pagdende drende om fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning,
omfattas de av 28 kap. 1 § forsta stycket.

Av andra stycket framgar att sekretessen géller i hogst sjuttio ar for en
uppgift i en allmén handling.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av delbetdnkandet En utvecklad
arbetsgivardeklaration — atgdrder mot missbruk
av vélfardssystemen (SOU 2023:47)

I detta delbetéinkande behandlas utredningens uppdrag att Svervdga
atgérder betriffande arbetsgivardeklarationen som kan vara av betydelse
for att effektivt motverka arbetslivskriminalitet, skatteundandragande och
skattefusk samt felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardsystemen.

Ytterligare uppgifter pa individniva

Uppgifterna som ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen har betydelse for
beskattningen  (fransett uppgifter om arbetsstidllenummer och
sjuklonekostnad). En del i utredningens uppdrag &r att 6vervdga om det &ar
lampligt att ytterligare uppgifter, som inte har betydelse for beskattningen
eller  for  Skatteverkets ovriga  verksamhet, lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Det ska d& handla om uppgifter som &ar
betydelsefulla for att effektivt motverka arbetslivskriminalitet samt
felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen.

Utredningen har identifierat ndgra typer av anstillningsrelaterade
uppgifter for vilka fragan kan stdllas om de borde ldmnas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, ndmligen:

o tidsrelaterade uppgifter (franvaro, arbetad tid och vilken period
utbetald erséttning avser)

e forekomst av Al-intyg,

o forekomst av arbetstillstand

I beddmningen har utredningen tagit hansyn till bl.a. uppgifternas
betydelse for olika erséttningssystem i relation till felaktiga utbetalningar
och for annan problematik, mdjligheterna att pé ett tréaffsdkert sitt samla
in relevant information, skyddet for den personliga integriteten samt
foretagens administrativa borda.

Utredningen foreslar att uppgift om franvaro av skl som kan ge rétt till
fordldrapenning respektive tillfdllig fordldrapenning ska ldmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen. De Ovriga uppgiftstyperna bor diaremot
enligt utredningens mening inte 1amnas i arbetsgivardeklarationen.

Utredningen foreslér att regelandringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.

Uppgifter om viss frdnvaro — fordldrapenning och
tillfallig foraldrapenning

Arbete trots forman ér en visentlig orsak till felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Flera studier som har gjorts de senaste dren visar att felaktiga utbetalningar
av formanerna fordldrapenning och tillfdllig fordldrapenning &r ett



omfattande problem. Exempelvis har Forsdkringskassan for ar 2021
skattat omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av fordldrapenning
till ndrmare 1,2 miljarder kronor och av tillfillig fordldrapenning till
nirmare 1,4 miljarder kronor.

Ratten till ersittning forutsatter bl.a. att férdldern inte har arbetat under
samma tid som erséttningen avser. Att erséttning soks trots att fordldern
har arbetat har av Forsakringskassan bedomts utgora en betydande risk for
felaktiga utbetalningar. Felaktiga utbetalningar av fordldrapenning som
har sin grund i att férdldern har arbetat eller inte vardat barn har uppskattats
till cirka 935 miljoner kronor for ar 2021. For tillféllig fordldrapenning ar
motsvarande belopp citka 1,3 miljarder kronor. Statistik frin
Forsdkringskassan avseende drenden som kontrollerats fore utbetalning
talar for att arbete trots forman kan vara orsak till mer an tre fjardedelar av
de felaktiga utbetalningarna av tillfallig fordldrapenning samt till en &nnu
storre del av de felaktiga utbetalningarna av fordldrapenning.

Utredningens forslag

Arbetsgivare ska limna uppgift om viss franvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen

I syfte att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott foreslar
utredningen en skyldighet for arbetsgivare att i samband med
arbetsgivardeklarationen 1amna uppgift per betalningsmottagare, dvs. pa
individnivd, om franvaro som beror pd skdl som kan ge ritt till
fordldrapenning eller tillféllig fordldrapenning. Forslaget innebér i korthet
att den som é&r skyldig att [dmna en arbetsgivardeklaration, i samband med
deklarationen ska ange per betalningsmottagare om redovisad ersittning
har eller inte har paverkats av franvaro av skil som kan ge rétt till
fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning. Om erséttningen har
paverkats av sddan frénvaro ska den deklarationsskyldige dven ange vilket
eller vilka datum som betalningsmottagarens franvaro infoll och for varje
sadan dag ange om franvaron avsag hela eller en del av den tid som arbete
annars skulle ha utforts.

Skyldigheten att lamna franvarouppgifter foreslas géilla for alla som ska
lamna arbetsgivardeklarationer, fOrutsatt att erséttning till en
betalningsmottagare ska redovisas och att redovisad erséttning har
paverkats av sddan franvaro. Uppgifter om franvaro ska dock inte ldmnas
om den ersittning som har redovisats for betalningsmottagaren &dr underlag
for statlig élderspensionsavgift, vilket géller bl.a. for sjukpenning och
fordldrapenningsformaner. En skyldighet att redovisa franvarouppgifter
foreslds inte heller gdlla for den som ldmnar en forenklad
arbetsgivardeklaration. I praktiken kommer det framfor allt att vara en
skyldighet for arbetsgivare i forhallande till anstéllda.

Franvarouppgifter ska ldmnas for alla som &r betalningsmottagare, dvs.
for samma personkrets som uppgifter pa individniva ska ldmnas for i dag.

En arbetsgivare har for sin uppgiftsskyldighet enbart att forhalla sig till
den anstélldes franvaroanmailan (anmaéld orsak) och faktiska franvaro fran
arbetet. Det finns inte ndgon skyldighet for arbetsgivaren att bedoma om
den anstélldes uppgifter i anmalan stimmer och den anstéllde faktiskt har
ratt till fordldrapenning eller tillfallig féraldrapenning.
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En uppgift om frénvaro en viss dag ska enligt utredningens forslag
lamnas 1 samband med arbetsgivardeklarationen for den redo-
visningsperiod i vilken arbetsgivaravgifter och skatteavdrag avseende den
ersittning som paverkats av franvaron ska redovisas. Det innebér t.ex. att
franvaro i januari, om den medfor ett avdrag pa 16nen som betalas ut i
februari, ska redovisas i arbetsgivardeklarationen for februari. Detta for att
undvika att arbetsgivare ska behova hantera samma frénvaro i
arbetsgivardeklarationer for tva olika redovisningsperioder, vilket skulle
komplicera franvarohanteringen.

Bestimmelser ~om  uppgiftsskyldigheten ska  infbras i
socialforsékringsbalken.

Uppgifter om en anstdllds franvaro av skdl som kan ge ritt till
fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning ligger inte till grund for
beslut om arbetsgivaravgifter eller avdragen skatt. Uppgifterna har inte
heller nagon annan direkt koppling till skatteforfarandet. Det ar darfor inte
lampligt att arbetsgivarens skyldighet att lamna sadana uppgifter regleras
i SFL. Utredningen foreslar att arbetsgivarens skyldighet att ldmna
uppgifter om franvaro i samband med arbetsgivardeklarationen i stéllet
regleras i socialforsdkringsbalken, som innehdaller bestimmelser om
socialforsdkringsforméner och om forfarandet i socialforsakringsdrenden.
En f6ljd av att uppgiftsskyldigheten inte regleras i SFL &r att den lagens
sanktionssystem inte blir tillampligt i fall dér arbetsgivaren t.ex. ldmnar
oriktiga uppgifter.

Kontrollméjligheter som uppnas

Eftersom det som villkor for fordldrapenning och tillfallig féraldrapenning
géller att den enskilde inte har arbetat finns det for enskilda som har en
anstdllning en direkt koppling mellan rétten till erséttning och franvaro
fran arbetet. Om Forsdkringskassan féar tillgdng till uppgifter pa
individniva om franvaro av skél som kan ge rétt till fordldrapenning eller
tillféllig fordldrapenning mdjliggors en direkt och konkret avstimning av
fordlderns ansokan mot den av arbetsgivaren redovisade franvaron.
Kontrollen av om den sokande uppfyller villkoret att inte ha arbetat kan
dessutom automatiseras. P4 sa sitt har uppgifterna en hog potential att
utgora ett effektivt verktyg for att uppticka risker for felaktiga
utbetalningar som beror pa att den anstillde har 1dmnat oriktiga uppgifter
om att han eller hon inte har arbetat.

Effektiva kontroller dar uppticktsrisken for den som medvetet lamnar
oriktiga uppgifter ar stor dr inte enbart ett betydelsefullt redskap for att
uppticka felaktiga utbetalningar, utan dven ett starkt incitament for den
sokande att vara noggrann med att de uppgifter som lamnas i ansdkan ar
korrekta. En hog sannolikhet for kontroll har alltsé en preventiv effekt pa
sa satt att antalet ansokningar dér uppgifter om avstdende fran arbete inte
ar korrekta kan antas minska betydligt. Detta leder i sin tur till att de
felaktiga utbetalningarna minskar.

Mot bakgrund av vikten av en snabb drendehandldggning, sérskilt da
fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning &r erséttningar som ska
ersitta inkomster fran arbete, dr det i de flesta fall inte rimligt att
Forsdkringskassan skulle invénta att uppgifter om franvaro i samband med
en arbetsgivardeklaration finns tillgidngliga innan en ansékan om



ersittning provas och ersittning betalas ut. Uppgifterna om franvaro ger
darfor generellt sett inte mojlighet till kontroll innan ett beslut om
erséttning fattats och utbetalning gjorts. Vardet av uppgiften ligger darfor
i att den kan vara ett instrument for att i efterhand kontrollera om en
utbetalning var korrekt eller inte. Med automatisering av en sadan kontroll
kan uppgiften dock vara ett betydelsefullt verktyg for att identifiera
utbetalningar som kan vara felaktiga. Vidare kan ett sddant systematiskt
felutnyttjande av forsékringen som i dag leder till manga stora aterkrav
undvikas genom att missbruk av forménen uppticks i relativt nira
anslutning till en felaktig utbetalning.

Franvarouppgifterna ar endast ett komplement — om &n ett viktigt sadant
— till andra kontrollinstrument och manuellt utredningsarbete i syfte att
uppticka risker for felaktiga betalningar. Exempelvis kan oriktiga
uppgifter fran enskilda om andra férhallanden som ar relevanta for rétten
till fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning inte upptickas genom
en sadan uppgift.

Personuppgiftsbehandling m.m.

Utredningens forslag innebér att i princip alla anstillda kommer att
omfattas av behandling av personuppgifter i form av uppgifter om viss
frénvaro. For flertalet anstillda kommer det enbart att rora sig om
behandling av en uppgift om att utbetald erséttning inte har paverkats av
frénvaro av skdl som kan ge ritt till fordldrapenning eller tillfallig
fordldrapenning. For betalningsmottagare vars ersittning har paverkats av
sadan franvaro kommer ocksa uppgifter om vilket eller vilka datum som
franvaron inf6ll och om den avség hela eller en del av den tid som arbete
annars skulle ha utforts att behandlas.

Med beaktande sidrskilt av samhéllsnyttan av att aktuella person-
uppgifter behandlas, att det ror sig om uppgifter som Forsédkringskassan
redan i dag har rdtt att samla in och att overflodig integritetskénslig
information kan antas samlas in endast i begransad omfattning, bedémer
utredningen att den personuppgiftsbehandling som forslaget innebér star i
proportion till det efterstrdvade syftet. Behandlingen beddms alltsé inte
medfora ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.
Vidare bedéms de allmidnna principer som enligt EU:s
dataskyddsforordning giller for personuppgiftsbehandlingen vara
uppfyllda.

For att de aktuella uppgifterna ska kunna samlas in och komma
Forsdkringskassan till del krdavs en viss reglering utdver bestimmelser om
uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare. Utredningen foreslar dérfor
forfattningsstod som gor det mdjligt for Skatteverket att samla in, lagra
och vidareformedla uppgifterna till Forsdkringskassan. Vidare foreslas
bestimmelser till stod for att Forsdkringskassan ska fa tillgdng till
uppgifterna fran Skatteverket och fi4 anvinda dem i sin verksamhet.
Frénvarouppgifterna bor enligt utredningens mening ldmnas ut av
Skatteverket till Forsékringskassan l6pande utan begiran fran
Forsikringskassan. Overlimningen foreslas ske genom annat elektroniskt
utldmnande 4n direktatkomst.
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Uppgifter som inte bor ldmnas 1 arbetsgivar-
deklarationen

Uppgifter om arbetad tid, period for utbetald ersittning
och annan franvaro an for vard av barn

Uppgifter om anstélldas arbetade tid och om den tidsperiod som utbetald
erséittning avser (period for utbetald erséttning) har betydelse for bl.a.
ratten till ersdttning och erséttningens storlek nér det géller ett flertal olika
formaner inom vilfardssystemen. Mot den bakgrunden har uppgifter fran
arbetsgivare i dessa avseenden generellt sett potential att motverka
felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen. Utredningen anser
trots detta att det inte &r lampligt att infora krav pa att uppgifter om arbetad
tid respektive om period for utbetald erséttning ska lamnas pa individniva
i arbetsgivardeklarationen.

En uppgiftsskyldighet for arbetsgivare skulle generellt sett leda till en
okad administration for foretag och andra arbetsgivare, sérskilt for dem
som inte har it baserade 16nesystem. Uppgifter om arbetad tid respektive
om period for utbetald erséttning &r inte heller tillgéngliga for arbetsgivare
i forhallande till samtliga arbetstagare. Ett krav pa att lamna uppgift om
period for utbetald erséttning kan dessutom medfora att arbetsgivaren
behover ta stillning till tidskrdvande och komplicerade bedomningsfragor.

Av storst betydelse &r dock att utredningen bedomer att en
uppgiftsskyldighet betrdffande arbetad tid och period for utbetald
ersittning skulle leda till en betydande insamling och annan behandling av
personuppgifter som inte behovs 1 forhdllande till syftet.
Personuppgiftsbehandlingen skulle dérfor utgora ett intréng i enskildas
integritet som inte kan anses proportionerligt i forhallande till &ndamalet
med behandlingen.

Utredningen anser att det inte heller bor inforas en skyldighet att i
arbetsgivardeklarationen lamna uppgifter per betalningsmottagare om all
slags franvaro. Ett sadant krav skulle inte vara traffsdkert i forhallande till
en anvindning av uppgifterna for att kontrollera erséttningsansékningar.
Tvértom skulle det leda till att en méngd dverflodig information samlas in,
vilket 1 forhallande till &ndamélet med behandlingen utgdr ett
oproportionerligt intrdng i den enskildes integritet.

Det bor vidare inte inforas en skyldighet att i arbetsgivardeklarationen
lamna uppgifter pd individnivdi om frdnvaro som beror pa nedsatt
arbetsformaga. En sddan uppgift skulle ha en begrinsad tréffsédkerhet nér
det géller kontroll av enskildas uppgifter och inte vara ett effektivt verktyg
for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Forekomst av Al-intyg

Utredningen har Overvdgt om en skyldighet att ldmna uppgift pa
individniva i arbetsgivardeklarationen om forekomst av Al-intyg borde
inforas. Ett Al-intyg visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som
giller for arbetstagare och egenforetagare som ror sig inom EU/EES,
Schweiz och Storbritannien. Uppgiften skulle, i fall dér arbetsgivaren har
deklarerat att erséttning ar skattepliktig men inte avgiftspliktig, forbattra



forutséttningarna for Skatteverkets kontrollverksamhet och kunna ha en
viss betydelse for andra myndigheter, bl.a. Pensionsmyndigheten, och
arbetsloshetskassorna.

Information om for vilka personer Al-intyg har utfirdats finns dock
redan i dag hos Forsékringskassan, d&ven om det for ndrvarande finns
svarigheter att sammankoppla den informationen med svenska
registeruppgifter om identitet. En forbéttrad kontroll skulle alltsd kunna
uppnds utan den 6kade administration och personuppgiftsbehandling som
en ytterligare uppgift i arbetsgivardeklarationen skulle medfora for foretag
och andra arbetsgivare. Utredningen anser didrmed att det inte finns
tillrackliga skél for att en uppgift om forekomst av Al-intyg ska ldmnas i
arbetsgivardeklarationen.

Forekomst av arbetstillstand

De allra flesta som &r medborgare i ett land utanfér EU, EES eller Schweiz
behover ett arbetstillstdnd for att ha rétt att arbeta i Sverige.

En uppgift pé individniva i arbetsgivardeklarationen som, nir det géller
ersittning till en utlénning, korrekt anger om han eller hon har eller saknar
foreskrivet arbetstillstiand skulle kunna underlétta Pensionsmyndighetens
provning av om det finns rétt till inkomstgrundad &lderspension baserad
pa inkomsten. En séddan uppgift skulle ocksa kunna vara till nytta inom
brottsbekdmpande verksambhet.

Utredningen anser dock att det inte finns tillrdckliga skl for att en
uppgift om arbetstillstdnd ska lamnas i arbetsgivardeklarationen. Det som
framfor allt talar emot att stélla krav pa arbetsgivare att 1imna en saddan
uppgift ar att uppgifter om vilka arbetstillstind som har beviljats redan
finns hos Migrationsverket, som ar den beslutande myndigheten. Att
forfarandet nér ett arbetstillstdnd beviljas i nuldget inte dr samordnat med
regleringen om samordningsnummer bor enligt utredningens mening inte
kompenseras genom en skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgift i
arbetsgivardeklarationen.
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Delbetdankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsédkringsbalken att det ska
inforas tva nya paragrafer, 110 kap. 31 a § och 31 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
110 kap.

31a§

Den som dr skyldig att ldmna en
sddan arbetsgivardeklaration som
avses i 26kap. 3§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska i
samband med deklarationen uppge
per betalningsmottagare

1. om redovisad ersdttning har
pdverkats av franvaro frdan arbetet
av skdal som kan ge rdtt till
fordldrapenning enligt 12 kap., och

2. om redovisad ersdttning har
pdverkats av franvaro fran arbetet
av skdl som kan ge rdtt till tillfdllig
fordldrapenning enligt 13 kap.

Om den redovisade ersdttningen
har paverkats av franvaro enligt
forsta stycket, ska den deklara-
tionsskyldige uppge datum for
respektive slag av franvaro. Foér
varje sddant datum ska den
deklarationsskyldige dven uppge
om franvaron avsdg hela eller en
del av den tid som betalnings-
mottagaren annars skulle ha
arbetat.

Skyldigheten enligt forsta och
andra styckena giller inte ersdtt-
ning som avses i 26 kap. 19a§
forsta stycket 5 skatteforfarande-
lagen.

31b§

Den som dr skyldig att ldmna
uppgifter enligt 31 a § ska senast
den dag da arbetsgivardeklara-
tionen ska ha kommit in till
Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter



om denne som ldmnas i samband Prop. 2024/25:36
med arbetsgivardeklarationen. Bilaga 2

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Uppgifter enligt 110 kap. 31 a § ska l&dmnas forsta gdngen i samband
med arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden januari
2025.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! att 1 kap. 1 och 4 §§
samt 2 kap. 3 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd samt vid hand-
laggning av sddant stod som avses i
lagen (2023:230) om forfarande for
elstod till foretag, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller ar
avsedda att ingéd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handlédggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstéllningsstod samt vid
handldggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier. Det-
samma gidller vid behandling av
personuppgifter som ldmnas till
Skatteverket enligt 110 kap. 31 a §
socialforsikringsbalken.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

48
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2023:231.
3 Senaste lydelse 2023:31.



4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod samt handlaggning av saddant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pd skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och
22 c kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9 hantering av uppgifter om 9. hantering av uppgifter om
sjuklonekostnad, och sjuklonekostnad,

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning 10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten. och planering av verksamheten,

och

11. hantering av uppgifter som
avses i 110kap. 31a§ social-
forsdkringsbalken.

2 kap.
3§

For de andamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-
forhéllanden,

2.en juridisk persons identitet, séte, dgarforhdllanden samt firma-
tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

4 Senaste lydelse 2020:550.
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9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstdllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlainning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete eller lagen (2020:548)
om omstillningsstod eller for
handldggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
och

14. uppgifter om sjuklonekost-
nad.

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kkort-
tidsarbete eller lagen (2020:548)
om omstillningsstod eller for
handldggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstdd till foretag,

14. uppgifter om sjuklonekost-
nad, och

15. uppgifter som  avses i
110 kap. 31 a § socialforsdkrings-
balken.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

13 §

Vad som sdgs i 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar skall
bevaras under langre tid d4n som
angesi 11 och 12 §§.

Vad som sdgs i 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar ska
bevaras under langre tid d4n som
angesi 11 och 12 §§.

Det  hindrar inte heller att
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om ndr uppgifter
som avses i 110kap. 3lag§
socialforsdikringsbalken ska
gallras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 28 kap. 1a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
lag
Sekretess gdller hos

Forsdkringskassan for uppgift om
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga  forhdllanden — som
ldmnats med stéd av 110 kap.
31 a § socialforsikringsbalken och
inte forekommer i ett sadant drende
som avses i 1 §, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon ndr-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Byggforetagen, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i
Lulea, Forvaltningsritten i Malmd, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, Inspektionen for socialforsékringen, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Jédmstélldhetsmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Kammarrétten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund,
Migrationsverket, Néringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Regelradet, Skatteverket, Srf konsulterna, Statistiska
centralbyran, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner
och Regioner, Tjinsteminnens Centralorganisation och Aklagar-
myndigheten.

Riksdagens ombudsmén och Tillvéxtverket har avstatt fran att 1dmna
synpunkter pa forslaget.

Naringslivets regelndmnd och Svenska Byggnadsarbetareforbundet har
inte svarat pa remissen.

Yttranden har dessutom kommit in fran Centrala studiestddsndmnden
och FAR.



Lagradsremissens lagforslag griffgfgz‘” 25:36

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om uppgiftsskyldighet i friga om
frdnvaro pé grund av vard av barn

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehéll och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet for den som &r
skyldig att ldmna en arbetsgivardeklaration att ldmna uppgifter om
frnvaro frdn arbetet pd grund av vard av barn. Syftet med
uppgiftslimnandet &r att effektivisera Forsdkringskassans kontroll av
fordldrapenningsformaner.

Uppgifter om frianvaro limnas i samband med
arbetsgivardeklarationen

2§ Den som ér skyldig att 1amna en sadan arbetsgivardeklaration som
avses 126 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i samband med
deklarationen uppge per betalningsmottagare om redovisad ersittning har
paverkats av franvaro fran arbetet av skil som kan ge ritt till

1. fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsdkringsbalken, eller

2. tillféllig fordldrapenning enligt 13 kap. socialforsdakringsbalken.

Uppgifter behdver inte ldmnas i friga om erséttning som avses i 26 kap.
19 a § forsta stycket 5 skatteforfarandelagen.

3§ Omdenredovisade ersittningen har paverkats av sddan franvaro som
angesi2 §, ska den deklarationsskyldige ocksé uppge datum for respektive
slag av franvaro och franvarons omfattning for varje datum.

Uppgifter till betalningsmottagare

4§ Den som ér skyldig att [amna uppgifter enligt 2 § ska senast den dag
da arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera
den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldmnas i
samband med arbetsgivardeklarationen.

Utliimnande av uppgifter till Forsikringskassan

5§ Skatteverket ska till Forsdkringskassan ldmna ut uppgifter som enligt
denna lag ldmnas i samband med arbetsgivardeklarationen. Skatteverket
ska dven lamna ut identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025. 95
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2. Lagen tillampas forsta gdngen i frdga om uppgifter som ska lamnas i
samband med arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden
januari 2025.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet!
dels att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 2, 3 och 11 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handlaggning
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete och lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, vid handlaggning
av sddant stod som avses i lagen
(2023:230) om forfarande for
elstod till foretag samt vid
handlaggning av sadan
kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och
forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av
hojd  aldersgrins  for  forhojt
grundavdrag, om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingér i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r
tillgédngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sdrskilda
kriterier.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2024:405.

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i

Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets

1. handldggning enligt lagen
(2007:324) om  Skatteverkets
hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

2. handldggning enligt lagen

(2013:948) om stod  vid
korttidsarbete,

3. handldggning enligt lagen
(2020:548) om omstéllningsstod,

4. handldggning av sddant stod
som avses i lagen (2023:230) om
forfarande for elstdd till foretag,

5. handldggning av sadan
kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och
forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av

hojd  aldersgrans  for  forhojt
grundavdrag, och
6. hantering enligt lagen

(2024:000) om uppgiftsskyldighet i
fraga om frdanvaro pa grund av
vdrd av barn.

Lagen  gdller  endast om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingé i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som d&r tillgédngliga for
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sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteférfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttidsarbete och lagen

(2020:548) om omstéllningsstod, handldggning av sadant stod som avses
i lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag samt vid
handldggning av saddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa
grund av hojd aldersgréns for forhojt grundavdrag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och

22 c kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ratt till I6n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att
vistas i Sverige, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

3 Senaste lydelse 2024:405.

8. hantering av underrittelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ratt till I6n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

9. hantering enligt lagen
(2024:000) om uppgiftsskyldighet i
fraga om franvaro pa grund av
vard av barn, och



10. tillsyn, kontroll, uppfdljning

och planering av verksamheten.
2 kap.
284
I databasen far uppgifter I databasen far uppgifter

behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-8 och 4 a §. Uppgifter
om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen
av ett drende.

behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9 och 4 a §. Uppgifter
om andra personer far behandlas
om det behovs for handlédggningen
av ett drende.

3§
For de andamal som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far f6ljande uppgifter

behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-

forhallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt firma-

tecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har rétt att
vistas i Sverige, och

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete eller lagen (2020:548)
om omstéllningsstod eller for
handldggning av sédant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag
eller for handliggning av sadan

4 Senaste lydelse 2024:405.
5 Senaste lydelse 2024:405.

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underréttelser frén
arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har rétt att
vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handldggning

a) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om
omstéllningsstod,

¢) av sadant stod som avses i
lagen (2023:230) om forfarande for
elstod till foretag,
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kompensation som avses i lagen
(2024:404) om skattefrihet och
forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av
hojd  aldersgrans  for  forhojt
grundavdrag.

d) av sadan kompensation som
avses 1 lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for
kompensation till personer fodda
1957 pa grund av hojd aldersgréns
for forhdjt grundavdrag, och

14. uppgifter som behévs vid
hantering enligt lagen (2024:000)
om uppgiftsskyldighet i fraga om
frdanvaro pa grund av vard av barn.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

11 §6

Uppgifter och handlingar i
databasen ska, om inget annat
anges i 1la eller 12§, gallras
senast sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da den beskattnings-
period som uppgifterna eller
handlingarna kan hénforas till gick
ut.

Uppgifter och handlingar i
databasen ska, om inget annat
angesill a, 12 eller 12 a §, gallras
senast sju ar efter utgédngen av det
kalenderar da den beskattnings-
period som uppgifterna eller
handlingarna kan hénforas till gick
ut.

12a§

Sddana uppgifter om franvaro
som avses i lagen (2024:000) om
uppgifisskyldighet i fraga om
franvaro pd grund av vdrd av barn
ska gallras ndr de har ldimnats ut
till Forsdkringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

® Senaste lydelse 2023:639.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.

la§

Sekretess gdller, i andra fall dn
som avses i 1 §, hos Forsdkrings-
kassan for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra
personliga forhdllanden som har
ldmnats med stod av lagen
(2024:000) om uppgiftsskyldighet i
fraga om frdanvaro pa grund av
vard av barn, om det kan antas att
den  enskilde eller  ndgon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

Prop. 2024/25:36

Bilaga 4

101



Prop. 2024/25:36
Bilaga 5

102

Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-09-25

Nirvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Kerstin Calissendorff samt
justitierddet Marie Jonsson

Uppgifter som ska limnas i samband med arbetsgivardeklarationen

Enligt en lagrddsremiss den 11 juli 2024 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av vard av barn,
2.lag om édndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, och

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av rattssakkunniga Sofia
Kinnunen Bengtsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
Allmént

Regeringen foreslar i lagradsremissen att uppgifter om frénvaro som kan
ge ritt till fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning ska lamnas i
samband med arbetsgivardeklarationen. Uppgifterna ska anvéndas i
Forsdkringskassans kontroll av fordldrapenningsformaner. Forslaget
innebdr att uppgifterna ska tas emot av Skatteverket som sedan ska l&dmna
ut uppgifterna till Forsdkringskassan. De lamnade uppgifterna ska
behandlas i Skatteverkets beskattningsdatabas.

De nya uppgifter som Skatteverket enligt forslaget ska samla in och
behandla har inte négon betydelse for verkets beskattningsverksamhet
eller verksamhet i 6vrigt. Skélen att 14gga uppgiften pé Skatteverket synes
enbart vara praktiska hdnsyn, sdsom att inte 6ka den administrativa bordan
mer dn nddvédndigt och mojligheten att kunna anvénda sig av redan
befintliga system.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

Enligt forslaget ska de insamlade uppgifterna behandlas i Skatteverket
beskattningsdatabas. Det innebér att den stringa sekretess som géller for
uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden enligt
27kap 1§ andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen med
automatik kommer att omfatta dven de nya uppgifterna. Det ér ett starkare
sekretesskydd for uppgifterna én det som foreslas gélla nir uppgifterna har
lamnats ut till Forsdkringskassan och som generellt géller i
Forsdkringskassans verksamhet.



Enligt Lagradets mening ar det otillfredsstillande att denna skillnad Prop. 2024/25:36
uppstdr. Denna friga bor ddrfér uppmirksammas i den fortsatta Bilaga 5
beredningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 oktober 2024
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Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Tenje,
Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand,

Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Wykman

Regeringen beslutar proposition Uppgifter som ska l&dmnas i samband
med arbetsgivardeklarationen
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