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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska infoéras en reglering som tydliggdr att
kommunala bostadsformedlingar far formedla bostdder som reserverats
utifran olika behov och erbjuda forturer utan att det paverkar mojligheten
att ta ut koavgift av de sékande. Vidare foreslas att nuvarande kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska ersdttas av en handlingsplan for
bostadsforsorjningen, i syfte att skapa bittre forutsdttningar for att
samordna kommunala bostadsforsorjningsatgdrder och planeringen for
bostadsbyggande. Andringen innebir bl.a. att kommunerna ska redogdra
for behovet av tillskott av bostdder och ta hénsyn till behovet av
samordning med andra kommuner béde i planeringen och nér atgérder for
bostadsforsorjningen vidtas. I propositionen foreslas ocksé att lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ges ett
uttryckligt bostadsforsdrjningssyfte.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.
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Prop. 2024/25:42 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1383)

om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar

dels att nuvarande 7 och 8 §§ ska betecknas 8 och 10 §§,

dels att 1,2, 4, 6 och de nya 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 och 9 §§, och nirmast fore
1, 7 och den nya 8 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Planering av kommunens
bostadsforsorjning

1§!

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutséttningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostéder och for att frimja att dnda-
malsenliga dtgirder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genom-
fors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samrada
med berérda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar
for regionalt tillvixtarbete i linet
och andra regionala organ tillfdlle
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsérj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Férdndras forutsdttningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdktige.

! Senaste lydelse 2013:866.

Varje kommun ska planera for bo-
stadsforsorjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostdder och frimja
att andamaélsenliga atgirder for bo-
stadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen ska kommunen
samrdada med berérda kommuner
och ta hdansyn till behovet av sam-
ordning i fragor om bostadsforsorj-
ning. Kommunen ska ge lansstyrel-
sen och regionen tillfille att yttra

sig.
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2§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska minst innehdlla
foljande uppgifter:

1. kommunens mél for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som ir av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

Kommunfullmdktige ska under
varje mandatperiod anta en hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen.
Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostdder
i kommunen,

2. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

3. kommunens planerade drgdr-
der for att na sina mal, och

4. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen
ska sdrskilt grundas pa en analys av
den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stod
av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behéver
for analysen.

Om forutsdtiningarna for den an-
tagna planen dndras under man-
datperioden, ska kommunfullmdk-
tige anta en ny uppdaterad hand-
lingsplan.

4§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara végledande
vid tilldmpningen av 2 kap. 3 § for-
sta stycket 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

% Senaste lydelse 2022:385.
3 Senaste lydelse 2022:385.

1 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en be-
stammelse om att kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen
ska vara végledande for kommu-
nens planliggning i fraga om bo-



stadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdandet.

6 §*

Om kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen saknar nagon
sddan uppgift som avses i 2 § forsta
stycket 3, far regeringen foreldgga
kommunen att anta nya riktlinjer.

7S

Om det behovs for att framja bo-
stadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsférmedling, ska
dessa kommuner anordna sddan bo-
stadsformedling.

Regeringen far foreligga en
kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta
stycket.

8s

En kommunal bostadsformedling
som formedlar ldgenheter i turord-
ning efter kotid far, utover sddan
formedlingsersdttning som far tas

4 Senaste lydelse 2013:866.
5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2013:866.
¢ Senaste lydelse av tidigare 8 § 2013:866.

Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redo-
visning i ndgon del som avses i 2 §
forsta stycket 4, far regeringen fo-
religga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

Samordning mellan kommuner
ndr bostadforsorjningsdtgirder
vidtas

78

Ndr kommunen vidtar dtgdrder for
bostadsforsorjning ska kommunen
ta hdinsyn till behovet av samord-
ning med andra kommuner.

Kommunal bostadsformedling
8§

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen, ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, ska
de kommunerna anordna séddan bo-
stadsformedling.

9§

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att anordna kommunal bo-
stadsformedling.

10 §

En kommunal bostadsformedling
som formedlar ldgenheter i turord-
ning efter kotid far ta ut en avgift
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ut vid yrkesmdssig bostadsformed-
ling enligt 12 kap. 65 a § jordabal-
ken, ta ut en avgift for rétten att sta
i ko (koavgift) av den hyressokan-
de. Kravet pa formedling efter kitid
ska inte hindra att ett begrinsat
antal ldgenheter som dr tillgdingli-
ga for kon fordelas enligt ett for-
turssystem.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett
ar i taget. Kommunen fdr bestimma
avgiften och grunderna for hur den
ska tas ut.

for ratten att std i ko (koavgift) av
den hyressokande.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett
ar i taget med det belopp och enligt
de grunder som kommunen bestdam-
mer-.

Koavgiften far tas ut dven om

1. lidgenheter  reserveras  for
sokande i kon eller fordelas enligt
ett forturssystem, eller

2. formedlingsersdttning tas ut
vid yrkesmdssig bostadsformedling
som avses i 12 kap. 65 a § jorda-
balken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.

2. Bestimmelserna i 2 § i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen
senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestimmelserna i 1, 4 och 6 §§ i den dldre lydelsen géller fortfarande
for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den dldre lydelsen till
dess riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock lingst till utgangen av den mandatperiod som inleds efter

ordinarie val 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhal-
landen framja

1. en d&ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvand-
bar for alla samhéillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och révaror
samt goda miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsforsorjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar ska
vara vdgledande vid tillimpningen
av forsta stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

! Senaste lydelse 2013:867.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:899)

om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestimmel-
ser om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Med markanvisning avses i den-
na lag en dverenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensamrétt att under
en begrinsad tid och under givna
villkor foérhandla med kommunen
om overlatelse eller upplatelse av
ett visst av kommunen dgt mark-
omrdde for bebyggande.

Féreslagen lydelse

1§

Med markanvisning avses i denna
lag en 6verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som, i
fraga om ett markomrade som kom-
munen dger, ger byggherren en-
samrétt att under en begrinsad tid
och under givna villkor forhandla
med kommunen om Overlételse
eller upplatelse av markomrddet for
bebyggande.

23

En kommun ska anta riktlinjer for
markanvisningar. Riktlinjerna ska
innehdlla kommunens
utgangspunkter och mal for
Overlatelser eller upplatelser av
markomradden for bebyggande,
handldggningsrutiner och grund-
laggande villkor for markanvis-
ningar samt principer for mark-
prissittning.

En kommun ska anta riktlinjer for
markanvisningar.

Riktlinjerna ska ange

1. utgdngspunkter och mal for
overlatelser och upplatelser av
markomraden for bebyggande,

2. hur markanvisningar anvinds
for att folja kommunens handlings-
plan for bostadsforsorjningen en-
ligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar,

3. handléggningsrutiner och
grundliggande villkor foér mark-
anvisningar, och

4. principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor nadgra markanvisningar &r inte skyldig

att anta sddana riktlinjer.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



3 Arendet och dess beredning

I februari 2017 fick en sérskild utredare i uppdrag att féresla hur bedém-
ningar av bostadsbyggnadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pa
kommunerna (dir. 2017:12). I uppdraget ingick dven att foresla dndringar
i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar (bo-
stadsforsorjningslagen) och plan- och bygglagen (2010:900) som tydlig-
gor att de kommunala bostadsbyggnadsbehoven ska avspeglas i dversikts-
planen. Syftet med utredningen var att etablera en ordning dir staten gor
bedomningar av behovet av nya bostéder i hela landet som kommunerna
tillgodoser genom att i sin planering avsitta mark for ett bostadsbyggande
som motsvarar behoven. Utredningen, som tog namnet Kommunal plane-
ring for bostdder, dverlimnade i september 2017 delbetinkandet En
gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73). En
sammanfattning av betdnkandet, betdnkandets lagforslag i relevanta delar
och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilagorna 1-3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (dnr L12023/00001).

I maj 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda dels den upp-
giftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom bostadspoliti-
ken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov
lamna forslag som okar deras effektivitet (dir. 2020:53). [ uppdraget ingick
bland annat att analysera kommunala bostadsférmedlingar, hyresgarantier
och andra kommunala ekonomiska stod, kommunala allminnyttiga
bostadsaktiebolag samt fragor om statligt och kommunalt markinnehav.
Syftet med utredningen var att skapa forutséttningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning som underléttar situationen for hushall som har svéart
att skaffa en bostad pa marknadens villkor, bland annat personer som
befinner sig 1 strukturell hemldshet. Utredningen Overlamnade
beténkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) i mars 2022.
En sammanfattning av betidnkandet, betinkandets lagforslag i relevanta
delar och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilagorna 4-6.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (dnr L12023/00037).

Regeringen har valt att ga vidare med en del av forslagen i betéinkandet
En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73). Forslagen
avser en skyldighet for kommunerna att redovisa sin bedomning av beho-
vet av tillskott av bostéder i riktlinjerna (handlingsplanen) for bostadsfor-
sorjningen och att bestdmmelsen om att handlingsplanen for
bostadsforsorjningen ska vara viagledande for tillimpningen av 2 kap. 3 §
forsta stycket 5 plan- och bygglagen flyttas fran bostadsforsorjningslagen
till plan- och bygglagen. Regeringen har dven valt att g& vidare med en del
av de forslag som presenterades i betinkandet Sénk troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14). Dessa &r forslag som avser kommunala bostads-
formedlingar, tydligare koppling mellan kommunalt bostadsforsorjnings-
ansvar och kommunala markanvisningar, forslag om mellankommunal
samordning samt forslaget att i bostadsforsorjningslagen ersitta ordet
riktlinjer” med “handlingsplan”.

En promemoria (L12024/00083) har tagits fram inom Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet som behandlar ovan ndmnda forslag frén de

Prop. 2024/25:42

11



Prop. 2024/25:42

12

bada utredningarna. I promemorian finns dock &dven forslag om
hyresgarantier till barnfamiljer, som regeringen har valt att nu inte ga
vidare med. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 8. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12024/00083).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 september 2024 att inhdmta Lagradets
yttrande dver lagforslagen i bilaga 10. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 11. Efter lagradsgranskningen
har en dndring gjorts i 10 § tredje stycket 1 forslaget till lag om &ndring i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Andringen #r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande dver det forslaget.

4 Tydligare forutsittningar for
behovsinriktad kommunal
bostadsformedling

4.1 Bakgrund och rittsliga utgangspunkter

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behovs for att frimja
bostadsforsorjningen. Om tvé eller flera kommuner behéver gemensam
bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sddan bostadsformed-
ling. Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling.

En kommunal bostadsformedling som formedlar ldgenheter i turordning
efter kotid far — utdver sadan formedlingsersattning som far tas ut vid
yrkesmaéssig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken — ta ut
en avgift for ritten att std i ko (kdavgift) av den hyressokande. Kdavgiften
far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma avgiften och
grunderna for hur den ska tas ut. Kravet pa formedling efter kotid hindrar
dock inte att ett begrinsat antal ldgenheter som ér tillgdngliga for den
kommunala bostadsformedlingen fordelas enligt ett forturssystem.

Regeringen bedomde i samband med att bestimmelserna infordes att
kravet pa formedling i turordning efter koétid var grundldggande for att
systemet skulle bli rdttssdkert och transparent, samt att sddana system
normalt uppfattas som att de tillgodoser grundlaggande krav pa en réttvis
fordelning av tillgéngliga lagenheter. Rétten att ta ut en avgift motiverades
utifran dels att verksamheten ar forenad med kostnader, dels att forekoms-
ten av en avgift i sig beddmdes kunna bidra till att kderna béttre skulle



aterspegla det verkliga behovet av hyreslédgenheter pé orten (propositionen
Bostadsforsorjningsfragor m.m., prop. 2000/01:26 s. 26).

Endast kommunala bostadsférmedlingar far ta ut kdavgift. I forarbetena
diskuteras om det dr forenligt med EU-rdtten att inte ge yrkesméssiga
bostadsformedlare samma rétt att ta ut kdavgift. Regeringens slutsats var
att kommunal formedling och &vrig formedling inte kan ses som utbytbara
tjanster. Kommunal formedling beddmdes vara ett medel for att uppfylla
den kommunala skyldigheten att frimja bostadsforsorjningen. Den privata
formedlingens tjédnst bedomdes som rent ekonomisk och direkt inriktad pa
att formedla hyreskontrakt. Nagot inslag av bostadsplanering bedémdes
inte finnas (s. 24 f).

Av forarbetena framgér vidare att en kommun har moéjlighet att inom
ramen for formedling i turordning efter kotid organisera kéverksamheten
pa det mest dndamalsenliga séttet och sjdlv bestimma de ndrmare princi-
perna for hur késystemet ska vara utformat. Systemets utformning far dock
inte innebédra fordelar exempelvis for personer i kon som kan erbjuda en
bytesldgenhet eller till dem som har sarskilt stort behov av en ldgenhet.
For en allmén ko beskrivs i forarbetena att det inte stélls upp nagra speci-
fika krav vare sig pa de hyressokande eller pa ldgenheterna i kon. Daremot
kan en kommun ha flera kder, for olika kategorier av lagenheter eller olika
kategorier av hyressokande. Det ir till exempel mojligt att ha en sérskild
ko for sddana sokande som kan erbjuda en byteslidgenhet eller en sarskild
ko for ungdomsliagenheter. Kommunen kan ocksa bestdimma till exempel
vad som ska gélla om en hyressdkande antar ett erbjudande om en lagenhet
men &nda vill std kvar i kon. Kommunen maste behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for annat, enligt den s.k. likstéllighets-
principen.

Lagen anger att kravet pa formedling efter kotid inte hindrar att ett
begrinsat antal ldgenheter som ér tillgédngliga for kon fordelas enligt ett
forturssystem, det vill sdga efter andra principer &n turordningskravet.
Detta ir att betrakta som ett undantag fran kdtidsordningen. 1 forarbetena
poédngteras att det i lagen inte ansetts nddvindigt att stilla upp négra
sarskilda krav i fraga om vilka foérturer som ska fa medfora ingrepp i den
normala turordningen efter kotid. De enda krav som stills &r att det ska
rora sig om ett begrénsat antal ldgenheter och ett forturssystem. Det sist-
ndmnda kravet ar avsett att innebdra att kommunen maste halla sig till
vissa bestdmda regler nér det géller vilka fall som behandlas som forturer.
Det kan vara fraga om dels fall dir en enskild tillhandahalls en bostad i
form av bistdnd enligt socialtjanstlagen, dels fall da fortur medges pa
annan grund (s. 52 f). For denna formedling far ingen kodavgift tas ut, men
den omsténdigheten att sddan formedling existerar hos bostadsférmed-
lingen hindrar alltsa inte att koavgift tas ut i ovrigt.

4.1.1 Behovet av forindring

Nér bestimmelserna om kommunal bostadsférmedling infordes 2001
ansigs kommunal bostadsformedling vara ett lampligt sitt att ge resurs-
svaga hushall rimliga mdjligheter att fa tillgdng till en god bostad (se
propositionen Bostadsforsorjningsfrdgor m.m., prop. 2000/01:26 s. 19).
Trots det har manga hushall med ldgre inkomster — som star infor ett mer
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akut behov av bostad eller snabbt behover fordndra sin boendesituation
och inte haft mdjlighet att samla ihop kddagar — i dag sma chanser att
kunna 16sa sin situation genom en kommunal bostadsformedling.

Av direktiven till utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning
tydliggors vad som avses med en socialt hallbar bostadsforsorjning — att
utifrdn en gemensam problembeskrivning anvinda bostadspolitiska verk-
tyg pé ett sétt som ger hushall mgjlighet att kunna skaffa en bostad som
svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas
och forutsittningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor forbéttras.
Samma utredning anfor i betinkandet (SOU 2022:14) att de kommunala
bostadsformedlingarna i dag inte styrs pé ett sddant sitt att de i tillracklig
utstrackning bidrar till en socialt hallbar bostadsforsorjning. Ett skél for
detta bedoms vara att det rader en osdkerhet om vad som ér tillatet enligt
lag i fraga om reservationer och forturer. Denna otydlighet riskerar i for-
langningen att forsvéara for den som i dag inte har en godtagbar boende-
situation.

I dag finns det sju kommunala bostadsformedlingar som formedlar
lagenheter i drygt 60 kommuner. Till exempel formedlar den kommunala
bostadsformedlingen i Stockholm bostéder i 30 kommuner. Alla kommu-
nala bostadsformedlingar anvdnder kdtid som huvudsaklig formedlings-
princip. De har relativt 1dnga koétider, och alla tar ut koavgift.

Flera av de kommunala bostadsférmedlingarna arbetar med reservatio-
ner. Exempelvis far unga i flera bostadsformedlingar en stdrre andel bosta-
der formedlade 4n den andel de utgor av det totala antalet sokande respek-
tive den andel de utgoér av antalet aktiva sokande. Det visar att bostadsfor-
medlingarna har en forméga att tillsammans med fastighetségare under-
latta for vissa grupper att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Forturssystem anvinds endast inom den kommunala bostadsférmed-
lingen i1 Stockholm och dér utgjorde de beviljade férturerna under 2020
tva promille av antalet fordelade lagenheter totalt.

Nuvarande lagreglering av bostadsformedlingar har visat sig skapa osa-
kerhet om vilka mojligheter kommunerna har nér det giller reservationer,
forturer och mdjligheten att ta ut kdavgift. For att bidra till en 6nskvird
utveckling behdvs darfor vissa dndringar och fortydliganden i lagen.

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och
forturer

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att en kommunal bostadsfor-
medling far reservera lagenheter for sokande i kon eller anvénda ett
forturssystem, utan att det paverkar mojligheterna att ta ut kdavgift.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock att det av lagen ska framga att en
kommunal bostadsférmedling alltid ska formedla ldgenheter i turordning
efter kotid, i den utstrickning ldgenheterna inte fordelas enligt ett
fortursystem, samt att reservationer ska ske utifran i forvéig faststillda
kriterier.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker eller dr
positiva till forslaget, ddribland SKR, Folkhdlsomyndigheten, Hyresgdst-
foreningen, SPF Seniorerna, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Fas-
tighetsdgarna, Sveriges Allmdnnytta, Sveriges Forenade Studentkdarer
(SFS), Sveriges Stadsmissioner, flera lansstyrelser, HSB och flertalet kom-
muner.

Hyresgdstforeningen &r positiv till forslaget men poéngterar samtidigt
att det grundlaggande verktyget, en kommunal bostadsformedling, saknas
i alltfér ménga kommuner.

Liinsstyrelserna i Norrbottens och Ostergétlands lin gor beddmningen
att forslaget stirker kommuners majlighet att nyttja den kommunala bo-
stadsféormedlingen som ett bostadssocialt verktyg. Léinsstyrelsen i Skdne
ldn ar positiv till forslaget och anfor att reservationer skulle kunna inforas
som traffar trdngbodda hushéll med anstringd boendeekonomi. Ldns-
styrelsen i Stockholms Idn uppger att det i Stockholmsregionen pagar en
utveckling dir antalet bostdder med ldgre hyra minskar parallellt som
behovet av dessa bostidder 6kar och framhaller att det darfor ar rimligt att
bostadsformedlingen exempelvis formedlar en del av bostdderna med
lagre hyra efter behov.

Myndigheten for delaktighet (MFD) papekar att det kommunala bostads-
ansvaret innebér att kommunen ska skapa forutséttningar for alla att leva i
goda bostéder och for att det ska bli mdjligt kan det krévas att vissa kate-
gorier av sokande ges fortur, exempelvis enskilda vars funktionsférméga
har foréndrats.

SPF Seniorerna poangterar att runt hélften av landets 65-plussare dger
ett enbostadshus och att reservationer av bostidder anpassade for och rik-
tade till dldre och rorelsebegriansade séledes skulle kunna bidra till positiva
rorelser pa bostadsmarknaden.

Sveriges Allmdnnytta tillstyrker forslaget och menar att det kan under-
latta sdrskilt for personer som befinner sig i strukturell hemldshet att fa en
egen bostad, samtidigt framhélls att en majoritet av ldgenheterna bor for-
medlas efter kotid utan sirskilda godkénnandekrav for att behélla kdns
legitimitet och transparens.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget och menar att det i dag
redan finns sirskilda ungdomslédgenheter med egen ko pé flera hall, vilket
bdr ses som ett tecken pa att reservationer &r en insats som fungerar och
foreslar att reservationerna kan utdkas med andra grupper som idag bara
kan fa bostad genom sociala kontrakt. Fortur kan spela en viktig roll for
personer som riskerar att hamna eller befinner sig i hemloshet, en grupp
som innefattar bade unga och &dldre med svag ekonomi, trangbodda
barnfamiljer och valdsutsatta personer som snabbt behdver ett boende.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att avsaknaden av en tydlig
reglering av formedlingssystemen och tydliga krav pd hyresvérdar att
dokumentera eller redovisa urvalsprocessen, gor det svart att upptacka och
bevisa diskriminering i det enskilda fallet. DO betonar mot den
bakgrunden vikten av transparens och forutségbarhet kopplat till forturer
och reservationer, och foreslar att all formedling bor omfattas av ett
dokumentationskrav. DO menar vidare att det 4r en fordel ur
diskrimineringssynpunkt att flera olika fordelningsprinciper anvénds
samtidigt, men framhéller att kotid fortsatt boér vara den rfdande
formedlingsprincipen for bostadsformedlingar.
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Socialhdgskolan vid Lunds universitet tillstyrker mojligheten till reser-
vationer och forturer, men menar att det borde anges uttryckligen att dessa
atgirder bor anvindas for dem med sociala, ekonomiska eller medicinska
skél eller behov grundade pa familjestorlek eller skydd, som annars saknar
mojlighet att fa tillgang till fungerande bostdder — och inte till hushall med
generellt goda forutséttningar pa bostadsmarknaden. Socialhdgskolan vid
Lunds universitet framhaller ocksa att det finns en risk att kommuner
(liksom hyresvérdar ibland) i ett forment syfte att motverka bostads-
omradens utsatthet, reserverar ldgenheter for bostadssokande med en viss
lagsta inkomst, vilket kan medfora att utbudet minskar &n mer for dem som
redan i dag har svért att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Flera remissinstanser anser att reservationer eller forturer i kombination
med hyresgaranti skulle kunna innebéra att ekonomiskt svaga hushall,
déaribland barnfamiljer, ges storre mojlighet att f& en ldgenhet pad den
ordinariec bostadsmarknaden och samtidigt minska belastningen pa
socialtjansten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt utredningen &r kotid en transparent formedlingsprincip som mins-
kar risken for diskriminerande, godtyckliga och oklara grunder for urval
av hyresgéster. Utredningen anser samtidigt att systemet med formedling
i turordning efter kotid har brister. Detta &r fallet exempelvis for hushéll
med ldgre inkomster — som behover fordndra sin boendesituation — men
som inte har haft mdjlighet att samla ihop tillrackligt med kodagar Sédana
hushall har smé chanser att kunna 16sa sin situation genom en kommunal
bostadsformedling. Eftersom kommunal bostadsférmedling &r ett verktyg
for att frimja bostadsforsorjningen i kommunen behdver det st klart att
det inom férmedlingsverksamheten finns flexibilitet att, i samverkan med
fastighetségare, formedla bostéder pé sa satt att det underlattar for hushall
som har svart att hdvda sig pa bostadsmarknaden.

Det &dr problematiskt att nuvarande lagreglering av bostadsférmedlingar
har visat sig skapa osdkerhet om hur mdjligheterna att formedla bostéder
med reservationer, liksom mojligheterna att anvénda forturer, forhéller sig
till mojligheterna att ta ut kdavgift.

Tydligare mojligheter till reservationer

Genom regeringens forslag tydliggors att mojligheten att ta ut en koavgift
inte paverkas av att lediga ldgenheter reserveras for sokande inom kon
eller i separata koer. Innebdrden av en reservation &r att kotid fortfarande
utgdr grunden for rangordning av inkomna ansOkningar, men att
lagenheter kan reserveras for olika kategorier av sokande.

Malmé kommun pépekar att vilka mojligheter till fortur som ska finnas
i en kommunal bostadsformedling liksom kriterier for och omfattningen
av reservationerna behdver anpassas till situationen pa den lokala bostads-
marknaden.

Tillimpningen av kriterier da bostider formedlas med reservation bor
enligt utredningen ske genom en i ndgon man standardiserad beddmning.
Detta bedoms vara forenligt med likstéllighetsprincipen. Det handlar séle-
des inte om en individuell behovsbedomning. Detta &r ett sérskiljande drag
mellan reservationer och forturer. Hur reservationerna ska utformas avgors



av kommunen med hansyn till behoven pa bostadsmarknaden och hur det
paverkar fastighetsdgarnas vilja att limna ldgenheter for formedling.

Utredningen foreslér att lagenheter som formedlas enligt reservation ska
baseras pa behov eller i ovrigt vad som &r dndamalsenligt. Regeringen
bedomer att detta i stéllet bor beslutas i samarbete med och i fortroende
mellan fastighetsdgare och bostadsférmedling. Vad som é&r lampligt far
utgd frén det som ar kédnt om kravens eller kriteriernas effekter och den
lokala bostadsmarknaden. Det &r till sist fastighetsdgaren som bestdmmer
vilka villkor och krav som géller for att kunna tilltrdda en bostad i fastig-
hetsdgarens bestind.

Reservationer kan utformas for att underlédtta for hushall som saknar
egen bostad, utoka antalet studentbostédder, tillgingliggdra bostidder for
ungdomar eller motverka socioekonomisk boendesegregation. Andra
exempel kan vara mdjligheten att reservera bostdder for trangbodda
barnfamiljer, personal till samhéllsviktig verksamhet eller for personer
som har fatt arbete i kommunen och som bor utom pendlingsavstand.

Som utredningen framhaller att det &r viktigt med transparens och
forutsdgbarhet. Den som stiller sig i kon till en kommunal
bostadsformedling ska kunna fa information om hur férmedlingen
fungerar och om principerna for formedlingen. Férmedlingskriterier ska
redovisas Oppet och det ska vara tydligt hur formedlingen fungerar till
exempel nir det géller forekomst av reservationer eller kriterier for fortur.

Ingen begrdnsning av fortursverksamheten

Forturer innebdr, till skillnad fran reservationer, ett avsteg fran principen
om att bostdder formedlas i turordning efter kotid. Regeringens forslag
innebér att det inte lingre ska finnas nagon begrinsning av antalet
lagenheter som far fordelas enligt ett forturssystem inom en kommunal
bostadsformedling som tar ut kdavgift. Som utredningen anger &r forturer
ett traffsékert sitt att formedla bostédder till hushéll som har stora behov av
att snabbt fa tillgang till en god bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Socialhogskolan vid Lunds universitet motsétter sig den foreslagna ut-
vidgningen av kategorier som skulle kunna beviljas fortur och menar att
eftersom sé kallade néringslivsforturer i dag d&r dominerande behdver lagen
ange villkor for ndr kommunen (inklusive dess bostadsformedling) kan
reservera vissa lagenheter for sidana behov som fastighetsdgare sannolikt
inte beaktar pa eget initiativ och av eget intresse. Aven Malmé universitet
menar att det bor specificeras vilka kriterier som ska gélla kring forturer.
Regeringen anser att kommunen och bostadsférmedlingen tillsammans
med fastighetsdgarna pa orten har de basta mojligheterna att avgora vilken
omfattning av fortursverksamhet som dr mojlig och &ndamalsenlig. Vidare
gor regeringen bedomningen att kommunala bostadsformedlingars an-
vandning av forturer bor ske med utgangspunkt i den lokala situationen pa
bostadsmarknaden, varfor variationer i tillimpningen kommuner emellan
kan forekomma. Det dr alltsé respektive kommun som, tillsammans med
fastighetséigarna, ska bestimma lampliga kriterier for fortur. Kriterierna
maste naturligtvis vara férenliga med annan tillamplig lagstiftning och far
t.ex. inte vara utformade pé ett sétt som innebér att de riskerar att leda till
diskriminering. Det kan i sammanhanget ocksd noteras att de hér
foreslagna fortydligandena vad giller avgiftsuttag vid forekomst av
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reservationer och fortur inte paverkar det ansvar kommunerna har enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
boséttning.

Syftet

Syftet med regeringens forslag dr att tydliggora att det finns ett utrymme
att fordela lagenheter i en kommunal bostadskd med storre inslag av for-
medling efter behov. Huruvida forslaget kommer att innebéra en reell for-
dndring dr beroende av hur de kommunala bostadsférmedlingarna kommer
att utnyttja detta vidgade utrymme. Det i sin tur &r férknippat med kom-
munens och bostadsformedlingens formaga att erbjuda service och fastig-
hetségarnas intresse av att ta del av sddan service.

DO patalar riskerna med att diskriminering kan uppsta i arbetet med
reservationer och forturer. Aven om en gemensam rak ko i ménga sam-
manhang upplevs som réttvis, kan det samtidigt innebéra att vissa grupper
missgynnas. Som exempel missgynnas unga dé de av naturliga skil inte
har haft mdjlighet att samla kddagar. Olika fordelningssystem kan alltsa
sla olika mot olika grupper. En mer behovsinriktad kommunal bostads-
formedling kan underlitta for grupper som i dag har svart att ta sig in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Det finns darfor skél for att kommunala
bostadsformedlingar anvinder flera olika fordelningsprinciper.

5 Bittre planberedskap och 6kad
samordning

5.1 Rattsliga utgangspunkter

Plan- och bygglagen

Det ar enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL,
en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och
vatten i kommunen. Det kommunala planmonopolet utgdr en viktig del av
den kommunala sjélvstyrelsen. I 1 kap. 4 § PBL definieras planldggning
som arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en detaljplan
eller omradesbestimmelser. Genom ansvaret att planera for
markanvéndningen har kommunen en avgorande roll i att bl.a. skapa
byggritter for bostdder. Planldggningen ska ske med hénsyn till bland
annat natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala forhdllanden och bland annat frdmja bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § forsta stycket 5).

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kom-
munen (3 kap. 1 §). En oversiktsplan ger végledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvédndas och hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Kommuner ska i sin dversiktsplan bland annat ta
hénsyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling
inom kommunen. Av Oversiktsplanen ska det ocksd framga hur
kommunen avser att tillgodose det ldngsiktiga behovet av bostdder, en



reglering som avser att stirka samordningen mellan riktlinjerna for
bostadsforsdrjningen och dversiktsplanen.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Alla kommuner ska ha riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar, den s.k.
bostadsforsorjningslagen. Planeringen syftar till att skapa forutséttningar
for alla i kommunen att leva i goda bostidder och for att frimja att
andamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Riktlinjerna ska bland annat innehédlla kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet och ska baseras pa
en analys av demografisk utveckling, marknadsforutsdttningar och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pé den lokala bostadsmarknaden. Rikt-
linjerna  &r végledande for planlidggning 1 kommunen (4§
bostadsforsorjningslagen) och kommunen ska i dversiktsplanen redogora
for hur den avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider (3 kap.
5§ 1PBL).

Lansstyrelserna ska enligt 3 § bostadsforsorjningslagen ge kommunerna
i lanet rad, information och underlag for deras planering av bostads-
forsorjningen. Lénsstyrelsen ska ocksd uppmérksamma kommunerna pa
behovet av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning
och verka for att saidan samordning kommer till stand.

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar

En markanvisning dr en 0verenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begriansad tid och
under givna villkor férhandla med kommunen om &verlatelse eller uppla-
telse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggelse. Riktlinjer
for markanvisningar dr en dokumentation av hur kommunen hanterar
arbetet med markanvisningar.

Alla kommuner som genomfér markanvisningar ska enligt lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ha sddana rikt-
linjer. Riktlinjer for markanvisning ska innehalla kommunens utgéngs-
punkter och mal for Gverlételser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handliggningsrutiner och grundldggande villkor for mark-
anvisningar samt principer for markprissattning. Syftet med lagen &r att
skapa transparens och dkad tydlighet i byggprocessens inledande skede sa
att det for alla potentiella byggherrar &r tydligt vad som kan forvéntas av
kommunen i form av handldggning och beslut om markanvisning.

5.2 Vikten av planberedskap och samordning for
att mota bostadsbehoven

Det finns ett stort behov av bostdder i landet. Enligt Boverkets bygg-
behovsberdkning fran september 2023 uppskattas det sammanlagda
behovet av nya bostdder t.o.m. 2030 till 538 000, dvs. cirka 67 300 bosta-
der arligen. Det ar det tillskott av bostdder som Boverket bedomer behovs
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for att svara mot den forvantade framtida befolkningsokningen och samti-
digt hantera det underskott av bostdder som véxt fram sedan 2006.

Enligt Boverkets byggprognos frdn maj 2024 minskar antalet paborjade
bostdder fran 71 000 under topparet 2021 till cirka 27 000 &r 2024 och
32 000 ar 2025. Detta &r en foljd av bl.a. hdgre réntor, hog inflation, hoga
byggkostnader och energipriser samt forsdmrad kdpkraft hos hushallen.

Fler bostédder behdvs for att méanniskor ska kunna forverkliga sina boen-
dedrémmar och kunna flytta dit jobben finns. Ett underskott pa bostader
forsvérar etableringen och rorligheten pa bostadsmarknaden, framfor allt
for unga, studenter, nyanldnda och hushall med 14ga inkomster. Ett under-
skott p& bostdder forsvarar ocksd mdjligheterna for foretag att rekrytera
vilket i forlangningen riskerar att inverka negativt pd sévil sysselséttning
som tillvaxt. Det riskerar ocksa att leda till 6kad trangboddhet och otrygga
boendeforhallanden.

En forutsittning for bostadsbyggande &r att kommunerna planlagger
eller har en beredskap att planldgga och hantera markforséljningar for
bostadsindamal. Att ha en beredskap innefattar dels en organisatorisk
beredskap med personella resurser, dels en strategisk beredskap med en
uppfattning om hur ménga bostdder som behdver skapas i kommunen,
vilken typ av bostdder och var de lampligen bor tillkomma. Den strategiska
beredskapen manifesteras genom strategiska dokument sdsom oversikts-
plan, riktlinjer for bostadsforsorjning och riktlinjer for markanvisningar.
Kommuner som arbetar aktivt med strategiska fragor och sammanfor 6ver-
siktsplanering med planering for bostadsforsorjning samt bedriver en aktiv
markpolitik har battre forutséttningar att dstadkomma ett bostadsbyggande
och en utveckling av bostadsbestandet som svarar mot den efterfragan och
de behov som finns. P4 samma géng ar det centralt att kommuner som har
behov av bostadsbyggande arbetar fram och antar detaljplaner som
mojliggdr nya bostéder.

Samtidigt dr enskilda kommuner och bostadsmarknader ofta for sma for
att betraktas isolerat. Behovet av bostdder &r pd manga hall i landet
omfattande, sirskilt i storstadsregionerna. Samtidigt dr bostadsmarknaden
pad ménga hall runt om i landet titt kopplad till en arbetsmarknad som
stracker sig over kommungréinser. Detta dkar behovet av samsyn mellan
berdrda kommuner om hur ménga bostdder som behdvs. En samsyn skapar
forutsittningar for byggherrar att méta kommuner med rétt forvantan samt
mojliggor for kommunerna att stirka sin beredskap att planldgga och
markanvisa omraden for bostider.

53 Fran kommunala riktlinjer till kommunal
handlingsplan

Regeringens forslag: Uttrycket “kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjningen” i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
ersittas med uttrycket “kommunal handlingsplan for bo-
stadsforsorjningen”. Vidare ska uttrycket “insatser” i samma lag
ersittas med dtgdrder”. Bestdmmelsen om att handlingsplanen
(nuvarande riktlinjer) for bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid



planldaggning av bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
enligt plan- och bygglagen, ska flyttas till plan- och bygglagen.

Utredningarnas forslag (SOU 2017:73 och 2022:14) §verensstimmer
med regeringens.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser anger att de
tillstyrker eller &r positiva till forslaget att ersitta riktlinjer med
handlingsplan och att uttrycket insatser ska ersdttas med &tgérder.
Ekonomistyrningsverket, HSB, Sveriges Allmdnnytta, Socialstyrelsen,
Sveriges Forenade Studentkdarer (SFS), Riksbyggen, ldinsstyrelserna i
Kronobergs, Uppsala och Viisterbottens ldn samt SKR tillstyrker forslaget
och Eskilstuna, Karistads och Sundbybergs kommuner ar positiva till
forslaget. Gagnefs och Helsingborgs kommuner avstyrker dock forslaget.
Gagnefs kommun menar att forslaget om att ersdtta riktlinjer med
handlingsplan kommer att innebdra merarbete for kommunen och
Helsingborgs kommun anser att styrdokumentets form bor dverlatas till
kommunerna sjilva att besluta om. Ett fatal remissinstanser kommenterar
flytten av bestimmelsen om att handlingsplanen (nuvarande riktlinjer) for
bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid planldggning av
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet enligt plan- och
bygglagen fran bostadsforsorjningslagen till plan- och bygglagen, och da
i positiva ordalag.

En del remissinstanser, bland annat Sveriges Stadsmissioner, pekar pa
att fordndringen ar liten och att det &r viktigt att det inte stannar vid en
semantisk fordndring. Andra remissinstanser menar att ordvalet kommer
att fa effekt i praktiken och att ordval spelar roll. Essunga, Goteborgs,
Lysekils, Tyresé och Umed kommuner samt LO framhéller alla att
forandringen kan ge mer tyngd at dokumentet och skapa forutsittningar
for ett mer framatriktat arbete.

Borldnge kommun &r positiv till forslaget, men onskar en tydligare vig-
ledning kring vilken typ av fordndrade omstiandigheter som kan ligga till
grund for att en ny handlingsplan behovs.

Skilen for regeringens forslag

Som framgér av betdnkandet (SOU 2022:14) ar det centralt att de ord och
uttryck som anvdnds i lagen tydligare avspeglar att planering for
bostadsforsorjning dr ett framatriktat arbete.

De kommunala riktlinjerna f6r bostadsforsorjning utgdr dokumentation
av mal och planerade insatser och ar ddrmed ett instrument for prioritering
och beslutsfattande i1 det 16pande arbetet och for den &rliga kommunala
budgeten. Det nuvarande ordet “riktlinjer” i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ger dock inte dessa associationer
och det finns darfor ett behov av att ersétta uttrycket. Regeringen anser att
ordet “handlingsplan” pa ett tydligare sitt speglar vad som forvéntas av
dokumentationen. Kommunfullmiktige ska under varje mandatperiod anta
en handlingsplan som dérefter ska ligga till grund fér kommunens vidare
arbete med bostadsforsorjningen.

Det foreslas ocksé att ordet “insatser” ersétts med “atgérder”. I dag an-
vinds bada orden i lagen. Som utredningen anger ar atgirder” mer kon-
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kret och handlingsinriktat. Att anvinda ordet “atgirder” skapar ocksa en
enhetlig terminologi i lagen.

Avslutningsvis bor en fordndring goras i regleringen av kopplingen
mellan den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen och
planldggning enligt PBL. I likhet med vad som foreslés i slutbetéinkandet
av Utredningen om kommunal planering for bostdder (SOU 2018:35)
anser regeringen att bestimmelser som kopplar samman tillimpningen av
tva lagar bor komma till uttryck i den lag dér bestimmelsen foranleder ett
stillningstagande.  Bestimmelsen 1 lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar om att den kommunala handlingsplanen for
bostadsforsorjningen ska vara vigledande for planldggning av
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet bor darfor flyttas
och bli ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § PBL.

54 En gemensam bild av behovet av tillskott av
bostader

5.4.1 Boverket ska berikna bostadsbyggnadsbehovet

Regeringens bedomning: Boverkets berdkningar av bostadsbyggnads-
behovet bor formaliseras. Berdkningarna bor presenteras pa nationell
niva, ldnsniva och kommunal niva.

Utredningens forslag (SOU 2017:73) 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning, med skillnaden att Boverkets berdkningar av
bostadsbyggnadsbehovet foreslas presenteras pa enbart nationell niva och
lansniva.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Boverket ser positivt pa forslaget att myndigheten
kontinuerligt ska gora bedomningar av det nationella behovet av bostader
fordelat pa lansniva och tillgéngliggora dessa for kommunerna.

Remissinstansernas huvudsakliga invindningar ror pa vilka nivaer
berdkningarna &ver bostadsbyggnadsbehovet bor presenteras. Flera re-
missinstanser, t.ex. Region Vistmanland och Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldin efterfragar att Boverkets berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet dven
presenteras pa kommunal niva. Nagra remissinstanser, t.ex. Ldnsstyrelsen
i Visterbottens ldn vill dven se berdkningar pa FA-regionniva (funktionell
analysregion baserad pa arbetspendling) och en remissinstans Onskar
berdkningar pa inomkommunal niva.

Det framfors &ven invdndningar i fraga om Boverkets berdknings-
metoder. Exempelvis Ldnsstyrelsen i Jonkopings Iin papekar att
Boverkets nuvarande sétt att berdkna bostadsbyggnadsbehovet inte alltid
speglar det verkliga behovet av bostdder. Flera remissinstanser tar upp
problematiken att det pa vissa platser, trots exempelvis negativ
befolkningstillvéxt, 4ndé kan finnas ett behov av en viss typ av bostdder
som inte tillgodoses, sdsom tillgénglighetsanpassade bostdder for dldre.



Skilen for regeringens bedomning

I betinkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU
2017:73) foreslés en ordning for att etablera en gemensam bild av behovet
av tillskott av bostéder. Enligt utredningens forslag ska det ske genom att
Boverket berdknar behovet av tillskott av bostidder nationellt och presen-
terar det pé lansniva.

Flera remissinstanser foresprékar berdkningar presenterade pa fler ni-
vaer dn nationell niva och lansniva. Exempelvis efterfragar Region Viist-
manland och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn berdkningar dver bostads-
byggnadsbehovet pd kommunniva och Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin
menar att Boverkets berdkningar troligtvis skulle bli mer anvéndbara om
berdkningarna i stdllet kunde brytas ned till FA-regioner (sa som ér fallet
i dag), eller pa annat sétt berdknas med hansyn till demografisk utveckling
inom ett ndgot mindre geografiskt omrade an lén. Lénsstyrelsen i Uppsala
ldn menar att bostadsbyggnadsbehoven behdver kunna brytas ner pa flera
olika nivéer for att kunna utgdra ett samtalsunderlag i olika forum och
efterfragar déarfor berdkningar pé nationell niva, lansniva, kommunal niva
och utifrén FA-regioner.

Regeringen delar remissinstansernas &sikt att berdkningar 6ver bostads-
byggnadsbehovet kan goras dn mer anvidndbara for kommunerna om
berdkningarna, forutom att presenteras pa ldnsniva, dven presenteras pa
kommunniva. Boverket har under flera ar utvecklat en metod for att
bedéma bostadsbyggnadsbehovet. Utvecklingsarbetet har resulterat i att
Boverket kontinuerligt sammanstéller och uppdaterar en uppskattning av
hur manga bostidder som behover tillkomma baserat pad den forvéntade
framtida befolkningsdkningen och det latenta behovet av bostidder som
byggts upp sedan 2006. Boverkets bedomningar &r dock inte
formaliserade, vare sig for myndigheten, kommunerna, lansstyrelserna
eller regionerna. Regeringen avser darfor att uppdra &t Boverket att
kontinuerligt gora beddmningar av det nationella behovet av bostider
fordelat pa ldns- och kommunnivd och tillgdngliggdra dessa for
kommunerna.

Berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet dr ett av de underlag Boverket
tillhandahdller for analys av behovet av tillskott av bostdder

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn papekar att bostadsbyggnadsbehov endast
ar en pusselbit i bostadsforsdrjningen och att det i flera kommuner snarare
kan rora sig om att behoven handlar om funktionsomvandling av befintligt
bostadsbestdnd. Samma lénsstyrelse papekar dven att utmaningarna med
bostadsforsorjningen i lédnet inte kommer att bli synliga i Boverkets
berdkningar Over bostadsbyggnadsbehovet och lansstyrelsen ar déarfor
tveksam till om berdkningarna kommer att ha nagon storre betydelse for
bostadsforsdrjningen i ldnet i stort.

Regeringen dr medveten om att ett 1l4gt eller obefintligt bostadsbygg-
nadsbehov i en viss kommun enligt Boverkets berdkningar inte behdver
innebdra att utbudet av bostider matchar behovet for befolkningssamman-
sattningen i den kommunen. Mot bakgrund av detta har det i bostadsfor-
sorjningslagen tillfogats en uppgift for kommunerna att, med stéd av un-
derlagsmaterial frdn Boverket, analysera vilka bostadsbehov som inte till-
godoses pé den lokala bostadsmarknaden (propositionen Ett béttre under-
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lag for atgérder pa bostadsmarknaden, prop. 2021/22:95). Det underlags-
material Boverket tillhandahaller for denna uppgift &r inte detsamma som
Boverkets berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet. Vidare finns det inget
som hindrar kommunerna att analysera behovet av tillskott av bostider
med hjélp av andra berdkningar &n Boverkets. Exempelvis bor
kommunerna vidare, i sin analys av vilket bostadsbehov som inte
tillgodoses, redogora for hur kommunen dmnar arbeta for att 16sa eventuell
hemloshetsproblematik i kommunen.

54.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av
tillskott av bostiader

Regeringens forslag: Kommunerna ska beddma behovet av tillskott av
bostéder i kommunen och redogéra for bedomningen i handlingsplanen
for bostadsforsorjning.

Utredningens forslag (SOU 2017:73) Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar dock att bedomningen i handlingspla-
nen dven ska komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, déri-
bland Ekonomistyrningsverket, HSB, Karlstads och Umed kommuner, LO,
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Sveriges Allmdnnytta och Sveriges Stadsmis-
sioner. SKR tillstyrker forslaget under forutsittning att den nya uppgiften
finansieras av staten enligt finansieringsprincipen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn vilkomnar ordvalet “bostadstillskott”
eftersom bostéder tillkommer pa fler sétt &n genom nyproduktion.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn menar att forslaget bor fortydligas sa
att det tydligare framgar att bedomningen i stéllet kan fokusera pa behovs-
anpassade atgéarder kopplade till demografiska fordndringar, sdsom alder,
barnafédande, migration, andel studenter eller omstéllningar avseende till-
falliga boenden.

Liinsstyrelsen i Orebro lin vilkomnar forslaget och papekar att en redo-
gorelse over behovet av tillskott av bostéder i stéllet for bostadsbyggnads-
behovet kan skifta fokus fran enbart 6kad nybyggnation som 16sning pa
alla gruppers bostadsbehov och att den breddade ansatsen tydliggdr beho-
vet av samverkan och samordning kring frdgor om bostadsforsorjning
mellan kommunernas olika ndmnder och forvaltningar.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) menar att
det finns ett behov av tydligare styrning for att sdkerstélla att kommuner-
nas handlingsplaner innehaller ett ungdomsperspektiv och att ett sétt att
sékerstilla det vore att gora det obligatoriskt for kommuner att inkludera
ett ungdomsperspektiv. Hela Sverige papekar att kommunerna dven bor
gbra en noggrann beddmning av bostadsbehovet utanfor centralorten.
Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) tillstyrker forslaget och anser att
det &r viktigt att det av kommunernas handlingsplaner framgér hur behovet
av studentbostdder utvecklas.

Trelleborgs kommun instimmer i att uttrycket tillskott av bostdder” ar
mer réttvisande dn “bostadsbyggnadsbehov” eftersom uttrycket &r en mer
korrekt beskrivning av de analyser och bedomningar som redan gors av



kommunen kopplat till bostadsforsorjning. Trelleborgs kommun upplyser
om att kommunens analyser redan genomfors bland annat med avseende
pa demografisk utveckling, marknadsforutsittningar och vilka bostads-
behov som inte tillgodoses.

Skiilen for regeringens forslag

Tillskott av bostdder ska dokumenteras i handlingsplanen for
bostadsforsérjning

For att en gemensam bild av behovet av tillskott av bostdder ska forverk-
ligas ar det nodvéndigt att varje kommun aktivt tar stillning till behovet
av tillskott av bostdder i den egna kommunen. Det bor alltsa vara obliga-
toriskt for kommunerna att dokumentera sina bedémningar i detta avse-
ende. I dag dr det inte alla kommuner som tydligt stéller det nuvarande
bostadsbesténdet i relation till det som de bedomer dr nddvandigt for att
mota framtiden, och ddrmed kvantifiera ett behov av tillskott av bostider.
Det ar inte heller alla kommuner som kénner sig triffade av Boverkets
berdkningar (SOU 2017:73 s. 83 och 98).

Med regeringens forslag kommer varje kommun att stillas infor uppgift-
en att i handlingsplanen redogdra for en beddmning om behovet av tillskott
av bostdder i kommunen. Det innebér att kommunen ska redogora for i
vilken man det finns ett behov av tillskott pa bostdder och hur stort det
behovet i sa fall dr. Det avser en kvantitativ uppgift baserad pa de analyser
som kommunen ska genomfora i fraiga om demografisk utveckling, mark-
nadsforutsittningar och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé den
lokala bostadsmarknaden, en analys som i sin tur ska genomforas med stod
av ett underlag som Boverket forser kommunen med (propositionen Ett
bittre underlag for atgiarder pa bostadsmarknaden, prop. 2021/22:95). Till
stod i arbetet finns Boverkets bedomning av bostadsbyggnadsbehov som
presenteras pa ldnsniva och kommunniva.

Det &r viktigt att alla kommuner har en uppfattning om vilka bostads-
byggnadsbehov som finns eller inte finns. Med anledning av detta ar det
ocksa viktigt att kommuner har en god planberedskap. Forslaget forvéntas
pa sikt leda till att kommunernas planberedskap forbdttras och att
byggherrar sdledes kommer mota kommuner med béttre forutsattningar att
agera skyndsamt. De ldn som enligt Boverkets berdkningar saknar behov
av tillskott kan trots detta ha en lokal efterfragan av nya bostéder som inte
fangas upp av berdkningarna. Det kan till exempel finnas ett behov av att
bygga bostider som &r anpassade till en aldrande befolkning. Dessa
uppgifter bor i sa fall framga av handlingsplanen. Kommunerna bor dven,
i sin analys av vilket bostadsbehov som inte tillgodoses, redogdra for
eventuell hemloshetsproblematik i kommunen.

SKR tillstyrker forslaget under forutséttning att dessa nya kommunala
uppgifter finansieras av staten enligt finansieringsprincipen. SKR menar
att, till skillnad fran uppgiften kommunerna tidigare haft om att bedéma
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses, och for vilken det finns ett
aktuellt underlag fran Statistikmyndigheten SCB och Boverket att tillga
som grund for en lokal bedomning, s& ar uppgiften att bedoma behovet av
tillskott betydligt mer grannlaga och arbetskrdvande.
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Regeringen delar inte den uppfattningen. Eftersom kommunerna
kommer att forses med underlag fran Boverket bor uppgiften inte sirskilja
sig ndmnvirt fran den uppgift som kommunerna redan har — och som SKR
ocksa framhaller — att bedoma vilka bostadsbehov som inte tillgodoses.
Behovet av tillskott av bostdder torde redan i dag utgora en del av inne-
hallet i kommunernas planering for bostadsforsérjning och 6versiktsplane-
arbetet. Det &r sdledes inte fraga om en ny planerings- eller analysuppgift
utan ett krav pé att kommunerna behdver synliggdra behovet av tillskott i
handlingsplanen. For att uppnd syftet med forslaget — att etablera en
gemensam syn pd behovet av nya bostéder i landet — krivs att alla berdrda
redovisar sin uppfattning om behovet.

Forslaget innebdr inte att kommunen bor utesluta andra relevanta
perspektiv pd bostadsforsorjningen

Négra remissinstanser, bland annat Lédnsstyrelsen i Jonképings Iin, pekar
pa risken att forslaget om att kommuner ska redogora for behovet av
tillskott av bostéder forstiarker signalen om att bostadsforsérjning blir en
frdga som fokuserar pa byggande av bostéider, trots att byggandet endast
utgor en del av en fungerande bostadsforsorjning.

I bostadsforsorjningslagen infordes under 2022 krav pa kommunerna att,
med stéd av Boverkets underlagsmaterial, analysera vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden (propositionen Ett
bittre underlag for atgérder pa bostadsmarknaden, prop. 2021/22:95). De
sociala perspektiven pé bostadsforsorjningen bedoms dérfor tydligt finnas
med i kommunernas arbete. Att kommunerna ska redogdra for behovet av
tillskott av bostdder innebédr inte att kommunen bor utesluta andra
relevanta perspektiv pd bostadsforsérjningen, till exempel frégor om
upplatelseformer och deras fordelning eller hur nya eller befintliga bosta-
der i bostadsbestandet kan goras adtkomliga for dem med storst behov. Ett
tillskott kan ocksa tillkomma pé andra sitt in genom nybyggnad, till exem-
pel genom omvandling av lokaler till bostdder eller genom att fritidshus
tas 1 bruk for permanentboende. Foér omvandling av lokaler till bostdder
har regeringen dven infort en planeringsbonus till kommunerna. Utifran
den analys om bostadsbehov som inte tillgodoses péa den lokala bostads-
marknaden som kommunen ska genomfora aktualiseras fragor om bo-
stadsbestandets utveckling och dtkomlighet dn mer.

5.5 Samordning 1 bostadsforsorjningsfragor

5.5.1 Tydligare krav pA kommunal samordning

Regeringens forslag: Nar en kommun vidtar atgérder for bostadsfor-
sorjningen ska kommunen ta hénsyn till behovet av samordning med
andra kommuner. Dérutover ska det fortydligas att en kommun ska ta
hénsyn till behovet av samordning i sin planering av bostadsforsorjning.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I utredningens foreslds dock ockséd ett nationellt mal for
bostadsforsérjningen som ett motiv for samordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till forslaget, men flera remissinsatser har ocksa invéndningar.

Flera remissinstanser tillstyrker eller &r positiva till forslaget utan nér-
mare motivering, daribland Ekonomistyrningsverket, HSB, Hela Sverige,
ldansstyrelserna i Kronobergs och Visterbottens lin, Sveriges Allmdnnytta
och Sveriges Stadsmissioner.

LO vilkomnar forslaget med motiveringen att det i dag finns tydliga
exempel pa hur vissa kommuner avstar att bidra till den regionala bostads-
forsorjningen och pa sé sitt dker snalskjuts pd de kommuner som bygger
for det gemensamma behovet.

Ldnsstyrelserna i Jonképings och i Norrbottens Ildin ar positiva till for-
slaget och menar att det medfor att forvintan om samordning inte enbart
laggs pé lansstyrelsen utan dven pa kommunen.

Flera remissinstanser, bland annat Essunga och Umed kommuner anser
att arbetet med bostidder for valdsutsatta ar en fraga lampad for mellan-
kommunal samordning. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin ser dven storre
industrietableringar som en bostadsforsorjningsfraga som lampar sig for
samordning. Bide Borlinge kommun och Lénsstyrelsen i Orebro lin pa-
pekar att det kan vara problematiskt med samordning mellan kommuner i
samma arbetsmarknadsregion nér dessa konkurrerar om inflyttare. Sveri-
ges Forenade Studentkdrer (SFS) tillstyrker forslaget och anser att kom-
munerna i Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmd, samt eventuellt
fler orter, bor samordna sig kring behovet av studentbostéder.

Hyresgdstforeningen, Malmo universitet, ldnsstyrelserna i Uppsala och
Orebro lin och Malmé kommun anser att forslaget riskerar att bli verk-
ningslost och att regleringen &r for vag.

SKR avstyrker och anser att forslaget om kommunal samordning &r
onddigt ingripande och att samordning redan sker i tillrdcklig utstrackning
i dag.

Skilen for regeringens forslag

Mellankommunal samordning 4r centralt for en vél fungerande bostads-
forsorjning, sarskilt i regioner dér sdval arbetsmarknad som bostadsmark-
nad &r integrerade. [ sidana regioner d4r kommuner lika beroende av att det
finns bostdder for nya och befintliga invanare som for att kunna sékra
tillvéxt och personalforsorjning till foretag och offentlig sektor samt for
att kunna hantera problematik med hemldshet och hushéll som bor tréngt
och osékert. Den kommunala ambitionsnivan i frdga om bostadsbyggande
och vilken typ av bostdder som byggs kan skilja sig at mellan kommuner
i samma region. Det kommunala forhallningssittet till hushall som
befinner sig i en mer eller mindre oséker boendesituation och har svart att
komma in pd den ordinarie bostadsmarknaden kan ocksd variera.
Regeringen anser darfor att det finns skél att tydliggdra samordningsfragan
inom bostadsforsorjningen. Samordning kan frimja ett genomforande av
effektiva och &ndamalsenliga atgérder for bostadsforsdrjningen och skapar
dérmed battre forutséttningar for alla att leva i goda bostéder.
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Ett fortydligande av samordning inom planeringen for
bostadsforsérjning

Den kommunala planeringen for bostadsforsorjning har redan i dag inslag
av regional och mellankommunal samordning. Enligt bostadsforsérjnings-
lagen ska kommunen vid planering av bostadsforsorjningen samrada med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen och regionen tillfélle att yttra sig
(1 §). Kommuner ska ocksé i sina riktlinjer (handlingsplan) for bostads-
forsorjningen redogora for hur hinsyn tagits till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for kommunens arbete
med bostadsforsorjningen. Det innebér bland annat att kommunen behdver
forhalla sig till det regionala utvecklingsarbetet, inklusive strategierna for
lanets utveckling, samt utarbetade regionplaner (prop. 2012/13:178 s. 16).

Linsstyrelserna har ett ansvar att ge kommunerna rad, information och
underlag samt verka for att samordning mellan kommuner kommer till
stind (3 § bostadsforsorjningslagen). Lénsstyrelserna tillhandahaller
exempelvis planeringsunderlag for kommunerna, bland annat genom de
regionala bostadsmarknadsanalyserna. Déarutdver kan linsstyrelsen iden-
tifiera och papeka for kommuner att samordning behovs i vissa fragor och
mellan vissa kommuner.

Mellankommunal samordning sker ocksa genom den regionala fysiska
planeringen som sker i Hallands l&n, i Skane ldn och i Stockholms lan
(prop. 2017/18:266 och prop. 2021/22:184). Regionerna i dessa ldn ska
bland annat utreda regionala fragor av betydelse for lénets fysiska miljo,
upprétta ett forslag till regionplan och verka for insatser som kan bidra till
att det 1angsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses. Sddana insatser kan
avse att ta fram analyser och planeringsunderlag, genomf6ra konferenser,
anordna seminarier och erbjuda ett regionalt forum for frdgor kring
bostadsforsorjning och fysisk planering. Underlagen ska ses som ett
komplement till de underlag som lénsstyrelserna tar fram (prop.
2017/18:266 s. 51 och 96).

For att framhalla vikten av samordning niar kommunerna planerar for
bostadsforsorjningen foreslas att bestimmelserna om samrad kompletteras
med ett fortydligande om att kommunen ska ta hinsyn till behovet av sam-
ordning i frdgor om bostadsforsorjning. Liksom i dag kommer det att st
kommunerna fritt att organisera arbetet pa det sitt som beddms dndamals-
enligt. Det kan exempelvis ske genom informationsutbyte eller gemensamt
analysarbete i samband med att handlingsplanen arbetas fram eller genom
ett remissforfarande av handlingsplanen.

Samordning bor ske dven vid genomforande av atgdrder

For att astadkomma ett effektivt och dndamaélsenligt genomférande av
atgirder 1 fragor av regional och mellankommunal relevans &r det viktigt
att samordning inte enbart sker vid planeringen av bostadsforsorjningen,
utan dven omfattar genomforandet av handlingsplanerna. For att fanga upp
det samordningsbehovet foreslas att kommunen dven i samband med
genomforande av atgirder ska ta hidnsyn till behovet av samordning.
Utredningen har tagit stillning for att samordningen inte bor detaljregle-
ras. I stillet bor kommunerna ges utrymme for att hitta former for sam-
ordning. Négra remissinstanser, daribland Ldnsstyrelsen i Skdne ldn och
Borlinge och Tyreso kommuner, tar dock upp behovet av vigledning och



fortydliganden om hur samordningen ska ske och inom vilka frdgor och
omraden. Négra remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Skdane ldn och
Uppsala kommun, anser inte att hansyn ska behova tas nir atgérder for
bostadsforsdrjningen vidtas eftersom det &r sé brett att det ar svart att se
hur det praktiskt ska kunna ga till. Nagra remissinstanser, bland annat Ydre
kommun, anser 4 andra sidan att kommunerna har och beh6ver fortsitta ha
utrymme att sjédlva hitta formerna for samordning, bland annat med tanke
pa de vitt skilda forutséttningar som réder i olika kommuner.

Regeringens utgéngspunkt dr att kommunerna bor ha frihet att utifran
lokala, regionala och mellankommunala behov och forutséttningar sjélva
bestimma hur de véljer att organisera arbetet och i vilka frdgor. Vissa for-
tydliganden kan dock goras.

Vilka fragor som bor samordnas kan variera. Utgdngspunkten bor vara
att samordning sker i frdga om &atgérder dar det kan finnas regionala och
mellankommunala intressen och sadana utmaningar som en enskild kom-
mun har svart att [6sa pa egen hand. Sddana utmaningar bor ha identifierats
i samband med planeringen av bostadsforsorjning, bland annat mot bak-
grund av lansstyrelsernas arbete med att limna kommuner rad, information
och underlag for deras planering av bostadsforsorjningen samt genom de
underlag som Boverket tillhandahaller. Ekonomiskt svaga hushélls boen-
desituation och hemldshet, liksom boendesituationen for valdsutsatta samt
bostadsforsorjning vid storre industrietableringar &r exempel pa
utmaningar som finns i minga kommuner och dér ett samordnat
atgardsarbete kan bli effektivare &n om varje kommun agerar var for sig.
Fragor om boendesegregation dr ett annat exempel. Specifika fragor for
samordning kopplat till boendesegregation kan vara vilken typ av bostader
som bor uppforas eller hur bostdder ska formedlas for att komma
ekonomiskt svaga och hushall som befinner sig i utsatthet till del.
Samordningen kan till exempel dstadkommas genom samverkan och sam-
rdd kommuner emellan. Det kan ocksa ske genom en mer formell orga-
nisering sdsom kommunalférbund, en gemensam ndmnd eller avtalssam-
verkan, se 9 kap. 1, 19 och 37 §§ kommunallagen (2017:725). Det kan
ocksa ske genom overenskommelser. En kommun som péverkas av en
annan kommuns agerande kan med fordel vara proaktiv och lyfta behovet
av samordning med néirliggande kommun.

Uppsala kommun avstyrker utredningens forslag och anser att de regio-
nala aktorerna ska ta en storre roll och att bostadsforsorjningsfrdgor och
segregationsfrdgor skulle kunna hanteras inom en regional fysisk plan.
Regeringen kan konstatera att det inte finns nidgot hinder for regionerna
som bedriver regional fysisk planering att utveckla ett sadant arbete. Det
har tidigare beskrivits att regionen med fordel kan samordna kommuners
och andra aktorers arbete for att motverka utvecklingen av segregerade
bostadsomraden (prop. 2017/18:266 s. 37). Att regionen samordnar arbetet
star inte 1 strid med att kommunerna ska ta hénsyn till behovet av sam-
ordning i samband med att bostadsforsorjningséatgérder vidtas.

Samordningsbehov kan finnas i hela landet

Behovet av regional och mellankommunal samordning kan variera utifran
vilka utmaningar som finns pa bostadsmarknaden, kommunens geogra-
fiska ldge och vilka verktyg som avses tillimpas for att hantera situationen.
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I storstadsregionerna dér bostadsmarknaderna &r integrerade och utma-
ningarna pa bostadsmarknaden é&r stora torde behovet av samordning vara
som storst. I dessa regioner dr en kommun ofta beroende av hur nérliggan-
de kommuner agerar.

Att behovet ar som storst i storstadsregionerna utesluter inte att samord-
ningsbehov kan finnas i andra delar av landet dér bostadsmarknaden ar
mer lokal. Exempelvis lyfter flera remissinstanser boende for valdsutsatta
som en fraga sarskilt limpad for mellankommunal samordning.

Inga ytterligare formaliseringar

Flera remissinsatser anser att regleringen ar for vag och att forslaget riske-
rar att bli verkningsldst. Riksbyggen anser att kommunerna bor redovisa
hur de har beaktat samordningsbehovet i handlingsplanen for bostadsfor-
sorjning, dels for att ge forslaget mer tyngd, dels for att goda exempel pa
samordning kan utgdra bas for givande nationella dialoger.

Regeringen anser inte att det for nirvarande &r prioriterat att tynga
handlingsplanen for bostadsforsorjning med ytterligare redovisningskrav.
Regeringen avser dock folja utvecklingen av samordningsarbetet och vid
behov aterkomma med forslag om ytterligare atgérder.

5.5.2 Linsstyrelserna behaller uppgiften att samordna
kommunerna

Regeringens bedomning: Lénsstyrelsernas uppgift att uppmarksamma
kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning
och verka for att sddan samordning kommer till stand bor behéllas av
lansstyrelserna och inte dverforas till regionerna.

Utredningens forslag (SOU 2017:73) Overensstimmer inte med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar att regionerna tar ver lians-
styrelsernas uppgifter i frigor om bostadsforsorjning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till regeringens bedomning, daribland Ekonomistyrningsverket,
Gagnefs och Umeds kommuner, kommunledningsforvaltningen i
Ornskoldsviks kommun, Fastighetsigarna, Folkhdlsomyndigheten, HSB,
Sveriges Stadsmissioner, Hyresgdstforeningen, Hela Sverige, Sveriges
Allmdnnytta, LO samt alla svarande lansstyrelser.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ser positivt pa att myndighetens uppgift
att verka for att samordning kommuner emellan i fragor om bostadsfor-
sorjning ligger oforédndrad.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker regeringens bedomning och
papekar att ladnsstyrelserna, som statliga foretrddare med brett
tvarsektoriellt uppdrag, har arbetat under lang tid med
bostadsforsorjningsfragorna och har en god upparbetad samverkan pa
kommunal, regional och nationell niva som syftar till lika forutsattningar
over hela landet vilket ger lénsstyrelserna goda forutséttningar att utfora
uppdraget. Samma lénsstyrelse anser vidare att bostadsforsorjnings-
frdgornas koppling till den efterfoljande fysiska planeringen ar viktig, och



utgor ytterligare en anledning till att ldnsstyrelserna bor behalla uppgiften
att samordna kommunerna.

Region Stockholm delar inte regeringens bedomning och menar att den
visar pé bristande insikt i och forstéelse for regionernas roll och funktion
som samlande aktdr i kommundvergripande utvecklingsfragor. Vidare
papekar Region Stockholm att regionen i enlighet med plan- och
bygglagen (PBL) redan har uppdraget att samordna kommunerna i
mellankommunala  frdgor av  regional betydelse, déiribland
bostadsforsorjning. I Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030 har regeringen tidigare slagit fast att arbete for
”likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet” &r ett
utpekat strategiskt omrade for den regionala utvecklingspolitiken. Aven
Region Viistmanland, Region Skdine och Region Ostergétland anser att
samordningsansvaret i frdgor om bostadsforsorjning bor flyttas till
regionerna. Region Jonkdpings Ildn vill att regionernas roll kopplat till
bostadsforsorjning fortydligas och kopplas till det regionala utvecklings-
uppdraget.

SKR menar att regionerna redan i dag bedriver ett aktivt arbete for att pa
olika sétta frimja planering och genomférande utifrén sitt regionala ut-
vecklingsansvar och att detta sker i nira samverkan med kommunerna.
SKR anser darfor att den i betédnkandet (SOU 2017:73) foreslagna ansvars-
fordelningen mellan region och lansstyrelse bor genomforas och att statens
uppgift bor vara att ge forutsittningar for planering och genomférande och
folja upp resultat utifrén ett nationellt perspektiv.

Tillvixtverket delar inte heller regeringens bedémning utan tillstyrker i
stillet betdnkandets (SOU 2017:73) ursprungliga forslag och anser likt
SKR att de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna bor vara de som far i
uppgift att samordna kommunerna.

Skiilen for regeringens bedomning

Betdnkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehoven (SOU
2017:73) innehaller ett forslag om att regionerna blir mottagare av Bover-
kets bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet och att regionerna ska leda
mellankommunala dialoger grundade pa Boverkets berdkningar av bo-
stadsbyggnadsbehovet i syfte att nd en samsyn om behovet av tillskott av
bostdder i ldnets kommuner. For att mojliggora ett sddant uppdrag behdvs
ett lagstod och utredningen foreslér att regionerna dvertar lansstyrelsernas
lagstadgade uppgift att uppmérksamma kommunerna pa behovet av sam-
ordning i fragor om bostadsforsorjning och att verka for att sddan samord-
ning kommer till stand (SOU 2017:73 s. 75 f). Utredningen &vervigde
lansstyrelserna som mottagare av berdkningarna eftersom de har férdelen
att ha kompetens pa bostadsomradet och i planfragor samt att de har
tillgéng till ménga av de kompletterande underlag som behovs for att
utveckla berdkningarna till verkliga bedomningar. Utredningen gjorde
dock beddomningen att ett system med lénsstyrelserna som mottagare
skulle innebdra att behovet av bostdder separeras fran ovriga regionala
utvecklingsfragor.

Sedan utredningen ldmnade sitt forslag har bestimmelser om regional
fysisk planering forts in i plan- och bygglagen (2010:900) som ger regio-
ner mojlighet att med en regionplan ange de grunddrag for anvéndningen
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av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyg-
gelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet. Regeringen konstate-
rade da att nyttan med och behovet av regional fysisk planering varierar
over landet och att regional fysisk planering bor inforas nér behov av och
forutsittningar for sadan planering finns. I dag bedrivs regional fysisk
planering av regionerna i Hallands, Skéne och Stockholms ldn (prop.
2017/18:266 och prop. 2021/22:184).

Linsstyrelserna ska i sin verksamhet verka for att behovet av bostéder
tillgodoses och har, som utredningen konstaterar, kompetens pa bostads-
omradet och i planfragor. Léansstyrelserna har ansvar inom fragor om bo-
sdttning for nyanldnda och har under flera ar arbetat med att motverka
avhysning och att stddja kommunerna i arbetet med att motverka hemlds-
het. Lansstyrelserna har dérutover verkat for att vildsutsatta personer, med
eller utan barn, ska erbjudas ett stadigvarande boende.

Mot bakgrund av att regional fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen endast sker 1 tre ldn och att ldnsstyrelserna redan i dag innehar
uppgiften i fraga samt har val uppbyggd kompetens inom bade plan- och
bostadsfragor bedomer regeringen att ldnsstyrelserna bor behalla
uppgiften att uppmérksamma kommunerna pd behovet av samordning
mellan kommuner i frdgor om bostadsforsorjning och verka for att sddan
samordning kommer till stdnd. Det finns dock samband mellan
bostadsforsorjningsfragor och regionernas uppgifter inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret, inklusive det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och transportinfrastrukturplaneringen. Det ar déarfor
viktigt att regionerna informeras 16pande och erbjuds majlighet att delta i
arbetet med bostadsforsorjningsfragor.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar
och bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Lagen om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar ska kompletteras med en bestimmelse om att det av riktlinjer for
markanvisningar ska framga hur markanvisningar anvénds for att folja
kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) dverensstimmer med regeringens.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller ser positivt
pa forslaget, daribland Ekonomistyrningsverket, HSB, Borlinge, Gagnefs,
Lysekils, Tyresé, Uppsala och Ornskéldsviks kommuner, Fastighetscigar-
na, Folkhdlsomyndigheten, SPF Seniorerna, Sveriges Férenade Student-
kdrer (SFS) samt alla svarande lansstyrelser.

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget med hianvisning till att om enbart
bostadsforsorjning pekas ut som specifikt syfte med markanvisning i lag-
stiftningen riskerar andra omraden att nedprioriteras.

Karlstads kommun, & andra sidan, stodjer forslaget och anser att markan-
visningar &r ett viktigt verktyg for att uppnd kommunens mél for bostads-
forsorjningen. Essunga kommun vilkomnar forslaget men pekar samtidigt
pa att det for en liten kommun med begrinsade resurser &r viktigt att fa ta



del av exempel pé hur en sadan koppling skulle kunna utformas i markan-
visningarna.

Region Vistmanland avstyrker forslaget med motiveringen att kommu-
ner har olika férutsittningar och méal med markanvisningar vilket gor att
det inte dr motiverat att samtliga kommuner med riktlinjer fér markanvis-
ningar ska redovisa kopplingen mellan markanvisningar och bostadsfor-
sorjningen.

SKR avstyrker forslaget och menar att den hér typen av fragor i stéllet
bor avhandlas i kommunens handlingsplan for bostadsférsorjningen och i
den kommunomfattande &versiktsplanen. Aven Vixjé kommun avstyrker
och anser att riktlinjerna for kommunala markanvisningar inte har till syfte
att vara det dokument ddr kommunen redovisar hur man avser att arbeta
med markfrdgorna for en héllbar bostadsforsorjning.

Hyresgdstforeningen ar positiv till forslaget men pekar samtidigt pé att
det kommunala markédgandet dr grundldggande och foreslar att staten stér-
ker kommunernas mojlighet att bygga upp strategiska markreserver. LO ér
positiv och anger att det ar viktigt att kommunerna for en aktiv markpolitik
genom planerade och langsiktiga inkop for att samlat kunna skapa en idé
och pa sikt kunna detaljplanera for nya bostadsomraden. Hela Sverige
framhaller ocksé vikten av en aktiv markpolitik, &ven utanfor centralorten.

Ldinsstyrelserna i Norrbottens och Stockholms ldn tillstyrker forslaget
med motiveringen att ett proaktivt arbete med den egna marken ir ett av
kommunens frimsta verktyg for att realisera malen for bostadsfor-
sOrjningen.

Linsstyrelsen i Orebro lin menar att forslaget kan bidra till att siker-
stdlla att olika kommunala styrdokument gar hand i hand och skapar en
sammanhéllen strategi med atgiarder som styr i riktning mot uppsatta mal,
vilket ger en 6kad tydlighet for alla aktorer som arbetar med bostadsfor-
sorjning i kommunen.

Riksbyggen tillstyrker forslaget och anser att det kan bidra till att skapa
en tydlighet i att markanvisningen féljer de mal som kommunen satt upp
eftersom riktlinjerna ska utgé frdn kommunernas handlingsplan. Transpa-
rensen kan bidra till bittre anpassade anbud. Aven uppfoljning av kom-
munens mal samt jimforelse mellan kommuner bor underlittas av
forslaget.

Socialhdgskolan vid Lunds universitet tillstyrker forslaget och anser att
den kompletterande bestimmelsen kan fungera som en paminnelse for
kommunerna om vad markanvisningarna bor g ut pa. Malmé universitet
framhaller att markanvisningen &r ett av de kraftfullaste verktyg kommu-
nen har och att sociala hinsyn déarfor bor beaktas tydligare. Sveriges
Stadsmissioner tillstyrker forslaget och menar att det innebér ett vilkom-
met fortydligande. Sveriges Allmdnnytta tillstyrker och bedomer att forsla-
get sikerstiller att kommunernas arbete med markanvisningar bidrar till
och utgér fran kommunernas egna mal for arbetet med bostadsforsorjning.

Skiilen for regeringens forslag

En markanvisning &r en &verenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begrinsad tid och
under givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller upp-
latelse av ett visst av kommunen &gt markomrade for bebyggande. Rikt-
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linjer for markanvisningar dr en dokumentation av kommunens utgangs-
punkter och mal for &verlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handldggningsrutiner, grundldggande villkor for att anvisa
mark samt rutiner och principer for prisséttning av mark. Det dvergripande
syftet med riktlinjer for markanvisningar &r att skapa transparens och 6kad
tydlighet i byggprocessens inledande skede i de fall kommunégd mark ska
sdljas eller upplatas for att nya byggnadsverk ska komma till stdnd (prop.
2013/14:126 5. 226 1).

Enligt betinkandet (SOU 2022:14) &r ett kommunalt markinnehav ett
kraftfullt verktyg for bostadsforsorjningen med potential att paverka sévil
kvantitativa som kvalitativa faktorer i bostadsbyggandet. Som beskrivits
tidigare har kommunen ett stort inflytande 6ver bostadsforsorjningen
genom sitt planmonopol. I de fall en kommun har mark i strategiska lédgen,
har kommunen stor mojlighet att paverka byggtakten men kommunen kan
inte sjdlv, trots sitt planmonopol, dstadkomma fler bostédder pa mark som
kommunen inte rader dver. I de fall kommunen innehar mark kan denna
anvandas for att mojliggéra bostadsbyggande men ocksa for att driva pa
ett varierat bostadsbyggande, frimja mdjligheten for fler att etablera sig pa
bostadsmarknaden och motverka socioekonomisk boendesegregation.
Potentialen &r som storst i kommuner dar markinnehavet ar stort och efter-
frdgan hog. Utredningen konstaterar vidare att den kommunala instill-
ningen till att anvinda markinnehavet for att mdojliggora visst byggande
eller viss formedling av bostdder varierar och att det finns en osédkerhet
kring handlingsutrymmet. Det kan i en kommun handla om starkt fokus pa
att genom intékter fran markforsiljning sdkra mdjligheten att gora andra
vardeskapande investeringar. I en annan kommun kan det handla om att
styra upplatelseform for att astadkomma blandade bostadsomraden. Utred-
ningen konstaterar ocksa att avgdrande for att kommunens markinnehav
anvénds effektivt ar att det finns en tydlig politisk malsittning om vilka
bostadssociala virden som ska uppnas, ndgot som bor ga att utldsa i den
kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjning. Mot bakgrund av det
kommunala markinnehavets betydelse for bostadsforsorjningen bedémer
utredningen att det behdvs en tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningsarbete.

Regeringen delar utredningens beddmning och foreslar darfor att det av
riktlinjer for markanvisningar ska framgé hur kommunen avser att anvin-
da markanvisningar for att bidra till kommunens handlingsplan for bo-
stadsforsorjningen. Det innebér att en kommun, vid framtagandet av rikt-
linjer for markanvisningar, bor utgd fran de utmaningar och mal som
identifierats i planeringen for bostadsforsorjningen och belysa hur det
kommunala markinnehavet, genom arbetet med markanvisningar, kan
bidra till att forverkliga mal och mota utmaningarna. Pa sé sitt skapas en
koppling mellan riktlinjer for markanvisningar och handlingsplanen for
bostadsforsorjning. I likhet med Sveriges Allmdnnytta anser regeringen att
forslaget sdkerstiller att kommunens arbete med markanvisningar bidrar
till och utgar fran kommunens egna mal for arbetet med bostadsforsorj-
ning.

SKR med flera ifrdgasétter utredningens forslag dé riktlinjer for kommu-
nala markanvisningar inte har till syfte att vara det dokument dir kommu-
nen redovisar hur man avser att arbeta med markfrdgorna for en hallbar
bostadsforsorjning. Regeringen delar inte invéndningarna. Genom att



kommunen i sina riktlinjer for markanvisningar redogor for hur kommu-
nen avser att anvdnda markanvisningar for att f6lja handlingsplanen for
bostadsforsorjning skapas en tydlighet gentemot byggherrar som har ett
intresse av att bidra till bostadsforsorjningen i kommunen. En kommun
som har forutsittningar och behov att genom sitt markinnehav exempelvis
framja en hog byggtakt, en viss hustyp eller formedling av bostidder utifran
vissa behov bor belysa det i riktlinjerna for markanvisning. Det kan ocksa
handla om hur markanvisningar avses anvindas for att underlétta for idé-
burna bostadsaktorer att medverka i markanvisningar, ndgot exempelvis
Sveriges Stadsmissioner ocksa papekat. Riksbyggen menar bland annat att
den transparens som foljer av forslaget kan bidra till battre anpassade an-
bud. Regeringen menar att informationen i kommunens riktlinjer for mark-
anvisningar kommer att underlitta forstaelsen for vad en kommun vill
astadkomma med markanvisningar for bostadsindamal och vad bygg-
herrar behdver vara bra pé. Tydligheten i dessa avseenden gynnar saval
bostadsforsorjning som transparens. Vidare dr regeringen medveten om att
markanvisning anvands som ett verktyg for att tillgodose fler intressen,
och forslaget innebdr inte nagon fordndring av dessa forutsdttningar i
arbetet med att ta fram riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget med motiveringen att det i prak-
tiken skulle innebéra att kommunens riktlinjer for markanvisning behover
uppdateras i takt med att en ny handlingsplan tas fram vart fjarde &r.
Regeringen delar inte den bedomningen. Om kommunen &ndrar inrikt-
ningen pa sin bostadsforsorjning, via handlingsplanen, sa dr avsikten med
lagéndringen att dven Overvdga en uppdatering av riktlinjerna for
markanvisning. Det vill sidga, sd linge inriktningen star fast, &ven om
exempelvis demografiska uppgifter dndras, behdver sannolikt inte kom-
munens riktlinjer for markanvisningar &ndras.

Hyresgdstforeningen med flera saknar ett resonemang om sékerstéillan-
de av det kommunala markagandet och framhaver att fler verktyg for att
sikra tillgdngen till mark ger mdjligheter att bidra till de bostadsfor-
sorjningsmal som stélls och att det skulle kunna ske exempelvis genom att
kommunal forkopsritt aterinfors. Regeringen finner i frdga héirom
anledning att betona att en forkopsritt endast dr avsedd for sérskilt
motiverade situationer, nir andra mdjligheter inte &r tillrdckliga. En
utredare har dérfor getts i uppdrag att foresla en forkopsgrund som
mojliggor for kommunerna att motverka organiserad brottslighet och som
underlattar for det civila forsvarets skydd (dir. 2024:9).
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2025. I frdga om en handlingsplan for bostadsforsorjningen ska kom-
munfullméktige ha antagit en sddan senast under den mandatperiod som
inleds efter ordinarie val 2026. De nuvarande bestimmelserna om kom-
munens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska gélla for sddana riktlinjer
till dess att en handlingsplan har eller ska ha antagits.

Regeringens bedomning: For de bestimmelser i plan- och bygg-
lagen och lagen om riktlinjer féor kommunala markanvisningar som
hénvisar till handlingsplanen for bostadsfoérsorjningen, behdvs det inga
Overgangsbestimmelser.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) innebér att lagdndringarna ska
trada i kraft 1 juli 2023.

Promemorians forslag och bedomning innebér att lagéndringarna ska
trada i kraft 1 januari 2025.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det dr angelédget att reglerna som syftar till att forbéttra forutsattningarna
for kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor borjar tillimpas
sd snart som mojligt, samtidigt som kommunerna ges rimlig tid for
forberedelser. Nar det giller de dndrade bestimmelserna om kommunala
bostadsformedlingar beddmer regeringen att dessa regler bor kunna trida
i kraft den 1 mars 2025.

I propositionen foreslas ocksa att nuvarande kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska erséttas av en kommunal handlingsplan for bo-
stadsforsorjningen. En handlingsplan ska antas av kommunfullmiktige
varje mandatperiod (nya 2 § bostadsforsorjningslagen). Aven dessa regler
bor trida i kraft den 1 mars 2025. Eftersom ménga kommuner redan har
paborjat arbetet med uppdaterade riktlinjer for mandatperioden, bor dock
kravet pd att senast ha antagit en handlingsplan uppstillas forst den
mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026. Aldre foreskrifter om
kommunens riktlinjer for bostadsférsorjningen bor gélla for sadana rikt-
linjer till dess de har eller senast ska ha ersatts med en handlingsplan. Det
innebér ocksd att kommunerna kan anta nya riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen dven efter ikrafttradandet.

Andringarna i plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (2014:899) om
riktlinjer for kommunala markanvisningar syftar pa att kommunerna vid
tillimpningen av dessa lagar ska tillimpa de uppgifter som framkommer i
handlingsplanen. Dessa regler far effekt forst ndr det finns en antagen
handlingsplan for bostadsfoérsorjningen och ndgon dvergangsbestimmelse
behovs dérfor inte.



7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen forviantas medfora positiva effek-
ter for bostadsforsorjningen och bland annat forbéttra mojligheter till
eget boende for personer som befinner sig i utsatthet.

Utredningarnas bedéomning avser bade fler och bredare forslag och ar
dérmed inte direkt jimforbara med promemorians.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens, med
skillnaden att barnfamiljers mdjlighet till eget boende lyfts sarskilt genom
forslag om att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutséttningar tillhandahélla hyresgarantier till barnfamiljer.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt 6ver konsekvenserna av promemorians forslag.

SKR anser att forslaget att kommunerna ska beakta behovet av samord-
ning i frédgor om bostadsforsorjning dr onddigt ingripande.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for enskilda

Forslaget att kommunala bostadsférmedlingar ges tydligare forutsétt-
ningar att tillimpa reservationer vid formedling av bostider bedoms vara
till fordel for hushall som inte har en godtagbar boendesituation. Vilka
hushall som péverkas beror pa hur kriterier och villkor for reservationer
utformas. Givet ett antagande om att hushéll med stérre behov av bostad
prioriteras inom den kommunala bostadsformedlingen kan hushall utan
dessa typer av bostadsbehov som soker hyresbostad uppleva langre kotider
under forutsittning att utbudet av bostiader i formedlingen &r konstant.
Ovriga forslag bedoms inte ha direkta konsekvenser for enskilda.

Konsekvenser for foretag

Forslagen om kommunala bostadsformedlingar innebar att fastighetsagare
kommer att f4 hogre forvantningar pé sig fran kommunens sida att mota
olika bostadsbehov genom att i storre utstrickning acceptera hyresgéster
som beviljas fortur. Inga nya krav stélls dock pé fastighetsdgare att vidta
nagra atgirder som de inte sjdlva ser fordelar med.

Fordndringen av markanvisningslagen beddms skapa storre tydlighet
gentemot byggherrar om vilka typer av bostadsprojekt som med framgéang
kan s6ka markanvisning och ddrmed minska kostnader for forgévesarbete.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

Situationen pa bostadsmarknaden paverkar sévil enskilda bostadssokande
som foretag. Samhillsekonomin riskerar att paverkas nér enskilda har
svért att etablera sig pa bostads- och arbetsmarknaden, barn véxer upp
under osdkra boendeforhillanden och foretag har svart att attrahera arbets-
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kraft. For hushdll med svag ekonomi och avsaknad av kapital &r
hyresbostdder ofta det enda alternativet, men konkurrensen om dessa
bostdder &r pa flera hall i landet hard. Kommuner skulle kunna nyttja den
foreslagna mdjligheten att utdka anvéndandet av reservationer och forturer
och rikta denna mot valda grupper, t.ex. barnfamiljer och arbetskraft inom
lokala bristyrken.

Att bostadspolitiska verktyg anpassas for att fungera inkluderande och
riktade till grupper med tydligt definierade behov beddoms leda till att
hushall som har svért att sjélva tillgodose sina bostadsbehov ges bittre
forutséttningar att goéra detta. En béttre samordning i bostads-
forsorjningsfragor skapar forutsittningar for effektivare atgarder.
Kommuners mdjlighet att rikta bostadsutbudet mot arbetskraft inom
bristyrken kan bidra till en forbattrad matchning pd arbetsmarknaden.
Sammantaget forvintas forslagen medfora positiva effekter for bostads-
forsorjningen och samhéllsekonomin.

Konsekvenser for utanforskap och integration

Forutom de samhéllsekonomiska konsekvenser som redovisas ovan som i
stor utstrdckning berdr villkoren for utrikes fodda och personer med svag
socioekonomi Okar forslagen i propositionen mojligheterna for kommu-
nerna att medvetet minska boendesegregationen och ddrmed forbéttra
forutséttningarna for att minska utanférskapet. Reservationer och forturer
vid bostadsformedling kan anvindas i detta syfte, liksom riktlinjer for
markanvisningar med ambitionen att minska utanforskapet och forbéttra
integrationen. De utokade kraven pd samordning mellan kommunerna
kommer ocksd att motverka utanforskapet pd bostadsmarknader som
omfattar flera kommuner.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mdn

Forslaget om att tydliggéra utrymmet for forturer inom kommunal
bostadsformedling dkar sannolikheten att fler kvinnor som har varit utsatta
for véld i en néra relation far en fortur. Antalet personer som berdrs dr dock
begriansat och beroende av bostadsféormedlingarnas beslut om tillamp-
ningen.

Konsekvenser for myndigheter

De myndigheter som nirmast berors av forslagen dr Boverket och lanssty-
relserna.

Boverket far i uppgift att tillhandahélla berdkningar av bostadsbygg-
nadsbehov pa ldns- och kommunniva. Eftersom dessa berdkningar delvis
redan gors och publiceras regelbundet antas Boverkets kostnader rymmas
inom berdknat anslag.

Forutséttningarna for lédnsstyrelserna att limna kommunerna rad, infor-
mation och underlag foréndras i viss man. Det underlag som Boverket
kommer att ta fram kan lénsstyrelserna behdva hjidlpa kommunerna att
tolka och samordna sig kring. Att alla kommuner i ldnet utgar fran ett lik-
artat underlag underléttar uppgiften att samordna kommunerna. Forslagen
bedoms dédrmed inte medfora ndgra utdkade kostnader for ldnsstyrelserna.



Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna lokala och regio-
nala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens
grund. Kommunerna skoter pd samma grund dven de ovriga angeldgen-
heter som bestéims i lag. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner
sjdlva ha hand om sédana angeldgenheter av allméint intresse som har an-
knytning till kommunens omréade eller dess medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, en annan region eller nagon
annan. I 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas att en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utover vad som &dr nddvindigt med
héansyn till de &ndamal som har foranlett den. Bestimmelsen innebér att en
regelmissig provning av de kommunala sjélvstyrelseintressena ska goéras
under lagstiftningsprocessen med tillimpning av proportionalitetsprin-
cipen.

Fortydligandet i friga om bostadsférmedlingar innebar att kommunerna
och de kommunala bostadsférmedlingarna ges ett tydligare och utdkat
handlingsutrymme att tillimpa forturer och reservationer utan att mojlig-
heten att ta ut koavgift pdverkas. Forslaget innebar séledes inget intrang i
den kommunala sjélvstyrelsen.

Uppgiften att kommuner ska dokumentera behovet av tillskott av bosté-
der i1 handlingsplanen for bostadsforsorjningen far anses utgora en
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen, om &n begridnsad da behovet
av tillskott av bostdder redan i dag torde utgéra en del av innehallet i
kommunernas planering for bostadsforsorjning och dversiktsplanearbetet.
Det ar séledes inte friga om en ny planerings- eller analysuppgift utan ett
krav pa att kommunerna behdver synliggora behovet av tillskott i
handlingsplanen. For att uppnd syftet med forslaget — att etablera en
gemensam syn pd behovet av nya bostider i landet — krivs att alla berdrda
redovisar sin uppfattning om behovet. Det 4dr ddrmed inte ett alternativ att
frigan om dokumentation av behovet av tillskott ldmnas oreglerad. Ett
krav pa redovisning utan nagra formkrav &r i det perspektivet den minst
ingripande nivan av styrning och bedéms vara proportionell mot nyttan.

Bestammelsen att kommunerna behover ta hinsyn till behovet av sam-
ordning som en del av bostadsforsorjningsarbetet begransar kommunernas
mdjligheter att sjdlva bestimma om de ska ta hénsyn till behovet av sam-
ordning eller inte. Forslaget innebdr pa si sitt en inskrinkning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Intrdnget &r dock begrénsat. Att kommunen ska
ta hénsyn till samordningsbehovet ger kommunerna utrymme att sjélva be-
doma om och i vilka frdgor samordning bor ske. Det ar ocksé upp till
kommunerna att sjdlva bedoma hur samordningen bor organiseras. For-
slaget innebér inte heller nagon tillsyn. Mot bakgrund av vikten av samord-
ning i bostadsforsorjningsfragor bedoms intrénget vara proportionerligt
och, till skillnad fran vad SKR anser, inte onddigt ingripande. Ett mindre
ingripande alternativ skulle vara att inte reglera samordningsbehovet. En
sadan 1osning skulle dock kunna leda till att kommuner, eller enbart vissa
kommuner, tar hansyn till behovet av samordning med resultatet att nod-
vindig samordning aldrig initieras eller kommer till stdnd.

Bestaimmelsen att kommuner 1 sina riktlinjer for markanvisningar ska
redogodra for hur markanvisningar anvénds for att folja kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen innebdr ett nytt dokumentationskrav for
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kommuner som har en skyldighet att ta fram riktlinjer fér markanvis-
ningar. Ett lagkrav pa kommunerna att dokumentera hur markanvisningar
foljer handlingsplanen for bostadsforsorjning far anses utgdra en inskrénk-
ning, om &n begrinsad, i den kommunala sjélvstyrelsen. Bestimmelsen
innebar att kommunerna inte ldngre kan avsta fran att géra den dokumen-
tationen. Det kan dock forutséttas att kommunen redan i dag har en upp-
fattning om vilken betydelse markanvisningar har for bostadsbyggandet i
kommunen. Mot bakgrund av att transparens gentemot byggherrar &r
viktigt for konkurrensen och markinnehavets betydelse for att astad-
komma en vil fungerande bostadsforsorjning bedéms det proportionerligt
att forstdrka kopplingen mellan handlingsplanen for bostadsforsorjning
och riktlinjer fér markanvisningar.

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna

Forslag som innebir ett utokat atagande for kommuner ska enligt den si
kallade finansieringsprincipen kompenseras ekonomiskt.

Kommunerna har redan i dag ett ansvar att planera for bostadsforsorj-
ningen och ta fram relevanta underlag for sina analyser och planerade
atgédrder. Forslagen i friga om att dokumentera behovet av tillskott av
bostéider i handlingsplanen for bostadsforsorjning och om hur kommunen
avser att anvidnda markanvisningar for att bidra till handlingsplanen kan
inte anses medfora ndgra merkostnader fér kommunerna. Inte heller skyl-
digheten att ta hinsyn till behovet av samordning vid genomforande av
bostadsforsorjningsatgarder bedoms medfora merkostnader for kommu-
nerna. P4 flera hall i landet finns det strukturer och arbetssétt f6r samord-
ning, dels som ett resultat av ldnsstyrelsernas uppdrag att verka for sam-
ordning mellan kommuner, dels med anledning av att kommuner behover
samordna sig inom ramen for plan- och bygglagen (2010:900). Dessa
strukturer kan kommunerna vélja att anvénda sig av.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagon péverkan péd statens budget eller de
ataganden som fOljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Forslagen bedoms inte heller ha négra konsekvenser for miljon, sma
foretag eller brottsligheten.



8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen

(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Planering av kommunens bostadsforsorjning

1§ Varje kommun ska planera for bostadsforsdrjningen i kommunen. Plane-
ringen ska syfta till att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder och frimja att &ndamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbe-
reds och genomfors.

Vid planeringen ska kommunen samrada med berdrda kommuner och ta héinsyn
till behovet av samordning i fragor om bostadsforsérjning. Kommunen ska ge
lansstyrelsen och regionen tillfille att yttra sig.

I paragrafen regleras kommuners skyldighet att planera for bostadsforsorj-
ningen och syftet med planeringen.

Férsta stycket indras genom att ordet riktlinjer tas bort. Andringen féljer
av att ordet riktlinjer utmonstras ur lagen och ersitts av ordet handlings-
plan. Stycket renodlas och avser nu planeringen i stort, medan kraven pa
dokumentation av planeringen i form av en handlingsplan for bostadsfor-
sorjningen regleras samlati 2 §.

I andra stycket regleras sedan tidigare vilka aktorer som kommunen i
planeringen av bostadsforsorjningen ska samrada med och vilka aktorer
som ska ges tillfélle att yttra sig. Stycket kompletteras med ett uttryckligt
krav pé att kommunerna i sin planering ska ta hénsyn till behovet av sam-
ordning med andra berdrda kommuner. Behov av samordning kan exem-
pelvis finnas nér det identifieras behov av dtgirder som ror regionala och
mellankommunala intressen som en enskild kommun inte kan 16sa pa egen
hand. Det skulle kunna handla om behov av samordning nér det géiller eko-
nomiskt svaga hushalls boendesituation, hemldshet, boende till valds-
utsatta kvinnor eller problem rérande boendesegregation. Formerna for
samordning regleras inte utan kan anpassas till lokala, regionala och
mellankommunala behov och forutsittningar.

Vidare gors i andra stycket en dndring nér det géller vilka som ska ges
tillfélle att yttra sig Over planeringen. Avsikten 4r i denna del inte att gora
nagon dndring i sak, utan dndringen innebdr enbart en anpassning till
terminologin for regioner och till att regionerna numera har det samlade
ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet (jfr prop.2017/18:206,
prop. 2018/19:162 och prop. 2023/24:1, UO19).

Regleringen i nuvarande tredje stycket om skyldigheter fér kommun-
fullméktige dndras och flyttas till 2 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.5.1.

2§ Kommunfullmdktige ska under varje mandatperiod anta en handlingsplan
for bostadsforsorjningen. Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostdder i kommunen,

2. kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

3. kommunens planerade dtgdrder for att na sina mél, och
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4. hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen ska sirskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsittningarna och de bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behéver for analysen.

Om forutsdtimingarna for den antagna planen dndras under mandatperioden,
ska kommunfullmdktige anta en ny uppdaterad handlingsplan.

I paragrafen regleras dels att kommunfullméktige varje mandatperiod ska
anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen, dels vilka uppgifter en
sadan handlingsplan ska innehalla och vilka uppgifter den ska grundas pa.

Férsta stycket dndras genom att nuvarande krav pd kommunfullméaktige
att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen ersitts av ett krav pa att anta en
handlingsplan for bostadsforsérjningen. Andringen #r i huvudsak spréaklig
men syftar ocksa till att understryka vikten av att planeringen leder till
handling genom att atgérder for bostadsforsorjningen vidtas. Dérutver
flyttas regleringen av skyldigheten for kommunfullmaktige att varje man-
datperiod anta en handlingsplan hit fran 1 §. I likhet med det som géller
enligt nuvarande lydelse fir kommunen i handlingsplanen redovisa &dven
andra forhallanden 4n de som omfattas av krav enligt paragrafen. Nar det
giéller krav pa innehall i handlingsplanen gors ett par tilldgg.

Det infors en ny punkt 1 som innebér att handlingsplanen ska innehalla
uppgifter om vilka behov av tillskott av bostdder som finns i kommunen.
Det kan avse behov av tillskott pa grund av industrietableringar, men dven
t.ex. behov for att motverka hemloshet. Kommunen ska ange hur stort
behovet dr genom en kvantitativ uppgift baserad pa den analys som ska
goras enligt andra stycket. Uttrycket tillskott av bostdder dr nytt och
forekommer inte sedan tidigare i lagen. Ett tillskott av bostdder kan ske
genom nybyggnation, men dven t.ex. genom att befintliga lagenheter som
inte anvédnds renoveras och tas i bruk eller genom att fritidshus tas i bruk
for permanent boende.

I punkt 3 @ndras ordet insatser till ordet atgirder bl.a. for enhetlig
anvindning av ord och uttryck i lagen. Vidare gors en rent spréklig
justering genom att nuvarande uttryck “uppsatta mal” ersitts med sina
mal”. Harigenom tydliggdrs att det i denna punkt endast &r friga om mal
som kommunen sjélv har satt upp.

Till £6]jd av att det infors en ny punkt 1 forskjuts numreringen i punkt-
uppstillningen. Innehallet i bestimmelserna dr dock detsamma och
innebdr ingen dndring i sak (jfr prop. 2012/13:178 s. 14 f och 28 f).

Andra stycket, som reglerar vilka forhdllanden som de uppgifter som ska
lamnas enligt forsta stycket ska grundas pa, &ndras redaktionellt genom att
punktuppstillningen tas bort. Till stycket flyttas ockséd regleringen fran
nuvarande tredje stycket att Boverket ska bistd kommunerna med underlag
for analyserna. Kommunerna ska dock édven i fortséttningen fa anvénda
det ytterligare underlag som bedéms behdvligt for att gora analysen.

Det infors ett nytt tredje stycke som dock i sak helt motsvarar tidigare
1 § tredje stycket. Bestimmelsen flyttas for att samla reglerna om hand-
lingsplanen till en och samma paragraf. Regleringen innebér att &ven i de
fall kommunfullméiktige under mandatperioden har antagit en handlings-
plan ska, om forutséttningarna for bostadsforsorjningen i kommunen for-



andras, en ny och uppdaterad handlingsplan upprittas och antas under

innevarande mandatperiod. En sddan fordndring skulle exempelvis kunna

handla om att en verksamhet av storre omfattning planeras att anldggas i

kommunen, som innebdr att befolkningsprognosen avsevart fordndras.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.2.

4§ [12kap. 3 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900) finns en bestdim-
melse om att kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen ska vara vag-
ledande for kommunens planliggning i fraga om bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestdndet.

Paragrafen innehaller en upplysning om vilken roll en kommuns hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen ska ha vid planldggning enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Paragrafen édndras till att bli en ren upplysningsbestimmelse. Regler-
ingen i sak flyttas till plan- och bygglagen. Darutdver dndras paragrafen
genom att ordet riktlinjer ersétts av ordet handlingsplan.

Av bestimmelsen i plan- och bygglagen, som det héinvisas till i
paragrafen, framgar att planldggningen med hénsyn till natur- och
kulturviarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden ska frimja bl.a. bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet. Kommunens handlingsplan for bostadsforsdrjningen
ska i planldggningen enligt plan- och bygglagen vara végledande.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 (jfr prop. 2012/13:178 s. 23 f).

6 § Om kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen saknar redovisning
i nagon del som avses i 2 § forsta stycket 4, far regeringen foreldgga kommunen
att anta en ny handlingsplan.

Av paragrafen framgar att regeringen, om det finns vissa brister i en hand-
lingsplan for bostadsforsérjningen, far foreldgga en kommun att anta en
ny handlingsplan.

Paragrafen édndras genom att ordet riktlinjer ersétts av ordet handlings-
plan. Det gors ocksa f6ljdandring pé grund av omnumrering av punktupp-
stillningen i 2 §. I likhet med det som géller enligt den nuvarande lydelsen
far regeringen foreligga en kommun att anta en ny handlingsplan for
bostadsforsdrjningen om kommunen i planen inte har beaktat relevanta
nationella och regionala mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen. Som exempel kan ndmnas en regional utvecklings-
strategi enligt forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

Som framgér av tidigare forarbeten bor paragrafen utnyttjas restriktivt
(jfr prop. 2012/13:178 s. 20 f och 29 f).

Overviiganden i frdga om att nuvarande riktlinjer ersitts av handlings-
plan finns i avsnitt 5.3.

Samordning mellan kommuner nir bostadforsorjningsdtgirder vidtas

78§ Ndr kommunen vidtar dtgdrder for bostadsforsorjning ska kommunen ta
hdnsyn till behovet av samordning med andra kommuner.
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I paragrafen, som ér ny, regleras en skyldighet for kommuner att nér &tgér-
der vidtas i fraga om bostadsforsdrjningen ta hinsyn till behovet av sam-
ordning med andra kommuner.

Genom paragrafen utvidgas kommuners skyldigheter att beakta behovet
av samordning med andra kommuner i bostadsforsdrjningsarbetet. Kom-
muner ska, utdver det samrad och krav pa hinsyn till samordning som
uppstills nir det giller planeringen (1 § andra stycket) dven i det senare
skedet, nér konkreta &tgérder ska vidtas med anledning av planeringen och
handlingsplanen (2 §), ta hénsyn till behovet av samordning med andra
kommuner. Det skulle kunna handla om frégor som giller gemensam
bostadsformedling eller bostader till personer med akuta behov av bostad,
som exempelvis vildsutsatta. Fragor om boendesegregation ar ocksa ett
omrade som kan vara lampligt for mellankommunal samordning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Kommunal bostadsformedling

8§ Om det behovs for att frimja bostadsforsdrjningen, ska en kommun anordna
bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemensam bostads-
formedling, ska de kommunerna anordna sddan bostadsformedling.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse motsvarar 7 § forsta stycket, regleras
nir kommuner ska anordna bostadsformedling.

Paragrafen éndras endast redaktionellt och genom att bestimmelsen i
nuvarande andra stycket, som handlar om en méjlighet for regeringen att
foreldgga en kommun att anordna bostadsformedling, lyfts ut och liggs
som en egen ny paragraf, 9 §.

Andringarna innebér ingen dndring i sak (jfr prop. 2000/01:26 s. 18 f
och s. 50 f).

9§ Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostadsformed-
ling.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse motsvarar 7 § andra stycket, regleras
att regeringen far foreligga kommuner att anordna kommunal
bostadsformedling.

Genom att bestimmelsen fors in i en ny paragraf, som riktar sig till
regeringen, blir den tydligt atskild fran bestimmelserna i nya 8 §, som
riktar sig till kommunerna. Flytten innebér ingen &ndring i sak (jfr prop.
2000/01:26 s. 18 foch s. 50 f). Mojligheten for regeringen att forelagga en
kommun att anordna bostadsformedling omfattar, pa samma sétt som i
nuvarande reglering, savil en kommun sjélvstidndigt som en kommun till-
sammans med andra kommuner.

10§ En kommunal bostadsformedling som formedlar ldgenheter i turordning
efter kotid far ta ut en avgift for rétten att sté i ko (kdavgift) av den hyressokande.

Koavgiften far tas ut for hogst ett &r i taget med det belopp och enligt de grunder
som kommunen bestimmer.

Koavgiften far tas ut dven om

1. ldgenheter reserveras for sékande i kén eller fordelas enligt ett forturssystem,
eller



2. formedlingsersdttning tas ut vid yrkesmdssig bostadsformedling som avses i
12 kap. 65 a § jordabalken.

Paragrafen, som 1 nuvarande lydelse betecknas 8 §, innehaller
grundldggande principer fér kommunal bostadsformedling.

1 forsta stycket, som motsvarar nuvarande reglering, anges att en kom-
munal bostadsformedling fér ta ut kdavgift om ldgenheter formedlas i tur-
ordning efter kotid.

I andra stycket, som motsvarar nuvarande reglering, anges att det ar
kommunen som beslutar grunder och belopp for kdavgiften.

[ ett nytt tredje stycke samlas de bestimmelser som tydliggdr att reserva-
tioner, forturssystem och uttag av formedlingsersittning inte paverkar
mdjligheten att ta ut koavgift. Bestimmelsen i punkt [ innehaller vissa
nyheter och fortydliganden. Férmedling i turordning efter kotid kan enligt
punkten kompletteras med ett system som innebdr att 1dgenheter reserveras
for utpekade sokande utan att det padverkar mdjligheten att ta ut kéavgift.
Aven om det i paragrafen talas om sdkande i kon” kan reservationer ske
genom att det organiseras flera kder for olika sokande. Det kan t.ex. vara
barnfamiljer, studenter, ungdomar, éldre eller personer eller familjer som
saknar egen bostad eller dr trAngbodda. Reservationer kan &ven avse
forhallanden som en hogsta eller ldgsta inkomst for hushallet.
Utformningen av kriterier maste vara forenlig med annan tillimplig
lagstiftning, som t.ex. likstillighetsprincipen enligt 2 kap. 3§
kommunallagen (2017:725) och diskrimineringslagen (2008:567).

1 punkt I anges dven forturer. Att en lagenhet formedlas med fortur utgér
en annan ordning &n de ovan behandlade reservationerna for olika
kategorier av sdkande. Att en ldgenhet formedlas med fortur kan innebéra
att lagenheten formedlas till en hyressokande som visserligen star i kon,
men som inte har tillrdckligt 1ang kotid for att fa en 1dgenhet. Men det kan
ocksa formedlas lagenheter med fortur till den som inte alls star i kon eller,
i de fall det finns flera separata kder, i ndgon av dessa koer. For att sdker-
stilla att bl.a. likstéllighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § kommunallagen
efterlevs forutsitts att det uppstallts regler eller ett system i fraga om vilka
situationer eller under vilka forutsdttningar ldgenheter formedlas med for-
tur. En kommunal bostadsformedling kan exempelvis formedla ldgenheter
med fortur till valdsutsatta personer eller personer som av andra anled-
ningar har akut behov av en bostad. P4 motsvarande sétt som géller for
reservationer i kon paverkas inte mojligheten att ta ut kdavgift av
omfattningen av formedling av ldgenheter med fortur. Att koavgift inte ska
tas ut av den som ska formedlas en ligenhet med fortur foljer av att
formedlingen, till skillnad ifrdn vad som géller for reservationer, sker
utanfor kosystemet.

Bestaimmelsen i punkt 2 motsvarar helt nuvarande reglering och innebér
att formedlingsersittning far tas ut vid yrkesmaéssig bostadsférmedling
som avses i 12 kap. 65 a § jordabalken dven nér koavgift tas ut av den
hyressokande. Ingen dndring i sak avses alltsa i forhallande till nuvarande
ordning nér det géller uttag av sddan formedlingserséttning och kdavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 (jfr prop. 2000/01:26 s. 22 foch s. 51

).
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Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.

2. Bestdimmelserna i 2 § i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen senast
under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestdmmelserna i 1, 4 och 6 §§ i den é&ldre lydelsen géller fortfarande for
riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den é&ldre lydelsen till dess
riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya lydelsen, dock
langst till utgangen av den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

Férst punkten anger dagen for lagéndringarnas ikrafttradande.

Andra punkten innebér att de nya reglerna om att kommunfullméktige i
stillet for riktlinjer for bostadsforsorjningen varje mandatperiod ska anta
en handlingsplan for bostadsforsdrjningen ska inforas under en
overgangsperiod. Bestimmelsen satts i kraft och far borja tillampas vid
lagens ikrafttrdidande den 1 mars 2025, men kommunfullmiktige ska
senast ha antagit en handlingsplan for bostadsforsorjningen fore utgangen
av den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026, dvs. fore valet
september 2030. Det betyder att om en kommun finner det lampligt kan
den anta nya riktlinjer for bostadsforsorjningen efter lagens ikrafttradande.
Hirigenom kan dubbelarbete undvikas i de fall kommunens arbete med
nya riktlinjer har pébdrjats, t.ex. med samrad och dylikt, fore ikraft-
trddandet.

Tredje punkten innebér att de bestimmelser som refererar till riktlinjer
for bostadsforsorjningen fortsitter att gdlla till dess kommunfullméktige
har antagit en handlingsplan for bostadsforsorjningen enligt de nya
reglerna, dock léngs till utgdngen av den mandatperiod som inleds efter
ordinarie val 2026.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

2 kap.

3§ Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhéllanden
fraimja

1. en dndamaélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljoé som ér tillgdnglig och anvéndbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigledande
vid tillimpningen av forsta stycket 5.



I paragrafen regleras vilka forhallanden som ska frémjas vid planldggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Paragrafen tillfors ett nytt tredje stycke som innebér att den kommunala
handlingsplanen for bostadsforsérjningen ska vara véigledande vid kom-
munens planldggning i friga om bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestédndet enligt forsta stycket 5. Bestimmelsen &r inte ny i sak utan
motsvarar nuvarande 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar (jfr prop. 2012/13:178 s. 23 f och s. 29). Regeln
flyttas med hénsyn till att den till sitt innehall har ett ndrmare samband
med plan- och bygglagen och att regleringen dérigenom beddms bli léttare
att overblicka och tillimpa. En skillnad i sak i forhallande till nuvarande
bestimmelse ar att ordet riktlinjer ersétts av ordet handlingsplan, se
kommentaren till 2 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar

1§ Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan en kom-
mun och en byggherre som, i frdga om ett markomrdade som kommunen dger, ger
byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om &verlatelse eller upplételse av markomrddet for bebyggande.

I paragrafen regleras vad som avses med kommunala markanvisningar.
Paragrafen dndras endast redaktionellt, bl.a. genom att nuvarande forsta
stycket, som innehaller en upplysning om vad lagen innehéller, tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6 (jfr prop. 2013/14:126 s. 226 f och
s.286 1).

2§ Enkommun ska anta riktlinjer fér markanvisningar.

Riktlinjerna ska ange

1. utgéngspunkter och mal for dverlatelser och upplatelser av markomraden for
bebyggande,

2. hur markanvisningar anvinds for att folja kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérj-
ningsansvar,

3. handldggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar, och

4. principer for markprissittning.

En kommun som inte genomfor nagra markanvisningar &r inte skyldig att anta
sédana riktlinjer.

I paragrafen regleras dels krav pd kommuner som gor markanvisningar att
anta riktlinjer for markanvisningar, dels krav pa innehall i sddana riktlinjer.

Paragrafen dndras redaktionellt genom att nuvarande forsta stycke delas
upp i tvé och att det infors en punktuppstéllning. Nytt i sak ar punkt 2 enligt
vilken riktlinjerna for markanvisningar kopplas till den handlingsplan for
bostadsforsorjningen som kommunen varje mandatperiod ska anta enligt
2 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Kom-
munen ska i riktlinjerna ange hur markanvisningar anvénds for att folja det
som anges i handlingsplanen for bostadsforsorjningen, bl.a. i frdga om
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behovet av tillskott av bostidder. Betrdffande krav pa innehall i handlings-
planen, se kommentaren till 2 § lagen om kommunernas bostadsforsor;j-
ningsansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6 (jfr prop. 2013/14:126 s. 226 f och
5.286 1).



Sammanfattning av betinkandet En gemensam
bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73)

Forslag 1 dialog

Direktiven ger klara besked om att utredningen ska ldmna forslag p& hur
nationella beddmningar av behovet av tillskott av bostéder ska fordelas pa
kommunerna. Forslagen ska tas fram i dialog med kommuner och regio-
nala foretridare.

Utredningen har efter flera manader av dialog fatt bekréftat vad som
redan fran borjan var utredningens hypotes; en ordning dér nationella be-
domningar fordelas pd kommuner dr inte dndamalsenlig. Kommunala
politiker har huvudansvaret for bostadsforsorjningen och de maste déarfor
sjdlva fa ta ansvar for att bedoma behovet av nya bostader i den egna kom-
munen.

For att kunna 1dmna forslag som respekterar den radande ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun och samtidigt stodjer regeringens syfte att
se till att alla kommuner planerar for ett bostadsbyggande som moter be-
folkningsforandringar, har utredningen strdvat mot malbilden att det
offentliga Sverige pé alla nivéer ska ha en gemensam och uppdaterad bild
av bostadsbyggnadsbehovet i alla delar av landet.

Begreppet regioner

I betidnkandet anvidnds begreppet regioner bade som beteckning pé lans-
visa organisationer med direktvalt politiskt styre i allmidnhet och som en
forkortning for det langre uttrycket ”den som har ansvar for regionalt till-
vaxtarbete”. Fran den 1 januari 2019 forvéntas skillnaden mellan dessa
betydelser ha upphort.

Forslagen

I betdnkandet ldmnas forslag som etablerar foljande ordning:

— Boverket berdknar behovet av tillskott av bostdder i hela landet och
presenterar resultaten pa lansniva.

— Regionerna genomfor dialoger med kommunerna grundade pa Bover-
kets berdkningar i syfte att nd en samsyn om behovet av tillskott av
bostdder i ldnets kommuner.

— Kommunerna gor en beddmning av behovet av tillskott av bostdder i
den egna kommunen och dokumenterar detta i sina riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Beddmningen i riktlinjerna ska komma till ut-
tryck i kommunens oversiktsplan.

— Regionerna uppmirksammar kommunerna pa behovet av samordning
av bedomningarna och verkar for att samordning kommer till stand.
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— Lénsstyrelsen foljer upp och analyserar hur kommunernas bedom-
ningar forhaller sig till Boverkets berdkningar.

Bostadsplaneringskommittén ldmnade i sitt betdnkande En ny regional
planering — 6kad samordning och béttre bostadsforsorjning, SOU 2015:59,
forslag som enligt utredningen skulle leda till att en gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet etableras. Det géller sdvil forslaget om regional
fysisk planering i regionernas regi som forslagen om en nationell strategi
och ett forum for fysisk planering och bostadsforsérjning. Med hénsyn till
att Bostadsplaneringskommitténs forslag fortfarande bereds i Regerings-
kansliet har utredningen valt att utforma forslag som inte forhindrar att
kommitténs forslag genomfors.

Forslagen 1 detalj

Boverkets uppdrag

Regeringen har redan i utredningens direktiv tagit stdllning for att Bover-
ket ska fé ett uppdrag att beddma bostadsbyggnadsbehovet i hela landet.
Utredningen foreslar att Boverkets uppdrag avgrénsas till att utfora berak-
ningar med stéd av den modell som Boverketsjélv foreslagit och att resul-
taten av berdkningarna ska presenteras pa nationell niva och pa lansniva.
Uppdraget forslas vara tidsbegransat under fem ar.

Regionernas roll och uppdrag

Regionerna dvertar fran lansstyrelserna den lagstadgade uppgiften att upp-
marksamma kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostads-
forsorjning och att verka for att sdidan samordning kommer tillstand. Rege-
ringen ges mdjlighet att inrikta samordningen mot vissa sirskilt angivna
fragor. Genom ett sddant inriktningsbeslut ges regionerna i uppdrag att
under fem ar genomfora dialoger med kommunerna grundade pa Bover-
kets berdkningar i syfte att nd en samsyn om behovet av tillskott av bosté-
der i lanets kommuner. Om kommunernas beddmningar divergerar fran de
nationella berdkningarna motiverar det en fordjupad dialog med stod av
samordningsuppgiften.

Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostider

Genom en dndring i BFL blir kommunerna skyldiga att i riktlinjerna for
bostadsforsorjning redovisa sin beddmning av behovet av tillskott av
bostdder i kommunen. En uttrycklig koppling skapas mellan beddmningen
i BFL och kravet i PBL pa att det av dversiktsplanen ska framga hur det
langsiktiga behovet av bostédder ska tillgodoses.

Lénsstyrelsen foljer upp och rapporterar

Léansstyrelsen ska f6lja upp reformen och dra slutsatser om kommunernas
bedomningar av behovet av tillskott av bostéder paverkas av dialogen i
regional regi och indirekt av Boverkets berdkningar. Detta ingér redan i
lansstyrelsens uppgifter och foranleder inga forslag till forfattningsforand-



ringar. P4 detta sitt renodlas ansvarsfordelningen mellan regionerna och
lansstyrelsen avseende bostadsforsorjningen.

Den statliga samordningen stirks

For att 6ka medvetenheten om behovet av bostider och samsynen inom
staten ska ett stort antal myndigheter svara pa hur de kan anvénda sig av
Boverkets berdkningar och bidra till att forbéttra underlaget for sédana
nationella berdkningar. Bostadsplaneringskommitténs forslag om en natio-
nell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning bor genomforas.
Inom ramen for den nationella strategin kan en samlad statlig syn pa
behovet av bostdder komma till uttryck.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forutsitts inte ha ndgon paverkan pa bostadsbyggandet pé kort
sikt med hénsyn till att byggandet i dag i forsta hand begrédnsas av annat
an kommunernas planberedskap.

Pé langre sikt kommer kommunernas mera vélgrundade och till omgiv-
ningen mera anpassade beddmningar av behovet av tillskott av bostider
leda till att bostadsbyggande foretag moter kommuner med rétt férvéntan
och planberedskap.

De ekonomiska konsekvenserna begrénsas till en 6verforing fran lans-
styrelser till regioner pa en miljon kronor per &r under fem éar.

Det kommunala sjilvstyret inskrinks marginellt i och med kravet pa
kommunerna att dokumentera den egna beddmningen av behovet av till-
skott av bostdder. Inskrankningen bedéms vara motiverad och utformad s
att den kan accepteras.

Prop. 2024/25:42

Bilaga 1

51



Prop. 2024/25:42
Bilaga 2

52

Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar (SOU

2017:73)

Forslag till lag om éndring 1 lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar att 1, 2, 3, 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostdder och for att frimja att
dndamalsenliga atgirder for bo-
stadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samréda
med berorda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktoren med ansvar
for regionalt tillvéiixtarbete 1 lanet
och andra regionala organ tillfille
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Fordndras forutsdttningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdktige.

8 Senaste lydelse 2013:866.

Varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostdder och att
frimja att &ndamalsenliga atgérder
for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Planeringen ska sdrskilt grundas
pd en analys av den demografiska
utvecklingen, efterfragan pd bo-
stdder, bostadsbehovet for sdr-
skilda grupper och marknadsforut-
sdttningar.

Vid planeringen av bostads-
forsorjningen  ska  kommunen
samrada med berérda kommuner
och ge lansstyrelsen, den som har
ansvaret  for  det  regionala
tillvéixtarbetet i lédnet och andra
regionala organ tillfélle att yttra sig.



2§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsérjningen ska minst innehalla
foljande uppgifter:

1. kommunens mdl for bostads-
byggande och utveckling av bos-
tadsbestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att na uppsatta mdl, och

3. hur kommunen tagit hédnsyn
till relevanta nationella och regio-
nala mal, planer och program som
ar av betydelse for bostadsforsorj-
ningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pd en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bo-
stdder, bostadsbehovet for sdrskil-
da grupper och marknadsforut-
sdttningar.

Kommunens planering for bostads-
forsérjningen ska dokumenteras i
riktlinjer. Riktlinjerna ska minst
innehalla uppgift om:

1. behovet av tillskott av bostdder
i kommunen,

2. kommunens madl och planera-
de insatser for bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet
och

3. hur kommunen tagit hénsyn
till relevanta nationella och regio-
nala mal, planer och program som
ar av betydelse for bostadsforsorj-
ningen.

Riktlinjerna for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Férdndras forutsdttmingarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdktige.

3 §10

Lansstyrelsen ska ldamna kommunerna i ldnet rad, information och under-
lag for deras planering av bostadsforsérjningen.

Ldnsstyrelsen ska uppmdrksam-
ma kommunerna pd behovet av
samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsérjning och
verka for att sddan samordning
kommer till stand.

4§ll

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara vigledande
vid tillimpningen av 2 kap. 3 § 5
plan- och bygglagen (2010:900).

? Senaste lydelse 2013:866.
10 Senaste lydelse 2013:866.
11 Senaste lydelse 2013:866.

Den som har ansvaret for det regio-
nala tillvéiixtarbetet i linet ska upp-
mdrksamma kommunerna i ldnet
pd behovet av samordning mellan
kommuner i frdgor om bostads-
forsérjning och verka for att sadan
samordning kommer till stand.
Regeringen kan besluta att vissa
sdrskilt angivna fragor ska behand-
las i samordningsverksamheten.

Prop. 2024/25:42

Bilaga 2

53



Prop. 2024/25:42
Bilaga 2

54

5 §12

En kommun ska ldmna regeringen
de uppgifter om kommunens bo-
stadsforsorjningsplanering som re-

En kommun ska ldmna regeringen
de uppgifter om planeringen for bo-
stadsforsorjningen som regeringen

geringen begar. begir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen som antagits senast den 31 december 2018.

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglag
(2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att 2 kap.
3 § och 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §13

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhél-
landen frimja
1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvand-
bar for alla samhéllsgrupper,
3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och révaror
samt goda milj6forhéllanden i dvrigt,
4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Aven i andra #drenden enligt denna lag ska hiinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.
Kommunens riktlinjer for bostads-
forsérjningen  enligt 2§ lag
(2000:1383) om  kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska
vara vdgledande vid tillimpningen
av forsta stycket 5.

12 Senaste lydelse 2013:866.
13 Senaste lydelse 2014:224.



3 kap.
5 §14

Av oversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vat-
tenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-
nen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bosti-
der, och

6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som av-
sesi7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Vid redovisningen av forsta
stycket 5 ska det behov av tillskott
av bostider som framgar av
kommunens riktlinjer enligt 2 § lag
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar komma
till uttryck.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

14 Senaste lydelse 2013:867.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2017:73)

Efter remiss har yttrande &ver betédnkandet lamnats av Arbetsformed-
lingen, Arvidsjaurs kommun, Blekinge ldns landsting, Bodens kommun,
Borlinge kommun, Boverket, Brottsforebyggande radet, Ekonomistyr-
ningsverket, Eskilstuna kommun, Finansinspektionen, Folkhilsomyndig-
heten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Gévleborgs ldns landsting,
Goteborgs kommun, Hallands 1dns landsting, Hedemora kommun, Instit-
utet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Jimtlands
lans landsting, Jonkopings kommun, Jonkopings lins landsting, Kalmar
lans landsting, Krokoms kommun, Kronobergs léns landsting, Kungs-
backa kommun, Lantméteriet, lansstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Got-
lands, Gavleborgs, Hallands, Jimtlands, Jonk6pings, Kalmar, Kronobergs,
Norrbottens, Skéne, Stockholms, Sodermanlands, Uppsala, Véarmlands,
Visterbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Vistra Gétalands, Orebro
och Ostergdtlands lin, Malmd kommun, Markaryds kommun, Migrations-
verket, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor, Naturvardsverket, Norr-
bottens léns landsting, Riksantikvarieimbetet, Skatteverket, Skéne léns
landsting, Socialstyrelsen, Statens geotekniska institut, Statistiska central-
byran, Statskontoret, Stockholms léns landsting, Storumans kommun,
Sundbybergs kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sérmlands
lans landsting, Tillvixtverket, Trafikanalys, Trafikverket, Trelleborgs
kommun, Uppsala lins landsting, Vésternorrlands léns landsting, Vistra
Gétalands lins landsting, Ostergdtlands lins landsting och Ornskédldsviks
kommun.

Yttrande har diarutdver inkommit fran Fastighetsdgarna Sverige, Kiruna
kommun, Konkurrensverket, Kontrollansvarigas riksférbund, Region
Visterbotten, Skellefted kommun, Sveriges byggindustrier, Sveriges All-
méinnyttiga bostadsforetag, Statens fastighetsverk, Sveriges forenade stu-
dentkér och Vixjé kommun.

Dalarnas lins landsting, Hultsfreds kommun, Justiticombudsmannen,
Karlstads kommun, Skolverket och Vésterbottens léns landsting har av-
statt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande, Essunga
kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun, Hillefors kommun, Hoga-
nds kommun, Institutet for framtidsstudier, Myndigheten for yrkeshogsko-
lan, Norrtdlje kommun, Simrishamns kommun, Statens centrum for arkit-
ektur och design, Statens energimyndighet, Timra kommun, Tyresé kom-
mun, Universitetskanslersimbetet, Vadstena kommun, Virmlands lins
landsting, Visterds kommun, Vistmanlands lins landsting, Amals kom-
mun, Orebro lins landsting och Osthammars kommun.



Sammanfattning av betinkandet Sénk troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och dverviga atgérder som
dels tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till
att ett antal bostadspolitiska verktyg &r effektiva och dndaméalsenliga. Det
overgripande syftet med utredningen &r att skapa forutséttningar for en
socialt hallbar bostadsforsorjning. Med detta avses enligt direktivet att
utifran en gemensam problembeskrivning anvinda bostadspolitiska verk-
tyg pé ett sitt som ger hushéll mojlighet att kunna skaffa en bostad som
svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas
och forutsittningarna for jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor forbéttras.

Utredningen har sokt 16sningar som kan bidra till en utveckling dar fler
utifrén egen forméga klarar att ordna en god bostad.

Utmaningarna for bostadsforsorjningen ar stora

En socialt héllbar bostadsforsorjning behdver ha hushéllens situation i
centrum. Ménniskor begrénsas i sina liv nér de inte har en godtagbar boen-
desituation eller saknar en egen bostad. Hoga trosklar gor det svart for
minniskor att etablera sig pad den ordinarie bostadsmarknaden och att
anpassa sitt boende utifrén livssituation. Det paverkar mdjligheterna att
flytta for studier eller arbetet och det kan ocksa forsvara mojligheterna for
fordldrar att skapa ett tryggt boende for sina barn och for exempelvis
valdsutsatta personer att kunna fordndra sin situation. Den socioekono-
miska boendesegregationen begrinsar livschanser och ger negativa
konsekvenser for samhaéllet.

Utbudet péa bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha hushal-
lens bostadsbehov. Det har medfort en situation dér den sé kallade struk-
turella hemldsheten ar stor vilket innebédr hért tryck pd kommunernas
socialtjanst. Nar vissa kan etablera sig pa bostadsmarknaden och fa sina
grundlidggande bostadsbehov tillgodosedda och andra inte uppstar ojam-
likheter pa bostadsmarknaden. Det tar sig uttryck genom bland annat
trangboddhet, anstringd boendeeckonomi, osdkra boendelésningar och
hemldshet. Situationen paverkar dven individers och hushalls deltagande i
samhéllslivet. Hushallens sdkande efter 16sning pé sin boendesituation har
skapat en grogrund for svarta marknader med kopplingar till kriminalitet.

Ojéamlikheter i boendet &r svart att separera fran ekonomiska ojamlik-
heter. Den ekonomiska ojdmlikheten okar och fastighetspriserna stiger.
Klyftan mellan insiders och outsiders pa bostadsmarknaden viaxer. For
maénga dr hyresbostadsmarknaden det enda alternativet samtidigt som
hyresbostadsmarknadens andel av bestdndet har minskat.

Barnfamiljer med svag kopkraft har sdrskilt svart att fa sina behov till-
godosedda pé& bostadsmarknaden. Att hyra av privatpersoner innebir
manga génger en odnskad osékerhet i boendet och hogre hyra 4n pa den
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reguljira bostadsmarknaden. Det kan for manga vara en bra 16sning under
en overgangsperiod, men for barnfamiljer kan det leda till trangboddhet,
anstrdngd boendeekonomi och oftrivilliga flyttar, ndgot som péverkar bar-
nens mojligheter till en god uppvéxt.

Tillampningen av socialtjanstlagen och bosittningslagen skiljer sig mel-
lan olika kommuner. I den méan det 4r baserat pa olika lokala forutsatt-
ningar &dr det inte nddvéndigtvis ett problem, men en konsekvens av att
kommunernas ansvar inte &r tydligt reglerat dr sa kallad social dumpning.

Alla maste gora mer

Det dr och bor vara ett gemensamt dtagande for stat och kommun att vidta
atgarder som mojliggor for alla pa bostadsmarknaden att ha en god bostad.
Stat och kommun definierar sina roller genom sitt faktiska agerande.

Utmaningarna pé bostadsmarknaden visar tydligt att rddande ordning
inte dr d&ndamalsenlig. Tillrackligt verksamma &tgérder har inte vidtagits
for att fa en bostadsmarknad som méter behoven. Ansvarsfordelningen
inom bostadsforsorjningen bygger pd gamla premisser, men medfor inte
hinder for ndgon aktor att genomfora de atgérder som kravs. Tvértom finns
overlappningar mellan statens och kommunernas mojligheter att agera.
Vigen framét ligger i dmsesidig forstaelse for stat och kommuns respek-
tive roller och praktiska mojligheter att agera och gemensam insikt om
behovet av att mobilisera och atgirda problemen. Det stiller hoga krav pa
en tydlig politisk viljeinriktning, samverkan och transparens mellan stat
och kommun. Ansvarsfordelningen behdver uppdateras och fyllas med
innehdll utifrdn dagens forutséttningar. En sadan fordndring kan liagga
grunden for ett dtgirdsarbete som tar sin utgangspunkt i behoven och i
vilken man tidigare dtgarder har lett till maluppfyllelse.

Atgiirderna behover innefatta mer fin bostadsbyggande

Bostadspolitiken har de senaste aren varit inriktad pa att 6ka bostadsbyg-
gandet. Det dr behovligt, men har inte &ndrat pa det faktum att det ar svart
for nya och inkomstsvaga hushall att av egen kraft och formaga kunna I6sa
sin boendesituation. Ett skal till detta ar att nyproducerade bostider alltid
ar relativt dyra att bo i. Det &r séledes inte tillrdckligt att fokusera pa
kvantitet. Vid sidan av bostadsbyggandet behovs ett storre fokus pa hur
saval nyproduktion som det befintliga bostadsbestandet kan anvindas for
att hjélpa fler till eget tryggt boende samtidigt som boendesegregation
motverkas.

Utredningen har identifierat fyra tematiska omraden vars utveckling pa
olika sétt har en inverkan pa hushéllens boendesituation och mojligheter
att fordndra den:

e produktion och andra utbudsskapande atgirder,
fordelning och formedling,

konsumtion och efterfragan,

forvaltning och renovering.



Atgirder for att friimja bostadsforsorjningen behdver utga fran ett samspel
mellan dessa omraden.

Utredningen ser att det framdver behdvs ett sarskilt fokus pé fragor om
hur bostdder fordelas och forvaltas, for vem de byggs och hur hushall ska
kunna konsumera och efterfriga bostdderna.

Bostadspolitiken har alltid haft selektiva inslag. En av slutsatserna fran
1940-talets bostadssociala utredning var att de statliga atgdrderna inte
kommer att kunna na alla, att det kommer att kvarsta en rest av hushall i
sa svaga ekonomiska omstandigheter att de behdver individuellt utformat
stod. Denna slutsats &r alltjimt giltig. Historien visar att inga generella
socialpolitiska reformer sé hér langt har lyckats né ut sa brett att de undanr-
Ojer behovet av att rikta atgérder till sarskilt utsatta hushall.

Utredningen ser ett behov av bostadspolitiskt fokus i skdrningspunkten
mellan socialtjénstens arbete och den ordinarie bostadsmarknaden. En
forskjutning fran insatser enligt socialtjanstlagen innebér ett 6kat behov av
selektiva inslag pd bostadsmarknaden samt ett behov av atgarder som
fungerar som en brygga mellan socialtjanstens insatser och den ordinarie
bostadsmarknaden. Hansyn till barns behov av trygghet och kontinuitet
motiverar sérskilda atgarder for barnfamiljer.

D4 utmaningarna till stora delar kan relateras till dkade skillnader
géllande ekonomiska forutsittningar och kopkraft kan bostadspolitiken
inte sdrskiljas fran valfardspolitiken. Fragor om hushéllens forméga att
efterfrdga och konsumera bostider behover darfor vara en central del av
den nationella bostadsforsorjningen.

Forslag

Atgirder och verktyg for bostadsforsdrjningen behdver utvecklas och
anpassas for att mota utmaningarna. For att sdnka trosklarna och gora
bostadsmarknaden mer inkluderande presenterar utredningen en rad for-
slag for tydligare styrning och effektivare verktyg.

En ny lag med ett gemensamt mal

Utredningen kan med utgangspunkt i utmaningarna pa bostadsmarknaden
konstatera att de behdver 16sas av stat och kommun i samverkan.

Genom en ny, samlad bostadsforsorjningslag betonas det gemensamma
ansvaret och forutséttningar for ett atgérdsinriktat och malfokuserat arbete
skapas.

Styrningen pa omradet behover forbittras och bli tydligare. I syfte att
fortydliga det gemensamma ansvaret for att bedriva en effektiv bostads-
politik foreslar utredningen ett gemensamt mal for stat och kommun. Med
ett mal som ocksa tar fasta pa vikten av att de kommersiella och idéburna
aktdrerna inom bygg- och fastighetssektorn kan bidra i det bostadssociala
arbetet kan hela samhéllets resurser mobiliseras for en mer inkluderande
bostadsmarknad.

Forslaget pa nytt mél lyder:

Malet for bostadsforsorjningen dr att skapa forutsittningar for alla att
leva i goda bostdder. Arbetet med bostadsforsorjningen ska sérskilt
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frimja jamlika uppvéxtvillkor samt motverka boendesegregation och
hemldshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta
hushallens efterfradgan och behov.

Regering och kommun ska var och en for sig och i samverkan arbeta for
att nd malet. Sévil kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska ges
forutsdttningar att bidra till maluppfyllelsen.

Staten bor kliva fram

Staten ar den part som kan fordndra spelreglerna pa bostadsmarknaden.
Staten kan styra byggherrarnas ekonomiska forutséttningar att producera
bostidder och boendes mojlighet att betala samt motverka ekonomiska
ojamlikheter mellan hushallen. Staten r ocksé den part som skapar forut-
sdttningar for kommunernas agerande.

Utredningen ser ett behov av att staten tydligare ska ta ledning, visa den
politiska viljeinriktningen och hantera bostadsforsorjningen som den
tvarsektoriella fraga den &r. Dérfor foreslés att staten, i likhet med vad som
redan géller for kommunerna, tar fram en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. I inledningen av varje mandatperiod ska regeringen
till riksdagen redogora for planerade dtgirder. Syftet &r att avkriava reger-
ingen spelreglerna for kommande mandatperiod och att astadkomma
effektiva atgarder.

Forslag pé nya former for samverkan mellan regeringen och kommu-
nerna laggs fram, bland annat i form av ett nytt rad f6r bostadsforsorjning.

Utredningen ldgger dven fram forslag med syfte att statens mark, nér s&
ar lampligt, snabbare och enklare kan stillas till forfogande for en kommun
som behdver den for bostadsforsorjningsdndamal.

Kommunerna har en central roll

Kommuner, med sin lokala forankring, lokalkdnnedom och kompetens pa
omradet, har fortsatt en central roll i bostadsforsorjningsarbetet. Lika
centralt dr darfor att deras sérskilda verktyg &r vil fungerande och anpas-
sade for att mota utmaningarna pa bostadsmarknaden.

Utredningen foreslar en breddning av kommunens arbete med bostads-
forsorjning genom kommunala handlingsplaner for bostadsforsorjning
med lokala mal. Syftet &r att det nationella malet for bostadsforsorjningen
i bostadsforsorjningslagen ska uppnas genom effektiva atgérder i samspel
med den kommunala sjédlvstyrelsen och med beaktan av varierade behov
och forutsittningar.

Det offentliga markinnehavet kan och bor ses som ett verktyg av flera
som kan anvindas for att styra utformning av nérmiljon, vad som byggs
och for vem. Det &r en potential som kan nyttjas béttre &n i dag. I detta
syfte foreslds en tydligare koppling mellan kommunala riktlinjer for
markanvisningar och handlingsplanen for bostadsforsorjning.

For att stirka de kommunala verktygen foreslas att Boverket ges i
uppdrag att ge metodstdd till kommunerna om hur olika verktyg kan
anvindas for att uppnd social héallbarhet. Det handlar om hyresgarantier,
sociala kontrakt samt det kommunala markinnehavet.



Sédnkta trosklar for att hyra en bostad

Utredningen foreslér en reglering av hyresvérdars tilltrddeskrav med
inneborden att kraven ska ha ett berdttigat syfte samt vara lampliga och
nddvéndiga for att uppna syftet. Utredningen foreslér ocksé att kraven ska
vara transparenta och tillhandahallas bostadssokande samt under vissa
omstindigheter &ven kommun. Forslagen ldggs fram mot bakgrund av att
de omfattande krav som vissa hyresvédrdar i dag stéller pa blivande
hyresgister riskerar att utestdnga hushall, huvudsakligen med grund i hur
inkomstkraven &r utformade och vilka inkomstslag som godtas. Forslaget
innebér att hyresvérdar behaller mojligheter att bestimma vem de hyr ut
till, men de behdver arbeta mer evidensbaserat vid utformningen av kraven
och i hogre utstrackning se till individers situation.

Hyresgarantier for barnfamiljer

Aven om tilltriideskraven sinks finns det risk att vissa barnfamiljer har
svart att bli godkénda som hyresgéster. Det finns ett system med statligt
stod till hyresgarantier, men det anvinds néstan inte alls. Utredningen
foreslar darfor att det gérs om. Det dr enligt utredningen angeldget att stat
och kommun samarbetar for att barnfamiljer ska kunna hitta trygga
boendeldsningar. I syfte att forbéattra forutséttningarna for barnfamiljer att
kunna etablera sig pa bostadsmarknaden foreslds att alla kommuner ska
tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer som har behov av det for att
erhélla en permanent bostad.

Garantierna finansieras genom ett statligt stod till kommunerna. Till
skillnad fran den garanti som géller nu ska kommunerna kunna erhalla
statligt stod dven for familjer i behov av forsorjningsstod. Detta innebér en
ansvarsforskjutning genom att staten tar 6kat ansvar for barnfamiljer vars
bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Lagen ar utformad sa
att modellen i framtiden, och vid behov, kan anvidndas for bredare mal-

grupper.

En mer aktiv och triffsiker kommunal bostadsformedling

Att kommunala bostadsformedlingar erbjuder transparent, aktiv férmed-
ling ar viktigt i ett 14ge med bostadsbrist. De anvander sig av kotid, som ar
en transparent formedlingsprincip som minskar risken for godtyckliga
grunder for urval av hyresgéster. Men kétid innebér att hushall som star
infor ett mer akut behov av bostad eller fordndrad boendesituation, men
inte haft mojligt att samla ihop ménga kodagar, har sma chanser att kunna
16sa sin situation genom en kommunal bostadsformedling. Utredningen
bedomer att fordelning av hyresbostider behdver ske med storre inslag av
selektivitet.

De kommunala bostadsféormedlingarna har en formaga att tillsammans
med fastighetsédgare underlétta for vissa grupper att ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Denna formaga behover anvindas mer, till
fler typer av hushall och grupper, med behov som i dag inte tillgodoses pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Nuvarande reglering tolkas av kommu-
nala bostadsférmedlingar som att formedling utifran behov inte &r tillatet.
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For att dstadkomma en mer aktiv och tréffsidker formedling foreslds att
bostadsformedlingar far tydligare forutsittningar att kunna tillimpa reser-
vationer och storre utrymme for forturer.

Biittre forutsittningar for allminnyttan att producera och
renovera bostider

De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen bidrar till att framja
bostadsforsorjningen. Utredningen kan konstatera att de sa kallade allbo-
reglerna ger vida ramar for de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebola-
gen och det dr mojligt att forena affairsméssighet med en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Men utredningen kan samtidigt konstatera att allménnyttans handlings-
utrymme inte anvénds i sérskilt stor utstrackning. For att sdkra en medve-
tenhet om att de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen utgor ett
av kommunens verktyg for att leva upp till sitt ansvar for bostadsforsorj-
ningen foreslas att allbo-reglerna fors in i den nya bostadsfoérsorjnings-
lagen, dér de far ett storre sammanhang och dér mélséttningen &r tydlig-
gjord.

Négot som himmar de allminnyttiga foretagens mojligheter att utfora
sitt uppdrag inom ramen for bostadsforsorjningen ér tillimpningen av
EU:s upphandlingsregelverk i Sverige, som gér lingre &n vad direktivet
kraver. Utredningen foreslar en forandring av lagen om offentlig upphand-
ling som bedéms medfora att dessa foretag inte ldngre behover folja de
detaljerade reglerna i lagen vilket kommer framja deras férutsattningar for
nyproduktion och renoveringar. Forslaget ger bolagen béttre mojligheter
att leva upp till de mél som stélls upp av deras dgare och bedoms leda till
farre avyttringar.

Stirk den idéburna bostadssektorn

Den idéburna bostadssektorn har potential att bidra till bostadsforsorj-
ningen. I andra ldander utgér den en viktig del av bostadsmarknaden.
Idéburna bostadsaktorer drivs med annat dndamal 4dn vinst och bestar av
stiftelser eller ménniskor som gar samman for att skapa ett gott boende.

Den idéburna bostadssektorns stéllning i Sverige stirks av utredningens
forslag. I huvudsak genom att idéburna bostadsaktorer skrivs in i mélet for
bostadsforsorjningen, men ocksa genom ett verksamhetsbidrag till
intresseorganisationer som framjar anvéndardrivet idéburet bostadsbyg-
gande.

Den idéburna bostadssektorn har sérskild potential att bidra till bostads-
forsorjningen pa svaga marknader. Dir kan anvindardrivna idéburna bo-
stadsaktorer sdsom byggemenskaper vara direkt avgorande for att fa till
stdnd bostdder som &r anpassade till lokala behov. Men finansieringen ar
svar, varfor ett statligt topplan i ndgon form behdvs for att frimja byg-
gande av bostdder pa landsbygden av idéburna bostadsaktorer.



Det behovs mer

Med de forslag som aterfinns i detta betdnkande kan den sociala bostads-
politiken aterskapas. Forslagen utgdr en ram for en systematisk och trans-
parent politik for bostadsforsorjning. Effekterna om de genomfors ar att
fler kan fa en god bostad och att trycket pd kommunernas socialtjénst kan
minska. Men en ram maéste fyllas med innehdll. For att malet om goda
bostéder till alla ska nds behdvs betydligt mer 4n det som ryms inom denna
utrednings uppdrag. Ménga ytterligare reformer behdver komma pé plats
for att komma till ratta med de strukturella problem som foreligger. Alla
samhaéllsaktorer behdver gé ifran att bara gora det som krdvs av dem till
det som faktiskt behovs.
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Betidnkandets lagforslag i relevanta delar (SOU
2022:14)

Forslag till bostadsforsorjningslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens och kommunernas
arbete med bostadsforsorjning. Bestimmelserna syftar till att sdkerstilla
att regeringen och kommunerna tar stillning till behovet av atgérder for
bostadsforsorjningen och att de dtgérder som vidtas ar effektiva.

2§ Mialet for bostadsforsorjningen &r att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostidder. Arbetet med bostadsforsérjningen ska sarskilt
frimja jdmlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegregation och
hemléshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta hus-
héllens efterfrdgan och behov. Regeringen och kommunerna ska var och
en for sig och i samverkan arbeta for att nd mélet. Sdvil kommersiella som
idéburna bostads aktdrer ska ha goda forutsittningar att bidra till mal-
uppfyllelsen.

Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

3§ Regeringen ska aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits
ta fram en nationell handlingsplan fér bostadsforsorjningen och limna
denna till riksdagen.

Handlingsplanen ska innehalla foljande uppgifter

1. en redovisning och bedomning av utvecklingen pé bostadsmarknaden
och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa denna,

2. en redovisning och beddmning av vidtagna atgérder inom relevanta
politik- och utgiftsomraden,

3. en beskrivning av planerade atgérder for nad malet for bostadsforsorjn-
ingen enligt 2 § och

4. en beskrivning av Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

4§ Varje kommun ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen
med en kommunal handlingsplan for bostadsforsdrjningen.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen och regionen tillfélle att yttra sig.

Den kommunala handlingsplanen enligt forsta stycket ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Fordndras forut sittning-
arna for handlingsplanen ska en ny sddan upprattas och antas av kommu-
nfullmiktige.

5§ Den kommunala handlingsplanen ska innehélla f6ljande upp gifter
1. kommunens mal for bostadsfoérsdrjningen,
2. kommunens planerade atgérder for att nd mal enligt forsta punkten,



3. hur kommunen har tagit hansyn till mélet for bostadsforsorjningen
enligt 2 § samt till regionala mél, planer och program som &r av betydelse
for bostadsforsdrjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pa en analys av

1. tidigare kommunala atgéarder,

2. den demografiska utvecklingen,

3. marknadsforutsittningarna och

4. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med stod av det underlag som Boverket forser
kommunen med. Kommunen far anvénda ytterligare underlag som behdvs
for analysen.

6 § Kommunerna ska beakta behovet av samordning mellan kommuner
i fragor om bostadsforsorjning.

78 Av 2kap. 3§ plan- och bygglagen (2010:900) framgar att den
kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen ska vara vig le-
dande vid tillimpningen av samma lag.

88§ En kommun ska limna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsdrjningsplanering som regeringen begar.

98§ Om kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen saknar
nagon sddan uppgift som avses i 5 § forsta stycket 3 far regeringen fore-
lagga kommunen att anta en ny handlingsplan.

Kommunal bostadsféormedling

10 § Om det behovs for att framja bostadsforsérjningen ska en kommun
anordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemen-
sam bostadsformedling, ska dessa kommuner an ordna sadan bostads-
formedling.

Regeringen fér foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

11§ En kommunal bostadsformedling ska formedla lagenheter i tur-
ordning efter kotid till sdkande, i den utstrackning de inte fordelas enligt
ett forturssystem. Turordning efter kotid hindrar inte att lagenheter
reserveras for grupper av sdkande baserat pa deras behov eller i dvrigt
enligt vad som dr &ndamaélsenligt, allt under forutsittning att det sker enligt
i forvég faststillda kriterier.

12§ Utover sadan formedlingsersittning som fér tas ut vid yrkesméssig
bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, far kommunen ta ut
en avgift for rétten att sta i k6 (k6avgift) av den hyressokande. Koavgiften
far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma avgiften och
grunderna for hur den ska tas ut.
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Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

13§ Maed allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses i denna lag
ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt har det
bestimmande inflytandet 6ver och som i allmannyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostads-
lagenheter uppléts med hyresrétt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &r dgare
till bolaget, och

3. erbjuder hyresgésterna mojlighet till boendeinflytande och in flytande
i bolaget.

Med bestimmande inflytande avses att en kommun eller flera kommun-
er gemensamt dger aktier i ett aktiebolag med mer 4n hélften av samtliga
roster 1 bolaget och ocksa forfogar 6ver s manga roster.

Det inflytande som utdvas av ett bolag dver vilket en kommun eller flera
kommuner har ett bestimmande inflytande ska anses ut dvat av kommunen
eller flera kommuner gemensamt.

14 § Ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verk-
samheten enligt affirsméssiga principer trots 2 kap. 6 och 7 §§ kom-
munallagen (2017:725).

Forsta stycket hindrar inte att det lamnas sadant stod till ett allmannyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkénts av Europeiska kommissionen, eller

2. har ldmnats enligt sédana forordningar som Europeiska kommissio-
nen beslutat enligt artikel 108.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt, eller

3. har ldmnats enligt villkor for stod som har faststillts av Europeiska
kommissionen och som anses forenligt med den gemensammamarknaden
samt dr undantaget fran kravet pa anmélan i artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Virdeoverforingar

15§ Ett allmédnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolags virdedverforingar
far under ett rdkenskapsar inte overstiga ett belopp som motsvarar rantan
pa det kapital som kommunen eller kommunerna vid foregaende réken-
skapsars utgang har skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Réntes-
atsen ska ddrvid utgéras av den genomsnittliga statslanerdntan under
foregaende rakenskapsar med tilldgg av en procentenhet.

Virdeoverforingar under ett rdkenskapsar far dock inte Overstiga ett
belopp som motsvarar hélften av bolagets resultat for foregdende riken-
skapsar.

16 § Begrinsningen av vérdedverforingar i 15 § géller inte for dverfo-
ring av sadant nettoverskott som uppkommit vid avyttring av fastigheter
under foregaende riakenskapsar. Med nettodverskott avses skillnaden mel-
lan en fastighets forséljningspris och dess bokforda véirde med tilligg for
forsdljningskostnader.

Virdeodverforingar enligt forsta stycket far dock inte dverstiga hilften av
nettodverskottet och ska ha foregétts av kommunfullméktiges beslut.



17 § Begrinsningen av vérdedverforingar i 15 § géller inte for dverfo-
ring av dverskott som uppkommit under foregdende rdkenskapsar

1. om &verskottet anvinds for sddana atgérder inom ramen for kom-
munens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social
sammanhéllning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for
vilka kommunen har ett sarskilt ansvar, eller

2. om virdeoverforingen gors mellan allminnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag inom samma koncern.

18 § Regeringen far foreskriva att allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag skriftligen, till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, arligen ska ldmna uppgifter om beslutade virdedverforingar
och hur de har beréknats.

Kommuners stod till boende

19§ Kommuner far ldmna enskilda hushall ekonomiskt stdd i syfte att
minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanent bostad.

20 § Kommuner ska stélla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bo-
stadsldgenhet fullgdrs i syfte att ett enskilt hushéll ska f& en permanent-
bostad med hyresritt som dr forenad med en rétt till férlangning, om

1. det enskilda hushallets behov av en sddan bostad inte kan tillgodoses
pa annat sitt,

2. bostaden &r beldgen i kommunen,

3. den eller de hyresgarantin avser ir bosatta i samma kommun, och

4. kommunen har rétt till statligt bidrag enligt férordningen (2007:623)
om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier.

Beslut enligt forsta stycket far inte 6verklagas.

21§ Vad som sdgs i 19-20 §§ inskrdnker inte de skyldigheter som
kommunen har enligt socialtjanstlagen (2001:453).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2. Bestimmelserna i 5 § andra stycket 1 och 20 § tillimpas fran
och med den 1 januari 2024.

3. Genom lagen upphévs lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag samt 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter.

Overgangsbestimmelser

Den nationella handlingsplan som enligt 3 § forsta stycket ska tas fram och
lamnas till Riksdagen under 2023, ska tas fram och ldmnas till Riksdagen
senast under 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:899) om
riktlinjer for kommunala markanvisningar

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:899) om
riktlinjer for kommunala markanvisningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestdmmel-
ser om riktlinjer for kommunala

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestdmmel-
ser om riktlinjer for kommunala

markanvisningar. markanvisningar och syftar till att
sdkra transparens och tydlighet i
byggprocessens inledande skede
samt till att frdmja bostadsforsorj-

ningen i kommunen.

Med markanvisning avses i denna lag en dverenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en
begriansad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen dgt markomrade for
bebyggande.

28
En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar.

Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgadngspunkter och mal f6r 6ver-
latelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handldggnings-
rutiner och grundldggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprissittning.

Om det innehall som avses i and-
ra stycket anvisar flera olika méj-
liga utgdngspunkter, mdl, hand-
ldggningsrutiner, villkor eller prin-
ciper ska det av riktlinjerna framga
vad som medfor att en markanvis-
ning av kommunen behandlas pd
det ena eller det andra sdttet.

Av riktlinjerna ska dven framga
hur kommunens markdgande kan
bidra till att realisera mdlen i den
kommunala handlingsplanen for
bostadsforsorjningen.

Ndr en ny kommunal handlings-
plan for bostadsforsorjningen har
antagits ska kommunen vid behov
revidera eller upprdtta riktlinjer
for markanvisningar.

En kommun som inte genomfor nadgra markanvisningar &r inte skyldig
att anta sadana riktlinjer.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 2 kap. 3 § i plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
38

Planliggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och
kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2.en fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillgdnglig och
anvéandbar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och

ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Aven i andra #drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala
handlingsplanen for
bostadsforsérjningen enligt

bostadsforsérjningslagen
(20xx:xx)ska vara vigledande vid
tilldmpningen av forsta stycket 5.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2022:14)

Efter remiss har yttrande over betéinkandet ldmnats av Arvidsjaurs kom-
mun, Barnombudsmannen, Borlinge kommun, Boverket, Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Eskilstuna kommun, Essunga kommun,
Fastighetsdgarna Sverige, Folkhdlsomyndigheten, Fortifikationsverket,
Foreningen for byggemenskaper, Forsakringskassan, Forvaltningsrétten i
Falun, Forvaltningsritten i Linkdping, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, HSB Riksforbund, Hultsfreds kommun, Hyresgéstforeningen
Riksforbundet, Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF), Jagvillha-
bostad.nu, Jonkopings kommun, Kammarkollegiet, Kammarritten i
Sundsvall, Karlstads kommun, Krokoms kommun, Kungliga tekniska
hogskolan (KTH), Kungsbacka kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), lansstyrelserna i Gévleborgs, Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens,
Skéne, Stockholms, Uppsala, Visterbottens, Vistmanlands, Orebro och
Ostergodtlands 1dn, Malmd kommun, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF), Pensionsmyndigheten, Pensiondrernas riksorganisation (PRO),
Region Jonkdping, Region Skane, Region Stockholm, Region Ostergot-
land, Riksbyggen, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Réddda
Barnen, Socialhdgskolan vid Lunds universitet, Socialstyrelsen, SPF
Seniorerna, Statens fastighetsverk, Statskontoret, Stockholm kommun,
Stockholms Stadsmission, Storuman kommun, Sundbybergs kommun,
Svea hovritt, Svenska Roda Korset, Sveriges Allmannytta, Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tillvaxtverket, Trelleborgs kommun, Tyresé kommun, Umed kommun,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala kommun, Visteras kommun, Véxjo
kommun och Ornskéldsviks kommun.

Yttrande har darutdver inkommit fran Amnesty, ArkDes, Astma- och
allergiforbundet, Bruno Isaksson, Byggforetagen, Egnahemsfabriken,
Ekobanken, Famna, Global utmaning, Kollektivhus NU, Konkurrensver-
ket, Region Blekinge, Region Gotland, SKPF Pensiondrerna, Solidaritets-
foreningen i Nordost och Unizon.

Hedemora kommun, Malmé Universitet, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), SmadKom har avstétt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Bodens
kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen Sveriges socialchefer, Got-
lands kommun, Héllefors kommun, H6gands kommun, Markaryds kom-
mun, Region Gévleborg, Region Halland, Region Visterbotten, Region
Vistmanland, Sigtuna kommun, Sveriges arkitekter, Tillvéxtanalys, Timra
kommun, Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Vadstena kommun,
White arkitekter och Osthammars kommun.



Sammanfattning av promemorian Atgirder for
en battre bostadsforsorjning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet L12024/00083

I promemorian foreslés att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under
vissa forutséttningar tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet
ar att underlétta for barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna fa
tilltrade till en saddan. Vidare tydliggors att kommunala bostadsformed-
lingar far formedla bostider som reserverats utifran olika behov och
erbjuda forturer utan att det paverkar mojligheten att ta ut kdavgift av de
sokande.

I syfte att skapa battre forutséttningar for att samordna kommunala
bostadsforsorjningsétgarder och planeringen for bostadsbyggande foreslas
ett antal fortydliganden i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Andringarna innebér att kommunerna ska redogora for
behovet av tillskott av bostdder och ta hénsyn till behovet av samordning
med andra kommuner béde i planeringen och nér atgarder for bostadsfor-
sorjningen vidtas. Uppgiften att verka for att kommunal samordning kom-
mer till stind foreslés liksom tidigare ligga pé lansstyrelserna. I prome-
morian foreslds ocksa att lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte.

De nya reglerna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2025.
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Lagforslag i promemorian Atgirder for en bittre

bostadsforsorjning

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éindring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar

dels att nuvarande 7 och 8 §§ ska betecknas 8 och 10 §§,

dels att 1, 2,4, 6 och de nya 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7, 9 och 11 §§, och nirmast
fore 1,7, 8 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Planering av kommunens
bostadsforsorjning

1 §15

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostider och for att frimja att dnda-
malsenliga atgirder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genom-
fors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samrada
med berdorda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar
for regionalt tillvixtarbete i ldnet
och andra regionala organ tillfdlle
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Fordndras forutsdttningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdrktige.

15 Senaste lydelse 2013:866.

Varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostdder och frimja
att dndamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen ska kommunen
samrada med andra berérda kom-
muner och ta hinsyn till behovet av
samordning i fragor om bostads-
forsorjning. Kommunen ska ge
lansstyrelsen och regionen tillfdlle
att yttra sig.



2 §16

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska minst innehdlla
foljande uppgifter:

1. kommunens mél for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som #r av betydelse for bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

Kommunfullmdktige ska under
varje mandatperiod anta en hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen.
Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostdder
i kommunen,

2. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

3. kommunens planerade drgdr-
der fOr att na uppsatta mal, och

4. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen
ska sdrskilt grundas pa en analys av
den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses
pd den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomforas med stéd
av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behéver
for analysen.

Om forutsdtiningarna for den an-
tagna planen dndras under man-
datperioden, ska kommunfullmdk-
tige anta en ny uppdaterad hand-
lingsplan.

4§17

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara végledande
vid tillimpningen av 2 kap. 3 § for-
sta stycket 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

16 Senaste lydelse 2022:385.
17 Senaste lydelse 2022:385.

12 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en be-
stdmmelse om att kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen
ska vara végledande for kommu-
nens planldggning i fraga om bo-
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stadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

6 §18

Om kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen saknar nagon
sdadan uppgift som avses i 2 § forsta
stycket 3, far regeringen foreldgga
kommunen att anta nya riktlinjer.

78

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tvd eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
dessa kommuner anordna sédan
bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en
kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta
stycket.

8s

En kommunal bostadsformedling
som formedlar lagenheter i turord-
ning efter kotid far, utover sddan
formedlingsersdttning som far tas
ut vid yrkesmdssig bostadsformed-

'8 Senaste lydelse 2013:866.
19 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2013:866.
20 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2013: 866.

Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redo-
visning i ndgon del som avses i 2 §
forsta stycket 4, far regeringen
foreldgga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

Samordning mellan kommuner
ndr bostadforsorjningsdtgirder
vidtas

78

Nér kommunen vidtar dtgdrder for
bostadsforsorjning ska kommunen

ta hdnsyn till behovet av samord-
ning med andra kommuner.

Kommunal bostadsformedling
8 é‘l 9

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen, ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
de kommunerna anordna sédan
bostadsformedling.

98

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att anordna kommunal bo-
stadsformedling.

10 §20

En kommunal bostadsformedling
som formedlar lagenheter i turord-
ning efter kotid far ta ut en avgift
for ritten att std i ko (koavgift) av
den hyressokande.



ling enligt 12 kap. 65 a § jordabal-
ken, ta ut en avgift for rétten att sta
i k6 (koavgift) av den hyressokan-
de. Kravet pd formedling efter kotid
ska inte hindra att ett begrinsat
antal ldgenheter som dr tillgdngli-
ga for kon fordelas enligt ett for-
turssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett
ar i taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den
ska tas ut.

Koavgift fér tas ut for hogst ett ar
i taget med det belopp och enligt de
grunder som kommunen bestdim-
mer.

Koéavgift far tas ut dven om

1. ldgenheter reserveras for olika
kategorier av sékande i kon eller
fordelas enligt ett forturssystem,
eller

2. formedlingsersdttning tas ut
vid yrkesmdssig bostadsférmedling
som avses i 12 kap. 65 a § jorda-
balken.

Hpyresgarantier
119

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att kommuner ska bistd
enskilda hushdll genom att stdlla
sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsligenhet fullgors (hyres-
garanti).

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelserna i 2 § 1 den nya lydelsen ska tillimpas forsta gdngen
senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestdmmelserna i 1, 4 och 6 §§ i den dldre lydelsen géller fortfarande
for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den dldre lydelsen till
dess riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock langst till utgangen av den mandatperiod som inleds efter

ordinarie val 2026.
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Forslag till lag om iindring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 11 a §, och nérmast fore
26 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.

Hyresgarantier
1lay§

Sekretess gdller i drende om en
kommuns stdllande av hyresgaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900) Prop. 2024/25:42

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
3 §2l

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhal-
landen framja

1. en d&ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillgénglig och anvénd-
bar for alla samhéillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och révaror
samt goda miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Aven i andra 4renden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsforsorjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar ska
vara vdgledande vid tillimpningen
av forsta stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2! Senaste lydelse 2013:867.
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Forslag till lag om éindring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3 §22

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhal-
landen framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvind-
bar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och révaror
samt goda miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvdxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra 4renden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsforsorjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar ska
vara vdgledande vid tillimpningen
av forsta stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

22 Senaste lydelse 2013:867.



Forteckning dver remissinstanserna
Promemorian Atgirder for en bittre
bostadsforsorjning

Efter remiss har yttrande éver promemorian lamnats av Barnombudsman-
nen, Borldnge kommun, Boverket, Diskrimineringsombudsmannen, Eko-
nomistyrningsverket, Eskilstuna kommun, Essunga kommun, Fastighets-
dgarna Sverige, Folkhidlsomyndigheten, Forsdkringskassan, Forvalt-
ningsrétten i Falun, Forvaltningsritten i Linkoping, Gagnefs kommun,
Goteborgs kommun, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, HSB
Riksforbund, Hultsfreds kommun, Hyresgéstforeningen Riksforbundet,
Institutet for bostads- och urbanforskning, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jonkopings kommun, Kammarkollegiet, Kammarritten 1 Sundsvall, Karl-
stads kommun, Kungsbacka kommun, LO, lansstyrelserna i Gavleborgs,
Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens, Skéne, Stockholms, Uppsala, Vis-
terbottens, Orebro och Ostergdtlands lin, Lysekils kommun, Malmd
kommun, Malmé Universitet, Migrationsverket, Myndigheten for delak-
tighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor,
Pensionsmyndigheten, Region Jonkoping, Region Skéne, Region
Stockholm, Region Vistmanland, Region Ostergétland, Riksbyggen,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, SmdKom, Socialhdgskolan
Lunds universitet, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statens fastighetsverk,
Statskontoret, Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundbybergs
kommun, Sveriges stadsmissioner, Svea hovritt, Sveriges Allménnytta,
Sveriges forenade studentkéarer, Sveriges Kommuner och Regioner,
Tillvaxtverket, Trelleborgs kommun, Tyres6 kommun, Umed kommun,
Uppsala kommun, Visterds stad, Vaxjo kommun, Ydre kommun och
Ornskéldsviks kommun.

Yttrande har dédrutéver inkommit frdn Barnombudet, Institutet for
ménskliga réttigheter och MKB Fastighets AB.

Kalmar kommun, KTH, SACO, har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande. Arvids-
jaurs kommun, Bodens kommun, Bollnds kommun, Krokoms kommun,
Markaryds kommun, Pensionérernas riksorganisation, Region Gévleborg,
Region Halland, Region Kronoberg, Region Uppsala, Region Visterbot-
ten, Rddda Barnen, Svenska Roda Korset och Sveriges arkitekter.
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Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar

dels att nuvarande 7 och 8 §§ ska betecknas 8 och 10 §§,

dels att 1, 2,4, 6 och de nya 8 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 och 9 §§, och ndrmast fore
1, 7 och den nya 8 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Planering av kommunens
bostadsforsorjning

1§

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostider och for att frimja att dnda-
malsenliga atgirder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genom-
fors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samrada
med berérda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar
for regionalt tillvixtarbete i ldnet
och andra regionala organ tillfille
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Férdndras forutsdttningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdrktige.

Varje kommun ska planera for bo-
stadsforsorjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostdder och frimja
att andamaélsenliga atgirder for bo-
stadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen ska kommunen
samrada med berérda kommuner
och ta hdansyn till behovet av sam-
ordning i fragor om bostadsforsorj-
ning. Kommunen ska ge lansstyrel-
sen och regionen tillfille att yttra

sig.

2§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska minst innehdlla
foljande uppgifter:

! Senaste lydelse 2013:866.
2 Senaste lydelse 2022:385.

Kommunfullmdktige ska under
varje mandatperiod anta en hand-
lingsplan for bostadsforsérjningen.
Handlingsplanen ska redovisa



1. kommunens méal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att nd uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som &r av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

1. behovet av tillskott av bostdder
i kommunen,

2. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

3. kommunens planerade drgdr-
der fOr att nd sina mal, och

4. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mél, planer och program
som ir av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen
ska sdrskilt grundas pa en analys av
den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stod
av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behéver

for analysen.

Om forutsdtiningarna for den an-
tagna planen dndras under man-
datperioden, ska kommunfullmdk-
tige anta en ny uppdaterad hand-
lingsplan.

4§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara végledande
vid tilldmpningen av 2 kap. 3 § for-
sta stycket 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

1 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en be-
stimmelse om att kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsdrjningen
ska vara vigledande for kommu-
nens planliggning i fraga om bo-
stadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet.

6 §*

Om kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen saknar nagon

3 Senaste lydelse 2022:385.
4 Senaste lydelse 2013:866.

Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redo-
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sdadan uppgift som avses i 2 § forsta
stycket 3, far regeringen foreligga
kommunen att anta nya riktlinjer.

78

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
dessa kommuner anordna sddan bo-
stadsformedling.

Regeringen far foreldgga en
kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta
stycket.

8§

En kommunal bostadsformedling
som formedlar ldgenheter i turord-
ning efter kotid far, utéver sddan
formedlingsersdttning som far tas
ut vid yrkesmdssig bostadsformed-
ling enligt 12 kap. 65 a § jordabal-
ken, ta ut en avgift for rdtten att sta
i ko (kdavgift) av den hyressokan-
de. Kravet pad formedling efter kotid
ska inte hindra att ett begrdinsat
antal ldgenheter som dr tillgdngli-

5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2013:866.
¢ Senaste lydelse av tidigare 8 § 2013:866.

visning i ndgon del som avses i 2 §
forsta stycket 4, far regeringen fo-
reldgga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

Samordning mellan kommuner
ndr bostadforsorjningsdtgirder
vidtas

7S

Ndr kommunen vidtar dtgdrder for
bostadsforsorjning ska kommunen
ta hdnsyn till behovet av samord-
ning med andra kommuner.

Kommunal bostadsformedling
8§

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen, ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
de kommunerna anordna sadan bo-
stadsformedling.

98

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att anordna kommunal bo-
stadsformedling.

10 §¢

En kommunal bostadsformedling
som formedlar ldgenheter i turord-
ning efter kotid far ta ut en avgift
for ritten att std i ko (koavgift) av
den hyressokande.



ga for kon fordelas enligt ett for-
turssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett
ar i taget. Kommunen far bestdmma
avgiften och grunderna for hur den
ska tas ut.

Koavgiften far tas ut for hogst ett
ar i taget med det belopp och enligt
de grunder som kommunen bestim-
mer.

Koavgiften far tas ut dven om

1. ldgenheter reserveras for olika
kategorier av sékande i kon eller
fordelas enligt ett forturssystem,
eller

2. formedlingsersdttning tas ut
vid yrkesmdssig bostadsformedling
som avses i 12 kap. 65 a § jorda-
balken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.

2. Bestimmelserna i 2 § i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gdngen
senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestdmmelserna i 1, 4 och 6 §§ i den dldre lydelsen géller fortfarande
for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den dldre lydelsen till
dess riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock léngst till utgdngen av den mandatperiod som inleds efter

ordinarie val 2026.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38!

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhal-
landen frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillgénglig och anvand-
bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda milj6forhéllanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsforsorjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar ska
vara vdgledande vid tillimpningen
av forsta stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

! Senaste lydelse 2013:867.



2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2014:899) om
riktlinjer for kommunala markanvisningar

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestimmel-
ser om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Med markanvisning avses i den-
na lag en dverenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensamritt att under
en begrinsad tid och under givna
villkor foérhandla med kommunen
om Overlatelse eller upplatelse av
ett visst av kommunen dgt mark-
omrade for bebyggande.

Foéreslagen lydelse

1§

Med markanvisning avses i denna
lag en 6verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som, i
fraga om ett markomrdde som kom-
munen dger, ger byggherren en-
samritt att under en begrinsad tid
och under givna villkor férhandla
med kommunen om Overlételse
eller upplatelse av markomrddet for
bebyggande.

2§

En kommun ska anta riktlinjer for
markanvisningar. Riktlinjerna ska
innehalla kommunens
utgangspunkter och mal for
Overlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande,
handldggningsrutiner och grund-
laggande villkor for markanvis-
ningar samt principer for mark-
prissittning.

En kommun ska anta riktlinjer for
markanvisningar.

Riktlinjerna ska ange

1. utgdngspunkter och mal for
overlatelser och upplatelser av
markomraden for bebyggande,

2. hur markanvisningar anvdinds
for att folja kommunens handlings-
plan for bostadsforsorjningen en-
ligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar,

3. handléggningsrutiner och
grundldggande villkor for mark-
anvisningar, och

4. principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor nagra markanvisningar dr inte skyldig

att anta sadana riktlinjer.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2024-10-03

Nirvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

Atgirder for en bittre bostadsforsorjning

Enligt en lagradsremiss den 26 september 2024 har regeringen

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets

yttrande &ver forslag till

4. lag om éandring i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar,

5. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900),

6. lag om é&ndring i lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Anna Forander.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2024/25:42

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 november 2024
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Ankarberg Johansson, J Pehrson, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,

Brandberg, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar proposition Atgirder for en bittre bostadsforsdrjning
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