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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenterar regeringen forskningspolitiken for aren 2025—
2028. Den omfattar saval forskning som innovation. Politiken utgar fran
mélet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) ldmnat forslag och
redovisat bedomningar om o6kade medel till forskning och innovation.
Anslagen for forskning och utveckling foreslds och berdknas oka
successivt fran 2025 till 2028 med totalt 6,5 miljarder kronor. | denna
proposition beskrivs satsningarna narmare.

Utgéangspunkten for satsningarna &r excellens, internationalisering och
innovation. Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for
investeringar i forskning och utveckling. Regeringen anser att Sverige ska
vara bland de frdmsta landerna vad géller utgifter for forskning och
utveckling (FoU) som andel av BNP. For att lyckas med detta behdvs inte
bara en kraftfull satsning nér det géller medel utan ocksd en ambitions-
héjning i form av en tydligare inriktning mot excellens.

Regeringen redovisar i denna proposition omfattande satsningar pé fri
forskning av hogsta kvalitet. | dessa ingar konkurrensutsatta medel till
universitet och hogskolor, satsningar pa strategisk rekrytering inriktade pa
meriteringsanstallningen bitradande lektor, en forstarkt satsning pa
excellenscenter och en storre satsning pa banbrytande forskning pa hogsta
internationella niva.

Internationella samarbeten, utbyten och sampubliceringar &r ofta
utgangspunkten for excellent forskning. Regeringen presenterar insatser
for att framja ett starkare svenskt deltagande i EU:s ramprogram for
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forskning och innovation samt framtagande av en handlingsplan infér
nasta ramprogram.

Avancerad forskningsinfrastruktur & manga ganger en forutsattning for
forskning av hogsta kvalitet. Langsiktiga satsningar pa forsknings-
infrastrukturer som SciLifeLab, MAX 1V och ESS ger unika mojligheter
till forskning. Likasa kan olika typer av digital forskningsinfrastruktur och
annan forskningsinfrastruktur bidra till att flytta fram forskningsfronten.
Regeringen aviserar darfor forstarkningar till forskningsinfrastruktur.

Utvecklingen inom framvéxande, banbrytande och strategiskt viktiga
tekniker gér snabbt och den globala konkurrensen blir allt hardare. EU,
USA och Kina har alla tagit initiativ och satsar stora resurser for att starka
sina inhemska formagor inom teknologi. Sverige har ett mycket
forsknings- och teknikintensivt naringsliv som konkurrerar pa en global
marknad. Darfor ar forskning av hog kvalitet inom teknikomraden central.
Regeringen gor nu kraftfulla satsningar pa forskning och innovation for
banbrytande och strategisk teknik.

Vissa samhallsutmaningar behdver ocksa fokuserade satsningar pa
forskning och innovation, inklusive praktikndra forskning. Det handlar
t.ex. om bioekonomi, miljé och klimat, dar kunskap och innovation behévs
for att genomfora den grona omstallningen pa basta satt. Det handlar om
halsoomradet, dir flera utmaningar béde nationellt och globalt kraver
insatser och dar life science-sektorn ar viktig for Sverige. Det handlar om
samhallsomraden med stora behov av praktiknira forskning och ny
kunskap inom exempelvis brottslighet och socialtjanst, liksom inom skola
och vard.

Awven andra pagéende och planerade &tgarder som bidrar till excellens,
internationalisering och innovation redovisas. Det inkluderar insatser som
ska varna den fria forskningen, minska forskares och larares administrativa
borda och ge mer tid for forskning samt insatser for starkta karridrvagar
som framjar excellens. Mobilitet mellan hégskolan och det omgivande
samhaéllet identifieras som en kvalitetsfaktor.

Regeringen foreslar en andring i hdgskolelagen (1992:1434) for att 6ka
mojligheterna till férenade anstallningar. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2025.
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Prop. 2024/25:60 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hdgskolelagen
(1992:1434).



2 Forslag till lag om éndring 1
hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

88t

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
anstéllning som larare vid en
hdgskola skall vara férenad med en
anstallning som specialistutbildad
lakare eller tandlakare eller med en
annan anstéllning @n som lékare
vid en s&dan sjukvardsenhet som ar
upplaten for medicinsk utbildning
och forskning. En forenad anstéll-
ning far innehas bara av den som
uppfyller behérighetskraven for
bada anstéllningarna.

Den ordning som géller for an-
stallning av larare skall galla ocksa
for den anstéllning som skall vara
forenad med lararanstélliningen.

Innan ndgon anstalls som larare,
skall sjukvardshuvudmannen ges
tillfalle att yttra sig i arendet, om
anstallningen skall vara férenad
med en anstallning vid en sjuk-
vardsenhet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en hogskola far be-
sluta att en anstéllning vid hog-
skolan ska vara forenad med en
anstéllning utanfér hogskolan. En
forenad anstéllning far bara inne-
has av den som uppfyller behorig-
hetskraven for bada anstall-
ningarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 1997:797. Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen lamnar under varje mandatperiod en forskningspolitisk
proposition som anger regeringens politik inom omradet for den
kommande fyraarsperioden. Syftet ar att skapa en viss langsiktighet och
ge berérda myndigheter stabila forutsdttningar for planering och
maluppfyllelse. Se propositionen Vissa forskningsfragor, (prop.
1998/99:94).

I promemorian Forslag till andringar for att dka mobiliteten tidigt i den
akademiska karriaren (U2024/00229), som tagits fram inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), foreslas de &ndringar i
3 kap. 8 8 hogskolelagen  (1992:1434) som presenteras i denna
proposition. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissvaren finns tillganglig i Utbildningsdeparte-
mentet (U2024/00229).

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se éver den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering (dir. 2022:85). Utredningen, som tog sig hamnet
Forskningsfinansieringsutredningen, redovisade sina forslag den
11 oktober 2023 i betdnkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59). En sammanfattning av
betankandet finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. | denna proposition
behandlas delar av avsnitt 6.4.1 och 6.4.2 samt avsnitt 6.5.4 i betdnkandet.

Myndigheterna Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och valfard (Forte), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har
efter regeringsuppdrag redovisat en gemensam analys som underlag till
regeringens forskningspolitik (U2023/01317). Vidare har myndigheterna
efter regeringsuppdrag dven redovisat analyser inom sina respektive
ansvarsomraden (U2023/01317).

Regeringen har bett universitet och hdgskolor, berérda myndigheter och
ett urval av foretag och organisationer att I&mna in underlag till
regeringens forskningspolitik (U2023/01467). Regeringen har tagit emot
sammanlagt 225 underlag fran dem. Dessutom har 85 spontana underlag
ldmnats in.

Den av regeringen inrattade Forskningsberedningen har diskuterat
forsknings- och innovationspolitikens inriktning och bidragit med
synpunkter (U2023/02315). Radet har bestatt av 15 ledamater och letts av
utbildningsministern.



4 Politikens inriktning
4.1 Hoga ambitioner kraver resurser

Strévan efter kunskap k&nnetecknar manniskans nyfikenhet liksom hennes

onskan att skaffa sig ett battre liv, bade individuellt och kollektivt.

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara ett av

varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande

kunskapsnation. Sverige ska vara ett land dar hégkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och
valfard, starker naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt. Malet for
forskningspolitiken ligger fast men regeringen justerar delmalen.

Bakgrunden till de delvis justerade delmalen ar behovet av att ytterligare

starka Sveriges konkurrenskraft och tydliggora langsiktigt hoga investe-

ringar i forskning och utveckling (FoU) fran bade offentliga och privata
aktdrer samt att folja upp svensk forskningskvalitet och innovation.

Regeringen pekar ut féljande uppféljningsbara delmal for kommande
tiodrsperiod:

e Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och vara bland de framsta
landerna vad galler utgifter for forskning och utveckling som andel av
BNP.

e Svensk forskning ska hélla hog kvalitet.

e Sverige ska vara ett av vérldens framsta innovationslander.

Sverige tappar i konkurrenskraft

Sverige och EU befinner sig mitt i en global teknikkappldpning, en gron
och digital omstallning och ett allvarligt sdkerhetsldge. Detta har inneburit
att ett flertal lander har flyttat fram sina positioner inom forskning och
innovation. Produktivitetskommissionen har i sitt delbetdnkande (SOU
2024:29) konstaterat att utbildning och forskning ar centrala for Sveriges
produktivitet och produktivitetsutveckling. Forskning och innovation &r
ocksa avgorande for konkurrenskraft, valstand och formaga att hantera
samhallsutmaningar. Sverige har lange haft den hogsta FoU-intensiteten
inom EU, mitt utifran hur mycket som satsas pa forskning och utveckling
i relation till ekonomins storlek. Flera lander inom EU och Europa har
dock madrkbart hojt sina ambitioner. Belgien satsar nu i paritet med
Sverige, samtidigt som lander som Finland, Island och Tyskland signalerat
att de langsiktigt kommer ¢ka sina investeringar i forskning. Sverige ligger
dock alltjamt éver dessa landers investeringar i FoU, och ar ett av fa lander
som Overskrider EU:s mal p& 3 procent. Sverige kommer fortsatt dver-
skrida EU:s mal. Det ar daremot inte sjalvklart att Sverige utan
anstrdngningar fortsatt kommer vara det EU-land som investerar mest i
FoU. Aven utanfér EU marks en hojd ambitionsniva. | nio lander inom
OECD o0versteg ar 2021 de statliga FoU-investeringarna 1 procent av
BNP, att jamfora med 0,8 procent i Sverige samma ar.

Svensk innovationskraft har lange varit vart lands signum. Sverige har
sedan matningarna inleddes legat pa forsta plats pa EU-kommissionens
rankinglista European Innovation Scoreboard, vilken méter medlems-
landernas innovationsformaga. Ar 2023 gick dock Danmark om och ligger

Prop. 2024/25:60

11



Prop. 2024/25:60

12

numera pa forstaplatsen. Andra innovationsrankingar visar pa en liknande
tendens, dvs. att Sverige tappar i position. Samtidigt &r Sverige fortsatt ett
av de mest innovativa landerna i varlden enligt Global Innovation Index
och resultat fran EU:s Regional Innovation Scoreboard visar att det, i
likhet med i andra EU-l&nder, finns regioner som &r sarskilt hogpreste-
rande. Sammantaget visar detta pa en utveckling dar Sverige kan riskera
att tappa i delar som ar viktiga for att bygga konkurrenskraft. Det &r darfor
centralt att agera nu.

De globala investeringarna i FoU domineras i dag av tre stora block:
USA, Kina och EU. Sverige, som ett relativt litet och exportberoende land,
paverkas av den globala ekonomin. De totala FoU-investeringarna i USA
ar fortfarande vasentligt storre an i Kina och EU, bade i absoluta tal och
som andel av BNP. Men Kinas utveckling de senaste 20 aren har varit
kraftfull och landet investerar nu 2,5 procent av BNP i forskning och
utveckling varav en stor del gar till framvéxande tekniker. Det ar oroande
att Kina tar ledningen sarskilt inom framvéxande tekniker. Det finns
farhdgor kring hur dessa tekniker kan anvéndas pa ett satt som
underminerar fria och demokratiska samhallen. USA:s FoU-investeringar
har ocksa okat kraftigt det senaste decenniet, medan EU:s investeringar
tvartom har stagnerat under samma tiodrsperiod. Sveriges investeringar ar
dock i framkant i EU, och har 6kat under perioden, och Sverige &r det land
i Europa som har investerat mest i forskning och innovation. Det pagér en
teknikkapplopning mellan Kina och USA. I denna kapplépning befinner
sig EU:s medlemsstater pa efterkalken. USA:s och Kinas mycket stora
satsningar, inte minst pa banbrytande tekniker, paverkar avsevart den
globala spelplanen och konkurrenssituationen for forskning och inno-
vation. Sverige ska fortsatt vara ett hogteknologiskt land som konkurrerar
med kunskap och innovationsforméaga. De nya stora satsningar som manga
l&nder gjort kommer att stimulera néringslivet att 6ka sina FoU-investe-
ringar i dessa lander. Risken &r att forskningsintensiva foretag med
verksamhet i Sverige valjer att forlagga nya satsningar eller befintlig
verksamhet utanfor Sverige. Detta staller krav pé att Sverige agerar for att
Oka takten inom forskning och innovation. Sverige ska fortsatt vara ett
internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling.
Foretagssektorns andel av de totala FoU-utgifterna uppgick 2023 till
74 procent. De privata investeringarna &r avgorande for innovations-
systemets fortsatta relevans och konkurrenskraft.

Sverige kan samtidigt utgdra ett foreddme for EU. Som ett av endast fem
l&nder som investerar mer &n 3 procent av BNP i FoU, tillsammans med
Belgien, Osterrike, Tyskland och Finland, visar Sverige vagen nar det
géller att attrahera investeringar inom FoU. Sverige har dessutom en stark
kapitalmarknad och en tech-sektor som ar 6ver dubbelt s& produktiv som
genomsnittet inom EU. Detta gor att Sverige har en stark stallning och stor
potential att vara drivande i forsknings- och innovationsfragor pa EU-niva.

Forskning och innovation av hdgsta kvalitet kravs for att skapa tillvéxt
och starka Sveriges konkurrenskraft. En framtidssatsning for att stirka
Sveriges position i den tilltagande globala konkurrensen och for att sakra
fortsatta privata investeringar kravs. Det behdvs ett fortsatt tydliggdrande
om Sveriges ambitioner inom FoU-investeringar kombinerat med ett fokus
péa hogsta kvalitet inom forskning och innovation.



Regeringen gor darfor nu en av de storsta satsningarna pa forskning och
innovation nagonsin. Som ett litet exportberoende land ar forskning och
innovation av stor betydelse for Sverige och svensk konkurrenskraft.
Stéllningen som ledande forskningsnation bor déarfor fortsatt forsvaras.

Regeringen beddmer att de nationella investeringarna i forskning och
utveckling maste cka markant under perioden och berdknar darfor en
Okning av investeringarna i FoU med 6,5 miljarder till 2028. Regeringen
faststaller ocksa ett nytt forskningspolitiskt delmal: Sverige ska vara en
ledande kunskapsnation och vara bland de frdmsta landerna vad géller
utgifter for forskning och utveckling som andel av BNP. For att uppna
detta krdvs markant ©kade statliga investeringar, tillsammans med
kraftfulla FoU-investeringar fran naringslivet. Det forutsatter sdledes att
aven naringslivet dkar sina investeringar i Sverige.

Regeringen kommer att under perioden noga félja utvecklingen av de
privata investeringarna i forskning och utveckling och Sveriges kon-
kurrenskraft, sarskilt i relation till svenska exportmarknader, évriga EU-
lander och vara nordiska grannlander. Staten tar sitt ansvar att bibehalla
Sveriges position genom den storsta satsningen pa forskning och inno-
vation nagonsin. En stor del av de statliga forskningssatsningarna ar ocksa
inriktade pd att direkt starka naringslivets forskningsinsatser, t.ex. genom
Vinnova. Aven Vetenskapsradets finansiering av grundforskning av
hogsta kvalitet kan komma naringslivet tillgodo. Vidare avser regeringen
att fortsatta forbattra skattevillkoren som understédjer foretagens mojlig-
heter att bedriva forskning och utveckling, bl.a. genom att utreda ett nytt
skatteincitament pa omradet.

Svensk forskning tappar i spets

Svensk forskning har under flera ar generellt tappat i spets. Det betyder att
det finns samre forutsattningar for banbrytande forskning som lagger
grunden for nya genombrott. Enligt OECD:s maétningar tappar svensk
forskning i spets métt i andel hogciterade publikationer. Till exempel ar
andelen hogciterade vetenskapliga publikationer fran Sverige lagre an
publikationer fran jamforbara lander som Danmark, Nederlanderna och
Schweiz. Sverige star sig bra nar det galler kvantitet, antalet vetenskapliga
publikationer, men inte i genomslag. Det faktum att svensk forskning
tappar i spets och att jamforbara lander presterar battre &r oroande. Nar
hogskolesektorns utgifter for FoU som andel av BNP relateras till
citeringsgenomslaget framgdr ocksa att Sverige har potential att 6ka det
vetenskapliga genomslaget. Ett annat matt som speglar kvalitet ar be-
viljandegraden for ans6kningar till det Europeiska forskningsradet, ERC.
Den svenska beviljandegraden ar dér lagre &n EU-snittet. Sverige har
dessutom béde ett lagre soktryck och en lagre beviljandegrad i hela EU:s
ramprogram for forskning och innovation jamfort med saval vara grann-
lander Danmark, Finland och Norge som EU i snitt (se avsnitt 5.2.5). Detta
ar langsamma skiftningar som har pagatt under langre tid men som nu
maste bemdtas med full kraft for att vanda trenden.
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4.2 Excellens, internationalisering och innovation

Utgangspunkten for satsningarna som presenteras i propositionen ar
excellens, internationalisering och innovation. Syftet &r att satsningarna
ska ge forutsattningar for forsknings- och innovationsmiljoer av hdgsta
kvalitet, en hég grad av ansvarsfull internationalisering, och att forsk-
ningen ska bemota samhallsproblem och behovet av starkt konkurrens-
kraft, bade i dag och i framtiden. Samhallsrelevans i forskningen kan ocksa
bidra till kvalitet. Internationalisering ar grundlaggande for excellens och
kvalitet inom bade forskning och utbildning. FN:s nyligen antagna
framtidspakt lyfter ocksa fram behovet av att framja vetenskap och teknik.
Den kunskap som satsningarna i denna proposition ger &r relevant bade for
Sverige och andra l&nder. Det & genom den samlade kunskapen dér man
lar av andra som samhallet fors framat. | en vérld dar samhallsproblemen
blir alltmer komplexa kravs framsteg pa fler omraden for att kunna losa
dem. En tid dér kriser avldst varandra och tekniken gor framsteg resulterar
i nya fragor for bade forskningen och samhaéllet.

Sverige bygger sitt valstdnd och konkurrenskraft pd humankapital, dvs.
kunskap och kompetens. Vi ar en avancerad forskningsnation, i flera
avseenden néra eller i den absoluta varldstoppen. Malet att vara ett av
vérldens framsta forsknings- och innovationslander forpliktigar. Svenska
larosaten konkurrerar med de basta universiteten i andra l&nder om de
framsta studenterna, doktoranderna och forskarna. Darfor maste hog
kvalitet sta i fokus och den fria forskningen vérnas. En tydlig inriktning
mot excellens och hogsta kvalitet ska pragla saval forskning som
utbildning inom alla omraden. Tanken att dkad forskningsvolym automa-
tiskt leder till hogre kvalitet behdver dverges. | stéllet behdver satsningar
i hogre grad inriktas pa framstdende miljéer och starka forsknings-
omraden. Det innebér att all forskning inte ska utforas Gverallt. Det &r
avgorande att vaga gora prioriteringar sa att Sverige kan vara ledande inom
vissa strategiska omraden samtidigt som den fria forskarinitierade
forskningen har en fortsatt central plats. Detta galler saval vid breda och
forskningstunga universitet som vid higskolor inriktade pa utbildning och
bildning och med god forskningsanknytning.

Sverige ar ett befolkningsmassigt litet land och dartill avlangt. Detta
tillsammans med t.ex. olika behov hos néringsliv och offentlig sektor i
olika delar av landet gor att utbildning och forskning behéver finnas spritt
dver landet. Samtidigt behdver det finnas koncentrerade forskningsmiljoer
dar forskningen inom ett omrade kan utvecklas av och med de béast
lampade inom det omradet. 1 smé utbildningsmiljéer kan det kravas
sarskilda atgarder for att sikerstdlla att utbildningen anknyter till
forskningen, t.ex. genom samarbeten med forskningsmiljéer vid andra
laroséten och genom tvérvetenskapliga samarbeten. Hogskolor har
mojlighet att ansoka om tillstdnd att utfarda examina pé forskarniva inom
ett sarskilt omrade och kan pd sa sitt profilera sig. Det ar ett sitt att
fokusera pa forskning inom ett tydligt avgransat falt och uppnad hog
kvalitet inom detta, i stéllet fér att sprida ut resurserna alltfér tunt vilket
kan medftra sdmre resultat.

Varje larosate har en viktig roll att spela i hogskolelandskapet men fler
hdgskolor ska inte per automatik strava efter att bli universitet. Regeringen
har inte for avsikt att inleda ndgon process att utse fler universitet under



nuvarande mandatperiod. Det &r ocksd regeringen och riksdagen som
beslutar om huruvida tva larosaten far slas samman. Sammanslagningar
har skett vid flera tillfallen. Dessa samgaenden har visat sig vara fram-
gangsrika, pa olika satt. Regeringen ser darfor positivt pa att fler universi-
tet och hogskolor tar initiativ till samgaenden och de positiva effekter som
samgaenden kan medfora.

Det ar viktigt att satsningar pa larosatenas direkta anslag till forskning
och uthildning pé forskarniva fordelas sa att medlen bidrar till de Gver-
gripande malen excellens, internationalisering och innovation. De direkta
anslagen behover i hdgre utstrackning konkurrensutsattas for att premiera
de larosaten som lyckas organisera och utveckla sin verksamhet pa s sétt
att den mest hogkvalitativa forskningen och de basta forskningsmiljéerna
véxer fram. For all forskning som bedrivs pa eller medfinansieras av
svenska larosaten maste galla att forskningen ska praglas av en stréavan att
halla hogsta kvalitet. Hur regeringen avser att 6ka konkurrensutsattningen
vid fordelning av larosétenas direkta anslag beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1.

Forskningsmedel som fordelas i konkurrens pa nationell och inter-
nationell niva ar kvalitetsdrivande. Forskning dar forskarna sjalva valjer
forskningsfragor och metoder, samarbetar med internationellt ledande
forskare med kompletterade kompetenser och metoder bidrar till nya
forskningsgenombrott och att Sverige fortsatt kan vara en konkurrens-
kraftig kunskapsnation. Vetenskapsradets forskningsmedel utdkas genom
forstarkningar av programmet for Excellenscentrum, en ny satsning pa
banbrytande forskning och en satsning pa Excellenskluster for ban-
brytande teknik.

Internationalisering ar manga ganger grundlaggande for excellent
forskning. Internationella samarbeten, utbyten och sampubliceringar &r
ofta utgangspunkten for forskningsframsteg. Samtidigt befinner sig
Sverige och EU i ett forsdmrat sdkerhetslage och i en tid av geopolitiska
spanningar dar forskning far sakerhetspolitiska dimensioner. Oppenhet
och samarbete riskerar att utnyttjas av fraimmande makt och andra aktdrer
pa ett otillborligt satt. Forskningssakerheten behover darfor starkas, bl.a.
genom Okad kunskap och medvetenhet om risker med internationellt
samarbete. Detta kraver en ansvarsfull internationalisering och starkt
forskningssékerhet, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 8.1. Detta innebar att
inriktningen &ven fortsatt ska vara att forskningssamarbeten ska ske sa
oppet som mojligt, men s& begransat som nodvandigt i de fall dar det
kravs. Det behdvs starkt stod, 6kad kompetens samt effektiv informations-
delning for att identifiera och hantera risker, sa att hogre utbildning,
forskning och innovation kan ske pa ett sakert och dppet satt och hansyn
tas till de svara avvagningar som behover goras. Det ar nédvandigt med
en balanserad bedémning av saval risker som mojligheter som &ven
understryker behovet av stérkt forskningsintegritet, akademisk frihet, fri
och 6ppen debatt dar forskningsresultat kan ifrdgasattas och diskuteras.

Ett effektivt nyttiggérande av forskning &r centralt for att starka Sverige
som ett ledande innovationsland, utveckla offentlig verksamhet och for att
bidra till néringslivets konkurrenskraft. Har spelar effektivare innovations-
system som inkluderar larosatena en viktig roll tillsammans med battre
forutsattningar for samverkan mellan akademi och naringsliv samt en
tydlig satsning pa teknikomraden for innovation. Ett starkt innovations-
system bidrar till vaxande foretag och arbetstillfallen samt att rusta
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samhallet for att mota samhéllsutmaningar och en allt mer orolig omvarld.
Innovation &r avgdérande for framtidens konkurrenskraft och driver kvalitet
och excellens. Nya I6sningar behover tas fran laboratoriet till marknaden.
Innovativa, teknikintensiva bolag ar ofta sprungna ur forskning pa
larosatena. De spelar stor roll for att ta nya idéer fran forskning till
konkreta I6sningar. Har spelar larosatenas innovationskontor och holding-
bolag samt inkubatorer och science parks en viktig roll. Aven tillgang till
riskkapital ar viktigt for att kunna skala upp innovationer. Test- och
demonstrationsmiljoer och andra teknikinfrastrukturer snabbar pa upp-
taget av ny teknik och nya metoder. Genom att foretagen har tillgang till
dessa miljoer starks néringslivets innovationskapacitet. Samverkan mellan
naringslivet och det offentliga har historiskt varit en viktig faktor for var
innovationsforméaga. Denna samverkan behdver vérnas och utvecklas.
Goda ramvillkor och regelverk ar ocksa viktigt for att foretag ska kunna
satsa pa innovation i Sverige. Samtidigt behover fler vélja och slutfora en
utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och mate-
matik (de s.k. STEM-omradena). Incitamenten och verktygen for nyttig-
gdrande och kommersialisering av forskning behdver stirkas. Kunskapen
om entreprendrskap och om hantering och skydd av immateriella till-
gangar behover oka. Det ska finnas goda mojligheter att verifiera
forskningsresultat med potential for nyttiggérande och att testa olika
tillampningar av ny teknik. | utvecklingen av det nationella forsknings-
och innovationssystemet, i saval glesa som tata miljoer, & ocksa
regionerna viktiga aktorer. Nar nationella och regionala prioriteringar
sammanldnkas med europeiska prioriteringar kan positiva synergier
uppsta.

Strategiska rekryteringar och tydliga karriarvagar for 6kad excellens

En av de viktigaste nycklarna for att fa fram den framsta forskningen &r att
de bésta studenterna véljer en akademisk karriér. Meriteringsanstéliningen
bitradande lektor &r ett centralt verktyg i det arbetet, som en
ingdngsanstallning i en tydlig och attraktiv akademisk karriarvag. |
Sverige har antalet anstdllda i hogskolesektorn Okat dver tid men
anstéliningsformen bitrddande lektor anvénds fortfarande i for liten
utstrackning. | arbetet med strategisk kompetensforsérjning behdver
larosatena darfor arbeta mer med rekrytering som en forutsattning for
excellens. Karridrvdgarna inom hogskolan ska vara transparenta och med
tydliga och hdga krav. Internrekryteringen bdr minska och mobiliteten
oka. Jamstalldhet, dvs. att man och kvinnor far samma majligheter, inom
hdgskolesektorn, &r viktigt for att de bésta ska komma fram och dérigenom
driva kvalitet i utbildning och excellent forskning.

Regeringen bedomer att det finns ett stort behov av att pa flera fronter
frimja mobilitet mellan hogskolor och mellan hdgskola och andra
sektorer, saval nationellt som internationellt. En akademisk karriar ska ga
att kombinera med entreprendrskap och insatser inom naringslivet, eller
med arbete inom offentlig forvaltning liksom civilsamhallet.

For att framja mobilitet mellan hégskolan och andra samhéllssektorer,
inte minst inom svensk vard och skola, lagger regeringen i denna
proposition fram ett forslag som ska underlatta for férenade anstallningar.
Sedan tidigare har regeringen beslutat om en uttkad tidsgrans for



anstallning som bitradande lektorer. Tidsgransen fran doktorsexamen till
anstallning som bitradande lektor utokas fran dagens fem ar, till fem eller
sju ar. Larosatena far med andringen sjélva besluta om vilken tidsgrans
som bdr anvéndas. Syftet med den fordndringen &r att uppmuntra mobilitet
och i férlangningen starka forutsattningarna for excellens.

Utlandska doktorander och forskare spelar en viktig roll i svensk
hogskola, néringsliv och dvriga samhallssektorer. Fler hdgpresterande
studenter och forskare behover ocksé valja Sverige. Samtidigt behdver
Sverige arbeta for att 6ka andelen konkurrenskraftiga svenska studenter
for doktorandanstéllningar vid larosdten. Larosdtena och forsknings-
miljoerna behdver vara attraktiva platser att forska pa och regeringen
arbetar for att underlatta och ta bort hinder fér att mojliggéra for att de
bésta studenterna och forskarna ska vélja Sverige.

4.3 Akademi och frihet

Regeringens langsiktiga politik utgar fran att starka Sverige som ett
konkurrenskraftigt forsknings- och innovationsland och som kunskaps-
nation. Regeringens mal &r att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt. Den akademiska friheten ska frdmjas och vérnas och det ska
finnas goda forutsattningar att nyttiggéra forskningsresultat. For att
Sverige fortsatt ska kunna utvecklas som kunskapsnation behdvs kloka
och langsiktiga satsningar som starker kvaliteten i utbildning och
forskning vid vara universitet och hogskolor. For att bedriva utbildning
och forskning av hog kvalitet behéver forskare och larare fa forutsattningar
for att dels fritt séka kunskap och kunna utforska det omgivande samhallet,
dels fritt sprida kunskap. Den akademiska friheten bidrar till ett dppet
samhalle och ska framjas och vérnas.

Kérnverksamheten i hogskolan ar utbildning och forskning. Verksam-
heten vid universitet och hogskolor skiljer sig i manga avseenden fran
flertalet andra statliga forvaltningsmyndigheter, inte minst mot bakgrund
av principerna om forskningens frihet och akademisk frihet. Det &r viktigt
att se dver hur den administrativa bordan kan minskas for att ge forutsatt-
ningar for forskare och larare att fokusera pa karnverksamheten. Regering-
en har tagit ett flertal initiativ for att minska detaljregleringen, se ndrmare
avsnitt 15.2.

Akademisk frihet ar en viktig bestandsdel i ett demokratiskt och starkt
samhalle. Den akademiska friheten maste vérnas av akademiker och
studenter tillsammans med laroséten och stat. Det &r en omistlig del av den
akademiska friheten, att granskas och métas i debatt, utan hat och hot. Inte
minst larositena sjélva ansvarar for att akademisk debatt kan foras vid vara
laroséten utan rédsla for repressalier for vare sig studenter eller for larare.

Personer som deltar i det offentliga samtalet och som engagerar sig i
samhéllsfragor &r sarskilt utsatta for hat, hot och trakasserier, inte minst
forskare. Fritt kunskapssdkande och fri kunskapsspridning inkluderar att
stdlla kontroversiella frdgor och presentera ovantade resultat, utan att bli
utsatt fér hat och hot. 1 Universitetskanslersambetets rapport Akademisk
frihet i Sverige — Regeringsuppdrag om larosatenas arbete med att framja
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och varna akademisk frihet (2024) framgar att cirka halften av de till-
fragade lararna, forskarna och doktoranderna anser att den akademiska
friheten vid svenska laroséten &r utmanad. Dessutom uppger en tredjedel
av de som svarat att deras egen akademiska frihet har utmanats och att de
bytt fokus for sin forskning som en konsekvens av detta. Rapporten visar
att det finns ett fortsatt behov av att stdrka och skydda den akademiska
friheten vid svenska l&roséaten.

Regeringen bedémer att stodet for forskares och larares akademiska
frihet behover starkas ytterligare. Regeringen avser darfor ge en utredare i
uppdrag att bl.a. foresld atgarder for att starka skyddet for larare och
forskare vid svenska l&rosaten.

Regeringen lagger stor vikt vid den enskilda forskarens frihet att fritt
valja och formulera forskningsproblem, att fritt utveckla forskningsmetod
samt att fritt publicera forskningsresultat, sasom det sedan 2010 slas fast i
hogskolelagen (1992:1434). Vid sidan om de direkta forskningsanslagen
till larosaten, finns flera mojligheter for forskare att soka forsknings-
finansiering, bade fran de statliga och de privata svenska forsknings-
finansidrerna, liksom utldndska forskningsfinansiérer. Arbetet med forsk-
ningsansokningar kan vara arbetskravande men ger ocksa majlighet att
formulera forskningsidéer och f& dessa prévade i en sakkunniggranskning.
Att konkurrera om forskningsmedel pa nationell niva ar kvalitetsdrivande.
Det ar nodvandigt med en solid ansékningsprocess for att finansidrerna ska
kunna prioritera mellan de ansdkningar som kommer in s att den mest
hogkvalitativa forskningen ges medel, men administrationen kring dessa
ansokningar bor héllas pa en lag niva. Forskningsfinansiarerna bor se 6ver
hur ansdkningsforfaranden kan forbattras och forenklas.

Ett led i att 6ka den enskilda forskarens frihet & den dversyn av
etikprovningslagstiftningen som regeringen nu genomfor. Det har genom
historien forekommit bade svenska och internationella exempel déar
individer blivit oacceptabelt drabbade som en foljd av forskningsprojekt.
Samtidigt behdver avvéagningen mellan etik och forskningens effektivitet
vara rimlig och inte i onédan begrénsa.

Under de senaste aren har det aterkommande forts samtal kring svenska
larosatens associationsform. Regeringen avser darfor tillsétta en utredning
for att analysera d&ndamalsenligheten i dagens myndighetsform for statliga
universitet och hdgskolor.

4.4 Forskningsinfrastruktur

Forskning blir alltmer beroende av avancerad utrustning och infrastruktur.
Avancerad forskningsinfrastruktur &r manga ganger en forutsattning for
forskning av hogsta kvalitet och avgérande for mdjligheten att bedriva
internationellt konkurrenskraftig forskning i Sverige. Det kan t.ex. handla
om stor datakapacitet, renrum, avancerade teleskop eller acceleratorer.
Under alliansdren startade tre stora forskningsinfrastrukturprojekt:
materialforskningsanlaggningarna ESS och MAX 1V, bada i Lund, och
forskningscentret SciLifeLab i Stockholm och Uppsala. ESS ér en av de
storsta investeringar i forskning som nagonsin gjorts i Sverige. Dessa
storre anldggningar behover langsiktig finansiering.



Langsiktiga satsningar pa forskningsinfrastrukturer som SciLifeLab,
MAX 1V och ESS ger unika mojligheter for forskning inom exempelvis
life science-omradet och &r en styrka for att attrahera kompetens till
Sverige. Samtidigt finns ocksd andra forskningsinfrastrukturer som
behdver ha goda forutséttningar att verka, som exempelvis storre
forskningsanlaggningar, biobanker och databaser. Det kan dven vara
infrastruktur for att bedriva experiment dver lang tid inom jordbruk, skog
och djurhallning. Det &r viktigt att forskningsinfrastrukturerna kommer till
nytta for fler och nya anvandare, béde inom offentlig och privat sektor.
Tillgangliggoérande av forskningsinfrastrukturer for fler anvandargrupper
kan ha stor inverkan pa Sveriges innovationsforméga.

Digital forskningsinfrastruktur blir allt viktigare. Forskningsdatabaser
sasom Svenska Tvillingregistret ar ovarderliga resurser inte minst for
medicinsk forskning, for att studera och forsta genetiska och miljomassiga
faktorer. Forskningsdatabaser ar infrastrukturer av central betydelse for att
sékerstalla hdgkvalitativ forskning och svenska register utgoér en unik
styrka for den svenska forskningen. Regeringen har dérfor lagt fram
propositionen Langsiktig reglering av vissa forskningsdatabaser (prop.
2024/25:19). Att Sverige har en hogklassig e-infrastruktur for forskning &r
nodvandigt for att ta fram kunskap som kan bidra till att hantera
utmaningar sasom klimat, demokrati, energi, transporter och halsa. E-
infrastrukturen har &ven stor betydelse for naringslivets produktivitet och
konkurrenskraft, exempelvis for analyser av stora datamangder som kan
bidra till innovation och nyttiggérande av forskningsresultat.

Under de senaste aren har det blivit alltmer uppenbart att artificiell
intelligens (Al) och maskininlarning kommer att revolutionera forsk-
ningen. Har har Sverige en chans att vara framstaende, med olika typer av
data, berdkningskraft och modeller som kan anvéndas for att maximera Al
som vetenskapligt verktyg och instrument. Omradet &r i sin linda, och det
ar centralt att accelerera utvecklingen. Regeringen avser att ge ett
samordningsuppdrag till Vetenskapsradet for att underlatta och dra nytta
av Al i forskningen, identifiera hinder och mojligheter samt verka for
transparent och ansvarsfull Al-utveckling inom forskningen. Vidare bor
internationell omvarldsbevakning och internationellt samarbete ingd, forst
over nordiska gemenskapen och dérefter éver EU och internationellt, for
att mojliggora att Sverige kan bli internationellt framstaende i anvandning
av Al inom forskning.

Sverige har en lang historia och framstende position inom polar-
forskning. Isbrytaren Oden, som anvénds som forskningsfartyg sommar-
tid, har varit central for att bygga upp svensk formaga att navigera och
forska i polaromradenas extrema miljoer. Sveriges tilltrade till Hogarktis
och auktoritet som polarforskningsnation utmanas dock av att alla forsk-
ningssamarbeten med Ryssland &r frysta till foljd av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och att Rysslands isbrytare ddrmed inte &r tillgdngliga
samtidigt som Oden bérjar narma sig slutet pa sin beraknade livslangd for
polarforskning. Tillgang till tunga isbrytare och att vidmakthalla isbrytar-
formaga ar aven av intresse vid utbyggnad och reparation av under-
vattensinfrastruktur for elektronisk kommunikation. Sverige har ett
strategiskt intresse av att ha en stark nérvaro i Arktis, sarskilt i ljuset av ett
nytt sakerhetspolitiskt 1age och Natomedlemskapet. Regeringen bedémer
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att Sveriges ledande position inom polarforskning och oberoende tilltrade
till Arktis behdver sakras, se ndrmare avsnitt 7.6.

4.5 Framvéxande och banbrytande tekniker

Utvecklingen inom framvéxande, banbrytande och strategiskt viktiga tek-
niker gar snabbt. Sjalvkorande bilar, robotar som utfor avancerade upp-
gifter, analyser av omfattande mangder bilder, text eller annan information
som sedan kan tillgangliggoras i intelligenta beslutsstdd, exempelvis nér
en diagnos ska stallas i varden, ar bara nagra exempel p& méjligheter som
kommer genom Al. Tillsammans med andra former av digitalisering,
halvledare, kvantteknik och utnyttjande av 5G-nétet ter sig mojligheterna
nast intill obegrénsade.

Nér det géller forskning kring och utveckling av framvéxande tekniker
har Europa forlorat i position gentemot Kina och USA. Kina &r nu ledande
inom flera teknikomraden, som en konsekvens av att landet investerat
mycket i forskning inom naturvetenskap och teknik. I Sverige har privata
satsningar varit mycket viktiga for framvaxande och banbrytande tekniker,
fran séval naringsliv som privata stiftelser.

Regeringen ar av uppfattningen att den svenska forskningen kring
framvéxande tekniker behdver expandera ytterligare. Utan omfattande och
hogkvalitativ egen forskning och innovation kommer Sverige inte att
kunna nyttja de landvinningar som gors pa andra hall. Utan att vara en
tongivande och trovardig aktor kommer inte svenska och andra europeiska
intressenter att kunna paverka val av standarder och andra Igsningar inom
teknikutvecklingen. Detta kan visa sig forodande. Det finns ocksa
nationella sékerhetsintressen att bevaka. Den tekniska utvecklingen &r
ocksa relevant for andra vetenskapliga discipliner an de tekniska. Teknik-
utvecklingen rymmer humanistiska, samhéllsvetenskapliga, etiska och
juridiska aspekter som ocksa bor bli foremal for akademisk genomlysning
och tvarvetenskapliga samarbeten.

I en ny geopolitisk verklighet har framvaxande och banbrytande tekniker
potential att bli en signifikant faktor och ett maktmedel. Darfér ar
forskning av hog kvalitet inom teknikomréaden central. Gamla indelningar
av olika forskningsomraden far allt mindre betydelse, granserna mellan
grundforskning och tillampad forskning blir allt svarare att dra och gransen
mellan civil och militar forskning omprovas allt oftare ndr forskning och
forskningens resultat kan ha dubbla anvandningsomraden, s.k. dual use.

Regeringen gor darfor en satsning som uppgar till drygt 1,2 miljarder
kronor érligen fran 2028 pa excellenskluster for banbrytande teknik.
Denna breda satsning syftar till att tdcka in saval forskning pa teknik i ett
tidigt skede som innovation och tillampning i ett senare skede av
teknikutvecklingen och gér darfor via bade Vetenskapsradet och Vinnova.
Satsningen beskrivs ndrmare i avsnitt 10.1.1.



4.6 Att mota utmaningar och samhallsproblem

Forskning och akademisk frihet innebdr inte minst att forskaren sjalv véljer
problem att forska om. Principen innebar att den forskning som haller
hogst kvalitet prioriteras, oavsett forskningsproblemets tyngd eller
popularitet. Eftersom samhallsrelevans kan bidra till kvalitet i forskning,
och det behdvs en balans mellan att angripa kanda och okanda samhélls-
problem, finns det ocksd anledning att peka ut ndgra omraden som far
dronmarkta resurser fér forskning som adresserar samhéllsproblem.

Det handlar t.ex. om miljo, klimat och bioekonomi, dar kunskap behdvs
for att genomfora den gréna omstéllningen pa bésta satt, bade inom och
utanfor Sverige. Satsningar inom dessa olika omraden beskrivs narmare i
avsnitt 11.

Det handlar om halsoomradet, dar flera utmaningar bade i Sverige och
globalt kréaver insatser sasom den ¢kande antibiotikaresistensen, psykisk
ohdlsa, och life science i stort. Life science &r en kunskapsintensiv sektor.
De vetenskapliga framsteg som gors vid frontlinjen &r i allra hdgsta grad
beroende av utvecklingen av banbrytande verktyg, tekniker och metoder.
Till exempel medfér digitalisering och Al snabb férandring av
kompetensbehovet, saval inom offentlig sektor som inom naringslivet.
Satsningar inom life science och hélsa beskrivs i avsnitt 12.

Det handlar om samhallsomradden med stora behov av praktiknara
forskning och ny kunskap som exempelvis brottslighet och socialtjanst,
liksom skola och vard. Det handlar ocksa om sakerhet och demokrati, dar
fortsatt grundforskning om demokratisk utveckling och om sédkra
samhdllen behodvs. Satsningarna beskrivs ndrmare i avsnitt 13 och 14.

Sverige avsitter varje ar langt over tusen miljarder kronor till den
svenska varden, skolan och omsorgen. Den offentliga sektorn bedriver en
viktig verksamhet, men det finns ett behov av att férbattra verksamhetens
kvalitet. | det arbetet ar forskning och innovationer, inte minst praktiknéra
forskning, av stor vikt. Sddan forskning kan ocksa bidra till att reformer
pa dessa omréaden blir mer evidensbaserade och effektiva. Den &ar dven
viktig for forebyggande insatser inom t.ex. skola och socialtjanst.
Regeringen vill starka den praktiknéra forskningen i Sverige. Det kan
exempelvis ske genom att utveckla de skolor dér lararstudenter gor sin
verksamhetsforlagda del av utbildningen till FoU-skolor, och pa sa satt
skapa skolor med en tydlig koppling till forskningen och med forbéttrade
skolresultat i centrum.

4.7 Fordelning av forskningsmedel

I budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att de statliga anslagen
for forskning och innovation ska 6kas med 1,5 miljarder kronor. For 2026,
2027 och 2028 beréknas satsningarna till 2,5 miljarder kronor,
4,0 miljarder kronor respektive 6,5 miljarder kronor.

Anslagsokningarna avser universitet och hégskolor, forskningsfinan-
sidrerna Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas) och
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) samt industri-
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forskningsinstitutet Research Institutes of Sweden AB (RISE AB),
Rymdstyrelsen och Anslag 1:6 Finansmarknadsforskning. Nivaokningen
till och med 2028 presenteras i de féljande avsnitten och fordelas enligt
tabell 4.1 nedan.



Tabell 4.1 Fordelning av 6kade forskningsmedel i miljoner kronor

Omrade 2025 2026 2027 2028
Tillskott totalt 1500 2500 4000 6500
Universitet och hogskolor 377 627 1004 1632
Konkurrensutsatta forskningsanslag 125 327 439 544
Strategiska forskningsomraden 0 0 200 400
Strategisk rekrytering 0 0 0 245
Sarskilda satsningar 210 257 310 363
Innovation 42 43 55 80
Vetenskapsradet 595 995 1591 2585
Strategisk rekrytering 0 75 145 245
Banbrytande forskning 0 75 200 450
Excellenscentrum 50 100 175 300
Nationell infrastruktur 30 30 35 55
Digital forskningsinfrastruktur 65 85 100 140
Forstarkning till MAX IV 50 55 65 90
Nytta av ESS och MAX IV 35 35 45 55
Forstéarkning av biobanker 5 5 5 5
EU:s ramprogram, excellent 10 10 25 35
forskning

Excellenskluster banbrytande teknik 125 265 420 710
Grundforskning metaller och mineral 10 15 25 35
Nationell forskarskola polar 10 10 10 10
Karnteknisk grundforskning 20 20 35 45
Life science, fokus precisionsmedicin 30 50 85 110
Klinisk behandlingsforskning 25 25 25 30
NFP Antibiotikaresistens 40 40 45 55
Forskning om kvinnors hélsa och 10 10 20 40
sjukdomar

Forskning inom primarvarden 10 10 10 15
NFP Brottslighet 25 30 30 40
Forskning om mans vald mot kvinnor 10 15 20 30
m.m.

Forskning om Forintelsen och 0 0 12 12
antisemitism

Forskning om demokrati, m.m. 20 20 35 45
Bildningslyftet 2.0 15 15 24 33
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Vinnova 315,6 524 838 1366
EU:s ramprogram 28 43 65 100
Verifieringsmedel 35 50 77,5 108
Test och demo 29,5 a7 70 102
Excellenskluster for banbrytande 62 143 268 537
teknik

Avancerad digitalisering - steg 2 46,5 70 104 150
Batterier 40 60 88 128
Nationella Flygtekniska 28 42 62 90
Forskningsprogrammet (NFFP)

Internationella samarbeten metaller 11,6 17 26 38
och mineraler

Program for avancerad Life Science 35 52 77,5 113
Formas 74 123 197 319
NFP Hav och vatten 10 10 10 15
NFP Klimat 0 0 10 20
Kemikaliesdker framtid 10 20 25 40
Bioekonomi inkl. skog 25 35 60 83
Bioekonomi, forskarskola 0 15 20 27
NFP Livsmedel 25 35 60 110
NFP Hallbart samhéllsbyggande 4 8 12 24
Forte 62 102 164 267
NFP Psykisk hélsa och 32 32 44 77
suicidprevention

Forskning om kvinnors hélsa och 20 20 30 40
sjukdomar

Forskning och utveckling av en néra 10 10 20 30
vard

NFP Barn och ungas uppvaxtvillkor 0 20 30 60
och halsoutveckling

NFP Hallbar socialtjdnst 0 20 30 40
NFP Arbetsliv 0 0 10 20
Rymdstyrelsen 48 80 128 208
Rymdforskning och rymdteknik 48 70 118 193
Nationell forskarskola rymd 0 10 10 15
RISE 27 45 72 117
Hojt anslag 15 24,4 42,4 68,8
Batterier 10,5 17 29,6 48,2
Utvinningstekniker 1,5 3,6 0 0
Finansmarknadsforskning, anslag 1,4 4 6 6

1:16




3) Svensk forskning och innovation 1 ett
internationellt perspektiv

Varlden har forandrats radikalt det senaste decenniet. Pandemi, krig och
Okad geopolitisk konkurrens har lett till minskad globalisering och 6kad
nationell protektionism. Forskning och innovation har i och med denna
utveckling fatt en annu mer framskjutande roll for ekonomisk tillvaxt och
konkurrenskraft, men ocksé for samhéllsutveckling och forsvarsformaga.

| internationell jamforelse har Sverige lange varit ett framgangsrikt
forsknings- och innovationsland med hdg intensitet inom forskning och
utveckling (FoU) och en hdg FoU-finansiering relativt ekonomins och
landets storlek. Enligt SCB uppgick Sveriges FoU-investeringar till
3,60 procent av BNP under 2023, vilket motsvarar en 6kning med ca
0,45 procentenheter det senaste decenniet.

Forskningsintensiva lander i vést, som USA och Storbritannien, har
under néastan ett halvt sekel dominerat den internationella scenen for
forskning och utveckling. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), som analyserar olika data och férandringar,
konstaterar att styrkebalansen det senaste decenniet har férdndrats (OECD
STI Outlook 2023). De globala investeringarna i FoU domineras nu av tre
stora block: USA, Kina och EU. Kinas utveckling de senaste 20 aren har
varit exceptionell. Landets FoU-investeringar som andel av BNP har
passerat EU:s och 1&g 2022 pé& 2,56 procent enligt OECD. USA:s
investeringar i FoU har ocksa okat kraftigt det senaste decenniet, fran 2,67
2012 till 3,59 procent 2022, medan EU (EU27) haft en svagare utveckling
under samma tioarsperiod och lag pa 2,11 procent 2022. Kina placerar sig
nu i den absoluta toppen dven utifran andra indikatorer for forskning och
innovation, som antalet forskare och antalet vetenskapliga publikationer.

Figur 5.1 visar FoU-investeringar som andel av BNP for 2022 och
jamfor med investeringar for drygt tio ar sedan. Israel och Sydkorea &r de
tvd lander som 2022 investerade mest i FoU som andel av BNP,
6,02 procent respektive 5,21 procent. Dessa tva ldnder har ocksa gjort
mycket stora investeringar i FoU det senaste decenniet. Lander som
Belgien och Schweiz har ocks& tkat sina FoU-investeringar och borjar
narma sig Sveriges niva. Aven om Sverige fortfarande ligger hogt i FoU-
investeringar sd har det inte skett ndgon liknande okning den senaste
tioarsperioden.

Sveriges begransade storlek innebar att vi paverkas starkt av FoU-
investeringar som gors i andra lander, eftersom forskning bedrivs pa en
global arena och bade forskare och foretag soker sig till de framsta
forskningsmiljoerna. Storst paverkan har storre forskningsintensiva lander
som exempelvis USA, Kina, Storbritannien och Tyskland. Aven andra
forskningsnationer som mer liknar Sverige, sésom Schweiz, Osterrike och
Nederlanderna, har en stark paverkan. Flera lander i Asien utéver Kina,
daribland Sydkorea, Japan och Taiwan, har lanserat stora satsningar pa
FoU de senaste aren. | vart naromrade har nyligen Finland antagit en lag
inklusive ett nytt volymmal for FoU-investeringar pa 4 procent av BNP.
Aven Tyskland har aviserat 6kade satsningar p& FoU.
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De kraftiga dkningarna i FoU som har aviserats eller redan sker i andra
lander attraherar internationella forskare och gynnar forskningsintensiva,
multinationella foretag. Sverige har, i relation till sin storlek, manga laro-
séten som bedriver forskning samt internationellt ledande foretag med stor
FoU-verksamhet i landet. Det finns darfor skal att 6ka investeringarna i
FoU samt att se dver den forskningspolitiska inriktningen i Sverige for att
behalla saval konkurrenskraft som internationell attraktionskraft.

Figur 5.1 FoU-utgifter som andel av BNP
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Anm: Schweiz, Storbritannien (data fran 2021) och Island (data fran 2011).
51 Svensk forskning i internationell jamforelse

Det svenska systemet for forskning, utveckling och innovation kanne-
tecknas bl.a. av att den statliga finansieringen ar koncentrerad till
universitet och hogskolor, ett FoU-intensivt néringsliv och en instituts-
sektor som &r mindre 4n i manga jamforbara lander.

I figur 5.2 ges en Oversiktlig bild av det svenska forskningssystemet i
internationell jamforelse. Sverige tillhér de fem framsta l&nderna i OECD
nar det galler satsningar pa FoU, men inte nar det galler utfall och resultat
av FoU. Sverige &r fortsatt ett av de ldnder i OECD med hogst FoU-
investeringar i relation till BNP. Detta galler saval totalt som inom
foretags- och hdgskolesektorerna. Vidare utmarker sig Sverige genom att
det finns en stor andel forskare som producerar manga artiklar i relation
till befolkningens storlek, vilket visar pa en hdg forskningsintensitet. Nar
det gdller resultat och utfall i form av citeringsgenomslag ligger Sverige
samre till och tillhér inte toppen inom OECD. Forskning med veten-
skapligt genomslag kan anvandas for att 6ka samhallets kunskap, att méta
samhallsutmaningar och att stérka naringslivets konkurrenskraft. Sverige
bor stréva efter en vetenskaplig produktion med s hdg citeringsgrad som
mojligt.



Figur 5.2 Det svenska forskningssystemet i internationell jamforelse
for aren 2019-2021
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Kélla: OECD, Clarivate analytics och FN. Uppdaterad figur fran Forskningsharometern 2023, Vetenskapsrédet.

Forskare och &vrig FoU-personal &r centrala i ett vél fungerande
forsknings- och innovationssystem. Andelen FoU-personal visar pa FoU-
intensitet i ett land och &r viktig for bade forsknings- och innovations-
verksamheter. Sverige utmarker sig med en hog andel forskare i
befolkningen och var ett av fem topplénder 2021 enligt VVarldsbanken med
drygt 8 000 forskare per miljon invanare. Hogst andel forskare i relation
till befolkningen har Sydkorea, foljt av Sverige, Finland, Danmark och
Norge. Om man i stallet utgar fran det totala antalet forskare, sa fanns
enligt OECD ar 2021 flest forskare i Kina, med drygt 2,4 miljoner
heltidsekvivalenter, foljt av EU pa knappt 2,0 miljoner och USA med ca
1,6 miljoner. Enligt SCB var andelen forskare i Sverige drygt 90 000
heltidsekvivalenter 2022, varav 75 procent var sysselsatta i naringslivet
och drygt 20 procent inom hdgskolesektorn. Andelen forskare i Sverige
som &r kvinnor var ca 31 procent och andelen mé&n ca 69 procent.
Utmarkande for Sverige &r en hdg andel (41 procent 2023) utldndska
doktorander och ett sjunkande intresse for forskarutbildning i den svenska
befolkningen. Utlandska doktorander och forskare ar séledes viktiga for
svensk forskning och utbildning, och for kompetensférsérjningen inom det
svenska ndringslivet och offentlig sektor. Se vidare i avsnitt 15.4.

Ett annat matt pa forskningsintensitet ar antalet vetenskapliga artiklar.
Kina ar det land som numera producerar flest vetenskapliga artiklar foljt
av USA. Ar 2022 kom 26 procent av varldens publikationer frén Kina,
28 procent fran Europa och 15 procent fran USA. Sverige stod for
0,7 procent av varldsproduktionen men har fortfarande en relativt hig
produktion i relation till befolkningen med 19 409 artiklar.
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5.2 Kvaliteten i svensk forskning

Forskning av hog kvalitet kénnetecknas bl.a. av originalitet och
reproducerbarhet. Kéannetecknande ar ocksa att den bygger vidare pa
befintlig kunskap och resulterar i helt nya genombrott och ny kunskap. Att
identifiera eller méata forskningskvalitet &r komplext, d& forskning ofta
pagar under langa tidsperioder och behdver verifieras av andra forskare. |
vissa fall utmanar forskningen ocksa det raddande kunskapslaget. Det
innebdr att det kan ta tid att nd acceptans for viss forskning, inom savil
hdgskolesektorn som i samhallet i stort. For att identifiera forskning av
hog kvalitet anvénds darfor ofta en kombination av sakkunniggranskning
av oberoende forskare och indikatorer for forskningens genomslag. |
avsnittet nedan har ett antal indikatorer valts ut for att pa olika satt
analysera svensk forskning. Indikatorerna inkluderar genomslaget for
vetenskapliga publikationer, genomslaget for vetenskapliga publikationer
relaterat till hdgskolans FoU-utgifter, omfattningen av internationella
samarbeten, rorlighet och publicering samt beviljandegrad inom EU:s
ramprogram for forskning och innovation.

5.2.1 Hdogciterade vetenskapliga publikationer

Genom att studera hur stor andel av ett lands vetenskapliga publikationer
som &r bland varldens 10 procent mest citerade fas ett 6vergripande matt
pa forskningens genomslag. Om ett land ligger 6ver 10 procent ar andelen
hogciterade publikationer i landet hégre &n varldsgenomsnittet.

Figur 5.3 visar utvecklingen for de tjugo lander som har hdgst andel
hogciterade vetenskapliga publikationer. Singapore ar det land som
producerade den hdgsta andelen med 17,0 procent 2022 f6ljt av Qatar och
Storbritannien, pa 14,8 respektive 13,8 procent. Att manga lander minskar
i citeringsgenomslag sedan 2012 beror till stor del pd Kinas okning.
Eftersom Kina har en stor publikationsvolym medfor ett okat
citeringsgenomslag for Kina att manga andra lander minskar da
vérldsgenomsnittet per definition alltid ar 10 procent. Aven Sveriges
genomslag har minskat de senaste aren, fran 11,8 procent 2012 till
11,5 procent 2022. Férutom Kina, pd 12,1 procent 2022, har flera lander
som tidigare inte varit vdlkdnda som forskningsnationer, som Qatar,
Bangladesh och Férenade Arabemiraten, kraftigt Okat sina andelar
hdgciterade publikationer mellan 2012 och 2022. Antalet hogciterade
svenska publikationer 6kade totalt med 26 procent 2022 jamfort med
2012. Detta ligger i nivd med den globala 6kningen av vetenskapliga
publikationer.

Mellan aren 2012 och 2021 lag andelen hoégciterade publikationer fran
de breda och etablerade universiteten och fackinriktade universitet i
Sverige Gver varldsgenomsnittet pd 10 procent. Andelen hdgciterade
publikationer fran de nya universiteten hade en liten nedgang de senare
aren och for hogskolorna har andelen varierat mellan att ligga éver och
under vérldsgenomsnittet.



Figur 5.3 Utveckling av citeringsgenomslag
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Kélla: Clarivate analytics, Vetenskapsradet.
Anm: Lander som ingar hade fler &n 1 500 hogciterade artiklar 2022.

5.2.2 Andel hdgciterade publikationer relaterat till
hogskolans FoU-utgifter

Figur 5.4 visar andelen hégciterade publikationer for aren 20192021 i
relation till hogskolesektorns FoU-utgifter som andel av BNP. Av figuren
framgar att det finns en viss samvariation mellan hogskolesektorns FoU-
utgifter per BNP och andelen hégciterade publikationer. Figuren visar att
Sverige ligger hogt nar det galler hégskolesektorns FoU-utgifter som andel
av BNP och har ett relativt hogt citeringsgenomslag. Dock finns det
jamforbara lander som har betydligt 1agre utgifter och samtidigt hogre
citeringsgenomslag som exempelvis Belgien, Nederlanderna och
Australien.
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Figur 5.4 Hogskolesektorns FoU-utgifter som andel av BNP i relation
till andelen hdgciterade publikationer
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Kélla: OECD och Clarivate analytics. Uppdaterad figur fran Forskningsbarometern 2023, Vetenskapsradet.
Anm: Landernas relativa publikationsvolym illustreras med storleken pé cirklarna.

Analyserna ovan visar att Sverige har en hog FoU-intensitet, en relativt
hog andel hdgskoleutgifter for FoU i relation till BNP och en relativt stabil
utveckling av citeringsgenomslag, &ven om denna &ar nagot lagre an i vissa
jamforbara lander och dérmed har potential att 6ka i relation till
investerade medel i hdgskolesektorn. Satsningar for att 6ka forskningens
kvalitet finns beskrivna i avsnitt 6-16. Regeringen avser att folja utveck-
lingen och utfallet av tgarderna noga.

523 Internationell sampublicering

Internationellt samarbete inom forskning ar viktigt, eftersom det bidrar till
att hoja forskningens kvalitet och starka Sveriges konkurrenskraft och
attraktivitet. Internationella FoU-samarbeten behovs ocksa for att bidra till
att I6sa globala utmaningar. | det sammanhanget &r det internationella
samarbetet mellan forsknings- och innovationsmiljoer, liksom inter-
nationella perspektiv inom sjalva forskningen, en nyckel till framgang.
Ett satt att méata internationellt forskningssamarbete &r att mata andelen
svenska publikationer som &r samforfattade med forskare fran andra
lander. Andelen internationella sampublikationer har ékat stadigt i Sverige
under en langre tid. Under &ren 2009—-2011 var andelen internationella
sampublikationer 44 procent. Foér dren 2019-2021 har andelen stigit till
70 procent. Detta kan jamforas med EU-genomsnittet som ligger pa drygt
30 procent och genomsnittet for OECD-lander pa knappt 30 procent.
Svenska forskare sampublicerar mest med forskare verksamma i USA.
Under perioden 2019-2021 stod USA med pad var femte svensk
publikation. Efter USA sampublicerar svenska forskare mest med
Storbritannien (17 procent) och Tyskland (15 procent). Den storsta
okningen det senaste decenniet galler sampublicering med Kina, déar
andelen sampublikationer 6kade fran 4 till 10 procent. Sammantaget visar



data att Sverige har en mycket hég grad av internationella forskningssam-
arbeten.

5.2.4 Forskarrorlighet och citeringsgenomslag

Rorlighet av forskare och larare mellan hogskola och andra sektorer, bade
nationellt och internationellt, har betydelse for vetenskaplig kvalitet. Det
leder till mer dynamiska forsknings- och utbildningsmiljéer genom att nya
perspektiv och nya arbetssatt och metoder introduceras. Enligt OECD
tenderar forskare som dr internationellt rorliga att ha, med undantag for
Storbritannien och Island, ett hégre citeringsgenomslag dn de som inte har
rort sig (OECD Bibliometric Indicators 2024 edition highlights). | nastan
alla fall bidrar forfattare som atervander till hojt citeringsgenomslag. Detta
géller aven for Sverige. Forskare som inte varit rérliga har i genomsnitt ett
lagre citeringsgenomslag &n de som rér sig eller de som kommer till
Sverige fran andra lander.

| Sverige ar internrekryteringen forhéllandevis hog. Nastan halften av
den forskande och undervisande personalen med doktorsexamen har
disputerat vid samma larostate som de &r anstallda vid. Aven nér det géller
internationell mobilitet och mobilitet mellan hdgskola och andra sektorer
finns forbattringspotential vilket motiverar atgarder som beskrivs i
avsnitt 15.4.

5.25 Beviljandegraden for Sverige i EU:s ramprogram

EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, &ar
valdens storsta forskningsprogram och en viktig finansieringskélla for att
utveckla forskning och innovation av hoég kvalitet. Huvudsyftet med
finansiering fran Horisont Europa ar att stimulera forskningssamverkan
mellan medlemslénder och associerade l&nder samt den 6vriga vérlden.
Utveckling och spridning av forskning och banbrytande tekniker ska ocksa
bidra till EU:s konkurrenskraft, en hallbar utveckling och ett mer jamstallt
och inkluderande samhaélle. Forskare och organisationer som séker medel
frén programmet konkurrerar pa internationell niva. Detta sker genom en
process baserad pa sakkunniggranskning, och svensk beviljandegrad och
deltagande i ramprogrammet ger darfor en indikation pa intresse for
programmet frdn svenska forskare och organisationer samt hur
konkurrenskraftiga dessa ar pa en europeisk niva.

| Horisont Europa - Arsbok 2023 analyseras det svenska deltagandet
frén 1 januari 2021 till och med januari 2024. Av Horisont Europas hittills
beviljade medel pé totalt 30,2 miljarder euro (netto) har Sverige beviljats
1,02 miljarder euro vilket motsvarar 3,4 procent av de totalt beviljade
medlen.

Figur 5.5 visar tva indikatorer for Sveriges deltagande i Horisont
Europa, baserade pa data hamtade fran EU-kommissionens uppféljnings-
verktyg, Horizon Dashboard, fér EU:s ramprogram for forskning och
innovation. ”Relativt soktryck” anger antal anskningar i relation till antal
forskare och “beviljandegrad” anger antal beviljade ans6kningar i relation
till antal ansokningar. Sverige har bade ett lagre soktryck och en lagre
framgang, beviljandegrad, i Horisont Europa &n vara nordiska grannar
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Danmark, Finland och Norge och EU i snitt. Sverige beviljandegrad ligger
pa 18,9 procent. Detta ar lagre an den genomsnittliga beviljandegraden for
samtliga EU-lander (EU27) som ligger pa 19,3 procent, och betydligt lagre
an vara grannlander som ligger pa 20,8 procent.

Figur 5.5 Soktryck och beviljandegrad i Horisont Europa
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Kalla: EU-kommissionens uppfdljningsverktyg, Horizon Dashboard, utdrag 24 september 2024.

Horisont Europa har tre huvudinriktningar, sa kallade pelare, inom vilka
projekt kan fa finansiering. | pelare 1, Vetenskaplig spetskompetens,
uppvisar Sverige svagare resultat i Europeiska forskningsradet (ERC) och
Marie Sklodowska-Curie (MSCA) &n EU-landernas genomsnitt och
jamforbara lander. For Europeisk infrastruktur (INFRA) &r daremot
beviljandegraden hogre for svensk del. For pelare 11, Globala utmaningar
och europeisk industriell konkurrenskraft, uppvisar Sverige varierande
framgangar. Det ar framfor allt i kluster 1 (halsa), kluster 5 (klimat, energi
och mobilitet) och kluster 6 (livsmedel, bioekonomi, naturresurser,
jordbruk och miljé) som Sverige har en hog beviljandegrad och ligger
hogre an EU27, jamférbara lander och vara grannlander. | pelare IlI,
Innovativa Europa, ligger Sveriges beviljandegrad lagre &n jamforbara
lander i alla delprogram forutom Europeiska institutet for innovation och
teknik (EIT). | detta delprogram kan en beviljandegrad pd 100 procent
uppnas da utlysningarna ar specifikt riktade till partnerskapen Knowledge
and innovation communities.

I Sverige star larositena for det storsta deltagandet med 59,6 procent.
Naringsliv och institut star for en lagre andel med 23,2 procent respektive
8,1 procent. Detta skiljer sig fran genomsnittet i EU, dar laroséaten och
naringsliv deltar med ca en tredjedel var i ramprogrammet. Detta géller
saval antal projekt som tilldelade medel. De svenska institutens medverkan
ar nagot hogre an EU-snittet men mangden medel som gar till dessa ar
vasentligt lagre och uppgar till 8 procent i Sverige jamfort med 27 procent
internationellt.



Den svenska regeringen har som mal att Sverige ska erhalla 3,7 procent
av de totalt beviljade medlen i Horisont Europa (En nationell strategi for
svenskt deltagande i Horisont Europa 2021-2027). Med en niva pa
3,4 procent ligger Sverige en bra bit fran detta mal. Analysen ovan visar
att Sverige behover oka kvaliteten pa ansokningar inom saval spets-
forskning som innovation for att hdja beviljandegraden inom ram-
programmet. Se vidare avsnitt 8.2.

5.3 Sverige som innovationsnation

I Sverige star foretagen for den storsta andelen av de totala FoU-utgifterna,
med ca 74 procent ar 2023. Foretagen bedriver verksamhet Gver hela
spannet fran grundlaggande forskning till mer tillampad forskning och
utveckling, dar utvecklingsverksamheten utgér den storsta andelen av
utgifterna. Foretagens FoU-verksamhet &r relativt koncentrerad till stora
foretag. Runt 75 procent av foretagens FoU sker i stora foretag och
resterande 25 procent i sma och medelstora foretag. De branscher som har
de hdgsta FoU-utgifterna &r transportmedelsindustrin, informations- och
kommunikationsforetag, ©6vrig maskinindustri samt industrin  for
farmaceutiska basprodukter och lakemedel. Den bransch som satsade mest
var transportmedelsindustrin, vars FoU-utgifter uppgick till 25 procent av
foretagssektorns totala FoU-utgifter.

Att Sverige ar ett framtrddande forsknings- och innovationsland
aterspeglas inte bara i de hoga FoU-investeringarna som andel av BNP.
Ett annat satt att analysera néaringslivets innovationsformaga och
konkurrenskraft &r att méta foretagens FoU-utgifter som andel av
naringslivets totala foradlingsvarde. Foradlingsvarde kan definieras som
det mervarde som foretag adderar till de produkter de saljer, dvs. foretags
intakter minus kostnader.

Figur 5.6 visar att Israel och Sydkorea har de hogsta FoU-utgifterna for
foretag i relation till foradlingsvarde, pa 8,6 respektive 5,8 procent 2021.
Sverige ligger p& 4,0 procent. For de flesta av OECD-ldnderna i
jamforelsen har det skett en 6kning mellan 2011-2021. | Sverige 6kade
FoU-utgifternas andel av foradlingsvardet med 0,13 procentenheter
mellan 2011 och 2021, medan 6kningen i OECD som helhet var
0,27 procentenheter.
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Figur 5.6 Foretagens FoU-utgifter som andel av totalt foradlingsvarde
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Anm: For Schweiz ar data fran 2012 och inte 2011.

| figur 5.7 framgar att foretag i Sverige ocksd har okat antalet FoU-
personal pa senare ar. Det &r en trend som &ven aterfinns internationellt da
merparten av de studerade landerna har okat antalet FoU-personal per
sysselsatt 2011-2021.

Figur 5.7 FoU-personal i foretagssektorn, per 1000 sysselsatta
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Anm: For Israel, USA, Kanada och OECD ar uppgifterna fran 2020 (och inte 2021).

De 19 statliga holdingbolagen vid universitet och hdgskolor har spelat en
avgorande roll i att stodja och frdmja tillvéxten av nya forskningsbaserade



foretag i Sverige. Fran att det forsta holdingbolaget bildades 1995 fram till
och med 2022 har holdingbolagen medverkat till att 722 nya bolag startats.

Sveriges innovationskapacitet och utveckling kan ocksa illustreras med
hjalp av antalet anstkningar om patent och andra immateriella rattigheter.
Tabell 5.1 visar att patent- och varuméarkesansokningarna 6kat sedan 2017
medan ansokningarna om monsterskydd minskat nagot under samma tid.
Antalet svenska patentansékningar till Europeiska Patentverket, EPO,
okade med 2,0 procent under 2023. Sverige hamnade pa tionde plats pé
listan &ver lander med flest patentansékningar, som USA toppar. Raknat
till antalet patentansokningar i forhéallande till befolkningens storlek
landade Sverige pa en andraplats, efter Schweiz. Av de svenska patent-
ansokningar som kom till EPO under 2023 kom nastan 39 procent fran
Ericsson. Ericsson placerade sig pé plats fem over de foretag som lamnat
in flest patentansokningar.

Tabell 5.1 Patent, varumarken och monsterskydd
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Svenska patent-

ansokningar i

vérlden 23429 25310 27773 26221 27802 28 184
Svenska varumarkes-

ansokningar i

vérlden 115493 110242 115380 123333 137060 117908
Svenska

monsterskydds-

ansokningar i

vérlden 20397 19672 19454 18414 17 208 17 543

Kalla: Patent- och registreringsverket.

54 Global teknikkapplopning

Enligt OECD har teknologiskt ledarskap lange varit en viktig komponent
for att bygga ekonomiskt valstdnd och sékerhet. Australian Strategic
Policy Institute (ASPI) genomfor I6pande en s.k. Tech Tracker genom att
analysera de 10 procent mest citerade forskningsartiklarna inom olika
teknikomraden. Analysen omfattar 64 olika tekniker inom omraden som
artificiell intelligens, forsvar, rymd, energi, miljo, bioteknik, robotik,
cyber, datorer, avancerade material och kvantteknikomréden. Den senaste
Tech Tracker, fran 2024, visar att Kina det senaste decenniet har ett 6kande
teknologiskt ledarskap och nu dominerar forskningen inom 57 av de 64
analyserade teknikomradena. USA &r ledande inom 7 av de 64. Om resul-
taten frdn EU:s lander laggs ihop sé blir dessa tillsammans relativt kon-
kurrenskraftiga, och blir d& ledande inom tvé och rankad tvaa inom 30 av
de 64 teknikomradena.

For att minska det teknologiska 6msesidiga beroendet mellan landerna
har EU:s medlemslander, USA och Kina nyligen tagit egna initiativ for att
starka inhemsk forskning, teknisk utveckling och innovation. Denna
policyutveckling kan innebéra att etablerade bilaterala forbindelser som
har byggts upp under de senaste 30 aren bryts ner. Enligt OECD har antalet
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forskningssamarbeten mellan Kina och USA minskat sedan 2018. Denna
utveckling kan pa sikt bidra till ytterligare teknikkapplGpning och protek-
tionism.

EU har under de senaste aren identifierat framvéxande forsknings- och
teknikomraden med fokus pa EU:s teknologiska beroenden och behov.
Dessa omraden ligger till grund for vissa prioriteringar inom EU:s
ramprogram. Programmet for ett digitalt Europa kompletterar EU:s
ramprogram och omfattar satsningar pa innovation, utveckling och
anvindning av ny teknik inklusive Al och data for tillampningsomraden
som halsa och life science, energi och cybersakerhet. EU-kommissionen
kommunicerade i oktober 2023 en lista med tio omraden for kritiska
tekniker for Europas ekonomiska sékerhet.

Sverige har méanga foretag, inom flera olika branscher, som &r béde
forsknings- och teknikintensiva och som genererar stora exportintakter for
landet. Mangfalden av forsknings- och teknikintensiva foretag bidrar
ocksa till att 6ka dynamiken i naringslivet vilket ar en av forutsattningarna
for langsiktig konkurrenskraft. For att starka Sveriges konkurrenskraft i
relation till den teknikkapplopning som pagar globalt har regeringen gett
Vinnova i uppdrag att leda en process for att identifiera och foresla
strategiskt viktiga tekniker for Sverige. Uppdraget redovisades den 31
oktober 2024 och bereds vidare inom Regeringskansliet. Vinnova har
tidigare analyserat Sveriges vetenskapliga publicering inom négra teknik-
omraden, med fokus pa digitala tekniker. Resultatet visar att Sverige inte
ar patagligt svagt men inte heller ar ledande inom négot av de analyserade
teknikomradena. Sveriges position ar svagast inom Al och datavetenskap
och starkast inom kommunikationsteknologi, robotik och automation.

Studenter och doktorander inom naturvetenskap och teknik utgor en
viktig del av den framtida kompetensbasen for teknikintensiva foretag.
Under de senaste aren har antalet examinerade studenter inom
naturvetenskap och teknik i Sverige 6kat nagot, sarskilt inom omraden
som IT och datavetenskap. Daremot &r trenden nedatgaende inom vissa
andra bredare tekniska omréden. Inom forskarutbildningen har antalet
doktorander som examineras inom naturvetenskap och teknik legat pa en
stabil nivd under de senaste dren. Sett till totala antalet doktorander
examineras fler &n fyra av tio inom dessa tva omraden.

For att Sverige fortsatt ska vara konkurrenskraftigt i den teknikkapp-
I6pning som pagar kravs omfattande satsningar pa framvéaxande och
banbrytande teknik, se vidare avsnitt 10.

55 Forutsattningar for forskning och innovation i
Sverige

55.1 Svenska investeringar i FoU

Forskning och innovation sker pa en global spelplan. Manga multi-
nationella foretag valjer att lagga sin FoU dar den basta forskningen pagar
och de basta forutséttningarna finns. For att vara konkurrenskraftigt maste
Sverige ha excellent forskning och ett valfungerande forsknings- och
innovationssystem, med omfattande investeringar i FoU.
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223 626 miljoner kronor vilket &r en 6kning det senaste decenniet med
néstan 60 000 miljoner kronor i fasta priser. FoU-utgifterna motsvarade
3,60 procent av BNP 2023 och dversteg darmed EU:s mal pa 3 procent av
BNP. FoU i Sverige utfors framst av tva sektorer: foretagssektorn och
hdgskolesektorn. Foretagssektorns andel av de totala FoU-utgifterna
uppgick 2023 till 74 procent och hdgskolesektorns andel till 22 procent.
Ovriga sektorer (statliga myndigheter, kommuner och regioner samt privat
icke-vinstdrivande sektor) stod for 4 procent av de totala FoU-utgifterna i
Sverige.

De statliga anslagen for FoU uppgick 2023 till 46 818 miljoner kronor
enligt SCB:s statsbudgetanalys. Det ar 0,75 procent raknat som andel av
BNP och ar nagot lagre an den senaste tioarsperioden. Férutom de statliga
anslagen fordelas ocksa medel fran de forskningsstiftelser som bildades
med lontagarfondsmedel. Under 2023 omfattade dessa 1 335 miljoner
kronor. Av bidragen fran EU:s forskningsmedel har 2 164 miljoner kronor
fordelats 2023 till projekt vid svenska universitet och hdgskolor.

Det svenska ndringslivet tillhér de mest FoU-intensiva i varlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU 2023 uppgick till
166 121 miljoner kronor. Det motsvarar en andel av BNP pé 2,6 procent.
FoU i foretagssektorn &r i Sverige koncentrerad till ett antal stora utférare
(se avsnitt 5.3).

Figur 5.8 visar de totala FoU-utgifterna i Sverige 2021, utifran vilka
sektorer som har finansierat FoU (finansidrerna) och vilka som har utfort
FoU (utférarna). Figuren visar dven storleken pd betalningsstrommarna
mellan finansidrerna och utférarna. Figuren ger darmed en 6vergripande
bild av det svenska FoU-systemet.

Finansierande sektorer delas in i foretagssektor, offentlig sektor, privat
icke-vinstdrivande sektor och finansiering fran utlandet. Foretagssektorns
finansiering gar s& gott som uteslutande till foretagssektorn (99 procent).
Finansiering till foretagssektorn som kommer fran utlandet kommer
framst fran foretag inom den egna koncernen och fran andra foretag. Den
storsta delen av offentlig finansiering gick till hdgskolesektorn
(73 procent), men aven foretagssektorn och kommuner och regioner far en
betydande del (11 respektive 10 procent). Finansieringen fran den privata
icke-vinstdrivande sektorn gar framst till hogskolesektorn.
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Figur 5.8 FoU-systemet i Sverige fordelat pa finansidrer och utférare
av FoU (miljarder kronor)
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Killa: SCB. Uppdaterad figur fran Forskningsharometern 2023, Vetenskapsradet.

55.2 Hdgskolesektorns FoU-utgifter

Hogskolesektorns FoU-utgifter har okat fran 47 000 miljoner kronor 2014
till 48 000 miljoner kronor 2023 i fasta priser. Figur 5.9 visar med hur stora
andelar olika finansieringskallor bidrar till universitets och hdgskolors
FoU-utgifter. Den frdmsta finansieringskallan for FoU inom hdgskole-
sektorn ar de direkta anslagen till forskning och forskarutbildning som gar
direkt fran staten till universitet och hogskolor. De direkta anslagen
uppgick till ca 19 000 miljoner kronor 2023, vilket utgjorde 40 procent av
hdgskolesektorns totala finansiering. Den nast storsta finansieringskallan
ar de statliga forskningsfinansiarerna Vetenskapsradet, Vinnova, Formas,
Forte och Energimyndigheten. De stod for ca 9 500 miljoner kronor, vilket
utgjorde knappt 20 procent av hdgskolesektorns finansiering. Den totala
finansieringen fran den offentliga sektorn (direkta anslag, forskningsrad,
dvriga statliga myndigheter, regioner och kommuner samt offentliga
forskningsstiftelser) summerar till drygt 35 000 miljoner kronor, vilket &r
74 procent av hogskolesektorns totala finansiering. Den tredje storsta
finansieringskallan ar de privata icke-vinstdrivande organisationerna som
stod for 6 600 miljoner kronor, vilket utgjorde knappt 14 procent av
finansieringen. Finansieringen fran foretag (i Sverige) uppgick till 1 4 00
miljoner kronor, eller knappt 3 procent.



Figur 5.9 Hogskolesektorns FoU-utgifter utifran finansieringskalla
2023
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Majoriteten av forskning inom hdogskolesektorn bedrivs vid de breda
etablerade universiteten och vid de fackinriktade universiteten. Figur 5.10
visar att det finns stora skillnader i FoU-utgifter mellan olika l&rosates-
grupper samt inom olika forskningsomraden. Framfor allt har de breda
etablerade och de fackinriktade universiteten vasentligen hogre FoU-
utgifter &n ovriga larosatesgrupper. De nya universiteten har i sin tur
generellt betydligt hégre FoU-utgifter an hdogskolorna. Forskning inom
naturvetenskap, teknik samt medicin och hélsovetenskap bedrivs frdmst
vid de etablerade universiteten. Forskning inom lantbruksvetenskap och
veterindrmedicin bedrivs frdmst vid ett av de fackinriktade universiteten
(Sveriges lantbruksuniversitet) och forskning inom samhallsvetenskap och
humaniora bedrivs frdmst vid de breda etablerade ldrosdtena. Inom
samhéllsvetenskap bedrivs dock &ven en stor del forskning vid de nya
universiteten och vid hogskolorna. Bland hdgskolorna finns en stor
variation nér det galler forskningsinriktning. Det finns exempelvis
hogskolor som har en tydlig inriktning inom ett eller tva forskningsamnes-
omraden. En stor andel av higskolornas FoU-utgifter finns ocksa inom
teknik.
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Figur 5.10  Hogskolesektorns FoU-utgifter férdelat pa
forskningsamnesomrade och ldrosatesgrupper 2021
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Kélla: SCB. Uppdaterad figur fran Forskningshbarometern 2023, Vetenskapsradet.

55.3 Hdogskolans forskande och undervisande personal

De forskare som finns vid svenska l&roséten &r helt avgérande for att
forskning kan bedrivas. Hogskolans forskande och undervisande personal
har okat med 6 360 personer sedan 2012. Ar 2022 fanns totalt 40 692
personer (individer) och 11 000 doktorander vid svenska larosaten. | de
flesta anstallningskategorier har antalet anstéllda 6kat. Lektorer ar den
anstallningskategori dar antalet anstillda har 6kat mest under tioérs-
perioden, se figur 5.11. Det finns i dag drygt 2 500 fler lektorer &n for 10
ar sedan, vilket ar en 6kning med néra 30 procent. Anstallningskategorin
postdoktorer har Okat mest procentuellt, med 58 procent. Forskar-
assistenter/0vriga meriteringsanstéllda, adjunkter samt doktorander ar de
anstéllningskategorier som har minskat under perioden.

Bitradande lektor &r ingangsanstallningen i larosatenas karriarsystem,
och rekryteringen av bitrddande lektorer &r en strategisk mojlighet att
attrahera talanger med potential att bidra till forskningsexcellens. Eftersom
kategorin bitrddande lektor inte Okar i Onskvard utstrdckning behovs
atgarder inriktade p& denna grupp, inklusive de regelverksandringar och
satsningar som beskrivs i avsnitt 6 och 15, for att starka kvaliteten i svensk
hogskola.



Figur 5.11  Utvecklingen av forskande och undervisande personal
inklusive anstéllda doktorander for 2012-2022
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Det senaste decenniet har andelen kvinnor bland den forskande och under-
visande personalen Okat inom i stort sett alla anstéllningskategorier och
forskningsamnesomraden. Ar 2023 var 48 procent kvinnor och 52 procent
man. Av professorerna var 33 procent kvinnor och 67 procent méan 2023.
Professorer ar den anstéllningskategori déar konsfordelningen har andrats
mest sedan 2012, d& andelen professorer som &r kvinnor var 24 procent.
Andelen kvinnor som &r lektorer uppgar 2023 till 49 procent. | kategorin
meriteringsanstallningar ar andelen kvinnor 45 procent och andelen mén
55 procent 2023. | larosatenas regleringsbrev finns larosétesspecifika re-
kryteringsmal for andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer.

554 Andelen fri forskning

En frdga som ofta diskuteras i forskningspolitiska sammanhang ar hur
mycket av forskningsfinansidrernas utlysningar som sker i Oppna
utlysningar dar forskarna sjalva valjer forskningsomréde respektive i
riktade utlysningar dar regeringen identifierat ett forskningsbehov, t.ex.
fokuserade pa olika samhallsutmaningar. Den storsta statliga utgiftsposten
for forskning utgdrs av de direkta anslagen till universitet och hogskolor,
dar en majoritet av medlen &r avsedda for att mojliggora fri forskning. For
de fem statliga forskningsfinansidrerna har Forskningsfinansierings-
utredningen (SOU 2023:19) kartlagt de utlysningar som genomférdes
2019-2022. Kartlaggningen visar att ca 25 procent av totalt utlysta medel
hade en koppling till regeringsuppdrag, som exempelvis Nationella
forskningsprogram och Strategiska innovationsprogram. For Vetenskaps-
radet var under 10 procent av utlysningsbudgeten kopplade till regerings-
uppdrag medan forhallandet var det omvanda for Vinnova, dar uppdragen
utgjorde en majoritet om ca 60 procent av total utlysningsbudget.
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Forskningsfinansieringsutredningen har ocksa kartlagt hur stor andel av
utlysningsmedel som varit avsedda for 6ppna eller tematiska inriktningar.
Mer &n hélften av den totala budgeten for de fem finansiérerna lystes ut i
oppna utlysningar. Vetenskapsradet hade nastan enbart 6ppna utlysningar
(84 procent av de utlysta medlen) och Vinnova hade flest utlysningar med
tematiska inriktningar. Bland utlysningarna med tematisk inriktning fanns
de flesta inom hélsa och life science, produktion och material samt energi.

5,55  Oppen vetenskap

Sedan 2021 &r 6ppen vetenskap en forordningsstadgad skyldighet inom
EU:s forsknings- och innovationsprogram. Principen &r att forskning ska
vara sa 6ppen som majligt och sa stangd som nodvandigt, vilket innebar
att resultat och data kan hallas konfidentiella nar det finns legitima
intressen, t.ex. hansyn till immaterialratt. Omstéllningen till ett Oppet
vetenskapssystem bidrar till forskningens effektivitet, kvalitet och nytta
for konkurrenskraft genom att hdgkvalitativ forskning blir anvandbar for
olika vetenskapliga discipliner, foretag och andra aktorer. | den
forskningspolitiska propositionen 2020 (Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Sverige, prop. 2020/21:60) angavs den
nationella inriktningen for Oppen vetenskap. Denna innebar att
vetenskapliga publikationer, som &r ett resultat av forskning som finan-
sieras med offentliga medel, ska vara omedelbart éppet tillgdngliga med
verkan fran 2021. Vad galler forskningsdata ska omstallningen vara
genomford fullt ut senast 2026. Inriktningen behdver uppnas under den
narmsta fyradrsperioden, vilket &r ett ansvar for alla aktorer i forsknings-
systemet.

En indikator som mater andelen publikationer som publiceras 6ppet
tillgangliga kan ses som en indirekt indikator pa samhallspéverkan. Den
mater inte den faktiska paverkan, men den visar pa en forutsittning som
paverkar méjligheterna till samhallspaverkan.

Figur 5.12 visar hur stor andel av publikationerna som publiceras 6ppet
i Sverige och globalt. Bade for Sverige och globalt visar figuren en tydlig
uppatgaende trend, men utvecklingen i Sverige gar snabbare.



Figur 5.12
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2022

5.6 Samlad beddmning av svensk forskning och

innovation i ett internationellt perspektiv

Sammanfattningsvis indikerar analyserna ovan att svensk forskning har ett
relativt gott internationellt genomslag (citeringsgrad) och en mycket hig
grad av internationella samarbeten. Nar citeringsgraden relateras till
hogskolans utgifter framgar att Sverige har potential att 6ka det veten-
skapliga genomslaget. Likasa finns det en outnyttjad potential att f& medel
fran EU:s ramprogram for forskning och innovation, dar stodstrukturer vid
larosatena kommer vara en viktig komponent.

Antalet anstéllda i den svenska hogskolesektorn har 6kat éver tid, men
en stor del av 6kningen har skett utanfor den karriarvdg som inleds med
anstallningen bitradande lektor. Forskarmobiliteten ar lag pa sa satt att
manga anstélls vid samma larosate som de disputerat vid. Sverige har en
hog andel forskare men andelen av den svenska befolkningen som paborjar
en forskarutbildning minskar, vilket &r problematiskt. Utldndska
doktorander och forskare spelar en viktig roll i systemet, vilket dock kan
gora det sarbart for okad internationell konkurrens om kompetens.
Samtidigt behdver Sverige arbeta for att 6ka andelen konkurrenskraftiga
svenska studenter for doktorandanstéliningar vid larosatena. Mobiliteten
mellan l&rosdtena liksom den internationella mobiliteten och mobiliteten
mellan hégskola och andra sektorer behdver dérfor oka av kvalitetsskal.

Sverige ar ett mycket framstdende innovationsland med ett teknik-
intensivt naringsliv som verkar pa en global marknad. Okad kapplépning
om ledarskap inom olika teknikomraden medfor att Sverige behdver starka
investeringarna i forskning och innovation inom banbrytande teknik.
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5.7 Revidering av de forskningspolitiska delmalen

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhdllets utmaningar och stérkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50)
aviserade regeringen ett nytt forskningspolitiskt mal: Sverige ska vara ett
av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande
kunskapsnation, dar hdgkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innova-
tion leder till samhallets utveckling och valfard, naringslivets konkurrens-
kraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige
och globalt.
I samma proposition aviserades tre delmal for en tioarsperiod:

e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt dverskrida EU:s mal.

o En overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstalldheten ska 6ka.

o Samverkan och samhillspaverkan ska 6ka.

Infor den har propositionen har en genomgéng av delmalen gjorts.
Regeringen anser att det évergripande malet fortsatt ska galla men att
delmalen ska fortydligas. Regeringen pekar ut foljande uppféljningsbara
delmal for den kommande tiodrsperioden:

e Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och vara bland de framsta
l&nderna vad galler utgifter for forskning och utveckling som andel av
BNP.

e Svensk forskning ska hélla hog kvalitet.

e Sverige ska vara ett av vérldens framsta innovationslander.

Indikatorer och beddémningsgrunder som anvands for att folja upp
maluppfyllelsen pa nationell niva ska bygga pa statistik och rapporter fran
myndigheter och andra organisationer som exempelvis OECD, Eurostat,
SCB, Universitetskanslersambetet, Vetenskapsradet och Vinnova.

6 Excellent forskning

Forskning av hog kvalitet & en grundldggande forutsattning for att
forskningsresultat ska vara tillforlitliga, relevanta och anvéndbara for
fortsatt vetenskaplig utveckling samt for att resultaten ska komma till nytta
i naringsliv och samhélle. Darfér bor fokus i statens forskningssatsningar
ligga pé excellens. Med sadana forskningssatsningar framjas hogkvalitativ
forskning, nya forskningsperspektiv, nya angreppssétt och nya samarbe-
ten, bade nationella och internationella. En tydlig inriktning mot excellens
forbattrar ocksd mojligheterna att attrahera och behélla nyckelkompetens
i Sverige. Ett fokus pa excellens bidrar i forlangningen till att starka
Sveriges konkurrenskraft, valstand och formaga att hantera olika samhalls-
utmaningar.



Regeringen aviserar i denna proposition satsningar med inriktning pd Prop. 2024/25:60

excellens saval genom de direkta anslagen till universitet och hogskolor
som genom satsningar till forskningsfinansiérerna.

Regeringen beddmer att de direkta anslagen till larosétena spelar en
viktig roll i att skapa forutsattningar for excellens. Eftersom det inte gar
att forutse var nésta forskningsgenombrott ska komma behévs grund-
forskning inom alla omraden. Excellent forskning utfors ofta i miljoer med
hog grad av risktagande, innovativa angreppssétt, dynamisk forsknings-
kultur och stora samarbetsytor. Med den langsiktighet som de direkta
anslagen ger, far larosatena majlighet att bygga och uppratthalla sddana
miljoer. De far ocksd mojlighet att skapa miljoer dar forskning och
utbildning kan métas, vilket gynnar kvaliteten i bada verksamheterna (se
avsnitt 15).

De direkta anslagen ger ett handlingsutrymme for larosétena att vidta
strategiska atgarder som framjar excellens. Larosétenas arbete med
rekrytering och Karridrvégar dr av stor vikt. Tydliga karriarvagar som
premierar excellens kravs for att svenska larosaten ska kunna konkurrera
om talanger och ge forutsattningar for forskning och utbildning av hég
kvalitet. De direkta anslagen till larosatena ska ocksa framja jamstalld
rekrytering utifrdn meriter, som i sig ar en kvalitetsdrivande faktor. Att
larosatena frdmjar och vérnar den akademiska friheten och att forskare fritt
kan valja forskningsproblem, fritt utveckla forskningsmetoder och fritt
publicera forskningsresultat samt verka for att dessa resultat sprids sa
dppet som mojligt och sa sakert som nodvandigt, bidrar ocksa till excellens
(se avsnitt 15). Likasd ar larosdtenas atgarder for att sdkra forskares
tillgdng till relevant forskningsinfrastruktur viktiga. For att ytterligare
forstarka inriktningen mot excellens avser regeringen att utveckla
modellen for fordelning av forskningsmedel till 1arosatena. Det innebdr en
okad konkurrensutsattning s att medel ska ga till de mest framstaende
larosatena.

De statliga forskningsfinansidrerna bidrar till att hoja kvaliteten pé
svensk forskning och innovation genom konkurrensutsatta utlysningar av
medel pa nationell niva. Det innebar att forskare soker forskningsmedel i
nationell konkurrens. Processen med konkurrensutsatta medel via
utlysningar &r kvalitetsdrivande genom att de ansdkningar som har hogst
kvalitet finansieras, men ocksa genom framtagandet av forskningsansok-
ningar dar forskningsidéer och argument formuleras och underbyggs.
Sarskilt kvalitetsframjande &r satsningar som &r Iangsiktiga och majliggor
hogt risktagande kombinerat med hdgsta vetenskapliga kvalitet, ndgot som
ocksa gor det majligt for forskare att vara viktiga samarbetspartner med
forskare i andra lander och med bl.a. forskningsintensiva foretag.

Att forskningsfinansidrernas satsningar kan bidra till excellens géller
saval inom grundforskningen som den tillampade forskningen. Excellent
forskning behdvs ocksa for att direkt méta kunskapsbehoven inom olika
samhéllssektorer och néringslivet. Det finns darfér behov av tematiskt
inriktad forskning av hog kvalitet, se avsnitt 10-14.

Erfarenheten visar att grundforskning av hog kvalitet flyttar forsknings-
fronten framat, mojliggor banbrytande upptackter och nya kunskaper som
framjar valstand. Fran grundforskning kan tillampningar och innovationer
utvecklas. Detta kraver dock effektiva former for nyttiggérande, inci-
tament for forskare att ta kunskapen vidare och interaktion med behovs-
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agare. Tillimpad forskning av hog kvalitet har i sin tur formaga att bidra
till samhallsutvecklingen i nértid och 6ka Sveriges konkurrenskraft. Vid
kriser visar erfarenheten att bade grundforskning och tillampad forskning
av hog kvalitet spelar en avgorande roll. N&r det géller innovation och
reformering av offentlig verksamhet kan praktiknéra forskning av hdg
kvalitet ge viktiga bidrag. Evidensbaserad praktiknara forskning som
bedrivs av nyckelprofessioner bidrar med relevanta perspektiv och
erfarenheter som behdvs for att 16sa samhéllsproblem inom exempelvis
skola, halso- och sjukvard och rattsvdsende. Konstnarlig forskning utgar
fran nyfikenhet och samhéllsengagemang och spelar en viktig roll i det
demokratiska samhallets utveckling och férmaga till innovation. Inom den
konstnérliga forskningen finns starka drivkrafter till excellens, att
positionera sig internationellt och erbjuda miljéer som attraherar
framstaende talanger.

Sammantaget innebar inriktningen pa excellens i denna proposition en
ambitionshdjning avseende forskningskvalitet. Det &r av stor vikt att
efterstrava hogsta majliga kvalitet oavsett omrade och lata olika typer av
forskning berika varandra.

6.1 Konkurrensutsatta anslag till universitet och
hogskolor for forskning och utbildning pa
forskarniva

Huvuddelen av den statligt finansierade forskningen bedrivs vid universi-
tet och hogskolor. Liksom i andra framstaende forskningslander finan-
sieras forskning i Sverige med en blandning av direkta anslag for forskning
och utbildning pa forskarniva till larosiatena och externa bidrag fran
offentliga och privata finansiarer. Andelen direkta anslag varierar mellan
lander. | Sverige ar den i genomsnitt mindre an halften av larosatenas
totala forskningsfinansiering. De direkta anslagen starker larosdtenas
langsiktiga forutsattningar och ger incitament inom strategiskt viktiga
omraden sdsom anstallningar och forskningsinfrastruktur. Anslagen ger en
grund for att bygga upp forskningsmiljoer och forskargrupper som kan
attrahera internationell kompetens och béttre konkurrera om externa
forskningsmedel. Externa forskningsmedel kraver ocksa i vissa fall
medfinansiering fran larosatena, t.ex. nar det galler medel fran EU och
vissa privata finansidrer. Detta finansieras med de direkta anslagen. De
direkta anslagen ar ocksa avgoérande for forskning inom omraden dar
tillgngen till externa medel &r lag.

Det &r angeldget att ckade forskningsanslag i likhet med andra
satsningar pa forskning fordelas pa ett sddant satt att de bidrar till att de
overgripande malen om excellens, innovation och internationalisering
uppnas. Regeringen avser darfor fordela 6kade medel till forskningsanslag
till de omraden och de larosaten som bast kan uppfylla malen. Den modell
for kvalitetshaserad fordelning av forskningsanslag som inférdes 2009
ligger fortsatt till grund for fordelningen, men justeras i ndgra delar for att
ytterligare konkurrensutsatta medlen mellan larosatena for att i 6kad
utstrackning premiera kvalitet.



I budgetpropositionen for 2025 foreslar och beraknar regeringen en per-
manent hdjning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och
utbildning pa forskarnivd med 377 miljoner kronor 2025, 627 miljoner
kronor 2026, 1 004 miljoner kronor 2027 och 1 632 miljoner kronor 2028.

6.1.1 Kvalitetsindikatorerna utvecklas

Nuvarande modell for fordelning av forskningsanslag

Sedan 2009 har regeringen i huvudsak foérdelat 6kade forskningsanslag till
universitet och hdgskolor utifran en modell med dels kvalitetsindikatorer
som baseras pa erhallna externa medel och bibliometrisk statistik av
publikationer, dels en minimiresurs baserad pa antalet helarsstudenter, en
s.k. basresurs. De larosdten som omfattas av modellen &r de statliga
larosatena och de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers Tekniska
Hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Ovriga enskilda
utbildningsanordnare far endast bidrag i form av basresurs. Vissa av de
statliga ldrosatena, némligen Forsvarshogskolan, Gymnastik- och
idrottshogskolan och de konstnarliga hogskolorna har fatt tilldelning i
sarskild ordning da modellen inte ansetts tillamplig pa deras verksamhet.

Det har sedan modellen inférdes varit prioriterat att en del av
forskningsanslagen fordelas baserat pa kvalitet, &ven om vissa justeringar
har gjorts i modellen. Det & dock en utmaning att mata kvalitet och
nackdelar med att basera tilldelningen pé& kvalitetsindikatorer har
identifierats, t.ex. att de endast fangar vissa kvalitetsaspekter och inte
andra. | den forskningspolitiska propositionen 2008 (Ett lyft for forskning
och innovation, prop. 2008/09:50) valde regeringen darfor att som
komplement till kvalitetsindikatorerna &ven fordela en del av
forskningsanslagen baserat pa kvalitetsbedomningar, och inforde en
modell med strategiska forskningsomraden.

I den forskningspolitiska propositionen 2020 (Forskning, frihet, framtid
— kunskap och innovation for Sverige, prop. 2020/21:60) aviserades att en
ny modell for kvalitetshaserad tilldelning skulle inforas dér kvalitets-
indikatorerna skulle erséttas med sakkunnigbedémning av s.k. profil-
omraden. Profilomrédena skulle vara forskningsomraden av hog kvalitet
som l&rosdtena sjalva skulle definiera. Syftet var att stirka larosdtenas
forskningsprofiler och bidra till h6g kvalitet. Som underlag for beslut om
medel skulle de statliga forskningsraden ansvara for sakkunnigbedémning
av ldrosatenas ansokningar om profilomraden. Forskningsraden har haft i
uppdrag att i samrdd med universitet och hdgskolor utveckla en sadan
modell (U2021/02882). Regeringen beddmer dock att modellen inte i
tillracklig utstrackning svarar mot regeringens prioriteringar om kon-
kurrensutsatta anslag for att na 6kad excellens och avser darfor inte att ga
vidare med fragan. Flera larosaten har uppgett att det arbete som de har
genomfort med att identifiera profilomraden har varit vardefullt for att
identifiera profiler och styrkeomraden inom ldrosatenas forskning.

Okat fokus pa konkurrensutsatta forskningsanslag fran 2025

Regeringens inriktning ar att de direkta forskningsanslagen till universitet
och hégskolor (ibland kallade basanslag) i hdgre grad ska fordelas for att
uppnd hogre kvalitet i forskningen. Regeringen efterstravar darfor en
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storre konkurrensutsattning av de direkta forskningsanslagen i syfte att
héja kvaliteten. De kvalitetsindikatorer som inférdes 2009 kommer fortsatt
att anvéndas men regeringen gér beddmningen att modellen ska utvecklas
for att kvalitet ska premieras mer &n vad som gjorts i tidigare tilldelningar.
Regeringen avser att Iata nuvarande strategiska forskningsomraden (s.k.
SFO:er) utvarderas och att inféra nya strategiska forskningsomraden.
Sammantaget innebér det att forskningens kvalitet i hogre grad kommer
att styra hur basanslagen férdelas. En ny indikator, strategisk rekrytering,
infors for att ge incitament for larosatena att starka arbetet med rekrytering
och karridrvagar.

Utvecklade kvalitetsindikatorer for hogre kvalitet

Regeringen avser att fortsatt fordela medel via indikatorn for bibliometri,
vilket innebdr att den kommer att baseras pa de artiklar som har citerats
mest (topp tio procent) dven fortsatt. Daremot gors en justering av
indikatorn for externa medel sa att konkurrensutsatta medel fran EU far en
hogre vikt i syfte att ge larosatena incitament att soka EU-medel. Det ger
ocksa larosaten som ar framgangsrika vid tilldelningen av EU-medel mer
direkta anslag vilket underlattar medfinansiering av sadana projekt.
Regeringen avser att ge Vetenskapsradet i uppdrag att arligen ta fram de
tva indikatorerna, bibliometri och externa medel. | uppdraget ska inga att
se over vilka bidragsmedel som ska inga i indikatorn for externa medel for
att sakerstélla att endast konkurrensutsatta medel ingar. Vidare ska
Vetenskapsradet ansvara for att l16pande uppdatera viktningen av olika
amnesomraden i indikatorn for externa medel for att kompensera for att
tillgdngen pa externa medel varierar. Vetenskapsradet ska ocksa saker-
stélla att alla underliggande data for indikatorerna blir tillgangliga publikt
for fortsatt analys av larosatena.

Kvalitetsindikatorerna externa medel och bibliometri anvandes &ren
2009-2016 aven for en omfordelning av en del av de befintliga resurserna
mellan universitet och hogskolor. Regeringen avser att &ter gora en sadan
omfordelning. P& samma sétt som tidigare ska medel till strategiska
forskningsomraden och andra 6ronméarkta medel inte inga i omfordel-
ningen. Vidare ska ett larosétes utfall inte kunna leda till att basresursen
underskrids.

Forutom de statliga larosatena och de enskilda utbildningsanordnarna
Chalmers Tekniska Hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
kommer frdn 2025 aven Handelshdgskolan i Stockholm att inkluderas i
modellen, vilket innebar att d&ven Handelshogskolan kommer fa medel
baserat pa kvalitetsindikatorer.

Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan och de konst-
narliga hogskolorna bor liksom tidigare pd grund av sin begransade
forskningsverksamhet inte ingd i fordelning och omférdelning med indika-
torer. Dessa kommer i stéllet att tilldelas medel i sarskild ordning.

En ny indikator, strategisk rekrytering, infors for att ge incitament for
l&rosédtena att stérka arbetet med strategisk rekrytering och karridrvagar.
Parallellt gors en satsning pa strategisk rekrytering genom medel till
Vetenskapsradet for finansiering av bitradande lektorer och lektorer som
kan sokas i nationell och internationell konkurrens. Den nya indikatorn



innebar att larosatenas formaga att fA medel i Vetenskapsradets satsning
premieras. Detta utvecklas ytterligare nedan i avsnitt 6.1.2.

Basresursen till enskilda uthildningsanordnare héjs

Sedan modellen med kvalitetsindikatorer inférdes 2009 har det funnits en
basresurs for att sékerstdlla utbildningarnas forskningsanknytning.
Regeringen anser att det ar fortsatt angeldget att modellen innehéller en
basresurs for detta d&ndamal. For statliga universitet och hogskolor har
basresursen sedan den inférdes successivt hojts fran 8 000 kronor per
helarsstudent 2009 till 17 500 kronor fran 2021. Hojningarna har bedémts
vara motiverade for att kunna bygga ut utbildningar av hog kvalitet.
Regeringen beddmer att nuvarande niva ar tillracklig for att dven fortsatt
ge goda forutsattningar att bedriva forskning och sékerstélla forskar-
utbildade larare vid alla larosaten.

De mindre, enskilda utbildningsanordnarna far sedan 2012 bidrag i form
av en basresurs. Fran 2021 har de tilldelats medel motsvarande en
basresurs om 12 000 kronor per helarsstudent. Regeringen anser att nivan
bor hojas sa att dven dessa enskilda utbildningsanordnare i likhet med
statliga laroséten garanteras en minsta tilldelning av forskningsmedel som
motsvarar 17 500 kronor per helarsstudent. Av den 6kade resursen foljer
ett 6kat behov av att folja upp bidraget.

6.1.2 Incitamenten till strategisk rekrytering starks

Formagan att rekrytera de bésta forskarna ar en nyckel till att dstadkomma
excellent forskning och en langsiktig forutsdttning for larositenas
verksamhet. Regeringen avser darfor att stirka incitamenten till strategisk
rekrytering, med sarskild inriktning p& den tidiga karriaranstallningen
bitradande lektor. Detta gors genom tva initiativ: en ny karriarstodssats-
ning vid Vetenskapsradet och en ny indikator inom ramen for larosatenas
forskningsanslag. Satsningarna kompletterar varandra genom att dels ge
stod till lovande forskare tidigt i karridren, dels ge incitament till laroséten
att satsa pa strategisk rekrytering. Se dven avsnitt 15.4.

Ny karriarstodssatsning vid Vetenskapsradet

En ny Kkarriarstodssatsning infors vid Vetenskapsradet. Medel ska kunna
s6kas i nationell och internationell konkurrens och ge méojlighet till
finansiering pa bitradande lektorsniva under fem ar och majlighet till
fortsatt finansiering pa lektorsniva, efter provning, under fem ar. Stodet
ska utformas sa att det ar attraktivt att soka for talangfulla forskare tidigt i
karriaren. Finansiering ska ges till den som moter hogt stallda
kvalitetskrav, dar mobilitet, t.ex. i form av internationell erfarenhet och
doktorsexamen fran annat larosate, premieras.

Satsningen bygger pa att det ar larosétena som nominerar kandidater och
medfinansierar dem till minst halften. I nomineringsprocessen ska l&ro-
satena beakta inom vilka omraden de vill bygga upp spetsforskning.
Nominering ska ske pa lika villkor fér man och kvinnor.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
75 miljoner kronor 2026 for satsningen pa strategisk rekrytering. Dérefter
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beréknas 145 miljoner kronor 2027 och 245 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

Ny indikator inom modellen for férdelning av larosatenas
forskningsanslag

Det ar larosatena som har arbetsgivaransvaret och ansvaret for rekrytering
och karridrvagar. For att ytterligare stirka l&rosdtenas arbete avser
regeringen att dven infra ett nytt incitament inom ramen fér modellen for
fordelning av larosétenas forskningsanslag. Det innebér att en ny indikator
infors med koppling till den nya karridrstodssatsningen vid Vetenskaps-
radet. Med denna indikator premieras larosaten som varit framgangsrika i
satsningen och som genom nominering och medfinansiering har tagit ett
strategiskt ansvar for rekrytering av lovande forskare tidigt i karridren.
Indikatorn infors fran och med 2028.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsétts 245 miljoner kronor fr.o.m. 2028 for
satsningen pa strategisk rekrytering.

6.1.3 Nya strategiska forskningsomraden infors

I den forskningspolitiska propositionen 2008 aviserades en satsning pa
strategiska forskningsomréaden (s.k. SFO:er). Satsningen omfattar i dag ca
1,9 miljarder kronor som ar 6ronmaérkta i larosatenas anslag till forskning
och utbildning pa forskarniva. Motivet till satsningen var att det beh6vdes
en kraftsamling dar svensk forskning fokuserades och specialiserades pa
omraden dar den bedémdes ha sarskilda mojligheter for att Sverige skulle
kunna hdvda sig i den internationella konkurrensen. De strategiska
satsningarna skulle goras inom omraden dar svensk forskning tillhérde den
internationella forskningsfronten eller hade potential att na dit.
Utgéangspunkten var att de strategiska satsningarna skulle avse forskning
som langsiktigt har forutsattningar att vara av hogsta internationella
kvalitet. Modellen med strategiska forskningsomraden innebar att det
gjordes en kvalitetsgranskning av forskningsfinansiérerna innan beslut om
medel fattades av regeringen. Resurserna tilldelades for en langre
tidsperiod och blev en del av larosétenas direkta forskningsanslag, vilket
innebar att larosétet stod bakom ans6kan och hade gjort en strategisk
prioritering.

For att Sverige fortsatt ska kunna hdvda sig i den internationella
konkurrensen kravs aven fortsattningsvis fokusering och specialisering pa
omraden dar svensk forskning beddms ha sarskilda mojligheter att na
genomslag. Regeringen anser fortsatt att de strategiska forsknings-
omradena ger mojlighet till kraftsamling och profilering av svensk
forskning och &r ett viktigt komplement till forskningssatsningarna som
kanaliseras via forskningsraden. Att fordela medel till strategiska
forskningsomraden innebér ocksa att delar av de okade anslagen till
forskning och uthildning pa forskarniva fordelas genom sakkunnig-
granskning. Pa sa satt kompletteras den indikatorbaserade fordelningen
med sakkunnigbedémning. Regeringen avser darfor att infora nya
strategiska forskningsomraden som larosatena far ansoka om i konkurrens,
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de direkta forskningsanslagen.

Utgangspunkten &r aven denna gang att de strategiska satsningarna ska
avse forskning som langsiktigt har forutsattningar att vara av hogsta
internationella kvalitet eller som redan har uppnatt den nivan. Regeringen
har baserat de nya strategiska forskningsomradena bl.a. pa de inspel som
larosdtena, forskningsfinansiérerna och dvriga aktorer ombads inkomma
med infor denna proposition. Omréadena preciseras nedan.

I budgetpropositionen for 2025 foreslar och berdknar regeringen en
okning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avser regeringen att fordela
totalt 200 miljoner kronor till nya strategiska forskningsomraden for 2027
och 400 miljoner kronor 2028.

Medlen kommer att fordelas till larosétenas forskningsanslag efter en
utlysning och kvalitetsutvardering utférd av Vetenskapsradet i dialog med
évriga forskningsfinansiarer. Forskningsfinansiarerna kommer aven fa i
uppdrag att regelbundet utvérdera de strategiska forskningsomradena som
underlag for beslut om fortsatta medel. Nedan framgar beraknad fordel-
ning av medel till respektive omrade. Efter genomforda utvarderingar av
larosatenas ansokningar kan den slutliga medelsférdelningen komma att
justeras for att sdkerstilla att medlen fordelas till omraden som méter
kvalitetskraven.

Omrade, miljoner kronor 2027 2028
Hélsa, life science, och artificiell intelligens 31 61,5
Kvanttekniker 50 100
Polarforskning 22 44,5
Klimatrelaterad forskning 22 44,5
Krisberedskap och totalférsvaret 24 47
Praktiknéra professionsforskning om 12,5 25
brottslighet

Excellens i skolan 25 50
Forskning om avancerade material 13,5 27,5

Hélsa, life science och artificiell intelligens

De vetenskapliga framstegen inom life science gors tack vare utvecklingen
av nya verktyg, tekniker och metoder. Genom hég kvalitet inom medicinsk
forskning och innovation har Sverige goda forutsattningar att bli ledande
inom tillgdngliggdrandet av individanpassad prevention, diagnostik och
behandling for en 1angsiktigt hallbar hilso- och sjukvard.

Artificiell intelligens (Al) har potentialen att revolutionera hélso- och
sjukvarden genom att forbattra kvaliteten och diagnosforméagan inom en
Iang rad medicinska falt. Al kan hjalpa till i den férebyggande sjukvarden
genom att t.ex. identifiera risker, och den ger ocksd mojligheter till
effektivisering pad olika satt, inklusive inom administrationen. Trots
potentialen gar implementeringen i halso- och sjukvard inte tillrackligt
snabbt.

Inom ramen for denna proposition genomfors ett antal viktiga satsningar
inom life science och hélsa, se avsnitt 12. Férutom dessa anser regeringen
att det bor inrattas strategiska forskningsomraden med fokus pa hélsa, life
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science och Al for att kraftsamla framstdende svensk forskning inom
omradet och darmed kunna ta tillvara pa den potential som Al kan ge.
Sadan kunskapsgenerering ar relevant i saval Sverige som globalt.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsatts 31 miljoner kronor fér 2027 for satsning
pa forskning om halsa, life science och Al. Darefter berdknas
61,5 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Kvanttekniker

Tekniska genombrott och alltmer komplexa vetenskapliga fragestéllningar
driver utvecklingen framat. Kvantteknologin &r under stark utveckling
varlden 6ver och bedoms vara en nyckelteknologi som kommer att paverka
utvecklingen i stora delar av samhéllet. For att omhédnderta kvant-
teknologins mojligheter behdvs stark grundforskning som kan ligga till
grund for tekniksprang inom olika tillimpningar som den nya tekniken
forvantas ge upphov till. Regeringen gav i maj 2024 Vetenskapsradet i
uppdrag att ta fram ett underlag pa hur en nationell kvantstrategi skulle
kunna utformas. Sverige har en stark forskningsbas men samtidigt ¢kar
den globala konkurrensen inom omréadet. Sammantaget gor detta att ytter-
ligare investeringar kravs, tillsammans med 6kad samordning och en
tydlig nationell strategi.

For att bidra till att starka Sveriges formaga och position inom kvant-
omradet pa lang sikt och utveckla svenska forskares och forsknings-
miljoers attraktivitet som internationella samarbetspartner anser rege-
ringen att ett strategiskt forskningsomrade inom kvantteknik bor inréttas.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsitts 50 miljoner kronor 2027 for satsning pa
forskning om kvantteknik. Déarefter berdknas 100 miljoner kronor 2028 for
detta andamal.

Polarforskning

Forskning i polarregionerna ger unika insikter om jordens klimatsystem
och klimatférandringar. Forskningen spanner over flera discipliner och
involverar manga olika forskningsutférare. |1 denna proposition gors ett
antal satsningar inom omradet, vilka redovisas i avsnitt 11. Sverige ar
mycket framstéende inom polarforskning och det ar viktigt att sakra denna
position genom bl.a. satsningar pa omradet.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsatts 22 miljoner kronor 2027 for satsning pa
polarforskning. Dérefter beréknas 44,5 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

Klimatrelaterad forskning

Vetenskapen &r robust i slutsatsen att det & ménniskans inverkan som
orsakat klimatférandringar och uppvarmningen av jorden. FN:s klimat-
panel konstaterar att klimatets forandring alltmer pdverkar naturen och
manniskans livsvillkor runt om i vérlden. Ett fordndrat klimat med
extremvader som varmebéljor, skyfall och torka ar férknippat med mer
langvariga konflikter, matprishojningar, osikerhet kring mat- och vatten-
forsorjning, inkomstforlust och kostsamma skador pa byggnader och
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utslapp som kan tas bort, minska de utslapp som inte gar att ta bort helt
och att gora sa effektiva och verkningsfulla klimatanpassningar som
mojligt. Forskning och innovation &r en forutsdttning for att motverka
klimatférandringar, hantera dess foljder och astadkomma en framgangsrik
klimatomstallning. Det handlar bade om forskning om hur utslappen kan
elimineras och om samhallsvetenskaplig forskning, t.ex. om social
acceptans, om samhallsekonomiska aspekter och andra effekter av
klimatomstallningen. Strategier och handlingsplaner for klimatomstall-
ning och klimatanpassning behover vara baserade pa aktuell forskning och
kunskap samt leda till konkreta &tgarder och losningar. Kunskapsgrunden
for effektiva atgarder och tekniska losningar for klimatomstéllning och
klimatanpassning utgdér en central del av regeringens satsningar som
redovisas i avsnitt 8-11.

Inom ramen for anslagen for forskning och uthildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsatts 22 miljoner kronor 2027 for satsning pa
forskning om klimatomstéllning och klimatanpassning. Dérefter beréknas
44,5 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Krisberedskap och totalforsvaret

I ett osékert och foranderligt omvarldslage star Sveriges totalforsvar infor
en snabb och omfattande tillvaxt. Det behdvs ny kunskap i den absoluta
forskningsfronten for att bidra till Sveriges innovationsférmaga och
motstandskraft. Detta kan avse allt fran grundforskning till tvéarveten-
skaplig forskning med olika kunskapsfokus och inom olika &mnen som &r
viktiga for svenskt totalforsvar. Strategiska forskningsomraden av
relevans for totalforsvaret ger forutsattningar for nya excellensmiljoer som
tillsammans med annan relevant forskning vid universitet och hdgskolor
bidrar till den kraftsamling av totalférsvarsforskning som sker genom
larosatenas samarbete inom ramen for Campus totalforsvar (se avsnitt
14.2.1).

Inom ramen for anslagen for forskning och uthildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsatts 24 miljoner kronor 2027 for satsning pa
forskning om krisberedskap och totalférsvaret. Darefter berdknas
47 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Praktiknéra professionsforskning om brottslighet

Mot bakgrund av det samhéllshot som den organiserade brottsligheten
utgor har behovet av en kunskapsbaserad praktik pa det brottshekampande
omradet aldrig varit storre. Brottsligheten uppvisar en hog komplexitet och
forandringstakt. Den har ocksd omfattande internationella férgreningar.
Ny teknik och digitala arenor utnyttjas for brottsliga syften samtidigt som
digital information &r en resurs i brottsbekdmpningen som maste nyttjas
pa basta satt. For att mota upp brottslighetens 6kande komplexitet och
forandringstakt dr det angeldget att det praktikndra perspektivet stérks.
Forskningen behover fdlja och driva utvecklingen mot battre rustade
brottsbekdmpande myndigheter, och ett battre brottsforebyggande arbete i
samhdllet. 1 det sammanhanget &r det sarskilt viktigt med excellent
praktikndra forskning. Behovet &r stort av praktikndra och tvérveten-
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skaplig forskning dar samverkan med andra avgdrande offentliga institu-
tioner, t.ex. socialtjansten och kriminalvarden, ocksa ingar.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsétts 12,5 miljoner kronor 2027 for satsning
pa praktiknara professionsforskning om brottslighet. Darefter beréknas
25 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Excellens i skolan

Fa saker ar sa viktiga for Sveriges framtid som skolan. Sverige maste
ateruppratta kunskapsskolan. Att formedla kunskap ar skolans viktigaste
uppdrag. For att skolan pa basta majliga satt ska kunna formedla kunskap
och eleverna pa basta méjliga sétt ska kunna tillgodogéra sig densamma
behovs forskning som fokuserar pa skolans resultat, och den forskningen
behdver vara praktikndra. Har spelar inte minst kognitionsforskningen en
viktig roll for att inlarningen och larandet i skolan ska bygga pé
vetenskaplig grund. Ledarskapsforskning for skolledare &r avgorande for
skolors effektivitet i arbetet med att rusta elever for framtiden. For att
Sverige ska nd malet om en kunskapsskola dir alla elever ges
forutsattningar att nd mélen behovs en kraftsamling kring excellent
praktiknara forskning. En satsning pé praktiknara skolforskning som
fokuserar pa resultaten i skolan kan starka Sverige som kunskapsnation.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor avsétts 25 miljoner kronor 2027 for satsning pa
praktikndra professionsforskning om skolan. Dérefter beréknas
50 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

Forskning om avancerade material

Industrin spelar en central roll i den svenska ekonomin och for Sveriges
konkurrenskraft. Det svenska ndringslivet & motorn i klimatomstall-
ningen. Industrin star for ungefar en femtedel av Sveriges BNP och en
konkurrenskraftig industri ar darfér av stor betydelse for det svenska
valstandet. Samtidigt star industrin i Sverige for drygt en tredjedel av de
territoriella utslappen av vaxthusgaser och att minska dessa ar darfor
avgorande for att nd klimatmalen.

For att vérna den svenska konkurrenskraften kravs forskning som bidrar
till industrins omstallning och produktivitet. FOr att industrin ska kunna
stélla om till fossilfritt krdvs bl.a. 6kad cirkularitet, energilagring och nya
innovativa material.

Avancerade material har en avgorande betydelse for Sveriges
industriella konkurrenskraft. 1 en internationell kontext har Sverige i
forhallande till sin storlek en stark position inom materialforsknings-
omradet. Teknisk och naturvetenskaplig forskning inom avancerade
material bidrar till industrins omstallning och produktivitet, har ett brett
tillampningsomrade och &r applicerbart inom en rad tekniker. Det kan
handla om forbéttrad verkningsgrad for omvandling av olika fossilfria
energikéllor, batterier och halvledare med 6kad effektivitet eller lattare
material som kombinerar minskad energiférbrukning med 6kad sékerhet.

Inom ramen for anslagen for forskning och uthildning pa forskarniva till
universitet och hdgskolor avsétts 13,5 miljoner kronor for 2027 for



forskning om avancerade material. Dérefter beraknas 27,5 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

6.1.4 Nuvarande strategiska forskningsomraden ska
utvarderas

Inférandet av de strategiska forskningsomréadena 2008 innebar att framfor
allt de forskningstunga universiteten har haft mojlighet att Iangsiktigt
bygga upp samhallsviktiga forskningsomraden av hégsta internationella
kvalitet. Under 2024 fordelas ca 1,9 miljarder kronor via modellen med
strategiska forskningsomraden som anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva till ett fyrtiotal forskningsmiljoer, vilka ar Gronmarkta pa
berorda l&rosdtens anslag. Satsningen utvarderades 2015 av forsknings-
raden vilket resulterade i att regeringen i den forskningspolitiska pro-
positionen 2016 omfordelade ca 30 miljoner kronor fran tva miljéer som
inte bedomdes framgéngsrika. Ovriga befintliga medel for de strategiska
forskningsomradena finns sedan dess kvar pa berérda larosatens anslag. |
namnda proposition aviserade regeringen aven att en férnyad utvérdering
av satsningen skulle initieras efter fem &r, vilket dock inte har skett.

Regeringen avser darfor att ge Vetenskapsradet i uppdrag att, i sam-
arbete med 6vriga forskningsfinansiarer, pa nytt utvardera kvaliteten pa de
befintliga strategiska forskningsomrédena. Med en utvardering som grund
kan regeringen bedéma om nuvarande éronmérkning av medlen bor vara
kvar och om det finns omraden med bristande kvalitet dar medlen i stéllet
bor omfordelas till andra strategiska forskningsomraden.

6.2 Konkurrensutsatt forskning av hdgsta kvalitet

Excellent forskning ar en avgorande forutsattning for att Sverige ska
fortsétta att vara en ledande valfards- och kunskapsnation. Vetenskaps-
radet har en sarskild roll i det svenska forskningssystemet genom att
myndigheten finansierar forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden. Detta gors genom utlysningar pa nationell
niva, dar alla inkomna forskningsforslag konkurrensutsatts och genomgar
bedémning av paneler med sakkunniga, oftast internationella forskare,
utifran tydliga kvalitetskriterier. Forskningsmedel som férdelas i kon-
kurrens &r kvalitetsdrivande och leder till fornyelse och forskningsresultat
som kan bidra till att 16sa samhallsutmaningar. Investeringar i forskning
dar forskarna sjalva valjer forskningsfragor och metoder, identifierar den
internationella forskningsfronten och samarbetar med andra forskare med
unika kompetenser och i kompletterande forskningsomraden, har hog
potential att leda till att Sverige fortsatt kan vara en internationellt
konkurrenskraftig kunskapsnation. Satsningar pa spetsforskning bidrar till
att attrahera toppforskare och utveckla excellenta forskningsmiljoer samt
bidrar till det svenska néaringslivets konkurrenskraft, framfor allt for
foretag som utvecklar tjanster och produkter med ett mycket hogt
kunskapsinnehall.
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6.2.1 Fria forskningsmedel for banbrytande forskning

Regeringen gor en satsning pa banbrytande forskning for att framja
vetenskapligt risktagande och forskningsgenombrott pa hogsta interna-
tionella niva. Siktet ska vara instéllt p& fler svenska forskningsgenombrott
i Nobelprisklass. Satsningen sker via Vetenskapsradet och bygger pa
underlag fran OECD (Effective policies to foster high-risk/high-reward
research, 2021) samt betdnkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59).

Malet med satsningen &r att framja vetenskapligt risktagande och
forskningsgenombrott pa hogsta internationella nivad som kan bidra till
Sveriges konkurrenskraft. Enligt det forskningspolitiska mélet ska svensk
forskning strava efter att hélla internationell varldsklass. Banbrytande
forskning innebar att ny kunskap uppnas genom forskningsgenombrott
som avsevart forflyttar var forstéelse inom ett kunskapsomrade och driver
den i en ny riktning. Forskning med kombinationen hdg risk och potentiellt
hdéga vinster kan leda till betydande kunskapsframsteg, radikala
innovationer och helt nya losningar pa samhallsproblem.

Satsningar pa banbrytande forskning ar nodvandiga for att svensk
forskning ska stérkas och for att forskare i Sverige ska vara relevanta
samarbetspartner for saval andra lander med hogkvalitativ forskning som
for forskningsintensiva foretag, som ofta ar verksamma pa en global
marknad. Enligt OECD é&r statligt stod for vetenskapligt risktagande och
ett langsiktigt atagande de enskilt viktigaste faktorerna for att stimulera
banbrytande forskning. Vidare konstaterar OECD att nya finansierings-
instrument behdver utvecklas for att identifiera och stimulera till
banbrytande forskning som kan leda till forskningsgenombrott. Formerna
for stod till banbrytande forskning bor darfor praglas av andra arbetssatt
an oOvriga delar av Vetenskapsradets verksamhet, med mojlighet att
utveckla finansieringsformer, vara oberoende av &mnesrdd och med
mojlighet att fatta snabba beslut.

Satsningen forvantas 6ka antalet forskningsgenombrott och locka saval
internationella toppforskare och unga talanger som internationella
samarbeten. Detta innebar ocksé en 6kad mojlighet att soka och erhalla
ytterligare medel for excellent forskning, t.ex. fran EU:s ramprogram for
forskning och innovation.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsatts
75 miljoner kronor 2026 for ett nytt program fér banbrytande forskning.
Dérefter berdknas 200 miljoner kronor 2027 och 450 miljoner kronor 2028
for detta andamal.

6.2.2 Fria forskningsmedel for excellenscenter

For att starka samhallets formdga att l6sa nationella och globala
utmaningar, liksom att bidra till svensk konkurrenskraft, krdvs forskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet. En satsning pa excellenscentrum kommer
att finansiera forskargrupper som arbetar inom den absoluta forsknings-
fronten inom olika vetenskapsomraden. Forskargrupper kommer att ges
mojlighet att formera sig i tvarvetenskapliga och internationella samarbe-
ten som kan driva fram excellent forskning.



Utvarderingar av tidigare satsningar pa excellenta forskningsmiljoer
visar att dessa bidrar till nya forskningsfragor och angreppssatt, sam-
arbeten i nya konstellationer samt ett dkat risktagande i kombination med
hdga ambitioner.

Detta innebédr en Okad satsning pa centrumbildningar som bedriver
spjutspetsforskning. Satsningen &r en utvidgning och férstarkning av
satsningen pa Excellenscentrum som sker via Vetenskapsradet. Forskare
inom alla vetenskapsomraden kan soka medel. Satsningen ar langsiktig
och varje centra finansieras for fem plus fem ar med ca 10 miljoner kronor
per centrum och &r. Satsningen bygger pa analys och forslag fran
Vetenskapsradet for att 6ka svensk forskningskvalitet.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
50 miljoner kronor 2025 for att forstérka satsningen pa Excellenscentrum,
dérefter berdknas 100 miljoner kronor 2026, 175 miljoner kronor 2027 och
300 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

7 Forskningsinfrastruktur

Forskningsgenombrott bygger i stor utstrackning pa anvandning av
avancerad forskningsinfrastruktur. For att bedriva excellent forskning
inom t.ex. naturvetenskap, teknik, humaniora och samhéllsvetenskap ar
det darfor avgorande att forskare i Sverige har tillgang till hogkvalitativ
forskningsinfrastruktur. Begreppet forskningsinfrastruktur omfattar t.ex.
forskningsanlaggningar, biobanker, databaser, teleskop, superdatorer och
testbaddar. Det kan dven rora sig om fast infrastruktur som faltférsok och
forsoksstationer med mojlighet att bedriva experiment 6ver lang tid inom
jordbruk, skog och djurhalining. Miljo6vervakningens behov av infra-
strukturer sammanfaller i stora delar med miljo- och klimatforskningens
behov, déar anldggningar, utrustning, fartyg m.m. for miljédvervakning
genererar dataserier som &r till stor nytta for forskning.

Forutom att skapa forutsattningar for excellent forskning och innova-
tion, skapar forskningsinfrastrukturer nav for samverkan mellan forsk-
ningsomraden, olika sektorer och nationaliteter. Dessutom utgor de en
stark attraktionskraft for nationell och internationell spetskompetens,
néringslivsetableringar och internationella samarbeten. Investeringar i
forskningsinfrastruktur innebédr darmed en forstarkning av Sveriges
konkurrenskraft i dag och bygger Sverige rikare for manga ar framét.

I Sverige finns forskningsinfrastrukturer av internationellt sett mycket
hog kvalitet. Tre av dessa ar Science for Life Laboratory (SciLifeLab),
European Spallation Source ERIC (ESS) och MAX V. ScilLifeLab &r ett
nationellt center for storskalig forskning inom biovetenskap, medicin och
miljo av hégsta internationella standard. ESS, som ar under uppbyggnad,
ar en internationell neutronforskningsanldggning med 13 medlemslander
for vilken Sverige och Danmark &r vérdlander. ESS forvéntas tas i drift
2028. Den nérliggande nationella anldggningen MAX [V &r en
varldsledande synkrotronanldggning. Dessa tre storskaliga forsknings-
infrastrukturer utgor strategiska och langsiktiga investeringar for hela
Sverige. Anléggningarna kompletterar varandra och ger unika forutsatt-
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ningar att bedriva varldsledande forskning inom manga omréaden. De kan
t.ex. bidra till att utveckla effektivare batterier och solceller, nya mediciner
och héllbara férpackningar. De ger oss mojlighet att pa ett avgorande satt
bidra med losningar pa de globala utmaningarna inom t.ex. hallbarhet,
hélso- och sjukvard och klimatférandringar. Likasa kraver studier om
havens temperatur och inverkan pa de marina miljoerna tillgang till
avancerade fartyg som t.ex. forskningsfartyget Svea. Ett annat exempel pa
forskningsinfrastruktur av strategisk betydelse &r isbrytaren Oden som
under flera decennier har varit en av vérldens frdmsta infrastrukturer for
forskning i polarhaven, vilket har resulterat i att Sverige i dag har polar-
forskning i varldsklass.

Sverige & medlem i ett stort antal internationella forskningsinfra-
strukturer sdsom partikelfysiklaboratoriet CERN, det europeiska syd-
observatoriet ESO och PRACE, en europeisk organisation som
tillhandahaller datorresurser for storskaliga berakningar. Tillsammans ger
dessa infrastrukturer svenska forskare saval tillgang till avancerade
verktyg i den yttersta teknikfronten som majligheter att ingd i
internationella  forskningssamarbeten och nétverk. Internationella
medlemskap av det hér slaget innebar langsiktiga ekonomiska ataganden
som grundar sig i parlamentariska beslut i varje medlemsland.
Anlaggningarnas driftsfas ar lang, ofta 40-50 ar, vilket innebar att de
kontinuerligt behtver uppgraderas for att ligga i framkant. Tekniska
genombrott och alltmer komplexa vetenskapliga fragestallningar driver
utvecklingen framat, vilket gor att nya behov av forskningsinfrastruktur
uppstar. Genomgéende 6kar ocksa kraven pa att kunna lagra, 6verféra och
analysera stora datamangder mycket snabbt, nagot som bade &r en
forutsattning for och en konsekvens av utvecklingen av artificiell
intelligens (Al) och nyttjandet av maskininlarning.

Konstruktionen av forskningsinfrastruktur &r ofta tekniskt avancerade
projekt som driver pa teknikutveckling och innovationer och bygger upp
spetskompetens inom teknik, design och konstruktion, vilket kommer till
nytta dven i andra delar av samhéllet. Svenska aktérer bidrar t.ex. med
avancerade tekniska komponenter till radioteleskopet Square Kilometre
Array och till teleskop vid European Southern Observatory. Forsknings-
infrastrukturer medfor dven nya affarsmajligheter for foretag och 6kad
efterfragan p& produkter och tjénster och darmed okad tillvaxt och
arbetstillfallen. Enligt Vetenskapsradets rapport Samhallsekonomiska
effekter av svenska investeringar i ESS 2010-2020 (Vetenskapsradet
2022) beddéms ESS redan under uppbyggnadsfasen, 2010-2020, ha
genererat betydande positiva samhallsekonomiska effekter for Sverige.
Svenska foretag har erhéllit order pa produkter och tjanster fran ESS till
ett varde som dverskrider Sveriges medlemsbidrag till ESS under samma
tidsperiod. Investeringarna i anlaggningen uppskattas ocksa ha skapat runt
37 000 é&rsarbetstillfallen i hela EU, varav omkring 16 000 i Sverige.
Néringslivets och den offentliga sektorns anvéndning av forsknings-
infrastruktur &r central for svensk forskning och innovation. Breddad
anvandning bidrar saval till excellent forskning som till att stirka
innovationsformaga och kompetensuppbyggnad hos féretag med
forsknings- och innovationsverksamhet i Sverige. Samverkan mellan
universitet och hégskolor, naringsliv och offentlig sektor har stor potential
att 6ka samhallsnyttan, genom nyttiggérande och kommersialisering inom



en rad viktiga omraden och kan pé sa vis starka Sveriges konkurrenskraft.
Regeringen anser att systematisk och strategisk uppbyggnad av kompetens
for utveckling och anvédndning av ESS, MAX IV och internationell
forskningsinfrastruktur inom universitet och hdgskolor, néringsliv och
andra organisationer ar av vikt for att Sverige ska fa basta mojliga
utvéaxling pa de stora investeringarna.

Investeringar i uppbyggnad och utveckling av storskalig forsknings-
infrastruktur i Sverige och genom internationella medlemskap, ar
kostsamma och blir ofta dyrare an beraknat pa grund av svarigheter att
forutse tekniskt komplexa utmaningar som uppstar under konstruktionen
samt av paverkan fran handelser i omvarlden som t.ex. krig, pandemi och
inflation. Den svenska kronkursen har férsvagats jamfort med valutor som
euro och schweizisk franc. D& internationella medlemskap betalas i
utlandsk valuta har detta medfort att medlemsavgifterna har blivit en allt
storre kostnad for Sverige.

Uppbyggnad, utveckling och drift av forskningsinfrastruktur innebdr
ofta langsiktiga ekonomiska ataganden for ett land eller for en organisation
och far darfor stor strategisk betydelse. De langsiktiga ekonomiska
atagandena for forskningsinfrastrukturer kraver i sin tur ett systematiskt
arbete med uppféljning och utvérdering av kvalitet och hur val verksam-
heterna svarar mot forskningens och samhéllets behov. Regelbunden
utvardering av samhallsekonomiska effekter kan synliggéra anlaggningar-
nas breda nytta for samhallet och utgdra en vardefull bas for framtida
politiska beslut om offentliga satsningar inom omradet. Ett systematiskt
uppfoljningsarbete pa flera fronter ar nodvandigt for att sakra langsiktiga,
valriktade och stabila finansieringsméjligheter.

For att Sverige ska behélla och stirka sin position som framstaende
forskningsnation kravs att forskare i Sverige har god tillgang till de allra
basta forskningsinfrastrukturerna inom alla forskningsomraden. Det géller
bade nationell och internationell forskningsinfrastruktur. Regeringen ser
behov av en forstarkning av resurserna till forskningsinfrastruktur.

| budgetpropositionen for 2025 foreslar och beraknar regeringen en total
6kning av Vetenskapsradets anslag for forskning med 185 miljoner kronor
2025, 210 miljoner kronor 2026, 250 miljoner kronor 2027 och
345 miljoner kronor 2028 for forskningsinfrastruktur. Nedan redovisas de
satsningar som gors.

7.1 Forstarkning till MAX IV

MAX IV ér en rontgenljusanlédggning for material- och livsvetenskaplig
forskning och en vérldsledande synkrotronanldggning. Lunds universitet
ar vard for anldggningen som &r en nationell forskningsinfrastruktur som
togs i drift 2016. MAX IV har i dag sexton instrument, sa kallade stralror,
vart och ett specialiserat pa att studera olika egenskaper hos material.
Forutom de befintliga stralroren finns plats for ytterligare tolv stralror.
Anléggningen anvands for forskning om nya material och lakemedel samt
avancerade analysmetoder inom bl.a. nanoteknik och kvantmaterial. Totalt
har anlaggningen ca 1700 anvandare fran 34 lander och 280 olika
organisationer inom bade hogskola och naringsliv. Antalet anvandare har
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okat stadigt sedan 2022, inte minst fran industrin som i och med den gréna
omstallningen har behov av avancerad materialforskning.

Regeringen ser behov av att skapa forutsattningar for langsiktig och
stabil drift, uppratthallande av ett kvalitativt anvandarprogram samt att
majliggora strategisk utveckling av MAX 1V. Strategiska uppgraderingar
och fler instrument &r av stor vikt om anldggningen fortsatt ska vara
vérldsledande. | takt med att nya instrument installeras kommer driftkost-
naderna fér anldggningen att 6ka.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
50 miljoner kronor 2025 for férstarkning till MAX 1V. Darefter beréknas
55 miljoner kronor 2026, 65 miljoner kronor 2027 och 90 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

7.2 Vetenskaplig och samhallelig nytta av ESS och
MAX IV

Sverige har under flera ar gjort stora investeringar i forsknings-
anlaggningarna ESS och MAX IV. For att Sverige ska fa storsta mojliga
utvaxling av investeringarna i form av excellent forskning, teknik-
utveckling, innovationer och nyttiggérande finns behov av att sakerstélla
systematisk uppbyggnad av kunskap och kompetens for utveckling och
anvandning av anlaggningarna inom universitet och hogskolor, naringsliv
och andra sektorer. Regeringen tillfor darfor ytterligare resurser till
Vetenskapsradet for att genomfora strategiska satsningar som framjar
vetenskaplig och samhéllelig nytta av ESS, MAX IV och internationell
storskalig forskningsinfrastruktur som Sverige ar medlem i. Satsningen
kan exempelvis inkludera forskarskola med industridoktorander, svensk
involvering i kommande instrument pa ESS, tillgangliggorande for nya
anvéndargrupper samt frimjande av svenskt deltagande i teknikutveck-
lingsprojekt vid internationella forskningsanlaggningar. I satsningen ingar
att Vetenskapsradet ska sakerstalla systematisk uppféljning av samhélls-
ekonomiska effekter av ESS och MAX V.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
35 miljoner kronor 2025 for insatser som frdmjar och mojliggor
uppfoljning av vetenskaplig och samhallelig nytta av ESS och MAX IV.
Dérefter berdknas 35 miljoner kronor 2026, 45 miljoner kronor 2027 och
55 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

7.3 Forstarkning till SciLifeLab

Science for Life Laboratory, ScilLifeLab, ar ett nationellt center for
molekyldra biovetenskaper som drivs gemensamt av Kungl. Tekniska
hdgskolan, Karolinska institutet, Stockholms universitet och Uppsala
universitet. Centret har verksamhet vid flera lroséten i landet och erbjuder
olika tekniker med tillhdrande expertis som mdjliggdér banbrytande
forskning inom en rad forskningsomraden. SciLifeLab har etablerat
nationella program for laborativ pandemiberedskap, precisionsmedicin,
miljoforskning, och for utveckling av framtidens lakemedelskandidater.



Detta &r en viktig del i att gora Sverige till en ledande life science-nation,
vilket uttrycks i den uppdaterade nationella life science-strategin
(KN2024/02228) och &r en tydlig malsattning i regeringens arbete.

Starka kunskaps- och forskningsmiljéer har genom ScilLifeLab etable-
rats i hela landet, vilka attraherar teknikexperter, forskartalanger och
internationella samarbeten. Denna breda férankring i excellenta forsk-
ningsmiljoer gor SciLifeLab unikt, &ven ur ett internationellt perspektiv.
Genom ScilLifeLab har Sverige intagit en ledarposition i flera europeiska
samarbetsprojekt inom datadriven livsvetenskap och Al, exempelvis for
den europeiska test- och demonstrationsfaciliteten fér Al inom hélsa
respektive den europeiska genomikdatainfrastrukturen.

For att klara sig i hard global konkurrens ar det avgérande att forskare i
Sverige har tillgang till de mest avancerade teknikerna och kompetensen
aven i framtiden. Regeringen anser dérfor att det ar av storsta vikt att stédja
och vidareutveckla SciLifeLab som nationell resurs och sékerstélla ett
brett utbud av spetstekniker, kompetens och forutséattningar for excellent
forskning inom livsvetenskap.

| budgetpropositionen for 2025 foreslar och berdknar regeringen en
6kning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsatts 90 miljoner kronor
2025 till Kungl. Tekniska hogskolans anslag for forskning och utbildning
pa forskarnivd for forstarkning av SciLifeLab. Darefter berdknas
90 miljoner kronor 2026, 90 miljoner kronor 2027 och 90 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

7.4 Forstarkning av biobanker

I Sverige finns ett stort antal vérdefulla biobanker med insamlade
biobanksprover. Tillgang till sdidana provsamlingar via biobanker gor det
mojligt att studera, forstd, forebygga och behandla savél folksjukdomar
som mer ovanliga sjukdomar. Strukturerad information om lagrade prov
ar aven central i implementeringen av precisionsmedicin. Biobank Sverige
ar ett nationellt samarbete dar halso- och sjukvard, hogskola, naringsliv
och patientorganisationer samverkar kring fragor kopplat till biobanks-
prover. Ett utvecklat system for harmonisering, forvaltning och drift av
nationella funktioner som Biobank Sverige skapar forutsattningar och
beredskap for att stédja morgondagens forskning pa biobanksprover och
pa sé satt ge forutsattningar for battre vard och klinisk forskning.

Stddet till biobanker &r viktigt for forskarsamhallet och bor fortsétta i sin
nuvarande form samt forstarkas for att riktat hantera fragor kring
tillgangliggorande, sekunddranvéndning och sekretess, samt starka sam-
verkan med olika anvandargrupper. Med sekundéranvandning av
hélsodata avses behandling av personuppgifter for ett annat syfte dn det
primara, t.ex. for forskningsandamal. Det &r viktigt att biobanksprov kan
tillgangliggoras for forskare tillsammans med halsodata och analysdata pa
ett effektivt och samordnat sétt.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
5 miljoner kronor 2025 for att underlatta insamling och utldamnande av
biobanksprover inom Biobank Sverige. Darefter beréknas 5 miljoner
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kronor 2026, 5 miljoner kronor 2027 och 5 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

7.5 Forstarkning till nationell
forskningsinfrastruktur

Vetenskapsradet har ett dvergripande nationellt ansvar for forsknings-
infrastruktur, vilket inbegriper savél ataganden i internationella forsk-
ningsinfrastrukturer som nationell infrastruktur. Myndigheten har till
uppgift att stodja, planera och fordela medel sa att forskare i Sverige far
tillgang till den forskningsinfrastruktur som krévs for att bedriva forskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet. Alla forskningsinfrastrukturers verksam-
het sker, som for forskningen i stort, i en internationell kontext dér véxel-
verkan mellan det nationella och internationella &r en viktig drivkraft.
Sveriges ataganden i internationell forskningsinfrastruktur ar en del i att
mota de nationella behoven av tillgdng till anldggningar. Atagandena kan
samtidigt leda till utmaningar nar det géller planeringen av resurser till
svensk forskningsinfrastruktur som helhet eftersom de innebér bindande
ataganden over lang tid. Internationella ataganden ar politiskt viktiga
samarbeten da lander behgver stédja varandra i de véardskap som respek-
tive land star for. Regeringen bedomer att det ar av stor vikt att sakra
langsiktighet i satsningar pa forskningsinfrastruktur som ar av strategisk
betydelse for det svenska forskarsamhallet.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsatts
30 miljoner kronor 2025 for nationell forskningsinfrastruktur. Dérefter be-
raknas 30 miljoner kronor 2026, 35 miljoner kronor 2027 och 55 miljoner
kronor 2028 for detta &ndamal.

7.6 Oberoende tilltrade till Arktis behover sakras

Sverige vill vara en vérldsledande polarforskningsnation med kapacitet for
expeditioner pa aretruntbasis, och fa ett 6kat internationellt genomslag for
svensk polarforskning, vilket forutsatter tillgéng till ett tungt polarklassat
forskningsfartyg. Isbrytaren Oden har under flera decennier varit en av
varldens frdmsta infrastrukturer for forskning i polarhaven. Polar-
forskningssekretariatets verksamhet har, tack vare de unika mojligheter
som forskningsexpeditioner med Oden ger, resulterat i att Sverige i dag
kan bedriva polarforskning i vérldsklass, har internationellt eftertraktad
kompetens for att genomfora expeditioner i extrema miljéer och har en
etablerad plattform for internationella samarbeten. Oden borjar ndrma sig
slutet pa sin berdknade livslangd som forskningsinfrastruktur for
polarforskning, vilken uppskattats till omkring &r 2030 av Polar-
forskningssekretariatet i samrad med Sj6fartsverket (U2016/01704/F).
Det rader globalt stor brist pd isbrytare som kan operera i polar-
regionerna. Radande sakerhetslage innebar att Rysslands atomisbrytare
inte langre ar tillgangliga for forskningssamarbeten. Sveriges tillgang till
en forskningsisbrytare i polaromradena behdver sikras for att tillgodose
bade vetenskapliga och andra intressen som ar viktiga pa saval kort som



lang sikt for att Sverige ska bibehalla sin auktoritet som polarforsknings-
nation. Sverige har ocksa intresse av att vidmakthalla tillgang till tunga
ishrytare och isbrytarformaga ur ett konnektivitetsperspektiv. Sverige ar
beroende av undervattensinfrastruktur for elektronisk kommunikation for
att sékerstélla landets konnektivitet till omvarlden. Det &r av vikt att genom
fiberoptiska sjokablar koppla samman Norden och EU med den indo-
pacifiska regionen, med mdjliga foérgreningar till Nordamerika.

Regeringskansliet har darfor beslutat om ett uppdrag att ta fram ett
underlag infor en méjlig nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg. Syftet
ar att ge svenska polarforskare tillgdng till en forskningsisbrytare med
formaga att bedriva verksamhet och forskningsexpeditioner aret runt
under sédana forhallanden som rader i Hogarktis och runt Antarktis
(U2024/00015). | uppdraget ingar att ta fram konkreta atgarder infor en
mojlig nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg och vidmakthéallande av
svensk isbrytarformdga som &dven ar av intresse vid utbyggnad och
reparation av fiberoptiska sjokablar i Arktiska regionen. Parallellt har
Polarforskningssekretariatet fatt i uppdrag att genomféra forberedande
atgarder infor en majlig nyanskaffning av en forskningsisbrytare. Syftet
med bada dessa uppdrag ar att regeringen ska kunna ta stéllning till
nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark narvaro i Arktis,
séarskilt i ljuset av ett nytt sakerhetspolitiskt lage och Natomedlemskapet.
Regeringen bedémer att Sveriges ledande position inom polarforskning
och oberoende tilltrade till Arktis behdver sékras.

7.7 Digital forskningsinfrastruktur

Precis som i o¢vriga delar av samhdllet utgor digitaliseringen av
forskningen en stark drivkraft for snabb utveckling, samtidigt som krav pa
teknisk infrastruktur for bearbetning, analys, lagring och tillganglig-
gorande av forskningsdata okar. Allt mer av forskningens kéllmaterial,
metoder och verktyg blir digitala, vilket skapar samhallsnytta.
Sammantaget gor det att behoven av digital forskningsinfrastruktur, dvs.
lagring, analys och storskaliga berdkningsresurser, Okar inom savél
forskningen som offentlig sektor och néringslivet.

Den digitala forskningsinfrastrukturen, &ven kallad e-infrastruktur,
behdver byggas upp och finansieras inom alla omraden for att majliggora
svensk forskning och mota det ¢kade behovet av berékningsresurser,
lagring av data, hantering av kansliga data och ckade krav pa oppna
forskningsdata.

Vetenskapsradet har flera uppgifter kopplade till digital forsknings-
infrastruktur och forskningsdata. Bland annat ansvarar myndigheten for
kommunikationssystemet Swedish University Computer Network (Sunet)
och samordnar arbetet for 6ppen tillgang till forskningsdata i Sverige.
Vidare ska radet samordna och framja det nationella engagemanget i det
europeiska 6ppna forskningsmolnet (EOSC). Det ar viktigt att pa nationell
niva bidra till ett 6kat nyttjande av forskningsdata som foljer de s.k. FAIR-
principerna, dvs. att forskningsdata ska vara sokbara, tillgangliga, inter-
operabla och é&teranvandningsbara samt att skapa forutsittningar for
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delning av forskningsresultat och data som kan géras tillgangliga fér andra
forskare och aktoérer inom samhélle och néringsliv. Regeringen har &ven i
augusti 2024 uppdragit at Vetenskapsradet att lamna forslag om hur svensk
e-infrastruktur for forskning kan utvecklas genom samordning och
organisatorisk forandring (U2024/01858). Uppdraget ska slutredovisas
den 15 juni 2025.

7.7.1 Polar Connect

Digital infrastruktur i form av fiberoptiska sjokablar &r avgodrande for
Sveriges konnektivitet till omvérlden och for att sékra de nationella
behoven av elektronisk kommunikation och tillgang till digitala tjanster.
Initiativet Polar Connect har som mal att, med en fiberoptisk sjokabel
genom Arktis, knyta samman Norden med den indopacifiska regionen,
dvs. regionen kring Indiska oceanen och Stilla havet, och Nordamerika.
Polar Connect kommer dven att starka svensk polarforskning, eftersom
sjokabelns sensorer kan nyttjas for 6vervakning av aktivitet pa havets
botten samt for att ge en varldsunik bild av de klimatrelaterade
forandringar som sker under den arktiska isen.

Den tekniska utvecklingen med 6kad anvandning av realtidsdata och Al
medfor behov av snabbare datadverforing och 6kad kapacitet i néten.
Samtidigt finns ett vetenskapligt behov av en djupare inblick i de
klimatrelaterade forandringar som sker pa havets botten. Under senare ar
har &ven behovet av séker konnektivitet 6kat. Kommunikation med den
indopacifiska regionen gar i dag genom geopolitiskt kansliga regioner.
Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark nérvaro i Arktis,
sérskilt i ljuset av ett nytt sékerhetspolitiskt lage och Natomedlemskapet.
Sveriges ledande position inom polarforskning och oberoende tilltrade till
Arktis behdver sékras. Polar Connect syftar till att skapa en alternativ rutt
som minskar sarbarheten i den digitala infrastrukturen och skapar
forutsattningar for sdker global kommunikation. Strdket genom Arktis
utgor den Kkortaste strackan till den indopacifiska regionen vilket innebér
snabbare datadverforing, och kan darmed leda till positiva ekonomiska
effekter.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning avsatts 23 miljoner
kronor 2025 for satsningen Polar Connect. Dérefter berédknas 25 miljoner
kronor 2026, 30 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor 2028 for
detta andamal.

7.7.2 National Academic Infrastructure for
Supercomputing in Sweden (NAISS)

NAISS ar Sveriges nationella forskningsinfrastruktur fér hogprestanda-
berékningar, lagring och analys av stora datamangder. Tillampningarna &r
manga inom exempelvis Al, sprdkmodeller, klimatmodellering och
utveckling av mediciner och teknik fér gron omstéllning.

Organisationen NAISS tillhandahaller, utéver hardvara, &ven anvandar-
stod for bade nya och mer rutinerade anvandare. NAISS har en sam-
ordnande roll avseende nationellt avancerat anvandarstod bade for natio-
nella datorresurser och andra resurser inom hdgprestandaberdkningar,



sasom det europeiska samarbetet inom EuroHPC som beskrivs narmare i
avsnitt 7.7.3.

Under 2022 och 2023 har NAISS genomgatt en genomgripande om-
organisation som syftat till att effektivisera verksamheten for beréknings-
resurser i Sverige. Genom att samla koordineringsansvaret inom en och
samma vardorganisation, Linkdpings universitet, ar forhoppningen att
ytterligare starka mojligheterna till internationellt konkurrenskraftig
berdkningsintensiv forskning i Sverige.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
35 miljoner kronor 2025 for den nationella superdatorinfrastrukturen
NAISS. Darefter berdknas 50 miljoner kronor 2026, 50 miljoner kronor
2027 och 50 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

7.7.3 European High Performance Computing
(EuroHPC)

Behoven av berékningsresurser inom alla sektorer i samhallet 6kar snabbt.
Hogprestandaberakningar innebér inte bara stora mojligheter for forsk-
ning, utan betraktas &ven som en drivande kraft till starkt konkurrenskraft
for svenska och europeiska foretag och for offentlig sektor. Sverige ingar
darfor tillsammans med andra europeiska lander och privata aktorer i det
europeiska partnerskapet EuroHPC, en organisation som &r under stark
utveckling.

Sverige har inom EuroHPC beviljats vérdskap for en ny medelstor
superdator, Arrhenius, som placeras i det nationella centrumet NAISS vid
Linkdpings universitet. Den nya superdatorn kommer att kunna utfora
dver tio miljoner miljarder operationer per sekund och &r uppkallad efter
Carl Axel Arrhenius, en svensk geolog och kemist. Arrhenius kommer
kunna leva upp till de hdga nivéer av sakerhet och integritet som kravs for
forskning som baseras pa data om individer och pa produktutveckling vid
privata foretag. Liksom de 6vriga superdatorerna inom EuroHPC kommer
Arrhenius dven att vara tillganglig for manga olika anvédndare inom
forskarvarlden, naringslivet och offentlig sektor runt om i Europa.
Arrhenius kommer att kunna hantera saval Al och maskininlarning som
andra kapacitetskravande tillampningar inom ett brett spektrum av
omraden. Det kan handla om allt frn att designa mediciner och nya
material till att bek&mpa klimatférandringar och oka foretagens innova-
tionspotential.

Vetenskapsradet ansvarar for det svenska medlemskapet i EuroHPC.
Utvecklingen inom partnerskapet kommer t.ex. att ge tillgang till Al-
optimerade superdatorer genom inrattandet av s& kallade Al-fabriker.
Forskare och néringslivet ska ha goda mojligheter att ta del av dator-
resurser, spetskompetens och tjanster inom EuroHPC-samarbetet.

For att sékerstélla att forskare har goda forutsattningar att delta i forsk-
ning inom exempelvis klimatmodellering, sprakmodeller och utveckling
av medicin far Vetenskapsradet ett nationellt ansvar fér samordning och
finansiering av storskaliga berakningsresurser fér forskning.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
7 miljoner kronor 2025 for deltagande i EuroHPC och svenskt vérdskap
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for superdatorn Arrhenius. Darefter berdknas 10 miljoner kronor 2026,
20 miljoner kronor 2027 och 50 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

7.7.4 Kvantteknik

Kvanttekniken ar under stark utveckling varlden dver och bedéms vara en
nyckelteknik som kommer att péverka utvecklingen i stora delar av
samhallet. | dag gors stora investeringar globalt i de olika omraden som
ryms inom begreppet kvantteknik. Kvanttekniken 6ppnar manga moijlig-
heter till tillampningar, t.ex. kvantdatorer som kan lésa problem som &r
omodjliga att 16sa med klassiska datorer. Kvantdatorer formodas kunna
transformera omraden inom t.ex. logistik, DNA-sekvensering och maskin-
inlarning. Utsikterna att framtida kvantdatorer ska kunna dvertréffa dagens
superdatorer i fraga om berakningskapacitet, och darmed bl.a. kunna
knécka de krypteringskoder som i dag anvénds, har starkt bidragit till att
tekniken kommit att betraktas som mycket strategisk. For att omhanderta
kvantteknikens mojligheter behdvs stark grundforskning som kan ligga till
grund for tekniksprang inom olika tillimpningar som den nya tekniken
forvéantas ge upphov till.

Sverige deltar i flera av EU:s satsningar inom kvantteknik och har ocksa
ett samarbetsavtal med USA avseende kvantomradet. Sverige har en stark
forskningsbas, men samtidigt 6kar den globala konkurrensen inom omra-
det. Regeringen gav darfor i maj 2024 Vetenskapsradet i uppdrag att ta
fram ett underlag pa hur en nationell kvantstrategi skulle kunna utformas
(U2024/01451). Sammantaget gor det att ytterligare investeringar kravs,
tillsammans med 6kad samordning och en tydlig nationell strategi.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors en satsning pa forskning om kvantteknik,
se avsnitt 6.1.3.

7.75 Satsning pa Nordiska institutet for teoretisk fysik
(Nordita)

Vid Nordita bedrivs forskningsverksamhet och nordiskt samarbete inom
teoretisk fysik. Flera forskningsprogram vid institutet fokuserar pa
kvantomradet. Vid arsskiftet 2023/24 upphorde den finansiering som
Nordita tidigare fatt via Nordiska ministerradet. Det ar viktigt att
sakerstalla en langsiktig finansiering av verksamheten for att mojliggora
fortsatt excellens genom rekrytering av spetskompetens och investeringar
fran andra externa finansiarer.

I budgetpropositionen for 2025 foreslar och berdknar regeringen en
6kning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsitts 8 miljoner kronor
2025 till Stockholms universitets anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva for finansiering av Nordita. Dérefter berdknas 8 miljoner
kronor 2026, 8 miljoner 2027 och 8 miljoner 2028 for detta dndamal.



7.7.6 Artificiell intelligens inom forskning

Under de senaste aren har det blivit alltmer uppenbart att artificiell
intelligens (Al) och maskininlarning kommer att revolutionera forsk-
ningen. Har har Sverige en chans att vara framstaende, med olika typer av
data, berdkningskraft och modeller som kan anvéndas for att maximera Al
som vetenskapligt verktyg och instrument. Omradet &r i sin linda, och det
ar centralt att accelerera utvecklingen.

Al har stor potential att paverka och omforma hela forskningsprocessen
t.ex. genom automatiserad dataanalys, att mdojliggora storskaliga simule-
ringar och framja tvarvetenskapligt samarbete. Integrationen av Al i
forskningen synliggor aven fragor som rér forskningsintegritet, sekretess,
upphovsratt och reproducerbarhet av resultat. Vidare behdver anvand-
ningen av Al inom forskningen vara i linje med vetenskaplig kvalitet,
Oppenhet och sékerhet. Det ar darfor viktigt att gemensamt hantera
fragestallningar som aktualiseras i arbetet med ansvarsfull anvandning av
Al i hela forskningsprocessen. For att sékerstalla en transparent och
ansvarsfull Al-utveckling och for att underlatta och dra nytta av anvand-
ningen av Al inom forskningen ser regeringen darfor att det finns behov
av nationell samordning och végledning.

Regeringen avser att ge ett samordningsuppdrag till Vetenskapsradet for
att underlatta och dra nytta av Al i forskningen, identifiera hinder och
mojligheter samt verka for transparent och ansvarsfull Al-utveckling inom
forskningen. | uppdraget kommer dven internationell omvarldsbevakning
samt internationella samarbeten att inga, forst éver nordiska gemenskapen
och dérefter 6ver EU och internationellt for att mojliggdra att Sverige kan
bli internationellt framstaende i anvandning av Al inom forskning och
utveckling.

Artificiell intelligens pa Kungl. biblioteket

Kungl. biblioteket ar en nationell forskningsinfrastruktur och Sveriges
nationalbibliotek. Kungl. biblioteket tar fram Al-modeller for forsk-
ningens behov som trianas pa de stora samlingarna av bade historiskt och
dagsaktuellt material bestdende av allt fran bocker och tidningar till
radioprogram som finns hos biblioteket. Dessa modeller kan darfor spegla
alla former och variationer av det svenska spraket. Al-modellerna som
skapas kan laddas ner dppet och anvénds i dag aven i sammanhang som
inte ar forskningsrelaterade. Pa sa vis skapas en bred samhallsnytta.

Regeringen ser behov av att ytterligare kartlagga och analysera
mojligheter och utmaningar med Kungl. bibliotekets arbete med Al-
modeller for forskning samt hur verksamheten kan bidra till att méta behov
av Al fran dven andra relevanta verksamheter i offentlig sektor.
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8 Starkt och strategiskt internationellt
samarbete

Internationellt samarbete och internationella perspektiv ar i manga fall
avgorande for excellent forskning och innovation. For att Sverige ska vara
en ledande forsknings- och kunskapsnation med utbildning, forskning och
innovation av internationellt sett hog kvalitet kravs bade internationell
samverkan och en hoég grad av internationalisering. | ett férandrat geo-
politiskt landskap med 6kade spanningar och hardnande konkurrens far
forskning och innovation en allt storre betydelse. Detta innebér dven
forandrade monster och forutsattningar for internationellt forsknings-
samarbete. Genom okad kunskap och forméaga att pa ett precist och
proportionellt satt hantera moéjliga risker med internationellt samarbete
inom forskning och innovation kan balans mellan éppenhet och sékerhet
uppnas. Detta ar avgorande for att stirka excellent forskning och kon-
kurrenskraft, samt for att uppratthalla fortroendet for forskningen och
sékerstalla transparens i internationellt forskningssamarbete.

Internationellt forskningssamarbete kravs ocksa for att 16sa flera av de
globala utmaningar som varlden star infor. Det innebar mojligheter till
Omsesidigt utbyte av relevant kunskap och erfarenheter, vilket ger nya
internationella perspektiv som kan integreras i forskning och utbildning
och darmed stérka kvaliteten. Internationella forskningssamarbeten kan
darmed ocksa ha viktig vetenskapsdiplomatisk betydelse genom att bidra
till internationella dialoger i syfte att gemensamt hantera och méta stora
samhéllsutmaningar och globala kriser. Vetenskapsdiplomati behdver
&ven kopplas till akademisk frihet, forskningsintegritet och sékerhet.
Universitet och hdgskolor &r en del av en global utbildnings- och forsk-
ningsarena och malet om att Sverige fortsatt ska vara en ledande
kunskapsnation nés bara genom samarbete med omvérlden. Aven andra
svenska aktorers internationella narvaro i syfte att bedriva omvarlds-
bevakning och framja samarbeten inom forskning, innovation och hogre
utbildning i strategiskt utvalda lander ar viktig i detta sammanhang.
Genom val utvecklad anvéndning av utlandsstationerade resurser, dar
regeringens innovations- och forskningskontor vid berérda ambassader &r
centrala, kan tillgéngen till kunskap, natverk och samarbeten tillgodoses
pa ett effektivt och andamalsenligt satt inom omréaden som &r viktiga for
Sverige.

Regeringen fattade i november 2023 beslut om en strategi for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft
(UD2023/01758). Ett av delmdlen i strategin &r att ett antal prioriterade
forsknings- och innovationssamarbeten med strategiska partnerlander ska
etableras eller vidareutvecklas i samarbete med ndringslivet och
myndigheter inom Team Sweden, som &r ett natverk av myndigheter och
foretag som jobbar tillsammans for att frdmja svensk export och
investeringar i Sverige.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina finns ett stort engage-
mang i Sverige och fran EU for att hjalpa ukrainska forskare pd manga
olika satt. Det ar angelaget att detta stod fortsatter langsiktigt och med
kraft. Rysslands fullskaliga invasion utgor ett stort hot mot det ukrainska



forskningssystemet och paverkar &ven internationellt forsknings-
samarbete. Férutom stdd till ukrainska forskare som har tvingats I1&mna
landet finns &ven behov av stdd till de forskare som stannat kvar i Ukraina
samt for den svara ateruppbyggnadsfasen dar behov av kapacitetsupp-
byggnad, exempelvis av landets forskningsinfrastruktur, kommer vara
avgorande.

Banbrytande och excellent forskning och innovation ar pd manga satt
beroende av ett internationellt system som bygger pa oppenhet i spridning
och delning av resultat, kompetens, resurser och infrastrukturer (se dven
om Oppen vetenskap i avsnitt 16.7). Avgorande forskningsframsteg sker
sallan i nationellt slutna natverk utan &r ofta resultat av samarbete och
utbyte av idéer mellan forskare i olika delar av varlden. Pa sa sétt hojs den
vetenskapliga kvaliteten och relevansen, vilket bidrar till att stdrka
samhallsutvecklingen. Internationella forskningssamarbeten &r av sérskilt
grundlaggande betydelse for att hantera globala samhallsutmaningar
sasom den grona och digitala omstéallningen, klimatférandringar, livs-
medelsforsorjning och globala halsofragor.

8.1 Ansvarsfull internationalisering

Internationella forskningssamarbeten &r i manga fall avgorande for
spetsforskning och innovation men kan ocksa innebéra vissa risker. | en
alltmer oséker och polariserad varld finns geopolitiska utmaningar dar
dppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av frammande makt pa ett
otillborligt satt. Oppenhet bor utgora grunden i internationellt samarbete,
samtidigt som det behdver finnas en medvetenhet om behovet av att
skydda nationella intressen, kunskap och teknik. Det ar angeléget att
sékerstélla proportionellt skydd av viss forskningsverksamhet eftersom
den kan utgodra en strategisk resurs nér det géller Sveriges ekonomiska
vélstand och tillviaxt. Svensk forskning kan ocksé vara en strategisk resurs
ur ett nationellt sakerhetsperspektiv. For att inte riskera att bromsa
vetenskapliga genombrott och framsteg behover de skyddsatgarder som
vidtas vara precisa, proportionella och effektiva.

Exempel pa skyddsvird forskningsverksamhet ar sédan forskning som
behover skyddas pa grund av sekretess, dataskyddsreglering, immaterial-
rattslig reglering eller annan specialreglering, exempelvis for kénsliga
personuppgifter eller féretagshemligheter. Viss forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor utgor ocksa sikerhetskanslig verksamhet som
omfattas av sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Internationella forsknings- och innovationssamarbeten behdver bedrivas
sd Oppet som mojligt och sd sakert som noédvéndigt, dar oppenhet och
sdkerhet forstds som kompletterande och omsesidigt forstarkande aspek-
ter. Det &r en stor utmaning att balansera 6ppenhet och tillitsbaserat inter-
nationellt forskningssamarbete med nodvéndigt och precist skydd, ocksa
vid rekrytering och anstéllningsprocesser. De riskbedémningar som
genomfors behdver beakta en kombination av riskfaktorer samt sékerstalla
att alla former av diskriminering och stigmatisering av grupper och
enskilda personer forhindras och de manskliga rattigheterna skyddas.
Samtidigt som en 6verreglering potentiellt kan péverka forskningskvalitet
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och konkurrenskraft, hota den akademiska friheten och férsvaga forsk-
ningsintegriteten, kan brist pa 6verenskomna och respekterade internatio-
nella normer leda till att 6ppenhet och samarbete missbrukas och utnyttjas
pd ett otillborligt satt. Fortroende och transparens &r en forutsattning for
ett effektivt, sékert och trovérdigt internationellt forskningssamarbete.

Hdogre utbildning och forskning ska préglas av akademisk frihet, 6ppen-
het och av forskarnas méjligheter att pa ett sékert och 6ppet sétt kunna dela
forskningsresultat t.ex. med forskare i andra lander. Dessa vérden ska
frdmjas och vérnas. Svenska universitets och hdgskolors, forsknings-
finansidrers och andra aktorers arbete med ansvarsfull internationalisering
har intensifierats och blivit mer aktivt under senare ar. Arbetet med
ansvarsfull internationalisering och skyddet av svensk utbildning, forsk-
ning och innovation ar ett gemensamt ansvar for universitet och hégskolor,
forskningsfinansiarer och regeringen. Manga andra lander har redan
vidtagit atgarder for ansvarsfull internationalisering med fokus pa att
starka sékerheten inom forskningsverksamheten ytterligare samtidigt som
internationellt samarbete fortsatt kan stimuleras. Det &r viktigt att Sverige
utvecklas i takt med omvarlden och att aktiva atgarder vidtas av berorda
aktorer.

8.1.1 Radsrekommendationer for 6kad
forskningssakerhet

Under de senaste aren har diskussioner om att starka forskningsséakerheten
pagatt pa saval EU-niva som i medlemsstaterna och flera initiativ inom
omradet har vidtagits. EU:s forskningsministrar stallde sig i maj 2024
bakom radsrekommendationen for o6kad forskningssakerhet. Réds-
rekommendationen ingar som en del i EU:s strategi for ekonomisk
sékerhet. Medlemslénderna rekommenderas bl.a. att beakta principer for
ansvarsfull internationalisering vid utformning och genomférande av
politiska &tgarder for att 6ka forskningssakerheten. | detta ingér bl.a. att
fortsétta framja och forsvara akademisk frihet och institutionellt oberoen-
de samt att fortsatta framja och uppmuntra att internationellt forsknings-
samarbete sker i enlighet med principen s& 6ppet som méjligt och sa
begransat som nddvandigt. Vidare betonas behovet att sékerstélla att de
atgarder som vidtas ar proportionella, dvs. att de skyddsatgarder som
infors inte gar utéver vad som &r nddvandigt for att minska riskerna, med
malet att hantera risker snarare an att undvika dem. | rddsrekommenda-
tionen hanteras saval forskningsfinansierande myndigheters som forsk-
ningsutforande organisationers arbete med forskningssékerhet.

Regeringen beddmer att det pagéende och framtida nationella arbetet
med ansvarsfull internationalisering ligger i linje med och kommer att
kunna starkas av dessa radsrekommendationer om ¢kad forsknings-
sékerhet.

8.1.2 Nationella riktlinjer och stéd

Nationella riktlinjer och stod fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte i arbetet
med ansvarsfull internationalisering och forskningssékerhet kan bidra till
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ett langsiktigt sakert och hallbart satt.

Regeringen gav darfor i juni 2023 Universitets- och hogskoleradet,
Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att foresla hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hdgre utbildning, forskning och
innovation som bedrivs pa universitet och hdgskolor, hos statliga
forskningsfinansiérer och andra myndigheter kan framjas (U2023/02127).
I uppdraget ingér dels att ta fram véagledande nationella riktlinjer, dels att
foresla hur ytterligare former av stod for bl.a. kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan larosaten och statliga forskningsfinansidrer samt andra
berérda myndigheter och organisationer kan utvecklas och utformas.

De véagledande nationella riktlinjerna och féreslaget stod ska bidra till
att framja ansvarsfull internationalisering, dar internationella samarbeten
bedrivs sa 6ppet som mojligt och sa sakert som nddvandigt. De ska dven
bidra till att starka skyddet for saval grundlaggande akademiska varde-
ringar som for personal, studenter, forskningsresultat och andra tillgangar.
Syftet med riktlinjerna &r att ge vagledning for larosétenas och de berérda
myndigheternas internationella samarbeten och vara ett hjalpmedel for att
gora bedémningar av pagaende och potentiella internationella utbildnings-
och forskningssamarbeten. De forslag pa former av stod som liamnas ska
kunna bidra till tillampning av riktlinjerna samt 6ékad kunskap och med-
vetenhet om risker med internationellt samarbete och 6kad férmaga att
beddma och hantera dessa risker.

Den 31 mars 2024 delredovisade myndigheterna den del av uppdraget
som omfattar att ta fram végledande nationella riktlinjer. Delredo-
visningen har remitterats. En gemensam slutredovisning ska goras senast
den 15 december 2024 med forslag pa hur ytterligare former av stod for
bl.a. kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan laroséten och statliga forsk-
ningsfinansidrer samt andra berérda myndigheter och organisationer kan
utvecklas och utformas.

Regeringen ser det som angeldget att universitet och hdgskolor,
finansiarer och andra statliga forsknings- och innovationsaktérer bedriver
ett aktivt arbete med ansvarsfull internationalisering. FOr berdrda aktdrer
omfattas hela organisationens verksamhet och alla typer av internationella
aktiviteter, allt frdn forsknings- och innovationssamarbeten inklusive
student- och forskarmobilitet till forskningsfinansiering, forsknings-
infrastrukturer, testbaddar och science parks. Som grund for de olika
aktdrernas arbete bor vagledande nationella riktlinjer inforas. Efter att det
tidigare uppdraget avrapporterats, avser regeringen darfor att ge nagon
eller ndgra myndigheter i uppdrag att ta fram sadana riktlinjer. For att
aktorerna ska fa goda forutsattningar att tillampa riktlinjerna och ta ansvar
for att internationella samarbeten sker ansvarsfullt och sakert avser
regeringen att &ven besluta om en stédstruktur.

8.2 Sveriges position infér EU:s ndsta ramprogram
for forskning och innovation

Europeiska forsknings- och innovationssamarbeten bidrar till att upprétt-
hélla och starka europeiska varderingar for en fri, 6ppen och vardebaserad
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marknadsekonomi. | dagens geopolitiskt utmanande lage &r det viktigt att
EU:s langsiktiga konkurrenskraft och 6ppenhet ar karnan i en oppen
strategisk autonomi. Det europeiska forsknings- och innovationssam-
arbetet dr av stor betydelse for svenska universitet och hdogskolor,
naringsliv, institut, offentliga verksamheter och andra aktorer. Sverige har
som malsattning att 6ka deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och
innovation. Nationella investeringar som goérs i synergi med EU:s
ramprogram forvéntas ge stdrre genomslag i form av excellent forskning
och innovation, regionalt, nationellt och fér EU. Sveriges position infér
EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation, FP10, ar att
excellens ska utg6ra grunden i ramprogrammet. Nar det galler Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram &r det vidare viktigt att programmet
omfattar behovet av forskning och innovation for att realisera karnkraftens
betydelse for klimatomstéllningen, inklusive behovet av forskning om
stralsakerhetsaspekter.

Huvudkriterium for bedémning av projekt i tionde ramprogrammet bor
vara excellens for att sékra den bésta mojliga anvéndningen av resurserna.
Ramprogrammet ska finansiera saval grund- och utmaningsdriven
forskning som innovation, ha en struktur som &r férutségbar och stabil dver
tid, vara enkelt att administrera och méjliggora samarbeten éver lands- och
amnesgranser, sdsom anvéandandet av forskningsinfrastrukturer. Det ska
finnas mekanismer som visar att ramprogrammet och dess investeringar
effektivt styr mot hogre kvalitet och att forskning och innovation i stérre
utstréackning blir ateranvandbar och kommer till nytta for forskare, foretag
och samhalle, vilket inkluderar att efterstrava en effektiv balans mellan
forskning och innovation.

For att framja ett starkt svenskt deltagande i tionde ramprogrammet och
kommande forsknings- och utbildningsprogram inom Euratom é&r det
centralt att de svenska forskningsfinansidrerna agerar samordnat och
strategiskt i programmens genomforande. Forskningsfinansieringsutred-
ningen pekade pa vikten av proaktivt agerande vid utlysningarnas utform-
ning samt en mer utvecklad stédverksamhet for de som soker medel.
Insatserna behdver grundas i noggranna analyser av det svenska deltagan-
det och dess forutsattningar. Darfor avser regeringen att ge Forte, Formas,
Energimyndigheten, Vinnova, Vetenskapsradet samt Rymdstyrelsen ett
gemensamt uppdrag att inkomma med rekommendationer till en nationell
handlingsplan for att oka svenskt deltagande i EU:s ramprogram for
forskning och innovation samt Euratoms forsknings- och utbildnings-
program.

8.2.1 Stérkta incitament for deltagande i EU:s
ramprogram med inriktning mot excellent
grundforskning

For att Sverige ska vara en framgangsrik forskningsnation och kunna na
det forsknings- och innovationspolitiska malet behdver svenska forskares
deltagande i EU:s ramprogram oka, se dven avsnitt 5.2.5. Detta leder till
stérkt kvalitet i forskning och innovation, dkat deltagande i internationella
natverk samt dkad svensk synlighet internationellt. Vidare starks Sveriges
inflytande éver forskningsprioriteringar och programinriktningar inom EU



samtidigt som dven EU:s konkurrenskraft kan starkas av svenska forskares
deltagande.

Satsningar pa grundforskning och forskarinitierade utmaningsdrivna
projekt dr grundldggande for att framja forskningsexcellens och inter-
nationalisering. Det &r framst inom EU:s nuvarande ramprogram Horisont
Europas pelare 1 med European Research Council (ERC) och Marie
Sktodowska-Curie Actions (MSCA) som framjar forskningsexcellens och
underlattar internationalisering inom grundforskning. Det svenska engage-
manget inom pelare 1, delarna ERC och MSCA, mitt i antal ansdkningar,
ar i paritet med jamforbara lander men de svenska ansdkningarna har en
lagre beviljandegrad. Detta kan tyda pa att ansokningarnas kvalitet be-
hover forbattras for att 6ka beviljandegraden.

Regeringen avser darfor att gbra en satsning for att skapa incitament som
ska stérka svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning och inno-
vation med fokus pa pelare 1 for excellent forskning (ERC och MSCA).
Satsningen innebdr stdd i ansokningsprocessen, delfinansiering av mer-
kostnader for svenska forskares projektdeltagande och starkt meritbeddm-
ning av dem som tar ledande roller inom EU-projekt eller konsortier. Ett
starkt stod till och incitament for forskare att soka finansiering inom ERC
och MSCA foérvantas uppmuntra fler ansékningar av hég kvalitet, vilket
framjar forskningsexcellens och underlattar internationalisering.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
10 miljoner kronor 2025 for okat deltagande i ERC och MSCA. Darefter
berdknas 10 miljoner kronor 2026, 25 miljoner kronor 2027 och
35 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

8.2.2 Okat deltagande i EU:s ramprogram for forskning
och innovation

Sverige har ett nationellt mal om att erhalla 3,7 procent av finansieringen
inom EU:s ramprogram for forskning och innovation. Malet ska vara
uppnétt under den tid som ramprogrammet pagar fram till och med 2027.
Enligt nuvarande utveckling nar Sverige inte detta mal. Den svenska
finansieringsandelen har utvecklats svagare éver tid &n i andra jamforbara
lander, daribland vara nordiska grannlander (se avsnitt 5.2.5). Svenska
laroséten ar dels svagt rustade budgetmassigt for att starka konsortier och
foretag sa att de blir framgéangsrika i ansékningarna om EU-finansiering,
dels svagt rustade for att nationellt medfinansiera och pa andra satt stodja
svenska aktorer som vill medverka i de mycket kraftfulla satsningar som
nu gors inom ramen for partnerskapen och ramprogrammen i stort. |
Vinnovas arshok 2023 samt delstudie om svenskt deltagande i Horisont
Europa framgér att svenska deltagare presterar samre, framfor allt pa
grund av farre svenska ansokningar samt en nagot lagre beviljandegrad, i
forhéllande till jamforbara lander totalt sett. Ansokningstryck och be-
viljandegrad skiljer sig dock inom de olika omradena.

Det finns behov att skapa incitament for att fler svenska forskare och
bl.a. unga innovativa foretag och offentlig sektor ska delta i EU:s
ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, pelare 2 och
3, for att Sverige ska kunna fa en storre andel av den tillgangliga finansie-
ringen inom ramprogrammet liksom inom Euratoms forskning- och
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utbildningsprogram. Detta skulle ocksa innebara en forstarkning av
kvaliteten pa svensk forskning och ett storre genomslag av forskningen till
innovativa lésningar fran svenska foretag och i offentlig sektor da svenskar
far mojlighet att samarbeta med ledande forskare och innovatérer i Europa
och ovriga associerade lander. Aven institutens medverkan forvéntas
stérkas.

Offentlig sektor och institut ar viktiga deltagare i EU:s ramprogram for
forskning och innovation. Vinnovas analys Mervérden av att delta i EU:s
ramprogram visar dock att dessa aktdrer inte deltar i forvantad utstrack-
ning och att ett bidragande skal &r att det inte ges full tdckning for indirekta
kostnader (s.k. over-head). Regeringen analyserar fragan vidare, bl.a. be-
hovet av ett kunskapsunderlag om hur merkostnader péverkar svenska
aktorers deltagande.

Regeringen avser ocksa ge den EU-samordningsfunktion som drivs av
de sex statliga forskningsfinansidrerna en bredare instruktion i syfte att
starka svenska aktorers deltagande i hela ramprogrammet, baserat pa
analyser av aktorernas forutsattningar. | detta kan exempelvis inga att i
storre utstrackning ge bidrag for paverkans- och policyarbete, forberedan-
de arbete och ansokningsarbete, sa kallade planeringsbidrag. Satsningen
forvantas dven kunna Oka svenska foretags mojlighet att delta i dessa
projekt och darmed ge positiva effekter pa sysselsattning pa sikt.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning avsétts
28 miljoner kronor 2025 for denna satsning. Darefter berédknas 43 miljoner
kronor 2026, 65 miljoner kronor 2027 och 100 miljoner kronor 2028 for
detta andamal. Dessa medel ska fordelas mellan forskningsfinansiarerna
pa samma satt som hittills.

9 Forskningsbaserad innovation

Sveriges valstand har historiskt vilat pa en stark innovationskraft hos
individen och i ndringslivet. En viktig grund for nya innovationer &r
larosaten som bedriver forskning och utbildning av hdg kvalitet. Fortsatta
investeringar i utbildning, forskning och innovation, inklusive kunskaps-
spridning och nyttiggérande, behovs for att bygga ny kunskap och
kompetens och skapa konkurrenskraft, hallbar tillvaxt och vélfard, men
ocksa for att attrahera och behalla nyckelkompetens i Sverige. Med ett
storre fokus pa att bygga framstaende forsknings- och innovationsmiljoer
kring svensk forsknings styrkeomrdden kan larositen och néaringsliv
konkurrera med varldens framsta vetenskaps- och innovationsmiljéer och
locka hit den framsta kompetensen.

Innovation handlar om nya eller béattre 16sningar som skapar varde for
samhélle, foretag och individer. Innovation spelar en central roll for att
hantera globala utmaningar som klimatférandringar, halsokriser och social
ojdmlikhet och &r en drivkraft for ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft.
Saval naturvetenskaplig och teknisk som samhallsvetenskaplig och
humanistisk forskning kan ligga till grund for 16sningarna.

Innovation kan leda till betydelsefulla fordndringar som transformerar
samhéllet och samhallsekonomin. Innovation &ndrar, effektiviserar och



paverkar befintliga ekonomiska, miljémassiga och sociala villkor och
driver pa strukturomvandling och samhallsutveckling. Med begreppet
innovationssystem avser regeringen de kombinationer av aktérer och
funktioner i samhallet som skapar forutsattningar for att nya lésningar
implementeras. | denna proposition omfattas inte alla offentliga insatser
for att framja innovation, utan bedémningarna ar framst inriktade pa
innovation som grundar sig pa forskning.

Forskning och innovation av hdgsta kvalitet &r en nyckel for att né hogre
tillvaxt och starka svensk konkurrenskraft. Sverige har ett starkt
utgangslage. Cirka 3,6 procent av BNP laggs pa forskning och innovation
i Sverige, vilket ar hogt i en internationell jamférelse. Men dven om
Sverige fortfarande ligger hogst i FoU-investeringar i EU har det inte skett
nagon betydande 6kning under de senaste tio aren. Ndaringslivet star for
drygt tva tredjedelar av FoU-investeringarna. Hogspecialiserade och
forskningsintensiva foretag inom en méngd olika sektorer bidrar till export
med hogt foradlingsvérde och gor Sverige till ett ledande innovationsland.
Genom regeringens forsvarsinnovationsinitiativ, som bl.a. inkluderar
innovationsprogram for civil-militdra synergier, skapas tkade forutsatt-
ningar for samverkan mellan den civila sektorn och forsvarssektorn.

Innovation sker i processer dér kunskap nyttiggérs for att 16sa problem
och dar kunskapen utvecklas successivt i samarbete mellan olika aktorer.
Ett val utvecklat innovationssystem innefattar ett ndra samarbete mellan
larosaten, forskningsinfrastrukturer, forsknings- och innovationsfinansia-
rer, naringsliv, riskkapital, inkubatorer (arbetar med att stodja innovatorer
och foretag i tidiga skeden och att fa foretagen att véxa), science parks
(motesplatser och plattformar for stérre innovations- och utvecklings-
projekt), forskningsinstitut och dévrig offentlig sektor. Aven offentlig
upphandling ar ett viktigt verktyg for att frdmja innovation. Genom
samarbete kan l&rosdtena, ovrig offentlig sektor, néringslivet och
civilsamhdllet dela kunskap och resurser, vilket bidrar till nya tekniska
framsteg och innovationer. Aven regioner har en viktig roll i innovations-
systemet med en stark koppling till bl.a. naringslivets behov. Det regionala
innovationsarbetet utgar bl.a. ifrdn regionernas innovationsstrategier,
strategier for smart specialisering eller motsvarande. Mobilitet av forskare
och larare mellan hogskola och andra sektorer saval nationellt som
internationellt &r en kvalitetsfaktor och véntas bidra med kunskap och
kompetens i bada riktningarna och till samarbeten, gemensamma forsk-
ningsprojekt och partnerskap som driver innovation. Detta kan forvéntas
leda till langsiktiga fordelar bade for hogskolan och for andra sektorer,
samtidigt som det starker samarbeten och underlattar tillgangen till
resurser och kompetens.

Tillgang till naringslivet ger forskare och studenter mojlighet att validera
och vidareutveckla sina teorier och innovationer i en praktisk kontext,
vilket dkar forskningens tillampbarhet och anpassning till marknadens
behov. Mobilitet 4r av stor vikt ocksa for att Sverige ska kunna stirka sin
konkurrenskraft och stéllning som ett av vérldens framsta forsknings- och
innovationsléander. For att svenska larosaten ska kunna attrahera de bésta
talangerna och mojliggdra excellent forskning och innovation med
relevans for samhallets utmaningar, kravs darfér goda méjligheter till
mobilitet. Mer om regeringens insatser inom omradet gar att lasa i avsnitt
15.4 och 15.5.
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Universitet och hdgskolor utgdr en central del av innovationssystemet
och har en viktig funktion i att nyttiggora forskningsbaserad kunskap.
Utformningen av det innovationsstdd som erbjuds vid l&rosétena &r en
viktig faktor som paverkar i vilken grad innovationssystemet ar fram-
gangsrikt. For att kunna fylla denna viktiga roll och bidra till nya Iésningar
som okar konkurrenskraften, bidrar till den gréna och digitala omstall-
ningen och skapar nya jobb, krévs béttre forutsattningar for larosatenas
innovationsstod.

Regeringen ser darfor ett behov av att forstarka flera delar av innova-
tionsstodet vid universitet och hégskolor. Regeringen avser att gora detta
pa olika satt. Okade verifieringsmedel bidrar till att stodja processen att
omvandla forskningsresultat och innovativa idéer till kommersiellt gang-
bara produkter och tjanster. Specialiserade forskningsnéra bolag kraver
omfattande kapital i tidig fas, vilket i dag ar svart att hitta. Holding-
bolagens tidiga insatser riktade till forskningsintensiva foretag lagger
grunden for att dessa foretag ska stanna och véxa i Sverige. Dessa kan &ven
bidra till att starka innovationssystem nationellt och regionalt.

Ingen av de konstnarliga hogskolorna har i dag sarskilda medel fran
staten for att bedriva verksamhet i form av ett innovationskontor. Ett
gemensamt innovationskontor for de kulturella och kreativa branscherna
bor inrattas i syfte att utveckla nya produkter och tjanster som kombinerar
konstnarliga och kreativa processer med teknisk innovation.

Universitets och hogskolors forméga att skydda, forvalta och anvanda
immateriella tillgdngar &r avgérande for att paskynda nyttiggérandet av
innovativa losningar. Detta inkluderar en grundlaggande forstaelse och
kunskap hos doktorander och forskare om hur man skyddar och forvaltar
immateriella tillgangar.

Forskningsinstituten spelar en viktig roll i innovationssystemet genom
att vara en intermedidr mellan laroséten och ndringsliv. Instituten
accelererar nyttiggdrandet av kunskap genom behovsmotiverad forskning
och test samt demonstration av nya Iésningar. Forskningsinstituten besitter
spetskompetens i gréanslandet mellan larosatena och néringslivet dar nya
I6sningar kan véxa fram. Forutséttningarna skiljer sig dock fran universi-
tet, hogskolor och andra myndigheter, vilket gor att institut har svarare att
ta emot extern finansiering om det innebér att de sjdlva maste hitta
finansiering for indirekta kostnader. Regeringen foljer utvecklingen.
Genom att RISE far ett 6kat anslag kan de fortsatta att utveckla ny
kompetens inom strategiskt viktiga omraden for Sverige.

Sverige behover kraftsamla och méjliggora forskning, innovation och
utveckling inom banbrytande tekniker som har potential att ge stora
positiva effekter pa konkurrenskraft, samhallsutveckling och valstand. En
satsning pa excellenskluster ska bidra till att utveckla framtidens teknik-
omréden och strategiska teknikomraden som kan starka svenskt naringsliv
och pa sikt Sveriges konkurrenskraft. Mer om regeringens satsning pa
banbrytande tekniker och excellenskluster gar att lasa i avsnitt 10.1.1.



9.1 Universitets och hogskolors roll i
innovationssystemet

Universitet och hdgskolor har, som tidigare ndmnts, en avgdrande funktion
i att nyttiggora forskningshaserad kunskap och utgdr ddrmed en viktig del
av innovationssystemet. Regeringen ser ett behov av att starka universitets
och hogskolors innovationsformaga i mycket tidiga och forskningsnéra
skeden for att fa utvaxling i form av innovationer och nyttiggérande.

Universitets och hdgskolors del i systemet bestar bl.a. av innovations-
kontor och holdingbolag men innovationsstdd kan ocksa finnas organi-
serat i andra delar av larosétenas verksamhet.

Innovationskontor vid universitet och hégskolor

Innovationskontoren vid universitet och hégskolor har som huvuduppgift
att underlatta nyttiggérande av forskningsresultat genom att hjélpa
forskare att utveckla idéer, skydda immateriella rattigheter, skapa foretag
och hitta finansiering. Malgruppen ar forskare, studenter, doktorander,
larare och andra anstillda vid lirositet. Aven om det kan finnas en viss
variation i inriktning pa innovationskontorens verksamhet med anledning
av larosatenas olika karaktar och forutsattningar ska alla innovations-
kontor bedriva viss verksamhet. Innovationskontoren ska ha utvecklade
processer for innovations- och affarsradgivning, dar den kunskaps-
intensiva idén bedoms, verifieras och paketeras for mottagande och vidare
omséttning till innovation. Vidare ska malgruppen ges stod i form av
kompetens inom t.ex. entreprendrskap, immateriella tillgangar, marknad,
juridik samt resurser, metodik, systematik och natverk for att omsétta idén
till innovation. Innovationskontor ska fungera som en del i en kedja déar
flera mellanliggande aktorer i samspel bearbetar idéer hela vagen fram till
att de ar omsatta till innovation och nytta i samhallet.

I dag finns det fjorton innovationskontor som tilldelas sérskilda medel
av staten for att bedriva verksamhet.

Holdingbolag vid universitet och hégskolor

Holdingbolagen &r statligt heldgda bolag som forvaltas av universitet och
hdgskolor och utgér en viktig del av l&rosdtenas innovationsverksamhet.
Holdingbolagen har i vissa fall ansvar for stora delar eller hela inno-
vationsstddet vid larosatet. De ska arbeta med att forvarva, forvalta och
sélja aktier och andelar i hel- eller deldgda bolag som har till syfte att
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for kommersialisering av
projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen for
verksamheten vid respektive larosate. Holdingbolagen kan &ven bedriva
annan darmed forenlig verksamhet. Bolagen skapades utifran ett behov pa
laroséten i Sverige av att kunna agera kommersiellt och ta ett 4garansvar
dér larosétet sjalv inte kan eller bor agera.

Riksrevisionen redovisade 2020 granskningsrapporten Holdingbolag
vid larosatena — brister i styrning och forvaltning (RIR 2020:4) som bl.a.
visade att riksdagen inte har fatt information om holdingbolagen i samma
ordning som for andra statligt d4gda bolag. Regeringen konstaterar att
riksdagen inte har efterfragat en redovisning av verksamheten i holding-
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bolagen, men att en redovisning av verksamheten vid holdingbolagen kan
lamnas vid begéran fran riksdagen.

9.11 Medel for verifiering

Verifiering innebér att utvardera potentialen fér kommersialisering eller
annat nyttiggdrande av idéer och forskningsresultat. VVinnova har redan i
dag mojlighet att tillhandahalla verifieringsmedel dar malgruppen ar
forskare, studenter och anstéllda vid universitet, hdgskolor och forsknings-
institutet som Onskar verifiera sina idéer eller forskningsresultat. Medlen
ska stddja tillampning och nyttiggdrande av innovativa idéer genom att
verifiera och validera idéer och affarskoncept med potential att generera
varor och tjanster som kan bidra till hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft
och samhallsnytta. Dessa medel anvands bade for att bedéma nyhetsvardet
och verifiera immateriella réattigheter, och till marknadsanalyser och
tekniska verifieringar. Genom verifieringsmedlen kan kommersialise-
ringen och nyttiggorandet av forskningsbaserad kunskap goras effektivare.

Okad tillgang pa verifieringsmedel skapar méjlighet att validera och
utveckla fler forskningsbaserade idéer och att gora detta under langre tid
innan ett bolag skapas. | dag bolagiseras vissa idéer i en alltfér omogen
fas, vilket forsvarar den fortsatta utvecklingen och uppskalningsmoéjlig-
heterna. Manga forskningsbaserade idéer med stor potential behdver
utvecklas under langre tid med validering och verifiering i flera steg innan
de kan kommersialiseras. Overgangen for en idé fran forskning till bolag
innebar ocksa att ett fortsatt stod till validering och utveckling da omfattas
av EU:s statsstodsregler, vilket kan begrénsa tillgangen till nodvandiga
stodinsatser.

Regeringen ger darfor Vinnova utdkade medel for verifiering av
forskningsresultat, i syfte att mer forskning ska kunna kommersialiseras
vid ratt tidpunkt. Satsningen innebar en permanent héjning av anslaget till
detta andamal.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning avsatts 35 miljoner kronor
2025 for att verifiera forskningsresultat med stor potential for kommersia-
lisering och nyttiggdrande. Dérefter berdknas 50 miljoner kronor 2026,
77,5 miljoner kronor 2027 och 108 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

9.1.2 Forstarkning av innovationsstodet vid universitet
och hogskolor

For att fa utvaxling i form av innovationer och nyttiggérande behévs en
forstarkning av larosatenas innovationsstodjande funktioner. Universitet
och hdgskolor med dess holdingbolag och innovationskontor fyller en
viktig funktion i innovationssystemet, regionalt och nationellt. De spelar
ocksa en central roll som katalysatorer for innovation genom att effektivt
overbrygga klyftan mellan akademisk forskning och kommersialisering.
For att mojliggora overgangen fran forskning till samhallsnyttiga
innovationer kréavs ofta kapital i tidigt skede. Holdingbolagen fyller hér en
viktig funktion for att stddja forskningsbaserade bolag genom att de verkar
i ett tidigare investeringsskede &n andra finansieringsaktorer. Denna
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till marknaden och bristen pa betydande tillgangar, vilket gor det svart att
hitta andra aktorer som &r villiga att finansiera i detta skede.

Holdingbolagen och dess néra koppling till innovationskontoren &r en
naturlig partner till forskning och forskare. Narheten till och forstaelsen
for universitetets verksamhet &r centralt for nyttiggérande och
investeringar och gor att holdingbolagen kan sékerstélla att l&rosétets och
forskarnas intressen tillvaratas. Genom att ge langsiktigt stod och bygga
upp viktig kompetens ar holdingbolagen ett centralt verktyg for universitet
och hdgskolors nyttiggérande som leder till att fler forskningsresultat och
innovationer nar marknaden och pa satt stodjer Sveriges konkurrenskraft.
Detta uppnas dven genom det omfattande innovationsstddjande arbete som
bedrivs i form av radgivning, affarsutveckling, coaching, idégenerering
och annan nddvandig kompetens som kan bidra till att forskningsresultat
kan kommersialiseras och komma till nytta for samhéllet.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hdgskolor beréknas 40 miljoner kronor 2025, 40 miljoner
kronor 2026, 50 miljoner kronor 2027 och 70 miljoner kronor 2028 for
innovationsstodjande atgarder vid universitet och hogskolor. Regeringen
avser dterkomma med inriktningen for satsningen pa sddana atgarder.

9.1.3 Innovationskontor for kulturella och kreativa
branscher

Ingen av de konstnarliga hogskolorna har i dag sarskilda medel fran staten
for att bedriva verksamhet i form av ett innovationskontor. Ett gemensamt
innovationskontor for de kulturella och kreativa branscherna bor darfor
inréttas vid Kungl. Musikhogskolan i Stockholm. Kontoret kan erbjuda
stdd till studenter och forskare och andra anstéllda vid Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm samt Stockholms
konstnarliga hogskola. Innovationskontoret skulle kunna underlatta
samarbetet mellan konstnérliga hodgskolor, andra relevanta laroséten,
néringslivet och offentlig sektor i syfte att framja teknikéverféring och
utveckla nya produkter och tjanster som kombinerar konstnérliga och
kreativa processer med teknisk innovation, inte minst inom design-
processer. | innovationskontorets uppdrag kan &ven ingd att erbjuda
resurser och stdd, inklusive kunskap om hantering och skydd av immate-
riella tillgangar, for forskare, studenter och andra anstéallda for att fa fler
intresserade av att starta egna foretag eller projekt for att nyttiggéra
forskning och idéer inom konst och kultur. Detta stéd kan vara i form av
t.ex. affarsutvecklingsprogram, mentorskap, finansieringsmajligheter och
nétverksevenemang som &r utformade for att stodja entreprendrskap inom
kulturella och kreativa branscher. Detta bor i langden 6ka kommersialise-
ringsgraden av forskning inom de konstnarliga hdgskolorna. Innovations-
kontoren vid Goteborgs universitet, Umed universitet och Lunds universi-
tet far sarskilda medel for att stodja de konstnarliga fakulteterna vid sina
laroséten.

I samband med att ett nytt innovationskontor inrattas for kulturella och
kreativa branscher kommer regeringen att se éver fordelningen av medel
for alla innovationskontor som i dag tilldelas sérskilda medel. For att
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sakerstalla att innovationskontorens verksamhet héller hog kvalitet och
bedrivs effektivt, avser regeringen att genomfora en andamalsenlig ut-
vardering av verksamheten.

Inom ramen for anslagsokning av anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hdgskolor inom utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning avsétts 2 miljoner kronor 2025 for att inrédtta ett
innovationskontor for kulturella och kreativa branscher. Dérefter berdknas
3 miljoner kronor 2026, 5 miljoner kronor 2027 och 10 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

9.2 Immateriella tillgangar

Férmagan hos naringslivet, universitet och hdgskolor, forskningsinstituten
och dvriga aktorer i innovationssystemet att skydda, férvalta och anvénda
immateriella tillgdngar ar avgoérande for att paskynda spridningen av
nyttiggdrande innovativa lésningar och utveckla ny teknik, nya produkter
och nya tjanster.

Det 4r av vikt att det finns processer pa plats vid universitet och hog-
skolor for att hantera immateriella tillgéngar i alla faser av deras livscykel
for att siakra deras skydd och kommersiella varde. Detta géller bade
immateriella réttigheter i form av exempelvis patent, formskydd eller
upphovsratt, och andra typer av immateriella tillgdngar, sdsom féretags-
hemligheter som genereras for att 6ka mojligheterna till vardeskapande
och innovation. Bland annat omfattas principer for hantering av tillgangar
inklusive immateriella rattigheter som uppstar nar larosatet samverkar
med omgivande samhélle och néringsliv.

Det &r sérskilt viktigt att doktorander och forskare, men dven studenter,
har en grundlaggande forstaelse for och kunskap om hur man skyddar,
forvaltar och anvander immateriella tillgangar, for att starka formagan till
nyttiggérande och kommersialisering av forskning.

Universitet och hdgskolor bor se till att det finns processer och struktur
pa plats som sékerstaller en strategisk hantering av immateriella tillgdngar
pa hela ldrosatet for att sakra dessas skydd och kommersiella vérde.
Innovationskontoren vid universitet och hogskolor ska sarskilt sakerstalla
att processer finns pd plats for att stodja forskare och studenter i im-
materialrattsfragor och entreprendrskap.

Regeringen avser aterkomma i fragan om hur laroséatena bor redovisa sitt
arbete med hantering av immateriella tillgangar, exempelvis via &rs-
redovisningen.

9.3 Hantering av forskningshandlingar

Tillganglighet till forskningsresultat som tas fram med offentlig finansie-
ring bor efterstrdvas. Samtidigt kan det finnas behov av att begrénsa
tillgangligheten till forskningshandlingar, inklusive ans6kningar till
statliga forskningsfinansiarer och underlag infor forskningssamverkan, av
bl.a. immaterialrattsliga skal eller géllande forskning som har bade civila
och militara anvandningsomraden. Det finns darfor behov av utdkade



mojligheter till sekretess. Behovet av ett andamalsenligt sekretesskydd har
blivit alltmer angeldget, inte minst givet det sakerhetspolitiska laget. Enligt
den nationella sakerhetsstrategin (skr. 2023/24:163), som dr ramverket for
regeringens arbete med nationell sékerhet fram till 2030, behdver Sverige
starka forskningssakerheten. Oppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas
av fraimmande makt och av andra aktorer pa ett otillborligt sétt.

Regeringen avser att se dver hur hanteringen av forskningshandlingar
kan forbéttras i det har hdnseendet.

9.4 Test- och demonstrationsmiljoer

Tillgangen till relevanta test- och demonstrationsmiljoer (test och demo)
utgdr en central funktion i ett véalfungerande och internationellt kon-
kurrenskraftigt innovationssystem. Inom EU talar man alltmer om vikten
av vélfungerande teknikinfrastrukturer, vilket inkluderar test- och demon-
strationsmiljoer. Miljoerna anvénds framfor allt inom forskning och
industri, men &ven inom offentlig sektor, och kan omfatta utveckling av
metoder for att hantera regler, regeltillampning, upphandling och myndig-
hetssamarbeten. Internationell forskning pekar pa den centrala roll som
offentliga investeringar har vid omfattande teknikskiften. Miljoerna kraver
ofta stora investeringar och de allra flesta foretag har inte rad att vare sig
bygga eller driva dessa i egen regi, sarskilt unga innovativa féretag.
Offentliga investeringar bl.a. fran staten och regionerna ar darfér manga
ganger en forutsattning.

Det blir allt viktigare med tillgang till dessa miljcer. Test och demo blir
allt viktigare for néaringsliv, laroséten och offentlig sektor i takt med en
alltmer avancerad och snabbare utveckling av material, processer,
produkter och tjanster padriven av digitaliseringen. Test och demo bidrar
till att tiden fran forskning till nyttiggérande kan minskas avsevart, vilket
maénga ganger ar en nyckelfaktor i den globala konkurrensen. Test och
demo &r &ven en viktig arena for samverkan mellan olika samhallssektorer.
och mojliggor test av forskningsresultat tidigt i utvecklingsprocessen.
Aven komplexa problem, dar teknikutveckling, etik, lagar och regler
behdver hanteras i en samtida process, kan testas. Test och demo bidrar
aven till att Sverige kan attrahera forskare, entreprendrer och kunskaps-
intensivt ndringsliv som gérna lagger produktion i anslutning till fram-
staende forsknings- och utvecklingsmiljoer.

Vinnova tillférs medel for vidareutveckling och investeringar i test och
demo samt for att stimulera nyetableringar av test och demo béde i privat
och i offentlig regi. Okningen ska &ven anvéandas for att stimulera en
bredare anvindning av och tillgang till testbaddsmiljoer i hela landet samt
i EU och internationellt, inte minst for unga innovativa foretag, sa kallade
startups och scaleups. Vidare ska 6kningen anvéndas for att stimulera och
driva utvecklingen av test och demo i offentliga miljoer. Medlen ska dven
kunna anvéndas for att finansiera nyttiggorande av forskningsinfra-
struktur, som komplement till Vetenskapsradets arbete med fragorna (se
avsnitt 7). Detta ar en fortsattning pa den satsning som gjordes i den
forskningspolitiska propositionen 2020.

Prop. 2024/25:60

81



Prop. 2024/25:60

82

Inom ramen fér Vinnovas anslagsdkning for forskning och utveckling
avsatts 29,5 miljoner kronor 2025 for satsning pa test- och demon-
strationsmiljoer. Darefter beréknas 47 miljoner kronor 2026, 70 miljoner
kronor 2027 och 102 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

9.5 Hojda anslag till RISE

RISE &r ett statligt gt bolag med uppdrag att bl.a. starka néringslivets
konkurrenskraft och fornyelse samt framja offentlig sektors férnyelse och
forméga att bidra till 16sningar pa samhallets utmaningar tillsammans med
naringslivet. RISE bedriver behovsmotiverad forskning inom de flesta
storre branscher i Sverige och utgdr en viktig forsknings- och utvecklings-
resurs for bade naringsliv och offentlig sektor. Bolaget driver fler an 130
avancerade test- och demonstrationsmiljoer for industrialisering och
uppskalning i hela landet. Dessa anldggningar bidrar till 6kad kom-
mersialisering och nyttiggdrande av forskningsresultat och &r viktiga for
att attrahera utldndska investeringar. RISE:s anlédggningar och kompetens
utgor aven en viktig resurs for Forsvarsmakten och NATO.

Behovet av systemldsningar och ett okat krav pa offentlig sektors for-
nyelse har gjort att RISE:s tjanster och breda kompetens i allt storre
utstrackning efterfrdgas av offentlig verksamhet. Erfarenheterna fran
covidpandemin och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar att
RISE kan spela en viktig roll inom totalfoérsvaret fér en starkt cyber-
sékerhet, resiliens och forsdrjningsberedskap.

Det Gvergripande malet for instituten inom RISE é&r att de ska vara
internationellt konkurrenskraftiga och verka for hallbar tillvaxt i Sverige
genom att starka néringslivets konkurrenskraft och fornyelse, samt framja
offentlig sektors fornyelse och forméaga att bidra till losningar pa
samhéllets utmaningar tillsammans med néringslivet.

Innovation uppstar i hog utstrackning i granslandet mellan branscher och
discipliner dar man kopplar samman olika typer av kompetenser. RISE &r
efterfragat och framgangsrikt i att halla ihop och koordinera komplexa
projekt bade nationellt och inom EU utifrdn sin tvérvetenskapliga
kompetens och neutrala position i det svenska innovationssystemet. Detta
visar bl.a. erfarenheterna frdn Vinnovas olika program och EU:s
ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa).

RISE bidrar till 6kad strukturomvandling och férnyelse vilket &r
avgorande for att svenskt naringsliv ska kunna konkurrera globalt.
Utgéngspunkten ar att RISE ska agera forandringsmotor och driva pa for
okad strukturomvandling, fornyelse och produktivitet, samt bidra till att
gora Sverige till ett attraktivt land for néringslivets investeringar.

For att mota néringslivets och 6vriga samhéllets 6kande behov av
RISE:s tjanster, inte minst inom totalférsvaret, tillfors RISE 6kade medel.
Genom ett 6kat anslag kan RISE fortsétta att utveckla ny kompetens inom
strategiskt viktiga omraden for Sverige, men dven bidra till att Sverige
hamtar hem en storre andel EU-finansiering fran olika EU-program.

Inom ramen for 6kningen av anslaget for Institutens strategiska kom-
petensmedel (RISE) avsétts 15 miljoner kronor 2025 for att bidra till 6kad
strukturomvandling och fornyelse. Darefter berédknas 24,4 miljoner kronor
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andamal.

10 Framvixande och banbrytande tekniker

Investeringar i forskning och innovation &r avgorande for Sveriges
konkurrenskraft och vélstand. Enligt OECD har tekniskt ledarskap lange
varit en nyckelkomponent for ekonomiskt vélstand och sakerhet, samt for
att mojliggora losningar inom klimat, miljd och digital omstéllning.
Banbrytande teknik kan beskrivas som teknik som radikalt kan férandra
hur vi lever, arbetar eller interagerar med omvarlden och som skapar helt
nya mojligheter och ldsningar som tidigare inte var tankbara. Fram-
vaxande teknik ar teknik som fortfarande utvecklas och som &nnu inte fatt
sin fulla potential men som forvantas paverka framtiden och forandra olika
aspekter av samhéllet. Utveckling av teknik som &r eller har potential att
vara avgOrande for samhéllets funktion och utveckling préglas av
geopolitisk konkurrens, dar EU, USA och Kina alla har tagit initiativ och
satsar stora resurser for att starka sina inhemska férmagor inom forskning,
teknologi och innovation. Enligt rapporten The Future of European
Competitiveness (Mario Draghi, 2024) om Europas konkurrenskraft &r
endast fyra av vérldens femtio framsta teknikbolag europeiska. Den
globala konkurrensen blir darmed allt hardare. For att Sverige ska kunna
behalla sin konkurrenskraft maste svenska foretag och forsknings-
institutioner ha forutsattningar att stiarka befintliga spetsomréden och
utvecklas inom de viktigaste framvixande teknikomradena. Detta kraver
betydande investeringar i forskning och innovation samt ett néra
samarbete mellan néringsliv, universitet och hdgskolor samt &vrig
offentlig sektor. Internationella samarbeten och deltagande i EU-program
behdver ocksa framjas.

Med fokus pé ny, saker och energieffektiv digital och gron teknik, ofta
i nya kombinationer av olika teknikslag, skapas forutsattningar for att
uppna de svenska klimat- och sikerhetsmalen, stirka svensk konkurrens-
kraft och sékerstélla att framtidens jobb skapas i hela Sverige. For att
mojliggora 1angsiktig konkurrenskraft behéver Sverige starka befintliga
styrkeomraden samtidigt som framvéaxande och banbrytande tekniker
utvecklas. Pa s satt kan samhéllet och vélfarden tryggas.

Sveriges teknikintensiva naringsliv ar en viktig forklaring till var
position som ett av vérldens framsta innovationslander. Sverige rankas
exempelvis som tvaa enligt WIPO:s globala innovationsindex (2024).
Sverige har en lang tradition av innovation och teknisk utveckling med
framstaende foretag inom teknik- och FoU-intensiva branscher. Denna
struktur har bidragit till Sveriges starka ekonomiska stallning och héga
levnadsstandard. Svenska foretag har lyckats pa den globala marknaden
genom att stdndigt investera i forskning och utveckling.

Geopolitiska faktorer paverkar ocksa Sveriges behov av att investera i
banbrytande teknik. Handelskonflikter, sdkerhetspolitiska spanningar och
forandrade allianser kan paverka tillgangen till kritiska resurser och
marknader. Genom att dels satsa pa egen teknikutveckling, dels pa att

83



Prop. 2024/25:60

84

sékra internationella samarbeten kan Sverige avhjilpa beroendet av
enskilda lander och stéarka sin nationella sékerhet. Dessutom kan Sverige
genom att vara ledande inom ny teknik spela en viktig roll i internationella
samarbeten och allianser.

Teknikutvecklingen sker i en accelererande takt. Nya genombrott inom
omraden som exempelvis artificiell intelligens (Al), kvantteknik, halv-
ledare, batteriteknik, bioteknik och rymdteknik foréndrar snabbt spel-
reglerna for manga industrier. Al har potentialen att revolutionera allt fran
halso- och sjukvard till tillverkningsindustrin genom att méjliggéra mer
effektiva och precisa processer. Al kan ocksa bidra till att I6sa komplexa
samhallsutmaningar, sasom klimatforandringar och effektiv resurs-
hushéllning. Kvantteknik har potentialen att revolutionera databehandling,
simulering, sensorer och kommunikation och lésa problem som dagens
datorer inte kan hantera. Det kan leda till genombrott inom allt fran
materialvetenskap till kryptografi. Halvledare &r en grundldggande
komponent i all modern elektronik och utvecklingen av mer avancerade
halvledare ar avgorande for att driva tekniska framsteg. Hallbara batterier
&r en nyckelteknologi for omstallningen till fossilfritt energi- och
transportsystem. Bioteknik dppnar upp for nya méjligheter inom medicin,
jordbruk, bioekonomi och miljoteknik. Rymdteknik erbjuder nya mojlig-
heter for kommunikation, jordobservation och sékerhet. En 6kad sam-
verkan mellan olika anvéndare av strategiska och andra mgjliggérande
tekniker skapar forutsattning for nya samarbeten. Tvarvetenskapliga
forskningsperspektiv bidrar till integrerad kunskap om hur teknikutveck-
lingen paverkar manniskor och samhalle.

Eftersom utvecklingen gar sa snabbt ar det svart att forutspa framtidens
teknikutveckling. Darfor behover satsningar pa banbrytande teknik goras
bade enligt strategiska inriktningar och genom att mojliggéra forskar-
initierade initiativ utifran forskning i den yttersta framkanten.

Excellent grundforskning och tillampad forskning bedrivs i stor ut-
strackning inom naringslivet och vid universitet och hdgskolor, inte minst
inom den snabba och omfattande utvecklingen av banbrytande teknik. Det
&r angeldget att sékerstélla proportionellt skydd av vissa forskningsresultat
eftersom de kan utgbra en strategisk resurs nar det galler Sveriges
ekonomiska valstand, tillvéaxt och sikerhet. Viss forskningsverksamhet vid
universitet och hdgskolor utgor sakerhetskanslig verksamhet som omfattas
av sékerhetsskyddslagen (2018:585). For att inte riskera att bromsa
vetenskapliga genombrott och framsteg behover de skyddsatgarder som
vidtas vara precisa, proportionella och effektiva (se avsnitt 8 och 14).

Sverige behdver fler personer med kunskaper inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (férkortningen STEM, dvs.
Science, Technology, Engineering, and Mathematics). Om Sverige inte
atgardar den kompetensbrist som finns riskerar vi att bli omsprungna av
lander som satsar stort pa forskning och utveckling. Regeringen avser
darfor att lagga fram en STEM-strategi med &tgarder for att 6ka antalet
studerande som péboérjar och fullféljer en STEM-utbildning. STEM-
kompetenser &r nddvandiga for att 16sa globala problem som klimat-
forandringar och energibehov, och de ar ocksa avgdérande for ett innovativt
och vérdeskapande néringsliv.

For samtliga teknikomraden behover formagan att mota gemensamma
utmaningar starkas och utvecklas. Det kan ske genom kompetensforsorj-



ning (utbildning, forskarskolor, talangrekrytering m.m.) dar dven regioner
och kommuner bidrar, samverkan mellan universitet och hogskola och
naringsliv, standardisering, tillgang till infrastruktur, spridning och upptag
av resultat och frdmjande av anvéndning och kommersialisering.

10.1  Satsningar pa forskning och innovation
10.1.1  Excellenskluster for banbrytande teknik

Banbrytande tekniker har potential att ge stora positiva effekter pé
konkurrenskraft, samhallsutveckling och vilstand, och Sverige behdver
darfor kraftsamla och méjliggora forskning, innovation och utveckling pa
sadana omréaden. Sverige har lange varit ett av varldens framsta innova-
tionslander, men positionen ar hotad i ett lage dar manga lander satsar stort
pa forskning och innovation med malsattningen att leda den tekniska
utvecklingen och fa konkurrensfordelar. En minskad innovationsférmaga
relativt andra lander riskerar, forutom en samre konkurrenskraft, att pa kort
sikt leda till minskade investeringar, minskad export och sémre méjlig-
heter att attrahera talanger utifrin och pa langre sikt lagre ekonomisk
tillvéxt och valstand. Sverige kan inte vara ledande inom alla falt, men ett
antal omraden kan vara inom rackhall om aktérerna samlas kring fram-
véaxande teknik. Framvéaxande och annan strategiskt viktig teknik star
ocksa alltmer i centrum for geopolitisk konkurrens och teknikutvecklingen
har i dag tydliga utrikes- och sikerhetspolitiska dimensioner. Saval USA
som EU har tagit fram listor dver Kritiska teknikomraden.

Satsningen pa excellenskluster ska leda till att utveckla framtidens
teknikomraden samt strategiska teknikomraden som kan stérka svenskt
naringsliv och pa sikt Sveriges konkurrenskraft. Vidare forvantas sats-
ningen 6ka den langsiktiga kompetensforsorjningen inom olika teknik-
omraden som &r av stor betydelse for svensk konkurrenskraft och sam-
hallsutveckling. Excellenskluster innebér att resurser koncentreras och att
forskare fran olika larosaten mobiliseras for att ge goda forutsattningar for
framgangsrika nationella och internationella samarbeten inom viktiga
framvéaxande och strategiska teknikomraden. Programmet innehéller bade
en 6ppen del som finansieras av Vetenskapsradet och en strategisk del som
finansieras av Vinnova. Dessa tva delar bor samordnas genom ett gemen-
samt programkontor.

Vetenskapsradets del av satsningen pa Excellenskluster for banbrytande
teknik ska fokusera pa framtidens teknikomraden och satsningen ska vara
oppen for manga olika teknikomraden utifrdn principen att forskarna
sjdlva identifierar omraden lampliga for Excellenskluster och ansoker i
nationell konkurrens. Varje kluster ska omfatta en kraftfull och fokuserad
satsning p& 20-40 miljoner kronor totalt per kluster och ar. Satsningen
mojliggdr for svenska laroséten med hogsta vetenskapliga kvalitet inom
respektive teknikomrade att samarbeta och driva frontlinjen framat for
dessa teknikomraden med malet att bli internationellt ledande. For att 6ka
kunskapen om samspelet mellan ny teknik, samhéllsutvecklingen och
internationella relationer, ska satsningen for varje excellenskluster &ven
innehalla medel till samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning som

Prop. 2024/25:60

85



Prop. 2024/25:60

86

belyser mdjligheter, hinder och hot samt forskning om internationella
sakerhetspolitiska fragor kopplat till framvaxande teknik.

Vinnovas del av satsningen pa Excellenskluster for strategisk teknik ska
fokusera pa strategiska teknikomraden dar Sverige redan har en stark
position som behdver sikras, nya banbrytande teknikomraden dar Sverige
behdver bygga kompetens och ta en position eller teknikomraden av
betydelse for att minska sarbarhet och 6ka motstandskraften mot olika hot.
Satsningen bygger vidare pa erfarenheter och samarbetsformer i de
strategiska innovationsprogram som skapades genom tidigare forsk-
ningspolitiska propositioner.

Sveriges naringsliv star for over 70 procent av investeringarna i forsk-
ning och utveckling, men den internationella konkurrensen om narings-
livets investeringar och om spetskompetens tilltar. For att moéta kon-
kurrensen och mdjliggdra naringslivets fortsatta investeringar behdver
Sverige kraftsamla kring strategiskt viktiga teknikomraden dar offentliga
och privata satsningar forstérker varandra. Regeringen gav darfor Vinnova
i uppdrag att under 2024 leda en process for att identifiera och foresla
strategiskt viktiga tekniker for Sverige (KN2024/00977). Vinnova har
redovisat uppdraget i rapporten Strategiska tekniker for Sverige (Vinnova
2024), vilket utgor ett kunskapsunderlag for regeringens fortsatta arbete
med insatser som starker Sveriges konkurrenskraft och néringslivets
investeringar i forskning och utveckling. Med tydliga nationella teknik-
prioriteringar inom forskning och utveckling kan Sverige ocksa agera mer
kraftfullt i EU och globalt. For att mojliggoéra konkreta insatser inom
sddana teknikomréaden tillférs Vinnova medel for att fr.o.m. 2025 ta fram
program for samverkansbaserad forskning och innovation som ska stddja
uppbyggnaden av excellenskluster.

Under de senaste aren har det blivit alltmer uppenbart att Al och
maskininlarning kommer att revolutionera forskningen. Har har Sverige
en chans att vara framstaende. Omradet &r i sin linda, och det ar centralt
att accelerera utvecklingen. Regeringen avser att lyfta fram Al som ett
prioriterat teknikomrade for insatser genom bade Vinnova och
Vetenskapsradet med start 2025.

Bade forskningsexcellens och kompetensforsorjning kraver langsiktig-
het, ndgot som nationella forskarskolor kopplade till excellensklustren
syftar till att méta. | forskarskolorna utbildas framtidens forskare bade for
universitets och hdgskolors behov och for de bredare kompetensforsorj-
ningsbehov som finns inom ett tekniktungt néringsliv. Forskarskolorna ska
aven omfatta inslag av, och stod till, doktoranders mobilitet mellan savl
svenska larosaten som mellan larosaten och industrin eller andra relevanta
sektorer. Sadan mobilitet bidrar till utbyte av bade kunskap och forsk-
ningsron och darmed till att hdja kvaliteten och kompetensen ytterligare
inom bade larosatena och industrin. Det i sin tur bidrar till att starka fore-
tagens konkurrenskraft. Se avsnitt 15.4.5.

Satsningen pé excellenskluster ska leda till att statliga medel skapar en
havstangseffekt tillsammans med néringslivets FoU-investeringar och
bidrar till att forskningsresultat kan omvandlas till kommersiella produkter
och tjanster. Detta inkluderar d&ven sma och medelstora féretag som har en
lang tillvéxtresa till kommersialisering och stora kapitalbehov i tidiga
skeden.



Satsningen ska dven stddja utveckling av bilaterala och/eller inter-
nationella forsknings- och innovationssamarbeten inom strategiska eller
banbrytande teknikomraden. For att Sverige, svenskt naringsliv och
svenska laroséten ska kunna dra nytta av internationella investeringar i
forskning och utveckling kravs att svensk forskning och svenska foretag
har mojlighet att samverka inom europeiska och globala innovations- och
kunskapssatsningar d&r morgondagens spjutspetsteknik utvecklas. Majori-
teten av all forskning i varlden sker utanfor Sverige. Sverige behover
darfor utveckla breda kontaktytor och samarbeten med viktiga aktorer i
andra lander for att kunna ta del av den tekniska utvecklingen. Fram-
stédende forskning och FoU-miljder inom banbrytande teknik &r ocksa
avgorande faktorer for att attrahera toppforskare och utlandska investe-
ringar till Sverige.

Regeringen avser att ge Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att in-
ratta ett gemensamt programkontor for att samordna utlysningar som
innefattar saval Vetenskapsradets som Vinnovas utlysningar inom
excellenskluster for framvéxande och banbrytande teknik. Programkon-
toret ska ocksd verka for att satsningar sker inom alla teknikmognad-
somraden, fran grundforskning till innovation. Utvardering av satsningar-
na ska ocksé ingé i programkontorets uppgifter. Vetenskapsradet och
Vinnova ska verka for synergier mellan satsningarna dar det ar relevant.
De ska ocksa nyttja mojligheter till internationella samarbeten och pro-
gram, sérskilt inom EU.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning avsatts 125 miljoner
kronor 2025 for satsningen pa excellenskluster for banbrytande teknik med
fokus pa framtidens tekniker. Darefter beraknas 265 miljoner kronor 2026,
420 miljoner kronor 2027 och 710 miljoner kronor 2028 for detta &nda-
mal. Av denna satsning ska minst 100 miljoner inriktas pa Al till 2028.
Satsningen ska ocksa inrymma forskarskolor for Al, banbrytande teknik
och STEM.

Inom ramen for Vinnovas anslagsdkning avsatts 62 miljoner kronor
2025 for satsningen pa banbrytande teknik, med fokus pa strategiskt
viktiga teknikomraden. Darefter berdknas 143 miljoner kronor 2026,
268 miljoner kronor 2027 och 537 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors dven en satsning pa forskning om kvant-
teknik, se avsnitt 6.1.3.

10.1.2  Rymdforskning och rymdteknik

Rymden har en viktig och véxande betydelse for manga samhallsfunk-
tioner, det nya sakerhetslaget och var formaga att méta FN:s globala mal
for héllbar utveckling. Den nationella strategin for rymdverksamhet som
beslutades i november 2018 (skr. 2017/18:259) slar fast att svensk rymd-
verksamhet bor bedrivas utifran ett helhetsperspektiv dar nyttan for
samhallet star i centrum samtidigt som Sveriges sakerhet sakerstlls.
Sverige behdver en rymdindustri och rymdforskning av hégsta kvalitet
for att fortsatta vara en stark rymdnation. Regeringen starker darfor genom
flera initiativ rymdférmagan for att Sverige ska kunna vara en konkurrens-
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kraftig rymd- och kunskapsnation. Det &r inte minst viktigt eftersom allt
fler lander satsar allt storre resurser pa rymdomradet. Den svenska rymd-
basen Esrange, tillika den enda operationella rymdbasen i fastlands-EU,
och den utveckling av uppskjutningsformaga av satelliter till omloppsbana
som pagar vid rymdbasen utgor en strategisk resurs for svensk konkurrens-
kraft och for Europas oberoende tilltrade till rymden.

Nationellt satellitprogram

Satsningen inkluderar att studera forutsédttningarna for ett svenskt natio-
nellt satellitprogram med regelbundna och kostnadseffektiva nationella
satellitprojekt. Ett sadant program kan sékerstélla strategisk formaga att
kunna designa, bygga, sanda upp och skéta driften av satelliter fran eget
territorium och inneb&r mojligheter for svenska forskare, myndigheter och
foretag att genomfdra rymdprojekt i nationell regi till en dverkomlig
kostnad.

Nationellt program for rymdteknik med dubbla anvandningsomraden

En ny sékerhetspolitisk situation har dkat behovet av och intresset for
rymdbaserade system och applikationer med dubbel anvandning, dvs. for
bade civila och militara tillampningar. Ett program inréttas for forskning
och utveckling av avancerad rymdteknik baserad pa dubbel anvandning.
Detta program inkluderar innovationsutlysningar inom omraden med
dubbla anvéandningsomraden och samfinansiering av utveckling med
dubbla anvandningsomraden for kritiska samhéllsfunktioner.

Nationellt rymddataprogram

Rymddata utgér grund for bade viktig forskning och centrala samhélls-
funktioner. For att framja kunskaps-, system- och teknikutveckling som
bidrar till atgarder for klimatet och effektiv, nyskapande och séker
hantering av rymddata i digitala, uppkopplade och autonoma system
etableras ett rymddataprogram. Programmet ska prioritera rymd-
datasystem i sektorer och verksamheter dér potentialen till samhéllsnytta
bedéms vara som storst, t.ex. raddningsinsatser, och i sektorer och verk-
samheter dar potentialen till expansion beddms vara som storst, sasom
transportsystem.

Inom ramen for Rymdstyrelsens anslagsokning avsatts 48 miljoner
kronor 2025 for programmen inom rymdforskning och rymdteknik.
Dérefter beréknas 70 miljoner kronor 2026, 118 miljoner kronor 2027 och
193 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Nationell forskarskola med fokus pa rymden

Med den véxande betydelsen av rymdomradet behdver den langsiktiga
kompetensforsorjningen inom omradet och narliggande forsknings-
discipliner sakras. En nationell forskarskola med fokus pa Sveriges behov
inom rymdomréadet inrattas darfor. Satsningen, som gérs via Rymd-
styrelsen, syftar till att starka den svenska rymdforskningens inter-
nationella stallning genom tvérvetenskapligt samarbete och utbildning av
doktorander. En nationell forskarskola inom rymdflyg ska tillvarata de
resultat som redan har skapats och sdkra framtida kompetensbehov. En



forskarskola inom rymdomréadet starker samarbetet Over forsknings-
discipliner, gynnar det internationella genomslaget av den svenska
rymdforskningen och ger doktorander ett brett kontaktndt inom sektorn
bade inom och utanfor Sverige. En forskarskola bidrar ocksa till kom-
petensforsorjning av kvalificerade forskare for universitet och hégskola,
industrin och myndigheter. Larosatena har ocksa majlighet att skraddarsy
utbildningar och bedriva forskning som direkt bidrar till utvecklingen av
den svenska rymdbasen Esrange, exempelvis inom utveckling av raket-
teknik, ballongteknik och analys samt sparning av rymdskrot med hjalp av
radar.

Inom ramen for Rymdstyrelsens anslagsékning avsatts 10 miljoner
kronor 2026 for en nationell forskarskola inom rymdomradet. Déarefter
berdknas 10 miljoner kronor 2027 och 15 miljoner kronor 2028 fér detta
andamal.

10.1.3  Digital forskning och utveckling

Utvecklingen pa omréden som Al, kvantteknik, halvledare, uppkoppling,
robotik och nanoteknik sker snabbt och pé bred front. Den framvéaxande
tekniken inom det digitala omradet beror hela samhillet. Den har, och
bedoms fortsatt fa, stora konsekvenser for myndigheter, foretag och
medborgare. Den globala konkurrensen kring teknikledarskap ar hard och
stora investeringar gors i forskning och utveckling i andra lander. Resurs-
starka foretag leder forskning och utveckling inom digitaliseringens
omrade. | vissa fall handlar det om globala teknikforetag med mycket stora
resurser och i andra fall om mindre innovativa startup-féretag sprungna ur
forskning pa laroséten och institut.

Sverige ska vara ett land dar nasta generations avancerade och kraftfulla
digitala och datadrivna I6sningar utvecklas, inte minst for att klara den
gréna omstéllningen och vélfardens utveckling. Mycket av den fram-
véxande tekniken har dven dubbla anvandningsomraden med béde civila
och militéra tillampningar. Insatserna inom digital utveckling behéver
darfor intensifieras.

Cybercampus

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen att Cybercampus
Sverige ska inrattas for att starka béade kompetensforsorjning och
forskning inom cybersékerhet. Satsningen tillkom bl.a. mot bakgrund av
det forsdmrade sékerhetslaget och samhallets digitalisering. Cybercampus
Sverige foregicks av en av Vinnova finansierad forstudie dar Kungl.
Tekniska hogskolan, RISE, Forsvarsmakten, Karlstads universitet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Saab och Ericsson ingick.
Cybercampus Sverige ar ett svenskt nationellt initiativ fér forskning,
innovation och utbildning inom cybersakerhet och cyberférsvar utéver vad
som &r mojligt for ett enskilt universitet, institut, myndighet eller foretag.
Cybercampus Sverige ska stdrka kompetensforsérjningen inom cyber-
sakerhetsomradet och samhallets formaga att hantera sarbarheter och
cyberhot, samt bidra till ett sékert digitaliserat och motstandskraftigt
Sverige.
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Regeringen konstaterar att satsningen har utvecklats snabbt, sannolikt
pa grund av att satsningen foregicks av en tydlig samverkan mellan
larosaten och naringsliv. Tjugotva organisationer (laroséten, andra myn-
digheter och utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan) har tecknat
avsiktsforklaringar att ingd i Cybercampus. Dialogen med Saab, Ericsson
och andra industrirepresentanter sasom Cparta och Skanska utvecklas
vidare. Tio doktorandplatser har utlysts.

Regeringens bedémning kring dkad formaga inom cybersakerhet och
forméga att mota hybridhot kvarstar. Behovet av en sadan formagedkning
har sedan forra éret ytterligare accentuerats av propositionen Total-
forsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) och regeringens nationella
sékerhetsstrategi (skr. 2023/24:163). Mot denna bakgrund bedémer rege-
ringen att ytterligare forskningsmedel bor tillféras Cybercampus Sverige.

I budgetpropositionen for 2025 féreslar och beraknar regeringen en
okning av universitets och hogskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsétts 15 miljoner kronor
2026, 15 miljoner kronor 2027 och 15 miljoner kronor 2028 till Kungl.
Tekniska hogskolans anslag for forskning och uthildning pa forskarniva
for finansiering av Cybercampus Sverige.

Nationellt samordningscenter for forskning och innovation inom
cybersakerhet

Sveriges nationella samordningscenter for forskning och innovation inom
cybersakerhet (NCC-SE) ar etablerat pd Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. NCC-SE framjar samarbete mellan larosaten, institut,
foretag och myndigheter for utveckling av cyberséakerhetslésningar. NCC-
SE knyter kontakt mellan svenska och europeiska forskare och foretag,
underlattar for svenska aktorer att svara pa europeiska forsknings- och
innovationsutlysningar och stodjer tillsammans med andra nationella
samordningscenter EU:s kompetenscentrum for cybersdkerhet (ECCC).

I budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att 15 miljoner
kronor avsatts fr.o.m. 2025 for att stérka forskning och innovation genom
NCC-SE.

Nationellt forskningsprogram om digitaliseringens
samhallskonsekvenser

Vetenskapsradet ansvarar for ett tioarigt nationellt forskningsprogram om
digitaliseringens samhéllskonsekvenser. Programmet ska bidra till ny
kunskap om hur digitaliseringen paverkar och paverkas av sociala och
kulturella relationer, arbetsliv, utbildning, organisationer, marknader, det
demokratiska systemet samt offentlig forvaltning. Darigenom ska pro-
grammet skapa goda forutsattningar for att hantera digitaliserings-
utmaningen pa ett ansvarsfullt, etiskt, sékert, jamstallt och demokratiskt
sétt. Det har tre huvudsakliga aktiviteter: initiera forskning om digitalise-
ringens samhallskonsekvenser, starka forskningsomradets langsiktiga
utveckling och frdmja tillgangliggérande och spridning av forskning och
kunskap om digitaliseringens samhéllskonsekvenser. Programmet pagar
t.o.m. 2031.



Avancerad digitalisering — steg 2

Programmet Avancerad digitalisering &r en offentlig-privat satsning som
startade ar 2021 pd initiativ av naringslivet. Halften av finansieringen
utgors av offentliga medel och halften ar medfinansiering fran narings-
livet. Programmet syftar till att starka Sveriges position internationellt
avseende nésta generations avancerade och kraftfulla digitala I6sningar.
Visionen ar att Sverige och det svenska naringslivet ska tillhdra de framsta
i varlden nar det galler saval utveckling av digital teknik inom utvalda
styrkeomraden som att snabbt inféra och se effekterna av ny teknik inom
olika branscher och samhallssektorer, vilket ocksa inkluderar myndig-
heter.

Regeringen tillforde medel till programmet ar 2023 via Vinnova. |
samband med detta aviserade regeringen sin avsikt att utka satsningen i
ett andra steg. Avancerad digitalisering steg 2 ska bidra till finansiering av
insatser kopplat till nationellt prioriterade teknikomréaden. Forstarkningen
ska ocksa bidra till dkat svenskt deltagande i europeiska satsningar pa
avancerad digitalisering t.ex. inom Horisont Europa och Programmet for
ett digitalt Europa. Forstarkningen ska dven mojliggora 6kat deltagande i
programmet frdn smé och medelstora foretag inom banbrytande teknik.
Forstarkningen ska ocksa mojliggora deltagande fran myndigheter.

Programmet har mellan 2024 och 2027 en budget pa 500 miljoner kronor
per ar. Inom ramen for Vinnovas anslagsokning avsatts ytterligare
46,5 miljoner kronor 2025 for steg 2 av programmet Avancerad
digitalisering. Dérefter berdknas 70 miljoner kronor 2026, 104 miljoner
kronor 2027 och 150 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

10.1.4  Forstarkt batteriforskning

Hallbara batterier &r en nyckelteknik for elektrifiering och i omstallningen
till ett fossilfritt samhalle. Utvecklingen av en hallbar batteriproduktion &r
inte bara viktig for att na klimatmalen utan mojliggor ocksa framvéxten av
en konkurrenskraftig industri som skapar hallbar tillvéaxt och arbets-
tillfallen langs hela batterivardekedjan. Sverige har en stark position med
tillgang till bl.a. rdvaror och fossilfri el till konkurrenskraftiga priser, kom-
petens och styrmedel som frdmjar en fortsatt elektrifiering med hdga
miljokrav. Dessutom har Sverige starka aktdrer l1angs hela vardekedjan for
batterier — frn gruvbrytning via tillverkning av aktiva material, produk-
tion av battericeller, fordonstillverkning samt tillampningar i kraft-
systemet till atervinning.

Samtidigt pdverkas Sveriges forutsattningar av en tilltagande inter-
nationell konkurrens och kapplépning om batteriinvesteringar, med nya
former av statsstod i andra lander. Dartill 6kar det osékra geopolitiska laget
behovet av stérkt resiliens. Batterivardekedjan behdver etableras och
starkas i bade Sverige och Europa for langsiktig konkurrenskraft och
minskad sarbarhet. Vidare ar tillgng till ratt kompetens centralt for att
elektrifieringen i industrin och samhéllet i stort ska kunna genomforas, inte
minst for att fordonsindustrin ska kunna stélla om och for att
batteriindustrin ska kunna byggas upp som en ny bransch i Sverige. For att
mota dessa utmaningar behdver forsknings- och innovationskapaciteten
inom batteriomradet starkas.
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En strategisk satsning foreslas dar medel till sarskilt starka larosaten
tillfors med fokus pa batteriteknik och elektrifiering, som mojliggor
storskalig elektrifiering och tillmotesgar kompetensbehov inom omradet.
Tillsammans med naringslivet starks mojligheterna att langsiktigt utveckla
starka forsknings- och utbildningsmiljoer inom elektrifiering och
batteriteknik. Satsningen bygger vidare pa regeringens forskningssatsning
i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 16) och innebér
en 6kning av forskningsanslag till Uppsala universitet, Lunds universitet,
Kungl. Tekniska hdgskolan, Chalmers Tekniska Hogskola AB och Luled
tekniska universitet.

Vinnova tillférs medel for en riktad satsning for forskning och innova-
tion for att 6ka innovationskraft och férmaga langs hela batterivérde-
kedjan, med tvarvetenskaplig ansats i bred samverkan mellan naringsliv,
universitet och hogskola samt andra offentliga aktérer. Viktiga perspektiv
ar bl.a. systeminnovation, avancerade material, produktion och ater-
vinning samt forskning och innovation i for batterier narliggande strate-
giska omraden. Satsningen ska skapa synergier med olika strategiska
omraden pd myndigheten, bl.a. hallbar industri och hallbar mobilitet.
Satsningen ska komplettera den pagaende batterisatsningen pa Energi-
myndigheten. Myndigheterna bér ha en dialog i samband med att nya
insatser pa omradet startas.

Vidare tillfors RISE medel fér vidareutveckling och forstarkning av
infrastruktur for test- och demonstrationsmiljoer som &r relevanta utifran
batterier och elektrifiering. Satsningen ska goras i samverkan med nérings-
livet och bidrar till ett starkare system runt batterier och elektrifiering.

I budgetpropositionen for 2025 féreslar och beraknar regeringen en
okning av universitets och hogskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avséatts 60 miljoner kronor
2025 till Uppsala universitet, Lunds universitet, Kungl. Tekniska hdg-
skolan, Chalmers Tekniska Hogskola AB och Luleé tekniska universitets
anslag for forskning och utbildning pa forskarnivd for en strategisk
forskningssatsning om batterier. Darefter berdknas 60 miljoner kronor
2026, 75 miljoner kronor 2027 och 100 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning avsatts 40 miljoner kronor
2025 for riktad satsning pa forskning och innovation om batterier. Darefter
beréknas 60 miljoner 2026, 88 miljoner 2027 och 128 miljoner 2028 for
detta andamal.

Inom ramen for RISE anslagsdkning avsatts 10,5 miljoner kronor 2025
for test och demo for batterier och elektrifiering. Darefter berdknas
17 miljoner 2026, 29,6 miljoner 2027 och 48,2 miljoner 2028 for detta
andamal.

10.1.5  Forskning och innovation inom transportomradet

Transportomradets mojligheter att bidra till att losa olika samhélls-
utmaningar ar omfattande. Den framtida forskningspolitiken maste darfor
inkludera transportrelaterad forskning. Ny kunskap och nya innovativa
I6sningar inom transportomradet &r nodvandiga for att sdkerstilla ett
langsiktigt hallbart transportsystem och for att utslappen av vaxthusgaser



frén inrikes transporter nar i princip noll senast 2045 for att Sverige ska Prop. 2024/25:60

kunna na det langsiktiga malet om nettoutslapp senast 2045. Forskning pa
transportomradet bidrar till starkt konkurrenskraft for svenskt naringsliv
men ocksa till att svenska innovationer, standardiseringsarbete och
regelpaverkan kan fa Okat internationellt gehdr. Det galler bl.a. pa
omraden som sjalvkorande fordon, trafiksdkerhet och intelligenta
transportsystem.

I den klimathandlingsplan som presenterades i december 2023
(skr. 2023/24:59) framgadr att transportsektorn i Sverige har en betydande
klimatpaverkan som motsvarar en tredjedel av Sveriges utslapp. For att
omstallningen till ett fossilfritt transportsystem ska kunna ske é&r
huvudinriktningen att méjliggéra elektrifiering av transportsektorn och
anvandning av fossilfria drivmedel. Forskning och innovation som bidrar
till ett fossilfritt transportsystem ar saledes av stor vikt for att uppna saval
klimat- som transportpolitiska mal och andra samhéllsutmaningar samt for
att starka och utveckla néringslivets konkurrenskraft.

Det kravs okad kunskap och nya losningar for att uppna okad resiliens
och redundans i transportsystemet. Det kan rdra sig om risker for och
konsekvenser av erosion, Oversvamningar och skred men dven yttre
storningar pa transporter och infrastruktur som féljd av uppsatliga hand-
lingar. Dartill ar det mycket angeldget att 6ka kunskapen om hur
transportsystemets forméga att fungera dven under krigsfara eller krig ska
kunna sékerstallas. Det har fatt 6kad betydelse genom det allvarliga
sékerhetslaget som tydliggor vikten av att skyndsamt fortsatta starka det
svenska totalforsvaret.

10.1.6  Fordonsstrategisk forskning och innovation

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter behover vara i princip
noll senast 2045 for att Sverige ska kunna na det langsiktiga klimatmalet.
Fordonsindustrin ar central for bade klimatomstéllningen och Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft. Svensk fordonsindustri har en stark
stallning i EU och genom hoga klimatambitioner har de svenska
tillverkarna potential att aven driva pa andra tillverkare i omstéllningen.
Fordonsindustrins omstéllning till fossilfrihet & omfattande, storskalig
och komplex och behdver ske i snabb takt. Elektrifieringen spelar hér en
viktig roll. Parallellt sker ett paradigmskifte med uppkopplade fordon med
cyberfysiska system och fordonslésningar med ékande grad av autonomi.

Centrala forutsattningar for fordonsindustrins omstéllning och kon-
kurrenskraft &r att pd kort och lang sikt investera i forskning och
innovation samt att sdkra kompetensforsorjningen. Programmet
Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) &r en avtalsreglerad
samverkan mellan fordonsindustrin och staten genom Vinnova,
Energimyndigheten och Trafikverket. FFI bidrar till framtidens transport-
system samt ar viktigt for svensk konkurrenskraft och hur val vi lyckas
stélla om vagtransporterna. Ny kunskap byggs upp hos industrin, larosaten
och forskningsinstitut, nya viktiga samarbeten skapas och nya l8sningar
pd avgorande samhallsutmaningar demonstreras, utvecklas och
implementerats. Detta bidrar samlat till att industrin fortsatt investerar i
forskning och innovation i Sverige.
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FFI har en fortsatt viktig roll for konkurrenskraft, kompetensforsérjning
och systemomstéllningen i fordonsindustrin och samhéllet. Underleveran-
torer och andra aktdrer i hela systemet och vérdekedjorna behdver
samarbeta, dver bransch- och sektorsgrénser, for att bidra och ta del av
FFI1. Inriktning pa bade spets och bredd inom en rad omraden skapar
nodvandig kunskap for att agilt hantera komplexa utmaningar i en snabbt
foranderlig omvérld. Systemldsningar, okat fokus pa uppskalning, im-
plementering, hallbarhet och minskade utslapp i hela véardekedjan ar
fortsatt viktigt.

FFI fortsatter som ett avtalsreglerat program for samverkan, i enlighet
med beslut i propositionen Ett lyft fér forskning och innovation (prop.
2008/09:05) samt uppdrag (N2012/1049), med of6randrad ambitionsniva.

10.1.7  Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet
forlangs och forstarks

Sverige har i dag en global position i yttersta framkant inom flygteknik.
Flygteknisk forskning starker var forsvarsformaga och bidrar till en
konkurrenskraftig flygsektor, men dven till teknisk utveckling i samhallet
i vidare bemadrkelse. Regeringen anser &ven att det behdver skapas
forutsattningar for introduktion av elflyg i Sverige (skr. 2023/24:59).

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) utgdr basen
for det svenska innovationssystemet inom flygteknik och &r en avgérande
forutséttning for svensk flygindustris och svensk flygforsknings fortsatta
konkurrenskraft. Programmet genomférs i samverkan mellan Vinnova och
Forsvarsmakten och finansiering sker fran bada myndigheters anslag.
Genom programmet mdjliggors dven samverkan mellan laroséten och
formagan for svenska aktorer att aktivt delta i internationella och bilaterala
samarbeten byggs upp. Sedan boérjan av 1990-talet har programmet varit
centralt for kompetensforsorjning till svensk flygindustri, hdgskola och
myndigheter genom utbildning av ett stort antal doktorander.

Snabb teknikutveckling och innovation &r nddvandiga for att miljo-
paverkan av flyget ska minska och NFFP mojliggor for svenska aktorer att
bidra till att reducera flygets globala utslapp.

Forstarkningen och forldngningen innebdr att programmet i hogre ut-
strackning &n tidigare kan omfatta projekt om utveckling pa hogre teknisk
mognadsgrad och darigenom skapa synergier och nyttiggérande av den
svenskt ledande flygtekniska forskningen. Genom regeringsbeslut fran
maj 2023 (KN2023/03207) startade den attonde programperioden av
NFFP. Forstarkningen innebér en forlangning av nuvarande program-
period till och med 2028.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning avsatts 28 miljoner kronor
2025 for flygteknisk forskning, utveckling och innovation genom en
forstarkning och forlangning av nuvarande programperiod av NFFP.
Dérefter berdknas 42 miljoner kronor 2026, 62 miljoner kronor 2027 och
90 miljoner kronor 2028 for detta andamal.



10.1.8  Forskning och innovation inom gruvomradet
forstarks

Gruvnaringen ar avgorande for bade svensk och europeisk konkurrens-
kraft, klimatomstallningen och férmaga att stalla om och producera varor
i tider av kris eller krig for att dka resiliensen. Hela kedjan av forskning
om ravaruforsorjning, fran grundforskning och tillampad geovetenskaplig
forskning till utveckling och innovation, behdver stérkas.

Regeringen bedomer darfcr att Vetenskapsradet bor ges i uppdrag att
inratta ett program for grundforskning om hallbar utvinning av metaller
och mineraler m.m. Satsningen ska inkludera hela vardekedjan fran
prospektering, gruvbrytning, gruvavfallshantering, gruvutrustning och
mineralprocessering till metallframstallning och atervinning, samt social
héllbarhet.

Etableringen av Centrum for avancerad gruvteknik och metallurgi
(CAMM) vid Luled tekniska universitet, en del i satsningen pa strategiska
forskningsomréaden, har sedan 2010 utvecklats till en viktig arena for
riktad grundforskning i Sverige. Genom centret ges stod till multi-
disciplinar forskning om bl.a. hallbar gruvdrift, aterbruk och atervinning.
CAMM ges utokade resurser och en langsiktig finansiering. Vidare
forstarks CAMM vytterligare avseende forskning pa kritiska och strategiska
metaller och mineraler med fokus pa utvinningstekniker avseende priméar
och sekundar utvinning samt anrikning. RISE far ett uppdrag om nya
utvinningstekniker.

For att forstiarka hela kedjan av forskning kring ravaruférsorjning, fran
grundforskning och tillampad geovetenskaplig forskning till utveckling
och innovation, bedémer regeringen ocksa att ett antal kompletterande
satsningar bor goras. Satsningar pa gruv- och mineralomradet kan med
fordel komplettera Impact Innovation-programmet Metals & Minerals.

Inom ramen for Vinnovas anslagsdkning avsétts 11,6 miljoner kronor
2025 for deltagande i EU:s partnerskapsprogram och for svenska aktorers
deltagande i EU-program och projekt inom metaller och mineral. Déarefter
beréknas 17 miljoner kronor 2026, 26 miljoner kronor 2027 och
38 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning avsatts 10 miljoner
kronor 2025 for grundforskning inom omréadet metaller och mineral.
Dérefter berdknas 15 miljoner kronor 2026, 25 miljoner kronor 2027 och
35 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

| budgetpropositionen for 2025 foreslar och berdknar regeringen en
6kning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pé forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsatts 30 miljoner kronor
2025 till Luleé tekniska universitets anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva for finansiering av forskning inom kritiska och strategiska
metaller och mineraler. Dérefter berdknas 30 miljoner kronor 2026,
35 miljoner kronor 2027 och 50 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Inom ramen for RISE:s anslagsokning avsatts 1,5 miljoner kronor 2025
for ett uppdrag om nya utvinningstekniker. Darefter beréknas 3,6 miljoner
kronor 2026 for detta andamal.
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11 Hallbar bioekonomi, klimatomstillning
och resiliens

Forskning, innovation och snabb implementering av ny kunskap behovs
for att besvara nya fragor som uppkommer i takt med att miljon och
samhaéllet fordndras och for att utveckla den giftfria cirkuléra bio-
ekonomin, samtidigt som konkurrenskraften framjas. Innovation &r en
nyckel for att klara klimatomstéallningen och na fossilfrihet med en ut-
vecklad valfard och stérkt konkurrenskraft.

Bioekonomin ska uppfylla flera syften: framja tillvéxt, férnyelse och
sysselsattning i hela landet, bidra till milj6- och klimatnytta samt skapa en
forstarkt forsorjningsformaga och minskad sérbarhet i samhéllet, baserat
pa biomassa fran skogs-, jordbruks- och fiskerindringarna samt restravaror
i livsmedelsforadlingen. Forskning och innovation bidrar till denna
dynamik genom att forbattra och hitta mer effektiva och mer vérdefulla
[6sningar.

FN:s klimatpanel har tydligt visat att klimatférandringarna paverkar
bade naturen och manniskors livsvillkor, vilket innebér att strategier och
atgarder for klimatanpassning maste grundas i aktuell forskning. Polar-
omradena ar mer sarbara &n andra delar av vérlden for de snabba
forandringarna av klimatet. Sverige vill vara en vérldsledande polar-
forskningsnation med kapacitet for expeditioner pa aretruntbasis och fa ett
Okat internationellt genomslag for svensk polarforskning, vilket forutsétter
tillgang till ett tungt polarklassat forskningsfartyg och satsningar pé
polarforskning.

Den karntekniska forskningen har lange varit eftersatt i Sverige. Om
karnkraften ska kunna byggas ut behdver &ven forskning och innovation
inom omradet utdkas for att sakerstalla den nationella kunskapen och
kompetensen. For att sikra bade befintlig och framtida karnkraft kravs
satsningar pa karnteknisk grundforskning.

Valmaende och livskraftiga ekosystem ar viktiga for manniskans livs-
miljo och ger forutsittningar for biologisk mangfald, hallbar livsmedels-
produktion, nuvarande och framtida dricksvattenférsérjning och polline-
ring av véxter. Ekosystemtjansterna dr ocksa viktiga for att hantera klimat-
omstallningen och mojliggor uttag av hallbar biomassa som alternativ till
fossila produkter, material och energi.

Situationen for Ostersjons ekosystem ar sarskilt anstrangd och allvarlig.
Overgddningen &r en av de storsta utmaningarna fér Ostersjon och ett
betydande problem i manga kustvattenomréaden, sa dven i Vasterhavet. Det
ar viktigt att de atgarder som vidtas ar effektiva och tar hansyn till att
arbete maste vidtas fran kalla till hav for att aterstalla basen for social och
ekonomisk hallbarhet. Kunskapsunderlaget och verktygen behéver for-
béattras genom forsknings- och innovationsinsatser.

En hallbar hantering av kemikalier och avfall &r central. FN:s ramverk
om kemikalier frn september 2023 pekar ut behovet av siker hantering
av kemikalier genom hela livscykeln. Genom att minska méngden avfall
och 6ka resurseffektiviteten kan koldioxidutslappen minskas. Atervinning
&r ett nédvandigt komplement till utvinning och import och fértroendet for
atervunna material kan 6ka genom att anvandningen av skadliga &mnen



minskar eller ersatts. Detta bygger pa effektiv riskbedémning och kraver
Okade forskningsinsatser.

For att skapa hogre produktion, hogre foradlingsvérden och en dkad
resurseffektivitet i hela landet inom ramen fér en véxande bioekonomi,
behover forskningsinsatser kopplade till bioekonomi stérkas bl.a. genom
satsningar pa nya material och processer. Bioekonomi &r ett falt som ar i
standig forandring och utveckling. Darfor behovs bade sektors-
overskridande och tvarvetenskapliga aktiviteter. Bioekonomin har &ven en
tydlig koppling till resilient forsorjningsformaga vilket kan leda till ett
forbattrat totalforsvar.

Det svenska skogsbruket bidrar till bioekonomin och till betydande
klimatnytta, dels genom att skogsprodukter, restprodukter och avfall fran
skogsbruk och skogsindustri anvands som férnybara material och bio-
energi och ersétter fossila alternativ, dels genom nettoupptag av koldioxid
i skog, mark och traprodukter. Den bld bioekonomin kan genom
utveckling oka resurseffektiviteten och starka livsmedelsproduktionen,
samt tillhandahalla nya hallbara material inom industri och sjukvard. For
att snabbare realisera den biobaserade samhallsekonomin bor forsknings-
och innovationssatsningar inkludera ett aktivt deltagande av néringslivet
for utveckling av vardeskapande forsorjningskedjor som mojliggor ett
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart tillvaratagande av biomassa-
potentialen.

For att livsmedelssystemet ska kunna méta de stora utmaningarna inom
klimat, miljo, halsa och ekonomi samt sikra tillgangen till livsmedel
behover konkurrenskraften i den svenska livsmedelskedjan och det natio-
nella kunskaps- och innovationssystemet inom omradet starkas.

Regeringen intensifierar arbetet pa livsmedelsomradet och livsmedels-
strategin ska uppdateras med storre fokus pa Okad lénsamhet och
konkurrenskraft for svenska livsmedelsproducenter. Vidare pagar arbetet
med att stirka livsmedelsberedskapen i sin helhet for att sdkerstélla
tillgang till nodvandiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en
Overhangande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.

Forskning inom omréadet samhillsbyggnad kan bidra till att losa
samhallsutmaningar som stider, regioner, landsbygder och samhéllen star
infor. Ett systemperspektiv behovs pa samhéllsbyggandet som inkluderar
planering, byggande, anvandning och fdrvaltning av byggnader, infra-
struktur, kultur- och naturmiljéer samt framjande av inkluderande, delak-
tiga och trygga samhéllen dér méanniskor vill leva och bo. Det krévs ett
fungerande samspel mellan stdder och landsbygder som kan forbattra
villkoren for att bo, verka och leva i hela Sverige. Det forbéattrar dven
regionernas och landsbygdernas forutsattningar att bidra till héllbar
utveckling.

11.1  Satsningar pa forskning och innovation

11.1.1  Forsknings- och innovationssatsning pa
bioekonomi

Ett nytt forsknings- och innovationsprogram med fokus pa cirkular
bioekonomi i hela landet, ska bidra till grén omstéllning och beredskap
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samt starka den svenska industrins konkurrenskraft. Den gréna cirkuldra
bioekonomin &r essentiell for Sveriges forsorjningsformaga och export. En
parallell satsning fran naringslivet i bioekonomin, exempelvis inom
sektorerna skog, lantbruk, livsmedel, kemiteknik och textil och mode,
samt i landets regioner, forvantas forstdrka satsningen. Bioekonomi
spanner Gver manga sektorer och &r beroende av kunskap och framsteg
inom manga vetenskapliga discipliner. Satsningen &r déarfér bred och
omfattar bade tekniska I6sningar och utveckling av kunskap om komplexa
fragor och om systemperspektiv.

I en framtida cirkular bioekonomi kommer behovet av skoglig biomassa
att 6ka. Forskning om skogsresursens olika nyttor kan ge battre underlag
for avvagning vid mélkonflikter. Mer kunskap behvs om hur vi kan uppna
en langsiktigt uthéllig 6kad tillgang till nyskordad respektive atervunnen
biomassa for att kunna tillgodose fler behov nar fossila ravaror fasas ut.
For att kunna uppskatta den samlade klimatnyttan behdver kunskapslaget
starkas i det som omfattar skogsbrukets klimateffekter, skogsskador och
okad klimatanpassning, mojligheter att 6ka andelen langlivade tra- och
pappersprodukter, uppna hogre foradlingsvarden och resurseffektivitet for
Okad konkurrenskraft, betydelsen av globala marknader och handels-
floden, samt for innovationer som majliggor fler héllbara sétt att nyttja
skoglig biomassa.

Starkt kunskap om de bl& naringarnas bidrag till bioekonomin med
fornybara akvatiska biomassor kravs for att ta vara pa potentialen i att
anvinda havets resurser mer hallbart. Utrymmet i havet ar begransat och
mer kunskap om integrerade fiske- och vattenbrukstekniker kan bidra till
samexistensldsningar och dkad produktion. Forskning inom processteknik
skapar mojligheter till nya hogvardesprodukter for sjukvard, halsa,
industri och insatsvaror m.m. Reststrommar fran jordbruket och livs-
medelsindustrin &r en viktig ravara och dessa kan anvands aven som ravara
i biogas eller bioraffinaderier och for produktion av djurfoder eller nya
livsmedel.

Nya tekniker inom resistensforadling, foryngring och skotsel gor att
vaxtodlings- och skogstrddsmaterial kan utvecklas, vilken &r nédvandigt
nér klimatet och darmed vaxtbetingelserna férandras samt ger o6kad
tillvéxt.

Inom ramen fér Formas anslagsokning for forskning avsétts 25 miljoner
kronor 2025 for ett nytt forsknings- och innovationsprogram med fokus pa
cirkulér bioekonomi inklusive skog. Dérefter berdknas 35 miljoner kronor
2026, 60 miljoner kronor 2027 och 83 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

Nationell forskarskola bioekonomi

Battre konkurrenskraft och gron omstéllning frdmjas genom starkt
kompetensforsorjning inom bioekonomi. En tioérig nationell forskarskola
etableras i bred samverkan mellan stat, ldrosdten och naringsliv.
Néringslivet forvantas ha ett aktivt engagemang i utvecklingen av
forskarskolan.

Det ska vara en tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forskarskola, med en
bred representation fran hogskolor, universitet, forskningsinstitut, narings-
liv och offentliga aktérer bl.a. regioner i hela landet. Synergieffekter



mellan olika néringar ska stimuleras. Forskarskolan ska utformas som ett
industridoktorandprogram dér deltagarna fortsatt kan inneha sina
nuvarande roller pa foretag, institut, kommuner eller myndigheter. Bio-
ekonomiutredningen har i sitt betankande En héllbar bioekonomistrategi —
for ett vdlmaende fossilfritt samhalle (SOU 2023:84) foreslagit att
naringslivet bor medfinansiera satsningen med minst hélften av kostnaden.

For att ocksa bidra till erfarenhetsutbyte mellan sektorer bor programmet
inkludera forskning och innovation om biobaserade losningar fran skog,
jord och vatten, samt reststrommar fran industrin. Satsningen ska tacka
framjandet av resurseffektiva industriprocesser avseende biordvara,
energidtgang och vattenanviandning. Det bor aven vara ett tydligt fokus pa
tvarvetenskapliga fragestallningar. Teknik, policyutveckling, samhalle
och marknad ar exempel pd omrdden som behover inkluderas.
Forskarskolan ska bygga pa lardomar gallande upplagg, kostnader och
administration fran forskarskolor dar gott samarbete mellan naringsliv och
larosaten etablerats. En forvantad bieffekt & en forbattrad kompetens-
forsorjning brett inom det bioekonomiska omradet och specifikt kring
industriella processer.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning avsétts 15 miljoner
kronor 2026 for en forskarskola om bioekonomi. Dérefter beréknas
20 miljoner kronor 2027 och 27 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

11.1.2  Det nationella forskningsprogrammet om klimat
forlangs

Regeringen fortsatter satsa pa klimatrelaterad forskning. Uppdraget till
Formas om ett nationellt forskningsprogram om klimat I6per under tio ar,
t.o.m. 2026 (M2017/01282). Programmet forlangs med tva ar for att ge
mojlighet till en utvardering efter tio ar, dvs. 2027, som kan ge underlag
for framtida satsningar pa forskning och innovation inom klimatomréadet.

Fokus for arbetet bor oka ytterligare pa forskning om hur utslapps-
minskningar och negativa utslapp kan uppnas effektivare inom alla
samhallets sektorer. Det handlar bl.a. om fragestillningar som &r centrala
for samhéllets formaga att hantera klimatrelaterade utmaningar och
framtidssakra viktiga samhallsfunktioner, sésom starkta forutsattningar for
samhallsaktdrerna att bedriva ett aktivt klimatarbete. En god samhéllelig
forankring av klimatomstéllningen kraver ny kunskap om hur ett lang-
siktigt forandringsarbete kan bedrivas givet olika drivkrafter och hinder.
Mer forskning behdvs bl.a. om vad som krévs i fraga om tekniska och
andra forutsattningar for investeringar och omstallning for att kunna na
hela végen till nettonollutslapp inom olika samhallssektorer, fordelning av
kostnader och ansvar for klimatanpassning samt om bred acceptans i
samhdllet for saval omstéllning som anpassning. Forskningen bor &ven
bidra till klimatomstéllning och hantering av relaterade utmaningar
internationellt.

Formas ska inom ramen for sitt anslag fortsatt avséatta 230 miljoner
kronor 2025-2028 for det nationella forskningsprogrammet om klimat.
Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning berdknas ytterligare
10 miljoner kronor 2027 och 20 miljoner kronor 2028 for att forstarka det
nationella forskningsprogrammet om klimat.
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Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors aven en satsning pa forskning om klimat-
omstéllning och klimatanpassning, se avsnitt 6.1.3.

11.1.3  Satsningar inom polaromradet

Forskning i polarregionerna ger unika insikter om jordens klimatsystem
och klimatférandringar. | dag har Sverige varldsledande forskning och
stark kompetens att planera och genomfora expeditioner i féalt och till havs
i polaromradena och forskningen spanner over flera discipliner och
involverar manga forskningsutforare.

De forandringar som sker i polaromradena pa grund av klimat-
forandringarna samt dess effekter behdver studeras och forstas. For att
forsta och mota dessa forandringar behdvs storskaliga dataserier fran olika
satellitobservationer, fasta métstationer och fartygsbaserade observation-
er. Polarforskningssekretariatet har en internationellt erkéand kompetens att
planera och genomféra omfattande och komplexa forskningsexpeditioner
pa land i Arktis och Antarktis samt till havs i Hogarktis. Tidigare skedde
detta dven i haven runt Antarktis. Stodet som myndigheten ger till forskare
genom bl.a. polarforskningsprocessen, som pa programniva stodjer storre
nationella eller internationella operativa insatser samt genom tillhanda-
hallande av isbrytaren Oden, engagerar forskare fran manga vetenskapliga
discipliner. Beldggningen vid Abisko naturvetenskapliga forsknings-
station har kraftigt 6kat for varje ar och expeditionerna med Oden kan
potentiellt bli fler. Tillgangen till forskningsisbrytare av hdgsta majliga
isklass &r en forutsattning for att bedriva forskning i Hogarktis. Isbrytaren
Oden &r en av vérldens frdmsta marina infrastrukturer for polarhaven och
har mojliggjort manga internationella forskningssamarbeten i Arktis och
Antarktis. Franvaron av samarbete med tunga ryska isbrytare pa grund av
radande sakerhetsldge tillsammans med att Oden bérjar ndrma sig slutet
pa sin berdknade livslangd for polarforskning utreds majlig nyanskaffning
av en avancerad modern forskningsisbrytare for att sékra Sveriges ledande
position inom polarforskning och oberoende tilltrade till Hogarktis, se
vidare avsnitt 7.6. Tillgang till en forskningsisbrytare med formaga att
bedriva verksamhet och forskningsexpeditioner aret runt under sadana
forhallande som rader i Hogarktis och runt Antarktis utreds for narvarande
inom Regeringskansliet. En forskningsisbrytare med hégsta méjliga is-
klass kan bidra till utldggning och reparation av undervattensinfrastruktur
for elektronisk kommunikation som kan anvéndas for miljo- och klimat-
overvakning i omraden som annu &r okanda.

Sedan 2020 har Sverige en strategi for den arktiska regionen (skr.
2020/21:7) och under 2024 har Polarforskningssekretariatet tagit fram ett
forslag till forskningsstrategi for Antarktis. Regeringen analyserar for-
slaget och dess potential att skapa forutsdttningar och incitament for
excellent forskning bl.a. genom stérre delaktighet i internationella forsk-
ningssamarbeten.



En nationell polarforskarskola

For att sakra tillvaxten av excellenta forskare och ytterligare stdrka
Sveriges internationella genomslag inom polarforskning gors en satsning
pa en nationell polarforskarskola.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
10 miljoner kronor 2025 fér en nationell polarforskarskola. Dérefter be-
raknas 10 miljoner kronor 2026, 10 miljoner kronor 2027 och 10 miljoner
kronor 2028 for detta andamal.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gérs dven en satsning pa polarforskning, se
avsnitt 6.1.3.

11.1.4  Det nationella forskningsprogrammet om hav och
vatten forstarks

Regeringen avser att forstdrka Formas arbete med det nationella forsk-
ningsprogrammet om hav och vatten. Inom ramen for programmet far
ytterligare fokus laggas pa att starka kunskapen om vattensystemen fran
kalla till hav, i linje med propositionen Ett levande hav — dkat skydd,
minskad 6vergddning och ett hallbart fiske (prop. 2023/24:156). Syftet ar
att motverka 6vergddning och spridning av farliga &mnen, ge séker
tillgang till vatten av ratt kvantitet och kvalitet samt att gynna och skydda
biologisk mangfald vilket innefattar starkt kunskap om interaktioner
mellan arter och deras ekosystemeffekter i ett forandrat klimat i omraden
som Ostersjon och Viasterhavet. Den vetenskapliga basen behover starkas
med kunskapsunderlag och verktyg for malinriktad havs- och vatten-
forvaltning, effektiv dvervakning och uppféljning av &tgarder. Program-
met utgor ett vetenskapligt stdd till strategiska innovationsprogram med
syfte att snabba pd omsattningen av kunskap till tillampning. Vidare
mojliggor programmet ett aktivt deltagande i FN:s artionde for havsforsk-
ning genom nyttiggérande av marin forskning. Satsningen ligger i linje
med EU:s Vision for en global vattenresiliens 2050, som bl.a. syftar till att
balansera vattenbehov och tillgang i forhallande till digitalisering, energi,
livsmedel, hélsa och ekosystem.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning avséatts 10 miljoner
kronor 2025 for att forstarka det nationella forskningsprogrammet om hav
och vatten, darefter berédknas 10 miljoner kronor 2026, 10 miljoner kronor
2027 och 15 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

11.1.5 Forskning for en kemikaliesdker framtid

Kemi och kemikalier spelar en avgdrande roll i att producera insatsvaror
och produkter som behdvs for att vi ska lyckas med klimatomstéliningen.
Samhallets formaga att férebygga och hantera risker med kemikalier och
avfall behdver forbattras som ett led i utvecklingen mot en mer cirkulér
ekonomi, samtidigt som det krévs forskning och innovation for att ta fram
héllbara alternativ. Nya dmnen introduceras pa EU-marknaden i en allt
snabbare takt. Med erfarenheter fran problematiken med per- och poly-
fluorerade alkylsubstanser (PFAS) har det blivit tydligt att samhallet
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behdver vara battre forberett pa att hantera bade nya och redan kanda
kemikalier, andra @&mnen och material i omlopp. Klimatférdndringarna
vantas paverka hur miljéfororeningar sprids, men ocksa leda till effekter
som gor att samhallet kan komma att behdva nya kemikalier och anvénda
befintliga kemikalier inom nya omraden. Har finns stora kunskapsbrister i
fraga om vad som vantar, och for att kunna agera proaktivt behdvs sats-
ningar pa forskning.

Regeringen avser att ge Formas ett uppdrag om en satsning pa forskning
och innovation for en kemikaliesaker framtid i en giftfri cirkular ekonomi.
Fokus for satsningen bor ligga pé att effektivisera kemikaliekontrollen och
mojliggdra substitution av farliga damnen, genom mer aktiv samverkan
med andra myndigheter och konsultationer med berérda branscher. Bland
annat behdvs insatser for tidig riskscreening och béttre validering av
resultat for att sakerstalla deras relevans for regulatoriska andamal utifran
internationella riktlinjer. For en héllbar forflyttning mot 6kad resurs-
effektivitet behdvs vidare mer kunskap om de férandringar som en cirkulér
ekonomi medfor for samhallet, om incitament for férandring av arbetssatt
och beteenden och om vilka styrmedel som kan vara effektiva. Det behévs
ocksa Okad kunskap om innovationer i produktionskedjor liksom inom
ateranvindning och atervinning.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning avsétts 10 miljoner
kronor 2025 for en satsning pa forskning och innovation for en kemikalie-
séker framtid i en giftfri cirkular ekonomi. Dérefter berdknas 20 miljoner
kronor 2026, 25 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor 2028 for
detta &ndamal.

11.1.6  Det nationella forskningsprogrammet om hallbart
samhallsbyggande forléangs

Regeringen fortsitter satsa p& forskning for hallbart samhéllsbyggande.
Uppdraget till Formas om ett nationellt forskningsprogram om héllbart
samhallsbyggande l6per under tio ar, t.o.m. 2026 (M2017/01282). Pro-
grammet forlangs med tva ar och kommer att ges en delvis justerad
inriktning. En utvérdering av befintligt program genomfors efter tio ar,
dvs. 2027, som kan ge underlag for framtida satsningar pa forskning och
innovation inom omradet hallbart samhallsbyggande.

Foljande tre tematiska omraden ar av sarskild vikt for inriktningen av
programmet. Genom att &ka den vetenskapliga basen fér nya material samt
resurseffektivitet i byggsektorn kan arbetet med ett héllbart samhalls-
byggande starkas. Nya material och resurseffektivitet kan, mot bakgrund
av de hdga produktionskostnaderna i bostadsbyggandet, bidra till 6kad
konkurrens inom byggmaterialindustrin, effektivare resursanvéndning i
byggsektorn och battre forsdrjningstrygghet av byggmaterial. Nya
material och cirkuldra l6sningar kan dessutom frdmja bygg- och fastighets-
sektorns klimatomstéllning.

Det behdvs 6kad kunskap om betydelsen av planeringen samt den
byggda miljéns utformning for trygghet och brottsférebyggande arbete i
ett svenskt sammanhang. Mer kunskap om hur brottsférebyggande arbete
kan integreras i samhallsplanering och férvaltning kan aven vara till stor
nytta for kommunerna som enligt lag har ett brottsférebyggande ansvar.



| stort sett alla viktiga samhéllsfunktioner ar beroende av robust infra-
struktur och bebyggelse. Sveriges infrastruktur och bebyggelse behtver
stérkas i relation till framtida risker t.ex. klimatrisker. Robust bebyggelse
ar centralt for att tillgodose méanniskors behov av goda och trygga
livsmiljoer. Det beh6vs mer kunskap och nya losningar kravs for att uppna
Okad resiliens for viktiga samhéllsfunktioner som bebyggelse och
transportinfrastruktur. Ett starkt transportsystem ar viktigt och har fatt
Okad betydelse for bl.a. totalférsvaret och foretags konkurrenskraft.

Formas ska inom ramen for sitt anslag avsatta 135 miljoner kronor 2025,
132 miljoner kronor 2026, 135 miljoner kronor 2027 och 125 miljoner
kronor 2028 for det nationella forskningsprogrammet om héllbart sam-
héllsbyggande. Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning
avsétts ytterligare 3 miljoner kronor 2026, 5 miljoner kronor 2027 och
15 miljoner kronor 2028 for programmet.

Landsbygder och regional utveckling

I propositionen En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (prop.
2017/18:179) framhalls att Sveriges tillvaxt och utveckling ar beroende av
vérden som finns och produceras pa landsbygderna. En forskningsbaserad
kunskapsutveckling med utgangspunkt i hallbart samhallsbyggande kan
bl.a. starka och tydliggora regionernas och landsbygdernas forutsattningar
att bidra till hallbar utveckling och tillvaxt. Mer kunskap behdvs t.ex. om
vad som 4r viktiga forutsattningar for att kunna bo, leva, verka och arbeta
pa ett hallbart satt i hela landet samt hur landsbygdernas vérden battre kan
tillvaratas och utvecklas. Det behdvs dven forbéttrad samordning och
samverkan mellan aktérer som forskar om landsbygders forutséattningar,
landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling
avsatts 4 miljoner kronor 2025 till det nationella forskningsprogrammet
om hallbart samhallsbyggande. Dérefter berdknas 5 miljoner kronor 2026,
7 miljoner kronor 2027 och 9 miljoner kronor 2028 for detta andamal. Av
dessa medel avsatts 4 miljoner kronor per ar for att finansiera Sveriges
lantbruksuniversitets arbete med att starka forskning om landsbygders
utveckling och om regional utveckling genom samordning, samt for att
finansiera forskningsprojekt om bl.a. landsbygdsutveckling och regional
utveckling.

11.1.7  Det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel forlangs och forstarks

Regeringen fortsatter satsa pd forskning for livsmedel. Uppdraget till
Formas om ett nationellt forskningsprogram om livsmedel I6per under tio
ar, t.o.m. 2026 (N2017/03897). Programmet forlangs med tva ar till och
med 2028. En utvardering av befintligt program genomfors efter tio ar,
dvs. 2027, som kan ge underlag for framtida satsningar pa forskning och
innovation inom livsmedelsomradet.

En forstarkning av livsmedelsforskning och innovation ar avgérande for
att na livsmedelsstrategins mal, for sektorns utveckling som helhet och for
att kunna bidra till arbetet med att stirka Sveriges livsmedelsberedskap.
Investeringar i forskning och innovation inom livsmedelssystemet krévs
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for att dka konkurrenskraften samt stirka beredskapen och sékerheten
genom en tryggad livsmedelsforsérjning i hela landet. Det kan exempelvis
ske genom utveckling av nya processer, produkter och anvandningsomra-
den for ravaror.

Livsmedelssystemet ar diversifierat och omfattar héallbar véxt- och
animalieproduktion i olika klimat, rennéring, vattenbruk och fiskavel, vilt,
jakt och fiske, vaxt- och markhélsa, véxtforadling, ekonomi, forsorjning
och livsmedelssakerhet. Omradet inkluderar ocksd fragor om hallbar
livsmedelskonsumtion och matsvinn. Forskning och innovation bidrar till
att starka hela livsmedelssystemet, pa alla dess omraden.

Forskning och innovation inom livsmedelssystemet behdvs for att dka
robustheten och langsiktig konkurrenskraft genom att fortsatt starka livs-
medelskedjans alla led, fran primarproduktion, via féradling, distribution
och forséljning till slutlig konsumtion och export. Det finns behov av mer
forskning och innovation géllande resurseffektiva och cirkuléra pro-
duktionssystem samt konkurrenskraftiga affarsmodeller och vérdekedjor.

Ett hallbart, robust och anpassningsbart livsmedelssystem skapar
dessutom motstandskraft mot klimatforandringar, framjar klimatan-
passning och sakerstaller trygg och saker livsmedels- och dricksvatten-
forsorjning. Ett hallbart produktionssystem sikerstélls ocksd genom ett
fortsatt arbete mot antimikrobiell resistens. En hallbar intensifiering av
jordbruksproduktionen genom kunskapshaserade atgarder behovs for att
sakerstalla biologisk mangfald, ekosystem och markbordighet aven i
framtiden. Utbver de positiva miljoperspektiven, gynnas fisk och vilt samt
rennéringen vilket forstarker sektorernas befintliga bidrag till livs-
medelsproduktionen. Ny kunskap, nya metoder och processer kommer att
bidra till mer cirkuléra och integrerade system.

Forskning inom det nationella forskningsprogrammet for livsmedel
behdver forstarkas och samspela med mer foretagsnéra forskning och
innovation. Detta ar endast majligt om innovationssatsningen utgar fran
foretagens behov. Naringslivet bor vara en tydlig medfinansidr inom
programmet.

Formas ska inom ramen for sitt anslag fortsatt avsatta 110 miljoner
kronor for det nationella forskningsprogrammet om livsmedel. Inom
ramen for Formas anslagsokning for forskning avsatts 25 miljoner kronor
2025 for att forstdrka det nationella forskningsprogrammet for livsmedel.
Dérefter berdknas 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner kronor 2027 och
110 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

11.1.8  Satsningar pa karnteknisk grundforskning

Om karnkraften ska kunna byggas ut behdver &ven forskning och
innovation inom omradet utékas for att stérka den nationella kompetensen.
Den kérntekniska forskningen har lange varit eftersatt i Sverige. For att
bygga upp och uppratthalla infrastruktur, personal och organisation
behdvs darfor en riktad satsning pa karntekniska forskningsmiljoer. Sedan
2006 har viss ny forskning och kompetens byggts upp, men det rér sig
fortfarande om sma forskningsmiljoer med begransade resurser. For att
driva vidare och bygga ut karnkraften, och pa sd satt bidra till



energiomstéllning, behdver det finnas aktiva och starka forskningsmiljéer
for langsiktig karnteknisk grundforskning.

For att skapa forutsattningar for att bade kunna driva vidare befintlig
karnkraft och utveckla och implementera ny kérnkraftsteknik samt
sakerstalla nationell kompetens inom omradet bedémer regeringen att
finansiering for karnteknisk grundforskning behdver 6ka. Detta innebér en
langsiktig satsning pa att bygga upp verksamheten och miljéerna for
kérnteknisk grundforskning vid universitet och hégskolor. Med denna
satsning ska storre och mer utvecklade forskningsmiljéer med fler aktiva
forskare byggas upp, som aven kan attrahera internationella forskare.
Denna satsning innebar ocksd en utokad mojlighet for akademiska
karridrvagar inom omradet vilket i sin tur kan 6ka studentintresset. Avsik-
ten med satsningen ar att stirka mottagarkapaciteten for doktorander,
studenter och externa projektmedel i dessa miljoer.

Medel for satsningen hanteras av Vetenskapsradet i samrad med
Energimyndigheten och Stralsékerhetsmyndigheten. Denna insats kom-
pletterar de satsningar som gors pa medel till karnkraftsforskning och
innovation under utgiftsomrade 21.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
20 miljoner kronor 2025 for en satsning pé kérnteknisk grundforskning.
Dérefter berdknas 20 miljoner kronor 2026, 35 miljoner kronor 2027 och
45 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

12 Life science och hilsa

Forskning inom medicin och hélsa ar central for att 6ka forutsattningarna
for en mer effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet och en god och
jamlik hélsa i befolkningen. Den fria grundforskningen utgdr basen for att
Iangsiktigt kunna hantera halsoutmaningarna. Tvarsektoriell forskning och
innovation bidrar till en hallbar utveckling av halsa och valbefinnande som
moter saval dagens som morgondagens utmaningar. Sverige ska vara en
ledande forsknings- och kunskapsnation inom life science.

Inom svensk halso- och sjukvard pagar en utveckling mot en god och
ndra vard liksom en alltmer individbaserad vard. Genom att kombinera
genetiska och andra molekyldra analyser med kunskap om livsstilsfaktorer
kan rétt diagnos séttas och skréddarsydda behandlingar utvecklas for
patienterna. Pa sa satt kan overksam medicinering undvikas, vilket innebar
bade ekonomiska besparingar och att patienterna slipper genomga pa-
frestande behandlingar som inte har nagon effekt. Ett begrepp som ofta
anvands for detta individanpassade angreppssatt &r precisionsmedicin.
Nya tekniker och metoder, sasom precisionsmedicin, driver pa forsk-
ningen inom life science. Sverige har goda forutséttningar att bli ledande
inom precisionsmedicin. Kunskaperna kring manga sallsynta héalso-
tillstdind och mojliga terapier ar fortfarande bristfalliga varfor det ar
angelaget att forskning inom omradet intensifieras. De nya mojligheter
som precisionsmedicinen erbjuder baseras pa senare ars framsteg inom
bl.a. molekyléra biovetenskaper och bioinformatik, samt tillkomsten av
nya hdgupplosande avbildningstekniker. For framtidens hélso- och sjuk-
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vard behdvs en tydlig inriktning for det systemskifte som precisions-
medicin innebér. For att precisionsmedicin ska kunna implementeras
jamlikt over landet behovs fortsatta satsningar pa samordning och
stddjande infrastrukturer. Excellent forskning och innovation kréver
tillgang till nationella forskningsinfrastrukturer, si som SciLifeLab och
biobanker.

Klinisk forskning gor det bl.a. mojligt for svenska patienter att ta del av
nydanande behandlingsmetoder som kan forebygga eller behandla séval
befintliga som nya sjukdomar. Svensk klinisk forskning haller hdg kvalitet
men forutsattningarna att bedriva forskning inom varden, i hela kedjan,
behover starkas. Likasd behover stodjande strukturer starkas sa att den
kliniska forskningen kan leda till patient- och samhéllsnytta inom en
snabbare tidsperiod.

Regeringen fortsatter arbetet med att framja kliniska prévningar och har
i statens budget for 2025 aviserat ett uppdrag till Lakemedelsverket att
utveckla, forvalta och stddja en ny struktur for Kliniska prévningar.

Det preventiva arbetet &r en grundldggande komponent for att hantera
demografiska utmaningar och framtida sjukdomsbérdor. Framgangsrik
prevention forutsétter att det finns relevant forsknings- och evidensbaserad
kunskap att grunda beslut om atgérder pa. Det ar darfor fortsatt angelaget
att stédja forskning om inférande av preventiva och halsoframjande
atgarder, vilka typer av interventioner som &r mest dndamalsenliga och
kostnadseffektiva, och praktiskt genomférande. Det finns fortsatt ojamlik-
heter i hélsa, exempelvis mellan olika grupper i samhéllet, mellan kvinnor
och man och mellan olika geografiska platser. Det &r fortsatt angelaget
med forskning kring orsaker till att dessa ojamlikheter uppstar och atgarder
for att minska dem.

Yiterligare en utmaning inom halso- och sjukvarden och ett hot mot
halsan nationellt liksom globalt &r 6kningen av resistenta bakterier. FOr att
bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner hos
ménniska och djur behdver forskningen om resistens, anvéndning av
antibiotika och tillgang till effektiva antibiotika fortsatt stodjas. Ett globalt
perspektiv behdvs for att forebygga och hantera vissa hdlsohot. Detta
géller &ven for andra gransdverskridande halsohot med potential att orsaka
allvarliga samhallsstérningar s& som pandemier eller allvarlig sjukdom
orsakade av smittimnen med nya smittvdgar som bl.a. drivs pd av
klimatférandringar.

Psykisk ohdlsa och suicid &r fortsatt en stor utmaning sett till folkhalsa
men dven for samhéllet i stort. Forskning av hdg vetenskaplig kvalitet &r
nodvandig for att forbattra kunskapslaget inom vardens olika verksam-
heter till stod for patienter, brukare och profession. Detsamma galler forsk-
ning om insatser for att forebygga psykisk ohélsa och suicid, samt
forskning om hur existentiell halsa paverkar halsan psykiskt, fysiskt och
det allménna valbefinnandet.

Det finns fortsatt betydande kunskapsluckor géllande sjukdomar och
tillstdnd som framst drabbar kvinnor samt gravidas hélsa och forlossnings-
varden, inklusive eftervard. Kunskapen om flickors och kvinnors halsa och
sjukdomar behover starkas for att gora varden mer tillganglig, person-
centrerad och jamlik.

I takt med att befolkningen lever allt langre berdknas antalet personer
med demenssjukdom oka och séaledes dven behovet av véard och omsorg.



Demenssjukdomar &r kroniska, progressiva och leder ofta till omfattande
funktionsnedséattningar som paverkar bade den som &r sjuk och anhdériga.
Det behovs 6kad kunskap om hur vard och omsorg kan utformas effektivt
for denna sjukdomsgrupp.

Svensk héalso- och sjukvard befinner sig i en omfattande struktur-
omvandling som innebér att alltmer vard bedrivs i primarvard och 6vrig
Gppen vard. Primarvardens okade patientbas gor det &n mer angelagenhet
att denna del av varden har forutsattningar att delta i utvecklingen av ny
diagnostik och nya behandlingar, inklusive nya lakemedel och
medicintekniska produkter. Den uppbyggnad och utveckling av forsk-
ningskompetens inom primarvarden som péborjats behover fortsatta
stirkas. Forskning behdvs ocksa pa de effekter som kommer av struktur-
omvandlingen, bl.a. avseende véardkontinuitet, delaktighet och tillganglig-
het samt pa jamlik och jamstalld vard.

Sverige ar en framstaende life science-nation och foretag inom lake-
medelsutveckling, bioteknik och medicinteknik har varit och ar fram-
gangsrika och star for betydande exportinkomster. For att stirka
internationell attraktivitet och konkurrenskraft behgver den snabba ut-
vecklingen pa life science-omradet métas genom utokade samarbeten och
partnerskap mellan néringsliv, halso- och sjukvérd, universitet och
hogskolor. Det &r angeldget med naringslivsnéra samverkansforskning och
utveckling av innovationskluster for att infria potentialen for bl.a.
avancerade terapier, storskaliga tekniker s& som genomik och precisions-
medicin. Att det finns en god infrastruktur for forskning och innovation i
kombination med fokuserade klusterbildningar skapar &ven forutsatt-
ningar for att attrahera och behalla nyckelkompetens i Sverige.

Satsningarna inom avsnittet bedéms pa olika sétt bidra till regeringens
genomforande av den nationella strategin for life science.

12.1  Satsningar pa forskning och innovation

12.1.1  Satsning inom life science med fokus pa
precisionsmedicin

Sverige ar en framstdende life science-nation och de vetenskapliga
framstegen vid forskningsfronten gors tack vare att nya verktyg, tekniker
och metoder utvecklas. Genom hég kvalitet inom medicinsk forskning och
innovation har Sverige goda forutsattningar att bli ett ledande land nér det
géller att tillgangliggora individanpassad diagnostik och behandling for en
Iangsiktigt hallbar halso- och sjukvard.

Precisionsmedicin &r, som har ndmnts ovan, ett samlingsnamn for
diagnostiska metoder och terapier for individanpassad utredning, preven-
tion, behandling och uppféljning av sjukdom, applicerade pa individniva
eller pa delar av befolkningen. Forskning och utveckling av precisions-
medicin krdver omfattande sektorsdvergripande samordning och
strategisk prioritering, samt langsiktig finansiering. Det behovs nara
samverkan mellan universitet och hdgskolor, néringsliv, hélso- och
sjukvardshuvudman samt patientforetradare. For att precisionsmedicin ska
kunna implementeras i klinisk verklighet behovs fortsatta satsningar pa
nationell och internationell samordning, inklusive infrastruktur som
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stodjer och &r drivande inom genomik, kvantteknologi och andra
storskaliga tekniker. En viktig nationell forskningsinfrastruktur for att
kunna bedriva excellent forskning och innovation inom life science &r
SciLifeLab (se avsnitt 7.3). Ett framvéxande omrade inom precisions-
medicin &r avancerade terapildkemedel (ATMP). ATMP utgdrs av
biologiska lakemedel baserade pa celler, vavnader och gener som kan
erbjuda nya typer av behandlingar for sjukdomar som drabbar en stor del
av befolkningen, sésom cancer, diabetes och Parkinsons sjukdom.

Regeringen anser darfor att satsningar pa forskning och utveckling av
precisionsmedicin bor prioriteras. Satsningen, som bdr genomféras via
Vetenskapsradet, inkluderar &ven precisionsmedicin i ett globalt per-
spektiv for att forebygga och hantera hélsohot, starka halso- och sjukvards-
system och forbattra forutsattningar for god hélsa. Den kompletterar
satsningar fran privata finansiarer och okar mojligheten for svenska
forskare att bli konkurrenskraftiga i flera kluster och partnerskapsprogram
inom EU:s ramprogram.

Satsningen &r del i ett life science-paket dar Vetenskapsradet och
Vinnova bidrar och vars syfte &r att starka samskapande och stddja den
strategiska utvecklingen av ekosystemet for life science.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
30 miljoner kronor 2025 for forskning och implementering av precisions-
medicin. Dérefter berdknas 50 miljoner kronor 2026, 85 miljoner kronor
2027 och 110 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors en satsning pa forskning om halsa, life
science och artificiell intelligens, se avsnitt 6.1.3.

12.1.2  Program for avancerad life science

Utvecklingen av nya lakemedel och medicintekniska produkter har
forandrats, fran att ha varit en foretagsintern verksamhet till att
utvecklingen sker i ndra samverkan mellan globala foretag, laroséten samt
sma och medelstora foretag. Parallellt sker banbrytande forskningsgenom-
brott som ger forstaelse for biologiska mekanismer bakom sjukdom och
mojliggdr nya sétt att adressera hélsoutmaningar. For att starka inter-
nationell attraktivitet och konkurrenskraft behdver den snabba utvecklin-
gen moétas genom utdkade samarbeten och nyttjande av forsknings-
genombrott fran sdvél narliggande som vitt skilda teknikomraden.
Forskning i samverkan skapar korsbefruktning mellan aktérer och forsk-
ningsomréaden och flyttar darmed fram forskningsfronten och mojliggor ett
brett nyttjande av forskningsresultat till flera omraden. En stark position
inom forskning och innovation skapar mojlighet att attrahera saval talang
som utldndska investeringar. Det nationella innovationsklustret for
kommersialisering, kompetensutveckling och produktionskapacitet for
avancerade terapier, CCRM Nordic (Centre for Commercialization of
Regenerative Medicine), &r en viktig resurs. Innovationsklustret fungerar
som en nationell infrastruktur och kompetensnod som bidrar till att
accelerera tillvéxten av nya foretag i Sverige (KN2023/02557). Rege-
ringen anser att ett nationellt forsknings- och innovationsprogram for
avancerad life science utgor en kompletterande insats till innovations-



klustret som kan bidra till att ge svenskt néringsliv en ledarroll inom
framtidens livsvetenskaper, inklusive avancerade terapier, medicin- och
bioteknik samt syntetisk biologi. Programmet &r ett viktigt instrument for
att utveckla svenska styrkeomraden och bidra till svensk konkurrenskraft,
omstéllning och resiliens och utgor ett komplement till andra insatser inom
omradet precisionsmedicin. Relevanta samarbeten med andra nationella
program kan bidra till nya synergieffekter.

Nar satsningar pa branscher och vardekedjor gors nationellt finns
utrymme for synergier med motsvarigheter pd europeisk niva. Life
science-branschen arbetar aktivt for 6kad hallbarhet i hela vardekedjan,
frdn forskning och utveckling till produktion och konsumtion.
Underleverantorsstrukturen dr mycket hogteknologisk, baserad pa stra-
tegiska tekniker, och verkar pé& globala marknader.

Programmet ska genomforas i nara samverkan med aktorer fran narings-
liv, institut och larosaten. Insatsen ska samfinansieras av néringslivet med
i regel minst motsvarande andel.

Satsningen ar del i ett life science-paket dar Vetenskapsradet och
Vinnova bidrar och vars syfte &r att starka samskapande och stdja den
strategiska utvecklingen av ekosystemet for life science.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning avsatts
35 miljoner kronor 2025 for ett program for avancerad life science.
Dérefter berdknas 52 miljoner kronor 2026, 77,5 miljoner kronor 2027 och
113 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

12.1.3  Klinisk behandlingsforskning forstarks

Hogkvalitativ klinisk forskning &r avgorande for att utveckla framtidens
vard och forbattra hilsan. Med klinisk studie i behandlingsforskning avses
interventions- och observationsstudier, samt omraden som prevention,
diagnostik, uppféljning, implementering, omvérdnad och rehabilitering.
Regeringen anser att en satsning pa kliniska behandlingsstudier som utgar
fran hélso- och sjukvardens behov av forskning bor prioriteras. Satsningen
forvantas leda till patient- och samhéllsnytta inom en relativt kort
tidsperiod. Genom satsningar pa klinisk behandlingsforskning bidrar
staten till att utveckla behandlingsmetoder dér gap finns i relation till vad
foretagen satsar pa.

Utveckling av nya lakemedel tar lang tid och ar forenligt med hoga
kostnader. Ateranvandning (repurposing) innebar att hitta nya anvand-
ningsomraden/indikationer for redan godkanda lakemedel och omvandla
dem till registrerade indikationer nér patent och regulatoriskt skydd har
gétt ut inom EU. Ateranvandning drivs utifrén halso- och sjukvardens
avsaknad av behandlingsalternativ for patientgrupper dér det finns ett stort
behov. Genom att utga fran befintliga lakemedel kan utvecklingstiden bli
kortare eftersom sékerhetsprofilen ofta &r valkénd och relativt forkortade
kliniska utvecklingsprogram kan visa om lakemedlet ger 6nskad effekt.
Det finns flera goda exempel pé ateranvandning av lakemedel.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
25 miljoner kronor 2025 for att forstarka klinisk behandlingsforskning och
forskning om hur redan godkanda lakemedel kan prévas for nya
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behandlingsomraden. Darefter berdknas 25 miljoner kronor 2026,
25 miljoner kronor 2027 och 30 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

12.1.4  Det nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens forlangs

Bakterier som &r resistenta mot antibiotika 6kar snabbt vérlden éver och
&r ett hot mot hélsa och livsmedelsproduktion. Risken &r stor att det inom
en overskadlig tid inte langre ar majligt att behandla vanliga sjukdoms-
tillstdnd som olika infektioner. Inom exempelvis cancervarden, neonatal-
varden och olika kirurgiska ingrepp ar antibiotikan oumbdrlig for att
behandla sjukdomar och rédda liv. Ett brett och tvérsektoriellt arbete och
forskning behdvs vad galler utveckling och spridning av resistens i den
yttre miljon, forebyggande arbete, diagnostik, hantering av infektions-
sjukdomar, vardhygien, anvandning av antibiotika och tillgang till
effektiva antibiotika. | dag utvecklas fa nya antibiotika och behandlings-
alternativen fylls inte pa i takt med att bakterier uppvisar resistens mot
existerande preparat. For att dven i framtiden ha tillgéng till verksamma
antibiotika dr ett aktivt arbete mot antibiotikaresistens i ett tvarsektoriellt
s.k. One Health-perspektiv av storsta vikt. Det innebar att flera omraden
s& som manniskors och djurs halsa, miljo, forskning, utbildning, handel
och internationellt utvecklingssamarbete behdver involveras for att be-
grénsa antibiotikaresistens.

Konsekvenserna av antibiotikaresistens for djurs och manniskors liv och
hélsa samt for samhallsekonomin riskerar att bli stora. Regeringen anser
darfor att en forlangning av det nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens, som genomfors av Vetenskapsradet, bor prioriteras.
Syftet ar att framja forskning och teknisk innovation som skapar fornyelse
inom forskningsomradet och bidrar till det 6vergripande malet i Sveriges
strategi for arbetet mot antibiotikaresistens (S2020/00799): att bevara
mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner hos
ménniska och djur. Detta arbete kan med fordel bedrivas med koppling till
internationell forskning.

I halvtidsutvarderingen (2022) av pagéende program konstaterades att
programmet ger goda forutsattningar for att skapa fornyelse och ny-
tankande inom forskningsomradet. En forutsattning for att sakerstalla goda
resultat ar dock att forskningen kan bedrivas langsiktigt, disponerar till-
rackliga resurser samt att bade grundforskning och mer verksamhetsnara
forskning fortsétter att bedrivas.

Regeringen avser att bibehélla nivan pa programmet pa 100 miljoner
kronor per &r samt forlanga programmet till och med 2028. Inom ramen
for Vetenskapsradets forskningsanslag avsatts 60 miljoner kronor 2025,
60 miljoner kronor 2026, 55 miljoner kronor 2027 och 45 miljoner kronor
2028 for det nationella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens.
Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
40 miljoner kronor 2025 for samma &andamal. Darefter berdknas
40 miljoner kronor 2026, 45 miljoner kronor 2027 och 55 miljoner kronor
2028 for detta andamal. Inom programmet ska 25 miljoner kronor per ar
2025-2028 avsattas till plattformen ENABLE, som ar en europeisk platt-
form som bedrivs i syfte att utveckla nya antibiotika.



12.1.5 Det nationella forskningsprogrammet om psykisk
halsa forstarks

Psykisk ohélsa och suicid ar en stor folkhalso- och samhallsutmaning som
innebdr omfattande konsekvenser fér den enskilde, fér anhdriga och
narstdende, men ocksé for samhallet i stort. Aven om merparten av den
svenska befolkningen uppger att de har ett gott psykiskt valbefinnande,
upplever allt fler olika psykiska besvér, i synnerhet barn och unga. Det &r
allvarligt, sarskilt da stod, vard och behandling for psykiatriska tillstand
inte séllan brister. Allvarligt &r ocksa att sjukskrivningarna i psykiatriska
diagnoser har 6kat kraftigt under de senaste aren samtidigt som kunskaper-
na om effektiva insatser ar bristfalliga. Nar samhéllet foréndras stalls
ocksa nya krav pa insatser for att framja psykisk halsa, forebygga psykisk
ohalsa och suicid och ge vard och stod till dem som behéver. Det innebar
bl.a. ett behov av okat fokus pa insatser inom omraden sdsom existentiell
hélsa, ofrivillig ensamhet, suicidprevention samt kopplingen till Kris-
beredskap och brottsforebyggande arbete. For att méta nutidens och
framtidens utmaningar inom omradet psykisk halsa och suicidprevention
ar forstarkta insatser nédvéandiga. Detta inte minst genom att stodja forsk-
ning av hog vetenskaplig kvalitet for att forbattra kunskapslaget inom
omradet till stod for patienter, brukare, profession och samhalle.

I den forskningspolitiska propositionen 2020 Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation foér Sverige (prop. 2020/21:60)
presenterades ett nationellt forskningsprogram om psykisk hélsa.
Programmet koordineras av Forte, som under 2022 publicerade en
strategisk forskningsagenda for programmet. Regeringen anser att den
generella inriktningen for programmet i form av forskningsagendan bor
kvarsta. Vidare bor inga att stodja forskningscentrum inom omradet. Det
bor aven ingd att stodja centrumbildningar som verkar for att starka
kunskap och evidens om effektiva insatser for atergang i arbete.

Regeringen ser behov av att forstdrka det nationella forsknings-
programmet om psykisk hélsa. Forte ska inom ramen for sitt
forskningsanslag avsatta 18 miljoner kronor 2025, 28 miljoner kronor
2026, 31 miljoner kronor 2027 och 28 miljoner kronor 2028 for forskning
inom psykisk hélsa. Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning
avsatts ytterligare 32 miljoner kronor 2025 for samma dndamal. Déarefter
berdknas 32 miljoner kronor 2026, 44 miljoner kronor 2027 och
77 miljoner kronor ar 2028 for detta andamal och for att finansiera
centrumbildningar for atergéng i arbete till en omfattning om 25 miljoner
kronor per &r 2025-2028.

12.1.6  Satsning pa psykiatriforskning

I den forskningspolitiska propositionen 2020 aviserade regeringen ett
uppdrag till Vetenskapsradet att genomfora en satsning pa psykiatri-
forskning. Regeringen avser att forlanga satsningen med 30 miljoner
kronor per ar under aren 2025-2028 inom ramen for Vetenskapsradets
forskningsanslag.
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12.1.7 Prevention och folkhélsa

I den forskningspolitiska propositionen 2020 aviserade regeringen ett
uppdrag till Forte att genomfora en satsning pa forskning om prevention
och folkhélsa. Preventivt arbete &r en nyckelstrategi for att hantera de
demografiska utmaningar och framtida halsobordor Sverige star infor.
Med en fortsatt satsning kan fordjupad kunskap om inférande av preven-
tiva atgarder, vilka typer av interventioner som ar mest andamalsenliga
och kostnadseffektiva och hur de kan genomforas i praktiken tas fram. |
ett sadant arbete berdrs olika samhallssektorer, bade inom och utanfor
hilso- och sjukvardsystemet samt olika aktGrer som bedriver preventions-
arbete inom civilsamhéllet.

Behov som kan tillgodoses genom satsningen ar bl.a. 6kad kunskap om
samhallsekonomiska kostnader for paverkbara riskfaktorer for ohalsa och
mekanismer och orsaker bakom ojamlikheter i hélsa for olika grupper. Det
behovs aven forskning om civilsamhallets insatser och samverkan med
offentliga aktorer i forhallande till folkhalsans forebyggande arbete.
Kunskap om hur existentiell hilsa paverkar fysisk och psykisk halsa samt
valbefinnande &r ocksa angelaget samt kunskap om forebyggande insatser
for att motverka ofrivillig ensamhet. Aven kunskap om munhélsans
koppling till 6vrig hélsa ar av vikt.

Regeringen avser att forlanga satsningen pa forskning inom prevention
och folkhdlsa. Forte ska inom ramen for sitt forskningsanslag avsatta
30 miljoner kronor 2025, 30 miljoner kronor 2026, 30 miljoner kronor
2027 och 30 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

12.1.8  Forskning om kvinnors hélsa och sjukdomar

Inom ramen for de statliga forskningsradens arbete har det under de
senaste aren inte genomforts nagra riktade satsningar pa forskning om
kvinnors hélsa och sjukdomar. Samtidigt finns det ett omfattande
forskningsbehov om sjukdomar och tillstdnd som framst drabbar kvinnor
samt om gravidas halsa och forlossningsvarden. Genom férandringar i
forskningspraktiken och forskningsfinansieringen skulle kunskap om
flickors och kvinnors hélsa och sjukdomar kunna stérkas. Till exempel
behover arbetet med ett jamstalldhetsperspektiv, dar man beaktar bade
man och kvinnors hélsa, generellt integreras i forskningen om halsa och
sjukdomar starkas. Okad kunskap om kvinnors hilsa och sjukdomar
skapar forutséttningar for flickor och kvinnor att ta del av hélso- och
sjukvard pa lika villkor som pojkar och man. Mot bakgrund av detta avser
regeringen att inleda en satsning pa omréadet och en investering i forskning
med fokus pa kvinnors halsa.

Satsningen ska fokusera pa sjukdomar och tillstind som &r unika for
eller vanligare bland kvinnor, sésom exempelvis endometrios, migran och
klimakteriebesvar samt gravidas halsa och en jamlik forlossningsvard,
inklusive eftervard. Vidare ska forskningen bidra till att bygga upp
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer som fokuserar pa kvinnors hélsa och
sjukdomar. Satsningen boér verka for att finansiera forskning inom dessa
omraden men aven att skapa plattformar for att sprida och nyttiggora
resultat och stimulera strategisk samverkan och kommunikation mellan
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avnamare av forskningsresultaten. Satsningen ska finansiera forskning ur
ett livsloppsperspektiv inklusive longitudinella studier. Forskningen bor
bedrivas i samverkan med malgrupperna genom hela forskningsprocessen,
vara tvarvetenskaplig och ha ett jamstélldhetsperspektiv. Satsningen bor
vara bred och inkludera saval grundforskning som praktiknara forskning.
Satsningen ska delas mellan Forte och Vetenskapsradet.

Inom ramen for Fortes anslagsokning fér forskning avsétts 20 miljoner
kronor 2025 for forskning med fokus pa sjukdomar och tillstand som &r
unika for eller vanligare bland kvinnor, samt gravidas halsa och
forlossningsvarden, inklusive eftervard. Darefter berdknas 20 miljoner
kronor 2026, 30 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor 2028 for
detta andamal.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
10 miljoner kronor 2025 for forskning med fokus pa sjukdomar och
tillstdnd som ar unika for eller vanligare bland kvinnor, samt gravidas
hdlsa och forlossningsvarden, inklusive eftervard. Darefter berdknas
10 miljoner kronor 2026, 20 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

12.1.9  Forskning om varden och omsorgen for personer
med demenssjukdom

Demenssjukdom &r en av de snabbast véxande folksjukdomarna. Demens-
sjukdomar &r kroniska, progressiva och leder till omfattande funktions-
nedsattningar vilket medfor svarigheter for bade den som &r sjuk och
dennes anhdriga.

Varden och omsorgen om personer med demenssjukdom &r i dag
inriktad pa att lindra symtom och att stddja den enskilde i det dagliga livet.
Kunskap om metoder och arbetssatt inom demensomradet, sarskilt inom
omradena omvardnad, socialt arbete och stod i det dagliga livet behéver
stirkas for att varden och omsorgen ska vara effektiv. Stodet till personer
med demenssjukdomar involverar olika professioner och verksamheter
som behover samverka och behover darfor vara multiprofessionell. Likasa
ar det viktigt att personer med demenssjukdom och anhériga involveras i
forskningen. Eftersom nya metoder utvecklas for tidig diagnostik och fler
diagnosticeras med lindrig kognitiv stérning, finns det ocksé behov av mer
kunskap for den tidiga delen av sjukdomsférloppet. Det finns flera grupper
av personer med demenssjukdom som sarskilt behdver uppmérksammas
och dér det finns ett sérskilt kunskapsbehov.

Forte ska inom ramen for sitt forskningsanslag avsatta 20 miljoner
kronor 2025, 25 miljoner kronor 2026, 25 miljoner kronor 2027 och
25 miljoner kronor 2028 for forskning om insatser for personer med
demenssjukdom. Dartill avsitts medel fran utgiftsomrade 9, anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet, anslagsposten 12 Forsk-
ning inom &ldreomradet med 36 miljoner kronor per ar 2025-2028 for
forskning om aldreomsorgen for personer med demenssjukdom.
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12.1.10 Forskning och omstéllning mot en god och néara
vard

Den genomgripande omstéllning som den svenska halso- och sjukvarden
befinner sig i ar nddvandig fér att mota befintliga och framtida
halsoutmaningar. Omstallningen innebar att vard och behandling i hogre
grad flyttar ut fran sjukhusen till primérvard och 6vrig 6ppen vard. Det
medfor att &ven forskning i hogre grad behdver bedrivas utanfor
universitetssjukhusen och kunna folja patienters fléden genom hela
vardkedjor. Omstallningen skapar sérskilda behov av forsknings- och
utvecklingsarbete for att kunna félja och understodja omstéliningen. Mot
denna bakgrund ser regeringen behov av tva parallella satsningar: en som
fortsatter att starka upp primarvardens forutsattningar for forskning och en
som &r fokuserad pa organisering for och effekter av omstallningen.

Starkt forskning inom priméarvarden

Klinisk och patientnéra forskning &r av betydelse for utvecklingen av en
god, jamlik, jamstalld och hallbar halso- och sjukvard. Det ar i
primarvarden som stora folksjukdomar diagnostiseras och behandlas. Det
ar darfor av stor vikt att primarvarden kan delta i utvecklingen av nya
lakemedel, medicintekniska produkter eller behandlingar. Primarvarden
saknar dock i stor utstrdckning den forskningskultur och infrastruktur som
byggts upp i de mer traditionella forskningsmiljéerna. For att mojliggora
en hojning av forskningskompetensen inom priméarvarden bor satsningen
pa forskning inom primérvarden stirkas.

Regeringen har darfor for avsikt att forlanga och forstarka den satsning
via Vetenskapsradet som aviserades i den forskningspolitiska proposi-
tionen 2020. Satsningen forvantas finansiera forskningsprojekt och
forskarskolor inom omraden med stark forankring inom primarvarden,
sdsom allmanmedicin, och ge majlighet for priméarvardens personal att
bedriva forskning inom saval regional som kommunal halso- och sjukvard.
Satsningen bidrar till utvecklingen av en kunskapsbaserad primarvard. En
aktiv dialog med saval primarvéardens huvudman som féretradare for
vanligt forekommande professioner i primarvarden ar ett viktigt led i
utvecklingen av forskningskompetens.

Vetenskapsradet ska inom ramen for sitt anslag fortsatt avsitta
60 miljoner kronor for forskning inom primarvarden. Inom ramen for
Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts ytterligare
10 miljoner kronor 2025 for 6kad forskningskompetens inom primér-
varden. Dérefter beraknas 10 miljoner kronor 2026, 10 miljoner kronor
2027 och 15 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

Forskning och utveckling for att stddja omstéallningen mot en god och
nara vard

For att mota nuvarande och framtida utmaningar inom halso- och
sjukvarden pagér sedan flera &r en omstéllning av halso- och sjukvérden
(prop. 2019/20:164). Omstallningen medfér séarskilda behov av
forsknings- och utvecklingsarbete, manga ganger tvarvetenskapligt. Det
galler forskning om omstallningen i sig, med fokus pa maluppfyllelse
avseende kontinuitet, delaktighet och tillgdnglighet, men &ven om



konsekvenserna for en mer jamlik och jamstalld vard. En viktig aspekt &r
hur det preventiva arbetet i halso- och sjukvarden ska utformas for att nd
de grupper som har storst behov av forebyggande insatser.

En andamalsenlig kompetensforsorjning och effektiva arbetssatt, inte
minst kopplat till en Okande digitalisering, &r avgorande for att
omstéllningen ska lyckas och &ven hér finns forsknings- och
utvecklingsbehov. Likasa behovs forskning och utveckling om halso- och
sjukvardens organisering, styrning och ledning, bl.a. for att belysa faktorer
som kan stérka forutsattningarna for samordnade insatser for individer
med sammansatta behov.

Vidare behdver métesplatser och nétverk etableras dar forskare och
yrkesverksamma arbetar tillsammans med att bl.a. identifiera férandrings-
behov, utveckla den bésta praktiken, bedriva ny och sammanfatta befintlig
forskning, skapa méjligheter till fornyelse samt préva idéer i verksamheter
och utvérdera dessa. Slutligen behdver det skapas plattformar for att sprida
och nyttiggora resultat.

For att mota dessa behov avser regeringen att gora en satsning som ska
omfatta bade forskning och utveckling och ha ett tydligt fokus pa
samverkan med och mellan vardens aktorer och intressenter. Sarskilt
viktigt blir att beakta savél regional som kommunal hélso- och sjukvard
och hur dessa kan fungera som en sammanhangande helhet.

Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning avsatts 10 miljoner
kronor 2025 for forskning och utveckling for att stodja omstéliningen mot
en god och ndra vard. Darefter berdknas 10 miljoner kronor 2026,
20 miljoner kronor 2027 och 30 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

12.1.11 Forskningsinfrastruktur for life science

Avancerad infrastruktur ar en grundférutsattning for att Sverige ska kunna
bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning och innovation inom
life science. Forskningsinfrastrukturen SciLifeLab erbjuder en teknikplatt-
form med tillnérande expertis som mdojliggér banbrytande forskning inom
en rad forskningsomraden. Regeringen anser att det ar av storsta vikt att
stddja och vidareutveckla SciLifeLab som nationell resurs och sakerstalla
ett brett utbud av spetstekniker, kompetens och forutsattningar for
excellent forskning inom livsvetenskap (se vidare avsnitt om forsknings-
infrastruktur).

Som nationell forskningsinfrastruktur ger Biobank Sverige tillgang till
provsamlingar, vilket gér det mojligt att studera, forsta, forebygga och
behandla bade folksjukdomar och mer ovanliga sjukdomar. Strukturerad
information om lagrade prov ar &ven centralt i implementeringen av
precisionsmedicin. Regeringen anser att stodet till biobanker &r
fundamentalt for forskarsamhallet och bor fortsatta i sin nuvarande form
samt forstarkas for att riktat hantera fragor kring tillgangliggorande,
sekundéranvandning och sekretess, samt stdrka samverkan med olika
anvandargrupper (se vidare avsnitt 7.3 och 7.4).
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13 Robust samhalle

I robusta samhallen finns strukturer och processer som utgor formagor att
forebygga och sta emot foreteelser som utmanar den sociala hallbarheten.
For att skapa forutsattningar for robusta samhéllen behdvs forskning som
kan bidra med kunskap och lésningar géllande olika samhallsproblem. Det
behdvs saval grundforskning som mer tillampad och behovsstyrd forsk-
ning av hog kvalitet. Praktiknéra forskning som bedrivs i samverkan med
intressenter och behovségare kan bidra till innovationer och utveckling
inom offentlig verksamhet. Sadan forskning kan ocksd bidra till att
reformer pa dessa omrdden blir mer evidensbaserade och effektiva.
Forskning som &r praktikndra ar dven viktig for férebyggande insatser
inom t.ex. skola och socialtjénst.

Den organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt hot som behdver
bek&mpas och férebyggas. | Sverige har den negativa utvecklingen tilltagit
de senaste aren, bl.a. med en kraftig ckning av det dddliga skjutvapen-
valdet. Kriminella personer forsoker dven paverka den offentliga
forvaltningen och antalet vélfardsbrott och annan ekonomisk brottslighet
utgor ett véxande och allvarligt problem.

Barns och ungas uppvéxtvillkor & av avgorande betydelse for
samhéllets utveckling och barnkonventionens férverkligande. Utanfor-
skapet i Sverige innebar att alldeles for manga barn och unga riskerar att
véxa upp i otrygghet och ges sémre livschanser. Férskolan ger barn som
vaxer upp med samre grundforutsattningar battre mojligheter att klara sig
i livet. Utbildning inom skolvasendet lagger grunden for individers
mojligheter till arbete och forsorjning. Trangboddhet kan dock péaverka
barns och ungas valmaende och darmed &ven deras skolresultat. Kon-
sekvenserna av utanforskapet drabbar framfor allt de som bor i dessa
omraden, men aven samhallet i Gvrigt. Forskning behdvs for att pa
kunskapsgrund forma atgarder for att minska utanforskapet.

Regeringen bereder forslag om en ny socialtjanstlag och en lagrads-
remiss beslutades i juli 2024. Den nya socialtjanstlagen foreslas bl.a. stilla
krav pa socialtjansten att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Dessutom skiftas fokus till en mer forebyggande socialtjanst
som véger in behovet av tidiga insatser. Regeringen arbetar ven for att ett
socialtjanstdataregister ska uppréttas vilket kommer att stirka forutsatt-
ningarna for forskning pa omradet.

Fortfarande rader ojamstallda villkor mellan kvinnor och man, inte
minst i form av hedersrelaterat vald och fortryck, mans vald mot kvinnor
samt vald i nara relationer. Att forebygga och bekdmpa detta har hog
prioritet och kréaver ett langsiktigt och kunskapsbaserat arbete.

| var tid krévs konkret kunskap om vad som framjar demokrati och
politisk stabilitet och en djupare forstaelse for historien och samhallet.
Globalt sett har demokratin utvecklats i en negativ riktning de senaste
decennierna och i allt fler lander begransas demokratin av fortryck sdsom
attacker mot civilsamhéllet och en ¢kad statlig kontroll av media. Den
negativa utvecklingen ar i sin tur relaterad till saval brist pa hallbar tillvaxt
som sakerhetspolitiska faktorer. Att vanda denna trend &r avgérande for
det globala samfundets formaga att mota var tids stora utmaningar.
Forskning och bildning kan motverka kunskapsresistens och desinforma-



tion. Ett fritt och Oppet debattklimat dar olika asikter kan stallas mot
varandra &r av grundlaggande betydelse for en fullt fungerande demokrati.
Arbetet med att bekampa brott som hotar demokratin maste darfor
utvecklas och forbattras. Detta ar kunskap som ar relevant bade for Sverige
och andra l&nder.

13.1  Satsningar pa forskning och innovation

13.1.1 Det nationella forskningsprogrammet om
brottslighet forstarks

Det nationella forskningsprogrammet om brottslighet pagar under perio-
den 2021-2030 och inréttades mot bakgrund av ett stort antal utmaningar
inom det brottsforebyggande, brottsbekdmpande och trygghetsskapande
omradet. Dessa utmaningar ar fortfarande aktuella och inom vissa
omraden utvecklas brottsligheten i en negativ riktning, inte minst brottslig-
het kopplat till kriminella nitverk dar dven unga personer ingar. Kun-
skapen om kriminalitetens orsaker behdver 6ka, liksom forméagan att
forebygga och bekdmpa brott. Fler brott behdver klaras upp och det
trygghetsskapande arbetet behdver starkas. Det nationella forsknings-
programmet om brottslighet bor darfor fortsatt ha en bred inriktning,
samtidigt som det praktikndra perspektivet behdver starkas genom
fordjupat samarbete mellan forskning, praktiker och behovsédgare. Inte
minst behovs ett 6kat fokus pa hur evidensbaserade och av nationella
myndigheter rekommenderade metoder och arbetssétt kan implementeras
pa lokal niva.

Brottslighetens dkande komplexitet innebar ett behov av forskning om
forbattrade metoder for brottsbekdmpning och 6kad precision i bevis-
vardering inom bl.a. rattsmedicin, rattskemi, rattsgenetik och 1T-forensik.
Effektiva insatser for att férhindra eller avbryta barn och ungas intrade och
delaktighet i organiserad brottslighet ar ett annat angelaget omrade. Brott
som begas via digitala plattformar ar fortsatt en utmaning och mer kunskap
behdvs for att motverka rekrytering till kriminella nétverk och till
valdshejakande extremism och terrorism via sociala medier. Mer kunskap
behdvs dven om brottslighetens internationella aspekter. Forskningen om
psykisk ohélsa och brott, t.ex. ideologiskt motiverade ensamagerande
garningspersoner, bor stirkas liksom forskning om brottsoffers situation
och behov av stdd. Det finns ett fortsatt behov av kunskap om narkotika-
brottsligheten och att foretag och andra juridiska personer anvénds som
brottsverktyg, vilket i dag ar drivkraften for manga kriminella nétverk.
Mer forskning beh6vs om bidragsbrott och oseridsa aktbrers utnyttjande
av olika delar av vélfardssystemet och kopplingen till organiserad
brottslighet. De felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen uppgar till
miljardbelopp varje ar och skadar legitimiteten och fortroendet for dessa
system. Den hoga forandringstakten pa det kriminalpolitiska omradet
innebar ocksa att det finns ett behov av att de reformer som nu genomfors
utvérderas.

Vetenskapsradet ska inom ramen for sitt anslag fortsatt avsatta
45 miljoner kronor till det nationella forskningsprogrammet om brottslig-
het. Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
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ytterligare 25 miljoner kronor 2025 for att forstarka det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet. Dérefter berdknas 30 miljoner
kronor 2026, 30 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor 2028 for
detta &ndamal.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors dven en satsning pa praktikndra pro-
fessionsforskning om brottslighet, se avsnitt 6.1.3.

13.1.2 Forskning om mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Flera studier visar pd omfattande kunskapsluckor och forskningsbehov
inom omrddena mans véald mot kvinnor, véald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns behov av att grupper som ar
sérskilt utsatta synliggors. Stora forskningsbehov finns &ven vad galler
utnyttjande i prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal och
sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids. Det finns behov av forskning om evidensbaserade metoder for
skydd, stod och vard for utsatta vuxna och barn, liksom om effekterna av
insatser, metoder och arbetssétt for att forebygga och bekdmpa denna
brottslighet, med fokus pa valdsutévare.

Regeringen bedomer att det behdvs en strategisk forskningssatsning
med fokus pa att frimja uppbyggnaden av excellent forskning och starka
forskningsmiljoer. Forskningssatsningen bér 16pa under en attadrsperiod
eftersom det tar tid att bygga upp, genomfora, testa och modifiera insatser
och att méta deras effekter. Forskningen behdver vara verksamhetsnéra,
genomfdras i samverkan mellan forskare och omgivande samhélle och ha
en tydlig koppling till policy och praktik for att skapa goda forutsattningar
for nyttiggdrande av resultaten.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
10 miljoner kronor 2025 for forskning om méns vald mot kvinnor, vald i
ndra relationer, hedersrelaterat véald och fortryck, samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamél. Darefter beraknas 15 miljoner
kronor 2026, 20 miljoner kronor 2027 och 30 miljoner kronor 2028 for
detta andamal.

13.1.3  Det nationella forskningsprogrammet om
migration och integration férlangs

Det nationella forskningsprogrammet om migration och integration
inrattades for att 16pa under perioden 2017-2026. Programmet skapades
mot bakgrund av den exceptionellt kraftiga ¢kningen av antalet asyl-
skande i Sverige under hosten 2015. Det finns betydande integrations-
utmaningar i Sverige och darmed finns ett fortsatt behov av forskning och
kunskap om hur integrationen i Sverige kan forbattras och hur det svenska
spraket kan starkas. Det behovs 6kad kunskap om hur de som langvarigt
befinner sig i Sverige kan bli delaktiga i samhallet. Goda kunskaper i det



svenska spraket ar en viktig forutsattning for att etablera sig i samhallet
och pa arbetsmarknaden. Skolan ar sarskilt viktig for barn och unga som
vaxer upp i omraden som karakteriseras av misslyckad integration. Sam-
tidigt finns nya utmaningar for samhéllet och dess sakerhet kopplat till
migration. Det finns behov av forskning om migrationshantering i
destinationslander, transitlander och ursprungslander, men &ven om
migrationsrutter och migrationsfléden till Europa och Sverige samt
atervandring. Det finns ocksa behov av forskning om vilka effekter som
kombinerade insatser inom olika politikomraden kan ha pd migrations-
hanteringen. Regeringen beddmer att det nationella forskningsprogrammet
om migration och integration bér férlangas t.o.m. 2028.

13.1.4 Ett nationellt forskningsprogram for socialtjansten
inrattas

Socialtjansten utgor en central del i den svenska valfardspolitiken och &r
samhallets yttersta skyddsnét. Varje kommun ansvarar for socialtjénsten
inom sitt omrade.

Insatser for att starka sjalvstandighet och delaktighet i samhallet, utifran
den enskildes behov och forutséttningar, ar en viktig del av socialtjanstens
arbete. | dagslaget saknas evidens for manga av socialtjanstens insatser.
For att stodja kommunerna att utforma effektiva insatser ar det darfor
angeldget att stddja interventions- och effektstudier som utvarderar
insatser och aktiviteter for klienter och brukare.

For att kunna mota aktuella behov av insatser och arbeta forebyggande
och brottsforebyggande kravs en langsiktig planering av socialtjanstens
insatser till grupper och enskilda. Kunskapen om hur socialtjansten kan
utformas for att vara langsiktigt hallbar, mer forebyggande och
kunskapsbaserad behover oka. Det finns behov av 6kad kunskap om
samhéllsplanering och hur ett samhélle kan utformas for att minska
utanférskap och sociala problem, samt framja sjalvstandighet och del-
aktighet for alla oavsett forutsattningar. Kunskapen om digitaliseringens
paverkan pé& enskilda, socialtjanstens verksamheter och dess personal
behover ocksé dka. Det finns ocksa behov av kunskap om hur hot och vald
mot tjdnstemdn inom socialtjdnsten kan hanteras och férebyggas.

For att stddja kommunerna att utforma socialtjanstens verksamhet i
enlighet med vetenskap och beprdévad erfarenhet behovs 6kad kunskap om
kvalitativa insatser inom socialtjdnsten. Det géller dven kommunala
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Kunskapen om det klientnéra sociala arbetet behdver dka. Det
ar viktigt att FoU-miljéer och andra verksamhetsnéra aktorer utanfor
universitet och hdgskolor kan ta del av forskningsmedel och att medel kan
anvandas for att sprida forskningsresultat. Regeringen anser mot bakgrund
av detta att medel ska tillforas Forte for att etablera ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram for en héllbar socialtjanst.

Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning avsétts 20 miljoner
kronor 2026 for att inratta ett nationellt forskningsprogram for en héllbar
socialtjanst. Darefter berdknas 30 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner
kronor 2028 for detta andamal. Fran och med 2027 ska Forte inom ramen
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for sitt forskningsanslag avsatta ytterligare 100 miljoner kronor fér samma
andamal.

13.1.5 Nationellt forskningsprogram om segregation
inriktas mot utanférskap

Det nationella forskningsprogrammet om segregation léper under perio-
den 2021-2030 och syftar till att 6ka kunskapen om segregation och de
skillnader som finns mellan olika omraden avseende bl.a. utbildning,
sysselsattning, halsa och trygghet. Problemen med utanfoérskap har vuxit
under lang tid och regeringen fokuserar pa att forbattra manniskors
livschanser. Utgangspunkten ar att resurser ska riktas till de omraden som
behdver dem mest, for att atgérda utanforskap och otrygghet. Andelen som
arbetar ar betydligt lagre i omraden dar utanforskapet ar stort och kvinnor
arbetar i lagre utstrackning &n mén. For barn och unga som véxer upp i
omraden som karakteriseras av utanforskap ar skolan sarskilt viktig. Goda
kunskaper i svenska spraket ar centralt for mojligheterna att klara skolan
och fa ett arbete. Forskning behovs for att pa kunskapsgrund forma
atgarder for att minska utanforskapet. Det finns darfor behov av forskning
med inriktning pa att oka tryggheten i samhallet och att bidra till okad tillit,
egenforsdrjning och minskat utanférskap.

13.1.6  Forskning om Forintelsen och antisemitism
forlangs

For att bekdmpa antisemitismen ska varje generation ha tillgang till fakta
och ny kunskap om vad som méojliggjorde Forintelsen. Sverige har
tillsammans med andra lander &tagit sig att kontinuerligt uppratthalla och
utveckla kunskap genom att framja utbildning, hagkomst och forskning
om Forintelsen och antisemitism. | detta ingdr att forstd hur minnena
riskerar att missbrukas och forvrangas bade i Sverige och internationellt.

I dag syns tydliga exempel pa okad antisemitism samt spridning av
konspirationsteorier och desinformation sdsom Forintelseférvanskning
och Forintelseférnekelse. Darfor finns det behov av att fordjupa och stérka
de faktabaserade kunskaperna om den samtida antisemitismens uttrycks-
former och dess politiska sammanhang. Kunskap inhdmtad genom
vetenskaplig metod och analys behdvs i hela samhéllet for att forbattra
forutsattningarna for att motverka problemen.

Vetenskapsradet fick 2022 i uppdrag att genomfora en sarskild satsning
pa forskning om Forintelsen och antisemitism (A2022/00999). Regeringen
bedomer att satsningen bor forlangas med tva ar.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsatts
12 miljoner kronor 2027 och 12 miljoner kronor 2028 for en forlangning
av satsningen pé forskning om Férintelsen och samtida antisemitism.



13.1.7 Forskning om demokrati, samhéllelig
motstandskraft och reformprocesser

Den demokratiska tillbakagéangen globalt, utbredd fattigdom, stora
humanitéra behov, krig i Sveriges ndromréade och internationell instabilitet
aktualiserar behovet av forskning om demokrati, samhallelig motstands-
kraft och reformprocesser.

Sambandet mellan demokrati och sdkerhet framstar allt starkare.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r ett hot mot internationell fred
och sékerhet liksom ett akut hot mot flera lander i regionen. Det aktualise-
rar behovet av att stirka svensk expertis om Osteuropa med ett fokus pa
samhallelig motstandskraft. Demokrati och demokratiska institutioner
utgor ryggraden i sddan motstandskraft och ar ocksa en fraga av global
relevans. Samhéllelig motstandskraft handlar ocksd om hallbar tillvaxt.
Déarfor behovs grundlaggande och tillampad demokratiforskning liksom
okad kunskap om relaterade omraden, exempelvis institutionsbyggande,
utbildning, jobbskapande, handel, gron och digital omstéllning, innova-
tioner och hallbara I6sningar.

Regeringen ser darfor behov av forskning som kan ge férdjupad kunskap
som kan understddja demokrati, samhallelig motstandskraft och reform-
processer i sdval Osteuropa som globalt.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
20 miljoner kronor 2025 for forskning om demokrati, samhéllelig mot-
standskraft och reformprocesser. Darefter berdknas 20 miljoner kronor
2026, 35 miljoner kronor 2027 och 45 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.

13.1.8 Bildningslyftet 2.0

Humanistisk forskning ger kunskap om historien, omvarlden och oss
sjélva. Bildning har en bred och djup betydelse som berikar hela samhallet.
I en véarld med djupa konflikter, geopolitiska spénningar och snabba
forandringar behovs okad kunskap och forstdelse om manniskan och
samhéllet samt en fordjupad dialog om grundldggande varderingar.

Under de senaste aren har det uppstatt ett nytt geopolitiskt lage till foljd
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, upptrappade konflikter i
Mellandstern och Afrika samt minskad demokrati varlden dver. Detta gor
behovet av forskning inom humanioradmnen i allmanhet och sprék i
synnerhet &n storre.

Humaniora fyller en viktig funktion bl.a. genom kritiskt tdnkande,
forstaelse for etiska fragestallningar, historisk kannedom och férmaga att
se problem utifran olika perspektiv. Detta kan bidra till att hantera sam-
hallsutmaningar som inte enbart kan ldsas genom teknisk eller natur-
vetenskaplig utveckling utan kan krdva en tvéarvetenskaplig ansats och
kunskaper inom exempelvis historia, sprak, sprdkmodeller och artificiell
intelligens samt filosofi.

Satsningen innebdr att det bildningslyft som startade 2021 och
implementeras av Vetenskapsradet forlangs i fyra ar.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
15 miljoner kronor 2025 for Bildningslyftet 2.0. Dérefter beréknas
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15 miljoner kronor 2026, 24 miljoner kronor 2027 och 33 miljoner kronor
2028 for detta andamal.

13.1.9 Ett nationellt forskningsprogram om barn och
ungas uppvaxtvillkor och halsoutveckling inréattas

Goda uppvaxtvillkor ar avgérande for barns och ungas utveckling och
framtida hélsa. Barn som vaxer upp under trygghet i stabila och stédjande
miljoer har goda forutsattningar att utveckla hdlsosamma levnadsvanor
och stdrre chans att undvika kriminalitet, arbetsldshet och ohdlsa senare i
livet. I Sverige har de flesta barn och unga goda uppvéxtvillkor och en god
hélsa, men det finns skillnader mellan och inom grupper som paverkar och
skapar ojamlikheter. For att motverka detta krdvs insatser som sékerstaller
goda uppvéxtvillkor och en god start i livet for alla barn och unga. Viktiga
samhallsaktorer i ett sddant arbete &r de som moter barn och unga, t.ex.
barnhalsovarden, modravarden, forskolan, skolan, barn- och ungdoms-
psykiatrin, socialtjansten, tandvarden och olika aktorer inom civilsam-
hallet.

Mer kunskap behovs om olika hélsoframjande och férebyggande
insatsers traffsakerhet och effektivitet. Det behdvs ocksa kunskap om
samverkan mellan och inom de olika samhéallsaktérer som méter barn och
unga, samt effektstudier av olika pagaende initiativ och insatser sdsom
t.ex. familjecentraler och foréldrastdd. Forskning om forebyggande
insatser for att motverka att unga hamnar i utanforskap, social isolering
eller langvarig arbetsldshet ar viktig. Det finns dven behov av forskning
om civilsamhallets insatser och samverkan med offentliga aktorer i
forhallande till barns och ungas uppvaxtvillkor och halsoutveckling.
Kunskapen om digitala mediers och skarmars paverkan pa barns och ungas
halsoutveckling behéver ocksa 6ka.

Regeringen anser att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram med fokus
pa barns och ungas uppvaxtvillkor och hilsoutveckling bor inréttas av
Forte. Programmet bor finansiera forskning som svarar mot angeldagna
tvarsektoriella samhallsutmaningar for barn och unga sdsom ojamlikheter
i halsa, 6kad psykisk ohélsa, utanforskap och 6kad risk att involveras och
rekryteras till kriminalitet.

Inom ramen for Fortes anslagsdkning for forskning avsatts 20 miljoner
kronor 2026 for att inratta ett forskningsprogram med fokus pa barns och
ungas uppvéaxtvillkor och hélsoutveckling. Darefter beréknas 30 miljoner
kronor 2027 och 60 miljoner kronor 2028 for detta andamal.

13.1.10 Det nationella forskningsprogrammet om arbetsliv
forlangs och forstarks

I den forskningspolitiska propositionen 2016 Kunskap i samverkan — for
samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
aviserade regeringen i ett uppdrag till Forte att inratta ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om arbetsliv. Regeringen bedémer att de utmaningar
som identifierats i foregdende forskningspolitiska propositioner fortsatt ar
angelagna samt att forskning om alder och aldrande i arbetslivet behover



starkas ytterligare. Det kan exempelvis gélla digitaliseringens effekter
eller den seniora arbetskraftens psykosociala arbetsmilj vid distansarbete.
Forekomsten av alderism och aldersdiskriminering i arbetslivet &r andra
exempel pa viktiga forskningsomraden. Regeringen avser darfor att for-
langa det nationella forskningsprogrammet om arbetsliv under 2027 och
2028 samt att for dessa ar forstarka satsningen for forskning om aldres
forutséttningar att stanna kvar i arbetslivet.

Forte ska inom ramen for sitt anslag avsatta 80 miljoner kronor 2027 och
2028 till det nationella forskningsprogrammet om arbetsliv. Inom ramen
for Fortes anslagsokning for forskning beréknas ytterligare 10 miljoner
kronor 2027 och 20 miljoner kronor 2028 till det nationella forsknings-
programmet om arbetsliv fér forskning om éldres forutsattningar att stanna
kvar i arbetslivet.

13.1.11 Finansmarknadsforskningen forstarks

Det finansiella systemet har en central betydelse for samhallsekonomin. |
relation till BNP ar Sveriges finansiella sektor stor och svenska hushall har
en hég skuldsattning. Atgérder som vidtas av myndigheterna for att
bromsa skuldsattningen ryms inom makrotillsyn, vilket &r ett nytt
politikomradde som syftar till att identifiera och hantera risker i det
finansiella systemet som helhet. Omradet &r under utveckling och det ar
viktigt med forskning om hur risker kan bedémas pa ett andamalsenligt
satt.

Nuvarande anslag for finansmarknadsforskning uppgar till ca
30 miljoner kronor per ar. Syftet ar att stodja utvecklingen av forskning
som &r bade internationellt konkurrenskraftig och har en hég relevans.
Forskningen ska bidra till att uppna de av riksdagen beslutade malen for
finansmarknadsomradet.

Regeringen anser att finansmarknadsforskningen bor tillforas ytterligare
medel i syfte att mojliggéra mer forskning om finansiell stabilitet,
naringslivets riskkapitalférsorjning, makroekonomiska risker med skuld-
sattning bland hushall och foretag, samt teknologiska forandringar som
paverkar finansiella tjanster.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2025 att anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning forstarks med 1,4 miljoner kronor 2025.
Dérefter berdknas 4 miljoner kronor 2026, 6 miljoner kronor 2027 och
6 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

13.1.12 Satsningar pa praktiknara forskning

Praktiknara forskning for larare

I skolan l&ggs grunden till ett robust samhélle. Svensk skola har i dag stora
utmaningar vilket bl.a. framkommer i sjunkande resultat i internationella
kunskapsundersokningar. For att den svenska skolan ska hélla hog kvalitet
ar det avgorande att den vilar pa vetenskaplig grund och att undervisnings-
metoderna &r evidensbaserade. Inom lararutbildningen vill regeringen se
ett 6kat fokus pad amneskunskaper, kunskap om vad som paverkar inlar-
ning och utveckling, bl.a. fran det tvarvetenskapliga faltet kognitions-
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vetenskap, ledarskap samt praktisk metodik. Forskning pé dessa omraden
kan spela en viktig roll for att forbattra svensk skola.

Under 2017-2021 pagick en forsoksverksamhet med praktiknara skol-
forskning. Forsoksverksamheten har utvdrderats med gott resultat och
permanentades i samband med den forskningspolitiska propositionen
2020. Regeringen bedémer att behovet av praktiknéra skolforskning &r
fortsatt stort och att verksamheten har potential att utvecklas for att fa an
storre genomslag i klassrummen och pa skolresultaten. Den bor darfor
fortsétta och utdkas.

I budgetpropositionen for 2025 féreslar och beraknar regeringen en
okning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och uthildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsatts 12,5 miljoner kronor
2025, 25 miljoner kronor 2026, 37,5 miljoner kronor 2027 och 50 miljoner
kronor 2028 till Uppsala universitets, Goteborgs universitets, Umed
universitets och Karlstads universitets anslag for forskning och utbildning
pa forskarniva for att fortsatt ha huvudansvaret for verksamheten och leda
arbetet i varsin regional nod.

Inom ramen fér anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors aven en satsning pa praktiknara pro-
fessionsforskning om skolan, se avsnitt 6.1.3.

Forskarskola for folkhdgskollarare

Inom folkhdgskolan finns behov av att satsa pa utbildningens kvalitet,
folkhdgskolans vetenskapliga grund och folkhdgskoll&rarnas profession.
Dérfor bor fortsatta medel tillféras for en forskarskola som gér det mojligt
for yrkesverksamma folkhdgskollarare att utveckla sin kompetens
parallellt med sitt arbete vid en folkhdgskola.

Linkopings universitet fick fran 2021 medel for en satsning pé forskar-
utbildning for yrkesverksamma folkhdgskollarare. Regeringen beddémer
att satsningen bor forlangas till 2028.

I budgetpropositionen for 2025 féreslar och beriknar regeringen en
okning av universitets och hogskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsatts 2,5 miljoner kronor
2025 till Linkopings universitets anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva for finansiering av forskarskola for yrkesverksamma folkhog-
skollarare. Darefter berdknas 2,5 miljoner kronor 2026, 2,5 miljoner
kronor 2027 och 2,5 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

Praktiknara forskarskola for sjukskoterskor

Det finns behov av att stirka den praktiknara forskningen och forbéttra
mojligheten till forskarmeritering for sjukskéterskor, mot bakgrund av
okade krav pa t.ex. omstallning och specialisering i varden. Darfér avser
regeringen inleda en satsning pa praktiknara forskarskola for sjuk-
skoterskor och specialistsjukskdterskor. Satsningen innebdér att sjuksko-
terskan eller specialistsjukskoterskan har kvar sin tillsvidareanstélining
hos en arbetsgivare i halso- och sjukvarden under en forskarutbildning.
Syftet ar att stirka kvalitet och forskningsanknytning i de aktuella
utbildningarna, genom att det blir fler disputerade ldrare i utbildningen och
mer kvalificerade handledare inom verksamhetsforlagd utbildning i
varden.



I budgetpropositionen for 2025 foreslar och berdknar regeringen en
6kning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsétts 20 miljoner kronor
2026 for finansiering av praktikndra forskarskola for sjukskéterskor.
Dérefter beraknas 40 miljoner kronor 2027 och 40 miljoner kronor 2028
for detta andamal.

Forskarskolor inom lararutbildning, hélso- och sjukvardsutbildning och
humaniora och samhallsvetenskap

Sedan 2017 finns en satsning vid VVetenskapsradet pa forskarskolor riktade
mot larare pa lararutbildningarna med en budget pa 140 miljoner kronor
per ar. Sedan 2022 finns motsvarande forskarskolor riktade mot larare pa
hilso- och sjukvardsutbildningarna med en budget pd 65 miljoner kronor
per ar samt forskarskolor inom humaniora och samhallsvetenskap med en
budget pa 30 miljoner kronor per ar.

Det finns fortsatta behov av att stirka langsiktig kompetensforsorjning,
kvalitet och forskningsanknytning inom lararutbildning, hélso- och sjuk-
vardsutbildning samt utbildningar inom humaniora och samhallsveten-
skap. Regeringen beddémer darfor att satsningarna bor forlangas till 2028.

14 Ett demokratiskt samhélle att forsvara

Varlden star i dag infor flera utmaningar. Klimatforandringar, pandemier,
paverkansoperationer och cyberattacker dger rum i en varld dar snabb
teknologisk férandring, geopolitiska spanningar och strategisk konkurrens
stéller allt hogre krav pa samhéllets sakerhet och visar pa vikten av att det
finns en god motstandskraft. Inte minst Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har forstarkt och synliggjort forskningens, innovationens och
teknikens roll for att forsvara det demokratiska samhéllet. Sékerhetshoten
gdr langt utover traditionella forsvarsproblem och kopplas till en rad fragor
som har konsekvenser for forsknings-, teknik-, och innovationspolitiken.
Samtidigt har Ukrainas motstandskraft mot Rysslands fullskaliga invasion
tydligt visat betydelsen av att involvera hela samhéllet i krisberedskap och
vikten av att i sa stor utstrackning som majligt uppratthalla de normala
samhallsfunktionerna. Kriget ar inte enbart en militdr angelédgenhet, utan
omfattar aven terrorangrepp pa civila samhallsfunktioner och systematiska
évergrepp och mord pa civila och har stor betydelse for global sékerhet.

I en tid dér desinformation, cyberattacker, paverkansaktioner och andra
hot mot demokratin blir alltmer utbredda &r fri och excellent forskning en
omistlig del i det dppna samhéllet. Den fria forskningen &r av grund-
laggande betydelse for att bidra med samhallslosningar till alla sektorer for
att gemensamt kunna méta och hantera sammankopplade utmaningar.
Excellent, fri, dppen och trovérdig forskning genom internationella
samarbeten ar grundldggande fér Sveriges kompetensférsérjning och for
att Sverige ska kunna agera kraftfullt i hanteringen av olika samhélls-
utmaningar. Oppenhet bor utgéra grunden i internationellt samarbete,
samtidigt som det behdver finnas en medvetenhet om behovet av att
skydda nationella intressen, kunskap och teknik.
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14.1 Fri och excellent forskning for samhéllets
motstandskraft

Fri forskning dér forskare sjalva formulerat fragestallningar och utarbetat
metoder fOr att besvara dessa &r ett fundament for banbrytande forskning
och framtida innovationer. Genom att utlysa forskningsmedel i 6ppen
konkurrens, exempelvis via Vetenskapsradet, framjas saval den svenska
nyfikenhetsdrivna grundforskningen, som den tillampade forskningens
kvalitet och fornyelse. Det finns manga historiska och samtida exempel pa
hur grundforskningen inneburit stora och viktiga upptackter som lett till
tillampbara losningar pé olika samhéllsutmaningar inom saval civil som
militar sektor, &ven om detta inte varit det priméra syftet med forskningen.

Excellent och banbrytande grundforskning och tillimpad forskning
bedrivs bade vid universitet och hégskolor och inom naringslivet, inte
minst inom den snabba och omfattande utvecklingen av ny teknik. Da
denna forskning och utveckling ofta har tillampningar pa saval det civila
som det militara omradet finns stora behov av att underlatta civil-militar
samverkan. Forskning, innovation och teknikutveckling som bedrivs vid
ett flertal universitet och hdgskolor, t.ex. inom energi- och livsmedels-
forsorjning, hélso- och sjukvard, trafikinfrastruktur, paverkansoperationer
och andra omraden av relevans for totalforsvaret, ar av stor betydelse for
att minska systemrisker och for att starka samhéllets motstandskraft och
nationens sékerhet, se &ven propositionen Totalforsvaret 2025-2030
(prop. 2024/25:34). Det handlar ocksad om att mildra och anpassa sig till
klimatomstéllningen, atgérder som i allt hogre grad utformas utifran de hot
som klimatomstallningarna innebar for den nationella sékerheten.

Dagens samhalle utsatts for olika typer av kriser som behdver hanteras
med hjalp av ny forskning och kunskap. Kriserna kan vara delvis
sammankopplade och ha sitt ursprung i olika samhallsutmaningar, vilket
staller krav pa tvarsektoriella perspektiv. Ett véxande problem ar pa-
verkansoperationer frdn frammande makt som syftar till att paverka
befolkningen och demokratin i andra l&nder via desinformation och
propaganda. Som konstateras i den nationella sakerhetsstrategin
(skr. 2023/24:163) &r det inte mojligt att i detalj saga vilka pafrestningar
samhallet kommer att utsattas for i framtiden, bara att sddana kommer att
intréffa. Excellent forskning och innovation utgdr en forutsattning for att
sékerstalla konkurrenskraft och sdkerhet i hela landet. Som ett av varldens
mest innovativa lander har Sverige goda forutsdttningar att, genom en
aktiv politik for forskning och innovation, dra nytta av kunskaps- och
teknikutvecklingen for att uppratthalla och 6ka nationens valstand och
motstandskraft.

Utvecklingen av banbrytande tekniker kommer att ha genomgripande
inverkan inom alla samhéallsomraden. Det ar viktigt att minska sarbarheter
av ekonomiskt beroende inom hdgteknologiska och andra strategiska
produkter. Det &r ocksd angelaget att hantera teknisk forandring pa ett
ansvarsfullt satt for att minska en rad olika risker. Den nya teknikens
fordelar behdver komma samhaéllet till nytta, samtidigt som dess nackdelar
och hot hanteras pa ett sakert, etiskt, demokratiskt och hallbart satt.
Forskning behdvs for att driva tekniken framat, men det kravs ocksa



forskning om de samhalleliga och mellanménskliga konsekvenserna av
tekniken (se vidare i avsnitt 10).

14.1.1  Civil-militara synergier

Det blir allt svarare att dra en tydlig grans mellan civil forskning och
forsvarsforskning, inte minst nér det galler nya och framvéaxande tekniker.
I detta finns ocksd en stor potential att stirka synergier och oka
samverkansfordelar mellan civil och militar forskning, innovation och
teknikutveckling. Excellent forskning som beviljats medel i &ppen
konkurrens &r en viktig grund for att skapa forutsattningar for samverkan
Gver sektorsgranserna, sa att forskning och teknik i civila sektorn ocksa
kan nyttiggoras genom innovationer pa forsvarsomradet. Den statligt
finansierade forsvarsrelaterade forskningen, som frdmst utgdrs av
tilldmpad forskning, har &ven stor spridningseffekt till andra forsknings-
omraden. Regeringen anser att det behdver utforskas vilka mojligheter
som finns for att starka synergier mellan civil och militar forskning samt
hur sédana synergier kan tillvaratas. Excellens i forskning och innovation
ska fortsatt vara av hogsta prioritet samtidigt som forskning och teknik
med dubbel anvéndning hanteras inom befintliga regelverk och skyddas
med proportionella och precisa atgarder. Regeringen har tidigare gett i
uppdrag till Vinnova och Forsvarsmakten att initiera ett innovations-
program for att nyttja civil-militara synergier inom forskning och utveck-
ling i syfte att starka svensk forsvarsformaga (F62024/00021). Utlys-
ningarna inom programmet riktar sig till en bredd av olika foretag och har
bl.a. till syfte att stdrka samverkan mellan konsortier inom den civila
sektorn och forsvarssektorn. Regeringen gav 2023 dven i uppdrag till
Forsvarsmakten och Vinnova att i samrdd med Vetenskapsradet och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap lamna forslag pa en svensk
accelerator och testcentra som kandidater till Natos Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic (DIANA) (F62023/01286).

14.1.2  Forskning med dubbel anvandning

Forskning med dubbel anvandning anvands som term inom olika forsk-
ningsdiscipliner for att beskriva forskning vars resultat &r avsedda att ge
tydlig nytta, men som l&tt skulle kunna missbrukas for att gora skada.
Dérmed kan sadan forskning utgora ett betydande hot med stora potentiella
konsekvenser for t.ex. folkhdlsa, miljo eller nationell sdkerhet. Né&r
forskning inom alla discipliner, inklusive tvérvetenskapliga samarbeten
mellan olika discipliner, dessutom blir alltmer data- och teknikdriven,
exempelvis nér digitala tekniker kombineras med humanistiska och
samhallsvetenskapliga perspektiv, skulle i princip nastan all forskning
kunna ha potentiell dubbel anvandning. Detta staller hoga krav pa
kompetens, verktyg och formaga att pa ett balanserat och proportionellt
sitt hantera och beddéma frdgor om ansvarsfull internationalisering,
forskningssékerhet och skydd av forskning med dubbel anvéndning (se
aven avsnitt 8).

I EU-kommissionens vitbok om méjliga alternativ for att 6ka stodet till
forskning och utveckling som omfattar teknik med potential fér dubbla
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anvandningsomraden (COM (2024) 27) konstateras att en sarskild
utmaning &r avsaknaden av en gemensam begreppsmassig definition av
”dubbel anviindning” i samband med FoU-stdd, saval internationellt som
pa EU-niva. | det svenska positionspapperet infor EU:s néasta ramprogram
for forskning och innovation, FP10 (U2024/01792) konstaterar regeringen
att ansvarsfull internationalisering &r en prioriterad uppgift for nésta
ramprogram. Regeringen ser dven att det behdvs ett arbete for en
gemensam begreppsdefinition av “dubbel anvindning” inom FoU sé att
potentialen kan tillvaratas och riskerna kan hanteras, med hansyn till
forskningsomrade och samhéllskontext. Det bor undvikas att oférutsedda
hinder uppstar som kan leda till oklarhet eller onédiga begransningar i
villkoren for bidrag i de civila forskningsprogrammen.

Exportkontroll inklusive PDA-férordningen

Sa kallade produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) och de krav
pa exportkontroll som omgérdar dessa specificeras i dag i Europaparla-
mentets och rédets férordning (EU) 2021/821, den s.k. PDA-férordningen.
Kortfattat kan ségas att med PDA avses foremal eller teknik tillverkade for
civilt bruk, vilka dven kan anvandas for tillverkning av massforstorelse-
vapen eller krigsmateriel. PDA kan &ven omfatta vissa andra produkter
med sarskild strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem. Dessa produkter
behaver tillstand av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) eller
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) for att fa exporteras. | PDA-férordnin-
gen Kkonstateras att framfor allt forskningsverksamheten vid universitet
och hdgskolor kan méta sérskilda utmaningar vad galler exportkontroll
och behovet av att 6ka medvetenhet och vagledning for att hantera dessa
sarskilda utmaningar understryks.

PDA-férordningen undantar forskningsverksamhet som kan betecknas
som “grundforskning” eller “allmint tillgdnglig” enligt definitionen i
PDA-férordningen eller for att den utgér det minimum av information som
behovs for patentansokningar. EU-kommissionens rekommendation for
forskning med PDA (EU) 2021/1700 é&r en viktig véagledning for att stddja
universitet och hogskolor i regelefterlevnaden. Har konstateras att det ar
mer sannolikt att forskningsomraden inom livsvetenskap, teknik och
ingenjorsvetenskap omfattas av exportkontroll for produkter med dubbla
anvandningsomraden, an att forskningsomraden inom humaniora och
samhéllsvetenskap gor det (EU 2021/1700).

ISP har i uppgift att inom ramen for sin tillsynsverksamhet informera
universitet, hdgskolor och andra forskningsinstitut om sin verksamhet och
géllande regelverk, som t.ex. PDA-forordningen, lagen om granskning av
utléndska direktinvesteringar (2023:560) och lagen om krigsmateriel
(1992:1300), samt om riskerna med spridning av kénsliga teknologier (se
forordningen [2010:1101] med instruktion for Inspektionen for strategiska
produkter).



14.2  Satsningar pa forskning och innovation

14.2.1  Campus totalforsvar forstarks

Behovet av forskning och utbildning for totalforsvaret &r stort och
beddémningen &r att det kommer véxa ytterligare i takt med det forandrade
omvaérldslaget, den snabba tillvaxten inom Forsvarsmakten och det civila
beredskapssystemet. Detsamma géller myndigheters och foretags behov
av att samverka med universitet och hégskolor inom specifika beredskaps-
omraden, forsvar, krishantering och sdkerhet. For att kompetensforsorja
och kunskapsutveckla totalforsvaret pa hela bredden av kunskapsomraden
och i hela landet krévs att ett flertal ldroséten bidrar pa ett koordinerat satt.
Arbetet behover goras i nara samverkan med béade naringslivet och total-
forsvarets myndigheter pa central, regional och lokal niva.

Forsvarshogskolan har tillsammans med Luled tekniska universitet och
Orebro universitet tagit initiativ till Campus totalférsvar for att pa ett
samordnat satt kunna tillhandahalla den forskning och utbildning som
totalforsvaret behover.

I budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att Forsvarshog-
skolans anslag for utbildning 6kar med 5 miljoner kronor frén och med
2025 for att bedriva utbildning med inriktning mot totalforsvaret. Vidare
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025 att 5 miljoner kronor
avséatts pa anslag 1:7 Officersutbildning m.m. for att finansiera forskning
om totalforsvaret. | budgetpropositionen for 2025 foreslar och beraknar
regeringen en 6kning av universitets och hdgskolors anslag till forskning
och utbildning pa forskarniva. Inom ramen for dessa medel avsatts
7 miljoner kronor 2025 till Forsvarshdgskolans anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva for samordning av larosatenas samarbete inom
ramen for Campus totalforsvar. Dérefter berdknas 7 miljoner kronor 2026,
7 miljoner kronor 2027 och 7 miljoner kronor 2028 for detta &ndamal.

14.2.2  Forskning for ett sékert samhélle forlangs

Malen for Sveriges sakerhet ar att varna befolkningens liv och halsa,
samhallets funktionalitet och férmagan att uppratthalla grundlaggande
véarden som demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och réttigheter.
Dagens samhille utsétts for pafrestningar och hot som kan leda till att
dessa mal i vissa situationer kan bli svara att tillgodose. Behovet av
forskning och kunskapsuppbyggnad av betydelse for civilt férsvar ar
sdrskilt stort nar det civila forsvaret ska ateruppbyggas. Den pagaende
ateruppbyggnaden av Sveriges civila forsvar behéver ske skyndsamt,
anpassas till dagens moderna samhalle och stiller hoga krav pa en
kunskapsbaserad utveckling. Forskning inom omraden som ar centrala for
det civila forsvaret ar viktig for att kunskapen ska kunna tillgodogéras i
det arbetet. Det finns darfor behov av forskningssatsningar och innova-
tioner som leder till ny kunskap for att framtidssakra vart samhélle i kriser
och utveckla totalférsvaret. De senaste decennierna har inneburit en rad
delvis sammankopplade kriser som pa olika vis har satt det svenska sam-
héllets kunskapsutveckling, sékerhet och beredskap i fokus. Sammantaget
skapar dessa och potentiella framtida kriser ett fortsatt stort behov av
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forskning om hur Sverige pa basta vis kan skapa och behalla ett hallbart,
sakert, motstandskraftigt och inkluderande kunskapssamhélle. Forskning
inom krisheredskap och civilt forsvar ar démsesidigt forstarkande och
spanner ¢ver manga discipliner och omraden, saval banbrytande teknik
sdsom kvant, cyber och Al som bioteknik, energi- och livsmedels-
forsorjning, smittskydd, trafikinfrastruktur och paverkansoperationer.
Vidare behover ett stort antal samhallsutmaningar hanteras, sasom
klimatférandringar, storningar i samhallsviktig verksamhet, organiserad
brottslighet, hot mot rattssakerhet och brott mot manskliga réattigheter.
Samhallet behdver rustas mot sammansatta hotbilder dér klimatrisker,
sdsom extremvader och naturolyckor, kan bryta in i och ¢ka andra
samhallsrisker. Antagonistiska hot mot var sakerhet kan vara krig, hybrida
hot, paverkansoperationer, natverksattacker och terrorism. Det kan ocksa
gélla héndelser med farliga @mnen, s.k. CBRNE-hot (dvs. kemiska,
biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva hot), naturolyckor och
pandemier. | den forskningspolitiska propositionen 2020 Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) avisera-
des en satsning pa forskning om sakra samhéllen. Satsningen implemen-
teras av Vetenskapsradet och har en budget pa 55 miljoner kronor per ar.

Vetenskapsradet ska inom ramen for sitt anslag fortsatt avsitta
55 miljoner kronor per ar 2025-2028 for satsningen pa forskning om sékra
samhallen.

Inom ramen for anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till
universitet och hogskolor gors dven en satsning pa forskning om
krisberedskap och totalférsvar, se avsnitt 6.1.3.

15 Forutsattningar for excellens vid
universitet och hogskolor

| Sverige bedrivs huvuddelen av den statligt finansierade forskningen vid
universitet och hogskolor. De spelar dérfor en avgorande roll for att uppna
malet att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslénder och en ledande kunskapsnation. Den ambitionshdjning
som regeringen aviserar i denna proposition, och som &r nddvéndig i ljuset
av den 6kade internationella konkurrensen, kréver att larosétena prioriterar
kvalitet i forskning och utbildning.

Av hogskolelagen (1992:1434) framgar att universitets och hogskolors
verksamhet ska bedrivas sa att hog kvalitet uppnas (1 kap. 4 §). Inom
forskningen provas kvaliteten fortlépande i interna och externa processer,
bade nationellt och internationellt. Transparens och konkurrensutsattning,
t.ex. i samband med beslut om finansiering, publicering och anstélIningar,
ar grundlaggande for att uppna hog forskningskvalitet.

Universitet och hdgskolor har ett betydande eget ansvar for kvalitets-
sékringen av den egna verksamheten. Det kan bl.a. innebéra att skapa
forutsattningar for excellens genom att frdmja och véarna den akademiska
frineten, bedriva en aktiv internationell samverkan som kan bidra med
internationella perspektiv, se till att forskare och larare har tillracklig tid



att agna sig at kdrnverksamheten och sakerstilla att det finns attraktiva,
transparenta och tydliga karridrvégar som &ven uppmuntrar till samverkan
och mobilitet.

Larosatenas eget ansvar for kvalitetssakring ar utgangspunkten for det
nationella kvalitetssakringssystemet som Universitetskanslersémbetet an-
svarar for. Regeringen har gett Universitetskanslersambetet i uppdrag att
lamna forslag pa hur det nationella kvalitetssakringssystemet kan ut-
vecklas for att ytterligare starka kvalitet och framja excellens inom svensk
hogre utbildning (U2023/02764). Uppdraget har redovisats och regeringen
avser att fortsatta arbeta med fragan.

I denna proposition foreslar regeringen en andring av hogskolelagen
som syftar till att underlatta for férenade anstallningar, dvs. en anstéllning
som ldrare vid en hdgskola som férenas med en anstallning i en annan
sektor. Bakgrunden &r att regeringen ser ett behov av 6kad mobilitet hos
de anstéllda i svensk hogskola. Generellt anser regeringen att larosatenas
kompetensforsorjningsarbete, déribland arbetet med att frdmja mobilitet
och tydliggora karriarvagar, ar av stor strategisk vikt for kvaliteten i bade
utbildningen och forskningen.

Nedan aviseras for riksdagens kannedom ett antal exempel pa planerade
atgarder som faller inom regeringens ansvarsomrade och som regeringen
avser att aterkomma till inom ramen for ordinarie processer. Det handlar
om en rad atgarder for att forbattra forutsattningarna for excellens vid
universitet och hdgskolor, exempelvis for att starka den enskilda forska-
rens akademiska frihet och méjlighet till forskningstid och for att 6ka
larosétenas sjalvbestdmmande. Eftersom utvecklingsarbetet ar fortlépande
kan regeringen de narmaste aren behdva komplettera atgarderna eller se
Gver och omprova vilka atgarder som kravs.

15.1 Akademisk frihet

Akademisk frinet ar en viktig bestandsdel i ett demokratiskt och starkt
samhélle. Den kan dock inte tas for given utan behdver aktivt framjas och
varnas. Fritt kunskapssdkande och fri kunskapsspridning inkluderar att
kunna stalla kontroversiella fragor och presentera ovéntade resultat, utan
att bli utsatt for t.ex. hat och hot.

I 1 kap. 6 8§ hogskolelagen framgar att det som allman princip i hog-
skolornas verksamhet ska gélla att den akademiska friheten ska framjas
och vérnas. For forskningen ska som allménna principer gélla att forsk-
ningsproblem fritt far véljas, forskningsmetoder fritt far utvecklas och
forskningsresultat fritt far publiceras. Bestammelsen omfattar den individ-
uella akademiska friheten i larosatets verksamhet, dvs. i bade forskning
och utbildning. For utbildningens del innebér det exempelvis att undervis-
ningen ska praglas av ett 6ppet samtalsklimat dar olika idéer och perspek-
tiv kan debatteras, granskas och brytas mot varandra och dér ovéntade,
aven kontroversiella, resultat kan lyftas fram. Bade larare och studenter, i
omsesidig respekt, har ett ansvar for att fraimja och véarna en sadan kultur.

I Universitetskanslersambetets rapport Akademisk frihet i Sverige —
Regeringsuppdrag om larosatenas arbete med att frdmja och vérna
akademisk frihet (2024) framgar att cirka halften av de tillfragade lararna,
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forskarna och doktoranderna anser att den akademiska friheten vid
svenska larosaten dr utmanad. En tredjedel uppger dessutom att deras egen
akademiska frihet har utmanats. | svaren lyfts bl.a. att forskare har bytt
fokus for sin forskning pa grund av vad de har upplevt som homogenitet
och likriktning inom de akademiska miljGerna.

Rapporten visar att det finns behov av att starka arbetet med att framja
och vérna den akademiska friheten. Konflikter i omvarlden och ett hardare
klimat i den offentliga debatten har odkat polariseringen i samhaéllet.
Personer som deltar i det offentliga samtalet och som engagerar sig i
samhallsfragor ar sarskilt utsatta for hat, hot och trakasserier, inte minst
forskare. Regeringen avser darfor att ge en utredare i uppdrag att bl.a.
foresla atgarder for att starka skyddet av den akademiska friheten for larare
och forskare vid svenska larosaten.

15.2 Mer tid till forskning

Kéarnverksamheten i hdgskolan &r utbildning och forskning. Hogskolorna
ska samverka med det omgivande samhallet for dmsesidigt utbyte och
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer
samhéllet till nytta. Verksamheten vid universitet och hogskolor skiljer sig
i manga avseenden fran flertalet andra statliga forvaltningsmyndigheter,
inte minst mot bakgrund av principerna om forskningens frihet och
akademisk frihet.

Regeringen har bl.a. i budgetpropositionen for 2024 framhallit att den
administrativa Gverbyggnaden behover minska for att ge plats &t
larosatenas karnuppdrag. Det &r inte rimligt att undervisande och forskan-
de personal lagger alltfor mycket tid pa betungande aterrapportering, utan
deras tid bor frigoras for att fokusera pa att bedriva forskning i vérldsklass,
att bygga framstaende forskningsmiljoer och bedriva uthildning av hég
kvalitet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.6.2).

Det ar viktigt att se dver hur t.ex. detaljreglering genom regelverk och
uppdrag kan undvikas for att pa sa vis minska onédig administration och
ge forutsattningar for ldrosatena att fokusera pa karnverksamheten.
Regeringen har darfor gett Statskontoret i uppdrag att analysera kon-
sekvenserna av universitets och hdgskolors administrativa uppgifter som
de &r skyldiga att utfora till foljd av generella regelverk och regerings-
beslut for statliga forvaltningsmyndigheter (U2024/01755). Regeringen
har &dven gett Universitetskanslersémbetet i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av utvarderingars inverkan pa den administrativa bordan pa
universitet och hégskolor (U2023/03654). Vidare har en utredare haft i
uppdrag att bitrdda Utbildningsdepartementet med att se 6ver vissa delar
av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor
(U2023:C). Utredaren foreslar bl.a. att viss forskning ska undantas fran
kraven pé etikprévning, vilket utredaren bedémer innebar betydande
lattnader for forskare inom t.ex. statsvetenskap, medie- och kommunika-
tionsvetenskap och juridik (Ds 2024:21).

Regeringen har darmed tagit ett flertal initiativ for att minska detalj-
regleringen pd nationell niva. Vissa administrativa krav har dock sitt
ursprung i beslut som fattats inom larosatena. Det ar universitets och
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kvalitet uppnas och resurserna utnyttjas effektivt. En forutsattning for att
den administrativa bordan ska minska ar darfor ocksa att larosétena sjalva
arbetar med att minska forskares och larares administrativa borda.

15.3  Okat sjalvbestammande for universitet och
hdgskolor

15.3.1  Tydligare roll och rollférdelning

Utredning om larosatenas associationsform

Statliga universitet och hégskolor ar myndigheter varfor det generella
regelverket, sdsom myndighetsforordningen (2007:515), galler med vissa
undantag. Genom sina karnuppgifter forskning och utbildning har
universitet och hogskolor en sarskild roll i samhéllet. Det finns sérregle-
ringar pa flera omraden, sdsom anstéllningar, styrning och ledning.
Léarosatenas sjalvbestammande nér det géller hur verksamheten ska l&ggas
upp och hur resurser ska anvandas ar en viktig principfraga och en
forutséttning for hog kvalitet i utbildning och forskning.

Sveriges universitet och hdgskolor befinner sig i en foranderlig omvérld
med omfattande internationell konkurrens. De satsningar som genomfors
inom ramen for denna proposition syftar till att starka svensk forskning
och ge battre forutsattningar for excellens. For regeringen ar det viktigt att
statens styrning av universitet och hogskolor ar &ndamalsenlig pé sa satt
att den ger laroséatena goda forutséattningar for att utfora sitt uppdrag, dvs.
forskning och utbildning av hog kvalitet.

Regeringen avser darfor att tillsitta en utredning for att analysera
andamalsenligheten i dagens myndighetsform for statliga universitet och
hdgskolor.

Samgaenden mellan larosaten for hogre kvalitet

Profilering av verksamheten vid larosdtena och dkad samverkan mellan
laroséten kan enligt regeringens uppfattning oka kvaliteten i den hogre
utbildningen och forskningen. En 6kad koncentration av kompetens kan
starka utbildnings- och forskningsmiljoerna och o©ka larosétenas
konkurrenskraft, samtidigt som resurserna utnyttjas mer effektivt.

For drygt ett decennium sedan gick ett antal larosdten samman med
lyckat resultat. Hogskolan i Kalmar och Véxjo universitet bildade 2010
Linnéuniversitetet, vilket har gett universitetet mojligheter till en mer
omfattande verksamhet, bade inom forskning och utbildning. Hogskolan
pad Gotland gick samman med Uppsala universitet den 1 juni 2013.
Dramatiska institutet, Operahtgskolan i Stockholm samt Dans- och
cirkushogskolan gick 2014 samman och bildade Stockholms konstnérliga
hogskola vilket gav férutsattningar for att hégskolan under 2016 bevilja-
des examenstillstand for konstnarlig utbildning pé forskarniva.

For vissa larosaten kan det ge en mer robust organisation och storre
mojligheter att 6ka kvaliteten i forskning om forskningsmiljéerna ar storre.
Regeringen ser positivt pa att larosaten som hittar synergier med
mojligheter till 6kad kvalitet gar samman. Regeringen ser darfor positivt
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pa att fler universitet och hogskolor tar initiativ till samgdenden och de
positiva effekter som samgaenden kan medfora. | samband med sam-
gaendena 2013 och 2014 avsattes det sarskilda samgaendemedel for att
stodja de frivilliga sammanslagningar som da skedde mellan larosaten.
Regeringen utesluter inte att sddana medel kan bli aktuella &ven vid even-
tuella framtida samgéenden.

Starkt samband mellan forskning och utbildning...

Universitet och hdgskolor ska enligt hdgskolelagen bedriva sin verksam-
het sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning och
avpassa verksamheten sa att en hog kvalitet nas (1 kap. 3 och 4 §8). Ett
nara samband mellan forskning och utbildning &r av stor vikt for bada
verksamheterna, liksom for samhallet i stort. Utbildning av hog kvalitet
forutsétter en god kvalitet i utbildningens forskningsanknytning. Excellent
forskning forutsatter i sin tur hog kvalitet i utbildningen, s& att val
forberedda studenter kan ga vidare darifran till forskarstudier och sa
smaningom forskning.

En rapport fran Kungl. Vetenskapsakademien pekar pa att forsknings-
anknytning av hog kvalitet kraver atgérder pa flera nivaer (Forsknings-
anknytning — en nyckelfraga for den hogre utbildningens kvalitet, Kungl.
Vetenskapsakademien 2023). Grundlaggande atgarder kan vara att sékra
tillgang till litteratur och tidskrifter, forskarutbildade larare och akade-
miska samtal. Att se till att forskning och utbildning bedrivs i en samman-
hallen miljo och att anstallda har mojlighet att bade forska och undervisa
kan vara en véag, men i regel krdvs mer t.ex. i form av resurser, organisa-
tion, kompetensutveckling, ledarskap och planering av undervisnings- och
forskningsmoment.

...underlattas i ett tydligt hdgskolelandskap

Hogskolelagens krav pé att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt p& beprévad erfarenhet och att det ska finnas ett
ndra samband mellan forskning och utbildning (1 kap. 2 och 3 §8) galler
béde universitet och hogskolor. Det &r av stor vikt att alla studenter far
med sig ett vetenskapligt forhallningssatt nar de intrader i arbetslivet.

Excellent forskning och uthildning av hog kvalitet kan bedrivas vid bade
stdrre och mindre larosdten, men végen dit behdver ofta se olika ut. Att
sakra forskningsanknytningen i sméa miljoer kan kréva sérskilda atgarder,
t.ex. i form av upparbetade samarbeten med forskningsmiljéer vid andra
l&roséten och tvérvetenskapliga samarbeten.

Sedan 2009 har hogskolor mojlighet att ansoka om examenstillstand for
uthildning pa forskarniva inom ett sarskilt omrade. Detta skapar mojlig-
heter for hogskolor att profilera sig och att stdrka forskningen inom ett
visst omrade. Flera hogskolor har pa detta satt kunnat fokusera pa
forskning inom tydligt avgransade falt och uppna hog kvalitet inom dessa,
&ven i internationell jamforelse. Risken &r annars att forskningsresurserna
sprids alltfor tunt med ett sémre resultat.

Det ar regeringen som beslutar om benamningen universitet. Sadana
beslut ska fattas efter en sammanvégd beddmning. Grunden for att en
hdgskola ska kunna bli universitet &r att den utbildning och forskning som
bedrivs dr av hog kvalitet. Dértill méste det finnas starka utbildnings- och



forskningspolitiska skél. Vidare ar det avgorande att beslut om att om-
vandla hogskolor till universitet grundas pa langsiktiga 6vervaganden och
stabila statsfinansiella férutsattningar.

Regeringen har inte for avsikt att inleda nagon process att utse fler
universitet under nuvarande mandatperiod. Regeringen analyserar snarare
behovet av att ytterligare tydliggéra universitets och hdgskolors roller i
hogskolelandskapet och avser att fortsatta arbeta med denna fraga.

15.3.2  Okade mojligheter for larosatena till
internationellt samarbete

Regeringens ambition &r att universitet och hdgskolor ska oOka sitt
deltagande i internationella forsknings-, utvecklings- och infrastruktur-
samarbeten, inte minst i forskningssamarbeten inom EU. Det kan t.ex.
gélla deltagande i s.k. KIC:ar (Knowledge and Innovation Communities),
liksom i ett europeiskt konsortium for digital infrastruktur (European
Digital Infrastructure Consortium, EDIC) samt ett europeiskt konsortium
for forskningsinfrastruktur (European Research Infrastructure Consor-
tium, ERIC) som inrattas for att mojliggora etableringen av dels sadan
infrastruktur som ar av sérskilt europeiskt intresse, dels andra samarbeten
inom EU.

Att delta i internationella forskningssamarbeten &r viktigt for att dka
kvaliteten inom svensk forskning och fér att svenska universitet och
hdgskolor ska kunna ta del av den finansiering som finns att soka
internationellt. For att bedriva hogkvalitativ forskning kan det i manga fall
ocksa kravas tillgang till forskningsinfrastruktur som forutsétter inter-
nationellt samarbete bade infér och under etablering samt for driften av
infrastrukturen. Det har blivit allt vanligare att internationella samarbeten
organiseras inom ramen for en juridisk person sasom en stiftelse, en ideell
forening, en ERIC eller en EDIC eftersom detta ger 6kad réttskapacitet att
t.ex. ingd avtal, men ocksa for att det underlattar vid ansdkan om medel.

Statliga universitet och hogskolor ar foérvaltningsmyndigheter och
darmed &r de en del av rattssubjektet staten. Statliga myndigheters
befogenheter att iklada staten ekonomiska forpliktelser foljer ytterst av
bestdmmelserna om finansmakten i 1 kap. 4 § andra stycket och 9 kap.
regeringsformen. Statliga universitet och hdgskolor ska tillampa ett
allmant regelverk for myndigheter pa det ekonomi-administrativa
omradet, de s.k. EA-bestammelserna. Larosatena har dock medgetts vissa
undantag eller fatt sérskilda bemyndiganden i forhallande till EA-
bestammelserna. | propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for
universitet och hdgskolor (prop. 2009/10:149, s. 25) beddmde regeringen
att de undantag och sédrskilda bemyndiganden som universitet och
hogskolor tidigare hade fatt fran EA-bestammelserna inte var tillrackliga
for hogskolesektorns behov. Regeringen beddmer fortsatt att det finns
behov att se dver forutsattningarna for statliga universitets och hdgskolors
mojligheter att ingd samarbeten och avtal med utlandska aktorer for att
forbattra de statliga larosatenas mojligheter att delta i forsknings-
samarbeten som kan stdrka Sveriges konkurrenskraft samtidigt som den
administrativa bordan kan lattas.
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EU-initiativet om Europauniversitet &r ambitiost och viktigt for hogre
utbildning i Europa. Europauniversitet innebdr att universitet och hdg-
skolor i olika europeiska l&nder samarbetar, bl.a. for att 6ka mobiliteten
for studenter och anstéllda, erbjuda gemensamma utbildningsprogram och
bidra till starkt kvalitet i uthildning och forskning.

I dag & 24 svenska universitetet och hogskolor medlemmar i ett
Europauniversitet. Att vara medlem i ett Europauniversitet skapar goda
forutsattningar for internationella samarbeten och underlattar langsiktiga
strategiska satsningar som &r gynnsamma for kvaliteten pa utbildning och
forskning. Europauniversiteten kommer att utvecklas och det ar viktigt att
universitet och hogskolor har ratt forutsattningar for fordjupade samarbe-
ten, vilket exempelvis inbegriper mojligheten att samverka i féreningar.

15.4  Karridrvégar som framjar excellens

Att fa in ratt kompetens i hogskolan &r en nyckel till att astadkomma
excellent forskning och en langsiktig forutsattning for larosatenas verk-
samhet. Larosatenas arbete med rekrytering och karriarvagar ar darfor av
stor strategisk vikt. FOr att svenska laroséten ska attrahera de basta
forskarna kravs att rekrytering sker i oppen konkurrens utifrdn meriter och
med transparens. Det behover ocksa finnas tydliga karriarvagar som
premierar excellens i varje steg. Detta ar en forutsattning for att svenska
larosaten ska kunna konkurrera om talanger och darmed ge férutséattningar
for utbildning och forskning av hdg kvalitet, som kommer samhéllet till
nytta. Att verka for forskningens nyttiggorande &r ocksa en viktig
kvalitetsfaktor for meritering och karriér (se vidare i 15.4.3 nedan).

15.4.1  Utbildning pa forskarniva

Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Tillgang till forskarutbildade &r viktigt for Sverige som kunskapsnation
och for svensk konkurrenskraft. Saval naringsliv som offentlig sektor
behover spetskompetens for att kunna bidra till ekonomisk tillvéxt, sam-
héallsutveckling och konkurrenskraft. Fér hdgskolesektorn utgor doktoran-
derna blivande forskare och larare som ska bidra till excellent forskning
och utbildning av hogsta kvalitet. Hoga krav pa kvalitet och nyttigg6rande
i sdval hogskola som omgivande samhélle, medfér sdledes krav pa att
kunna attrahera de basta studenterna till utbildning pé forskarniva.

I den forskningspolitiska propositionen 2020 Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige, (prop. 2020/21:60)
aviserades ett uppdrag till Universitetskanslersambetet att folja upp
dimensioneringen av uthildning pa forskarniva. Uppfdljningen visar att
antalet doktorandnybdrjare och doktorander, bade totalt och inom olika
forskningsamnesomraden, har varit i stort sett oférandrat den senaste
tiodrsperioden. Andelen av den svenska befolkningen som pabdrjar en
forskarutbildning senast vid trettio ars alder har dock minskat betydligt
under den senaste femtonarsperioden, och sjunkit ytterligare nagot under
de senaste aren. Det gar inte att sdga om utvecklingen beror pa ett minskat
intresse for forskarstudier eller om de svenska studenterna inte kan hévda



sig i den internationella konkurrensen (Dimensionering av utbildning pa
forskarniva, Universitetskanslersambetet 2024:9).

I den forskningspolitiska propositionen 2020 angav regeringen att an-
delen i befolkningen som pabdrjar en utbildning pa forskarniva bor oka.
Det ar vasentligt att de bést lampade studenterna ser forskarstudier som ett
attraktivt val. Larosatena har ett ansvar for att rekryteringen baseras pa
transparenta kvalitetskriterier och att framtida karriarvégar &r tydliga. Det
ar ocksa viktigt att individer med stort intresse av att nyttiggéra forskning
vill séka sig till utbildning pa forskarniva.

Regelverket behover fungera for utlandska doktorander

En stor andel av nybérjarna i utbildning pa forskarniva vid svenska laro-
saten, 41 procent ar 2022, ar utlandska doktorander (Universitetskanslers-
ambetet 2024:9). Utlandska doktorander utgor saledes en vasentlig del av
svensk forskning och utbildning. De &r dven viktiga for kompetens-
forsorjningen inom det svenska néringslivet och offentlig sektor.

Sedan borjan av 2000-talet har monstret dock varit att en stor andel, runt
60 procent, av de utlandska doktoranderna lamnar Sverige efter disputa-
tion (Vanligast att utlandska doktorander arbetar inom hdogskolan,
Universitetskanslersambetet 2021). Under den senaste matperioden,
2013-2018, okade andelen som stannade i Sverige nagot. Denna matning
har dock inte tagit hansyn till de férandringar i utlanningslagen (2005:716)
som genomfdrdes 2021 och som innebar en skarpning av kraven pa
anstallning for permanenta uppehallstillstand (Universitetskanslers-
admbetet 2024:9).

Tidigare erfarenhet visar att de regler for uppehallstillstand och arbets-
tillstdnd som galler vid examenstillfallet spelar roll for valet att stanna i
Sverige eller inte. Fran saval universitet och hogskolor som fran nérings-
livet har det framforts att det migrationsrattsliga regelverket forsvarar for
utlandska doktorander att stanna kvar i landet efter slutford utbildning. Det
har bl.a. framhallits att forsorjningskravet for att beviljas permanent
uppehallstillstand har tillampats pa ett satt som inte varit anpassat till
anstallningsformerna i hogskolesektorn.

Givet det stora behovet av utldndska doktorander och forskare inom
hdgre utbildning och forskning i Sverige och den investering som staten
gor i deras utbildning och forskning, &r det viktigt att det migrations-
rattsliga regelverket &r férenligt med de behov som finns for den hér
gruppen. Manga andra lander arbetar ocksa aktivt for att attrahera denna
kompetens. En utredare har darfor fatt i uppdrag att bl.a. foresla atgarder
som forbattrar mojligheterna att attrahera och behdlla utlandska
doktorander och forskare i Sverige (Ju 2024:C). Uppdraget redovisades
den 4 december 2024 i promemorian Battre migrationsrattsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31). Forskare och studenter ingér ocksa i
malgruppen for det uppdrag som lamnats till flera myndigheter for att
starka samordningen for att attrahera och behélla internationell kompetens
(KN2024/00521).

Forskarskolor for excellens

Inom uthildning pa forskarniva ar formaga till sjalvstandighet en viktig
del. Sjalvstandighet ar dock inte detsamma som ensamarbete. Tvartom
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finns det kvalitetsrisker med att doktorander och utbildnings- och forsk-
ningsmiljoer verkar alltfor isolerat fran varandra, vilket t.ex. kan handa i
sma amnen.

Nationella forskarskolor &r ett effektivt sétt att skapa en kritisk massa av
kompetens och forebygga fragmentering. Genom nationella forskarskolor
frémjas inte bara gemensamt anvéndande av resurser, utan &ven kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan deltagande doktorander, forskare och
l&rosaten.

Nationella forskarskolor kan dven med fordel ha inslag av mobilitet,
t.ex. genom att doktorander far mojlighet till vistelser vid utlandska
larosaten, inom néaringslivet eller hos andra relevanta aktérer. Sadan
mobilitet ger ett utbyte av kunskap och forskningsrén som bidrar till att
hoja kvaliteten och kompetensen ytterligare for de medverkande parterna.

P& sa satt bidrar nationella forskarskolor till att framja kvaliteten i bade
forsknings- och utbildningsmiljoer och bland de deltagande doktoran-
derna, men dven i det omgivande samhallet.

Regeringen planerar darfor satsningar pa nationella forskarskolor inom
ett flertal omraden: banbrytande teknik, rymd, polarforskning, bioekonomi
och primarvard. Dartill férlangs den pagaende satsningen pa forskarskolor
inriktade pa lararutbildning, halso- och sjukvérdsutbildning samt hu-
maniora och samhéllsvetenskap. Se avsnitt 10.1.1, 10.1.2, 11.1.1, 11.1.3,
12.1.10 och 13.1.12.

Industridoktorander bidrar till kvalitet

Forskarstuderande med anstélining utanfor larosatet, s.k. industri-
doktorander, har en viktig funktion som brygga mellan akademi och
omvarld. Forskningen berikas av industridoktorandernas kunskap om
néringslivets och andra sektorers villkor, och arbetsgivaren gynnas av att
fa en ingang till aktuell forskning. Saval stora som sma och medelstora
foretag, myndigheter och andra aktdrer i offentlig sektor och institut har
intresse av att ha industridoktorander.

Majligheterna att vara industridoktorand bor darfor starkas. Satsningar-
na pa nationella forskarskolor, som majliggor ett strukturerat samarbete,
ar ett led i detta. Pa forskningsinstitutssidan tillfors RISE okade resurser
(se avsnitt 9.5) vilket bl.a. kan ge instituten dkade mojligheter att
samarbeta med universitet och hogskolor i kompetensfragor och mota den
omsesidiga efterfragan som finns pad kunskapsutbyte. Efterfragan att
doktorera &r stor bland juniora forskare p instituten. Bada parter vinner
pa starkta band i form av ett tydligare och mer strukturerat samarbete.

15.4.2 Bitradande lektor

Ett viktigt steg i en attraktiv karridrvag

Bitradande lektor &r ingangsanstillningen i den akademiska karriarvagen.
Rekrytering av bitrddande lektorer &r en strategisk mojlighet for
universitet och hégskolor att attrahera talanger med potential att bidra till
forskningsexcellens. Framfor allt vid de forskningstunga universiteten
med manga anstéllda ar bitradande lektor en strategiskt viktig anstallning.

Anstéllningen som bitradande lektor ger forskaren mojlighet att utveckla
sin sjalvstandighet som forskare och att meritera sig saval vetenskapligt
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tillsvidareanstallning som lektor. Genom att erbjudas en anstéllning som
bitrddande lektor kan de mest lovande talangerna attraheras till en karridr
i hogskolan. Universitetskanslersambetets uppféljning visar att de som har
varit bitrddande lektorer &r konkurrenskraftiga, med bl.a. en hdgre och
snabbare Overgang till en anstdllning som professor &n andra
meriteringsanstallda (Uppfoljning och utvérdering av mal for nyrekryte-
rade professorer och bitradande lektorer, Universitetskanslersambetet
2024:8).

Over tid har de bitradande lektorerna blivit fler, men 6kar inte i samma
takt och utstrackning som postdoktorerna. Sedan 2021 har universiteten i
sina regleringsbrev larosétesspecifika mal for andelen bitradande lektorer
i den forskande och undervisande personalen. Universitetskanslers-
ambetets uppféljningar visar att larosatena annu inte har natt upp till dessa
mal (Universitetskanslersambetet 2024:8). Det motiverar fortsatta mal pa
detta omrade.

Storre flexibilitet for att framja bitradande lektorers mobilitet

| dag 4r manga bitradande lektorer anstallda vid samma larosite som de
har disputerat vid (Forskningsbarometern 2023, Vetenskapsradet
2023:26). Regeringen anser att det finns skél att 6ka mobiliteten for denna
grupp, i likhet med andra anstéllningar.

Tidigare var tidsgransen for att komma i fraga for anstéllning som
bitrddande lektor hogst fem ar efter avlagd doktorsexamen, oavsett
amnesomrade. Inom vissa omraden fungerade femarsgransen vél medan
den inom andra omréden kunde vara ett hinder for mobilitet. Exempelvis
kunde den som genomfort flera eller langre postdoktorala utlandsvistelser
hamna 6ver femarsgransen nar det var dags att soka ett bitradande lektorat.
Ett hinder kunde ocksd vara att vissa finansidrer, sdsom Europeiska
forskningsradet (European Research Council), tillampar andra tidsgréanser.
Regeringen har darfor beslutat om en &ndring av hogskoleférordningen
(1993:100) som innebdr att tidsgransen for att vara behérig att anstéllas
som bitradande lektor ska vara hogst fem eller hogst sju ar fran avlagd
doktorsexamen. Varje l&rosdte kan dérmed numera sjélv bedéma och
besluta om tidsgransen ska vara hogst fem eller hogst sju ar, om
tidsgransen ska hallas samman for hela larosétet eller om den ska variera
inom olika &mnesomraden eller organisatoriska enheter. Darmed finns en
storre flexibilitet for larosdtens och amnesomradens olika behov och
prioriteringar, utifrdn behovet att gynna mobilitet och i forlingningen
excellens.

15.4.3  Karriarvagar och meriteringssystem

Formagan att rekrytera de basta forskarna ar, som anfors ovan, en nyckel
till att stadkomma excellent forskning och en langsiktig forutsattning for
larosétenas verksamhet. Det &r l&rosatena som har arbetsgivaransvaret och
darmed ansvaret for rekrytering och karridrvégar. For att starka larosétenas
arbete med strategisk rekrytering avser regeringen att inféra en ny
karriarstodssatsning vid Vetenskapsradet och, kopplat till denna, ett nytt
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incitament for att arbeta med strategisk rekrytering i form av en ny
indikator inom ramen for l&rosétenas forskningsanslag. Se avsnitt 6.1.2.

I hogskolelagen och hégskoleforordningen framgar krav pa behdrighet
och beddmningsgrunder vid olika anstéliningar inom hdgskolan liksom
krav pa anstallningsforfarandet, t.ex. i fraga om nar sakkunnigbedémning
ska goras. Utifran den nationella regleringen ansvarar universitet och
hogskolor for att organisera sina lokala meriteringssystem.

For att framja uppbyggnaden av starka och integrerade forsknings- och
innovationsmiljoer kravs ett professionellt rekryterings- och befordrings-
arbete dar kvalitet star i centrum. Andamalsenliga, tydligt definierade och
transparenta kriterier och processer ar grundldggande for att framja
kvalitet. Oppen och transparent rekrytering ar ocksa en forutsattning for
att ge alla lika mojligheter att meritera sig.

For att garantera meriteringssystemens kvalitet och relevans behéver
systemen spegla den bredd av relevanta kompetenser som kravs for
respektive anstéllning. Manga laroséaten arbetar i dag med meritportfoljer
dar den/de sokande dokumenterar sina meriter pa olika omraden. For
vetenskaplig meritering finns det en lang bedémningstradition att luta sig
mot, och flertalet laroséten har ocksa modeller for pedagogisk meritering
(Karriarvégar och meriteringssystem i hdgskolan - Redovisning av ett
regeringsuppdrag, Universitetskanslersambetet 2022:6). Aven andra
meriter och formagor har betydelse for kvalitet och relevans. Det handlar
exempelvis om att bygga upp och underhélla forsknings- och innovations-
infrastruktur, uppratta centrala funktioner for en valfungerande forsk-
ningsmiljo, samarbeta med andra sektorer, dela forskningsresultat och
forskningsdata enligt FAIR-principerna for Oppen vetenskap (se
avsnitt 16.7) och verka for forskningens nyttiggérande. Mobilitet &r
ytterligare en viktig kvalitetsfaktor.

Det pagar arbete bade internationellt och inom EU med att utveckla
kriterierna for att utvardera forskning, inklusive inom larosétenas
meriteringssystem. Svenska larosaten och forskningsfinansidrer ar aktiva
i det arbetet inom bl.a. Coalition for Advancing Research Assessment
(CoARA). Se vidare avsnitt 16.7.1.

15.4.4 Jamstalldhet for kvalitet och excellens

For att Sverige fortsatt ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation
maste lika villkor for likartat arbete och meriter gélla for kvinnor och man.
Om de akademiska karridarvagarna inte vilar p& meritokratiska grunder blir
doktorand- och forskaranstéllningar mindre attraktiva, och de med bést
meriter riskerar att inte soka anstallningar och pa sikt minskar rekry-
teringsbasen. Jdmstélldhet inom hdgskolesektorn ar déarfor viktig for
kvalitet i utbildning och for excellent forskning sa att Sverige inte ska
riskera att g& miste om excellent forskning och banbrytande forskningsron.

Hur mycket och hur vél en forskare publicerar &r viktigt for forskarens
karriar. Publiceringstakten har i manga fall konsekvenser for befordring
och mojlighet att fa forskningsfinansiering. Har har studier visat att
kvinnor i akademin far samre Karriarutveckling efter att de blivit foraldrar,
vilket bl.a. tar sig uttryck i lagre publiceringstakt aren efter att barnet har
fotts, samt att kvinnor i hogre grad &n man tenderar att lamna den



akademiska varlden. Se t.ex. rapporten Forskning eller familj - hur
paverkas forskarkarridren av att fa barn? (SNS 2024).

En jamstalld arbetsplats behdver dven hantera fragor som rér exempelvis
kultur och arbetsmiljé. Universitet och hégskolor har en helt avgérande
roll som arbetsgivare for att arbeta med dessa fragor och komma till rétta
med problem som riskerar att hindra talanger, oavsett kon, fran att vélja en
akademisk karridr. For att gora en akademisk karridr mer attraktiv &r t.ex.
transparent tjansteplanering viktigt, s& att bade kvinnor och man far
tillracklig tid avsatt till kdrnuppgifterna forskning och utbildning.

Mot den bakgrunden avser regeringen att ge Vetenskapsradet och
Universitetskanslersambetet i uppdrag att analysera jamstalldheten vid
svenska universitet och hogskolor, i syfte att identifiera kvalitetsrisker fér
forskningen och goda exempel pé atgarder som framjar kvalitet i forskning
och utbildning.

Rekryteringsmal for nyanstallda professorer beslutades av riksdagen
1997 i enlighet med propositionen Hogskolans ledning, l&rare och
organisation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) i
syfte att stimulera ett langsiktigt och systematiskt jamstalldhetsarbete pa
alla nivaer. Regeringen avser att ge Universitetskanslersambetet i uppdrag
att folja upp rekryteringsmalen for att vidare studera dess effekter pa
kvaliteten i forskning och utbildning.

15.45 Mobilitet

Mobilitet ar en kvalitetsfaktor

Mobilitet av forskare och larare mellan hégskolor och mellan hégskola
och andra sektorer sdval nationellt som internationellt ar en kvalitetsfaktor.
Det leder till mer dynamiska forsknings- och utbildningsmiljéer genom att
nya perspektiv och nya arbetssatt och metoder introduceras. Det &r t.ex.
mer troligt att forskare som har varit internationellt verksamma skriver
hogciterade publikationer &n forskare som stannat pa hemmaplan (OECD
Bibliometric Indicators 2024 edition highlights). Darfér & mobilitet av
stor vikt for att Sverige ska kunna stérka sin konkurrenskraft och stéllning
som ett av vérldens framsta forsknings- och innovationslander. Detta &r
&ven en ambition som delas inom EU, dar mabilitet betonas inom ramen
for arbetet med ett gemensamt europeiskt forskningsomrade, European
Research Area.

Nationell och internationell mobilitet bor 6ka

Nér det géller internationell mobilitet efter doktorsexamen ligger mobilite-
ten i Sverige 6ver genomsnittet for EU-1&nder men I&gre &n i jamforelse-
lander som Danmark, Nederlanderna och Schweiz (Forskningens framtid,
svenska forskares mobilitet — en kunskapsoversikt, Vetenskapsradet
2015). Drygt 80 procent av den forskande och undervisande personalen i
Sverige ar rekryterad fran ett svenskt laroséte. Internrekryteringen &r
forhallandevis hog. Nastan halften av den forskande och undervisande
personalen med doktorsexamen har disputerat vid samma l&rosate som de
ar anstallda vid. Hogst andel med doktorsexamen fran det egna larosatet
finns vid de etablerade universiteten och vid de fackinriktade universiteten
(60 respektive 54 procent). Aven inom gruppen bitradande lektorer ar
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andelen som d&r anstallda vid samma larosdte dar de disputerat hog
(Forskningsbarometern - svensk forskning i internationell jamforelse,
Vetenskapsradet 2023).

Regeringen anser att graden av nationell och internationell mobilitet vid
anstallningar bor 6ka. Mobilitet &r en viktig kvalitetsfaktor i meriterings-
systemet. Det géller inte minst den strategiskt betydelsefulla anstéliningen
bitrddande lektor.

Mdjligheterna till mobilitet tidigt i den akademiska karriéren behover
stérkas

En vélfungerande kunskapsspridning liksom kunskaps- och kompetens-
utbyte ar avgorande for Sveriges formaga att hantera dagens samhalls-
utmaningar. Goda mojligheter till mobilitet kravs for att svenska larosaten
ska kunna konkurrera om de bésta talangerna och ge forutséattningar for
excellent forskning samt utbildning av hogsta kvalitet och relevans for de
utmaningar som samhallet star infor. Mobilitet bidrar ocksa till dkad
spridning av forskning, forbattrad professionsforankring i utbildningen
och starkt kompetensforsorjning liksom starkt konkurrenskraft. For
individen kan mobilitet bidra till utveckling och meritering. Det &r dérfor
viktigt att regelverken inte utgdr hinder for mobilitet. Detta dr sérskilt
angeléget for forskare och larare som &r i den mest formativa delen av sin
karriar och for vilka mobilitet skulle kunna vara ett viktigt led i
meriteringen.

15.5 Hogskolelagen bor andras sa att forenade
anstallningar mojliggors for fler

En hdg grad av kunskaps- och kompetensutbyte mellan enskilda forskare,
larosaten och andra samhéllssektorer bidrar, som &ven ndmnts ovan, till
Okad spridning av forskning, forbattrad professionsférankring i utbild-
ningen liksom starkt kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Det har
blivit allt viktigare for hogskolor att etablera relationer med offentlig
sektor och med naringslivet, vilka i sin tur behdver tillgang till den
kunskap och kompetens som hdgskolan kan bidra med. Mobilitet mellan
hdgskolan och det omgivande samhéllet véntas bidra med kunskap och
kompetens i bada riktningarna. For hogskolan kan detta vara till gagn for
bade forskningen och uthildningen. Utdver det kan battre majlighet till
mobilitet starka attraktiviteten i yrken inom savél vard och skola som inom
néringslivet genom att erbjuda anstéllda en mojlighet att forena sin
anstélining med en anstéllning inom hdgskolan.

Ett verktyg for att 6ka mobiliteten mellan hégskolan och andra sektorer
&r att inratta anstéllningar vid hdgskolan som kombineras med en
anstéllning i en sektor utanfor hégskolan. For detta finns t.ex. méjlighet
att adjungera en professor enligt 4 kap. 118§ hdgskoleforordningen
(1993:100) eller mojlighet att forena anstéllningar som lektor eller
professor med en anstallning vid sjukvardsenhet som ar upplaten for
medicinsk utbildning och forskning enligt 3 kap. 8 & hdgskolelagen och
4 kap. 2 § hogskoleférordningen.



Regleringen om forenade anstallningar &r begransad till sddana
anstallningar som forenas mellan hogskolan och sjukvardsenheter och
som avser vissa lararkategorier inom hégskolan

I hdgskolelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att foreskriva att en anstélining som larare
vid en hogskola ska vara forenad med en annan anstélining. Dessa
forenade anstéllningar &r forbehallna specialistutbildade lakare eller
tandlékare eller personer med en annan anstéllning &n som l&kare vid en
sjukvardsenhet som ar upplaten for medicinsk utbildning och forskning.
En forenad anstallning far innehas bara av den som uppfyller behorighets-
kraven for bada anstallningarna. Den ordning som géller for anstallning av
larare ska galla ocksa for den anstallning som ska vara férenad med
lararanstallningen (3 kap. 8 § hogskolelagen). Innan ndgon anstalls som
larare, ska sjukvardshuvudmannen ges tillfalle att yttra sig i drendet, om
anstallningen ska vara férenad med en anstéllning vid en sjukvérdsenhet
(3 kap. 8 § hogskolelagen och 4 kap. 8 § hdgskoleférordningen). Regler
for behdrighet for och tillsattning av anstélliningar samt skyldigheter for
anstallda vid sjukvardsenheter dar det bedrivs hogskoleutbildning for
lakarexamen och forskning finns i hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
och hélso- och sjukvardsférordningen (2017:80).

Aven nir det galler andra sektorer, sdsom ldrarutbildnings- och
skolomradet och 6vrig offentlig forvaltning, finns behov av att stirka
mojligheterna till mobilitet och att forbattra karridrvagarna for att framja
kopplingen mellan utbildning, forskning och omgivande samhalle.
Mobilitet mellan hdgskolan och det omgivande samhallet véntas bidra
med kunskap och kompetens i bada riktningarna. Attraktiviteten i yrken
inom saval vard, skola och 6vrig offentlig forvaltning som néaringslivet kan
Oka genom att erbjuda anstéllda en méjlighet att forena sin anstallning med
en anstédllning inom hogskolan. Det &r sarskilt i den tidiga akademiska
karridren som forskare och larare kan forvéntas vara som mest mobila. Det
ar ocksd dd manga larosdten har majlighet att rekrytera framstaende
forskare och larare vilka senare i karriaren blir mer etablerade och svarare
att attrahera till ett nytt larosate. Det &r darfor dags att mojliggora forenade
anstallningar for fler sektorer och individer.

155.1 Forenade anstéallningar ska underlattas for att
framja mobilitet mellan hdgskolan och andra
sektorer

Fragan om begransningarna som finns i dagens regelverk om forenade
anstallningar har véckts i flera sammanhang. P& skolomradet har det
funnits en forsoksverksamhet med 6vningsskolor och dvningsforskolor
inom léarar- och forskollararutbildningar i syfte att hdja kvaliteten i den
verksamhetsforlagda utbildningen. Universitetskanslersambetet argumen-
terade i sin utvardering av forsoksverksamheten for att det inom
lararuthildnings- och skolomradet bér ges majlighet att inratta anstéll-
ningar som &r jamforbara med de forenade anstallningarna som finns inom
sjukvard (Utvardering av forsoksverksamhet med Gvningsskolor inom
lararutbildning, Universitetskanslersémbetet 2020:5). Detta skulle enligt
myndigheten frdmja kopplingen mellan forskning och utbildning. Det
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skulle aven oka kunskapen om lararutbildningen och ©ka skolors
engagemang att tillsammans med hégskolan utbilda skickliga larare samt
underlatta anvéndningen av sdrskilt yrkesskickliga l&rare inom den
verksamhetsforlagda utbildningen. Forenade anstéliningar inom skolan
skulle ocksd kunna bidra till 6kad samverkan inom forsknings- och
utvecklingsprojekt. | utvarderingen framholls dven svarigheten att inratta
anstéliningar for larare som ska dela sitt uppdrag mellan skolan och
hogskolan, bl.a. pa grund av utmaningar med att utforma goda villkor inom
ramen for sddana anstéllningar. Liknande resonemang har framforts av
Utredningen om praktiknéra skolforskning i samverkan i betankandet
Forska tillsammans (SOU 2018:19) samt av Sveriges universitets- och
hdgskoleférbunds expertgrupp for lararutbildning (U2021/03018) som
anser att samverkan mellan hégskola och skola skulle kunna férbattras om
det fanns etablerade strukturer for mobilitet. Samtidigt lyfter forbundet
svarigheter kopplade till arbetsrattsliga fragor, pensionsfragor och fragor
om arbetsmiljoansvar. Utredningen om samordnat arbete for fler platser
for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskoterskeutbildningen framhaller
i sitt betdnkande Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning —
langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9) att om
forenade anstallningar for sjukskoterskor mojliggérs i hogre utstrackning
kan ocksd en hogre grad av mobilitet dstadkommas. | en rapport fran
Nationella vardkompetensradet (Dnr. 4.3-13549/2021-10) framfors att
forenade anstéllningar &r oerhort viktiga for att sakra kompetens-
forsorjningen for framtidens héalso- och sjukvard.

15.5.2  Forslag till &ndring i hogskolelagen om férenade
anstallningar

Regeringens forslag: Tillampningsomradet for bestammelsen i
hogskolelagen om férenade anstallningar vidgas sa att regeringen far
meddela foreskrifter om att en hogskola far besluta att en anstallning
vid en hogskola ska vara forenad med en anstéllning utanfor hogskolan.
Bestammelsen ska, till skillnad fran i dag, inte innehalla nagra
forfaranderegler for forenade anstallningar.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stéller sig dvergripande positiva till forslaget, daribland Blekinge tekniska
hogskola, Forskningsradet for héalsa, arbetsliv och vélfard (Forte),
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas), Foretagarna, Forsvarshdgskolan, Hogskolan Dalarna, Hog-
skolan i Bords, Hogskolan i Halmstad, Karlstads universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Malardalens universitet, Nationella vardkompetensradet, Region
Blekinge, Region Orebro lan, Region Ostergétland, Statens skolverk,
Stiftelsen for strategisk forskning, Stockholms universitet, Svensk sjuk-
skoterskeforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges lakarférbund,
Sveriges larare, Sveriges unga akademi, Sveriges universitetslarare och
forskare, Tjanstemannens centralorganisation, Uppsala universitet,



Verket for innovationssystem (Vinnova), Vetenskapsradet och Orebro
universitet.

Lunds universitet anser att forslaget kan ge mer dynamiska forsknings-
och utbildningsmiljéer genom att nya perspektiv och arbetsmetoder
introduceras och att det ger mer flexibilitet utifran de behov som kan finnas
i respektive verksamhet inom universitetet. Malardalens universitet
framhaller att forslaget inte &r tvingande i nagon del och att det darmed
inte innebdr nagon inverkan pa larosatets sjalvbestimmande. Region
Blekinge anser att det ar lika viktigt att sprida forskningskompetens i
samhallet som att rekrytera talanger till akademin och att d& begransa
mojligheten till férenade anstallningar till utpekade yrkeskategorier vid
vissa typer av organisationer blir enligt regionen kontraproduktivt. Region
Ostergdtland menar att forslaget underlattar for regionens anstillda att
kombinera anstéllningar inom regionen med akademiska positioner.
Stiftelsen for strategisk forskning anser att forslaget generellt sett kommer
att underlatta fér de mobilitetsprogram som stiftelsen och andra finansiarer
erbjuder. Stockholms stad framfor att forslaget kan Oppna upp
samverkansmojligheter mellan l&rosdten och huvudmén inom skolans
omrade. Svenskt Naringsliv menar att 6kad mobilitet mellan akademi och
naringsliv kan ge upphov till ny kunskap, nya idéer till produkter och
tjanster samt vérdefulla personliga nétverk respektive understddja
kompetensforsorjningen. Svensk sjukskoterskeforening anser att okad
mobilitet i form av forenade anstéllningar for disputerade sjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor @ oumbarliga for framtidens halso- och
sjukvard, och betonar vikten av att bygga hallbara strukturer for férenade
anstallningar. Sveriges akademikers centralorganisation framhaller att
mojligheten till forenade tjanster inom andra &mnesomraden an for lakare
lange har varit efterfragad.

Manga av de instanser som staller sig positiva till forslaget, bl.a.
Formas, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Gavle, Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Mittuniversitetet,
Region Blekinge, Region Orebro lén, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges arbetsterapeuter, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges unga akademiker, Sveriges universitetslarare och forskare,
Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Tjansteménnens central-
organisation, Umed universitet och Orebro universitet, framhaller
samtidigt att forslaget vacker fragor vad galler bl.a. arbetsratt, arbetsvillkor
och arbetsmiljo. Flera av dessa efterfragar ytterligare utredning och
fortydliganden innan lagstiftningen trader i kraft. Malmd universitet
framhaller vikten av att det inte sker inskrankningar av de akademiska
vérdena frihet, integritet, kvalitet, ansvar och kollegialitet.

Umed universitet framhaller sina goda erfarenheter av att hantera
férenade anstallningar med halso- och sjukvérden, sasom universitetets
avtal om pensionsberdkning, och bedémer att det, trots utmaningarna, bor
vara mojligt att hitta motsvarande l8sningar for andra sektorer. Sveriges
akademikers centralorganisation papekar att forslaget innebar att fler
aktorer involveras for att forhandla fram villkoren mellan parterna vilket
kraver storre ansvar och resurser fran fler arbetsgivarorganisationer och
fackliga parter att fa till stdnd. Samtidigt framhaller organisationen att det
redan i dag finns en modell mellan regioner och Arbetsgivarverket som
skulle kunna vara en utgangspunkt for detta arbete, dven om andra
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forutsattningar kan finnas inom exempelvis den privata sektorn som
behover belysas ndrmare.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Nationella vardkompetensradet, Region
Dalarna, Region Orebro lan, Region Stockholm, Region Vésterbotten,
Svenska lakareséllskapet, Sveriges lakarforbund och Uppsala universitet,
som staller sig positiva till en utvidgning av bestdmmelsen, &r samtidigt
kritiska till att skrivningen i 3 kap. 8 § tredje stycket hogskolelagen som
avser sjukvardshuvudmannens mojlighet att yttra sig i anstallningsarendet
tas bort.

Jamstalldhetsmyndigheten framfor att om foérslaget att 6ppna upp
mojligheten till forenade anstéllningar ska gynna jamstélldheten i
akademin ar det angelédget att, som promemorian papekar, arbetsgivarna
har en gemensam och realistisk uppfattning om anstéllningarnas omfatt-
ning och arbetsbelastning.

Sveriges Kommuner och Regioner ser positivt pa atgarder for att framja
mobilitet mellan hdgskolan och andra sektorer men anser att forslagen inte
&r forankrade i de behov och forutsattningar som kommuner och regioner
har som arbetsgivare och huvudmén. En grundldggande forutsattning &r
ett klarlaggande av arbetsrattsliga fragor och i synnerhet arbetsgivar-
ansvaret vid forenade anstélliningar for att intentionerna med forslagen ska
realiseras.

Fackforbundet ST framfor att det & en rimlig ambition att utdka
samverkan men staller sig fragande till om forslaget ar ratt vag att uppna
malet, eftersom forbundet ser ett antal risker med forslaget knutna till
arbetsvillkor och arbetsmiljo som bor utredas innan nagon reform
genomfors.

Karolinska institutet reserverar sig mot forslaget med hénvisning till att
det redan i dag finns mdjlighet att ha motsvarande anstéllningar med andra
arbetsgivare och att en utvidgning skulle riskera den ordning som galler
for narvarande for att sakerstalla universitetens behov av tillgang till halso-
och sjukvérden for att genomféra utbildning och klinisk forskning.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget och framfor att den nuvarande
ordningen som innebdar att lararanstéliningen kan vara forenad med en
anstallning vid vissa sjukvardsenheter bor bestd och inte utvidgas. Som
framsta invandning framhaller Arbetsgivarverket att det saknas en analys
rorande arbetsgivarperspektivet och framhaller hanteringen av pensions-
fragan som en séarskild utmaning.

Skalen for regeringens forslag

Begransningen av vilka sektorer och vilka befattningar som omfattas av
mojligheten till forenade anstallningar tas bort

Bestammelsen i 3 kap. 8 § forsta stycket hogskolelagen innehéller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att foreskriva att en anstélining som lérare vid en hdgskola ska
vara forenad med en annan anstéllning. Dessa forenade anstéllningar &r
enligt nuvarande ordalydelse forbehéllna specialistutbildade likare eller
tandlakare eller de med en annan anstillning dn som lakare vid en
sjukvardsenhet som &r upplaten for medicinsk utbildning och forskning.
Samtidigt finns det ett stort och véxande behov av mobilitet mellan



hogskola och omgivande sektorer for att 6ka kompetensférsorjningen i
samhéllet som delvis kan tillgodoses genom att forena anstéllningar.

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget om att utvidga tilldmpnings-
omradet for bestimmelsen och Karolinska institutet reserverar sig mot
detsamma. Arbetsgivarverket ifragasatter om det finns onskemal fran
larosétena att utvidga bestdmmelsen till att omfatta andra sektorer.

Regeringen anser, trots Arbetsgivarverkets och Karolinska institutets
invandningar, att det finns tungt vagande skal for att bestimmelsen om
forenade anstallningar i hogskolelagen ska gélla utan ndgra begransningar
till vissa sektorer. Mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer, inte
minst skolans och vardens omraden, kan enligt regeringens bedémning
bidra positivt till hela hogskolans forskning och utbildning. Sadan
mobilitet forser hogskolan med kunskap och kompetens fran det om-
givande samhadllet, t.ex. rérande aktuella problemstéllningar och forsk-
ningsresultats applicerbarhet i verksamheten. | likhet med Lunds universi-
tet anser regeringen att forslaget kan ge mer dynamiska forsknings- och
utbildningsmiljéer genom att nya perspektiv och arbetsmetoder intro-
duceras. Det kan ge tillgang till material, utrustning och expertis. Mobilitet
mellan sektorer &r ocksa positivt for kvaliteten i hogskolornas utbildning.
Genom att hogskolan engagerar kvalificerade personer med sysselsattning
inom nagon annan verksamhet &n hogskolan kan studenterna f& vardefull
kunskap om praktiska problemstéliningar och hur deras kunskaper kan
appliceras i praktiken. Sadan mobilitet kan ocksa bidra till att halla
utbildningen aktuell. Karolinska institutet hanvisar dock till att det
ursprungliga syftet med forenade anstéllningar &r att sakerstélla
universitetens behov av tillgang till halso- och sjukvarden for att genom-
fora lakarutbildning och examinera i halso- och sjukvardens miljoer samt
bedriva klinisk forskning och inte for att framja mobilitet mellan hog-
skolan och det omgivande samhéllet. Regeringen haller med om att det ar
avgorande att dven fortsattningsvis sékerstalla larosétenas behov av
tillgang till halso- och sjukvarden for bade lidkarutbildningen och den
kliniska forskningen men ser samtidigt att det finns skél att utéka den
mojligheten aven for andra grupper, inte minst inom vérden. Liksom
Svensk sjukskoterskeforening anser regeringen att foérenade anstéllningar
kan sakra kunskapsoverforingen i den patientnara varden som i sin tur
genererar okad patientsékerhet samtidigt som dessa anstéllningar skapar
tydliga kopplingar mellan vetenskaplig utbildning, klinik och forskning.
Det ar tex. av storsta vikt att lararna pd specialistsjukskoterske-
utbildningen héller sig uppdaterade om vardens utveckling och aktuell
vardvetenskaplig forskning for att utbildningen ska kunna utformas och
utvecklas pa ett kvalitetssakert satt. Nationella vardkompetensradet fram-
holl i rapporten Forenade anstéllningar vid de medicinska fakulteterna
2018-2020 (Dnr. 4.3-13549/2021-10) att det &r oerhdort viktigt for fram-
tidens halso- och sjukvard att mojligheten till férenade anstallningar byggs
ut. Regeringen ser mot den bakgrunden inte att det ursprungliga syftet att
sdkerstalla universitetens behov av tillgdng till halso- och sjukvarden
kommer att dventyras, sdsom Karolinska institutet framhaller, utan snarare
att den starks genom denna férandring. Den samverkan som finns redan i
dag mellan universiteten och regionerna nér det galler férenade anstéll-
ningar kommer vara central dven fortsattningsvis och kommer fungera
som goda exempel nar det galler t.ex. andra delar i varden.
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Mobilitet mellan hdgskolan och det omgivande samhallet bidrar ocksé
till att fora ut kunskap och kompetens till andra sektorer, som t.ex. vard,
skola, offentlig forvaltning och ndringsliv dar den kan nyttiggoras.
Regeringen anser liksom Region Blekinge att spridning av forsknings-
kompetens i samhéllet &r lika viktigt som att rekrytera talanger till
hogskolan och att begrénsning av mojligheten till férenade anstallningar
till utpekade yrkeskategorier vid vissa typer av organisationer blir
kontraproduktiv. Det ar sallan som publicerade forskningsresultat kan
appliceras direkt i verksamhet utanfér hogskolan. Det behdvs kunskap om
den specifika verksamheten och férmaga att overfora resultaten till
praktik. F6r omgivande sektorer utgér mobilitet in i hdgskolan dven en
mojlighet att rekrytera de mest framstaende forskarna och lararna till sin
verksamhet. Mot bakgrund av att fragan om de begransningar som finns i
dagens regelverk om forenade anstallningar har vackts framst fran fore-
tradare for vard och skola ar det framst inom dessa sektorer som
anvéndningen av den foreslagna utdkade bestdmmelsen forutses. Nér det
géller lararutbildningen kan forenade anstéllningar bidra inte bara till att
fler yrkesskickliga larare medverkar i utbildningen, utan ocksa till
skolutveckling och kompetensutveckling for skolans professioner. For-
delarna med samverkan mellan hogskolan och skolan framgar bl.a. av en
utvérdering av forsoksverksamheten Utbildning, ldrande och forskning”
dar resonemang fors om vikten av att hitta langsiktiga samverkans-
modeller mellan akademi och skolhuvudmén (Utbildning, larande och
forskning, Universitetet i Sgrgst-Norge 2022). P4 samma satt utvecklas
sjukvarden genom mobilitet med hogskolan.

Precisering av vilka l&rarkategorier som omfattas av bestdmmelsen i
3 kap. 8 & hdgskolelagen finns i 4 kap. 2 § hdgskoleforordningen. Av den
sist ndmnda bestdammelsen foljer att mojligheten att férena en anstélining
enligt 3 kap. 8 § forsta stycket hogskolelagen ar forbehallen anstallningar
som professor eller lektor vid en hdgskola med en anstéllning vid en
sjukvardsenhet som &r upplaten for medicinsk utbildning och forskning.
Regeringen anser att férenade anstallningar aven for andra lararkategorier
kan lagga en god grund for samverkan med andra sektorer och avser att
mojliggora detta.

Arbetsmarknadens parter behdver komma 6verens for att mojliggéra
attraktiva forenade anstallningar

For att parterna i anstallningsavtalet ska vilja inga forenade anstéllningar
behover sddana anstéllningar goras attraktiva for bade arbetstagare och
arbetsgivare. Manga remissinstanser som staller sig positiva till férslaget,
bl.a. Formas, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Gévle,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Mitt-
universitetet, Region Blekinge, Region Orebro lan, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges arbetsterapeuter, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges unga akademiker, Sveriges universitetslarare och
forskare, Tjanstemannens centralorganisation, Umea universitet och
Orebro universitet, lyfter dven arbetsrattsliga, arbetsmiljomassiga och
villkorsméssiga utmaningar som behdver l6sas for att forenade anstall-
ningar ska fungera. Utmaningar som framhalls handlar bl.a. om pensions-
villkor, sjukforsakringar, semester, 16neséttning, arbetstid och arbetsmiljo-



ansvar. Flera instanser, inkluderat larosaten samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer, efterfragar ytterligare utredning och fortydliganden
avseende bl.a. arbetsvillkor, arbetsrattsliga fragor, hur arbetsgivaransvaret
ska fordelas i praktiken och forutsattningar for att traffa andamalsenliga
kollektivavtal innan lagstiftningen trader i kraft. Malmé universitet
framfor att forslaget om forenade anstéllningar ar efterfragat samtidigt
som man maste sakerstalla att det inte sker inskrankningar av akademiska
varden. Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget och framfér som framsta
invandning att promemorian saknar arbetsgivarperspektivet och att fore-
nade anstéllningar medfor ett antal utmaningar. Vidare pekar Arbetsgivar-
verket pa att tva deltidsanstallningar kan innebéra att pensionsutfallet blir
sédmre for arbetstagaren an vid en heltidsanstéllning. | dag finns en sarskild
losning i de statliga tjanstepensionsbestdammelserna PA 16 och i
kollektivavtalshestimmelser pa det kommunala/regionala omradet dar
finansieringen sker enligt en dverenskommelse mellan larosétet och den
berdrda regionen. Arbetsgivarverket ser att en utdkning av anvandningen
av forenade anstéllningar innebdr en risk for 6kade kostnader for in-
blandade arbetsgivare. Karolinska institutet ser svarigheter med att
forhandla fram motsvarande pensionsldsningar for andra sektorer och
forenade anstéllningar &n de nuvarande. Fackforbundet ST stéller sig
fragande till om forslaget ar ratt vag att uppnd malet, eftersom forbundet
ser ett antal risker med forslaget knutna till arbetsvillkor och arbetsmiljo
som bor utredas innan nagon reform genomfors.

Regeringen dar medveten om att forenade anstallningar innebéar vissa
utmaningar som flera remissinstanser lyfter fram. Regeringen kan ocksa
konstatera att dessa utmaningar gor sig gallande &ven enligt den nuvarande
ordningen och att det framhalls av nagra remissinstanser att det finns
metoder for att hantera flera av fragorna. Umea universitet lyfter t.ex. i sitt
remissvar sina goda erfarenheter av att hantera forenade anstéllningar med
hélso- och sjukvarden, sdsom universitetets avtal om pensionsberakning.
Umead universitet bedémer att det, trots utmaningarna, bor vara mojligt att
hitta motsvarande I6sningar dven for andra sektorer. Sveriges akademikers
centralorganisation papekar att forslaget innebdr att fler aktérer involve-
ras for att forhandla fram villkoren mellan parterna. Detta kraver storre
ansvar och resurser fran fler arbetsgivarorganisationer och fackliga parter
att fa till stind. Samtidigt framhaller organisationen att det redan i dag
finns en modell mellan regioner och Arbetsgivarverket som skulle kunna
vara en forebild for detta arbete, &ven om forutséattningarna kan se olika ut
inom den offentliga och privata sektorn vilket behdver belysas narmare.
Det finns alltsd goda exempel pé att en forenad anstéllning, genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter, kan skapas som en attraktiv mojlighet for
kandidater som vill kombinera praktik med forskning eller utbildning
inom hogskolan.

Precis som nar det galler nuvarande forenade anstallningar s ar det
arbetsmarknadens parter som har det huvudsakliga ansvaret for att reglera
I6ner och andra villkor for anstéllningen genom kollektivavtal. Kollektiv-
avtal kommer att vara viktiga for att forenade anstallningar inom fler
sektorer ska bli attraktiva. Regeringen bedémer, i likhet med vad som
framfors av Umeé universitet och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, att det trots utmaningarna boér finnas mdjligheter for parterna inom
fler sektorer att hitta ldsningar for arbetsrattsliga och specifika villkors-
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fragor som uppstar i samband med foérenande anstéllningar. Bedémningen
gors utifran det foreslagna lagstodet och bl.a. med utgdngspunkt i den
modell mellan regioner och Arbetsgivarverket som finns i dag for férenade
anstallningar. Liksom for vriga delar av arbetsmarknaden kan klargoran-
den &ven ske genom réttstilldmpningen. Sammanfattningsvis anser
regeringen att forenade anstéllningar mellan hogskolan och olika
yrkeskategorier, t.ex. larare och sjukskoterskor, kan bidra positivt till hela
hogskolans forskning och utbildning. Aven om det finns utmaningar for-
knippade med en utvidgning av bestimmelsens tillampningsomrade anser
regeringen att dvervagande skél talar for forslaget.

Mot bakgrund av de férdelar som mobilitet mellan sektorer kan medféra
for hela hdgskolan och det omgivande samhéllet anser regeringen att
skrivningen i 3 kap. 8 § forsta stycket hogskolelagen bor andras sa att
forenade anstallningar inte bara ar forbehallet vissa kategorier av anstéllda
vid sjukvardsenheter som ar upplatna for medicinsk utbildning och
forskning. Ett ytterligare skal for &ndringen &r att begreppet sjukvérds-
enheter som &r upplitna for medicinsk utbildning och forskning” inte
langre ar applicerbart i relation till halso- och sjukvardslagen. Samtidigt
finns det skal att omformulera bemyndigandet i hogskolelagen pa sa satt
att regeringen far meddela foreskrifter om att en hogskola far besluta att
en anstéllning vid en hdgskola ska vara forenad med en anstéllning utanfor
hogskolan. Anledningen &r att bestdammelsen i 4 kap. 2 & hdgskole-
forordningen i dag inte tillampas s att en hdgskola meddelar foreskrifter
om forenade anstéllningar utan att hdgskolan fattar beslut om enskilda
anstéllningar. Genom forslaget skapas dven en gemensam enhetlig
terminologi som kan appliceras for forenade anstéliningar med alla
sektorer. Detta kan bidra till battre transparens i fraga om villkor for denna
typ av anstéllningar eftersom det blir méjligt att med stéd i forfattning
utforma lokala bestdammelser.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen av forenade anstallningar
och vid behov Gverviga att vidta atgarder.

Larosatena behodver prioritera mobilitet mellan sektorer och ha en
strategi for forenade anstéllningar

Forslaget framjar mojligheten till 6kad samverkan med det omgivande
samhdllet och mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer genom att
undanréja begransningar i anvandningen av begreppet “forenade anstill-
ningar”. Huruvida forandringen kommer att ge effekt handlar dock framst
om hur larosatena valjer att prioritera och arbeta med fragan. Frdgan om
mobilitet mellan sektorer &r beroende av storre frdgor som larosatenas
strategiska arbete, meriteringssystem och mdnster for samverkan och
nyttiggdrande i stort. Det &r av stor vikt att larosétena anlégger ett strate-
giskt och langsiktigt perspektiv pa t.ex. anvandningen av olika anstall-
ningskategorier och hur meriter frdn omgivande sektorer varderas. Det ar
viktigt att larosatena arbetar strategiskt for att framja karridrvégar vid
larosatena och forenade anstéllningar. Det behdver ocksa goras praktiskt
mojligt och attraktivt att forena en anstallning pa ett larosate med en
anstéllning i en annan sektor.

En grundldggande forutsdttning for att en forenad anstéllning ska
komma till stand &r att det finns en realistisk planering av anstéllningen



som bada arbetsgivarparter och den anstallde har en samsyn kring. Prop. 2024/25:60

Sammanhangande med detta ar att bada parter och den anstéllde ska ha en
samsyn kring syftet med anstéllningen, t.ex. om forskningen ska leda till
publicering eller till annat nyttogdrande som kommersialisering.

Larosétet behover i egenskap av en ansvarsfull arbetsgivare géra en
rimlig beddmning av andelen tid som kan spenderas utanfor hogskolan och
ta ett samlat grepp om vilken fordelning av arbetsuppgifter som kan vara
lamplig i en férenad anstdllning. For t.ex. en bitrddande lektor ar det
centralt att denne ska kunna meritera sig for att uppfylla behérighetskraven
for att anstdllas som lektor. Det &r inte minst viktigt for att, som
Jamstalldhetsmyndigheten patalar, mojligheten ska gynna jamstalldheten.
For att en karriar bestdende av forenade anstéllningar ska vara mojlig kravs
ocksa ett langsiktigt behov och intresse fran larositet och den andra
arbetsgivaren, och att bada arbetsgivarna har en gemensam och realistisk
uppfattning om anstéllningarnas omfattning och arbetsbelastning. Med de
ratta forutsattningarna kan en forenad anstélining goras attraktiv for
kandidater som vill kombinera praktik med forskning eller utbildning
inom hogskolan.

Bestdmmelserna om den ordning som ska gélla for en anstélining och
skyldigheten att ge sjukvardshuvudmannen tillfalle till yttrande bor tas
bort

Bestdmmelsen i 3 kap. 8 § andra stycket handlar om att den ordning som
galler for anstallning av larare ocksa ska galla for den anstallning som ska
vara forenad med lararanstaliningen. En sddan specifik skrivning var
applicerbar nér forenade anstdllningar bara gallde mycket specifika
yrkeskategorier men kan enligt regeringens beddémning inte appliceras
brett dver alla sektorer.

Skrivningen i 3 kap. 8 § tredje stycket handlar om att sjukvardshuvud-
mannen ska ges tillfalle att yttra sig i anstallningsarendet. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Nationella vardkompetensradet, Region Dalarna,
Region Orebro l4n, Region Stockholm, Region Vasterbotten, Svenska
lakaresallskapet, Sveriges lakarférbund och Uppsala universitet, som i
ovrigt stéller sig positiva till en utvidgning av bestammelsen om férenade
anstallningar till andra sektorer, ar samtidigt kritiska till att skrivningen i
tredje stycket tas bort. Nationella vardkompetensradet anfor som skal att
béda huvudmannen maste ha fortroende for den individ som kommer i
fraga for en férenad anstallning och darfor maste bada huvudménnen vara
aktivt involverade i hela anstéllningsprocessen. Region Vasterbotten och
Sveriges lakarforbund foreslar en alternativ skrivning som avser omfatta
andra arbetsgivare an sjukvardshuvudman.

Regeringen instammer i att det &r av storsta vikt att bada huvudmannen
har fortroende for den person som ska inneha en forenad anstéllning och
att en forutsattning for att en forenad anstallning ska komma till stand ar
att de bada arbetsgivarparterna gemensamt faststaller villkoren for den
forenade anstaliningen, i férekommande fall, i enlighet med géllande
kollektivavtal. Samtidigt anser regeringen att det ocksd ar viktigt att
utformningen av bestdmmelsen om férenade anstéliningar inte motverkar
sjélva syftet med densamma, dvs. att mojliggora forenade anstéllningar
med fler sektorer och darmed for fler individer. Som bestdmmelsen i tredje
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stycket nu ar formulerad &r den enligt regeringens bedémning inte anda-
malsenlig i forhallande till den utvidgning av bestammelsen i forsta stycket
som foreslas i denna proposition. Regeringen delar den bedémning som
framfors av Region Skane om att bestammelsen i tredje stycket om
yttrande inte behdvs, utan att utformningen av den sjalvklara éverens-
kommelse som maste ligga till grund for en forenad anstéllning, ska utga
ifran det ansvar och den 6msesidiga respekt som aligger de bada arbets-
givarna i den férenade anstéllningen.

Nar det géller 3 kap. 8 § andra och tredje styckena hogskolelagen finns
oklarheter i hur de har tillampats i praxis. Mot den bakgrunden foreslas att
dessa stycken stryks.

16 Forbittrade forutsittningar for 6kad
effektivitet och kvalitet 1
forskningsfinansiering

For att Sverige fortsatt ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och
innovationslander ar det viktigt att sakerstalla att den statliga organisa-
tionen for forsknings- och innovationsfinansiering effektivt stodjer
forskning och innovation av hogsta kvalitet, ar anpassad till samhalls-
utvecklingen och fungerar pa ett &ndamalsenligt och samordnat sétt.

I den forskningspolitiska propositionen fran 2020 (Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige, prop. 2020/21:60)
aviserades en oversyn av den statliga externa forsknings- och
innovationsfinansieringen. Regeringen beslutade i juni 2022 att tillsatta
Forskningsfinansieringsutredningen (dir. 2022:85) som l&mnade sitt
slutbetdnkande i oktober 2023, Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59). Utredningens huvudfdrslag och
alternativa forslag innebéar att inratta tre alternativt tvd nya myndigheter
samtidigt som nuvarande forskningsrad och Vinnova avvecklas. Vidare
foreslar utredningen att den finansiering som sker via myndigheter med
annat huvuduppdrag &n att finansiera forskning och innovation ska
overforas till de tre foreslagna nya myndigheterna. Utdver forslag om
forandringar i myndighetsstrukturen lamnar utredningen &ven andra
forslag, exempelvis att inrdtta ett gemensamt ansoknings- och
&rendehanteringssystem, att etablera en centraliserad funktion for att
starka forskningssamarbete inom EU och internationellt forsknings-
samarbete, samt att inratta ett vetenskapligt rdd som beslutar om
forskningsmedel inom teknik. Utredningen foreslar ocksa att samla
ansvaret for finansiering av forskningsinfrastruktur inklusive digital
infrastruktur for forskningsdndamal hos en myndighet. Utredningen har
remitterats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Mot
bakgrund av det stora resurstillskott som foreslas i denna proposition avser
regeringen att, innan nasta forskningspolitiska proposition, aterkomma i
fragan om att sakerstélla att de statliga forskningsfinansiarerna bidrar till
en andamalsenlig och effektiv finansiering av forskning och ett
innovationssystem med hog kvalitet.



16.1 Samlat ansvar for utlysning och fordelning av
forskningsmedel

Utover den forskningsfinansiering som sker via de direkta anslagen till
universitet och hdgskolor samt den finansiering som tillhandahalls av de
primara forskningsfinansiarerna Vetenskapsradet, Vinnova, Forte,
Formas, Rymdstyrelsen och Energimyndigheten finansieras forskning och
innovation av ett tjugotal myndigheter som har andra huvuduppdrag.

Utlysning av medel for forskning och innovation, beredning av an-
sokningar och uppféljning av forskningsprojekt ar en arbetskravande och
avancerad verksamhet. For att ha kvalitetssakrade processer som garan-
terar kvalitet, transparens och likabehandling kravs hdogkvalificerad
personal, effektiva administrativa system, vélutvecklade rutiner, tillgang
till sakkunniga bedémare och starka natverk inom de omraden dar medlens
mélgrupper finns.

For att uppratthalla och sékra god kvalitet i forskningen avser regeringen
att samla ansvaret for utlysning och fordelning av extern statlig
forskningsfinansiering hos de priméra forskningsfinansidrerna. En over-
syn kommer darfor att ske avseende omfattningen av denna finansiering,
vilka verksamheter som bor dverforas, hur utlysningar ska utformas till-
sammans med berérda myndigheter samt de primédra forsknings-
finansiarernas forutsattningar att 6verta ansvaret.

Att samla ansvaret for utlysningar till farre myndigheter kan underlatta
for forskare och andra att hitta relevanta utlysningar pa ett enklare sitt.
Risken att flera myndigheter erbjuder finansiering for liknande dndamal
reduceras. Genom att minska antalet myndigheter som utlyser statliga
medel for finansiering av forskning och innovation beddms transaktions-
kostnaderna kunna minska for de sokande eftersom formerna for
ansokningar och rapportering blir betydligt farre. Att samla ansvaret
beddms dven komma att leda till effektiviseringsvinster genom stordrifts-
fordelar bla. i form av gemensamma IT-system samt gemensamt
administrativt stod for beredning och hantering av bedémare. Samtidigt &r
det viktigt att tillgang till vetenskapligt underlag tillgodoses pa ett effektivt
sétt hos de myndigheter som framgent inte kommer att fordela forsknings-
medel.

16.2  Oversyn av myndigheter som bedriver
forskning

Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) inom statliga myndigheter
bedrivs i dag pa flera olika sitt. For vissa myndigheter ar FoU-arbetet en
central del av verksamheten medan det for andra framst tjanar till att
fordjupa kunskapen inom myndighetens ansvarsomrade. Vissa myndig-
heter har i uppdrag av regeringen att bedriva forskning och har &ven
avsatta anslag for FoU-verksamhet. Andra myndigheter bedriver FoU-
verksamhet pa eget initiativ for att uppfylla identifierade kunskapshehov.
Syftet med denna FoU-verksamhet &r att implementera resultaten i den
egna verksamheten eller att 6ka kunskapen inom myndighetens ansvars-
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omrade. P& detta satt skiljer sig denna FoU-verksamhet fran den forsk-
ningsverksamhet som sker vid universitet och hogskolor.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning Statliga myndigheters
FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans och
hushallning (RiR 2021:5) att det da fanns 20 myndigheter som bedrev egen
forskning och 38 myndigheter som bade bedrev egen forskning och
finansierade extern forskning. Statistik fran Statistiska centralbyran (SCB)
visar att de totala utgifterna for myndigheternas egna FoU-verksamhet
uppgick till drygt 3,1 miljarder kronor 2021.

Det &r viktigt att sakerstélla att den forskning som bedrivs av staten
héller god kvalitet, a&ven om denna inte finansieras och kvalitetssakras av
de statliga forskningsfinansiarerna eller av universitet och hégskolor. Mot
denna bakgrund avser regeringen att se 6ver antalet myndigheter som
bedriver forskning. Detta ar ocksa i linje med regeringens politik for en
effektivare och mer a&ndamalsenligt organiserad statsforvaltning.

16.3  Ett gemensamt ansoknings- och
arendehanteringssystem

Resurseffektiva och sékra stodsystem for ansokan, uppféljning och analys
av statligt finansierad forskning och innovation &r centrala for ett effektivt
och vélfungerande forsknings- och innovationssystem. Ett gemensamt
ansoknings- och drendehanteringssystem kan ©Oka tydligheten och
transparensen kring forskningsfinansieringen och leda till en effektivise-
ring bade hos finansiarer och hos forskningsutforare.

Vetenskapsradet har i uppdrag att tillhandahalla ett ansoknings- och
&rendehanteringssystem for forskningsfinansiering. Det gemensamma
systemet Prisma anvénds i dag av Vetenskapsradet, Forte, Formas,
Karolinska institutet, Skolforskningsinstitutet, Naturvardsverket och
Rymdstyrelsen. Vinnova och Energimyndigheten har utvecklat egna
&rendehanteringssystem.

Nuvarande ansoknings- och &rendehanteringssystem bygger i stor
utstrackning pa aldre teknik. For att kunna mota dagens krav pé sékerhet,
datakvalitet och anvéndarvanlighet bor ett utvecklingsarbete genomforas i
syfte att &stadkomma en forbattrad funktionalitet som underlattar for
forskare och andra sokande samt transparenta och kvalitetssékrade
processer. Det &r ocksa angeléget att 6ka formdagan att hantera ansékningar
som innehéller skyddsvérd information eller som av andra skal bor
omfattas av sekretess.

Att forenkla och effektivisera de administrativa processerna for att
ansdka om forskningsfinansiering &r angeléget for att forskare ska kunna
lagga Overvagande del av sin tid pa genomférande av forskning och
utbildning. Ett gemensamt ansdknings- och &rendehanteringssystem
bedéms bidra till att ansokningsforfarandet blir mer effektivt och
transparent och darmed enklare for forskare.

Regeringen avser att ge Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att, i
dialog med berérda myndigheter, utreda ett gemensamt ansdknings- och
arendehanteringssystem samt utifran genomforda analyser inratta ett
sadant system.



16.4  Ett nytt amnesrad for teknik

Teknikutvecklingen gar i dag mycket snabbt. | denna proposition aviserar
darfor regeringen stora satsningar pa banbrytande teknik och framtidens
potentiella teknikomraden.

Vetenskapsradet har ett amnesrad for naturvetenskap och teknik. For att
uppna fordjupad expertis inom respektive omrade samt hantera den snabba
utvecklingen av banbrytande teknik anser regeringen att &mnesradet for
naturvetenskap och teknik bor delas upp i &mnesradet for naturvetenskap
och amnesréadet for teknik. Naturvetenskap och teknik ar breda falt med
olika forskningsmetoder, mal, inriktningar och tillampningar. Genom att
separera raden kan varje amnesrad fokusera pa de specifika behoven och
utmaningarna inom sitt omrade. Separata &mnesrad for naturvetenskap och
teknik kan dessutom samla experter med djupare kunskap inom det
specifika omradet, vilket forbattrar kvaliteten pa bedémningar av forsk-
ningsansokningar och strategiska beslut.

Manga av de storsta utmaningarna vi star infor i dag kraver okad
kunskap om teknik, om teknikens betydelse i samhéllsutvecklingen samt
kopplingen mellan teknik och andra forskningsomréaden, fran medicin och
biologi till samhéllsvetenskap och humaniora. Banbrytande forskning
inom teknik gors genom bade grundforskning och tillampad forskning,
och forskningen &r bade teoretiskt och praktiskt inriktad. Ett sarskilt
amnesrad for teknik bor arbeta sektorsovergripande och med tvérveten-
skaplig ansats samt med ett helhetsperspektiv pa teknikutvecklingen.

16.5 Digital infrastruktur for forskningsandamal

Den digitala forskningsinfrastrukturen, aven kallad e-infrastruktur, behdévs
for att mojliggora svensk forskning och mota det dkade behovet av
berakningsresurser, lagring av data, hantering av kansliga data och 6kade
krav pa Oppna forskningsdata. Vetenskapsradet fick i augusti 2024 i
uppdrag av regeringen (U2024/01858) att lamna férslag om hur svensk e-
infrastruktur for forskning kan utvecklas genom samordning och
organisatorisk forandring, se vidare avsnitt 7.7.

16.6 Utvérderingar av nationella forskningsprogram

I den forskningspolitiska propositionen frn 2016 Kunskap i samverkan —
for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
presenterade regeringen ett nytt finansieringsinstrument kallat nationella
forskningsprogram. Syftet med instrumentet var att mota behovet av
strategiska forskningssatsningar som kan bidra till att hantera olika
samhallsutmaningar. De nationella forskningsprogrammen bedémdes
aven kunna bidra till tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan samt
starka sambandet mellan forskning och hdgre utbildning. Regeringen
bedémde vidare att de nationella forskningsprogrammen skulle vara
tiodriga satsningar for att skapa langsiktighet i genomférandet, samt att de
skulle genomféras i linje med en strategisk forskningsagenda. Utform-
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ningen av den strategiska forskningsagendan gors av en programkommitté
under ansvarig myndighetsledning tillsammans med andra berérda
forskningsfinansiarer. Till kommittén kan det knytas radgivande grupper
med bred kompetens att bedoma samhéllets kunskapsbehov inom respek-
tive utmaning och nationellt forskningsprogram.

For att genomfora satsningen pa nationella forskningsprogram gavs ett
regeringsuppdrag till de tre berdrda forskningsfinansidrerna Vetenskaps-
radet, Forte och Formas (U2017/02404/F). Av uppdraget framgar att
myndigheterna ska redovisa genomfdrandet arligen samt att de ska
genomfora uppfoljningar av programmen. Vidare framgar att regeringen
avser att initiera framtida utvarderingar.

I den forskningspolitiska propositionen 2016 aviserades satsningar pa
nationella forskningsprogram inom omradena klimat (Formas), héllbart
samhallsbyggande (Formas), migration och integration (Vetenskapsradet),
antibiotikaresistens  (Vetenskapsradet), tillampad valfardsforskning
(Forte) och arbetslivsforskning (Forte). Genom ett sarskilt regeringsbeslut
2017 (N2017/03897/SK) bildades &ven ett nationellt forskningsprogram
om livsmedel (Formas). Fortsatta satsningar pa nationella forsknings-
program aviserades i den forskningspolitiska propositionen 2020.

Regeringen anser att en utvdrdering av de nationella forsknings-
programmen bor goras efter tio ar. Regeringen avser darfor att ge ett
uppdrag till Vetenskapsradet, Forte och Formas att utvéardera de nationella
forskningsprogram som presenterades i den forskningspolitiska proposi-
tionen 2016 samt det nationella forskningsprogrammet om livsmedel som
tillkom genom ett sarskilt regeringsbeslut 2017. Vidare avser regeringen
att ge ett uppdrag till Vetenskapsradet, Forte och Formas att Iamna forslag
om hur instrumentet nationella forskningsprogram kan utvecklas for att
annu battre svara mot identifierade samhéallsutmaningar. Med utgangs-
punkt i finansidrernas redovisning avser regeringen att besluta om ett nytt
uppdrag om de nationella forskningsprogrammen.

Regeringen avser dven att ge Vetenskapsradet i uppdrag att, i dialog med
ovriga forskningsfinansidrer, utvardera kvaliteten pa de strategiska forsk-
ningsomraden (SFO:er) som infordes 2008. Se vidare i avsnitt 6.1.4.

16.7  Oppen vetenskap

Oppen vetenskap, sésom éppen tillgang till publikationer och forsknings-
data, bidrar till 6kad transparens vilket frimjar god forskningssed, genom-
slag, reproducerbarhet och validering av kunskap.

Enligt de sa kallade FAIR-principerna ska forskningsdata vara sokbara
(Findable), tillgdngliga (Accessible), interoperabla (Interoperable) och
ateranvandningsbara (Reusable). FAIR-principerna medfor att forsknings-
resultat och data kan goras tillgangliga for andra forskare, samt akttrer
inom samhdlle och néringsliv, exempelvis genom det europeiska 6ppna
forskningsmolnet (EOSC). Vetenskapsradet har i uppgift att samordna och
frémja det svenska engagemanget i EOSC.

Att forskningsresultat, och sd langt som mgjligt digitala objekt i
forskningsprocessen, uppfyller FAIR-principerna och kan ateranvandas av
alla, eller i sérskilda fall av dem som har relevant behérighet, ar en



forutsattning for att kunna moéta samhallsutmaningar. Det har betydelse for
forskares integritet och meritering, for samhallets fortroende for forskning
och for att forskning av hog kvalitet ska komma till nytta for alla i
samhdllet. Genom att forskningsresultat gors dppet tillgangliga underlattas
aven mojligheten for andra forskare att granska, analysera och upprepa
studier vilket skapar forutsattningar for att forstd och bygga vidare pa
tidigare arbete. Replikerbarhet &r avgorande for att kunna validera att
resultaten &r korrekta, atgarda brister i metoder samt undvika felaktiga
slutsatser. Replikerbar forskning visar att resultaten &r trovardiga och
palitliga vilket dven okar fortroendet for forskningen i samhallet. Att
forskningsresultat ar replikerbara ar darmed en hérnpelare for forsk-
ningens tillforlitlighet och samspelar &ven med 6ppen vetenskap och ett
vidareutvecklat bedémningssystem for forskning.

Den forskningspolitiska riktningen i fraga om Gppen vetenskap har
utvecklats i de tva senaste forskningspolitiska propositionerna samt i
exempelvis den nationella fardplanen for det europeiska forsknings-
omradet (U2019/01576). Sverige har potential att ligga i framkant i den
europeiska utvecklingen. I den forskningspolitiska propositionen 2020
angavs den nationella inriktningen for 6ppen vetenskap. Denna innebér att
vetenskapliga publikationer, som &r ett resultat av forskning som
finansieras med offentliga medel, ska vara omedelbart dppet tillgdngliga
med verkan fran 2021. Avseende forskningsdata ska omstéllningen vara
genomford fullt ut senast 2026, vilket innebér att forskningsdata ska goras
tillgangligt s& 6ppet som majligt och s& begransat som nodvandigt.

Vetenskapsradet och Kungl. biblioteket har befintliga samordnings-
uppdrag om o6ppen tillgdng (U2019/04423 respektive U2019/03436).
Myndigheternas malbild &r att omstéllningen till Gppen tillgang till
forskningsresultat inklusive vetenskapliga publikationer, konstnarliga
verk och forskningsdata ska vara genomford fore 2026. For publikationer
har regeringen angett att vetenskapliga publikationer som &r ett resultat av
forskning som finansierats med offentliga medel, ska vara Oppet
tillgangliga med verkan fran 2021.

Universitet och hdgskolor har i uppdrag att utveckla arbetet med 6ppen
vetenskap och bidra med underlag till Vetenskapsradets och Kungl.
bibliotekets respektive uppgifter att samordna, folja upp och framja
samverkan i arbetet for oppen tillgng till forskningsdata respektive
vetenskapliga publikationer. Implementeringen av de nationella vég-
ledande och stddjande riktlinjerna for 6ppen vetenskap som har redovisats
av Kungl. biblioteket bor regelbundet och samordnat féljas upp for att
framja helhetssyn och oka effektiviseringen for att uppna den nationella
inriktningen.

16.7.1  Ett vidareutvecklat beddmningssystem for
forskning

Bade internationellt och inom EU pagar ett arbete med att vidareutveckla
gemensamma system for hur forskning bedéms och varderas. En central
aktor i det internationella samarbetet ar den vagledande sammanslutningen
Coalition for Advancing Research Assessment (CoARA). Deltagande
organisationer i COARA har kommit 6verens om att arbeta for att utveckla
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gemensamma riktlinjer och principer for meritvardering, dar indikatorer
som framjar 6vergangen till Gppen vetenskap ingar. Det Gvergripande
syftet &r att 0ka forskningens kvalitet, effektivitet och genomslagskraft,
bl.a. genom att framja transparens och mangfald i bedémningssystemen.
Detta innebar att meritvardering bor baseras pa kvalitativa utvarderingar,
dér sakkunniggranskning &r central, och att oldamplig anvéndning av
kvantitativa matt ska undvikas. Ett trettiotal svenska larosaten, forsknings-
finansidrer och forskningsorganisationer &r aktiva i det arbetet. Det kan
finnas behov av nationell samordning foér gemensam riktning i arbetet och
regeringen avser att félja utvecklingen.

17 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 juli 2025.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Flera instanser, bl.a. Go&teborgs universitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Malmd universitet, Mittuniversitetet, Nationella
vardkompetensradet, Region Orebro, Stockholms universitet, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges universitetslérare och forskare samt
Orebro universitet, efterfragar ytterligare utredning och fértydliganden
avseende bl.a. de arbetsréttsliga, arbetsmiljomassiga och pensionsméssiga
konsekvenserna av forslaget innan lagstiftningen trader i kraft. Bland
annat Karlstads universitet och Malmo universitet foreslar av samma skal
att tidpunkten for ikrafttradande senareldggs.

Skalen for regeringens forslag: Andringen i 3 kap. 8 § hogskolelagen
(1992:1434) ger breda mojligheter for hela hogskoleomradet att inrétta
forenade anstéliningar med andra sektorer. | avsnitt 15.5.2 lyfts samtidigt
ett antal utmaningar som behéver l8sas for att géra forenade anstallningar
attraktiva inom fler sektorer och for fler individer. Flera instanser, bl.a.
Karlstads universitet, Malmé universitet och Goteborgs universitet, vill att
fragor om arbetsratt och arbetsvillkor utreds infor att lagstiftningen trader
i kraft.

Precis som nér det galler nuvarande forenade anstéllningar s ar det
arbetsmarknadens parter som ansvarar for den nérmare regleringen av
arbetsvillkor genom kollektivavtal. Kollektivavtal &r viktiga for att
forenade anstallningar ska bli attraktiva inom fler sektorer. Utifrdn det
foreslagna lagstodet och bl.a. med utgéngspunkt i den modell mellan
regioner och Arbetsgivarverket som finns i dag for forenade anstéllningar
beddmer regeringen att det trots utmaningarna torde finnas mojligheter for
parterna inom fler sektorer att hitta losningar for arbetsréttsliga och
specifika villkorsfragor som uppstéar i samband med forenande anstall-
ningar. Vid larosatena behdvs en strategi for karriarvagar och férenade
anstallningar och det maste goras praktiskt méjligt och attraktivt att forena
en anstallning pa ett larosate med en anstallning i en annan sektor.



Som nagra remissinstanser patalar behdvs det tid for att na nodvindiga
overenskommelser. Med utgangspunkten att den forslagna lagandringen
endast skapar en mdjlighet, och inte i nagon del ar tvingande, bedémer
dock regeringen att de nya formuleringarna i lagen inte utgor sadana
andringar dar datumet for ikrafttrddande kan véntas vara avgorande for
verksamheten eller for enskilda individer.

Av de skadl som anférs bedomer regeringen att det inte finns nagon
anledning att vanta med ikrafttradandet av forslaget till &ndringen i
hogskolelagen langre dn nodvandigt. Mot denna bakgrund foreslas
andringarna i 3 kap. 8 § hogskolelagen trada i kraft den 1 juli 2025.

18 Konsekvenser

Konsekvenser for universitet och hogskolor

Forslagen beror universitet och hdgskolor. For de universitet och hdg-
skolor som vill inréatta forenade anstéliningar innebér forslaget en mojlig-
het att gora detta strukturerat med fler aktorer, saval offentliga som privata,
an enbart sjukvérdsenheter och for fler anstillningskategorier. Detta
beddms framja larosatenas samverkan med det omgivande samhallet men
medfor ocksa ett arbete med att fa till stdnd sddana avtal med sektorer
utanfor hogskolan. | de fall l&roséten véljer att inrétta forenade anstéllnin-
gar inom fler sektorer kan det forvéntas leda till 6kat arbete for larosatena
i fragor som ror bl.a. arbetsgivaransvar.

Konsekvenser for sektorer utanfér hogskolan och arbetsmarknadens
parter

Forslagen i denna proposition innebér att det i de fall laroséten valjer att
inrétta forenade anstéliningar med andra sektorer kan det forvéntas en
6kning av kompetens for de arbetsgivare i andra sektorer som véljer att
medverka i sddana anstallningar. | de fall arbetsgivare valjer att ingd
forenade anstallningar med laroséten kan det forvantas leda till 6kat arbete
i fragor som ror bl.a. arbetsgivaransvar. Arbetsmarknadens parter har det
huvudsakliga ansvaret for att reglera 16ner och andra villkor genom
kollektivavtal. Forslagen kan leda till kat arbete for arbetsmarknadens
parter pd omraden dar kollektivavtal for forenade anstallningar efterfrégas.
Forslagen som innebar att forenade anstillningar kan ingas inom fler
sektorer kan forvantas innebara ett okat behov av radgivning bland berorda
arbetsgivare och arbetstagare, vilket ocksa kan leda till mer arbete for
arbetsmarknadsorganisationerna. Forslagen kan komma behdéva foljas av
foljdandring i regelverket for halso- och sjukvérden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for statsbudgeten eller
ekonomiska konsekvenser fér universitet och hogskolor. Det tillkommer
ingen ny uppgift i och med férandringarna.
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Konsekvenser i fraga om jamstalldhet mellan kvinnor och man

En grundléaggande indikator for att félja utvecklingen av jamstalldhet vid
universitet och hogskolor ar kénsfordelningen bland den forskande och
undervisande personalen. Andelen kvinnor och mén med meriterings-
anstéallningar (postdoktor, bitrddande lektor, forskarassistent och dvriga
meriteringsanstallningar) har varit densamma under de senaste tio aren,
45 procent kvinnor respektive 55 procent man. Mannen ar i viss majoritet
bland postdoktorerna och de bitrddande lektorerna, medan kvinnorna &r i
viss majoritet bland forskarassistenterna (Universitetskanslersambetet
2022).

Géllande forslaget om att Oppna upp mdjligheterna till forenade
anstallningar ar bedémningen att kvinnor i langden kan gynnas mer &n
man. Detta mot bakgrund av att kvinnor &r i majoritet i offentligt
finansierade yrken inom skola och vérd, sektorer som bedéms ha ett stort
intresse av foreslagen forandring. Att kvinnor i hdgre utstrackning rekryte-
ras in pa en forenad anstallning tidigt i karridren kan i langden gynna
jamstélldheten i den akademiska karridren dar man fortfarande ar i majori-
tet bland professorer.

Konsekvenser for anstallda inom hdgskolan

Forslaget i denna proposition mojliggor for fler lararkategorier inom
hogskolan att forena en anstallning inom hogskolan med en anstéllning
inom en annan sektor, vilket kan véntas bidra till de anstélldas kom-
petensutveckling och meritering. | de fall en férenad anstéllning ingas utan
att arbetsgivaransvaret ar tydligt fordelat och utan att arbetsgivarna har
ingatt de Gverenskommelser som behévs finns risk for negativa kon-
sekvenser for den anstéllda. Det finns da risker for hog arbetshelastning
for den anstallde med arbetsuppgifter inom bade akademin med forskning
och utbildning tillsammans med arbetsuppgifter pa t.ex. ett sjukhus, inom
skolan eller i andra sektorer. Det finns vidare en risk for att det blir otydligt
for den anstallde vad galler frdgor som ror exempelvis arbetsmiljo- och
arbetsrattsliga aspekter av den forenade anstéllningen.

Konsekvenser for integration

Forslagen bedoms inte fd nagra konsekvenser i forhallande till de
integrationspolitiska malen.

19 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i hdgskolelagen
(1992:1434)

3 kap.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en hogskola far besluta att en
anstéllning vid hdgskolan ska vara forenad med en anstéllning utanfér hdgskolan.



En forenad anstéllning far bara innehas av den som uppfyller behérighetskraven
for bada anstéllningarna.

Paragrafen innehaller bestammelser om en sadan anstallning vid
hogskolan som ska vara forenad med en anstéallning utanfoér hdgskolan, en
s.k. férenad anstallning.

Andringen innebar att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
forenade anstallningar bade utvidgas och inskranks. Det &ndrade
bemyndigandet omfattar samtliga anstallningar vid en hdgskola och &r inte
langre begrénsat till en anstélining som larare. Bemyndigandet utvidgas
dven pa det séttet att det, utan begransning till vissa specifika anstallningar
inom sjukvarden, omfattar samtliga anstallningar utanfor hogskolan.
Bemyndigandet inskranks pa sa vis att det inte langre innebér att dven den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter. | stallet far
en hogskola, om regeringen sa foreskriver, besluta att en anstallning vid
en hogskola ska vara férenad med en anstallning utanfor hégskolan.
Paragrafen dndras aven pa det séttet att andra och tredje styckena tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 15.5.
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Sammanfattning av promemorian Forslag till
andringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridaren (U2024/00229)

| det foljande sammanfattas for denna proposition aktuella delar av
promemorian Forslag till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridren (U2024/00229).

I promemorian foreslds &andringar i 3kap.88§ hogskolelagen
(1992:1434). Syftet ar att mojliggora férenade anstéliningar mellan
hogskolan och andra sektorer, vilket tidigare har varit forbehallet vissa
kategorier av anstéllda vid sjukvardsenheter som ar upplatna for medicinsk
utbildning och forskning. Detta innebér att regleringen som avser férenade
anstallningar i fraga om specifika yrkeskategorier tas bort. Samtidigt
foreslas de forfaranderegler om forenade anstéllningar som i dag finns i
hdgskolelagen tas bort.

Promemorian tar sin utgangspunkt i att en hog grad av mobilitet av
forskare och larare mellan hogskola och andra sektorer saval nationellt
som internationellt &r avgdrande for att Sverige ska kunna starka sin
konkurrenskraft och stéllning som ett av varldens frdmsta forsknings- och
innovationslander. Goda mojligheter till mobilitet kravs for att svenska
larosdten ska kunna konkurrera om de bésta talangerna och ge forut-
sédttningar for excellent forskning samt utbildning av hdgsta kvalitet och
relevans for de utmaningar som samhallet star infér. 1 promemorian
konstateras att i Sverige ar graden av mobilitet bland disputerade lagre an
i jamforelsebara lander men att det &r stor skillnad i graden av mobilitet
mellan olika l&rosaten och olika kategorier av anstallda. Detta kan delvis
bero pa att det finns praktiska hinder eller hinder i regelverken. Det ar
darfor viktigt att se over regelverken sa att de inte utgor hinder for
mobilitet, vilket &r sérskilt viktigt for forskare och larare som &r i den
formativa delen av sin karridr for vilka mobilitet skulle kunna vara ett
viktigt led i meriteringen.

Ett verktyg for att 6ka mobiliteten mellan hogskolan och andra sektorer
&r att inrétta anstéllningar vid hogskolan som kombineras med en anstéll-
ning i en sektor utanfor hogskolan, s.k. forenade anstaliningar. Det har
blivit allt viktigare for l&rosaten att etablera relationer med offentlig sektor
och naringslivet, vilka i sin tur behover tillgang till den kunskap och
kompetens som hdgskolan kan bidra med. Mobiliteten mellan hégskolan
och det omgivande samhéllet véntas bidra med kunskap och kompetens i
béda riktningarna. | hogskolornas uppgift ingar att samverka med det
omgivande samhallet (1 kap. 2 § hogskolelagen). Sddan mobilitet och
samverkan leder till fordelar bade for hogskolan och for sektorer som t.ex.
vard, skola och naringsliv.

De férenade anstallningarna &r enligt nuvarande ordalydelse forbehalina
specialistutbildade lékare eller tandldkare eller de med en annan an-
stallning an som lakare vid en sjukvardsenhet som ar upplaten for
medicinsk utbildning och forskning. En forenad anstallning far innehas
bara av den som uppfyller behorighetskraven for bada anstallningarna.
Mot bakgrund av bl.a. de férdelar som mobilitet mellan sektorer kan
medféra for hela hdgskolan bér enligt promemorian skrivningen i 3 kap. 8



forsta stycket § hogskolelagen andras sa att forenade anstallningar inte
bara ar forbehallna vissa kategorier av anstallda vid sjukvardsenheter som
ar upplatna for medicinsk utbildning och forskning. Forenade an-
stallningar mellan hogskolan och olika yrkeskategorier inom sjukvarden,
t.ex. sjukskoterskor, samt fran andra sektorer bedéms kunna bidra positivt
till hela hogskolans forskning och utbildning. Darfor bor anstéllnings-
formen tillgdngliggdras brett.

Dessutom &r begreppet “sjukvérdsenheter som ar upplatna for medicinsk
utbildning och forskning” inte applicerbart i relation till den nya hilso- och
sjukvardslagen (2017:30). Samtidigt anfors i promemorian att bemyn-
digandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om vissa specificerade férenade anstallningar bor
omformuleras sa att bemyndigandet innebér att regeringen far meddela
foreskrifter om att en hogskola far besluta att en anstéllning vid en
hdgskola ska vara forenad med en anstéllning utanfor hogskolan.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

8 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
anstéllning som larare vid en
hogskola skall vara férenad med en
anstallning som specialistutbildad
lakare eller tandlakare eller med en
annan anstéllning &n som lékare
vid en sddan sjukvardsenhet som ar
upplaten for medicinsk utbildning
och forskning. En férenad anstéll-
ning far innehas bara av den som
uppfyller behdrighetskraven  for
béda anstallningarna.

Den ordning som géller for an-
stallning av larare skall gélla ocksa
for den anstallning som skall vara
forenad med lararanstéliningen.

Innan ndgon anstalls som larare,
skall sjukvardshuvudmannen ges
tillfalle att yttra sig i arendet, om
anstallningen skall vara férenad
med en anstéllning vid en sjuk-
vardsenhet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en hogskola far be-
sluta att en anstéllning vid hog-
skolan ska vara forenad med en
anstallning utanfor hogskolan. En
forenad anstallning far bara innehas
av den som uppfyller behérighets-
kraven for bada anstallningarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 1997:797. Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran foljande remissinstanser dver
promemorian Forslag till dndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridren (U2024/00229): Arbetsgivarverket, Borlange
kommun, Blekinge tekniska hogskola, Fackforbundet ST, Forskningsradet
for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas), Friskolornas riksforbund,
Fysioterapeuterna, Foretagarna, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Hégskolan i
Boras, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vast, Jamstalldhetsmyndigheten,
Karlstads universitet, Karolinska institutet, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska
hogskolan, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska
universitet, Lunds universitet, Malmd universitet, Mittuniversitetet,
Malardalens universitet, Nationella vardkompetensradet, Region
Blekinge, Region Dalarna, Region Skane, Region Stockholm, Region
Visterbotten, Region Orebro lan, Region Ostergotland, Socialstyrelsen,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Statens skolverk,
Stiftelsen for strategisk forskning, Stockholms kommun, Stockholms
konstnérliga hdgskola, Stockholms universitet, Svenska Lé&karesallskapet,
Svensk sjukskoterskeforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges arbetsterapeuter, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges lakarforbund, Sveriges Lé&rare, Sveriges unga
akademi, Sveriges universitets- och hdgskoleforbund, Sveriges
universitetslarare och forskare, Sodertérns hogskola, Teknikforetagen,
Tjanstemannens Centralorganisation, Umed universitet, Universitets-
kanslersambetet, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem
(Vinnova), Vetenskapsradet, Vardforbundet, Vastra Gotalandsregionen
och Orebro universitet.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Ericsson, Géteborgs kommun, Idéburna skolors
riksforbund, 1VL Svenska Miljdinstitutet AB, Karlstads kommun,
Kommittén med uppdrag att ta fram ett underlag infér en omfdrhandling
av ALF-avtalet (U2023:A), Landsbygdsnatverket, Landsorganisationen i
Sverige, Livsmedelsforetagen, Ludvika kommun, Lycksele kommun,
Malmé kommun, Region Uppsala, Research Institutes of Sweden AB
(RISE AB), Rymdstyrelsen, Seko Service- och kommunikationsfacket,
Skogsindustrierna, Stiftelsen for internationalisering av hdgre utbildning
och forskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Sveriges Skolledarforbund, Tillvaxtverket, Trygghetsfonden och Umeé
kommun.

Dérutéver har yttranden kommit in fran ABB, Akademikerforbundet
SSR, Innovation and chemical industries in Sweden, Naturvetarna, Svensk
forening for anestesi och intensivvard, Svenska barnmorskeforbundet och
Sveriges ingenjorer.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny myndighets-
struktur for finansiering av forskning och inno-
vation (SOU 2023:59)

| det foljande sammanfattas for denna proposition aktuella delar av
utredningens forslag i betdnkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59).

Utredningen foreslar att tre nya myndigheter inréttas: Vetenskaps-
myndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyn-
digheten. Som alternativ foreslar utredningen att tvd myndigheter inréttas:
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning och
innovation. All statlig extern konkurrensutsatt finansiering av forskning
och innovation ska fordelas via de tre myndigheterna. Andra myndigheter
som i dag lyser ut medel foreslas upphora med detta och medel ska i stallet
utlysas, fordelas och administreras via Myndigheten for strategisk
forskning.

Utredningen konstaterar att i dag har ett flertal myndigheter begrénsad
finansiering av extern konkurrensutsatt forskning och innovation. Genom
att lagga samman finansiering som &r spridd pa flera myndigheter uppnas
kritiskt massa. En fordel med att samla sadan finansiering som tidigare var
spridd pa ett stort antal myndigheter med annat huvuduppdrag &n
finansiering av forskning och innovation mojliggor att synergier med
andra pagaende insatser och uppdrag kan utnyttjas. Férslaget dppnar ocksé
for att gora satsningar som ar tillrackligt stora fora att gora verklig skillnad.
Vidare &r det utredningens beddmning att myndigheter med annat
huvuduppdrag &n finansiering av forskning och innovation aven framgent
kommer att lagga arbetstid pa forsknings- och innovationsrelaterade frage-
stallningar, framfor allt i formulering av vilka behov av forskning som finns
inom myndighetens ansvarsomrade, hur dessa behov bast kan métas med
extern statlig finansiering av forskning och innovation samt bidra till att de
resultat som tas fram sprids inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Utredningen foreslar att ett antal funktioner som i dag &r spridda pa flera
av de forskningsfinansierande myndigheterna centraliseras. Det géller
bl.a. att de forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett gemensamt
ansoknings- och &rendehanteringssystem for att skapa en anstknings- och
beredningsprocess som &r samordnad och enkel att anvanda for de som
ansoker om och far finansiering. Systemet ska tillhandahallas av den
foreslagna Myndigheten for strategisk forskning som ska sékerstalla en
andamalsenlig balans mellan kostnadseffektivitet, kvalitet och service for
det gemensamma ansoknings- och drendehanteringssystemet. Det galler
&ven hantering och finansiering av storskalig forskningsinfrastruktur och
digital infrastruktur for forskningsdndamal. Utredningen Konstaterar att
den snabba tekniska utvecklingen kommer att medféra behov av
investeringar och tydliga prioriteringar framéver géllande bl.a. digital
forskningsinfrastruktur. Utredningen foreslar darfor att ansvar for uppratt-
hallande av en nationell struktur for digital infrastruktur for forsknings-
andamal laggs pa den foreslagna nya Vetenskapsmyndigheten.

Utredningen foreslar att det inom den nya Vetenskapsmyndigheten ska
inrattas fyra vetenskapliga rdd, varav ett rad for forskning inom teknik.



Radet foreslds ha i uppgift att besluta om fordelning av medel till
forskningsprojekt, anstallningar och viss forskningsinfrastruktur inom
teknikomradet. Vidare bor radet kunna lamna forslag pa vilka utlysningar
som bor goras, bistd vid beredning av ansokningar samt ge stod i
policyfragor.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver betdnkandet Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU
2023:59): Arbetsgivarverket, Astra Zeneca, Big Science Sweden,
Blekinge tekniska hdogskola, Boverket, Brottsforebyggande radet,
Cancerfonden, Chalmers Tekniska Hogskola AB, E-hdlsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Ericsson, Etikprévningsmyndigheten, Folke
Bernadotteakademin, Folkhalsomyndigheten, Forskning vid museer,
FOMU, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte),
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas), Foretagarna, Fdérsvarets materielverk (FMV), Forsvars-
hogskolan, Foérsvarsmakten, Forsakringskassan, Genteknikndmnden,
Gymnastik- och idrottshdgskolan, Goéteborgs universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Hjart-Lungfonden, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Boras, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vést, Inspektionen for social-
forsakringen, Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk
utvérdering, Institutet for framtidsstudier, Institutet foér ménskliga
rattigheter, Institutet for rymdfysik, Institutet for sprak och folkminnen,
Integritetsskyddsmyndigheten, IVL Svenska Miljoinstitutet AB (Stiftelsen
Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning), 1Q Samhallsbyggnad,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Karolinska institutet,
Kemikalieinspektionen, KK-stiftelsen, Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse, Konkurrensverket, Konstfack, Kungl. biblioteket, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien  (IVA), Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), Kungl.
Tekniska hdogskolan, Kungl. Vetenskapsakademin (KVA), Kungl.
Vitterhetsakademin, Lantmateriet, Linkopings universitet, Linné-
universitetet, Livsmedelsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Luftfartsverket, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Lékemedelsverket, Malmo universitet, Marie Cederschidld hogskola,
Migrationsverket, Mittuniversitetet, Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Malardalens universitet, Natur-
historiska riksmuseet, Naturvardsverket, Nordiska Afrikainstitutet,
N&mnden for provning av oredlighet i forskning, Patent- och
registreringsverket, Polarforskningssekretariatet, Ragnar Soderbergs
stiftelse, Region Kalmar lan, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Stockholm, Region Varmland, Region Visterbotten, Region Orebro lan,
Region Ostergétland, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Research
Institutes of Sweden AB (RISE AB), Rymdstyrelsen, Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige, Raéttsmedicinalverket, Science for Life
Laboratories, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Sjofartsverket, Skatteverket, Skogforsk, Skogsstyrelsen, Skolforsknings-
institutet, Socialstyrelsen, Sophiahemmet Hogskola, Specialpedagogiska



skolmyndigheten, Statens beredning for medicinsk och social utvardering,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Statens geotekniska
institut, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Statens veterinar-
medicinska anstalt, Statens vé&g- och transportforsknings-institut,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stiftelsen for strategisk forskning
(SSF), Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Stiftelsen Lantbruksforskning,
Stockholm Environment Institute (SEI), Stockholms konstnérliga
hogskola, Stockholms universitet, Stralsakerhetsmyndigheten, Svenska
institutet, Svenska institutet fér europapolitiska studier, Svenskt
néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges unga akademi,
Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF), Sweden Bio,
Swedish Incubators & Science Parks (SISP), Sékerhets- och forsvars-
foretagen, Sodertérns hogskola, Teknikféretagen, Tillvaxtverket,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Totalforsvarets forsknings-
institut, Trafikanalys, Trafikverket, Umed universitet, Universitets- och
hogskoleradet, Universitetskanslersambetet, Upphandlingsmyndigheten,
Uppsala universitet, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Vetenskapsradet, Volvo Cars, Volvo Group, Vastra Gotalandsregionen,
Orebro universitet och Overklagandendamnden for etikprovning.

Darut6ver har yttranden kommit in fran ABB AB, Akademikerforbundet
SSR, Avdelningarna for medicinsk stralningsfysik i Malmo (Malmo
universitet) och Medicinsk stralningsfysik i Lund (Lunds universitet),
Brandforsk, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Fackférbundet
DIK, Fackférbundet ST, Forska Sverige, Fdreningen universitets-
holdingbolag i Sverige (FUHS), Grona arbetsgivare, Hjarnfonden, IKEM
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), Jernkontoret, L&kemedelsindustriforetagen (LIF),
Nationella kommittén for skydd av djur som anvénds for vetenskapliga
andamal, Naturvetarna, Region Vasternorrland, Riksidrottsforbundet,
Sektionen for Arbets- och miljémedicin inom Svenska Lé&karesallskapet,
Skogsindustrierna, Stiftelsen Hastforskning, Svemin, Svensk forening for
radiofysik, Svenska Jagareforbundet, Svenska lakaresallskapet, Svenska
Skollakarforeningen, Sveriges larare, Sveriges Tandldkarforbund,
Sveriges universitetslarare och forskare (SULF), Sweden Food Arena,
Swedish Development Research Network (SweDew), Swedish Academic
Initiative for radiation sciences and Nuclear Technology (SAINT),
Swedish Medtech, Swelife, Swedish Association of Small and Medium
Size Enterprises in Defense and Security (SME-D), Transportsstyrelsen,
Umeé& kommun och Vastsvenska handelskammaren.
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Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Ankarberg Johansson, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard,
Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
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