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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ges en samlad resultatredovisning av Sveriges internationella
bistind genom multilaterala organisationer. Med utgéngspunkt i
regeringens mal och prioriteringar redogors for reformatgéarder och for det
multilaterala bistdndets omfattning och innehall. Verksamhet och resultat
som det svenska stodet bidragit till redovisas. Ukraina, Demokratiska
republiken Kongo, Kenya och Colombia behandlas sérskilt. Tidsméssigt
fokus ligger pa ar 2023.
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1 Sammanfattning och slutsatser

| denna skrivelse redovisar regeringen Sveriges internationella bistand
genom multilaterala organisationer och resultat av detta med fokus pa
2023. Ar 2023 uppgick utbetalningar genom multilaterala organisationer
till 31,8 miljarder kronor, motsvarande 59 procent av Sveriges totala
bistandsutbetalningar.

Regeringen har inlett en omfattande reformering av hela det svenska
bistdndet inklusive det multilaterala, med en inriktning redovisad i Bistand
for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt (UD2023/17726), i
det foljande kallad regeringens reformagenda for bistandet. Nedan
sammanfattar regeringen de centrala observationer som gors i skrivelsen
och lyfter fram slutsatser som kommer att ligga till grund for det fortsatta
arbetet med att sakerstdlla att det multilaterala bistandet ar effektivt,
langsiktigt och transparent.

De multilaterala organisationerna tillfor betydande
mervarden for Sveriges samlade bistand

De multilaterala organisationerna &r viktiga arenor for svensk
utrikespolitik. De utgor plattformar for dialog och férhandlingar om
prioriterade fragor, daribland det internationella stodet for Ukraina, och de
ar centrala for att utveckla och uppratthalla internationella normer och
overenskommelser. Med sina mandat och resurser ar de dven en tillgéang
for genomforandet av svenskt bistdnd. Regeringen uppmérksammar
sérskilt
— FN:s viktiga roll for stod pa landniva for att bidra till fred, sikerhet
och stabilisering i konfliktlander samt ett effektivt genomforande av
Agenda 2030 och Parisavtalet, samt som plattform for att driva
normativa frgor sésom demokrati, manskliga fri- och rattigheter och
jamstalldhet
— de multilaterala utvecklingsbankernas formaga att generera
additionell utvecklingsfinansiering och bidra till resultat inom
fattigdomsbekdmpning, inklusive inom hélsa, utbildning, miljé och
klimat liksom till genomgripande systemforandringar och
strukturella reformer for béttre samhallsstyrning
— de multilaterala fonderna som kanaler for riktat finansiellt stod till
prioriterade omraden sdsom klimat och milj6, hélsa och utbildning,
med mojlighet till samordningsvinster, skalbarhet, havstangseffekter
och larande.

Av skrivelsen framgar att bistdndet genom multilaterala organisationer ar
fokuserat till organisationer och verksamheter som verkar inom ramen for
regeringens tematiska prioriteringar inklusive humanitér flyktinghjalp och
barns rattigheter. Det tematiska omrade som 2023 mottog mest svenskt
stod genom multilaterala organisationer var humanitart bistdnd och det
stdrsta mottagarlandet var Ukraina. Dit gick genom multilaterala
organisationer totalt ca 3,8 miljarder kronor (2,0 miljarder kronor



dronmarkt finansiering och dartill ca 1,8 miljarder kronor genom svenskt
kérnstdd, inklusive finansiering till EU:s institutioner).

Regeringen fortsétter att kanalisera en stor andel av Sveriges bistand
genom multilaterala organisationer samtidigt som regeringen ser éver det
multilaterala bistandet i enlighet med regeringens reformagenda for
bistandet, inklusive begransning av karnstoden. Bistandet genom
multilaterala organisationer och genom andra kanaler bdr ses som
kompletterande och émsesidigt forstarkande.

Resultaten av det multilaterala bistandet ar omfattande
men resultaten och resultatredovisningen behover
forbattras

Stodet till och genom multilaterala organisationer har varit betydelsefullt
for resultat pa samtliga tematiska omraden i regeringens reformagenda for
bistdndet. Exempel i denna skrivelse omfattar ateruppbyggd infrastruktur
i Ukraina vilket har bidragit till att manniskor har kunnat bo kvar i sina
hem. Barns hélsa har forbattrats genom vaccinering i Demokratiska
republiken Kongo (DR Kongo), nya arbetstillfallen har skapats i Kenya
och freden har starkts i Colombia med svenskt stéd genom multilaterala
organisationer. Dartill har liv rdddats och ndd lindrats genom humanitért
bistand i vérldens vérsta krishardar genom de humanitara multilaterala
organisationerna, vilka aven varit betydelsefulla for att uppratthalla den
humanitéra ratten.

FN har haft en central roll i att formedla stod pa landniva, bl.a. i Ukraina,
att verka for fred och sékerhet samt frdmja och forsvara normer och
varderingar sdsom jamstalldhet, demokrati och maénskliga fri- och
rattigheter, samt formulera och uppratthalla internationella Gverens-
kommelser och standards, inklusive pd miljo- och klimatomradet.
Utvecklingsbankerna, inklusive fonderna for de fattigaste medlemmarna i
bankerna, har bidragit till resultat inom fattigdomsbekampning, inklusive
inom halsa, utbildning, miljé och klimat.

Riksrevisionen beskriver i sin granskning Sveriges internationella
bistdnd — uppféljning, utvardering och rapportering (RiR 2024:4) de
utmaningar som finns vad galler att faststalla effekter av bistandsinsatser
pa grund av de manga faktorer som paverkar utfallet, liksom utmaningar
att aggregera och redovisa resultat av en mycket omfattande verksamhet
som spanner dver manga tematiska och geografiska omréaden.

Det finns trots dessa utmaningar, utrymme for forbattring i
organisationernas resultatredovisning och resultat. Regeringen driver pa
for att de multilaterala organisationerna ska starka sin uppféljning,
utvardering och rapportering av resultat. Vidare genomfér nu regeringen
de atgarder som redovisas i regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Sveriges internationella bistand — uppfoljning, utvardering och
rapportering (skr. 2024/25:4), gallande t.ex. en arlig dokumenterad
uppféljning av kérnstéden och organisationsstrategierna, utéver den
I6pande uppfdljning som tidigare skett.

Skr. 2024/25:61
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Olika finansieringsformer for det multilaterala bistandet
kompletterar varandra

Regeringen anvénder av strategiska skal olika finansieringsformer i sitt
stdd till multilaterala organisationer. Genom karnstdd (dvs. finansiering
som inte ar Gronmarkt utan gdr in direkt i mottagarorganisationens budget)
till prioriterade organisationer bidrar Sverige till genomfdrande av
organisationernas mal och strategiska planer. Med karnstodet finansieras
bl.a. organisationernas landnarvaro och uppratthallandet av funktioner
som styrning, uppfoljning, revision och resultatrapportering. Kérnstéd och
annan finansiering som ger organisationerna stor flexibilitet i anvandning
av medel (tex. Oronmarkning mot bredare omraden, s.k. mjuk
oéronmarkning) skapar vidare goda forutsattningar for organisationer att
agera snabbt och att anpassa verksamheten till vaxlande behov. De ger
Sverige majlighet att paverka organisationernas verksamhet i sin helhet.

Genom finansiering som ar éronmarkt antingen for organisationers
projekt och program eller till bredare geografiska eller
verksamhetsmassiga omraden styr regeringen samtidigt medel direkt mot
prioriterade omraden. Detta stod ger en vardefull direktkontakt med
organisationerna pa landniva och Sverige majlighet att direkt paverka och
folja upp specifik verksamhet.

| syfte att &nnu tydligare styra det svenska stddet direkt mot svenska
prioriteringar har regeringen lagt om delar av kérnstod till mjukt
oronmarkt stod riktat mot prioriterade lander, sasom bl.a. Ukraina, och
tematiska omraden. Sveriges karnstodsutbetalningar till multilaterala
organisationer minskade med totalt 1,8 miljarder kronor mellan 2022 och
2023. Detta bl.a. genom att 669 miljoner kronor tidigare avsatta for
kérnstod till FN-organisationer gjordes om till mjukt éronmarkt stod till
prioriterade lander och tematiska omraden.

Sveriges inflytande i organisationerna behdver 6ka, bl.a.
genom fler svenskar i organisationerna

Sverige axlar det ansvar som foljer av att vara en stor bidragsgivare. De
multilaterala organisationernas breda medlemskap, inklusive av lander
som representerar andra vérderingar och intressen &n Sverige, gor det
sérskilt viktigt att bevaka och driva svenska strategiska intressen.

Det multilaterala bistdndet har skapat forutsattningar att driva svenska
prioriteringar internationellt. Sverige har darmed, genom det multilaterala
bistdndet, kunnat utéva ett betydande inflytande. I skrivelsen ges ett flertal
exempel pa svenskt paverkansarbete och inflytande, t.ex. i fragor rérande
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR).

Sverige bedriver ett omfattande paverkansarbete gentemot de
multilaterala organisationerna genom sdvdl formella kanaler i
organisationernas styrelser, som informellt p& hogkvartersnivd och pa
landniva genom utlandsmyndigheterna. Detta sker ofta i samverkan med
andra likasinnade lander.



Svenska utlandsmyndigheter har instruerats att vara padrivande, folja Skr. 2024/25:61
upp FN:s arbete pa landniva och verka for att sékerstalla genomslag for
svenska prioriteringar.

En del i att 6ka genomslaget for regeringens prioriteringar &r att oka
antalet svenskar pa strategiska positioner inom organisationerna, inklusive
genom sekonderingar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) bevakar
kommande tjanstetillsattningar i organisationerna, identifierar mojliga
svenska kandidater och ger o©kat stod till starka kandidater vid
ansokningar. For att Oka utvéxlingen av den svenska narvaron i
organisationerna pagér aven ett arbete for att stirka kontakten mellan
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), utlandsmyndigheterna och de
svenskar som redan arbetar inom de multilaterala organisationerna.

Effektiviteten i det multilaterala bistandet behover
starkas

Bland de multilaterala organisationernas styrkor hor deras expertis inom
en rad omraden, deras legitimitet och forankring i internationella
Overenskommelser, deras genomforandekapacitet med mdjlighet till
skalfordelar samt deras narvaro pa landniva som gor att de bade kan agera
snabbt vid uppkomna kriser och arbeta med ett langsiktigt perspektiv. De
multilaterala organisationernas roll och insatser i Ukraina, samt deras
respons vid sjukdomsutbrott i DR Kongo, sdsom mpox, ar exempel pa
detta. Inte minst utvecklingsbankerna och de tematiska fonderna bidrar till
att generera additionell utvecklingsfinansiering fran privata och offentliga
kéllor.

Regeringen ser dock utmaningar vad galler multilaterala organisationers
effektivitet. De omfattar ldngsamt och politiserat beslutsfattande, intern
byrakrati, hoga kostnader, bristande samordning inom det multilaterala
systemet och skiftande kvalitet i ledarskapet. Det finns utrymme for
forbattring av  kostnadseffektiviteten som skiftar bade mellan
organisationer och mellan olika delar av deras verksamhet.

De multilaterala organisationerna kommer generellt sett val ut i externa
maétningar av transparens och Sverige har som medlem i organisationerna,
ofta med plats i deras styrande organ, en relativt god insyn i
organisationerna. Organisationernas storlek och komplexitet utgdr dock
utmaningar for den insyn som Sverige sdval som andra lander eller aktorer
kan ha i organisationernas l6pande arbete. Regeringen prioriterar darfor
fortsatta anstrdngningar med att 6ka transparensen i de multilaterala
organisationernas verksamhet.

Regeringen noterar att samordning och samverkan mellan
organisationerna fortsatter att vara en stor utmaning. Reformerna for ett
effektivare FN pa landniva gér i ratt riktning men har kommit olika langt
i olika lander. | skrivelsen beskrivs hur Sverige har drivit pa reformarbetet
inom de multilaterala organisationerna liksom samordningen i falt i
Ukraina, DR Kongo, Kenya och Colombia.

Ytterligare en utmaning for manga organisationer ar den laga andelen
forutségbar och flexibel finansiering, inklusive karnstdd, vilket har en
negativ paverkan pa deras verksamhet. Dartill ar organisationerna alltfor
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beroende av ett fatal stora givare for sitt kdrnstod. Fler lander behover
bidra till organisationernas reguljira budget genom karnstéd.

Regeringen ser darfor behov av fortsatt reformering och bibehallet fokus
pa effektivisering av de multilaterala organisationerna. For att oka
genomslaget for regeringens prioriteringar avser regeringen att fortsétta att
verka for reformer av det multilaterala systemet for att stdrka dess
relevans, effektivitet och finansiella hallbarhet for att mota globala
utmaningar med bibehéllet fokus pa fattigdomsbekampning i
samarbetslanderna.

Synergier mellan det multilaterala bistandet och handel
ska tillvaratas

Regeringens ambition att skapa synergier mellan handel och bistand
innefattar bistandet genom multilaterala organisationer. Syftet ar att skapa
forutsattningar for utvecklingslander och ménniskor att genom handel och
ekonomisk utveckling ta sig fran fattigdom till valstand samt framja
bredare relationer med Sveriges partnerlander bortom bistandet. |
skrivelsen ges ett flertal exempel pa hur de multilaterala organisationerna
samverkar med néringslivet. Det géller saval de multilaterala
utvecklingsbankerna som tematiska fonder och FN-organisationer av vilka
nagra har som sitt huvudmandat att framja handel och foretagande i lag-
och medelinkomstlander. Regeringen har hojt ambitionen att 6ka Sveriges
andel av de multilaterala organisationernas upphandling samt sékerstélla
att livscykelkostnader och héllbarhetsaspekter ska tillimpas vid all
upphandling. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) arbetar med
berérda aktorer for att sammanfora svenska foretag med multilaterala
organisationer. Regeringen ser det som angeldget att detta arbete tas vidare
sd att svenska foretags kompetens och innovationsformaga utnyttjas mer
effektivt i multilateral verksamhet.

Arbetet mot korruption och andra oegentligheter
behover intensifieras

Regeringen noterar att de multilaterala organisationerna har omfattande
system for riskhantering, extern- och internrevision, inspektion och
utredning som ocksé starkts under senare ar. Inte desto mindre sker
oegentligheter, inklusive korruption och sexuellt utnyttjande, dvergrepp
och sexuella trakasserier. Att fall uppdagas visar att det finns fungerande
kontrollmekanismer och samtidigt att arbetet mot korruption och andra
oegentligheter behdver intensifieras. Regeringen stéller darfor tydliga krav
pa nolltolerans mot korruption och verkar for att organisationerna starker
sitt arbete for att forebygga och hantera alla former av oegentligheter.



Regeringen effektiviserar styrningen av det multilaterala Skr. 2024/25:61
bistandet

For att sakerstalla ett effektivt, langsiktigt och transparent multilateralt
bistdnd beslutar regeringen samtidigt som denna skrivelse om en ny
strategi  for utvecklingssamarbete och humanitart bistand genom
multilaterala organisationer. Strategin framjar ett koherent och strategiskt
svenskt agerande och darmed Okat genomslag for regeringens
prioriteringar. Strategin anger Overgripande mal, principer och
prioriteringar for Sveriges multilaterala bistand, krav och férvantningar pa
organisationerna samt hur det multilaterala bistdndet ska styras.
Regeringen avser att ersatta de nuvarande organisationsstrategierna med
instruktioner beslutade av Regeringskansliet. Styrningen kommer darmed
att forenklas och bli mer flexibel och antalet strategier betydligt farre, i
linje med regeringens prioriteringar.

2 Om skrivelsen

En regelbaserad vérldsordning och effektivt multilateralt samarbete &r
nédvandigt for att moéta dagens globala utmaningar. De multilaterala
organisationerna &r viktiga arenor for svensk utrikespolitik och centrala
verktyg for genomforande av svenskt bistand. Ar 2023 kanaliserades 31,8
miljarder kronor, motsvarande 59 procent av det totala svenska bistandet,
genom multilaterala organisationer.

2.1 Bakgrund till skrivelsen

Utrikesutskottet uttalade i sitt betdankande om Riksrevisionens rapport om
bistind genom internationella organisationer frdn 2014  (bet.
2015/16:UU7) att det vore onskvart med en samlad resultatanalys av
arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna. Efter att fragan hade
behandlats tillkdnnagav riksdagen att den ¢&nskade en samlad
resultatanalys vartannat ar av arbetet i de multilaterala utvecklings-
organisationerna (bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr. 2016/17:48).

Regeringen I&mnade 2018 skrivelsen Resultatskrivelse om utvecklings-
samarbete och humanitart bistand genom multilaterala organisationer (skr.
2017/18:188). | skrivelsen tydliggjorde regeringen sin avsikt att
aterkomma med en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
organisationerna  vartannat &r. Déarmed ansdg regeringen att
tillkdnnagivandet hade tillgodosetts och var slutbehandlat. Regeringen har
darefter lamnat resultatskrivelser till riksdagen ar 2020 och 2022 (skr.
2019/20:91 och skr. 2021/22:236). Denna skrivelse, som huvudsakligen
redovisar resultat fran 2023, ar den fjarde i ordningen.
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2.2 Innehall, avgransningar och genomforande

I nastkommande avsnitt 3 ges en dversikt av Sveriges multilaterala bistand
inklusive regeringens utgangspunkter och de reformatgérder regeringen
har vidtagit for detta med utgangspunkt i regeringens reformagenda for
bistdndet. Vidare redogdrs for det svenska multilaterala bistandets
omfattning och inriktning, svenskt péverkansarbete samt det arbete som
pagar for att 6ka antalet svenskar i de multilaterala organisationerna samt
for att framja hallbar upphandling och svensk export till de multilaterala
organisationerna.

I avsnitt 4 presenteras Overgripande observationer och slutsatser
géllande de multilaterala organisationernas verksamhet och effektivitet.

I avsnitten 5-8 redovisas verksamhet och resultat av det multilaterala
bistandet i fyra lander: Ukraina, Kenya, DR Kongo och Colombia.

I bilaga 1 aterfinns en lista med forkortningar, i bilaga 2 uppgifter om
utbetalade medel per organisation ar 2023, i bilaga 3 utfall for ett antal
globala resultatindikatorer och i bilaga 4 en Oversikt dver hur de
volymmassigt stdrsta organisationerna bidrar till regeringens olika
tematiska prioriteringar.

Skrivelsen har ett tidsmassigt fokus pa ar 2023 och redovisningen av
resultat avser detta ar om inte annat framgar. Skrivelsen omfattar dock
aven atgarder som regeringen vidtagit efter 2023 samt vissa langre
tidsserier i statistikavsnittet.

Fokuseringen pa fyra lander i denna skrivelse syftar till att synliggora
verksamhet och resultat pa landnivéan och sitta det multilaterala bistandet
i sitt sammanhang. Urvalet har baserats pd omfattningen av multilateralt
bistand i landerna, sammansattningen av bistandet i dessa lander for att de
sammantaget ska técka in regeringens prioriteringar, samt variation med
avseende pa ekonomisk utveckling mm. Detta fokus pa och avgransning
till ett begrénsat antal lander innebér samtidigt med nddvéndighet att stora
delar av det multilaterala bistandet, inklusive de multilaterala
organisationernas globala program inte omfattas av redovisningen.

Redovisningen av verksamhet och resultat i varje land har vidare
avgransats till ett urval av regeringens tematiska prioriteringar i
regeringens reformagenda for bistandet. Valet av omraden har utgatt fran
inriktningen for svenskt bistand i respektive land. Det &r dock vart att
notera att regeringens reformagenda for bistandet beslutades forst den 14
december 2023. Redovisningen har ocksd avgrinsats till de i
sammanhanget viktigaste organisationerna. Redovisningen i landavsnitten
& med andra ord inte heltdckande utan syftar till att, sammantaget,
illustrera det omfattande och méangfacetterade multilaterala bistandet samt
resultat pa de for regeringen viktigaste omradena.

Skrivelsen omfattar stéd genom multilaterala organisationer verksamma
inom utvecklingssamarbete och humanitart bistand finansierat med medel
fran den svenska bistandsbudgeten.

Som multilaterala organisationer rédknas de organisationer som upptas
pd OECD:s lista 6ver sadana. Dessa uppgar till 6ver 200 och omfattar
huvudsakligen organisationer inom FN-systemet, Vérldsbanken och
regionala utvecklingsbanker samt tematiska fonder inom bl.a. miljé och
klimat, halsa och utbildning. EU klassas ocksa som en multilateral



organisation men behandlas, i likhet med tidigare skrivelser, inte har.
Déremot omfattas EU av den finansiella redovisningen.

Skrivelsen omfattar bade multilateralt karnstod (dvs. icke-6ronmarkt
stdd till organisationernas budgetar, bidrag som lamnas i samband med
utvecklingsbankernas pafylinadsforhandlingar, samt bistandsdelen av
uttaxerade bidrag eller obligatoriska medlemsavgifter till FN-organ) och
multi-bi-stod (dvs. bistand som kanaliseras genom multilaterala
organisationer och som ar éronmaérkt for projekt och program eller for
bredare tematiska eller geografiska omraden, s.k. mjuk éronmarkning).

OECD definierar “multilateralt bistand” som kérnstod till multilaterala
organisationer. | denna skrivelse anvands begreppet for att beteckna allt
bistdnd om kanaliseras genom multilaterala organisationer, alltsd bade
kérnstdd och multi-bi-stdd.

Resultatredovisningen omfattar bade de verksamheter som svenska
bistdndsmedel bidragit till att méjliggéra och resultat (prestationer och
effekter) av dessa. Tillgdngen till information om effekter, sarskilt
langsiktiga effekter, begransas av det stora antalet faktorer som paverkar
samhéllsutvecklingen i samarbetslanderna och &dven av skrivelsens
tidsmassiga fokus pa &r 2023. Svensk finansiering — bade karnstod och
éronmarkt stod — lamnas ocksa vanligtvis i samfinansiering med andra.
Detta sker av effektivitets- och riskspridningsskél men begrénsar samtidigt
mojligheten att urskilja de specifika resultaten av just den svenska
finansieringen. | skrivelsen redovisas dérfor organisationernas eller
specifika insatsers resultat i sin helhet, resultat som organisationerna i sin
tur ofta realiserat tillsammans med andra aktoérer. Uppgifter om Sveriges
andel av organisationernas finansiering kan ge en uppfattning om Sveriges
bidrag till resultaten. Dartill anges i skrivelsen nér svenskt multi-bi-stod
utgatt till en specifik verksamhet.

Det multilaterala bistdndets &mnesmassiga och geografiska bredd utgor
ytterligare en utmaning i sammanhanget, da det genomfors i Gver 150
lander, tdcker praktiskt taget alla samhéllssektorer och hanteras av
organisationer som uppvisar stora olikheter.

2.3 Kallor

De huvudsakliga kéllorna for skrivelsen har varit de multilaterala
organisationernas ars- och landrapporter, statistik fran Organisationen for
ekonomiskt samarbete (OECD) och dess bistandskommitté (DAC),
externa analyser av multilaterala organisationers verksamhet samt
Regeringskansliets  uppfdljning.  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) har bistatt i framtagandet av skrivelsen med
en redovisning av myndighetens bistind genom multilaterala
organisationer (Aterrapportering enligt regleringsbrev till Sida for
budgetdr 2024 avseende Resultatinformation rérande multilateralt
utvecklingssamarbete, Sida, 2024-08-29). Sveriges utlandsmyndigheter i
Ukraina, DR Kongo, Kenya och Colombia har ocksd bidragit med
information.

Det bor noteras att de multilaterala organisationernas verksamhet och
resultatrapportering  skiljer sig at, saval kvalitetsmassigt som
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innehallsmassigt. De har olika verksamheter, anvander olika indikatorer
och beskriver resultat pa olika satt. Detta forsvarar aggregering av data och
jamforelser mellan organisationer. Regeringskansliet och Sida arbetar
darfor lIopande i sin dialog med organisationerna for att stérka
resultatrapporteringen.

3 Sveriges multilaterala bistand

3.1 Regeringens utgangspunkter, mal och
prioriteringar

Den geopolitiska utvecklingen gor multilateralt samarbete och det fortsatta
forsvaret av den regelbaserade varldsordningen &n viktigare. De
multilaterala organisationerna utgor pelare i det multilaterala samarbetet
genom att formulera och uppratthélla internationella normer, regler och
overenskommelser. De ar plattformar for dialog och péverkan varigenom
Sverige kan fa inflytande, liksom resurspooler for kunskap och evidens.
Genom sin kapacitet och breda narvaro pa landniva ar de genomforare av
bistdnd inom en bredd av amnesméssiga omraden, globalt, regionalt och
nationellt. Det multilaterala bistandet ar sarskilt betydelsefullt pa omraden
som kraver internationellt samarbete och gemensamma lésningar och pa
platser dar andra bistandsaktorer inte kan verka av t.ex. politiska,
sékerhets- eller kapacitetsskal.

Det 6vergripande malet for Sveriges multilaterala bistand &r, liksom for
ovrigt bistdnd, att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
méanniskor som lever i fattigdom och fértryck. De delar av det multilaterala
bistdndet som utgdér humanitart stod ges utifran de humanitéra principerna
om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Det multilaterala
bistindet ska bidra till ett effektivt genomforande av regeringens
bistAndspolitiska mal och prioriteringar sdsom de uttrycks i regeringens
reformagenda for bistdndet och regeringens budgetpropositioner.
Tematiska prioriteringar i regeringens reformagenda for bistandet &r

— fattigdomsbekampning genom jobbskapande, handel och utbildning
— forbattrad hélsa for de allra mest utsatta

— frémija frihet och bek&mpa fortryck

— utokat och effektiviserat klimatbistand

— stérka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

— stérkta synergier mellan bistdnds och migrationspolitiken

— starkt humanitart stod for att rédda liv och lindra nod.

Det multilaterala bistandet ska ocksa i storsta mojliga utstrackning bidra
till Sveriges utrikes-, handels-, sakerhets-, migrations- och sakpolitiska
malsattningar. Det ska vara effektivt, langsiktigt och transparent.
Bistandet genom multilaterala organisationer ska vara strategiskt
fokuserat till de organisationer och verksamheter verkar inom ramen for
regeringens tematiska prioriteringar samt inom humanitar flyktinghjélp
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dialog med och inom vilka Sverige far genomslag for sina prioriteringar.
Bistandet genom multilaterala organisationer och det genom andra aktorer
ska vara kompletterande, 6msesidigt forstdrkande och ses som delar i en
helhet.

Finansiering ska ske i form av kérnstdd till prioriterade multilaterala
organisationer samt dronmarkt stod till multilaterala organisationer projekt
och program, eller bredare geografiska eller verksamhetsmassiga omraden
(s.k. mjuk oronmérkning). Karnstdd och annan flexibel finansiering
mojliggor for organisationerna att agera snabbt och anpassa verksamheten
till skiftande behov. Det underlattar ocksd styrning, uppfoljning och
ansvarsutkrdvande samt dr grunden och forutsattningen  for
organisationernas nirvaro pa landnivd. Det ger Sverige mdjlighet att
paverka organisationernas verksamhet i sin helhet. Oronmérkt finansiering
mojliggdr for Sverige att rikta stod direkt mot specifika prioriteringar,
paverka inom specifikt prioriterade omraden och etablera direktkontakt
med organisationerna pé landniva. Andelen bistdnd som kanaliseras via
kérnstdd till multilaterala organisationer ska begrénsas.

Det ar viktigt att Sverige axlar det ansvar som foljer av att vara en stor
bidragsgivare och att Sverige har mojlighet att paverka och fa politiskt
genomslag. Sverige ska anvénda sin stéllning och axla det ansvar som
foljer av att vara en stor bidragsgivare for att fa ett inflytande och politiskt
genomslag i paritet med Sveriges ekonomiska bidrag. Detta ska ske genom
ett strategiskt paverkansarbete genom savél formella som informella
kanaler, inklusive i koalitioner med andra lander. Fler svenskar ska
tjanstgora pé strategiska positioner inom de multilaterala organisationerna,
bl.a. genom strategiska sekonderingar.

Sverige ska verka for effektivisering och innovation samt stélla tydliga
krav pa resultat, vélfungerande styrning och uppféljning, transparens,
ansvarsutkrdvande och nolltolerans mot korruption och andra
oegentligheter.

Sverige ska vidare verka for hallbarhet, inklusive for att livscykel-
kostnader och héllbarhetsaspekter ska tillimpas vid all upphandling.

Sverige ska verka for att starka det multilaterala systemets relevans,
effektivitet och finansiella hallbarhet for att mota globala utmaningar med
bibehallet fokus pa fattigdomsbekampning i samarbetslanderna. Det
omfattar fortsatt reform av de multilaterala utvecklingsbankerna liksom
fullt genomférande av pagdende FN-reform for att skapa béttre
samordning och dkad effektivitet inom FN-systemet.

Styrningen av bistandet genom multilaterala organisationer ska vara
strategisk, langsiktig, transparent och syfta till storsta méjliga genomslag
for regeringens prioriteringar. Det ska dven finnas en tydlig roll- och
ansvarsfordelning och val fungerande samordning mellan de svenska
aktorer som &r engagerade i det multilaterala bistdndet. Samverkan och
synergier mellan olika svenska aktbrers arbete med de multilaterala
organisationerna ska efterstravas.
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3.2 Regeringen reformerar det multilaterala
bistandet

Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvéxt utgér grunden
for regeringens reformering av det svenska bistandet for att 6ka bistandets
transparens, effektivitet och langsiktighet. Reformeringen omfattar det
multilaterala bistandet och regeringen har t.0.m. november 2024 vidtagit
foljande atgarder:

— Karnstodsutbetalningarna till de multilaterala organisationerna
minskades med 1,8 miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Detta
skedde bl.a. genom att 669 miljoner kronor tidigare avsatta for
karnstdd till FN-organisationer gjordes om till mjukt 6ronmarkt stod
till prioriterade lander och tematiska omraden.

— En fokusering av det multilaterala bistandet har inletts. Karnstodet
till tvd organisationer har avvecklats helt sedan 2022. Dartill &r tva
karnstddssamarbeten under utfasning.

— Det strategiska paverkansarbetet i de multilaterala organisationerna
har véxlats upp. Bland annat har en ny form av regelbundna
strukturerade dialoger med stdrre FN-organisationer etablerats.
Vidare har utlandsmyndigheterna an tydligare uppmanats att fora en
dialog med de multilaterala organisationerna pa landniva och att
sakerstalla att svenska prioriteringar far 6kat genomslag. Bl.a. ska
utlandsmyndigheterna tydliggora svenska forvantningar pa att
mottagande lander att genomféra reformer i syfte att framja
utveckling i demokratisk riktning och fattigdomsminskning (se
avsnitt 3.4).

— Eftt systematiskt arbete for att ka antalet svenskar pa strategiska
positioner i FN har inletts, bl.a. genom informationsinsamling och
stdd till svenska kandidater till tjanster inom FN (se avsnitt 3.5).

— Ett arbete for att skapa forutsattningar for okad upphandling fran
svenska foretag har inletts (se avsnitt 3.6).

— Regeringen har verkat, inklusive i samverkan med andra lander, for
Okad effektivisering, battre samordning och hogre kostnads-
effektivitet i de multilaterala utvecklingsbankerna och FN:s
utvecklings-system (se avsnitt 4.1).

— Atgéarder for att starka hanteringen av finansiella bidrag har vidtagits,
bl.a. forstarkning av Regeringskansliets (Utrikesdepartementets)
interna organisation for att hantera finansiella bidrag samt éversyn
av samarbetsavtal med de multilaterala organisationerna for att
sékerstalla svenska intressen och krav.

Regeringen och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har ocksa, i
enlighet med regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om svenskt
bistdnd till multilaterala organisationer (skr. 2021/22:144) fortsatt att
systematiskt omhénderta rekommendationerna i  Riksrevisionens
granskning (RiR 2021:28). Det har skett inom ramen for Regerings-
kansliets (Utrikesdepartementets) generella forstrkning av hanteringen av
bidrag och bl.a. omfattat tydliggérande av mal och inforandet av en
dokumenterad riskanalys och uppféljning av kéarnstdden utdver den
I6pande uppfoéljning som skett sedan tidigare.
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strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och humanitart bistand.
Detta gors for att sékerstélla ett strategiskt svenskt agerande och darmed
Okat genomslag for regeringens prioriteringar. Strategin anger
évergripande mal, principer och prioriteringar for Sveriges multilaterala
bistand, krav och forvantningar pa organisationerna samt hur det
multilaterala bistandet ska styras.

Genom ovan ndmnda strategi reformeras styrningen av det multilaterala
bistdndet i syfte att férenkla och effektivisera styrningen. Prioriteringar,
krav och ambitioner som géller for samtliga multilaterala samarbeten
samlas i strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och humanitért
bistdnd. Denna strategi ersatter, tillsammans med instruktioner for
Sveriges samarbete med enskilda multilaterala organisationer, regeringens
tidigare organisationsstrategier, vilket resulterar i att det totala antalet
strategier inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd minskar med 24.

3.3 Finansiering och inriktning

Totalt utbetalades 31,8 miljarder kronor via multilaterala organisationer ar
2023 (inklusive bidrag via EU:s institutioner och fonder). Det motsvarade
59 procent av totala bistandsutbetalningar, vilka under samma ar uppgick
till 54,3 miljarder kronor. Nivan var 1,2 miljarder kronor lagre 4n 2022 da
33,0 miljarder kronor utbetalades via multilaterala organisationer av totala
bistandsutbetalningar om 55,9 miljarder kronor, aven det 59 procent.

| bilaga 2 redovisas utbetalningar ar 2023 till multilaterala mottagare av
svenskt stod fordelat pa karnstod och multi-bi-stod.

Sveriges rapportering av karnstodsutfall till OECD DAC skiljer sig fran
karnstddsutbetalningar till vissa multilaterala organisationer eftersom
OECD DAC redovisar utfall enligt lagda skuldsedlar. Enligt rapportering
till OECD DAC for ar 2023 uppgick svenskt stod genom multilaterala
organisationer till 37,0 miljarder kronor, varav 24,1 miljarder kronor var i
form av kérnstdd och 12,9 miljarder kronor i form av multi-bi-stod.
Bistandet genom multilaterala organisationer motsvarade enligt denna
rapportering 62 procent av Sveriges totala bistdnd. Av detta var 65 procent
kérnstdd och 35 procent multi-bi-stod.

Figur 3.1 visar utvecklingen av svenskt bistand under en tioarsperiod,
fordelat pa karnstdd, multi-bi-stéd och ovrigt bistand enligt redovisning
till OECD DAC. Att karnstodsnivan 2023 i diagrammet, till skillnad fran
faktiska utbetalningar, okar jamfort med 2022 forklaras av att lagda
skuldsedlar inkluderats i redovisningen.
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Figur 3.1 Svenskt multilateralt kdrnstéd, multi-bi-stod och 6vrigt
bistand 2014-2023!
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OECD:s Data Explorer: Flows by donor [DAC1] och svensk rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).
1 Nya skuldsedlar till Gréna klimatfonden 2015 och 2020 pa 4 miljarder kronor, respektive 8 miljarder kronor,
bidrog till hoga karnstodutfall de &ren.

Andelen kérnstdd har under hela perioden 20142023 legat mellan 30 och
40 procent av Sveriges totala bistand.

3.3.1 Karnstod

Kérnstod hanteras framst av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Regeringens beslut om karnstod utgar frdn en beddmning av de
multilaterala organisationernas effektivitet samt relevans utifrn svenska
prioriteringar. Karnstddsutbetalningar uppgick under 2023 till 18,9
miljarder kronor motsvarande 59 procent av bistandet genom multilaterala
organisationer och 35 procent av det totala bistandet. Detta var en
minskning med 1,8 miljarder fran ar 2022 da karnstodsbetalningarna
uppgick till 20,7 miljarder kronor. Karnstéden till FN-organisationerna
minskade fran 8 miljarder kronor till 6,1 miljarder kronor mellan 2022 och
2023, dvs. med 1,9 miljarder kronor samtidigt som karnstéden 6kade nagot
for vissa andra organisationer (bl.a. Globala fonden for vilken nivan ar
2022 tillfalligt drogs ner med anledning av Okade kostnader for
asylavrakningar detta ar). Totalt 669 miljoner kronor som regeringen
tidigare hade avsatt for k&rnstod till FN-organisationer gjordes 2023 om
till mjukt oronmarkt stod till prioriterade lander och tematiska omraden.

3.3.2 Multi-bi-stéd

Utbetalningar i form av 6éronmérkt stéd, s.k. multi-bi-stdd, uppgick till
12,9 miljarder kronor, att jdmféra med 12,3 miljarder kronor 2022. Av
dessa utbetalades 10,1 miljarder kronor ut fran Sida, 2,6 miljarder kronor
frén Regeringskansliet (huvudsakligen i form av s.k. mjuk éronméarkning
mot specifika lander eller bredare tematiska omréaden) samt 0,2 miljarder
kronor fran andra myndigheter.
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multi-bi-stdd till multilaterala organisationer. Detta var en marginell
6kning fran 2022 men en minskning jamfaért med aren dessférinnan da en
topp naddes 2020 (46,4 procent). Omfattningen av Sidas multi-bi-stod &r
ett resultat av myndighetens beslut om samarbetspart for att bast uppna
malen i regeringens strategier for bistandet.

Sidas multi-bi-stod 2023 bestod till storsta delen (71,6 procent) av s.k.
programstdod, dvs. stéd till program upprattade av multilaterala
organisationer och fonder inriktade pa t.ex. specifik tematik eller
geografiskt omrade. En mindre del avsag projektstod. Sida formedlade
dven stéd genom fonder dar givare gemensamt finansierar viss
verksamhet, t.ex. samfinansieringsfonden for Ukrainas ateruppbyggnad
(The Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction and Reform Trust Fund,
URTF).

Multilaterala organisationer & ocksd samarbetspartners i Sidas
garantiverksamhet. Av Sidas 52 pagaende garantiinsatser 2023 var 13 med
multilaterala organisationer, varav majoriteten var multilaterala
utvecklingsbanker.

Karnstddet och multi-bi-stodet till de multilaterala organisationerna har
varit kompletterande. Kérnstdden har mdjliggjort organisationernas
kérnverksamhet och genomfoérande av deras strategiska planer,
uppratthallit mekanismer for intern styrning och kontroll och méjliggjort
narvaro pa landniva. Multi-bi-stodet har anvénts for specifika andamal i
enlighet med malen i regeringens strategier.

3.3.3 Samarbetsorganisationer

Ar 2023 utgick svensk finansiering till totalt 96 multilaterala
organisationer vilka framgar i bilaga 2. Av dessa fick 61 organisationer
karnstdd, 65 organisationer Gronmarkt stod, och vissa bade kiarnstod och
oronmarkt stod. Regeringen minskade antalet karnstodsmottagande
organisationer fran 67 stycken ar 2022 till 65 stycken ar 2023. Karnstoden
till FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och FN:s kontor for
katastrofriskreducering (UNDRR) avslutades.

Karnstoden till drygt 20 organisationer avsag finansiering med medel pa
andra utgiftsomraden 4n utgiftsomréade 7 Internationellt bistand, merparten
av dessa for obligatoriska medlemsavgifter.

Figur 3.2 visar foérdelning av svensk finansiering per kategori av
multilateral organisation.
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Figur 3.2 Fordelning av svensk finansiering per kategori av
multilateral organisation
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Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

Av den svenska finansieringen (utbetalningar) om 31,8 miljarder kronor
gick till FN-systemet 15,2 miljarder kronor (48 procent, att jamféra med
51 procent 2022), till Varldshanksgruppen (bestdende av bl.a.
Internationella  ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken, IBRD;
Internationella utvecklingsfonden, IDA; Internationella
finansieringsbolaget, IFC, Internationella investeringsgarantiorganet,
MIGA, och Internationella centret for medling i investeringskonflikter,
ICSID) och regionala utvecklingsbanker 6,3 miljarder kronor (20 procent,
att jamfora med 15 procent 2022) till EU:s institutioner och fonder 5,1
miljarder kronor (16 procent, att jamféra med 17 procent 2022) och till
andra kategorier av multilaterala organisationerna sdsom Grona
klimatfonden (GCF) och Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
(Globala fonden) 5,2 miljarder (16 procent att jamféra med 17 procent
2022).

Merparten av den svenska finansieringen var fokuserad till ett mindre
antal stora mottagare. Av utbetalningarna till multilaterala organisationer
(exklusive EU) gick 46 procent under 2023 till de fem stdrsta (45 procent
2022), 63 procent till de tio storsta (63 procent 2022) och 74 procent till
de 15 storsta (75 procent 2022). Utdver de stdrre karnstdden gavs
begransade stdd till ett antal organisationer som bedémts vara l&mpliga
kanaler for bistdnd inom smalare omraden eller beddmts som utrikes- eller
sakpolitiskt viktiga for Sverige att vara med i (sdsom FN:s
atomenergiorgan  IAEA, Internationella teleunionen ITU, och
metereologiska varldsorganisationen WMO).

For Sidas multi-bi-stdd var de stdrsta mottagarna Unicef som 2023
mottog 1 390 miljoner kronor (13,5 procent), Vérldsbanksgruppen som
mottog 1 180 miljoner kronor (11,7 procent), UNDP som mottog 938
miljoner kronor (9,1 procent), WFP som mottog 712 miljoner kronor (6,9
procent) och Ocha som mottog 580 miljoner kronor (5,6 procent).



Sammantaget mottog FN-systemet 75,7 procent av Sidas multi-bi-stéd och
31,5 procent av Sidas totala utbetalningar.

Tabell 3.1 visar finansiering till de 15 stérsta mottagarna av svensk
karnstodsfinansiering 2023 samt bidrag till dessa 2021 och 2022, dels
totalt, dels andelen kérnstdd.

Tabell 3.1 Storsta multilaterala mottagare av svensk finansiering, total
finansiering och varav karnstodsfinansiering, miljoner kronor

15 stérsta karnstédsmottagare 2023
2021 2022 2023

Totalt | Varav | Totalt | Varav | Totalt | Varav
svenskt | kdrn- |svenskt | kdrn- |svenskt | kdrn-
stod stod stod stod stod stod

Varldsbanksgruppen 4813 14% | 4044 17 % | 5246 64 %
FN:s barnfond 2315 | 27% | 2182 | 36% | 2265 | 31%
FN:s livsmedelsprogram 1617 | 43% | 2543 39% | 1799 52 %
FN:s utvecklingsprogram 2498 25 % 1991 35% 1724 24 %
FN:s flyktingkommissarie 1095 70 % 1310 70 % 1235 61 %

Grona klimatfonden 1000 | 100% | 1590 | 100% | 1218 | 100%
FN:s befolkningsfond 1321 42% | 1226 53% | 1031 45%
Globala fonden mot aids, 950 | 100 % 650 | 100 % 850 | 100 %
tuberkulos och malaria

Afrikanska 1008 | 72% 620 | 100 % 764 | 100 %

utvecklingshanken/Afrika
nska utvecklingsfonden

FN:s fond for 600 | 100 % 725 | 100 % 699 99%
katastrofbistand

Globala vaccinalliansen 808 43 % 675 52 % 559 60 %
FN:s hjalporganisation 4451 90 % 563 93 % 510 | 66%
for palestinska flyktingar

Globala miljofonden 465 | 100 % 467 | 100 % 454 | 100 %
Internationella 310 | 89% 288 92 % 277 96 %
jordbruksutvecklingsfond

en

Anpassningsfonden 130 | 100 % 180 | 100 % 230 | 100 %
Summa 18 056 - - | 19053 - | 18859

Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS) exklusive bidrag till EU:s institutioner och
foder. Tabellen visar faktiskt utbetalt, ej utfall enligt lagda skuldsedlar. Notera att tabellen visar de 15 stérsta
mottagarna av karnstdd inte de 15 stérsta mottagare av stod totalt. 2023, fick FN:s kontor for humanitart
bistand 760 miljoner kronor varav 24 procent karnstdd, UN Multi-Partner Trust Fund Office (UN-MPTFOQ) 542
miljoner kronor varav 0 procent karnstod, FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women) 524 miljoner kronor varav 17 procent kdrnstdd, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) 448
miljoner kronor varav 8 procent karnstdd, FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) 382
miljoner kronor varav 5 procent karnstdd, Véarldshalsoorganisationen 317 miljoner kronor, varav 57 procent
kérnstdd.

De 15 storsta karnstddsorganisationerna 2023 var till évervagande del
desamma som &r 2021. Endast Anpassningsfonden hade tillkommit och
endast UNAIDS hade fallit bort.
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Tabell 3.2 visar dels Sveriges procentandel av respektive organisations
totala karnstddsinkomster, dels Sveriges storleksmassiga ranking bland
karnstodsgivare, for de 15 storsta mottagarna av svensk finansiering 2023.

Tabell 3.2 Sveriges andel av organisationernas kdrnstédsinkomster och
och Sveriges rankning som karnstodsgivare

Uppgifter fér aren 2021, 2022 och 2023 fér de organisationer
som var stérsta mottagare 2023

Organisation Sveriges bidrag till Sveriges ranking bland
organisationens totala karnstodsgivare
karnstodsinkomster

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Varldshanksgruppen 3% | 3% | 3% 8 8 8
Gréna klimatfonden 9% | 9% | 9% 5 5 5
FN:s livsmedelsprogram 16% | 11% | 8% 2 2 2
Globala fonden mot aids, 2% 2% 2% 8 8 8
tuberkulos, och malaria
Afrikanska 5% | 5% | 9% 8 8 -

utvecklingshanken/Afrikanska
utvecklingsfonden

FN:s flyktingkommissarie 11% [ 13% | 9% 2 1 3
FN:s barnfond 5% | 5% | 4% 3 3 8
FN:s fond for katastrofbistand 11% [ 12% | 12% 4 3 3
FN:s befolkningsfond 16% [ 16% | 11 % 1 1 3
Globala miljofonden 8% | 10% | 10 % 6 4 4
FN:s utvecklingsprogram 12% | 12% | 7% 3 3 6
FN:s hjalporganisation for 7% | 8% | 5% 3 3 4
palestinska flyktingar

Globala 3% | 2% | 2% 12 12 10
vaccinationsalliansen

Internationella 6% | 7% | 7% 7 5 5
jordbruksutvecklingsfonden

Anpassningsfonden - -112% - - 2

Killa: Uppgifter enligt vad som redogérs for i budgetpropositionerna 2023 till 2025 under utgiftsomrade 7.
1 Sverige bidrog under 2023 inte till den senaste, sextonde, pafylinaden av Afrikanske utvecklingsfonden. | den
femtonde péfylinaden var Sveriges bérdeandel 5,1 procent, motsvarande 8:e storsta givare.

Tabellen visar att av de 15 organisationer som mottog mest stod fran
Sverige var Sverige en av de tio storsta givarna av karnstdd och oftast en
av de fem stdrsta. Tabellen visar att Sveriges andel av FN-
organisationernas kérnstdd har sjunkit for alla organisationer utom en av
de som ingdr i tabellen.

Det bor noteras att Sverige inte alltid star for lika stor del av
organisationernas totala finansiering eftersom manga andra givarlander
ger en stdrre del av sina bidrag som éronmérkt stéd.
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Tabell 3.3 visar fordelningen per sektor av Sveriges bistand 2023 uppdelat
pa multilateralt karnstod, multi-bi-stod och 6évrigt bistand, dvs. bistand
genom andra aktorer an de multilaterala organisationerna.

Tabell 3.3  Sektoriell férdelning av svenskt bistand uppdelat pa
multilateralt kdrnstod, multi-bi-stod, ovrigt bistand

Andelar samt utbetalning i miljoner kronor 2023

Omrade Multi-bi |Karnstdd' Ovrigt Totalt
bistand?
Demokrati och ménskliga 14,6% 7,6% 27,0% 16,6%
rattigheter, inkl. jamstalldhet och
forvaltning
Ekonomisk utveckling 1,1 % 16,0 % 125% | 125%
Fred och sdkerhet 41% 1,4 % 7,0 % 42 %
Generellt budgetstdd (via EU, IMF) 0,0 % 8,9 % 0,0 % 32%
Humanitért bistand 30,6 % 19,3 % 16,2% | 21,2%
Halsa 13,9 % 18,6 % 86% | 13,7%
Milj6, klimat och energi 11,8 % 8,6 % 13,1% | 111%
Social infrastruktur och tjanster 50 % 52 % 41 % 4,7 %
Uthildning och forskning 3,5% 50 % 6,2 % 50 %
Ospecificerad sektor/multisektor 8,8 % 9,6 % 53 % 718 %
Summa omraden andelar 100,0 % | 100,0 % 100,0 % | 100,0 %
Totalt omraden 12917 17 278 17284 | 47479
Totalt dvrigt kdrnstod3 - 1083 - 1083
Totalt administrativa kostnader* - 561 2 461 3022
Totalt flyktingkostnader - 0 2 690 2 690
Totalt uthetalningar 12 917 18 922 22435 | 54214

Kalla: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

1 Den omradesmassiga fordelningen for karnstdd till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar dronmérkta pa sektor eller tematik, utgér fran Utrikesdepartementets berakningar baserat p4 vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, for 2022 som 4r senaste tillgangliga ar, viktat
utifran storleken pé de svenska karnstoden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

2 (vrigt bistand definieras har som bistand som inte allokerats via en multilateral organisation. For bistand
via kapitaltillskott till Swedfund baseras omrade pa utbetalda medel.

3 Avser nér den kirnstodmottagande organisationen inte rapporterat information om sektor till OECD DAC
2022.

4 Administrativa kostnader dvrigt bistand inkluderar framfor allt forvaltningskostnader for Sida,
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheter liksom Gvriga myndigheter med bistandsverksamhet.
Administrativa kostnader for karnstod baseras pa vad multilaterala organisationen rapporterat till OECD DAC.
Administrativa kostnader for multi-bi stod sarredovisas inte i redovisningen till OECD DAC utan ingar indirekt i
totalt utbetalt omraden samt i forvaltningsmedel myndigheter.

Av tabell 3.3 framgar att stod inom hélsa och humanitart bistand i relativt
sett hogre grad &n andra omraden kanaliserades genom multilaterala
organisationer.
Sida redovisar fordelning av sitt multi-bi-stod per tematiskt omrade i
regeringens reformagenda for bistandet. For 2023 var utfallet féljande:
Fattigdomsbekampning genom jobbskapande handel och utbildning 18,1
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procent, forbattrad halsa for de allra mest utsatta 12,5 procent, framja frihet
och bek&dmpa fortryck 15,4 procent, utbkat och effektiviserat
klimatbistand, 19,5 procent, starka kvinnors och flickors frihet och
egenmakt 6,9 procent, starkta synergier mellan bistinds- och
migrationspolitiken 2,8 procent, starkt humanitart stod for att radda liv och
lindra néd 24,2 procent, och 6vrigt 0,6 procent.

Cirka halften av Sidas humanitdra bistand kanaliserades genom
multilaterala organisationer, med Unicef, WFP och Ocha som storsta
mottagare.

Regeringen prioriterar ett utokat och effektiviserat klimatbistand varfor
multilateralt bistand till klimat sarskilt lyfts fram i tabell 3.4. Det syns att
totalt klimatbistand 2023 var 9 439 miljoner kronor, varav 5 876 miljoner
via multilaterala organisationer i form av kérnstod och multi-bi, vilket kan
jamforas med 8 556 miljoner kronor i totalt klimatbistand 2022, varav 5
803 miljarder kronor via multilaterala organisationer. Mest klimatinriktat
karnstdd gick via Grona klimatfonden.

Tabell 3.4 Svenskt klimatbistadnd inom multilateralt kirnstéd, multi-bi-
stod och 6vrigt bistand
och totalt

Klimatandelar av organisationernas verksamhet och utbetalt i
miljoner kronor

Organisation Totalt Andel Klimathistand?
bistand | klimat

Anpassningsfonden 230 | 100 % 230

Afrikanska utvecklingsbanken exkl. 133 34 % 46

AfDB MDRI

Afrikanska utvecklingsfonden 497 36 % 181

Asiatiska utvecklingsfonden 60 19 % 12

FN:s livsmedels- och 37 8 % 3

jordbruksorganisation

Grona klimatfonden 1218 | 100 % 1218

Globala miljofonden 454 63 % 286

Fonden for de minst utvecklade 230 | 100 % 230

I4nderna

Internationella ateruppbyggnads- och 162 38 % 62

utvecklingshanken

Internationella utvecklingsfonden exkl. 2 652 35% 925

IDA MDRI

Internationella finansieringsholaget 102 37 % 38

Internationella 267 32 % 86

jordbruksutvecklingsfonden

Montrealprotokollet 23 | 100 % 23

Nordiska utvecklingsfonden 112 | 100 % 112

Summa karnstod med klimatandel 6171 56 % 3 451

Summa karnstod utan klimatandel’ 18 922 - -

Summa multi-bi 12917 19 % 2425




Organisation Totalt Andel Klimathistand?
bistand | klimat

Summa ovrigt histand3 22 435 16 % 3 563

Totalt utbetalningar 54 214 17 % 9439

Mobiliserat kapital* - - 2 862

Kélla: Rapporterad klimatfinansiering till Europeiska unionen via Naturvardverket for 2023.

1 Endast de organisationer dar OECD DAC redogor for klimatandelar enligt sarskild metodik ingér under
karnstod med klimatandel, baserat pa organisationernas rapportering. Klimatutfall avseende kdrnstod ar
darfor konservativt berdknad. Karnstddsandelarna avser ett genomsnitt fér 2021 och 2022 som ar senaste
tillgangliga ar. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

2Tabell 3.4 kan jamféras med fordelning per omrade baserat pa sektorer i Tabell 3.3. En insats endast kan
allokeras pé en sektor, medan tabell 3.4 bl.a. visar hur mycket som gétt till policyomradet klimat som del - eller
huvudsyfte. Samma insats kan ha flera policyomraden exempelvis bade demokrati och ménskliga rattigheter
och klimat, varfér klimatutfallet i tabell 3.4 blir storre an klimatutfallet i tabell 3.3

3 Qvrigt bistand definieras har som bistand som inte kanaliserats via en multilateral organisation.

4 Mobiliserat kapital omfattar privat kapital mobiliserat genom Sidas garantiverksamhet (1 882 miljoner
kronor), Swedfund (402 miljoner kronor) samt en exportkredit via Exportkreditnamnden (EKN, 578 miljoner
kronor).

3.35 Geografisk fordelning

Tabell 3.5 visar de tio strsta mottagarlanderna for svenskt bistand 2023,
uppdelat pa multilateralt karnstod, multi-bi-stod och Gvrigt bistand.

Tabell 3.5 Férdelning lander svenskt bistand uppdelat pa multilateralt
karnstéd, multi-bi-stod, 6vrigt bistand

10 storsta mottagarlander, utbetalningar i miljoner kronor, ar

2023
Mottagare Multi-bi | Karnstod' Ovrigt Totalt?
histand?

Ukraina 2003 1781 564 4348
DR Kongo 517 533 452 1503
Etiopien 426 454 389 1269
Mocambique 246 308 565 1118
Afghanistan 387 170 520 1077
Somalia 343 198 439 980
Tanzania 32 350 557 939
Nigeria 190 599 104 893
Sudan 278 190 358 826
Syriska arabiska republiken 182 214 379 774
Summa tio storsta lander 4603 4798 4327 | 13729
Totalt dvriga lander 4285 9373 6676 | 20334
Totalt regioner 1265 1265 2705 5235
Totalt globalt/ospecificerat 2764 1841 3576 8181
Totalt dvrigt kdrnstod* - 1083 - 1083
Totalt administrativa kostnader® - 561 2 461 3022
Totalt flyktingkostnader - 0 2 690 2 690
Totalt uthetalningar 12917 18 922 22435 | 54214
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Kalla: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

1 Den omradesmassiga fordelningen for karnstod till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar oronmarkta pa sektor eller tematik, utgér fran Utrikesdepartementets berdkningar baserat pa vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, for 2022 som 4r senaste tillgangliga ar, viktat
utifran storleken péa de svenska karnstdden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

2 (vrigt bistdnd definieras har som bistand som inte allokerats via en multilateral organisation. For bistand
via kapitaltillskott till Swedfund baseras mottagare pa utbetalda medel.

3 Det bistand som allokeras till 1ander ar konservativt berdknad eftersom ldnder aven indirekt mottar stéd via
regionala och globala insatser.

4 Avser nar den karnstodmottagande organisationen inte rapporterat information om mottagare till OECD DAC
2022.

5 Administrativa kostnader dvrigt bistand inkluderar framfor allt forvaltningskostnader for Sida,
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheter liksom 6vriga myndigheter med bistdndsverksamhet.
Administrativa kostnader for kirnstod baseras pa vad multilaterala organisationen rapporterat till OECD DAC.
Administrativa kostnader for multi-bi stod sarredovisas inte i redovisningen till OECD DAC utan ingér indirekt i
totalt uthetalt omraden samt i forvaltningsmedel myndigheter.

Det framgar av tabell 3.5 att Ukraina var storsta mottagarland av svenskt
bistdnd, bade via multilaterala organisationer och &vrigt bistand.
Kérnstodet till Ukraina utgjordes framst av insatser via EU (1 702 miljoner
kronor) inklusive omfattande l&n med bistdndsdel. De tio storsta
mottagarlanderna tog emot ca 40 procent det landallokerade bistandet dvs.
det som inte allokeras regionalt eller via globala insatser. Nigeria var en
stor mottagare av karnstod, fran bl.a. Varldsbanksgruppen, Globala
Fonden och WFP. Stod till Afghanistan och Syriska arabiska republiken
avsag framst humanitart stod.

Den geografiska fordelningen av Sidas multi-bi-stod speglar framst
regeringens styrning av bistandet mot vissa lander genom strategier. For
perioden 2021-2023 kan noteras en kraftig 6kning av andelen multi-bi-
stod till Europa, om &n fran en relativt sett 1ag niva, och under 2023
utbetalades de stdrsta beloppen av multi-bi-stdden inom de geografiska
strategierna for Ukraina (824 miljoner kronor) foljt av DR Kongo (283
miljoner kronor) och Uganda (251 miljoner kronor). Dartill kanaliserades
stora volymer genom de multilaterala organisationerna genom regionala
strategier: Afrika (418 miljoner kronor) och Osteuropa (406 miljoner
kronor) och SRHR i Afrika (351 miljoner kronor).

3.3.6 Sverige i ett internationellt perspektiv

Enligt OECD:s rapport Multilateral Development Finance 2024 6kade de
lander som ar medlemmar i DAC andelen av sitt bistdnd genom
multilaterala organisationer stadigt fran 2010 fram till 2021 da en topp om
43 procent naddes. 2022 (senaste aret for vilket det finns tillgangliga
uppgifter) sjonk andelen kraftigt till 33 procent. Karnsttdets andel av det
totala stodet genom multilaterala organisationer minskade fran 70 procent
2010 till 51 procent 2022. Sverige kanaliserade samma ar 58 procent av
det totala bistandet via multilaterala organisationer och 62 procent av det
multilaterala bistandet var i form av karnstod ar 2022 (se figur 3.1).

Figur 3.3 visar bistdnd fran varldens tio storsta bistandsgivare med
andelen multilateralt karnstod och multi-bi-stod ar 2022.



Figur 3.3 Multilateralt bistand fér storsta DAC-linderna 2022
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Kalla: OECD:s Data Explorer: Flows by donor [DAC1].

Sverige var under 2022 vérldens nionde stdrsta givare av stdd genom
multilaterala organisationer. Sveriges karnstddsandel var i paritet med
Nederldndernas och Frankrikes, hdgre &n USA:s, Tysklands, Japans,
Storbritanniens, Kanadas och Norges men l&gre an Italiens.

Till FN:s utvecklingssystem var Sverige ar 2022 den totalt fjarde storsta
givaren (av karnstéd och multi-bi sammantaget) efter USA, Tyskland och
Kanada. S&som namndes ovan har Sveriges stod till FN, och i synnerhet
kérnstddet, minskat sedan 2022.

Figur 3.4 visar multilateralt bistand (karnstod och multi-bi) i relation till
bruttonationalinkomst (BNI) per land 2022. Av diagrammet framgar att
Sverige var storsta givaren i relation till BNI ar 2022. Detta var en foljd av
att Sverige hade bade ett omfattande bistand totalt sett och kanaliserade en
jamforelsevis stor andel av detta genom multilaterala organisationer.
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Skr. 2024/25:61 Figur 3.4 Multilateralt bistand i relation till BNI for stérsta DAC-
landerna 2022
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Kalla: OECD:s Data Explorer: Flows by donor [DAC1].
3.4 Svenskt paverkansarbete och resultatet av det

Regeringen bedriver ett en lI6pande dialog- och paverkansarbete som bl.a.
omfattar

— aktivt deltagande i de multilaterala organisationernas styrande organ
dar Sverige, liksom andra lander, utévar ett formellt inflytande. Inom
ramen for styrelsearbetet beslutas bl.a. om organisationernas
strategiska planer, landprogram och budgetfrdgor samt hanteras
fragor rorande uppféljning, utvardering och revision

— hognivéadialoger mellan Sverige och organisationernas ledning,
vanligtvis en till tva ganger per ar vid vilka Sverige ger uttryck for
prioriteringar, krav och férvantningar for respektive organisation

— regelbundna strukturerade dialoger mellan den berdrda svenska
utlandsmyndigheten, primart i New York och i Genéve, och stérre
partners inom FN-systemet, vanligtvis varannan manad, rérande for
Sverige viktiga fragor

— l6pande kontakt mellan svenska foretrddare och organisationernas
representanter pa landniva, bade direkt med aktuell organisation och
inom ramen for givarsamordning i landerna.

Darutover sker ett péaverkansarbete rérande bredare multilaterala
processer. Som exempel kan ndmnas att Sverige, tillsammans med
Zambia, ledde forhandlingarna av det forsta heltdckande ramverket for
digitala fragor (Global Digital Compact) som antogs av varldens stats- och
regeringschefer i september 2024 och som bidrog till att starka Sveriges
profil och inflytande inom globala digitaliseringsfragor.
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utverka maximalt stod for svenska politiska prioriteringar. Genom stora
finansiella bidrag, god kunskap i sakfragor och engagemang i styrelser och
motsvarande har Sverige ett inflytande bortom vart lands relativa storlek.

35 Svenskar i de multilaterala organisationerna

I regeringens reformagenda for bistdndet slar regeringen fast att Sverige
ska agera for fler svenskar pa strategiska positioner i multilaterala
organisationer. Det 6vergripande malet &r ett 6kat genomslag for svenska
prioriteringar. Som en stor givare ska Sverige ha en strategisk narvaro i
organisationerna. Under 2023 och 2024 har Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) tagit flera initiativ for att ©oka svensk
representation i FN. En del i detta har varit antagandet av strategin for
innovation, partnerskap och kapacitetsutveckling, 2024—2028 i vilken ett
av huvudmalen &r att starka svensk representation pa strategiska positioner
inom regeringens tematiska och geografiska prioriteringar, bl.a. genom
strategiska sekonderingar.

Hittills har arbetet for att 6ka antalet svenskar pa strategiska positioner i
de multilaterala organisationerna haft ett fokus pa FN. Arbetet har omfattat
foljande:

— Information om FN-organisationernas rekryteringsprocesser har
inhamtats for att mojliggora ett effektivare stod fran UD till svenska
kandidater.

— Intresserade svenska kandidater till tjinster i FN har getts
vagledning. Under véren lanserades den svenska kandidatpoolen for
FN-tjanstgdring som syftar till att samla kvalificerade personer som
ar intresserade av FN-tjanstgoring och att kunna erbjuda stéd och
végledning i deras ansokningsprocesser. | november 2024 hade 1173
personer registrerat sig i poolen. I samband med lanseringen
arrangerades en virtuell karridrméssa med tolv FN-organisationer.
Karridgrmassan nadde ut brett med 450 svenska deltagare som
kopplade upp sig fran ett 30-tal lander.

— Strategisk rekrytering pa alla nivaer inom FN har skett via Sidas
sekonderingsprogram inklusive seniora sekonderingar, juniora
sekonderingar (s.k. Junior Professional Officers, JPO) och FN-
volontarer (UN Youth Volunteers, UNYV). Sverige har &ven
intensifierat stodet till svenska kandidater som skt seniora tjénster.

— Utrikesdepartementet  har ~ okat sitt  engagemang  och
informationsutbyte med de svenskar som redan arbetar inom FN och
stérkt dialogen med FN-partners om hur Regeringskansliet bast kan
stotta svenska kandidater nér de sdker FN-tjanster.

Ar 2022 fanns det inom FN-systemet 531 anstéllda med svensk nationalitet
av totalt 125 436 anstallda. Andelen svenskar har varit tdimligen konstant
under de senaste fem aren. Sverige var da fjarde storsta givare till FN:s
utvecklingssystem. Detta kan jamforas med t.ex. Nederldanderna och
Norge som var sjétte, respektive nionde stdrsta givare till FN och som hade
763 respektive 209 av sina landsmaén anstallda inom FN. Antalet anstéllda
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svenskar 2023 var en marginell 6kning fran 2021 da det fanns 520
anstéllda med svensk nationalitet. 2024 var 107 av totalt ca 18 000
anstallda i Varldsbanksgruppen svenskar.

Bland de anstallda svenskarna i multilaterala organisationer ingick den
personal som Sida finansierar till FN och Vérldsbanken via sina
sekonderingsprogram. | augusti 2024 hade Sida totalt 74 sekonderingar,
inklusive seniora sekonderingar, JPO och UNYV, varav 70 personer med
placering pd FN och fyra personer pd Varldsbanken. Genom
sekonderingsprogrammen stddjer Sverige multilaterala partners med
specifik kompetens som bidrar till fattigdomsbek&mpning och bidrar
samtidigt till genomslag for svenska prioriteringar.

Folke Bernadotteakademin (FBA), myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Polisen och kriminalvarden stéller ocksa personal till
FN:s férfogande inom framfor allt fredsbyggande. | juni 2024 hade de 51
utsanda sekonderade personer fran Sverige.

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) gjorde 2022 en utvardering av
sekonderingar som ett verktyg i svenskt paverkansarbete 2022, med fokus
pa seniora sekonderingar. | studien drogs slutsatsen att sekonderingar,
under ratt omstandigheter och om det gors strategiskt, kan vara ett effektivt
instrument for svenskt paverkansarbete.

3.6 Hallbar upphandling och svensk export

De multilaterala organisationerna finansierar arligen upphandlingar i och
for 1ag- och medelinkomstlander till mycket stora volymer. | det
multilaterala banksystemet uppgdr dessa till dver 60 miljarder US-dollar
och inom FN-systemet knappt 30 miljarder US-dollar. Det sker bl.a. inom
omraden dar svenska foretag ar internationellt konkurrenskraftiga som
transport, energi, digitalisering och hélsa.

Detta innebéar betydande affarsméjligheter for svenska foretag, som
samtidigt skulle kunna ge ett mervarde till det samlade svenska bidraget
till genomférandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Svenska foretag har
dock péfallande smé& andelar i upphandlingsstatistiken. Ar 2022 var
andelen 0,39 procent av FN:s totala upphandling vilket gav Sverige en 52:a
plats som leverantdr. Sett Gver de senaste tio aren har Sverige legat kring
50:e till 70:e plats. Sveriges andel av upphandling som sker med
finansiering av utvecklingsbankerna ligger kring 0,1 procent. Det arliga
vardet av svenska upphandlingar i Véarldsbanksgruppen samt de regionala
utvecklingsbankerna for Afrika, Asien och Latinamerika uppskattas i snitt
for aren 2018-2023 ha uppgatt till 28,5 miljoner US-dollar.

Inom FN-systemet gér fragan om hallbar upphandling langsamt framét
men motarbetas av ldnder som anser sig missgynnas av sadan. Olika FN-
organ har kommit olika langt med bla. UNDP och FN:s
projektorganisation (UNOPS) i framkant medan FN-sekretariatets
upphandlingsdivision &r beroende av generalférsamlingens utskott for
budget och administrativa fragor och dar det har det varit svart att fi gehor
for framjande av héllbar upphandling. Sverige har drivit fragan i
direktdialog med organisationerna och, nar tillfalle getts och tillsammans
med likasinnade, i styrande organ och generalférsamlingens utskott.



Darutover har klausuler om hallbar upphandling inkluderats i Sveriges
flerariga avtal med FN-organisationer.

Utvecklingsbankernas upphandlingspolicyer vager in aspekter sasom
hallbarhet och livscykelperspektiv och bedoms 6ver lag vara tillrackliga.
Sverige stodjer arbetet for att harmonisera utvecklingsbankernas regelverk

I regeringens reformagenda for bistandet klargors att regeringen avser
verka for att livscykelkostnader och hallbarhetsaspekter ska tillampas vid
all upphandling. Konkurrenskraftiga och socialt héllbara svenska
foretagslosningar ska positioneras gentemot utvecklingsbankerna och
regeringen uppmarksammar att de globala fonderna ger havstangseffekt
for svenskt utvecklingssamarbete genom att bidra till viktig mobilisering
av privat och nationellt kapital och darmed mojliggor okade insatser pa
prioriterade omraden dar svenskt naringsliv kan bidra med innovativa och
hallbara l6sningar.

Regeringen inledde 2024 en sarskild satsning pa att 6ka Sveriges andel
av multilaterala organisationers upphandling. Den beaktar att det finns
vasentliga skillnader mellan olika organisationer nar det galler var
upphandlingen sker, vem som upphandlar, volymerna pa projekten for
vilka upphandling sker och berérda sektorer. |1 de multilaterala
utvecklingsbhankerna fattas beslut om upphandlingar pa landniva, dar
projektagaren (t.ex. ett ministerium eller en kommun) ansvarar for och
genomfor upphandlingen. Dessa géller ofta stérre infrastrukturprojekt. |
FN-systemet har varje FN-organ en egen upphandlingsfunktion och
upphandling sker till stor del i regionala upphandlingscentra. Halften av
FN:s upphandling avser tjanster.

Huvuddragen i regeringens satsning for att 6ka den svenska andelen av
multilaterala upphandlingar har varit att

— med foretagen i centrum informera om mdojligheter, stétta i processer
och forsta behov och intressen

— fokusera pd en mer strategisk dialog med de multilaterala
organisationerna, visa upp svenska innovationer och Isningar pa
utvecklingsutmaningar och engagera dem i hognivadialoger

— stérka utlandsmyndigheternas kapacitet och kompetens i
upphandlingsfragor

— ge andra myndigheter och organisationer, framfor allt Business
Sweden och Sida, ratt styrning och verktyg. Business Sweden har fatt
ett sarskilt uppdrag inom ramen for tilldelning av bistandsmedel fran
utgiftsomrade 7, Internationellt bistind, att prioritera arbetet med
multilaterala upphandlingar.

Under 2024 har Utrikesdepartementet arrangerat seminarier for att
informera svenska foretag om hur de kan delta i upphandlingar. Arbetet
med utvecklingsbankerna har intensifierats och Utrikesdepartementet har
fort dialog om svenska styrkeomraden och svenska féretags hallbara
I6sningar. Dartill har framgéangsfaktorer vid upphandling analyserats och
kommunikations- och utbildningsinsatser genomforts. En sérskild
befattning har inrattats p& Utrikesdepartementet for att stotta i
genomfdrandet av satsningen.
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4

Overgripande observationer och
slutsatser om multilaterala
organisationers verksamhet och
effektivitet

Nedan redogdrs for generella observationer och slutsatser om multilaterala
organisationers verksamhet och effektivitet baserat pd utvarderingar,
studier och Regeringskansliets I6pande uppféljning. Det finns betydande
skillnader mellan de multilaterala organisationerna. Styrkor som dock
namns aterkommande ar foljande:

Expertis: multilaterala organisationer besitter specialist-kompetens
pa en rad omraden. Det galler saval FN:s fackorgan, fonder och
program som utvecklingsbankerna och de multilaterala tematiska
fonderna.

Legitimitet och forankring: sdsom mellanstatliga organisationer,
etablerade genom internationella férdrag och med forankring i
internationella dverenskommelser kan multilaterala organisationer
agera med en storre legitimitet och tyngd an enskilda givarlander.
Det skapar bl.a. forutsattningar att féra dialog med partnerlandets
regering i normativa frdgor baserat pad internationella
6verenskommelser.

Genomforandekapacitet: multilaterala organisationer kan genom sin
storlek hantera verksamhet i stor skala. De kan ocksa utnyttja och
skapa synergier mellan globala, regionala, nationella och lokala
nivaer i verksamheten.

Narvaro pa landniva: manga multilaterala organisationer har bred
geografisk nérvaro, inte sallan i 6ver hundra lander. Dérigenom kan
de kanalisera bistand till lander dar bilateralt samarbete, av t.ex.
kapacitets- eller av politiska skél, inte &r mojligt.

Starkt lokalt dgarskap: de multilaterala organisationerna baserar i hog
grad sina landprogram pa samarbetslandets utvecklingsagenda. De
har oftast nara kontakt med bade regering och civilsamhallet i
landerna dar de verkar och placerar sig hogt vid externa matningar
av hur principen om nationellt &garskap tillampas.

Snabbhet: genom sin permanenta narvaro pd landniva har de
multilaterala organisationerna forutsattningar att agera snabbt nar
plétsliga behov uppstar. Deras insatser i samband med covid-
pandemin samt i Ukraina ar exempel pa detta.

Langsiktighet: organisationernas permanenta landnarvaro innebar
samtidigt att deras engagemang i landerna &r langsiktigt vilket skapar
battre forutsattningar for langsiktiga resultat.

Kapacitetshyggandet: organisationernas expertis i kombination med
deras relationer till regeringar och langsiktiga ataganden gér dem
sérskilt 1ampliga att stddja partnerldandernas institutioner, inklusive
sddana med koppling till rattsstatens principer eller som arbetar med
grundlaggande samhallsservice som hélsa och utbildning. Svenska
och internationella civilsamhallesorganisationer &r séllan ett
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forvaltning.

Mobilisering av additionella resurser: manga multilaterala
organisationer har férmaga att mobilisera stora resurser, bankerna
genom sin utlaningsverksamhet och FN-organisationerna genom
medfinansiering av olika aktorer inklusive fran samarbetslandet.
Transparens: multilaterala organisationer kommer generellt val ut i
2024 ars Aid Transparency Index. Av de tolv organisationer som
beddmdes ha mycket hdg transparens var tio multilaterala
organisationer, inklusive flera av Sveriges stérsta samarbetspartners.
Att Sverige som land ar medlem i organisationerna och har en plats i
deras styrande organ ger ocksa en insyn som ofta saknas for andra
typer av organisationer, sdsom civilsamhalles- och naringslivs-
organisationer. Organisationernas storlek och komplexitet medfor
dock utmaningar nér det géller Sveriges och andra l&nders insyn.
Samordningsvinster och skalférdelar: att givarlander kanaliserar
bistandsmedel gemensamt genom multilaterala organisationer i
stéllet for att finansiera egna bilaterala projekt, minskar det totala
antalet insatser och darmed &aven transaktionskostnader for bade
samarbetslanderna och givarna. Skalférdelar kan utnyttjas och
samordningen underlattas. De multilaterala organisationernas
formaga att sammanfora olika typer av utvecklingsaktorer ar
betydelsefull i sammanhanget.

Problem och utmaningar som nidmns aterkommande i studier och
uppfoljning &r:

Resultatbaserad styrning och budgetering: trots att organisationerna
har omfattande system for resultatstyrning, resultatramverk mm.
saknas alltfér ofta koppling mellan resultat och resursallokering samt
en kultur som framjar fokus pa resultat. Organisationernas ofta breda
mandat gor processen med att etablera orsakssamband mellan
verksamhet och resultat komplicerad. Har kravs ytterligare
anstrangningar for att sékra traffsakerhet och effektivitet i
organisationernas arbete.

Normativ dialog: Over lag axlar FN-organisationerna sitt ansvar vad
galler det normativa arbetet, inklusive att st upp for centrala vérden
som manskliga rattigheter, SRHR och jamstélldhet, men det sker i
vissa lander och av vissa organisationer inte alltid konsekvent och
tillréckligt tydligt.

Styrning av organisationerna: att de multilaterala organisationerna
styrs av ett stort antal lander mellan vilka det kan rada stora politiska
motséttningar tenderar att géra beslutsfattandet tungt och ibland &ven
politiserat med risk for langsamhet och oklara styrsignaler till
organisationerna. Den internationella geopolitiken spelar i detta
sammanhang en stor roll och det finns medlemslander som forsoker
forsvara for organisationerna att bedriva viss verksamhet kopplad till
t.ex. demokrati, ménskliga rattigheter, jamstélldhet och SRHR.
Mojligheter till ansvarsutkravande: organisationerna aterrapporterar
om sin verksamhet till medlemslanderna inom ramen for
styrelsearbetet men det ar i praktiken svart for medlemslanderna att
utkréva ansvar. For att gora det effektivt och konsekvent kréavs att
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man som givarland dven engagerar sig ldpande i organisationernas
arbete pa landniva.

— Byrakrati: organisationernas storlek, styrning och beroende av flera
olika givare med skiftande krav gor dem manga ganger byrakratiska,
inte minst fran ett svenskt perspektiv.

— Hoga kostnader: kostnadslaget vid huvudkontor pa orter som New
York och Genéve ar hogt, och dven organisationernas narvaro pa
landniva ar i manga fall kostsam. Lénenivaer och personalférmaner,
vilka sétts centralt, har lange varit foremal for diskussion och har fatt
kritik for att vara alltfor generdsa.

— Ledarskapet: kvalitén i ledarskapet varierar bade mellan olika delar
av systemet och pé personniva.

— Samordning: de multilaterala organisationerna ar manga och skulle
fungera effektivare med béttre samordning och 6kad samverkan
inom det multilaterala systemet. Behandlas ndrmare i avsnitt 4.1.

— Finansiering: brist pa flexibel och langsiktig finansiering vilket
skapar utmaningar for styrning, uppféljning och ansvarsutkravande
samt sdnker den samlade effektiviteten i verksamheten. Behandlas
narmare i avsnitt 4.2.

— Oegentligheter: Fall av korruption och andra oegentligheter inklusive
sexuellt utnyttjande, Overgrepp och sexuella trakasserier
forekommer. Behandlas ndrmare i avsnitt 4.3.

— Reformering: organisationernas storlek, styrning och komplexitet
gor att de ar svara att forandra och att reformer tar Iang tid.

Dartill paverkar den politiska kontexten och partnerlandets kapacitet
effektiviteten och kvalitén i multilateralernas verksamhet. Samarbetet i
l&nder med auktoritara eller illegitima regimer utgdr en utmaning.

Sverige ingar i natverket Multilateral Organisations Performance
Assessment  Network (MOPAN) som genomfor organisations-
bedémningar av de multilaterala organisationerna och deras resultat. De
organisationer som sedan 2023 omfattats av beddémningarna, tolv till
antalet, inklusive flera av Sveriges stdrsta bidragsmottagare, befanns
nastan genomgaende ha tillfredsstallande maluppfyllelse. Relevansen for
samarbetslandernas och  malgruppernas behov  bedémdes som
tillfredsstdllande och i vissa fall mycket tillfredsstéllande.
Organisationernas kostnadseffektivitet var skiftande, i vissa fall
otillfredsstéllande och i vissa fall inte mojlig att faststélla. Bérkraft, dvs.
sannolikheten  for varaktiga resultat, skiftade mellan mycket
tillfredsstéllande och otillfredsstéllande, och kunde i vissa fall inte
faststallas. 1 en sammanstallning av sina observationer uppmarksammar
MOPAN behovet av att organisationerna stdrker sina funktioner for
uppfoéljning och utvardering samt bygger en kultur av ansvarsutkrdvande
och larande pa alla nivaer.

4.1 Samordning och reformer

FN:s utvecklingssystem har ett antal strukturella utmaningar som hd&mmar
dess samlade effektivitet. Dessa ror framfor allt bristande samordning och



samverkan, inadekvat finansiering och konkurrens om resurser,
revirstrider om delar av mandat och saledes dven om finansiering, samt
langsamma och ibland icke andamalsenliga rekryteringsprocesser.

Ar 2018 lanserade FN:s generalsekreterare en ambitids reformagenda
med malet att géra FN effektivare pa landniva genom starkt samarbete
mellan FN:s fonder, program och fackorgan. En central del av denna
reform har varit stdrkandet av FN:s samordningssystem, dven kallat
Resident Coordinator (RC) system. Sverige har varit aktivt engagerat i
reformprocessen med féljande prioriteringar

— effektivitet och utvecklingsresultat pa landniva

— RC-systemets mandat att férsvara, framja och integrera normativa

fragor sdsom demokrati, manskliga rattigheter inklusive for hbtgi-
personer, jamstalldhet mm.

— starkt ledarskap for FN-systemet pa landniva

— starkt samordning i humanitéra och krisdrabbade kontexter

— besparingar och effektivitetsatgérder

— 0Okat engagemang for och full integrering av FN-samordning av alla

FN organ.

I FN:s rapportering for 2023 noterades foljande framsteg med baring pa
Sveriges prioriteringar:

— Fokus pa de olika FN-organisationernas gemensamma verksamhet
och resultat har 6kat och 6verlapp mellan verksamheter och stod fran
vardlander for RC-systemet har minskat.

— Framsteg har gjorts avseende uppratthallande av  FN-
organisationernas normativa mandat. Till exempel kraftsamlade FN-
systemet under 2023 i 26 lander kring initiativ for att stoppa valdet
mot kvinnor och flickor vilket bidrog till att éver 500 nya lagar och
policys med detta mal antogs.

— Synergier mellan utvecklingsbistand, humanitart bistand och
fredsbyggande i krisdrabbade lander, daribland Ukraina, Sudan,
Pakistan och Marocko, har starkts genom landsamordningen.

— Den operativa effektiviteten har dkat, inklusive genom gemensamma
stodfunktioner (t.ex. upphandling, resor och rekrytering) samt
gemensamma lokaler. Totalt rapporterades besparingar om 553
miljoner US-dollar 2023 vilket motsvarar en ¢©kning (av
besparingarna) om 37 procent jamfort med 2022.

Rapportering fran Sveriges utlandsmyndigheter bekraftar huvuddragen i
FN:s rapportering att reformerna, trots aterstdende utmaningar, bidragit till
battre samordning och o©kad effektivitet. Samtidigt konstateras att
reformarbetet natt olika langt i olika lander och att effektiviteten hos RC
ar alltfor personberoende.

Utvecklingsbankerna har de senaste aren genomfort reformer som syftar
till okad effektivitet, resultatfokus och utékad utlaningskapacitet.
Reformerna har omfattat &ndring av mandat for att battre adressera globala
utmaningar samt atgarder for att 6ka utldningen och for att forbattra och
effektivisera arbetssitten. Reformerna bygger pa rekommendationerna
fran G20-landernas expertgrupp for utvecklingsbanker. Vad galler
finansiering har dessa lett till att flera banker gjort &ndringar i sina
kapitaltackningsregler, vilka mojliggjort ytterligare utlaning. Darutover
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genomfor bankerna reformer for att 6ka mobilisering av privat kapital,
effektivisera samarbetet pa landniva och minska ledtider for att godkéanna
projekt. Flera banker har slagit fast att verksamheten ska vara i linje med
Parisavtalet. Sverige stottar det pagdende reformarbetet inom de
multilaterala utvecklingsbankerna, i synnerhet de i Vérldsbanken.

Trots att reformtakten varit hog har olika banker kommit olika langt.
Vissa forandringar kraver &ndringar i bankernas stadgar, vilket tar tid. Det
finns dven olika syn bland bankernas agare pa hur stor finansiell risk som
bankerna bor ta for att 6ka sin utlning. Aven riskerna med ohéallbar
skuldsittning bland lantagarlander behover beaktas i reformarbetet.
Bankernas hoga effektivitet vad géller att mobilisera privat kapital till
utveckling varnas inom ramen for reformarbetet.

4.2 Finansiering av det multilaterala systemet

De multilaterala organisationernas majlighet att mobilisera ratt niva och
ratt typ av finansiering ar avgorande for deras effektivitet. Fragan har
belysts ingéende av bl.a. OECD, Dag Hammarskjolds fonden, MOPAN
och EBA. De multilaterala organisationerna star infor fyra
huvudutmaningar:

— Brist pa flexibel finansiering: andelen karnstod, som utgér basen for
organisationernas verksamhet, har minskat stadigt under en langre tid
(Se avsnitt 3). For flera storre FN-organ utgjorde k&rnstodet mindre
&n 20 procent av finansieringen och dven inom utvecklingsbankerna
och de tematiska fonderna som hittills huvudsakligen har finansierats
av karnstdd kan ses en okad andel 6ronmarkt finansiering. Det
forsvarar for organisationerna att anvanda medlen strategiskt och att
omallokera medel nar behov forandras (sasom vid covid-19
pandemins utbrott och efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina).

— Finansieringens oftrutsagbarhet: organisationernas finansiering &r
ofta ettérig, till foljd av givarlandernas ettariga budgetcykler. Detta
forsvarar  planering och  framforhélining och  sanker
organisationernas  kostnadseffektivitet (genom t.ex. samre
framforhallning vid upphandlingar vilket kan leda till hogre
kostnader, samt personalmdssiga utmaningar). Sena inbetalningar av
landers medlemsavgifter och bidrag skapar &terkommande
likviditetsproblem som ocksd utgér ett hinder for effektivt
genomforande av verksamheten.

— Beroendet av ett fatal givarlander: & 2022 stod de tio stérsta givarna
for 65 procent av finansieringen av FN:s utvecklingssystem. Uttver
en ojamn bordedelning pad givarsidan, skapar detta for
organisationerna ett alltfor stort beroende av ett relativt begrénsat
antal givarlander. Detta géller inte minst kérnstddsfinansieringen.

— Otillracklig finansiering totalt sett: trots att den humanitéra
finansieringen har okat kraftigt under senare &r har den varit
otillrcklig for att mota de &nnu snabbare 6kande humanitéra
behoven. Samtidigt har andelen finansiering for
utvecklingsverksamhet minskat kraftigt i relation till den humanitéra



finansieringen. Otillracklig finansiering, i synnerhet flexibel sadan,
leder till svarigheter for organisationerna att genomfdra sina
strategiska planer och uppfylla sina fulla mandat. Det skapar dven en
konkurrenssituation organisationerna emellan som motverkar
samarbete. De multilaterala organisationernas bristande finansiering
bor ses i det vidare perspektivet av otillracklig finansiering totalt sett
for att na de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 samt for att att
mota de humanitdra behoven. Det &r darfor sarskilt viktigt att
bistandet anvinds sa effektivt som mojligt och att framfor allt FN-
systemets hittills begransade framgéng med att attrahera hallbar
finansiering fran nya aktorer, inklusive fran privata sektorn
adresseras och &tgardas.

4.3 Intern styrning och kontroll samt motverkande
av oegentligheter

FN-organen har omfattande regelverk, policyer och riktlinjer som reglerar
interna processer, beslutsfattande och finansiell hantering. De har &ven
system for att identifiera, analysera och hantera risker for att dvervaka
potentiella problem som exempelvis korruption och eller andra
oegentligheter, potentiella intressekonflikter och missbruk av resurser.
Dessa processer och rutiner samt efterlevnaden granskas arligen av bade
extern och internrevisionen.

Externrevisionen utfors for manga FN-organisationer av UN Board of
Auditors  (BoA) och flertalet av  FN-organen har egna
internrevisionsfunktioner respektive utredningsfunktioner. De FN-organ
som saknar internrevision och utredningsfunktioner koper dessa tjanster
fran  FN:s internrevisionskontor (Ol0S). Bade extern- och
internrevisionen arbetar enligt internationell revisionsstandard och
rapporterna innehaller visentlig information om organisationernas interna
styrning och kontroll i form av detaljerade iakttagelser och
rekommendationer. Utdver dessa rapporter tar Sverige &ven del av de
arliga rapporter som organisationernas etikkontor och
revisionskommittéer tar fram och anvander informationen i det I6pande
uppféljningsarbetet. Utifrdn detta driver Sverige prioriterade fragor
tillsammans med likasinnade givare for att fa 6kat genomslag.

FN:s fonder och program publicerar sedan 2012 alla
internrevisionsrapporter pa hemsidan medan vissa organ, t.ex. FN:s fack-
organ, inte har samma hdga transparens géllande revision annu.

FN-sekretariatet och Unicef har inkluderat ett uttalande om den interna
styrningen och kontrollen i sina respektive arsredovisningar. Sverige
uppmuntrar 6vriga FN-organ att inféra dessa uttalanden i framtida
arsredovisningar.

Aterkommande omraden som kan starkas enligt granskningsrapporterna
ar kapacitet och kompetens pa landniva, vidareformedling, upphandling
och riskhantering. Vid decentraliserade landkontor saknas ibland rétt
kompetens och kapacitet for att beddma och hantera korruptionsrisker
samt att lyfta dessa risker till ratt niva i organisationen. Flera organ lyfter
att givarnas 6kade avtalskrav och begdran om ytterligare information &r
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resurskravande for de olika utredningsfunktionerna som spenderar alltmer
tid pa avtalsformuleringar med olika givare samt att komplexiteten i detta
arbete véxer successivt, sérskilt vad galler klausuler om sexuellt
utnyttjande, évergrepp och sexuella trakasserier utredning och revision.

Sverige ar aktivt i organisationernas styrelser och i den I6pande dialogen
kring vikten att folja upp att organisationerna vidtar atgarder och
implementerar de rekommendationer som Iamnas av externrevisionen och
internrevisionen, men aven fran oberoende utvarderingar och etikkontor.
Sverige lyfter under styrelsemdten systematiskt vikten att ha en skyndsam
implementeringstakt samt att utredningsfunktionen har tillrackliga
resurser och ratt kompetens. Avgdrande for det fortsatta fortroendet ar att
det finns system pa plats for att hantera misstankar, en oberoende
utredningsfunktion och att ledningen har en uttalad vilja att folja upp,
utreda och nar pakallat agera for fullt ansvarsutkravande i dessa
situationer. Attityder och ledarskap ar avgérande for att uppratthalla en
god organisationskultur. FN-organisationer har visselblasarsystem och
skydd for visselblasare men i praktiken ar fortroendet for att anvanda dessa
system varierande.

Utvecklingen ar positiv sétillvida att FN-organens utredningsfunktioner
och funktioner for riskhantering har starkts bade kompetensmassigt och
resursmassigt de senaste aren. Organisationerna behdver dock bli battre pa
att halla givarna informerade om pagaende drenden. Det finns pagaende
initiativ i syfte att hitta en béttre systematik och darmed effektivisera
arbetet bade for givarna och organisationerna.

De multilaterala utvecklingsbankerna arbetar aktivt med intern styrning
och kontroll och mot oegentligheter sésom korruption, bedrageri och
missbruk av resurser, for att sakerstalla att verksamheten bedrivs pé ett
effektivt och ansvarsfullt satt. Genom strikta interna regler,
riskhanteringssystem och antikorruptionsinsatser forsoker de minimera
risken for oegentligheter och missbruk av utvecklingsresurser, samt
sékerstalla transparens, effektivitet och ansvarsutkravande.

Exempelvis har Vérldshanken, Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Europeiska investeringsbhanken (EIB) omfattande policyer och regelverk
som reglerar interna processer, beslutsfattande och finansiell férvaltning.
Utvecklingsbankerna anvander ocksd avancerade system for att
identifiera, analysera och hantera risker for att dvervaka potentiella
problem som korruption, intressekonflikter och missbruk av resurser. Det
finns oberoende funktioner som granskar och utvéarderar hur
organisationens interna processer efterlevs, hur kontroll-systemen
fungerar och hur risker hanteras. Dessa rapporterar direkt till bankens
styrelse eller hdgsta ledning.

Manga utvecklingsbanker har sarskilda styrande organ eller kommittéer,
sdsom etikkommittéer sammansatta av representanter frdn medlems-
l&nderna, och som har mandat att dvervaka bankens verksamhet och
granska oegentligheter. Det finns dven olika regelverk och mekanismer for
dvervakning och efterlevnad av reglerna som t.ex. uppférandekoder och
etiska riktlinjer som avser bl.a. intressekonflikter, korruption, bedrageri
och mutor. De tillhandahalls &ven utbildningar for att 6ka medvetenheten
hos anstéllda.

Det finns antikorruptionsenheter hos manga utvecklingsbanker.
Varldsbhanken har t.ex. en Integrity Vice Presidency (INT) som utreder
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Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), Office of Institutional

Integrity (OI1), vilka ger ut arliga rapporter. Utvecklingsbankerna har dven
visselblasarfunktioner dar interna och externa aktorer kan anmala

missforhallanden och misstankta fall av oegentligheter. Uppgifterna

hanteras konfidentiellt for att skydda anmadlarens identitet. Det finns dven
ombudsmannafunktioner for dndamalet inom flera utvecklingsbanker,

daribland Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken (ADB).

Utvecklingsbankerna publicerar rapporter om sina insatser mot
oegentligheter, utredningar och sanktioner vilket bidar till att uppratthalla
transparens.

Intern styrning och kontroll pa landniva & en komplex process och
forutsétter ett ndra samarbete med de nationella myndigheterna och lokala
implementeringsorgan. Arbetet pa landniva paverkas bl.a. av samordning
med nationella myndigheter i mottagarlanderna, projekt-6vervakning och
utvardering. Nationella system for upphandling och finansiering granskas
for bankfinansierad upphandling. Utmaningar for intern styrning och
kontroll pa landniva bestar bl.a. av komplexiteten i projekt med flera
aktorer i lander med svagare institutionell kapacitet samt politiska och
kulturella faktorer i vissa lander déar korruptionen &r hég.

MOPAN:s organisationsbeddmningar bekréftar att de multilaterala
organisationernas revision lever upp till internationell standard. Alla
organisationer beddms av. MOPAN ha tillfredsstéllande eller mycket
tillfredsstéallande policyer och rutiner for att férebygga, upptéacka, utreda
och hantera finansiella oegentligheter. Detta innebar inte att sddana
oegentligheter inte forekommer och MOPAN konstaterar att problem som
lyfts av interna kontrollmekanismer (t.ex. internrevision) i allmanhet, men
inte alltid, adresseras tillfredstallande.

Organisationerna har enligt MOPAN gjort framsteg i sitt arbete mot
sexuellt utnyttjande, dvergrepp och trakasserier. Samtliga organisationer
som granskats har policys och handlingsplaner géllande skydd mot
sexuellt utnyttjande och évergrepp, och erbjuder obligatorisk utbildning
rorande sexuellt utnyttjande och sexuella trakasserier, i forebyggande
syfte. MOPAN konstaterar dock att utmaningar inom pa omradet kvarstar,
sarskilt i partnerlander déar organisationerna verkar, och att
organisationerna inte tillrackligt val foljer upp genomférandet av sina egna
policyer. MOPAN beddmer att det finns utrymme for forbéattring, i
synnerhet nér det galler att folja upp och hantera rapporter om sexuella
trakasserier i tid.

3) Multilateralt bistdnd pa landniva:
Ukraina

Ukrainas sociala och ekonomiska utveckling &r markt av Rysslands
fullskaliga invasion. Behoven av ateruppbyggnad samt reformer
nddvéndiga for EU-nédrmandet & omfattande. Ukraina klassas som ett dvre
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medelinkomstland och ligger pa plats 100 av 193 lander pa FN:s Human
Development Index.

Direkt efter Rysslands invasion i februari 2022 evakuerade de flesta
multilaterala aktorerna sin personal och verksamhet fran Ukraina men den
multilaterala narvaron har dérefter kommit att bli betydligt storre &n fore
invasionen. Totalt 23 FN-organ &r idag etablerade i Ukraina. Den
humanitdra responsen leds och samordnas genom Ocha. Strategiska
prioriteringar i FN:s landplan for perioden september 2022 till december
2023 var att radda liv, starka system och bygga motstandskraft.

Bland internationella finansiella institutioner har Varldsbanksgruppen,
IMF, EBRD, och NEFCO verksamhet i Ukraina, med varierande grad av
narvaro av personal pa plats.

Vérldsbanken och FN, i samarbete med Europeiska kommissionen,
stddjer den ukrainska regeringen i arbetet med att identifiera och berdkna
ateruppbyggnadsbehoven genom aterkommande behovsanalyser som
végleder givarsamfundets stod till ateruppbyggnad, vilket i stor
utstrackning kanaliseras genom multilaterala organisationer.

Ryssland forhindrar tilltrade till de omkring 18 procent av Ukrainas
territorium som &r illegalt ockuperat och striderna gor det farligt att verka
nara frontlinjen. Manga FN-organisationer har trots detta en god narvaro i
stora delar av landet. UNDP har kontor i alla 1dn (”oblast”) som inte &r
temporért ockuperade och OHCHR @vervakar respekten for manskliga
rattigheter i hela Ukraina, &ven i omraden som organisationen inte har
fysiskt tilltrade till. Multilaterala organisationer med humanitért mandat,
sdsom WFP, UNHCR, Ocha och Unicef, har kontor i flera regionala centra
och omfattande verksamhet ocksa i omraden med hégre risknivaer.

51 Sveriges bistand genom multilaterala
organisationer i Ukraina

Ukraina var 2023 Sveriges storsta bistandsland. Bistandet var inriktat pa
att hantera konsekvenserna av den ryska aggressionen samt reformer for
att bidra till malet om EU-integration. Overgripande mél i strategin for
svenskt bilateralt bistand till Ukraina (2023—-2027) ar

— uppbyggnad

— gron omstallning och hallbar utveckling

— inkluderande ekonomisk utveckling, féretagande och handel

— sdkerhet och stabilisering

— ménskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och

jamstalldhet.

Sveriges totala bilaterala bistand till Ukraina 2023 uppgick till 2 567
miljoner kronor varav 2003 miljoner kronor kanaliserades genom
multilaterala organisationer (multi-bi-stdd dvs. 6ronmarkta bidrag, varav
1 070 miljoner kronor via Regeringskansliet och 911 miljoner via Sida och
23 miljoner kronor via évriga myndigheter).

Dérutéver bidrog Sverige till de multilaterala organisationernas
verksamhet i Ukraina genom de svenska kéarnstdden till dessa
organisationer. Baserat pa storleken pa Sveriges karnstodsbidrag till
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geografisk fordelning av sina resurser kan uppskattas att ca 1 781 miljoner
kronor av svenska ké&rnstod kommit Ukraina till del.

| figur 5.1 nedan framgar de storsta multilaterala mottagarna av svenskt
bistand i Ukraina. Det framgar att mest stod gavs via karnstod genom EU:s
insatser, framfor allt 1an med bistandsandel. Nast mest stod gick genom
Varldsbanksgruppen, varav 434 miljoner kronor genom IBRD och 600
miljoner kronor genom IDA i multi-bi-stdd. Information om uppskattat
stdd till Ukraina via svenskt karnstdd till IBRD saknas men IBRD
godkande under 2023 1&n motsvarande 4,6 miljarder US-dollar till
Ukraina. Sveriges &garandel i IBRD uppgick till 0,9 procent).

Figur 5.1 10 Tio stérsta multilaterala mottagarna av svensk finansiering i
Ukrainal 2
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Kalla: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

! Den omradesmassiga firdelningen for kirnstdd till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar Gronmarkta pa sektor eller tematik, utgar fran Utrikesdepartementets berékningar baserat pa vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, fir 2022 som #r senaste tillgangliga ar, viktat
utifrén storleken pé de svenska karnstoden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

2 Qvrigt avser huvudsakligen Energy Community's Ukraine Energy Support Fund (300 miljoner kronor).

Sveriges ambassad i Ukraina har regelbunden kontakt med de multilaterala
samarbetsparterna liksom med FN:s landchef och landcheferna pé flera
FN-organ och i forum fér samordning.

Sverige uppfattas som en kunnig givare och utévar ett inflytande pa de
multilaterala organisationerna sérskilt inom svenska profilfrdgor sdsom
jamstélldhet och miljo. Sverige var bl.a. medsignatir av “Alliance for
Gender-Responsive and Inclusive Recovery”, ett initiativ som syftar till
att sakerstalla att jamstalldhet samt kvinnors och flickors egenmakt har en
central plats i aterhdmtningsarbetet och som lanserades vid den
internationella konferensen om Ukrainas aterhamtning i juni 2024. Ett
annat exempel pa inflytande &r den svenska ambassadens arbete med att
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etablera de 18 nya sektoriella arbetsgrupperna for att samordna reform-
och utvecklingsstod. Sverige arbetar ocksa nara de mest aktiva humanitéra
givarna och kan darigenom paverka beslut och inriktning av den
humanitara verksamheten.

5.2 De multilaterala organisationernas effektivitet
och mervarde for svenskt bistand

De multilaterala organisationerna har en avgdrande roll for hanteringen av
Ukrainas utmaningar. De har generellt anpassat sig vél till de skiftande
forutsattningarna i Ukraina, vilket Sverige ocksa underlattat genom sitt
flexibla stéd. De multilaterala organisationerna ar viktiga
samarbetspartners for Sverige, bl.a. for deras goda formaga att hantera
budgetstdd och stérre program. Organisationer med normativa mandat &r
betydelsefulla for arbetet med reformer och stérkta regelverk, och darmed
&ven for Ukrainas EU-ndrmande. De multilaterala aktorerna levererar
generellt sett snabba resultat med god kvalitet, dock ofta till en hogre
kostnad &n andra aktorer. Multilaterala aktorer ar i regel latta att sluta avtal
med, eftersom de har etablerade interna processer, och de kan darfor
snabbt kanalisera svenskt bistand.

Varldsbanken och IMF har ett sérskilt mervarde genom sin finansiella
tyngd, tekniska expertis och goda relationer med Ukrainas regering. De
kanaliserar ~omfattande budgetstéd och bidrar till  Ukrainas
makrofinansiella stabilitet. De har &ven personal p& Ukrainas
finansministerium, vilket bidrar till starkt reformkapacitet och kontroll.

Energistddet till Ukraina genom UNDP, EBRD och Energy Community
Secretariat har fungerat vél, och med sarskild snabbhet nar det krévts.
UNDP och Energy Community Secretariat har bada god expertkunskap
inom energiomradet och personal pa plats i Ukraina som kan granska och
utveckla forslag i samarbete med givare och ukrainska motparter, samt en
lamplig upphandlingsmekanism. Formagan att ”poola” resurser fran flera
kéllor har ocksa varit vardefull da energiinvesteringar ibland ar mycket
kostsamma. UNDP har genomfart omfattande program pa ett effektivt sétt.
Dess insats Digitalization of Public Services har varit sarskilt effektiv,
bland annat genom ett ndra samarbete med Ukrainas ministerium for
digital transformation och andra relevanta myndigheter.

OHCHR har en betydande roll genom sin mekanism for uppfoljning av
manskliga rattigheter (Human Rights Monitoring Mission in Ukraine).

FN har en avgdrande roll inom det humanitéra stédet, inte minst genom
Ochas koordinering och den omfattande kapaciteten hos bl.a. UNHCR och
andra humanitara FN-organisationer. Ochas humanitéra fond (Ukrainian
Humantarian Fund) &r viktig for att stirka det ukrainska ledarskapet i den
humanitdra responsen. Under 2022 och 2023 kanaliserades Sidas
humanitara stod i stor utstrackning genom FN-organ, eftersom fokus da
ldg pa att snabbt 6ka den humanitira responsen och 6ka genomslaget.
Under 2024 har fokus skiftat, och stddet har i hégre grad kanaliserats
genom internationella humanitdra aktérer sdsom ICRC och andra
humanitéra globala organisationer, vilka har visat sig vara mer &gnat att
stérka det ukrainska ledarskapet i den humanitéra responsen t.ex. genom
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aktorer.

521 Synergier och komplementaritet

Sveriges stdd till multilaterala organisationer kompletterar stédet via andra
aktorer, sdsom civilsamhillesorganisationer. De  multilaterala
organisationerna ar lampliga partners nar det krévs stor kapacitet, snabba
resultat, tillgang till god expertis inom specifika omraden inom
organisationernas sarskilda mandat. Nar bistandet & mindre tidskritiskt,
kan det civila samhallet i manga fall vara en battre samarbetspart.

De multilaterala organisationerna ar dock ocksa betydelsefulla
formedlare av bidrag till det ukrainska civilsamhéllet och spelar ocksa stor
roll som kapacitetsbyggare av civilsamhéllet. Samverkan mellan de
multilaterala organisationerna och civilsamhallet kan ocksa ha formen av
informationsutbyte. T.ex. bjuder OHCHR, inom ramen for sin
uppféljningsmekanism, in ukrainska organisationer att diskutera och bidra
till sina rapporter, vilket har lett bade till forbattrad rapportering och starkt
forankring. Ibland har dock noterats att ukrainska organisationer
engageras i korta insatser, dven nar den multilaterala organisationen har
sakrad flerdrig finansiering, vilket forsvarar kapacitetsbyggande. Vidare
att ukrainska organisationer som levererar humanitért stdd i frontnéra,
riskfyllda omraden inte alltid ges tillrackligt stod for sakerhet m.m. En rad
aktorer inom det svenska civilsamhillet, varav nagra nystartade
organisationer, har under 2023 fatt medel fran regeringen for att skala upp
stodet i Ukraina och gentemot ukrainska motparter.

Inom den humanitéra responsen finns initiativ fér skapa battre balans
mellan de multilaterala organisationerna och
civilsamhéllesorganisationerna. T.ex. gors inom Ochas humanitéra fond
allokeringar med sarskilt fokus pa ukrainska organisationer. Ett annat
exempel & den under 2023 nystartade alliansen av
civilsamhéllesorganisationer (CSO Alliance) vars strategiska plan for
starkt ukrainskt ledarskap i den humanitéra responsen vunnit erkannande
hos bade FN:s ledning i Ukraina och den ukrainska regeringen.

De multilaterala organisationerna har &ven omfattande samarbete med
naringslivet, inte minst for att stodja ekonomisk aterhdmtning. Inom ramen
for UNDP:s program for ateruppbyggnad och fredsbyggande (UN
Recovery and Peacebuilding Program) stodjer Sida exempelvis
etableringen av tio kontor for regional och lokal aterhdamtning och
utveckling, vilka fungerar som kommunikationshubbar for internationella
organisationer, media, civilsamhalle och néringsliv.

Det multilaterala bistandet bidrar ocksa till svenska affarsmajligheter.
Business Sweden har samarbetat med utvecklingshbanken NEFCO, och pa
senare tid etablerat samarbeten med ytterligare utvecklingsbanker,
inklusive EBRD, Vérldsbanken och EIB.

For att frdmja investeringar har Business Sweden tillsammans med
namnda aktdrer och Utrikesdepartementet arrangerat informationsmdéten
for  svenska foretag kring aktuella  affarsmdjligheter  och
finansieringsinstrument. De viktigaste hittills realiserade samarbetena har
avsett energiprojekt.
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Det kan ocksa observeras att Sveriges karnstod och 6ronmarkta stod till
projekt och program har varit dmsesidigt forstdrkande. Stodet till UN
Women &r ett gott exempel, dér svenskt karnstdd har bidragit till att
organisationen kunnat ateretablera sitt kontor i Ukraina, medan Sidas
programstdd har bidragit till genomférande av UN Womens aktiviteter.

522 Samordning och samverkan

Bisténdet till Ukraina dr omfattande och svaroverskadligt. De multilaterala
organisationerna  har blivit fler och véxt bade budget- och
verksamhetsmassigt vilket har lett till utmaningar for samordningen
eftersom organisationernas mandat och verksamheter i manga fall
overlappar. Samtidigt har givarna till organisationerna blivit fler och fatt
storre budgetar for Ukraina och det finns ibland tendenser till att de
multilaterala organisationernas ansatser drivs av givarnas prioriteringar
snarare an behov i landet.

Givarsamordningen och reformerna for ett mer samlat och koherent FN,
har darfor blivit allt viktigare. Utdver samordningen i Kiev finns aven
Ukraine Donor Platform (f.d Multi-agency Donor Coordination Platform).
Den har sitt sdte i Bryssel och samlar representanter fran G7-landerna,
internationella finansieringsinstitutioner och ett fatal av de storsta
bilaterala givarna som inte ingar i G7, daribland Sverige, genom UD:s
sérskilda sdndebud for Ukrainas uppbyggnad, néringsliv och utveckling.
Plattformens Business Advisory Council arbetar med att hitta nya former
for att starka Ukrainas affarsklimat och forutséttningarna for utldndska och
ukrainska investeringar och handel.

Bade FN och EU har framtradande roller i givarsamordningen i Ukraina
och i dialogen mellan givarsamfundet och Ukrainas regering. FN:s
landchef leder tillsammans med EU:s bistandschef det viktigaste formatet
for givarsamordning. Detta samlar ett 30-tal givare och inkluderar saval
bilaterala givare som multilaterala organisationer. Sverige har tillsammans
med FN, EU och ett antal av de mest aktiva bilaterala givarna
framgangsrikt drivit fragan om en reformerad sektorsamordningsstruktur
vilken nu borjar ta form. Sveriges samarbete med FN:s landchefs kontor
och EU-delegationen fungerar mycket vél och anvénds for att gemensamt
med dessa driva prioriterade dialogfragor.

FN:s landchef har uttryckt en ambition, i linje med Sveriges
prioriteringar, att i hogre grad lanka det humanitara bistandet och det
langsiktiga utvecklingsarbetet. Det finns positiva exempel i den riktningen
sdsom samordningen mellan utvecklingsorganisationen UNDP och den
humanitira aktoren UNHCR. Ett annat r steget som tagits frdn humanitart
kontantstdd till sociala transfereringar inom ukrainsk budget. Arbetet for
att sammanlanka det humanitdra stodet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet &r dock &nnu otillréckligt.



5.3 Verksamhet och resultat

Nedan beskrivs verksamhet och resultat i Ukraina i forhallande till ett
urval av regeringens tematiska prioriteringar for nagra av de i
sammanhanget mest centrala organisationerna.

5.3.1 Fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande,
handel och utbildning

Fattigdomen i Ukraina har o©kat drastiskt efter invasionen.
Uppbyggnadsbehoven ar omfattande i hela samhallet, bade vad galler
bostader, energi och samhallsviktig infrastruktur, och vad galler
rehabilitering och vidareutvecklade grundldggande samhéllstjanster inom
sektorer sdsom hélso- och sjukvard, utbildning samt stirkta sociala
trygghetssystem. Den ukrainska ekonomin brottas &ven med strukturella
utmaningar som paverkar foretagsklimatet och ekonomisk tillvaxt. Brist
pa arbetskraft ar ett av de storsta problemen. Utlandska direktinvesteringar
har minskat och bristen pa tillgang till investeringskapital och krediter
drabbar sma- och medelstora foretag séarskilt hart. Detta hammar den
ekonomiska aterhamtningen och utrikeshandel, inte minst handel med
jordbruksprodukter. Till detta kommer krigets direkta effekter pa
ekonomin, t.ex. inklusive stora markomraden, inklusive jordbruksmark,
fororenad av minor och annat explosivt material, samt de ryska hoten mot
ukrainsk sjofart och darmed exporten av jordbruksprodukter.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

FN:s utvecklingsprogram UNDP har ett omfattande engagemang i
Ukraina inom naringsliv och handel med totalt 21,3 miljoner US-dollar
under 2022 och 2023 med syfte att mildra den ekonomiska nedgang som
kriget har skapat. Under 2023 har UNDP i Ukraina bl.a. levererat stod till
Gver 1 500 entreprendrer och utbildning till 6ver 10 000 mikro-, sma- och
medelstora foretag. UNDP uppger att organisationen har bidragit till att
over 4500 nya jobb har skapats genom foretagsstod med fokus pa
marknadsbedémningar, kapitalbidrag och forbattrad tillgang till
affarsnatverk. UNDP har &ven okat tillgangen till affarsinfrastruktur och
innovativa finansiella verktyg i syfte att paskynda ekonomisk
aterhamtning och stimulera ekonomisk tillvéxt.

P& utbildningsomradet har UNDP i samarbete med ukrainska
myndigheter ateruppbyggt dver 140 yrkesutbildningsskolor och 35 statliga
institutioner for arbetsférmedling.

UNDP har, med bl.a. svenskt multi-bi-stéd, dven starkt lokala och
regionala myndigheternas krishanteringskapacitet. Detta har gett invanare,
inklusive internflyktingar, i de regioner som berdrts av insatserna
forbattrad tillgdng till grundlaggande samhallstjanster och hallbara
forsorjningsmajligheter.

Vérldsbanksgruppen

Sedan mitten av 2022 ger Varldsbanken Ukraina stod till regeringens
formaga att bibehalla kritisk samhallsservice i ett projekt med ca 13
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miljoner formanstagare. Inom ramen for detta har en halv miljon
skolanstallda och 145 000 statligt anstallda tjanstepersoner kunnat fa sina
[6ner utbetalda. Vidare bidrog Varldsbanken till att nastan 13 000 skolor
kunde halla 6ppet under pagaende krig. Under ar 2023 ateruppbyggdes
dartill ca 500 utbildningsfaciliteter och andelen utbildningslokaler
utrustade med bombskydd utdkades fran 63 procent till 80 procent. Ar
2023 tillhandholl Vérldsbanken vidare 700 miljoner US-dollar i
subventionerade 1an och gdvomedel till ukrainska bonder i syfte att utoka
inhemsk jordbruksproduktion och export, samt trygga livsmedels-
forsorjningen. Varldsbanken har &ven under 2023 bidragit med 50
miljoner US-dollar for ateruppbyggnad av transportinfrastruktur sésom
végar och broar. Ovan har finansierats av samfinansieringsfonden for
Ukrainas ateruppbyggnad URTF till vilken svenskt multi-bi-stod utgatt.

Under 2024 fattade Vérldsbanken beslut om ett omfattande budgetstod
till Ukraina om 1.5 miljarder US-dollar med syfte att framja langsiktig
makroekonomisk utveckling samt skapa forbattrade forutsattningar for
tillvaxt och valstdnd genom reformer av statliga bidrag, insatser for att
forbattra naringslivsklimatet, korruptionsbekdmpning samt insatser for att
pa sikt framja den inhemska resursmobiliseringen.

Ukrainas regering har, genom Varldsbankens globala paraplyfond for
handel till vilken svensk multi-bi-finansiering utgatt, fatt stod att hantera
privata sektorns utmaningar. En studie med 80 ukrainska foretag och 80
multinationella foretag verksamma i landet, genomfordes med hjalp av
satellitdata, i syfte att forstd foretagens behov och hur de klarar krigets
utmaningar.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)

Med bidrag fran Sverige investerade EBRD 2,1 miljarder euro i Ukraina
under 2023 for landets ateruppbyggnad och utveckling. Investeringar
gjordes i infrastruktur for att framja exportsektorn, utfardande av 1&n for
att bygga upp strategiska gasreserver och uppratthalla elforsorjningen,
samt i Ukrainas privatsektor for att starka landets motstandskraft. Dartill
starkte EBRD livsmedelsforsorjningen genom direktinvesteringar om 577
miljoner euro fran saval EBRD som banksektorn. EBRD fortsatte under
2023 &ven att, med lokala banker, stddja ett stadigt inflode av nédvandiga
varor och tjanster till Ukraina genom sitt program for underlattande av
handel (Trade Facilitation Programme) med lokala banker.

For att utveckla humankapital hjalpte EBRD arbetsgivare med att
aterintegrera veteraner i arbetslivet, adresserade kompetensgap genom
utbildningsinsatser och verkade for Okad inkludering av ukrainska
flyktingar pa arbetsmarknaden i grannlander. Sverige deltog genom Folke
Bernadotteakademin (FBA) i detta arbete.

Slutligen verkade EBRD for att sénka riskerna for investeringar i
Ukraina genom bl.a. forsékringar och utstallande av garantier. Genom
EBRD kan dven svenska foretag delta i upphandlingar i Ukraina.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO arbetar for att framja jobb och ansténdiga arbetsvillkor fér fred och
motstandskraft i konfliktdrabbade lander, inklusive i Ukraina. Bl.a. har
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tillampats just i Ukraina. De riktlinjer for snabb omskolning och
kompetenshdjning som togs fram under covid-19-pandemin har anpassats
till den ukrainska kontexten i syfte att fungera som stdd i arbetet med
aterhamtning och ateruppbyggnad av landet.

ILO har initierat ett projekt for jobbskapande for sarbara grupper under
landets uppbyggnadsfas dér bl.a. barnomsorg identifierats som en viktig
komponent. ILO har gett stod till utveckling och pilottestning av modeller
for barnomsorg till 6verkomliga priser och till arbete med ny lagstiftning
och policy samt till formalisering av omsorgssektorn. | tva regioner har
stod getts till offentliga och privata aktérer inom barnomsorgssektorn,
enskilda barnvérdare, entreprendrer intresserade av att starta foretag inom
sektorn och féretag som &r villiga att tillhandahalla barnomsorgstjanster
till sina anstdllda. Det forvantas leda till okad tillgang till
barnomsorgstjanster, en formalisering av sektorn och en fungerande
nationell dialogprocess for effektivare reglering. | férlangningen kommer
detta att gynna framst anvandare av barnomsorgstjanster, sarskilt
laginkomstfamiljer med barn under sex ar.

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

FAOQ:s stod till Ukraina riktar sig framst till manniskor pa landsbygden och
inom lantbruket och har omfattat sdval humanitart bistand som stod till
utveckling och ateruppbyggnad. Sedan 2022 har éver 205 000 familjer och
12 000 smabrukare bistatts av FAO med utsade, foder, kontanter och andra
bidrag. Stodet har riktat sig till de mest utsatta omradena i Ukraina.
Ukrainas export av jordbruksprodukter ar central bade for Ukrainas
ekonomi och for tryggad livsmedelsforsorjning globalt. Under 2023
inledde FAO, tillsammans med WFP och UNDP, insatser for att aterstalla
jordbruksmark i omraden drabbade av rysk beskjutning och minering. Falt
har rensats fran minor och explosiv ammunition for att géra marken saker
for jordbruksproduktion. Detta har bidragit till att forbattra smabrukares
och landsbygdsfamiljers forsorjningsmojligheter. Utdver detta har FAO
bidragit med flera studier av krigets effekter pa bl.a. jordbruk, skogsbruk
och fiske, pd de omedelbara humanitara behoven samt pa framtida
ateruppbyggnadsbehov.

FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco)

Unescos fokus i Ukraina har varit att starka utbildningssystemets
motstandskraft och ateruppbyggnad. Pa grund av kriget studerar 25
procent av Ukrainas elever pa distans och 30 procent studerar i hybrid-
format. Unesco har, i samarbete med bland annat Google, forsett 50 000
ukrainska ldarare med datorer och pabdrjat online-utbildningar for att
vidareutveckla larares digitala fardigheter och stotta lararna i att ge
kvalitativ distans- och hybridundervisning. Sedan 2023 har Unesco dven
arbetat med psykosociala stodinsatser dar skolpsykologer har
vidareutbildats med fokus pa mental halsa i en krigsdrabbad miljo.

45



Skr. 2024/25:61

46

Global Partnership for Education (GPE)

GPE har, med bl.a. multi-bi-finansiering fran Sverige, stottat Ukrainas
utbildningssektor sedan 2022. Unesco och Unicef administrerar stodet och
genomfor program inom utbildningssektorn. GPE har anvant ett innovativt
finansieringsinstrument for att attrahera nytt kapital genom att matcha
finansiering fran privata aktorer och bistandsgivare. Bidrag fran Microsoft
och Google om 25,5 miljoner US-dollar matchades med motsvarande
summa fran GPE sa att Ukrainas uthildningssektor fick totalt 51 miljoner
US-dollar fran GPE 2022. Finansiering anvéandes for datorer och
mjukvarulicenser for elever och vidareutbildning for att larare skulle
kunna upprétthalla undervisningen under pagaende konflikt genom bl.a.
distansundervisning. | stddet till utbildningsministeriet ingick &ven stdd
till utbildningsplanering och ledning, upphandling och distribution av
digital utrustning, samt till 1arare for mental halsa och psykosocialt stdd.

5.3.2 Forbattrad halsa for de allra mest utsatta

Ukrainas halso- och sjukvardssystem har utgjort en maltavla i Rysslands
anfallskrig. Kontinuerliga attacker har begransat bade tillforseln av
medicin och majlighet att forse manniskor med vard och service. Trots
attacker mot halsoinrattningar, ett stort antal krigsskadade samt brist pa
vardmaterial, medicinteknisk utrustning och liakemedel har den ukrainska
hdlso- och sjukvéarden visat motstandskraft och har lyckats uppna
jamforelsevis hog  vaccinationstackning och att tillhandahalla
grundlaggande primérvard liksom trauma/akutvérd under 2023. Ar 2022
var hilsosystemet néra en kollaps men dess funktion har nu ateruppréttats
med stod av bl.a. WHO och andra multilaterala organisationer.

Varldshalsoorganisationen (WHO)

I ndra samarbete med hélsoministeriet och 6ver 300 partners gjordes, med
stod av WHO, direkta vardinsatser i dver 800 vardinrattningar. WHO
tillhandaholl material, personal och utrustning sa att over 372 000
patienter kunde fa trauma- och akutvard. Regelratt primarvard med stod
av WHO nédde 6ver sju miljoner ukrainare. Aven kapacitetshojande
utbildningar for vardpersonal genomfardes i WHO:s regi. WHO bistod i
over 1 800 patientevakueringar till andra lander. Knappt 4 000 vard-
anstéllda utbildades i mental ohélsa vilket medforde att nastan 100 000
manniskor kunde fa psykosocialt stod. Fler &n 2 200 personer utbildades
kring omedelbara hélsohot, inklusive kemiska attacker. 2 000 ton
vardmaterial fordes in i landet och distribuerades genom WHO:s forsorg.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria (Globala fonden)

Globala fonden har kanaliserat 6ver 190 miljoner US-dollar till
hélsoinsatser i landet sedan krigets utbrott. Stodet har bidragit till att
minska landets relativt hdga, men sjunkande, férekomst av hiv och
tuberkulos. Globala fondens investeringar har starkt halso- och
sjukvardssystem och sakrat en kontinuerlig tillgang till vard genom
leverans av elgeneratorer och medicinforrad. Detta resulterade i att ca 120
000 personer kunde behandlades mot hiv, att 7 400 personer fick tillgang
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genomfordas. Ca 20 000 personer fick behandling mot tuberkulos.
Dessutom fick kvinnor som utsatts for sexuellt och konsbaserat vald
mentala hélsotjanster med stoéd av Globala fonden. Under 2023 6kade
antalet personer som naddes av Globala fondens insatser genom bl.a.
mobila test- och behandlingsinstanser.

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

UNFPA:s verksamhet, med fokus pad SRHR, omfattade bade
utvecklingsinsatser och humanitért bistand. 95 halsokliniker, 26 mabila
kliniker for SRHR och en mobil médravérdsklinik som 6ppnades 2023
fick stod av UNFPA. UNFPA:s mobila gynekologiska team nadde 6ver
140 000 personer och de gynekologiska mottagningarna nadde 6ver 55 000
kvinnor. 8 770 kvinnor fick tillgang till sakra forlossningar vid UNFPA-
stddda Kliniker och 6ver 21 000 paket med bland annat mensskydd och
hygienartiklar delades ut. UNFPA stodde &ven hjélpcenter, daghem och
krisrum samt introducerade ett program for socialt-emotionellt och etiskt
larande som inkluderande utbildning och mentorskapsstdd i 75 skolor i 21
regioner. Programmet bidrog till larares och elevers psykologiska
valbefinnande under krigstider. Den humanitdra verksamheten gav i
manga fall livraddande hjalp till Gver 380 000 utsatta kvinnor, flickor, man
och pojkar. 35 000 manniskor fick socialt och psykologiskt stod.

FN:s barnfond (Unicef)

Under 2023 fick omkring 5 miljoner barn och kvinnor primarvard i
Unicef-stddda hélsocenter eller via mobila hélsoteam. 115 000 gravida
kvinnor, barn och vardnadshavare fick halsovard genom hembesck och pa
barnvénliga center. Inom ramen for Unicefs omfattande arbete med
psykosocial hélsa utbildades nyckelpersoner inom presidentkontoret,
ministerier, polismyndigheten och hélsosektorn inom psykosocialt stod for
barn och unga, inklusive trauma och posttraumatisk stress.

Varldsbanksgruppen

Virldsbanken bidrog under 2023 till att uppratthalla kritiska
vardfunktioner i Ukraina. Insatserna syftade till att starka primarvarden,
framja tillgang till medicin och vaccination samt utoka varden for
rehabilitering och psykisk hélsa. Samfinansieringsfonden for Ukrainas
ateruppbyggnad URTF, som mottagit svensk multi-bi-finansiering,
tillhandaholl budgetstéd i Ukraina som gick till statsanstalldas I6ner, inkl.
sjukvardspersonal och larare. Via halsoministeriet finansierades over 3
miljoner vaccinationer av barn och subventionerade mediciner till ndra 1
miljon ukrainare.

Antalet personer som lever i fattigdom har sedan krigets borjan 6kat med
sju miljoner. For att sakerhetsstalla tillgang till mediciner for de allra mest
utsatta har Varldsbanken subventionerat véardprogram och dérigenom
mojliggjort tillgang till mediciner for omkring 800 000 personer. Vidare
har 160 000 personer natts av psykisk vard genom insatser finansierade av
banken. Dérutdver gavs utbildning i psykosocialt stéd och rehabilitering
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till fler 4n 3 000 anstallda inom halsovarden for att dessa i sin tur skulle
kunna ge béttre stod till offer av konsrelaterat vald.

5.3.3 Utodkat och effektiviserat klimatbistand

Rysslands aggression har medfért stora miljo- och klimatkonsekvenser,
inklusive rasmassor frdn forstord infrastruktur och byggnader,
framtvingade miljokatastrofer, hot mot stralsakerheten. Minor och
explosiva lamningar uppskattas ha paverkat 25 procent av Ukrainas yta.
Ryssland har systematiskt attackerat och forsokt sla ut landets
energisystem. Kostnaderna for skador pd Ukrainas energiinfrastruktur
sedan Rysslands fullskaliga invasion inleddes uppskattas 2024 uppga till
elva miljarder US-dollar. Uppbyggnad av Ukrainas energiinfrastruktur ar
kritiskt for landets utveckling mot ett modernt och koldioxidsnalt samhélle
med 6kad motstandskraft mot klimatférandringar

Vérldsbanksgruppen

Vérldshanken avslutade under 2023 ett attaarigt projekt som lett till 6kad
energieffektivitet i landets fjarrvdrmesektor. Vérldsbanken beslutade
under 2023 om fortsatt stod till landets energisektor med
projektfinansiering om 200 miljoner US-dollar frén
samfinansieringsfonden for Ukrainas ateruppbyggnad URTF som fatt
svenskt multi-bi-stod Projektet bidrar till &teruppbyggnad av Kritisk
infrastruktur samt upphandling av utrustning for el- och varmetillforsel.
Investeringen stodjer saval landets anpassning till som langsiktiga
begransning av klimatférandringar. Det pagadende kriget medfor dock
betydande risker for projektgenomférande.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har tillsammans med den ukrainska regeringen bidragit till att
ateruppbygga energisystem, paskynda den grona omstallningen genom
energieffektivitet och tillgang till fornybara energikallor, samt hantera
krigets paverkan pd miljon genom miljoskydd, sanering och hallbart
nyttjande av naturresurser. Genom UNDP:s stod till energieffektivisering
i allmanna byggnader har energiférbrukningen minskat. UNDP har
mojliggjort Okade investeringar i energisystem vilket resulterat i
tillforlitligare energiférsorjning for 6 miljoner méanniskor och som &ven
forbattrat tillgangen till vattenforsérjning och sanitet.

Ar 2023 gav Sverige flexibel finansiering till UNDP Mine Action
Project om 43 miljoner kronor. Tillsammans med den ukrainska
raddningstjansten utrustades 202 minrgjningsteam. UNDP:s stod till
minréjning och rensning av bréte fran kriget bidrog till att 285 000 ton
brate och miljofarliga material kunde avlagsnas fran hem, sjukhus och
skolor. Genom UNDP:s arbete med minrdjning, i ndra samarbete med den
ukrainska raddningstjansten, kartlades 94 000 kvadratkilometer mark som
bedomdes innehélla minor och explosiv ammunition. Denna kartlaggning
bidrog till skydd av viktiga miljovarden, naturomradden och
vattentillgangar. Dartill inforde UNDP en ny modell for att ge battre stod,
inklusive medicinsk vard, rehabilitering, psykologiskt stéd och
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ammunition.

Med multi-bi stéd fran Sverige har UNDP sedan 2023 &ven arbetat
tillsammans med Ukrainas regering for att starka kapaciteten kring
miljokonsekvensbedomningar och effekterna av krigets inverkan pa luft,
vatten, mark, hav och skogsbruk. Forstaelsen for riskerna for langsiktiga
negativa miljoeffekter av kriget, liksom kapaciteten att hantera dessa,
kommer déarigenom att starkas.

FN:s miljéprogram (Unep)

Unep har analyserat miljokonsekvenserna av konflikten i Ukraina for att
vagleda prioriteringen av insatser for Ukrainas &terhdmtning. Unep
bedémde bl.a. miljokonsekvenserna efter forstérelsen av Kakhovas
vattenkraftdamm i juni 2023. Analyserna har visat pa betydande skador pa
stads- och landsbygdsmiljéer i form av attacker mot industrier,
infrastruktur, bransledepéer, gruvor, kol- och varmeverk och anlaggningar
for livsmedel och jordbruk. For att bygga upp den ukrainska regeringens
egen kapacitet att genomfora bedémningar av miljépaverkan har
tjansteman pa miljoinspektionen under ministeriet for miljoskydd och
naturresurser utbildats.

Globala miljéfonden (GEF)

GEF har finansierat insatser, genomférda av UNDP, for att oka
investeringar i energieffektivisering i offentliga byggnader. Projektet har
bidragit ~ till  att  effektivisera  upphandlingsforfarande  av
energiserviceforetag, vilket kortat tiden for upphandlingsprocesser fran
nio till mellan tre och fyra manader. Fem olika energitjanster (exempelvis
energieffektivisering av pumpar, uppvarmning av fastigheter och
gatubelysning) har fatt stod i sammanlagt 44 ukrainska stader, vilket starkt
marknaden for dessa tjénster. Totalt sparar projektet 24 164 MWh energi,
motsvarande 16 052 ton koldioxidekvivalenter i minskade vaxthusgas-
utslapp (motsvarande tva procent av Sveriges utslapp for uppvarmning av
lokaler och bostader).

Norra Ukraina har ca 3 miljoner hektar vat torvjord, varav 1 miljon
hektar kvar i naturligt tillstdnd. Landskapet stodjer rika men hotade
ekosystem. GEF finansierar darfor hallbar djurhélining pé torvmarker och
stodjer  aterstdllandet av  nyckelbiotoper for att uppratthalla
ekosystemtjanster, vilket bidrar positivt till bade jordbruk och biologisk
mangfald. Utéver minskning av utslappen togs ett protokoll fram for att
dvervaka vaxthusgasutslapp fran torvmarker for rapportering till
klimatkonventionen. Fér de 13 projekt GEF finansierar i Ukraina har varje
US-dollar fran GEF genererat 8,25 US-dollar i ytterligare finansiering fran
andra offentliga och privata aktorer.

534 Starkta synergier mellan bistands- och
migrationspolitiken

Rysslands fullskaliga invasion har lett till att éver 6,7 miljoner manniskor
frdn Ukraina lever som flyktingar utomlands och 3,6 miljoner ukrainare
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lever som internflyktingar (oktober 2024). Bistandet genom multilaterala
organisationer har pa en lang rad omraden, sasom sysselsattning, hélsa,
energi och humanitart bistand, bidragit till att manniskor har kunnat bo
kvar i sina hem och till att minska den ofrivilliga migrationen. Nedan
redogdrs for nagra insatser med direkt fokus pa just migration och
flyktingar.

FN:s migrationsorganisation (IOM)

IOM bidrog till arbetet med att forstdrka ukrainska grénsaktorers arbete
genom teknisk utveckling kopplat till bland annat cybersdkerhet. IOM
bistod den ukrainska migrationsmyndigheten med utrustning for dkad
cybersékerhet, vilket ledde till forstarkt skydd av ukrainska och andra
medborgares personuppgifter. IOM levererade dieselgeneratorer till
mottagningscenter for migranter och lokaler inom gransforvaltningen s
att dessa kunde fortsatta att fungera aven efter attacker pa den ukrainska
energiinfrastrukturen.

IOM bistod vidare Ukrainas utrikesdepartement med att introducera ett
nytt automatiserat system for utfardandet av pass vid ukrainska konsulat.
IOM bidrog ocksa till ukrainska regeringens arbete med att harmonisera
den nationella migrationslagstiftningen med EU:s krav (“aquis”). Pa
forfragan av den ukrainska regeringen pabérjade 10M forberedelserna
med att ta fram en ny nationell migrationsstrategi.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

UNHCR bistod under 2023 totalt 2,6 miljoner internflyktingar.
Organisationen bidrog med kontantstdd till 900 000 ménniskor i sarskilt
utsatta situationer och nadde ytterligare 900 000 manniskor med resurser
for att klara vintern. Over 54 000 barn inkluderades i samhéllshaserade
program for psykosocialt stéd och 30 000 individer fick utbildning rérande
konsrelaterat vald.

Aven de drygt 6,7 miljoner ukrainska flyktingar som lamnat landet
omfattas av UNHCR:s regionala flyktingrespons, dar 218 000 flyktingar
fatt kontantstdd och Gver 380 000 flyktingar tagit emot skyddstjanster som
omfattat juridisk radgivning och stod fér socio-ekonomisk integration.

UNHCR har verkat for att fraimja mojligheter till atervandande och en
héllbar aterintegrering av flyktingar genom regelbundna undersokningar
av intentioner bland manniskors pa flykt. UNHCR tillhandaholl
ekonomiskt stod och aterupprattade viktiga grundlaggande samhalls-
tjanster tillsammans med andra humanitira partners for att stotta
aterintegreringen av &tervandande. Dartill erbjods 17 000 papperslosa
individer specialiserad juridisk radgivning och ytterligare 2 000 personer
mottog juridisk hjalp for en saker och hallbar aterintegrering i samhéllet.
UNHCR:s arbete i Ukraina har bl.a. finansierats av svenskt multi-bi-stdd.

5.35 Starkt humanitart stod for att radda liv och lindra
nod

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till omfattande
forodelse, manskligt lidande och en kraftigt forvarrad humanitar kris. De



mest akuta humanitara behoven éterfinns nara frontlinjen och gransen till
Ryssland, i ockuperade territorier samt i vissa fickor med stora behov i
andra delar av Ukraina.

FN:s kontor for samordning av humanitart bistand (Ocha)

Genom Ochas roll som samordnare av de humanitira aktorerna har
insatserna i Ukraina kunnat effektiviserats och anpassas for att bast méta
befolkningens behov. Ukraina var det storsta mottagarlandet av Ochas stod
pa landniva 2023, och mottog stéd om 181,2 miljoner US-dollar inom
ramen for Ochas landfond for Ukraina. Elva miljoner manniskor naddes
av humanitart stod i Ukraina. Manga av dessa var internflyktingar.

Ocha mdjliggjorde under 2023 humanitért tilltrade i Ukraina for 107
humanitdra konvojer som levererade humanitar hjéalp till ca 400 000
personer i sarskilt utsatta omraden nara frontlinjen, som tack vare detta
fick tillgang till vatten, mat och skydd och annan livsnédvandig hjalp.

Ocha genomforde 2023 en sérskild satsning pa att 6ka kontantstoden i
humanitéra krissituationer. | Ukraina inrattades en arbetsgrupp med 60
organisationer som i sin tur distribuerade ca 680 miljoner US-dollar i
kontantstdd till de mest behdvande. Svenskt multi-bi-stéd bidrog till ovan
resultat.

FN:s livsmedelsprogram (WFP)

WEFP bidrog till tryggad livsmedelsfoérsorjning i Ukraina, huvudsakligen
genom akut livsmedelsbistand. Under &ret stabiliserades konflikten i
Ukraina nagot vilket gjorde att stodet kunde koncentreras till samhéllen
med storst behov ndra frontlinjen dér 90 procent av mottagarna befann sig.
Totalt nadde WFP under 2023 néra 4,5 miljoner manniskor i Ukraina,
varav 61 procent var kvinnor och 39 procent var man. Tva miljoner
manniskor naddes med kontantstéd och tre miljoner manniskor med
matpaket. | samband med den humanitdra kris som foljde
Kakhovkadammens kollaps i juni 2023 delade WFP ut éver 150 000
fardiga matransoner under en tiodagarsperiod. WFP upphandlade under
2023 majoriteten av sitt livsmedel lokalt i Ukraina, for att stodja lokal
livsmedelsproduktion. Svenskt multi-bi-stdd bidrog till ovan resultat.

WFP fortsatte dven arbetet som genomfdrande aktor i det ukrainska
initiativet Grain from Ukraine, inom vilket ukrainskt livsmedel formedlas
till ménniskor i andra lander med otrygg livsmedelsforsorjning. Initiativet
lanserades i slutet av 2022 och hade vid 2023 &rs slut resulterat i leverans
av totalt 105 000 ton spannmal till WFP:s verksamhet i Etiopien, Somalia,
Kenya och Jemen.

FN:s barnfond (Unicef)

Unicef, som under 2023 deltog i ett hundratal humanitara konvojer langs
med frontlinjerna, nadde 6ver 340 000 personer med livraddande insatser,
bidrog till att 5,5 miljoner manniskor fick tillgang till rent vatten och till
att 2,5 miljoner barn och deras anhdériga fick psykosocialt stod. Efter
forstorelsen av Kakhovka-dammen deltog Unicef i arbetet med att leverera
vatten via lastbil till stdiderna Kherson, Marhanets och Nikopol. Mobila
hjalpcenter sattes ocksa in i det drabbade omradet.
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Unicef samarbetade vidare med Ukrainas ombudsman fér manskliga
rattigheter i arbetet med att familjeaterforening efter att barn tvingats
lamna landet. Har ingick arbetet med tvangsforflyttade barn. Sammanlagt
67 barn fran 48 familjer fick direkt assistens av Unicef.

FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women)

Under 2023 bidrog UN Women till att éver 45 000 kvinnor och flickor
som drabbats av kriget fick humanitért stod. Genom samarbete med 40
lokala kvinnoorganisationer tillhandahéll UN Women mat och
hygienprodukter, psykologiskt stod, juridisk hjalp, akut ekonomiskt stod,
evakuering, medicinsk vard och hanvisningar till sociala tjanster.
Samarbetet med civilsamhéllesorganisationer och statliga organ bidrog
ocksa till att stirka kvinnors deltagande i beslutsfattande.

Genom att samla rekommendationer frdn kvinnoorganisationer i
civilsamhéllet och koordinera insatser mellan regering, civilsamhalle och
FN-organ, bidrog UN Women till att kvinnors behov och perspektiv blev
en integrerad del i olika centrala riktlinjer for stod och ateruppbyggnad,
bl.a. den humanitéra behovs- och responsplanen.

6 Multilateralt bistdnd pd landniva: DR
Kongo

DR Kongo hor till varldens fattigaste lander och ligger pa plats 180 av 193
lander p& FN:s Human Development Index. Landet &r rikt p& naturresurser
men ar markt av manga ars vapnad konflikt. Bland grundorsaker till
fattigdom hor &ven aterkommande naturkatastrofer och sjukdomsutbrott
men ocksa patagliga brister i offentlig forvaltning, inklusive utbredd
korruption.

Bistandets andel av statsbudgeten var 2021 knappt 9,5 procent och
bistdndets andel av landets bruttonationalinkomst (BNI) var ca 3,4
procent.

Regeringens begransade kapacitet samt den hdga risken for korruption
gor de multilaterala organisationerna till nyckelaktorer i genomférandet av
regeringens nationella utvecklingsplan. Bland multilaterala aktorer i DR
Kongo finns 21 FN-organisationer samt FN:s fredsbevarande styrka
MONUSCO, Vérldsbanken, IMF, Europeiska unionen, Afrikanska
unionen, Afrikanska utvecklingsbanken, Southern Africa Development
Community (SADC) m.fl. Organisationerna arbetar med en bredd av
fragor, frAn humanitart bistand och fredsbevarande till socioekonomisk
utveckling, offentlig styrning, grundlaggande sambhallstjanster och
manskliga rattigheter. Prioriteringar i FN:s gemensamma landplan 2020—
2024 var konsolidering av freden och respekt for manskliga rattigheter,
inkluderande ekonomisk tillvaxt samt tillgdng till grundlaggande
samhallstjanster och humanitart bistand.



6.1 Sveriges bistand genom multilaterala
organisationer i DR Kongo

Overgripande mal i strategin for svenskt bilateralt bistand till DR Kongo
(2021-2025) &r
— manskliga réttigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstalldhet
— j&mlik hélsa
— fredliga och inkluderande samhallen
— miljo, klimat och héllbart nyttjande av naturresurser.

Sveriges totala bilaterala bistand till DR Kongo 2023 uppgick till 969
miljoner kronor varav 517 miljoner kronor kanaliserades genom
multilaterala organisationer i form av multi-bi-stéd, dvs. 6ronmaérkta
bidrag (varav 508 miljoner kronor via Sida och 9 miljoner kronor via
dvriga myndigheter) inklusive genom globala och regionala insatser
genom multilaterala organisationer.

Dérutdver bidrog Sverige till de multilaterala organisationernas
verksamhet i DR Kongo genom de svenska kéarnstdden till dessa
organisationer. Baserat pa storleken av Sveriges kéarnstodsbidrag till
respektive organisationerna samt organisationernas redovisning av
geografisk fordelning av sina resurser kan uppskattas att ca 533 miljoner
kronor av svenska kérnstdd kommit DR Kongo till del.

| Figur 6.1 nedan framgar de storsta multilaterala mottagarna av svenskt
bistdnd i DR Kongo. Det framgar att mest stod gick via UNICEF, framst i
form av multi-bi men ocksd indirekt via karnstod, foljt av
Varldsbanksgruppen (IDA, karnstdd).

Figur 6.1 Tio storsta multilaterala mottagarna av svensk finansiering i
Demokratiska republiken Kongo?
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Kalla: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

1 Den omradesméssiga fordelningen for karnstod till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar Gronmarkta pa sektor eller tematik, utgar fran Utrikesdepartementets berékningar baserat pa vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, for 2022 som ar senaste tillgangliga ar, viktat
utifran storleken pé de svenska karnstoden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.
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Utdver att vara genomforare av bistand ar de multilaterala
organisationerna i landet viktiga plattformar for dialog och normativ
paverkan. Partnerskapen med organisationerna ger Sverige inflytande Gver
hur FN-organisationernas stodjer landets utveckling och ett aktivt svenskt
uppféljningsarbete pa landniva har bidragit till att FN:s karnstod anvands
pa ett satt som driver pa utvecklingen i linje med Sveriges politiska
prioriteringar, inklusive SRHR och manskliga réttigheter.

I lokala samordningsfora bidrar Sverige till att satta tonen for dialogen,
policyarbetet och samordningen mellan givare och FN-systemet rdrande
utvecklings- och humanitéra insatser. Deltagande i arbetsgrupper rérande
fragor som jamstalldhet, fred och sdkerhet, demokrati samt miljo och
klimat ger Sverige tillfalle att med andra givare och FN-organisationer
folja upp och verka for specifika fragor och resultat.

6.2 De multilaterala organisationernas effektivitet
och mervarde for svenskt bistand

De multilaterala aktorernas mervarde for det svenska bistandet i DR
Kongo ligger bl.a. i organisationernas kapacitet att mobilisera stora
resurser och samordna insatser pa ett satt som starker den samlade
effektiviteten. De har en etablerad nérvaro, breda nétverk och en relation
till den kongolesiska staten som ger dem inflytande. Multilaterala
organisationer erbjuder djupgéende kunskap och erfarenhet inom enskilda
sektorer och &amnesomraden samt kapacitet att verka i den komplexa miljo
som DR Kongo utgor. T.ex. har Sveriges bilaterala samarbete med Unicef
och det globala samarbetet med WHO varit avgérande i kampen mot
ebola, och senare mpox, dar Unicef:s och WHO:s expertis och globala
erfarenhet spelat en central roll i att hantera sjukdomsutbrott.

De multilaterala organisationernas legitimitet underlattar sarskilt
genomforandet av bistandsprogram pa politiskt kansliga omraden. Deras
neutralitet gor det mojligt for dem att verka i svara miljoer dar
civilsamhéllesorganisationer och bilaterala aktdrer har begransat tilltrade.
De multilaterala organisationerna kan ocksd samordna insatser Over
nationella granser pa ett satt som &r svart for bilaterala aktorer. Deras
verksamhet ligger i linje med landets utvecklingsplan och deras
lAngsiktiga  ndrvaro  och  verksamhet skapar  kontinuitet i
utvecklingsarbetet.

De multilaterala organisationer som Sverige samarbetat med har varit
framgangsrika bl.a. i att tillhandahalla kritiskt humanitart stéd, sdsom mat,
vatten, medicin och skydd och har framgangsrikt stétt det offentliga
halsosystemet. Atervandandet av internflyktingar i vissa provinser visar
hur FN effektivt har lyckats stabilisera vissa regioner i tillracklig grad for
att jordbruken ska kunna &teretableras och befolkningen &tervanda.
Finansiering frdn Vérldsbanken och AfDB har varit betydelsefull for
byggande av infrastruktur, sérskilt vagprojekt.

Ett problem som i vissa fall uppméarksammas ar dock hallbarheten i FN:s
insatser i DR Kongo eftersom den svaga statsapparaten och begrénsade
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samhallstjanster som FN i nulaget tillhandahaller.

6.2.1 Synergier och komplementaritet

Sveriges bilaterala stod till de multilaterala organisationerna i DR Kongo
och kérnstddet till dessa organisationer ar kompletterande. Medan
karnstodet uppratthaller basen i organisationernas verksamhet bidrar
multi-bi-stddet till specifika prioriteringar. Multi-bi-stddet ger &dven
inflytande genom dialog med landets regering och genomférandepartners.

Kopplingarna mellan bistandet och handel &ar pa vég att ta form och DR
Kongo skulle pa sikt kunna ha en betydande tillvaxt. For att DR Kongo
fortsatt ska kunna utvecklas i den riktningen finns det behov av ett
forbattrat affarsklimat for att fler foretag, inklusive svenska, ska vaga sig
till DR Kongo, liksom o6kad kopkraft hos hushallen. Sverige deltar
tillsammans med andra likasinnade lander i en I6pande dialog med DR
Kongos regering rérande ett forbattrat affarsklimat och 6kade mojligheter
for internationella investeringar. Nkelo Bantu &r en dialogplattform
arrangerad av Naringslivets internationella réd (NIR) som fungerar som en
katalysator for héllbarhet och manskliga réttigheter i arbetslivet. Sverige
ar engagerat i arbetsmarknadsfragor, social dialog, gruvnaring och grén
omstéllning tillsammans med NIR. Flera foretag, inklusive svenska, har
visat intresse for att ansluta sig till plattformen for att starka sitt arbete med
socialt ansvar. Betydande projekt som etablering av avgiftsfri utbildning
och byggande av infrastruktur, sérskilt vagprojekt, gynnades av extern
finansiering fran Varldsbanken och AfDB. AfDB har en multisektoriell
ansats och fokuserar pa jordbruk, infrastruktur, energi och
kapacitetsforstarkande atgarder.

Den svenska bistandsportfoljen i DR Kongo omfattar i ¢kande grad
innovativa finansieringsformer, bl.a. genom samarbete med den privata
sektorn pé energiomradet men ocksa offentlig-privat samverkan med FN:s
organisation for industriell utveckling (UNIDO) samt foretagen VVolvo och
Epiroc for kompetensutveckling och yrkesutbildning for ungdomar inom
gruvsektorn. Genom denna typ av insatser uppratthaller FN en relation till
den privata sektorn.

6.2.2 Samordning och samverkan

Samarbete mellan de multilaterala aktérerna, liksom med den
kongolesiska regeringen, icke-statliga organisationer och lokalsamhéllen,
ar avgorande for att effektivt kunna stddja landets utveckling.

Sverige har bidragit till FN:s reformarbete i DR Kongo och bl.a.
starkandet av kontoret for FN:s landchef i landet. Reformarbetet har
resulterat i sammanhallet stod till myndigheter pa provinsniva, forbattrad
samordning mellan givarna, och ett battre samspel mellan FN-
organisationer och civilsamhallet. Det har ocksa resulterat i gemensamma
analyser, uppdatering av FN:s héllbarhetsramverk  och
konsekvensbeskrivning av MONUSCO:s tillbakadragande fran Gstra DR
Kongo.
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Utmaningar i FN:s reformarbete har omfattat svérigheter for FN:s
landchef haft svart att utkrdva ansvar fran de enskilda FN-organisationerna
och att FN-organisationerna pa plats i forsta hand ansvarar infor sina
respektive styrelser som i sin tur séllan utkrdver ansvar vad géller
deltagande i landsamordningen inom FN-systemet.

Den humanitdra samordningen har fungerat relativt sett béttre.
Exempelvis tog livsmedelsorganisationerna WFP, FAO och IFAD med
svenskt multi-bi-stéd fram en gemensam analys av de grundldggande
orsakerna till den otrygga livsmedelsforsoriningen i tva delstater. Som en
konsekvens utékade WFP och FAO sitt samarbete med UNDP och Unicef
vilket medforde béttre resultat och effektivare nyttjande av gemensamma
analyser och planering. Under 2023 har Sverige ocksa lett givarkretsen
mot okad utvecklingseffektivitet och samordning av stod till
internflyktingar.

Sverige samprogrammerar i DR Kongo stod till multilaterala
partnerorganisationer som arbetar badde med humanitart och utveckling,
sdsom Unicef och WFP. Sida stodjer ocksd multilateralerna genom
givargemensamma stodformer, landprogram och Joint program
WFP/FAO.

6.3 Verksamhet och resultat

Nedan beskrivs verksamhet och resultat i DR Kongo i forhéllande till ett
urval av regeringens tematiska prioriteringar for nagra av de i
sammanhanget mest centrala organisationerna.

6.3.1 Forbattrad halsa for de allra mest utsatta

DR Kongo har betydande hélsorelaterade utmaningar och ett hdlso- och
sjukvardssystem med stora brister. Landet har hog befolkningstillvaxt,
varldens hdgsta spadbarnsdddlighet och en stor sjukdomsbérda bade vad
géller smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar.

Vérldshélsoorganisationen (WHO)

WHO bidrog under 2023 till att stirka halsosystemet i DR Kongo, bl.a.
genom att finansiera vardinrattningar och infrastruktur for vatten, sanitet
och hygien. Under 2023 genomfdrdes behovsanalyser vid néstan 1 600
vardinrattningar. WHO:s vagledning gallande sikra aborter spreds och
over 100 gynekologer, barnmorskor och lakare utbildades. Under aret fick
knappt 47 miljoner méanniskor primarvard och ytterligare knappt 86 000
manniskor fick mer avancerad sjukvard med stéd av WHO. Over 127 000
personer, i huvudsak kvinnor, fick sexuell- och reproduktiv vard. Over 63
000 personer behandlades for akut undernéring. Dértill bidrog WHO till
att manniskor gavs psykosocialt stod.

Globala vaccinationsalliansen (Gavi)

DR Kongo &r ett av Gavis prioriterade l&nder. Gavi och dess partners har
engagerat sig pa den subnationella nivan for att i nio pilotprovinser
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senare expandera till landets samtliga 26 provinser. | samband med tre
nationella vaccinationskampanjer under 2023 lyckades Gavi na knappt 1,9
miljoner tidigare helt ovaccinerade barn. Genom en vaccinationskampanj
mot kolera nddde Gavi 6ver 5 miljoner manniskor under 2023, varav de
flesta var barn. Detta gav positiva halsoeffekter.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria (Globala fonden)

Globala fonden fortsatte att starka tillgangen pa behandling och diagnostik
for malaria, hiv och tuberkulos. Investeringar i forebyggande atgarder
sasom elektroniska informationssystem i DR Kongos gjordes i samtliga 26
provinser och ett digitalt dvervakningssystem av sjukdomsutbrott inférdes
i fem provinser. Som ett led i Globala fondens arbete for att bryta
stigmatisering och 0©ka medvetenheten kring de tre sjukdomarna
utbildades hélsoarbetare runt om i landet. Under 2023 finansierade
Globala fonden hiv-behandling for drygt 440 000 personer. Ca 260 000
personer behandlades for tuberkulos och drygt 51 miljoner myggnat
delades ut for att forebygga malaria, vilket resulterat i positiva
halsoeffekter.

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

UNFPA:s verksamhet i DR Kongo hade baring pa saval hélsa som
méanskliga fri- och rattigheter och kvinnors och flickors frihet och
egenmakt. Genom UNFPA:s landprogram, som haft svensk multi-bi-
finansiering, fick 38 forlossnings- och operationssalar utrustning och 2
640 barnmorskor utbildning. UNFPA bidrog vidare till éver 138 000
forlossningar med hjalp av utbildad férlossningspersonal och till att 118
000 skolungdomar fick allsidig sexualundervisning. UNFPA bidrog ocksa
till att fler &n tva miljoner flickor som inte gick i skolan fick tillgang till
allsidig sexualundervisning och annan utbildning for att framja deras
framtida ekonomiska egenmakt. UNFPA:s stod till preventivmedel,
inklusive till 2,8 miljoner nya anvandare av moderna preventivmedel,
uppskattas ha forhindrat ca 1,6 miljoner oavsiktliga graviditeter. Over 3
000 mddradddsfall forhindrades och 1 000 fistelfall behandlades med
UNFPA:s stod och tjanster. 209 600 personer som 6verlevt sexuellt och
konsrelaterat vald och skadliga sedvénjor fick vard pa behandlingscenter.
32 trygga platser etablerades i internflyktinglager och pa andra platser for
att skydda kvinnor och flickor fran sexuellt och konsrelaterat vald och
skadliga sedvénjor och for att ge dem tillgang till psykosocialt stod.
UNFPA bidrog ocksa till inrattande av en nationell skadestandsfond for
dverlevare av sexuellt vald i konflikt.

UNFPA:s tematiska fond for modrahdlsa och vard av nyfédda barn
(Maternal and Newborn Health Thematic Fund), som ocksa har tagit emot
svenskt multi-bi-stdd, bidrog till att stdrka halsosystemet i DR Kongo med
fokus pa att effektivisera akutsjukvarden for graviditet, forlossning och
vard av nyfodda barn. Resultat omfattade sékrare forlossningar, en
forbattrad forlossningsmodell for kvinnor som upplevt konsrelaterat vald
och en lag som for forsta gangen faststaller den juridiska statusen och
rollen for barnmorskor i landet.
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FN:s barnfond (Unicef)

Unicef samverkade under 2023 med landets hélsoministerium for att
identifiera och vaccinera dver 203 000 ovaccinerade barn mot polio och
massling. Over tre miljoner barn vaccinerades mot difteri, kikhosta och
stelkramp. Unicef bidrog ocksa under aret till att forstarka och forbattra
kylkedjor for vaccin i landet, bland annat genom upphandling av éver 3
400 solpanelsdrivna kylskap. Unicef stéttade vidare genomférandet av den
forsta nationella nutritionskartldggningen vilken méjliggjorde forbattrad
planering av insatser pa nutritionsomradet. Unicefs landprogram i DR
Kongo har fatt svenskt multi-bi-stod.

Vérldsbanksgruppen

Sedan 2019 bedriver Varldsbanken, tillsammans med landets regering,
multisektoriella halsoprojekt som nar Gver 20 miljoner manniskor med
vard samt lakemedel och utrustning. Inom ramen for detta bistar
Varldsbanken den kongolesiska regeringens initiativ Free Maternal and
Newborn Health som omfattar kostnadsfria hdlso- och néringsinsatser och
som syftar till minskad mddra- och barnadddlighet. Till och med oktober
2023 hade Varldshbanken nétt 2,2 miljoner barn under tva &r med insatser
for att sékerstédlla grundldggande néringsintag samt 1,2 miljoner kvinnor
med hélsoinsatser inom naringstrygghet och reproduktiv hélsa. Darutéver
hade projektet natt narmare 240 000 nyblivna modrar med insatser inom
familjeplanering.

6.3.2 Fréamja frihet och bekédmpa fortryck

Situationen for ménskliga rattigheter i DR Kongo ar allvarlig med en
utbredd straffrinet och en stat som saknar kapacitet att skydda
befolkningen fran Gvergrepp och krankningar. |1 2024 ars rapport fran
Varieties of Democracy (V-dem) placerades DR Kongo pa plats 138 av
179 pa indexet for liberal demokrati.

FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR)

OHCHR har stéttat manniskorattsforsvarare och arbetat kapacitets-
byggande med att stiarka ramverk for manskliga réttigheter i landet samt
spelat en viktig roll for att bevaka och rapportera brott mot ménskliga
rattigheter. OHCHR-kontoret har lange stéttat hbtgi-personers rattigheter
i landet och var under 2023 drivande i att ta fram en nationell FN-kampanj
”UN Free & Equal” som bl.a. omfattade arbete med polisen for
medvetandegdrande kring hbtgi-fragor.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP stirkte under 2023 rattsvasendet genom att tillhandahalla
byggnader, utrustning och innovativa digitala verktyg. UNDP gav &ven
stdd till en rad initiativ och reformer inom rattsvésendet, samt utbildning
av domare. UNDP bidrog vidare till inforandet av biometriska ID-kort for
landets domare for att forbattra rattssdkerheten. | samarbete med offentliga
institutioner i DR Kongo initierade UNDP ett projekt for att oka



demokratiskt engagemang och deltagande hos unga manniskor vilket har
natt 6ver 10 000 ungdomar.

Genom multi-bi-finansiering till UNDP:s landprogram i DR Kongo, har
Sverige bidragit till att stdrka kapaciteten hos den nationella valkommis-
sionen att genomfora transparenta och inkluderande val. Detta har skett
genom digitalisering av valprocessen vilket 6kat kvinnors, ungdomars och
marginaliserade gruppers deltagande och representation. Vidare har arbete
mot desinformation bidragit till att motverka vald.

FN:s barnfond (Unicef)

I DR Kongo har Unicef, med bl.a. svensk multi-bi-finansiering bidragit till
att starka skyddet av barn. T.ex. har, med stéd av Unicef, 500 000 barn
som drabbats av vald och utnyttjande fatt tillgang till socialtjanst. Unicef
bidrog aven till en 45-procentig 6kning mellan 2022 och 2023 av
registrering av barn vid fodseln, ndgot som har stor betydelse for individen
att senare fa tillgang till sina rattigheter. Framgangen har varit kopplad till
Unicefs inférande av digital registrering kopplad till barnets
vaccinationsprogram.

FN:s fredsbyggandefond (PBF)

I DR Kongo har PBF finansierat insatser for samhallsbaserad
aterintegration av soldater, lokal social sammanhallning, lokal och
regional samhallsbyggnad samt l6sningar fér marginaliserade manniskor.
PBF har kommit in snabbt, bidragit till att starka de ofta svaga samhallena
och till att I6sa bradskande fredsbyggande prioriteringar, sasom effektiv
aterintegration av tidigare soldater, samt fredlig samexistens mellan olika
samhallen. PBF har genomgéaende anvant principer fran FN:s agenda for
kvinnor, fred och sékerhet for att starka kvinnornas ofta svaga stéllning i
DR Kongo. Flera projekt spanner dver granserna med grannlénder och
adresserar bl.a. otrygg livsmedelsforsorjning och ekonomisk osékerhet
som ar viktiga orsaker till konflikter mellan t.ex. DR Kongo och Rwanda.

I provinsen Tanganyika i DR Kongo har samordning mellan
provinsregeringen, Unicef, WFP/FAO, UNHCR, IOM och civilsamhéllet
samt PBF under 2022 och 2023 bidragit till att reducera konflikt i regionen
och till att ateretablera grundlaggande samhallstjanster som utbildning,
sjukvard och vattentillforsel s& att 130 000 internflyktingar har kunnat
atervanda till sina hem.

6.3.3 Starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

Jamstalldheten i DR Kongo é&r starkt eftersatt, vilket aterspeglas i utbredda
problem som barnéaktenskap samt sexuellt och konsrelaterat vald, bade i
hemmet och kopplat till de pagéende konflikterna. Ar 2023 var DR Kongo
rankat 140 av 146 lander i World Economic Forums globala
jamstalldhetsindex.
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Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

AfDB har bidragit till att starka den institutionella kapaciteten for atgarder
som framjar unga kvinnors ekonomiska egenmakt genom etablering pa
arbetsmarknaden och tillgang till finansiella tjanster. Med AfDB:s stod har
den kongolesiska staten etablerat ett samhallsutvecklingsprogram for
kompetensutveckling och entreprendrskap samt utvecklat verktyg som
sarskilt riktar sig till kvinnor i ekonomiskt utanférskap och som gynnat ett
stort antal ménniskor. En genomférbarhetsstudie har tagits fram for
uppréattande av en garantifond for mikroforetagare och tillgang till
mikrokrediter.

FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women)

UN Womens fokus i DR Kongo har varit att bek&mpa sexuellt och
konsbaserat vald, ©ka kvinnors deltagande inom ledarskap och
fredsprocesser samt starka kvinnlig egenmakt och entreprendrskap. UN
Women har stirkt jamstélldhetsministeriets kapacitet bl.a. for
genomforande av regeringens handlingsplaner for jamstélldhet och for
fragor rorande kvinnor, fred och sdkerhet. Det har bl.a. bidragit till
andringar i vallagen for att fler kvinnor ska kunna kandidera. Darutéver
fick (&r 2022) 250 potentiella kvinnliga kandidater kapacitetsutveckling
for politiskt deltagande infoér valet. Svenskt multi-bi-stéd har bidragit till
genomforande av UN Women’s landprogram i DR Kongo.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har genom tekniskt och finansiellt stod till mikrofinanssektorn i DR
Kongo gett 1 369 000 kvinnor, inklusive de mest utsatta, 6kad tillgang till
finansiella tjanster. UNDP har &ven lanserat ett antal finansiella produkter
som riktar sig till kvinnor som bl.a. underlattat méjligheterna fér sparande
och finansiella transaktioner. UNDP rapporterar att dess program for
jobbskapande har bidragit till att ver 10 000 kvinnor fétt jobb.

Unicef

Unicef samarbetade under 2023 med DR Kongos utbildningsministerium
for att fa fler flickor att fullfolja sin skolgang samt gender-specifika behov
vid skolor inom bland annat vatten, sanitet, hygien och skydd. Over 400
klassrum byggdes om sa att flickor fick tillgang till separata toaletter,
vilket tillgodosedde behov foér 10 000 flickor. Lérare utbildades i fragor
om konsbaserat véald och undervisning som tar hansyn till gender.
Omkring 200 000 flickor fick en uppséttning med hygienartiklar samt
information om menshélsa.

6.3.4 Starkt humanitart stod for att radda liv och lindra
nod
Instabilitet och valdsamma konflikter har tvingat miljontals manniskor pa

flykt och fortsétter att generera 6kade humanitdra behov. Under 2023
fanns det enligt Ocha ca 25 miljoner ménniskor i DR Kongo i behov av



humanitért stod. Nastan sju miljoner manniskor var pa flykt i landet, varav ~ Skr. 2024/25:61

51 procent var kvinnor, 49 procent var mén 58 procent var barn vilket goér
DR Kongo till en av varldens storsta internflyktingkriser. Pa grund av
bristande finansiering nadde den humanitéra responsen endast 8,7 miljoner
manniskor som befann sig i de mest akuta humanitéra situationerna.

FN:s kontor for samordning av humanitart bistand (Ocha) och FN:s
fond for katastrofbistand (CERF)

Genom Ochas samordning av de humanitéra aktdrerna har de humanitéara
insatserna i DR Kongo kunnat effektiviseras och anpassas for att bést mota
befolkningens behov. Ochas gemensamma landfond om 43 miljoner US-
dollar anvéndes framst for att 6ka sékerheten for civila samt sakerstélla
tillgang till vatten och sanitet och livsmedelsforsorjning for de mest
behdvande. 1,2 miljoner manniskor av naddes olika typer av humanitart
stdd, varav 715 000 var kvinnor och flickor, 506 000 var internflyktingar
och 108 000 var personer med funktionsvariationer.

Genom fonden CERF, som administreras av Ocha, naddes 1,9 miljoner
méanniskor av humanitart stod i DR Kongo under 2023. Stddet
kanaliserades bl.a. genom FN-organ for att stirka deras humanitéra
verksamhet med koppling till internflyktingar i 6stra DR Kongo, med
fokus pa skyddsfragor, konsbaserat vald, tryggad livsmedelsforsorjning
samt for att stdvja méssling- och kolerautbrott.

Det konsbaserade valdet ar utbrett i landet och det finns stora utmaningar
avseende detta i flyktinglager. En rad atgarder for att forebygga, stéavja och
hantera konsekvenserna av konsbaserat vald vidtogs vilket bl.a.
resulterade i omstrukturering av flyktinglager (t.ex. inférande av latriner
for enbart kvinnor), distribution av s.k. 6verlevnadskit och att psykosocialt
stod till dverlevare av konsbaserat vald etablerades.

FN:s livsmedelsprogram (WFP)

Under aret expanderade WFP sin narvaro i landet men kunde trots detta
inte méta de &nnu snabbare expanderande humanitdra behoven. WFP
nadde under 2023 totalt nara 5,3 miljoner manniskor i DR Kongo, varav
57 procent kvinnor och 43 procent mén. Stddet utgjordes framst av akut
livsmedelsbistand, som nadde 3,4 miljoner manniskor. WFP:s verksamhet
under aret inkluderade &ven behandling och forebyggande av undernéring,
vilket nadde 944 000 respektive 452 000 manniskor.

WEFP starkte vidare under 2023 arbetet for att stddja flyktingar och
internflyktingar i DR Kongo, inklusive de som befann sig i flyktinglager.
Till f6ljd av detta 6kade andelen av WFP:s mottagare som var flyktingar
eller internflyktingar.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

UNHCR tillhandahdll under 2023 skyddsrelaterade insatser till 527 000
flyktingar och asylstkande samt for 6,5 miljoner internflyktingar som
befann sig i DR Kongo under 2023, dar kvinnor utgér 52 procent och mén
48 procent av den totala flyktingpopulationen. Dértill tillhandahdll
UNHCR sakert och vardigt boende for flyktingar med sarskilt fokus pa
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utsatta grupper i form av nddbostdder och grundlaggande
nddhjalpsprodukter.

UNHCR var drivande i integreringen av flyktingar i det nationella hélso-
och sjukvardssystemet samt vaccineringen av barn. Arbetet resulterade i
vaccinationer av 24 900 barn mot polio och massling, vilket motsvarade
99 procent av barn upp till 5 ars alder pa flykt.

UNHCR bidrog till registrering och dokumentation av 16 500 flyktingar
och asylsokande, inklusive 3 000 nyfddda barn och 8 800 nyanléanda
flyktingar. Detta bidrog till att flyktingar och asylsékande fick nédvandiga
identitetshandlingar som underlattade tillgangen till stéd och skydd.
Darutover verkade UNHCR for att bryta cykeln av humanitért
bistdndsheroende genom att skapa 6kade mojligheter for flyktingar att
forsorja sig sjélva. Bland annat deltog 11 800 flyktingar i ett sarskilt
projekt for entreprendrskap, digitalisering och jamstélldhet.

FN:s migrationskontor (I0M)

IOM:s humanitéra verksamhet i DR Kongo ar koncentrerad till landets tre
ostra provinser. Under 2023 inkluderade den koordinering och forvaltning
av lager som huserade 6ver 383 000 internflyktingar, varav 83 procent
kvinnor och barn. IOM har har samarbetat med UNHCR. Exempel pa
humanitdra aktiviteter som 10M bidrog till inkluderar uppbyggnad av 10
000 nodboenden, tillhandahallande av livsmedel, faciliteter inom vatten,
sanitet och hygien, samt och menstruationspaket. Genom organisationens
arbete for att folja manniskors rorelse i regionen bidrog IOM ocksa till att
skapa en okad forstaelse for migrationssituationen.

FN:s barnfond (Unicef)

Ca 750 000 internflyktingar varav 465 000 barn fick genom Unicef
tillgang till vatten och sanitet. Nastan 380 000 internflyktingar, inklusive
250 000 kvinnor och barn, naddes av primarvardsinsatser och omkring 175
000 barn pa flykt (varav 85 000 flickor) fick tillgang till utbildning. 800
000 personer fick tillgdng till minst tio liter vatten per dag genom
nybyggda eller rehabiliterade vattensystem, nya brunnar, eller genom
leverans av vatten via lastbil. Unicef initierade ocksd ett program i
provinsen Tanganyika dar utsatta hushall fick kontantstod i kombination
med utbildning. | ett omréde i vastra DR Kongo (Kivu) bidrog Unicef,
genom tidiga insatser, till att avvérja ett kolerautbrott inom loppet av tva
veckor. utan forlust av manniskoliv.

UNFPA

UNFPA:s humanitdra verksamhet i DR Kongo omfattade inkdp och
distribution av produkter nédvandiga for att framja SRHR, inklusive
preventivmedel, mediciner fér moédrar och nyfodda, akutpaket for
reproduktiv halsa, mensskydd och hygienartiklar, talt och annat
medicinskt material och utrustning. 60 mobila kliniker etablerades for
manniskor med humanitara behov for 6kad tillgang till SRHR-information
och SRHR-tjénster, inklusive preventivmedel och ultraljud. Klinikerna
gjorde det mojligt for 16 000 kvinnor att féda barn med kvalificerad
forlossningspersonal. Fler an 420 000 personer fick information om



konsrelaterat vald och fler an 17 000 offer for sexuellt vald fick
psykosocialt stod.

7 Multilateralt bistdnd pa landniva: Kenya

Kenya klassas som ett lagre medelinkomstland och ligger pa plats 146 av
193 lander pa FN:s Human Development Index. Landet har en betydande
privat sektor och en i regional jamfdrelse vélutbildad arbetskraft. 68
procent av flickorna och 63 procent av pojkarna slutfor grundskolan.
Historiskt sett har Kenya varit framgangsrikt nir det galler att omsitta
ekonomisk tillvéxt i fattigdomsminskning dock med stora ojamlikheter
och geografiska skillnader. Landet har gjort framsteg nar det géller
utveckling av humankapital och tillgdng till vissa grundldggande
samhallstjanster sdsom utbildning och sociala skyddsprogram men inte
hélsovard och vatten och sanitet.

Enligt senast tillgangliga siffror (2021) uppgick bistandets andel av
statsbudgeten till 14 procent och av Kenyas BNI till 2,4 procent. Sverige
var attonde storsta bilaterala givare med cirka tva procent av det totala
bistandet till landet.

Landets huvudstad Nairobi &r ett nav for multilaterala organisationer,
med FN:s regionala Afrikakontor, huvudkontoren fér FN:s miljoprogram
(Unep) och FN:s urbaniseringsprogram (UN-Habitat) samt 27 FN-organ
pa plats. Strategiska prioriteringar i FN:s gemensamma landplan 2022—
2026 var “méanniskor och fred” (bl.a. samhallsstyrning, socialt skydd,
humankapital, kvinnors och ungdomars egenmakt, barn, jamlikhet och
ménskliga réttigheter) och “vilstind och planet” (bl.a. inkluderande
tillvéxt, grén omstallning, jordbruk och livsmedelssékerhet).

De tre stdrsta internationella finansiella institutionerna ar VVarldsbanken,
AfDB och IMF. Varldsbanken har sitt storsta kontor efter huvudkontoret i
Washington, i Nairobi. Sedan juli 2022 &r &ven den multilaterala
investeringsgarantibyran (MIGA) engagerad i Kenya.

7.1.1 Svenskt bistand genom multilaterala
organisationer

Overgripande mal i strategin for svenskt bilateralt bistdnd till Kenya
(2021-2025) ar
— manskliga réttigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstalldhet
— miljo, klimat och héllbart nyttjande av naturresurser
— inkluderande ekonomisk utveckling.

| oktober 2024 beslutade regeringen om ytterligare ett malomrade:
migration och tvangsfordrivning.

Sveriges totala bilaterala bistand till Kenya 2023 uppgick till ca 465
miljoner kronor varav 139 miljoner kronor kanaliserades genom
multilaterala organisationer i form av multi-bi-stdd, dvs. 6ronmérkta
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bidrag (via Sida) inklusive vissa av myndighetens globala och regionala
insatser genom multilaterala organisationer.

Déarutdver bidrog Sverige till de multilaterala organisationernas
verksamhet i Kenya genom de svenska kérnstoden till dessa
organisationer. Baserat pa storleken pa Sveriges karnstodsbidrag till
respektive organisationerna samt organisationernas redovisning av
geografisk fordelning av sina resurser kan uppskattas att ca 301 miljoner
kronor av svenska kérnstdd kommit Kenya till del.

I Figur 7.1 nedan framgar de storsta multilaterala mottagarna av svenskt
bistdnd i Kenya. Den storsta genomforandekanalen var Vérldsbanks-
gruppen (IDA kérnstéd 153 miljoner och IBRD multi-bi 24 miljoner
Underlag for uppskattat stod till Kenya via svenskt karnstod till IBRD
saknas. IBRD godkénde dock &r 2023 1an motsvarande 500 miljoner US-
dollar till Kenya och Sveriges &garandel i IBRD uppgick till 0,9 procent).
Naést stérst mottagare av svenskt stdd i Kenya var Globala Fonden genom
karnstodet.

Figur 7.1 Tio stérsta multilaterala mottagarna av svensk finansiering i
Kenya?
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Killa: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

1 Den omradesmassiga fordelningen for karnstod till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar oronmarkta pa sektor eller tematik, utgér fran Utrikesdepartementets berdkningar baserat pa vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, for 2022 som &r det senaste tillgdngliga ar, viktat
utifran storleken pa de svenska karnstoden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

Sveriges ambassad i Kenya har omfattande kontakt med de multilaterala
organisationerna pa plats, bland annat genom Sveriges multi-bi-stod till
dessa. Stodet till SDG Multi Partner Trust Fund (globala
héllbarhetsmalens forvaltningsfond) for Kenya, dar Sverige sedan
september 2024 &r representerad i styrgruppen och Sveriges deltagande i
givarkoordineringsmaten ger ocksd goda kontaktytor. S& &ven svenskar
inom de multilaterala organisationerna pa plats inklusive sekonderingar
till bl.a. UN Women och UNDP.



Som stor givare med goda relationer till de multilaterala akt6rerna har
Sverige goda forutsattningar att driva och fa genomslag for svenska
prioriteringar. Sverige har bl.a. haft en tydlig och padrivande roll for att
framja ett mer effektivt och samordnat FN i Kenya. Sverige har ocksa,
inom ramen for multi-bi-stod, aktivt paverkat innehall och ansatser for att
tydligare integrera svenska prioriteringar, sarskilt inom jamstélldhet och
miljo, klimat och biodiversitet samt integrering av konfliktperspektiv.

Genom stdd, deltagande i strategiska samordningsfora och dialog med
partners har Sverige fatt betydande genomslag nar det galler bland annat
ungdomars deltagande, utslappsreducering, gron omstéllning, freds-
byggnad, SRHR och hbtgi-fragor. Sverige har ocksa varit en viktig rost for
mobilisering av additionell utvecklingsfinansiering, inklusive privat
kapital, i syfte att minska beroendet av traditionella givare.

7.2 De multilaterala organisationernas effektivitet
och mervarde for svenskt bistand

De multilaterala aktorerna tillfor flera mervarden for Sveriges bistand i
Kenya. Manga av dem har mandat som sammanfaller med svenska
prioriteringar och kan pa sa sétt ge draghjalp till Sveriges paverkansarbete.
Genom sin storlek, expertis och sina kontaktytor kan multilaterala aktorer
véxla upp svenska projekt. Ménga av de multilaterala aktorerna har
narvaro i svararbetade, inklusive konfliktfyllda omréden, bl.a. norra och
nordostra Kenya. De multilaterala organisationerna har nara kontakter
med Kenyas regering, bade pa central och lokal nivd. De ar ofta
sammankallande for strategiska mdten med regeringen och
givarsamfundet. De har ocksa visat prov pa att snabbt och effektivt kunna
stélla om sin verksamhet vid forandrade forutsattningar, till exempel under
covid-19-pandemin och vid den svara och langvariga torkan i Kenya.

FN:s framsta styrkor &r generellt sett dess formaga att samarbeta med
regeringen, driva systemforandring, agera medlare, samt dess narvaro i
konfliktfyllda miljoer.

Varldsbankens framsta styrkor &r dess kompetens, system,
kvalitetssakringsmekanismer, kapacitet att frdmja och underlatta
evidensbaserad program- och projektutveckling samtidigt som lokalt
dgande uppmuntras. Organisationen dar transparent och erbjuder
rapportering pa detaljnivd. Den kan genom sin expertis och starka rost
bedriva en kritisk dialog.

De multilaterala organisationerna, framfor allt FN, upplevs av
givarlander och bistdndsaktorer i Kenya dock maénga ganger som
byrakratiska med langa ledtider for beslutsfattande och utbetalningar. De
forknippas 1 Kenya ofta med bristande koordinering, hdga
personalkostnader, omstandliga rekryteringsprocesser, problematisk
tillampning av dagerséttningar och bidrag for samarbetsparter samt
bristande rapportering. Organisationernas ofta begrénsade finansiering
och med en 1&g andel kérnstod bidrar till bristande effektivitet.
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7.2.1 Synergier och komplementaritet

Bistdand i Kenya genom multilaterala organisationer kompletterar det
genom andra aktorer, tex. kan stdd genom lokala organisationer
kompletteras av stod genom en multilateral aktér da de lokala
organisationerna har god lokalkdnnedom och néra relationer med
malgruppen, medan den multilaterala aktoren kan samarbeta och fora
dialog med regeringen. Sektor- och tematiska givarsamordningsgrupper
medverkar till att multilaterala och andra organisationer drar nytta av
varandras styrkor.

De multilaterala organisationerna samverkar i hog utstrackning med
civilsamhéllet. De har ofta civilsamhéllesaktérer som genomférande-
partners i sina projekt och program men samarbete sker ocksé genom t.ex.
konsultationer och samverkan kring nya program och intressentmoten,
inklusive med deltagande av privatsektoraktorer.

Samverkan mellan de multilaterala organisationerna och privata sektorn
ar mindre omfattande men anstrangningar gors for att éka denna. Inom
ramen for Sveriges multi-bi-stéd i Kenya genomférs en insats for
sysselsattning och yrkesutbildning i form av ett privat-offentligt samarbete
dér ett FN-organ (ILO) &r avtalspart och en civilsamhallesorganisation
(ForumCiv) har en ledande roll for delar av programmet. | genomférandet
bedriver Sverige ett ndra samarbete med lokala organisationer och
néringslivet i berdrda lan. Ytterligare ett exempel &r ny insats for
energieffektivisering inom Kenyas te-industri som genomfdors tillsammans
med FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDO) med
engagemang fran naringslivet. De multilaterala aktérerna ar intresserade
av dessa modeller for nya och ut6kade partnerskap samt dven av andra
svenska instrument foér innovativa finansieringslésningar, t.ex. garanti-
instrumentet.

Det multilaterala bistandet har dock endast i begransad utstrackning
bidragit till svenska affarsmojligheter i Kenya. Svenska foretag vinner
sallan och deltar manga ganger inte ens i multilaterala organisationers
upphandlingar. Nar det galler Varldsbanken och AfDB gar mellan 0,3-0,5
procent av deras upphandlingar i Kenya till svenska foretag. Sverige
bedriver ett pagaende arbete for att oka forutsattningarna for svenska
affarsmojligheter i Kenya, dven inom ramen for multi-bi-stodet. 1 en ny
insats rorande energieffektivisering av te-industrin ingar till exempel en
plattform for ren teknologi dér det beddms finnas intressanta méjligheter
for svenska foretag.

Ambassaden bedriver ocksa ett arbete med Business Sweden for att 6ka
svenska foretags deltagande i multilaterala upphandlingar i Kenya. Det
omfattar att sprida information om aktuella upphandlingar och utbilda
svenska foretag i hur de multilaterala upphandlingarna fungerar.

7.2.2 Samordning och samverkan

| Kenya finns en vélutvecklad struktur for givarsamordning, sektordialog
och uppfdljning, inklusive med de multilaterala organisationerna och dver
lag fungerar givarsamordningen val.



FN:s landteam i Kenya &r dock stort och har kritiserats for att vara Skr. 2024/25:61

fragmenterat i sin verksamhet. Bl.a. genom svenskt stdd har kontoret for
FN:s landchef i Kenya, inklusive sekretariatet for SDG Multi Partner Trust
Fund for Kenya, darfor starkts och kan nu mer effektivt koordinera,
sammankalla och ldnka FN:s landteam med Kenyas regering,
utvecklingspartners och andra aktorer.

Som ett resultat har FN:s landprogram for Kenya 2022—-2026 forenklats
och fortydligats. Landprogrammet har i sin tur lett till framtagandet av ett
stort antal organisations-gemensamma program som bidrar till hégre
utvixling pd svensk finansiering samt ger okade och férbattrade
mojligheter till samordning mellan givare, den kenyanska staten och andra
aktorer i landet.

EU &r en av de storsta bilaterala givarna till FN:s programverksamhet i
Kenya och EU-delegationen har ett 16pande utbyte med FN och arbetar
med att hitta former for hur FN kan underbygga EU:s prioriteringar.

7.3 Verksamhet och resultat

Nedan beskrivs verksamhet och resultat i Kenya i forhallande till ett urval
av regeringens tematiska prioriteringar for ngra av de i sammanhanget
mest centrala organisationerna.

7.3.1 Fattigdomsbekampning genom jobbskapande,
handel och utbildning

Den ekonomiska tillvaxten har gjort Kenya till ett medelinkomstland och
jamfort med grannl&nderna ar landets ekonomi relativt val utvecklad. Det
finns dock stora ekonomiska skillnader. Nastan 80 procent av
befolkningen lever ndra fattigdomsgransen. Majoriteten av dessa ar
kvinnor vilka har samre tillgang till produktiv sysselsittning &n méan. De
regionala skillnaderna &r stora och séval ungdomsarbetsloshet som
undersysselsattning ar hdg. Omfattande och utbredd korruption och
avsaknaden av inkluderande demokratiska och ekonomiska institutioner
fortsétter att hdmma landets utveckling.

Internationella arbetsorganisationen (1LO)

ILO har sedan 2018 genomfort ett projekt for privat-offentlig
utvecklingssamverkan samverkan (Public Private Development
Partnership, PPDP), tillsammans med lokala lansregeringar, den svenska
civilsamhéllesorganisationen Forum Civ samt aktdrer inom privata
sektorn och lokalsamhéllen. Insatsen har syftat till inkluderande
ekonomisk tillvaxt genom anstandigt arbete och har haft ett fokus pa
kvinnor och ungdomar. Projektet, som fétt svenskt multi-bi stod, har
bidragit till att forbattra levnadsvillkor och férsérjningsmojligheter genom
yrkesutbildning och entreprendrskap. ILO erbjéd inom ramen fér PPDP
yrkesutbildning, utbildning i entreprendrskap och praktik. Fram till slutet
av 2022 hade 1 980 foretag startats och/eller forbattrats och ca 2 900 jobb
skapats. Lokalsamhéllen fick tillgdng till rent vatten genom avtal med
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foretag som producerar fornyelsebar energi, vilket frigjorde tid och gav
ungdomar och kvinnor arbetsmojligheter. Projektet har ocksa starkt
kvinnors egenmakt och ledde bland annat till 6kat kvinnligt ledarskap och
samhallsengagemang. Andelen kvinnor i beslutsfattande roller 6kade till
39 procent. En oberoende utvérdering visade att projektet minskade
fattigdom och forbattrade levnadsvillkor, men rekommenderade béttre
integration av  miljomassig hallbarhet och motstandskraft mot
klimatfoéréandringar.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP samarbetade under 2023 med den kenyanska regeringen i ett
projekt for att starka mikro- och sméforetag for att bidra till innovation,
gron tillvaxt och mobilisering av ung arbetskraft. UNDP bidrog till
upprattandet av en plattform som anvéndes for regeringens program for
kreditgivning till mikro- och sméféretag.

Tillsammans med kenyanska myndigheter utvecklades vidare nya
regleringar for partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn vilket
skapade nya mojligheter for entreprendrskap och jobb.

UNDP bidrog dven till utvecklandet av en nationell strategi for
jobbskapande inom den gréna ekonomin. Den digitala utvecklingen ar ett
hogt prioriterat omrade for UNDP och organisationen har lanserat ett antal
digitala plattformar for att underlatta affarsutveckling, effektivisera
produktion och marknadsforing. En fortsatt utmaning ar dock att na de
mest rurala omradena med begransade majligheter till internet-

uppkoppling.

Varldsbanken

Vaérldsbanken har bl.a. haft program som inriktade mot att stimulera
handel samt ett specifikt program for att mobilisera privat kapital. IFC
inom Varldshanksgruppen har allokerat medel under det s.k. Global
Financial Institutions Group Response Envelope till aktorer i den
kenyanska finanssektorn for att stodja sma och medelstora foretag samt
ytterligare medel for radgivande insatser inom omraden som tillgang till
finansiering, hallbart foretagande, offentlig-privata partnerskap och for att
stimulera investeringsklimat.

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

AfDB har finansierat insatser inom privatsektorutveckling och stod till
sma och medelstora foretag, samt kapacitets- och kompetensutvecklings-
insatser for kad anstéllbarhet for kvinnor och unga.

En av insatserna har skapat affarsmdéjligheter och arbetstillfallen for
unga kvinnor och méan, framst inom jordbrukssektorn, genom utbildning i
foretagande och entreprendrskap samt tillgang till finansiering. Projektet
inleddes 2018 men forsenades pa grund av covid-19-pandemin. Vid
projektets halvtidsrapportering 2023 hade 750 nya arbetstillfallen skapats
och 200 nya foretag ledda av unga personer etablerats och fatt finansiering.

Yiterligare ett projekt har okat tillgangen till kapital for sma och
medelstora foretag och skapat forsorjningsméjligheter for kvinnliga och
unga foretagare inom jordbrukssektorn.



FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco)

I Afrika stottar Unesco lander genom att stirka ratten till utbildning,
exempelvis genom program for allsidig sexualundervisning, utveckling av
laroplaner och tillgang till yrkesutbildning. Med syfte att forbattra
yrkesutbildning har Unesco stottat Kenya och fyra andra afrikanska lander
att stdrka kapaciteten i institutioner som arbetar med yrkesutbildning,
bedéma utbildningsbehov och utforma av nya utbildningsmoduler.
Unesco har stottat 59 institutioner for yrkesutbildning och totalt natt 2 049
studenter (varav 84 procent kvinnor).

7.3.2 Utokat och effektiviserat klimatbistand

Kenya ar ett av varldens mest klimatutsatta lander. Landets forlust av
biologisk mangfald, forsamrade ekosystemtjanster och bristande
resurshantering i kombination med bristfallig transparens och ansvars-
utkravande, forvérrar osékerheten kring livsmedelsférsérjningen och leder
till resursbrist. Samtidigt sétter den snabba urbaniseringstakten stor press
pa staders och titorters formaga att astadkomma en héllbar och
inkluderande utveckling.

Vérldsbanksgruppen

Varldshanken bedriver flera projekt for att starka motstandskraft mot
klimatforandringar, atgarder for klimatanpassning samt grén omstallning.
Jordbrukssektorn har fatt stod for oOkad produktivitet och starkt
motstandskraft mot naturkatastrofer och energisektorn har fatt stod att
stdlla om i héllbar riktning. Varldsbanken bedriver sedan 2018 ett riktat
projekt for forbattrad tillgéng till modern solenergi. Vid slutet av 2023
hade omkring 890 000 individer natts av ny eller forbattrad tillgang till
elektricitet genom projektet. Vidare arbetar Vérldsbanken integrerat med
klimat och skydd av biologisk mangfald i hela projektportféljen. Ett
exempel pa detta ar en insats for att stodja vardsamhallen med stort
flyktingmottagande som bidragit till starkt miljoskydd for 4 233 hektar
naturomraden som varit féremal for 6kad exploatering och utarmning.
Varldsbanken har darutéver, med bl.a. multi-bi-finansiering fran
Sverige haft ett stod for decentraliserad klimatfinansiering vilket resulterat
i lokala klimatriskoeddmningar, klimathandlingsplaner och tillgang till
finansiering for investeringar i klimatatgarder for 6kad motsténdskraft.

FN:s miljéprogram (Unep)

Mot bakgrund av den kenyanska regeringens dnskan att utveckla den ”bla
ekonomin” har Uneps och UN-Habitat en gemensam insats som syftar fill
att bygga ett hallbart korallrevsfiske och samtidigt bidra till en
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt och att starka kvinnors roll i
forvaltningen av marina omraden. Kvinnor har fatt tillgang till startkapital
och utbildning i hur man uppratthaller ett fiskebestdnd och haller
korallreven vid Kenyas kust i gott skick. Det har resulterat i att ett stort
antal kvinnor har startat foretag for ett hallbart korallrevsfiske, vilket har
gett dem ekonomiska mojligheter samtidigt som det skyddar den
biologiska mangfalden pé& den kenyanska kusten.
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I sitt arbete for att forbattra hallbarhet och cirkularitet i textilvardekedjan
har Unep genomfort en insats som okar tillgangen till milj6- och
livscykeldata, tillhandahaller bevis for de miljomassiga och
socioekonomiska effekterna av héllbara ekonomiska modeller i
textilvardekedjan, samt Okar sma och medelstora foretags och
beslutsfattares kunskap om  resurseffektivitet, livscykeltdnkande,
cirkularitet och ekoinnovation. Africa Collect Textiles (ACT) d&r en
kenyansk start-up som é&tervinner textilavfall till produkter som kan
aterinforas pa marknaden. Med stod fran Unep méjliggor ACT en cirkular
ekonomi genom att avleda textilier fran deponier, floder och hav samtidigt
som det mojliggor &teranvandning och atervinning, minskar koldioxid-
avtrycket fran modeindustrin och skapar jobb.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har ett stort engagemang i Kenya for att accelerera den gréna
omstallningen och for hallbar anvandning av naturresurser. Genom stdd
till den kenyanska regeringen har 350 hektar av skog aterstéllts och ca 650
000 nya trad planterats for att binda koldioxid och 6ka motstandskraften
inom jordbruket. UNDP har &ven stéttat den kenyanska regeringen i
arbetet med dess strategiska plan for att na nettonollutslapp 2050 samt
tillhandahallit tekniskt stod i genomforandet av regelverk kopplade till
utsldppshandel. | syfte att starka den nationella och lokala kapaciteten for
katastrofriskhantering har UNDP stéttat bade policyutveckling och
policygenomférande. UNDP har gett stdd till de mest utsatta omradena for
torka och dédrigenom bidragit till att 6ka motstandskraften i
livsmedelsystem, vattentillgang och avloppsystem.

Grona klimatfonden (GCF)

GCF finansierar tre stora projekt i Kenya varav ett &r en riskkapitalfond
som investerar i potentialen for fornybar energi i omraden utanfor el-natet
for att enklare och billigare forse samhéllen med elforsérjning. Fonden har
investerat i sammanlagt tio foretag som verkar pd landsbygden och
tillsammans nar miljontals hushall med solenergi. Féretagen investerar i
béde soldrivna mini-elnitsystem fér byar och solpaneler for enskilda
hushéll. Detta sker i kombination med att foretagen skapar och erbjuder
betalningslésningar som gor el-tjansterna tillgangliga for lokal-
befolkningen.

Finansiering frdn GCF har vidare bidragit till ett arbete for att stodja
lokala producenter av rena moderna spisar. Dessa har salt 240 000 nya
energieffektiva spisar med laga utslapp som bidragit till minskade utslapp
av 400 000 ton Kkoldioxid samt béttre hélsa for framst kvinnor tack vare
minskade luftféroreningar.

Kenyas ekosystem ar mycket utsatta for erosion och torka. Sammanlagt
115 000 hektar av degraderad savann som anvénds av lokala herdar for
boskapsskétsel har omfattats av av naturrestaureringsatgérder. | detta
GCF-projekt som leds av Internationella Naturvardsunionen (IUCN) har
20 kvinnogrupper etablerat sadesbanker for grés.



Internationella fonden for jordbruksutveckling (IFAD)

IFAD forser manniskor pa landsbygden med tillgdng till
klimatfinansiering och anpassningsatgarder. Ett projekt for att starka
livsmedelstrygghet och framja motstandskraften mot klimatférandringar
hos smaskaliga jordbrukare har bidragit till att stirka lokala aktorers
kapacitet att forvalta naturresurser samt till att frdmja klimat-
anpassningsatgarder och skala upp expandera jordbruk. Hittills har drygt
200 000 personer natts av IFAD:s insatser, av vilka 58 procent varit
kvinnor och en femtedel unga. Detta har bidragit till att 75 000 smabrukare
lyfts Over fattigdomsgransen, 156 000, av vilka 60 procent &r kvinnor, har
fatt kompetensutveckling, drygt 600 jordbrukarorganisationer har
etablerats och 114 000 jordbrukare har fatt battre marknadstillgang och
lagringsmdjligheter.

Under 2023 lanserade IFAD tillsammans med sina samarbetspartners en
innovativ finansieringsmekanism som genom formanliga 1&n och
kapacitetsutveckling ska starka formagan hos sméskaliga jordbrukare och
mikroforetag att hantera klimatférandringar. Den kombinerar mobilisering
av kapital fran den privata sektorn med multilateralt och bilateralt bistand
och bidrar till att minska risken for klimatrelaterade humanitéra kriser till
foljd av livsmedelsbrist.

7.3.3 Starkta synergier mellan bistands- och
migrationspolitiken

Kenya huserar ca 780 000 registrerade flyktingar, framst frain Somalia och
Sydsudan, men dven fran bland annat Etiopien, DR Kongo och Burundi.
Av dessa dr 51 procent man och 49 procent kvinnor. 53 procent ar barn.

UNHCR

UNHCR genomférde under 2023 flera projekt i linje med den kenyanska
regeringens Onskan att g& fran en ldger-fokuserad flyktingrespons till
integrerade boséttningar for att samtidigt bidra till ekonomisk utveckling.
Inom ramen for projekten fick 417 personer yrkesinriktad utbildning och
180 personer uthildning inom klimat-smart jordbruk och hallbara
jordbruksmetoder. Tillsammans med regeringen och centrala myndigheter
har UNHCR ocksd medverkat till en mer flyktinginkluderande
lagstiftning.

Under 2023 registrerades endast 74 procent av alla asylsokande i Kenya
och UNHCR bistod tillsammans med partners med juridiskt stod for
rattvisa asylprévningar. Samtidigt som endast 2 879 personer l&mnade
Kenya for vidarebosattning i ett tredje land var detta en 6kning fran
tidigare ar. P& grund av en otillracklig finansiering och darmed behov av
striktare prioriteringar av livrdddande insatser begrénsades behandlingen
av ansokningar om atervandande trots att intresset var hogt.

Dértill bistod UNHCR med kontantstéd och andra viktiga fornédenheter
for att méta grundlaggande humanitéra behov. UNHCR forbattrade dven
tillgangen till halso-och sjukvard for samtliga flyktingar och asylstkande
i flyktinglager i Kenya under 2023.
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FN:s migrationsorganisation (IOM)

Under 2023 bistod FN:s migrationsorganisation 1O0M den kenyanska
regeringen med att integrera migrationsperspektivet i det nationella
utvecklingsarbetet genom att erkanna migranters bidrag till héllbar
utveckling. Detta ledde till inkludering av migration i ett tiotal policyer
och ramverk. Bland annat utvecklades en nationell genomférandeplan av
det Globala Migrationsramverket (2023-2027). Denna utgdr en
omfattande féardplan for arbetet med att frdmja séker, ordnad och reguljér
migration. IOM gav ocksa stdd till den kenyanska regeringens arbete med
att utveckla ny arbetskraftslagstiftning samt till  nationell
myndighetssamordning for ett integrerat system for grénsférvaltning.
Detta har bidragit till Kenyas genomférande av det globala
héallbarhetsmalet om att underlatta en ordnad, séker, reglerad och
ansvarsfull migration och rorlighet av personer, inklusive genom planerad
och val fungerande migrationspolitik.

8 Multilateralt bistdnd pd landniva:
Colombia

Colombia klassas som ett 6vre medelinkomstland och ligger pa plats 91
av 193 lander pd FN:s Human Development Index. Landets
inkomstfordelning ar mycket ojamlik och det pagick under 2024 inte
mindre &n atta vapnade konflikter i Colombia.

Det totala bistandet till Colombia &r begransat och representerade endast
0,8 procent av BNI (2022) och 1,7 procent av landets statsbudget (2021).

Colombia &r aktivt i internationella multilaterala fora och organisationer,
ofta med standpunkter i linje med Sveriges prioriteringar. Det ar aven ett
viktigt samarbetsland for flertalet globala och regionala multilaterala
organisationer, vilka har en langvarig och omfattande nérvaro i landet.

Det finns 24 FN-organ pa plats med verksamhet inom humanitart
bistand, fredsbyggande och utvecklingssamarbete, med ett engagemang
aven utdver bistdndet for genomférande av Agenda 2030. FN har
dessutom, pd mandat av sakerhetsradet, en sarskild politisk mission i
landet som spelar en central roll i pdgaende fredssamtal och eldupphor
med illegala védpnade grupper. Strategiska prioriteringar i FN:s
gemensamma landplan 2020-2023 var stod till fredsprocessen,
socioekonomisk integration av flyktingar fran Venezuela och
genomforande av de av de globala malen.

De multilaterala utvecklingsbankerna har under 1ang tid spelat en viktig
roll i Colombia och haft en avgdrande roll for landets relativt stabila
makroekonomiska tillvaxt under de senaste artiondena.

Colombia &r en aktiv medlem i Organisationen for amerikanska stater
(OAS), som bl.a. stott ett flertal fredssamtal och processer for
avmobilisering i Colombia. Sedan 2004 har OAS en sérskild fredsmission
(MAPP-OEA) i Colombia, vilken tillkom med, och sedan dess fortsatt att
fa svenskt stod. Missionen spelar nu, bl.a. tack vare sin viletablerade



faltnarvaro, en viktig roll i flera av de initiativ till fredssamtal som den Skr. 2024/25:61

colombianska regeringen inlett med ett flertal illegala vépnade grupper.
De flesta multilaterala aktorerna i Colombia far stod fran en bredd av
internationella givare vilka, i likhet med Sverige, under manga ar har haft
ett genertst bistand till landet och for detta prioriterat multilaterala
stodformer. Detta har gjort det mojligt for de multilaterala
organisationerna att expandera. Manga organisationer har dock i stor
utstrackning forlitat sig péa bilateralt eller strikt 6ronmarkt stod for
landkontorens verksamhet. Det internationella bistandet till Colombia ar
nu minskande vilket skapar utmaningar for de multilaterala organisa-
tionerna liksom for de organisationer som i sin tur &r beroende av dessa.

8.1 Svenskt bistand genom multilaterala
organisationer

Overgripande mal i strategin for svenskt bilateralt bistnd till Colombia
(2021-2025) ar
— fredliga inkluderande samhéllen
— manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer samt
jamstélldhet inkluderande ekonomisk utveckling
— miljo, klimat och hallbart nyttjande av naturresurser.

Sveriges totala bilaterala bistand till Colombia 2023 uppgick till ca 318
miljoner kronor varav 118 miljoner kronor kanaliserades genom
multilaterala organisationer i form av multi-bi-stéd, dvs. 6ronmarkta
bidrag (varav 115 miljoner kronor via Sida och 3 miljoner kronor via
ovriga myndigheter).

Dérutdver bidrog Sverige till de multilaterala organisationernas
verksamhet i Colombia genom de svenska karnstdden till dessa
organisationer. Baserat pad storleken pa Sveriges karnstodsbidrag till
respektive organisation samt organisationernas redovisning av geografisk
fordelning av sina resurser kan uppskattas att ca 56 miljoner kronor av
svenska kérnstod kommit Colombia till del.

| Figur 8.1 nedan framgér de storsta multilaterala mottagarna av svenskt
bistand i Colombia. Det kan noteras att mest multilateralt stod gav Sverige
som multi-bi genom FN:s kontor for forvaltning av sam-
finansieringsfonder MPTFO f6ljt av multi-bi-stdd till UNDP. Underlag for
uppskattat stod till Colombia via svenskt kérnstdd till IBRD saknas. IBRD
godkinde dock ar 2023 I1an motsvarande 750 miljoner US-dollar till
Colombia och Sveriges dgarandel i IBRD uppgick till 0,9 procent.
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Figur 8.1 Tio storsta multilaterala mottagarna av svensk finansiering i
Colombiat
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Kélla: Svensk och multilaterala organisationers rapportering av bistand till OECD DAC 2023 (CRS).

1 Den omradesmassiga fordelningen for karnstdd till multilaterala organisationer, dar medlen per definition
inte ar oronmarkta pa sektor eller tematik, utgar fran Utrikesdepartementets berdkningar baserat pa vad de
multilaterala organisationerna rapporterat till OECD DAC, for 2022 som &r senaste tillgéngliga ér, viktat
utifran storleken pa de svenska karnstoden 2023. Notera att siffrorna ska ses som uppskattningar.

Sveriges ambassad i Colombia har val upparbetade kontaktytor med
flertalet multilaterala organisationer i landet, med ett sarskilt fokus pa de
som far svenskt bilateralt stod. Med dessa bedrivs lopande dialog om
svenska prioriteringar och organisationernas verksamhet. Ambassaden
deltar dven i aktivt i givarsamordningen i vilka &ven flertalet multilaterala
aktorer deltar.

Som en langvarig och palitlig partner har Sverige byggt upp ett starkt
politiskt fortroendekapital i Colombia. Sverige spelar darigenom en viktig
roll i landet, inte minst inom givarsamordningen samt i dialogen med
nationella offentliga institutioner och lokala civilsamhé&llesorganisationer.

Tydliga kvitton pa detta ar att Sverige tilldelats en roll i genomforandet
av fredsavtalet fran 2016, specifikt vad géller kvinnor och flickors
deltagande och sakerhet, aterupprittelse for krigets offer och sokandet
efter forsvunna personer. Sverige har &ven utsetts till ett av fyra s.k.
beledsagarland som deltar i och stddjer fredsférhandlingarna med
gerillaorganisationen ELN. Stora delar av kvinnordrelsen och rrelsen for
forsvar av manskliga réttigheter ser Sverige som en naturlig allierad.

Detta ger Sverige goda mojligheter att bidra till utvecklingen i
Colombia. Som en strategiskt viktig aktor att forhalla sig till kan Sverige
bade paverka och utdva inflytande éver utformningen av de multilaterala
aktorernas verksamhet.



8.2 De multilaterala organisationernas effektivitet
och mervarde for svenskt bistand

Sveriges multilaterala samarbetsparter i Colombia beddms generellt sett
fungera vél, ha en hog relevans och god genomslagskraft. Det galler
sarskilt organisationer som kombinerar normativ dialog och radgivning
med leverans av konkreta resultat for lokalbefolkningen, samt
organisationer med dubbla mandat inom humanitart bistind och
langsiktigt utvecklingssamarbete, sdsom Unicef.

De multilaterala organisationerna bidrar till Colombias utveckling pa
manga omraden men deras specifika mervarden skiljer sig at.

FN i Colombia visar gott ledarskap gallande den normativa agendan
rérande t.ex. SRHR, jamstalldhet och manskliga rattigheter. FN bedriver
viktig normativ dialog och har samtidigt en utbredd faltnarvaro och
levererar grundldggande samhallstjanster till fattiga och utsatta méanniskor
i delar av landet med svag eller obefintlig statlig nérvaro.

Det finns i Colombia ett stort intresse for innovativa
finansieringslosningar och mobilisering av privat kapital pa den inhemska
marknaden. Genom en regional garanti 2020—2030 till Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB) bidrog Sverige till att 1 200 miljoner US-dollar
har lanats ut till Colombia for att framja ekonomisk aterhamtning efter
covid-19 pandemin, genom atgarder som ligger i linje med den nationella
klimatpolitiken, gron tillvéxt och Agenda 2030.

8.2.1 Synergier och komplementaritet

Manga av de multilaterala organisationer som far svenskt bilateralt stod ar
dven betydande karnstddsmottagare. Aven om kérnstodet utgér en
forhallandevis liten del av organisationernas finansiering sa tillater det, om
an indirekt, organisationerna att uppratthalla starka centrala strukturer som
stodjer landskontoren, och sakerstaller saval intern styrning och kontroll
som kapacitet och tillracklig flexibilitet for att leverera resultat som &r
relevanta i den lokala kontexten.

De multilaterala organisationerna har ett omfattande samarbete med
civilsamhallet och atnjuter ett stort fortroende inom detta, mycket tack
vare utbredd nérvaro i landet och en stor andel verksamhet som levererar
grundlédggande samhallstjanster. Detta sker dock néstan helt uteslutande i
samband med genomfdrandet av olika projekt och civilsamhallet har lange
efterfrgat insyn och deltagande i mer strategiska samordningsforum,
vilket till viss del sker inom det humanitéra systemet men inte i dvrigt.

Samverkan med naringslivet ser mycket olika ut for olika multilaterala
aktorer, men generellt sett ar det dven hér fokus pa genomférande av olika
projekt, snarare 4n samverkan pa strategisk niva, exempelvis i férhallande
till den nationella utvecklingsplanen.

Sverige har under langre tid och med goda resultat stottat olika initiativ
for att mobilisera privata sektorns intresse och engagemang i inom ramen
for den svenska strategins prioriteringar, inklusive fredsbyggandet. B.la.
stodjer Sverige det arliga priset "Emprender Paz”, till foretag som genom
sin affarsverksamhet forbattrar levnadsvillkoren i konfliktdrabbade
omraden, samt ett avtal mellan Sida, FAO, Tetra Pak och det colombianska
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foretaget Alpina. Genom detta samarbete bidrar Sverige till att stirka ett
hallbart mejeriproduktionssystem for smaskaliga bdénder i en
konfliktdrabbad region i Colombia. Sveriges ambassad arbetar ocksa for
att identifiera och frdmja synergier mellan Sveriges samarbetspartners
verksamheter, och har pa detta satt agerat brobyggare och etablerat nya
samarbeten mellan multilaterala organisationer, Business Sweden och
naringslivsaktdrer. Som exempel kan ndmnas ett nytt samarbete mellan
FAO och Tetra Pak for hallbar mjélkproduktion i konfliktdrabbade
omréaden. Samtal har forts med OHCHR och UN Women om ett 6kat fokus
pd samverkan med naringslivet generellt och med svenska foretag i
synnerhet, och samarbetet med UNDP laggs om for att fokusera pa
néringslivets roll i fredsbyggandet. Insatserna forvantas bidra till ett battre
och mer héllbart foretagsklimat, specifikt pd omraden dar svenska foretag
ligger i framkant, sdsom jamstalldhet, respekt for de manskliga
rattigheterna samt miljé- och klimathénsyn.

Det gar inte att peka pa att det multilaterala bistandet hittills skulle ha
haft nagon direkt eller avgorande effekt for att svenska foretag ska ha
ingatt nya kontrakt eller affarsuppgorelser. Daremot har bistandet,
inklusive det multilaterala, pa ett avgorande satt bidragit till att skapa
forutsattningar for 6kad ekonomisk tillvéxt och handel i Colombia, vilket
indirekt har gynnat manga svenska foretag som har kunnat etablera sig
eller véxa tack vare detta.

8.2.2 Samordning och samverkan

Samordning och samverkan for okad effektivitet och langsiktig hallbarhet
utgor den storsta utmaningen for bistandet i stort och de multilaterala
aktdrerna i synnerhet. Den omfattande narvaron av olika FN-organ i landet
&r en styrka, men skapar samtidigt utmaningar vad géller samordningen
som vytterligare forsvaras av hardnande konkurrens om de internationella
givarnas minskade anslag. Bland annat déarfér har Colombia, med goda
resultat, varit pilotland i genomfdérandet av reformen for ett effektivare FN
pa landniva.

Stora framsteg har, med svenskt stéd, gjorts vad géller FN:s landchefs
kapacitet att leda och samordna FN. Bl.a. har ett gemensamt
informationssystem byggts upp, ett FN-gemensamt landprogram antagits
och ett gemensamt kontor for flera FN-organ etablerats i huvudstaden
Bogota.

FN:s fredsfond for Colombia har ocksd visat sig vara en effektiv
mekanism for givarsamordning till stod for fredsprocesserna i landet.

En av de stora utmaningarna ar dock samordningen pé lokal niva.
Medan det humanitara bistdndet har etablerade strukturer for lokal
samordning, inklusive med civilsamhallesorganisationer och vérdlandets
myndigheter, saknas  motsvarande  for  fredsbyggandet och
utvecklingssamarbetet. Som ett resultat fokuserar FN:s lokala strategier
och narvaro framst pd omedelbara humanitara behov.



8.3 Verksamhet och resultat

Nedan beskrivs verksamhet och resultat i Colombia i forhallande till ett
urval av regeringens tematiska prioriteringar for nagra av de i
sammanhanget mest centrala organisationerna.

8.3.1 Fréamja frihet och bekdmpa fortryck

Colombia &r en stabil demokrati med relativt starka statliga institutioner
och ett oberoende rattsvasende. | 2024 ars rapport fran Varieties of
Democracy (V-dem) placerades Colombia pa plats 53 av 172 lander pa
indexet for liberal demokrati. Fredsavtalet mellan den colombianska
regeringen och  Colombias  vépnade revolutiondra  styrkor,
gerillaorganisationen FARC fran 2016 utgjorde en milstolpe i landets
utveckling. De pégdende vapnade konflikterna medfor dock allvarliga
inskrankningar av de manskliga fri- och rattigheterna i Colombia.

FN:s hégkommissarie for méanskliga rattigheter (OHCHR)

Under 2023 har OHCHR i Colombia givit stod till méannisko-
rattsforsvarare, bl.a. genom att vara drivande i framtagandet av den
nationella policyn for ”forsoning, samexistens och icke-stigmatisering av
manniskorattsforsvarare”, som foljts av tillskapandet av en nationell
kommitté for att dvervaka att rekommendationer efterfoljs.

OHCHR har aven varit centralt i uppféljningen av fredsavtalet med ett
sarskilt fokus pa systemet for 6vergangsrattvisa. Under 2023 har OHCHR
fortsatt att bevaka situationen fér manskliga rattigheter i landet och att dka
kapacitet hos nationella aktorer att fraimja manskliga rattigheter.

Med bl.a. svenskt multi-bi-stéd har OHCHR 06vervakat och synliggjort
konfliktens konsekvenser och gett inrikesministeriet stod for att utveckla
en handlingsplan for att kunna erbjuda systematiskt stod.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har bidragit till att stérka kapaciteten hos lokala och nationella
aktorer for att genomfora fredsavtalet och for att frdmja rattvisa for
konfliktens offer. | ndra samarbete med lokala organisationer har UNDP
verkat for att frimja sékerhet och ménskliga rattigheter for dver 24 000
maénniskor, inklusive kvinnor och utsatta etniska grupper. Inom ramen for
UNDP:s arbete for genomforandet av fredsavtalet har éver 10 000
manniskor, varav 2700 kvinnor, fatt stéd for socioekonomisk
aterintegrering. Drygt 400 fore detta kombattanter har genom
yrkesutbildningsprogram getts forbattrade jobbmdjligheter. Darutdver har
lokala organisationer fatt stod av UNDP for att ¢ka demokratiskt
deltagande hos ursprungsbefolkningar och marginaliserade grupper.
Sverige har bidragit till att finansiera UNDP:s nationella Human
Development Report for Colombia. Analysen av landets utvecklings-
hinder i denna har utgjort ett viktigt bidrag till nationella och lokala
utvecklingsplaner. Samarbetet har &ven bidragit till lokala inkomst-
skapande initiativ i konfliktdrabbade omraden. | ett sadant initiativ samlar
offer for konflikten och fore detta gerillasoldater gemensamt in och
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ateranvinder plast. Detta har bidragit till séval 6kad inkomst for deltagarna
som till férsoningsprocessen och till minskad miljopaverkan.

FN:s barnfond (Unicef)

Unicef har bl.a. arbetat med migrantbarns rattigheter och assisterade i ett
projekt dver 900 barn pa flykt och i utsatta situationer. Projektet omfattade
aven forhindrande av konsbaserat vald liksom vard och stod till personer
som utsatts for detta.

En intervjustudie med unga som varit en del av vépnade grupper och nu
slappts genomfordes. Detta bidrog till 6kad forstaelse for drivkrafter for
rekrytering vilken kan anvindas for framtida justeringar av ater-
integreringsprogram.

Unicef bidrog dven till att barn och unga gavs mdéjligheter att dka sitt
deltagande, bl.a. i olika fredsinitiativ. Som en del av Unicefs samarbete
med Colombias sanningskommission engagerades 285 unga ledare inom
fredsrérelsen och 280 000 personer ndddes av informationskampanjer.
Ytterligare ca 5 000 unga deltog i Unicefs olika program for ungdomars
starkta egenmakt.

FN:s fredsbyggandefond (PBF)

PBF har gett stod for atervandande av tidigare soldater, fredsinitiativ i
geografiskt prioriterade omraden samt 6vergangsrattvisa. Sedan 2018 har
PBF finansierat 13 projekt som genomforts bade av FN-organ och av
civilsamhéllet. Verksamhet for jamstélldhet och ungdomar har prioriterats.

Sedan 2018 har finansiering fran PBF &ven bidragit till den sannings-
kommission som stodjer offer fran inbordeskriget och varnar dess
rattigheter. Genom kommissionen har vittnesbord fran 2 400 av offren
framkommit och de flesta offer har dven fatt konkret stod och hjalp.

FN:s fond for att bevara freden i Colombia, som delfinansierats av saval
PBF som av svenskt multi-bi-std, nadde under 2023 2,2 miljoner
ménniskor (55 procent kvinnor och flickor och 45 procent méan och pojkar)
i 598 kommuner, varav 170 tillhérde de mest konfliktdrabbade kom-
munerna. Fonden har finansierat 276 projekt, och mobiliserat privata
investeringar vilka okat produktiviteten for 2 400 smabonder i Colombias
mest konfliktdrabbade regioner. Stddet har gjort det mojligt att bevilja 7
000 mikrokrediter till smé jordbruksproducenter. Fonden har dven bidragit
till att nara 180 000 kvadratmeter mark rensats fran personminor, vilket
gjort det mojligt att &ter bruka jorden och for internflyktingar att atervanda.

8.3.2 Starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

Colombia rankas pa plats 45 av 146 lander i World Economic Forums
jamstalldhetsindex (Gender Gap Report 2024). Trots detta ar kvinnors och
flickors situation mycket utsatt. Forekomsten av sexuellt och kdnsrelaterat
vald ar hog. lllegala vapnade gruppers aktiviteter gynnas av straffrinet och
korruption, vilket drabbar kvinnor och flickor pd landsbygden och i
konfliktdrabbade omréden sarskilt hart.



FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women)

Under 2023 bidrog UN Women till att stddja kvinnor, fred och sékerhets-
agendan med fokus pa att starka kvinnors deltagande i fredsprocesser och
forsoning. Med medverkan av UN Women utvecklades och en nationell
handlingsplan som bl.a. tacker forebyggande av sexuellt vald i vapnade
konflikter och sakerhetsatgarder for att skydda kvinnliga mannisko-
rattsforsvarare. Den kommer att fungera som ett strategiskt ramverk for att
konsolidera freden. UN Womens roll &r att végleda och stddja processen.

Multi-bi-stod fran Sverige har bidragit till UN Womens arbete att starka
systemet for Overgangsrattvisa bl.a. genom att 6ka kapaciteten for att
hantera konsrelaterat och sexuellt vald i rattsprocesser och stirka skyddet
for ménniskorattsforsvarare.

Sverige har ocksd genom multi-bi-std bidragit till UN Womens arbete
med kapacitetsutveckling for kvinnor som ska delta i de nationella valen.
Under 2022-2023 nadde UN Women 5 000 kvinnor med kunskaps- och
kapacitetsutveckling i politiskt inflytande, vilket bidrog till 6kat politiskt
deltagande av kvinnor. 27,5 procent av kvinnorna som deltog i
utbildningsinsatser stallde upp i lokalvalet 2023.

Stod till UN Womens paverkansarbete kring hindren for kvinnors
politiska egenmakt resulterade bl.a. i ett lagforslag for att minska vald mot
kvinnor inom politiken. Sveriges stod till UN Women bidrog aven till att
mer &n 1 500 kvinnor ldmnade konkreta forslag till Colombias
handlingsplan for genomférande av FN:s siakerhetsradsresolution 1325 om
Kvinnor, fred och sékerhet.

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

UNFPA:s utvecklingsverksamhet bidrog under 2023 till forbattrade
SRHR-tjanster och forebyggande av konsrelaterat vald i Colombia.
Insatser riktades sarskilt till kvinnor som tillhor urfolk, migranter, personer
med funktionsnedsattning och andra marginaliserade grupper. | ett av
landets departement som historiskt hade haft en av landets hogsta nivaer
av mddradddligheten minskade médradddligheten med 43 procent mellan
ar 2022 och 2023. UNFPA bidrog till den positiva utvecklingen genom
kapacitetsstod for 3 885 vardgivare (yrkesverksamma, sjukskoterske-
studenter och larare) samt genom stod till ett innovativt projekt vilket gav
marginaliserade grupper tillgang till SRHR-tjanster genom UNFPA:s
kapacitetsstdd till s.k. traditionella barnmorskor. 112 personer, inklusive
urfolksledare och kommunikatérer, utbildades i forebyggande av
konsrelaterat vald.

8.3.3 Humanitart bistand

Det komplicerade sakerhetslaget i Colombia har fatt allvarliga humanitéara
konsekvenser, sarskilt for lokalbefolkningen i konfliktdrabbade omraden.
Colombia paverkas dven av de miljontals flyktingar och migranter lamnat
Venezuela varav manga dr i behov av skydd och humanitart stod.
Avsaknaden av statlig nérvaro i delar av landet h&mmar samspelet mellan
humanitért bistand, utvecklingssamarbete och fredsbyggande och detta
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forsvarar &ven humanitara aktorers mojligheter att bistd med
grundlaggande samhéllstjanster och att darigenom &ven stérka freden.

FN:s kontor for samordning av humanitart bistand (Ocha)

Ocha, som haft till uppgift att samordna det humanitéra bistandet, inledde
ett arbete for att i hogre grad inkludera mottagarbefolkningarna i
programmering och genomforande, i syfte att pa basta satt tillgodose deras
behov. Ett forum for lokalt 4gandeskap och engagemang instiftades, dar
dver 100 humanitéra aktdrer tillsammans analyserade och samordnade den
humanitdra responsen. | detta forum ingick bl.a. organisationer som
framjar kvinnors, ursprungsbefolkningars, hbtgi-personers och intern-
flyktingars  rattigheter. Lokala samordnare utsdgs frdn dessa
organisationer, for att decentralisera hanteringen av kriser i landet. Ochas
samordning resulterade i en effektivare humanitér respons.

FN:s livsmedelsprogram (WFP)

WFP nadde totalt 944 000 méanniskor, varav 47 procent kvinnor och 53
procent man, med humanitirt bistdnd, huvudsakligen i form av akut
livsmedelsbistand. Dar det var méjligt utnyttjades kontantstod, alternativt
s.k. vouchers, for att mojliggdra for mottagarna att sjélva inforskaffa
livsmedel pa& lokala marknader och darmed stodja den lokala
livsmedelsproduktionen. Kontant- eller voucherstdd till personer som led
av otrygg livsmedelsforsorjning nadde 772 029 manniskor. | omraden dar
kontantstéd inte var mojligt bidrog WFP med lokalt upphandlat
livsmedelsbistand. Drygt 311 000 méanniskor naddes av sadant stod under
aret. WFP bistod dartill Colombias regering och lokala myndigheter i att
motverka hunger och underndring inom ramen for arbetet med landets nya
nationella utvecklingsplan.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

UNHCR:s insatser inriktades pa att forbattra skyddet av och rattigheterna
for sarskilt utsatta flyktinggrupper samt tillhandahalla akut humanitart
stod och framja langsiktiga losningar for samhallsintegrering och
sjalvforsorjning. Totalt 638 000 flyktingar, migranter, internflyktingar och
andra utsatta grupper fick direkt humanitart bistand inklusive information
om réttigheter och samhallstjanster. Genom kontantstdd hjalpte UNHCR
5 540 familjer (16 600 personer) att kopa mat och fa tillgang till tak Gver
huvudet samt tdcka kostnader for halsa och hygien. Av dessa rapporterade
92 procent en betydande forbattring av sina levnadsvillkor.

UNHCR svarade effektivt pa elva specifika nodsituationer, bl.a. genom
distribution och installation av 50 familjetalt, stod till fem skyddsrum och
hotellnatverk i gransomraden till forman for 4 143 personer, samt
distribution av grundladggande nédhjalpsprodukter.

FN:s migrationsorganisation (IOM)

IOM har arbetat med en bredd av humanitér verksamhet i Colombia, som
bl.a. omfattat tillhandahallande av tillfalliga boenden, transport, familje-
aterférening och sjukvard. Narmare tva miljoner manniskor, varav 55
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av bistand genom IOM. En fjardedel av dessa var barn och ungdomar.
Under 2023 gjordes ndrmare 200 000 primarvardsinsatser till ca 93 500
personer (ca 69 procent kvinnor och 31 procent mén) och drygt 12 500
personer fick psykosocialt stdd (ca 61 procent kvinnor och 31 procent
man). Kontantstdd delades ut till 25 000 personer (ca 54 procent kvinnor
och 46 procent mén) och 4 600 mottog bidrag for hyreskostnader (ca 55
procent kvinnor och 45 procent man). | syfte att frimja integreringen av
venezuelanska migranter i Colombia genomférdes utbildningar,
yrkesmassor och lokala projekt inom det finansiella, kulturella, miljé- och
sociala omradet.

Sverige finansierade aven ett IOM-projekt med syfte att 6ka kvinnors
egenmakt och till &terintegrering av kvinnliga fore detta FARC-
medlemmar. Stddet omprévades dock efter att Sida beddomt att IOM:s
analyser och beddémningar av de foreslagna projektens ekonomiska
barkraft inte holl mattet Gver tid. Projektet avslutades darfor under 2023.

UNFPA

UNFPA:s humanitara insatser i Colombia bidrog till att 21 333 kvinnor
utsatta for konsrelaterat vald fick tillgdng SRHR-tjanster, inklusive
psykosocialt stod. UNFPA bidrog ocksa till att starka kapaciteten och
kompetensen bland 633 kvinnliga ledare samt 670 representanter for icke-
statliga organisationer och FN-organ i 58 kommuner for att identifiera,
forebygga och hantera fall av kénsrelaterat vald. Tekniskt bistand gavs till
69 aktorer som arbetade med vard av konsrelaterat vald i humanitara
sammanhang. 12 708 kvinnor fick omfattande sexuell och reproduktiv
halsovard via mobila team i 34 landsbygdsomraden och avlagsna omraden.
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Forkortningar

Forkortning

Organisation

ACT

Africa Collect Textiles

ADB Asiatiska utvecklingsbanken
AF Anpassningsfonden
AfDB Afrikanska utvecklingsbanken
BoA UN Board of Auditors
CERF FN:s fond for katastrofbistand
EBA Expertgruppen for bistandsanalys
EIB Europeiska investeringshanken
EU Europeiska unionen
FAO FN:s Livsmedels- och jordbruksorganisation
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FBA Folke Bernadotte Akademien
FN Forenta nationerna
Gavi Globala vaccinationsalliansen
GCF Gréna klimatfonden
GEF Globala Miljéfonden
Globala fonden Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria
GPE Globala partnerskap for utbildning
|AEA FN:s atomenergiorgan
IBRD International Bank for Reconstruction and Development
ICRC Internationella Rédakorskommittén
ICSID International Centre for Settlement of Investment Disputes
IDA Internationella utvecklingsfonden
IDB Interamerikanska utvecklingsbanken
IFAD Internationella jordbruksutvecklingsfonden
IFC Det internationella finansieringsholaget
IFFIm International Finance Facility for Immunisation
ILO Internationella arbetsorganisationen
IMF Internationella valutafonden
IOM FN:s migrationsorganisation
ITU Internationella teleunionen
IUCN Internationella Naturvardsunionen
JPO Junior Professional Officer
MAPP-OEA 0AS fredsmission i Colombia
MIGA Multilaterala investeringsgarantibyran
MONUSCO FN:s fredshevarande styrkor i DR Kongo
Mopan Multilateral Organisations Performance Assessment Network
MPTFO FN:s kontor fér férvaltning av samfinansieringsfonder
MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap




NEFCO Nordiska miljofinansieringsholaget
NIR Naringslivets internationella rad
0AS Organisationen for amerikanska stater
Ocha FN:s kontor fér samordning av humanitér hjélp
OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD DAC OECD:s bistdndskommitté
OHCHR Kontoret fér FN:s hdgkommissarie for ménskliga réattigheter
010S FN:s internrevisionskontor
PBF FN:s fredsbyggandefond
PPDP Public Private Development Partnership
RC FN:s landschefer
RCO FN:s landchef’s kontor
SADC Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap
Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
SRHR Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
TVET Technical and Vocational Education and Training
UN Women FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt
UNAIDS FN:s samlade program mot hiv och aids
UNCDF FN:s kapitalutvecklingsfond
UNDP FN:s utvecklingsprogram
UNDRR FN:s kontor for katastrofriskreducering
Unep FN:s miljéprogram
Unesco FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
UNFPA FN:s befolkningsfond
UN-Habitat FN:s boende och boséttningsorgan
UNHCR FN:s flyktingkommissariat
Unicef FN:s barnfond
UNIDO FN:s organisation for industriell utveckling
UN-MPTFO UN-Multi Partner Trust Fund Office
UNODC FN:s organ mot brottslighet och narkotika
UNOPS FN:s projektorganisation
UNRWA FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar
UNV UN Volunteers
UNyV UN Youth Volunteers
URTF Ukraine Relief, Reconstruction, Recovery and Reform Trust Fund
WFP FN:s livsmedelsprogram
WHO Vérldshélsoorganisationen
WMO Metereologiska varldsorganisationen

Skr. 2024/25:61

Bilaga 1

83



Skr. 2024/25:61
Bilaga 2

84

Volymer multilateralt karnstoéd och multi-bi-st6d

IAssociation - Multilateral Debt
Relief Initiative

Karnstod Multi-bi Totalt
European Commission - 4181721 103 200 4 284 920
Development Share of Budget
International Development 2 652 250 700 000 3352 250
Association
United Nations Children’s Fund 711000 1553 558 2 264 558
World Food Programme 936 350 862 468 1798 818
United Nations Development 413000 1310666 1723 666
Programme
International Bank for 162 074 1180031 1342105
Reconstruction and Development
United Nations High 748 850 486 409 1235259
Commissioner for Refugees
Green Climate Fund 1218400 - 1218 400
United Nations Population Fund 460 000 570 813 1030813
Global Fund to Fight AIDS, 850 000 - 850 000
Tuberculosis and Malaria
United Nations Office of Co- 180 500 579 959 760 459
ordination of Humanitarian
Affairs
Central Emergency Response 688 750 10 000 698 750
Fund
iAfrican Development Fund 630 250 - 630 250
European Commission - 591 207 - 591 207
European Development Fund
Global Alliance for Vaccines and 332500 226 086 558 586
Immunization
UN-Multi Partner Trust Fund 0 542 452 542 452
Office
United Nations Entity for Gender 90 000 444 260 534 260
Equality and the Empowerment of
Women
Other multilateral institution 0 524 585 524 585
United Nations Relief and Works 336 000 174 000 510 000
Agency for Palestine Refugees in
the Near East
Food and Agricultural 37230 410 682 447 911
Organisation
Global Environment Facility Trust 454 120 - 454 120
Fund
International Development 426 100 - 426 100




Karnstod Multi-bi Totalt
United Nations Educational, 19 020 362 855 381 875
Scientific and Cultural
Organisation
World Health Organisation - core 180 000 137 945 317 945
voluntary contributions account
United Nations High 0 311 641 311 641
Commissioner for Human Rights
(extrabudgetary contributions
only)
European Bank for 0 286 850 286 850
Reconstruction and Development
International Fund for 267 000 9694 276 694
Agricultural Development
International Organisation for 107 900 145 240 253 140
Migration
International Finance Facility for 25000 225000 250 000
Immunisation
Adaptation Fund 230000 - 230 000,
Global Environment Facility - 230 000 - 230 000
Least Developed Countries Fund
Joint United Nations Programme 200 000 - 200 000
on HIV/AIDS
United Nations 139 631 56 061 195 692
International Labour 0 191 833 191 833
Organisation - Regular Budget
Supplementary Account
United Nations agency, fund or 0 159 212 159 212
commission (UN)
United Nations Peacebuilding 150 000 - 150 000
Fund
United Nations Environment 53 844 91 910 145 754
Programme
United Nations Capital 0 135 450 135 450
Development Fund
African Development Bank 133 273 - 133 273
United Nations Department of 62 724 65 643 128 367
Peace Operations — UN
peacekeeping operations [only
MINURSO, MINUSCA, MINUSMA,
MINUJUSTH, MONUSCO, UNAMID,
UNIFIL, UNISFA, UNMIK, UNMIL,
UNMISS, UNOCI]. Report
contributions mission by mission
in CRS++.
European Union Institution (EU) 0 125291 125291
International Finance Corporation 101 696 23 489 125 185
Global Partnership for Education 0 113 600 113 600
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Karnstod Multi-bi Totalt
International Institute for 55000 58 368 113 368
Democracy and Electoral
Assistance
Nordic Development Fund 111758 - 111758
European Investment Bank 101 001 - 101 001
International Monetary Fund - 100 000 - 100 000
Poverty Reduction and Growth
Trust
Council of Europe 36 022 63 584 99 607
World Trade Organisation - 0 99 499 99 499
International Trade Centre
United Nations Office for 0 95000 95000
Disaster Risk Reduction
Joint Sustainable Development 90 000 - 90 000
Goals Fund
United Nations Office on Drugs 0 83 307 83 307
and Crime
International Development Law 33500 35959 69 459
Organisation
International Vaccine Institute 67 750 - 67 750
OECD Development Centre 10 000 57 745 67 745
United Nations Development 55000 7831 62 831
Coordination Office
United Nations Industrial 11761 49 939 61700
Development Organisation
Asian Development Bank 59 987 - 59 987
Organization for Security and Co- 371738 16 043 53781
operation in Europe
United Nations Human 0 44 034 44 034
Settlements Programme
World Health Organisation - 40 231 - 40 231
assessed contributions
New Partnership for Africa's 0 28 428 28 428
Development
International Labour 22 976 - 22 976
Organisation - Assessed
Contributions
Multilateral Fund for the 221792 - 22792
Implementation of the Montreal
Protocol
United Nations Office for Project 0 20 847 20 847
Services
United Nations Department of 0 18120 18 120

Political and Peacebuilding
Affairs, Trust Fund in Support of

Political Affairs




Karnstod Multi-bi Totalt
Economic and Social Commission 0 16 000 16 000
for Western Asia
World Trade Organisation - Doha 15000 - 15000
Development Agenda Global Trust
Fund
Secretariat of the Pacific 0 13 551 13 551
Community
International Monetary Fund 0 10 500 10 500
(IMF)
African Union (excluding 0 10 000 10 000
peacekeeping facilities)
United Nations Economic 0 13 300 13 300
Commission for Africa
International Atomic Energy 13038 - 13038
Agency - assessed contributions
United Nations Mine Action 0 12 815 12 815
Service
Organisation of American States 0 12 043 12 043
World Customs Organization 0 9500 9500
Customs Co-operation Fund
Economic Community of West 0 9353 9353
African States
Organisation for g-operation and 0 9132 9132
Development (Contributions to
special funds for Technical Co-
operation Activities Only)
International Atomic Energy 9341 -300 9041
Agency (Contributions to
Technical Cooperation Fund Only)
Private Infrastructure 7844 - 7 844
Development Group
Geneva International Centre for 5000 - 5000,
Humanitarian Demining
United Nations Conference on 0 5000 5000
Trade and Development
World Trade Organisation - 3500 - 3500
Advisory Centre on WTO Law
Geneva Centre for the Democratic 0 3170 3170
Control of Armed Forces
International 2 546 - 2 546
Telecommunications Union
United Nations Framework 0 2500 2500
Convention on Climate Change
United Nations University 0 2000 2 000
(including Endowment Fund)
Global Green Growth Institute 0 1 866 1 866
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International Commission on 0 1498 1498
Missing Persons

Universal Postal Union 1356 - 1 356
World Organisation for Animal 1059 - 1059
Health

United Nations Economic 0 1000 1000

Commission for Europe
(extrabudgetary contributions

only)

United Nations Institute for 0 967 967
Training and Research

United Nations Convention to 176 - 776
Combat Desertification

Convention on International 580 - 580

Trade in Endangered Species of
Wild Flora and Fauna

United Nations Institute for 540 - 540
Disarmament Research

World Meteorological 266 - 266
Organisation

World Intellectual Property 172 - 172
Organisation

United Nations Volunteers 5000 -6 843 -1 843
Regional Development Bank 0 -9479 -9479
Summa 18921925 | 12917156 | 31839 082

Kélla: Svensk rapportering av bistand till OECD-DAC 2023 (CRS). Uppdelningen utgar fran OECD DAC:s koder
for genomforandekanaler. Notera att olika delar av finansieringen till samma organisation kan forekomma pa
flera rader.
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Kvantitativa resultatindikatorer i urval

Nedan redovisas, under var och en av regeringens tematiska prioriteringar,
nagra av de multilaterala organisationernas
indikatorer/resultatmatt. Utfall avser 2023 om inte annat anges. Observera
att sammanstéllningen endast &r illustrativ for att ge en uppfattning om de
globala resultat som organisationerna, tillsammans med andra aktorer, har

utfall for

bidragit till. Det speglar inte organisationernas hela verksamhet.

Fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande, handel och utbildning

globala

Organisation Indikator/resultatmatt Utfall 2023 | Killa

Afrikanska Antal personer som fick 2400000 | Annual Report

utvecklings- tillgang till nya 2023. African

banken elanslutningar. Development
Bank Group. s. 5.

ILO Antal personer 121 000 | Social finance -
(laginkomsthushall, Annual report
smabonder och sma- 2023.
och mikroforetag) som International
naddes av projekt for Labor
tillgang till finansiella Organization. s.3
tjanster.

UNDP Antal personer som 9479900 | Integrated
dragit nytta av 48 % kvinnor | results and
arbetstillfélle eller 52 % man | resources
forbattrad forsorjning i framework.
kriskontexter. Strategic Plan

2022-2025.
UNDP. s. 27

Unesco Antal larare som fick Over 600 000 | Implementation
stod att utveckla sina Report 2023.
fardigheter pé nya Unesco. s.22
omréaden sasom héllbar
utveckling.

Unicef Antal barn och 37700000 | Unicef Annual
ungdomar som fatt 51% flickor | Report 2023.
tillgang till utbildning. 49% pojkar | s.14

Varldsbanken | Antal personer som fatt 77 000 000 | Annual report
tillgang till hllbara summary 2024.
transporttjanster. World Bank

Group. s.3
Forbattrad hélsa for de allra mest utsatta
Organisation Indikator Utfall 2023 Kalla
Gavi Antal barn som 69 000 000 | Annual Progress

naddes av rutin-
vaccinprogram.

Report 2023. Gavi.
s.8
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Skr. 2024/25:61 Globala Antal fall av malaria 165 000 000 | Results Report 2023,
Bilaga 3 fonden som behandlades. (2022) | The Global Fund. s.49

UNFPA Antal osakra aborter 9500 000 | 2022-2023 Report.

som forhindrades. (avser 2022- | Delivering on UNFPA’s
2023) | Strategic Plan. s. 4.

Unicef Antalet flickor och 603 000 | Unicef Annual Report
kvinnor som natts av 2023.s. 16
program avseende
kvinnlig
konsstympning.

WHO Antal Over | End of biennium
poliovaccineringar 800 000 000 | results report. WHO.
som samordnades av 2022-2023
WHO.

Framja frihet och bekdmpa fortryck

Organisation Indikator Utfall 2023 Kalla

OHCHR Antal 6verlevare av tortyr 59500 | Report2023. OHCHR.
som fick direkt hjélp och s.18
rehabilitering.

Unesco Antal personer inom 20770) | Unesco Implementation
rattsvasendet som Report 2023. 5.52
utbildats om
yttrandefrihet och
journalisters sakerhet.

UNDP Antal personer som fick 328400 000 | Annual Report 2023.
stdd att deltaival. UNDP.s. 9.

Unicef Antal barn som upplevt 4500000 | Unicef Annual Report.
vald och som nétts av 2024.5.14
hélsoinsatser samt
sociala och juridiska
insatser.

UN Women Antal organisationer 13600 | The Futureis
som fick starkt Autonomy. UN Women
kapacitet att framja (2022-2023) | Highlights 2023-2024
kvinnors réttigheter.
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Utokat och effektiviserat klimatbistand

héllbar energi till
dverkomlig
kostnad.

Organisation | |ndikator Utfall 2023 Killa

GCF Antal personer 96 000 000 | Annual Report 2023.
som gynnats (2022) | Green Climate Fund.
direkt eller s.43
indirekt av
insatser for
utslapps-
minskningar.

GEF Antal personer 5600000 | The GEF monitoring
som har gynnats 48 % kvinnor | report 2023. Global
av insatser for 52 % man | Environment Facility.
bevarande, s. 3
hallbar anvand-
ning eller
restaurering av
biodiversitet.

UNDP Antal personer 28 376 000 | Integrated results and
som fick kad 50 % kvinnor | resources framework.
tillgéng till ren, 50 % man | Strategic Plan 2022-

2025. UNDP. s. 32

Stérka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

manga valdsutsatta och
flyktingar, som fick
tillgang till information,
skydd och stod till
sysselsattning.

Organisation | Indikator Utfall 2023 Kommentar

Unicef Antal flickor och unga 11000000 | Unicef Annual Report
kvinnor (adolecents) som 2023.s.14
naddes av insatser for
omvardnad samt
forebyggande insatser
mot barnéktenskap.

UN Women Antal kvinnor, varav 21000000 | The Futureis

Autonomy. UN Women
Highlights 2023-2024
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Stérkta synergier mellan bistands- och migrationspolitiken

Organisation

Indikator

Utfall 2023

Kélla

10M

Antal personer som
fatt stod for
internationella
forflyttningar inom
ramen for olika
former av migration

261 401

(165 ursprungs-
ldnder och 161
destinationslander)

Annual Report 2023.
I0M. 5.9

10M

Antal migranter som
naddes av
information om
mojligheter och krav
for reguljar
migration

675 000

Annual Report 2023.
I0M. s.12

UNDP

Antal flyktingar och
internflyktingar som
natts av integrerade
och riktade
stédinsatser.

4734416
46 % kvinnor
54 % méan

UNDP IRRF 2023 s.
32

UNHCR

Antal personer som

19 300 000

Global Report 2023.

fick skyddstjanster. flyktingar och | UNHCR. s.16
asylsokande
9900 000
Internflyktingar
6 500 000
"dvriga”
2900 000
Starkt humanitart stod for att rddda liv och lindra néd
Organisation Indikator Utfall 2023 Kailla
10M Antal personer i 2525909 | Annual Report 2023.
kriskontexter som IOM. s.7
fatt del av
insatser for
bostad,
forsorjning och
grundlaggande
behov.
Unicef Antal personer i 42 000 000 | Unicef Annual Report
nodsituationer 2023. s.21
som nétts av
WASH-tjanster.
WFP Antal personer 152 000 000 | WFP at a glance

som naddes av
mat, kontanter
och varukuponger.

Report 2024. s.1



https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/ud/skrivmulti/Dokument/K%C3%A4llmaterial/Unicef/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/ud/skrivmulti/Dokument/K%C3%A4llmaterial/Unicef/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf

Kort beskrivning av storsta mottagare av svensk
finansiering och relevans utifran regeringens

prioriteringar

Organisationens mal och
mandat

Relevans for regeringens
tematiska prioriteringar

Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB)

AfDB:s dvergripande mandat &r
att bidra till ekonomisk och social
utveckling i Afrika. Dess tva
langsiktiga verksamhetsmal &r att
frdmja inkluderande tillvaxt samt
att accelerera Gvergangen till en
grén ekonomi. Fem tvargéende
omraden ar sarskilt prioriterade:
investeringar i infrastruktur,
regional integration, god
samhéllsstyrning, privatsektor-
utveckling samt jobbskapande,
sérskilt for unga.

AfDB:s mal och verksamhet svarar
i forsta hand mot regeringens
prioriteringar fattigdomsbekamp-
ning genom jobbskapande, handel
och utbildning samt utdkat och
effektiviserat klimatbistnd men
har &ven baring pd andra
prioriteringar som att stdrka
kvinnors och flickors frihet och
egenmakt. Banken bidrar till
generering av additionell
utvecklingsfinansiering och har
goda mojligheter att arbeta med
policypaverkan och normbildning
pa den afrikanska kontinenten.

Anpassningsfonden

Anpassningsfonden (Adaptation
Fund) beviljar medel for projekt
som hjélper utsatta samhallen i
utvecklingsléander att anpassa sig
till klimatférandringar till

Anpassningsfondens mal  och
verksamhet svarar i forsta hand
mot regeringens prioritering utdkat
och effektiviserat klimatbistand.
Anpassning till klimatférandringar

karakteriseras av konkurrens,
inkludering, integration, respekt
for miljo och klimat, goda styr-
ningsprinciper samt motstands-

exempel inom lantbruk och | bidrar &ven till fattigdoms-
hantering av  vattenresurser. | minskning.

Anpassningsfonden  finansierar

projekt och program som utgar

fran landernas behov, synpunkter

och prioriteringar.

Europeiska banken for

ateruppbyggnad och

utveckling (EBRD)

EBRD 4r en mellanstatlig | EBRD:s mal och verksamhet
utvecklingsbank, vars uppdrag &r | svarar i forsta hand mot
att  framja  Overgangen till | regeringens prioriteringar
valfungerande fattigdomsbek&mpning genom
marknadsekonomier, som | jobbskapande, handel och

utbildning men &ven andra av
regeringens tematiska
prioriteringar. EBRD har en viktig
roll i Sveriges stod till Ukraina,
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kraft, i lander som atagit sig att
tillampa principer om demokrati,
pluralism och marknadsekonomi.

sarskilt for hallbar ateruppbyggnad
av forstord infrastruktur.

FN:s barnfond (Unicef)

Unicef har ett globalt mandat att
forsvara  barns  rattigheter,
tillgodose deras grundldggande
behov  och  utdtka  deras
mojligheter att na sin fulla
potential. Organisationen végleds
av FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonvention) och
verkar for att starka
medlemsstaternas  forméaga att
uppfylla  sina  forpliktelser
gentemot barn.

Unicef:s mal och verksamhet
svarar mot regeringens
prioriteringar om forbattrad halsa
for de allra mest utsatta, tillgang till
utbildning och livslangt larande,
samt framja frihet och bekdmpa
fortryck. Unicef:s arbete ar dven av
hog relevans for mélet om fattig-
domsbekdmpning genom utbild-
ning, med sarskilt fokus péa att
framja barns rattigheter i lag- och
medelinkomstlénder.

FN:s befolkningsfond
(UNFPA)

UNFPA:s mal ar forbattrade liv
for ~ kvinnor,  flickor  och
ungdomar genom Okat
sjdlvbestdammande, = manskliga
rattigheter och  jamstélldhet.
UNFPA bidrar till minskad
modradddlighet, universell
tillgdng till SRHR-tjanster och
produkter och &tgarder mot alla
former av konsrelaterat vald och
skadliga sedvanjor. UNFPA har
en central roll i arbetet att
integrera  SRHR-tjanster i
utbildnings-, hélso-, och sjuk-
vardssystem samt ¢ka tillgangen
till utbildad personal, sarskilt
barnmorskor, och adekvat vard
av gravida, mddrar och nyfédda.

UNFPA:s mal och verksamhet
svarar i forsta hand mot
regeringens  prioriteringar  om
forbattrad hélsa for de allra mest
utsatta, framja alla individers fulla
dtnjutande av SRHR och starka
kvinnors och flickors frihet och
egenmakt. Delar av verksamheten
bidrar aven till Starkt humanitart
stod for att radda liv och lindra nod.

FN:s flyktingkommissariat

(UNHCR)
UNHCR:s mandat ar att leda och
samordna internationella

anstrangningar for att skydda
flyktingars rattigheter. UNHCR
har mandat att bistd statslosa
samt internflyktingar pa begéran
av  berérd stat. UNHCR:s
prioriteringar &r att skydda
tvangsfordrivna och statsldsa,
svara upp mot humanitéra behov,
arbeta for att inkludera flyktingar
i vdrldssamhallen, ge flyktingar

UNHCR:s mal och verksamhet
svarar mot regeringens prioritering
om starkt humanitart stod for att
rédda liv och lindra ndéd och har
dven baring pa prioriteringen
starkta synergier mellan bistands-
och migrationspolitiken. UNHCR
har en central roll i det humanitéra
systemet och &r av hog relevans for
humanitér flyktinghjalp.




egenmakt samt finna langsiktiga
I6sningar for flyktingar.

FN:s fredsbyggandefond (PBF)
PBF har som overgripande mal
att finansiera verksamhet i
postkonfliktsituationer och situa-
tioner i eller efter en politisk kris
for att stdrka institutioners
mojlighet att hantera konflikt sa
att vald kan undvikas.

PBF har en unik roll i FN:s
fredsbyggande verksamhet. PBF
gor aven viktiga satsningar inom
klimat och sékerhet.

PBF:s mal och verksamhet svarar
mot regeringens prioritering om
frémja frihet och bekdmpa fortyck
samt stérkt humanitért stod for att
rédda liv och lindra néd, samt &ven
prioriteringar ~ rorande  freds-
byggande.

FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA)
UNRWA:s ursprungsmandat &r
att bista och skydda de flyktingar
som flytt sina hem som en foljd
av den arabisk-israeliska
konflikten 1948 samt deras
attlingar. Mandatet utdkades
senare till att omfatta &ven de
som flydde i samband med kriget
1967 och efterfoljande stridig-
heter. ldag finns det ca 5,7
miljoner registrerade Palestina-
flyktingar som omfattas av
UNRWA:s mandat, varav cirka
en tredjedel finns i flyktinglager
som administreras av
organisationen.

UNRWA:s mal och verksamhet
svarar i forsta hand mot
regeringens prioritering om starkt
humanitart stod for att radda liv
och lindra néd. En stor del av
UNRWA:s verksamhet avser hélsa
och utbildning. UNRWA bidrar
ocksd till att uppratthalla de
humanitéra principerna och att
verka for fredsanstrangningar,
inklusive  konfliktférebyggande
och stabilisering i syfte att minska
konflikter som driver okade
humanitéra behov.

FN:s kontor fér samordning av
humanitart bistand (Ocha)
Ochas mandat &r att leda,
samordna och frdmja en
sammanhdllen  och  effektiv
humanitér respons som raddar liv
och lindrar ndd vid humanitéra
katastrofer. Ochas kérnuppdrag
ar samordning, paverkansarbete,
policyutveckling, humanitar
finansiering och informations-
hantering. OCH &r avgdrande for
att det humanitdra systemets
olika dekar ska fungera effektivt
och enligt Overenskomna
principer. Ocha hanterar Centeral
Emergency Fund (CERF).

Ochas mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering om starkt humanitart
stdd for att rddda liv och lindra nod.
Ocha:s relevans ska ses utifran
kraftigt 6kade humanitara behov i
varlden och en ihdllande och
oroande global trend av bristande
respekt for internationell
humanitar rétt. Ochas samordning
bidrar till att svenskt stéd genom
andra humanitdra organisationer
anvands mer effektivt.
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FN:s livsmedelsprogram
(WFP)

WFP har ett dubbelt mandat att
dels av att bistd med
livsmedelsassistans for att radda
liv och lindra n6d i humanitara
kriser, dels bistd  med
utvecklingsinriktat  livsmedels-
bistand.

WFP:s mal och verksamhet har
direkt relevans for regeringens
malséattning om starkt humanitart
stod for att radda liv och lindra nod.
WFP har en central roll i det
humanitéra systemet och for att
uppratthdlla  de  humanitira
principerna. Dess ansvar for att
samordna  och tillhandahélla
logistik i hela det humanitéra FN-
systemet Okar ytterligare dess
relevans.

FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQ)
FAQO:s Overgripande mal ar i)
utrotande av hunger, otrygg
livsmedelsforsorjning och
undernéring; ii) utrotande av
fattigdom och frdmjandet av
ekonomiska och sociala framsteg
for alla samt iii) hallbart
bevarande och nyttjande av
naturresurser  for  framtida
generationers gagn. Aven stirkta
forsorjningsmajligheter, eko-
nomisk utveckling, motverkande
av miljo- och klimatrelaterade
hot samt starkt kapacitet att
motsta  kriser  ligger inom
mandatet.

FAO:s mal och verksamhet svarar
i forsta hand mot regeringens
prioriteringar om  fattigdoms-
bek&mpning, samt stérkt
humanitért stéd for att radda liv
och lindra néd. FAO &r en allt
viktigare aktor nar det géller att
skapa forutsattningar for béttre
levnadsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom och fortryck. och
skapa alternativ till att migrera pa
grund av fattigdom och hunger.

FN:s migrationsorganisation
(Io0M)

IOM:s huvudmal ar att framja en
ordnad och human hantering av
internationell migration.
Mandatet omfattar operativt stod
vid vidarebosattning av
flyktingar, frivilligt atervandande
och transport av migranter, stod
till  stater for att hantera
migration, migranters réttigheter
och hélsa, bekdmpning av
smuggling av migranter och
ménniskohandel, statistik,
trender och analys pé
migrationsomradet,  stod till
globala och regionala dialoger
om migration, verksamhet som

IOM:s mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering  starkta  synergier
mellan bistands- och
migrationspolitiken. Dértill finns
koppling till bl.a. prioriteringarna
fattigdomsminskning, framja frihet
och minska fortryck samt starkt
humanitart stod.

IOM verkar bade inom det
humanitira bistandet och
utvecklingsarbetet samtidigt som
det &r det enda FN-organisationen
med ett bredare mandat pa
migrationsomradet.




ror sambandet mellan migration
och utveckling, samt hjalp till
migranter i Krissituationer,
humanitara insatser och
stabiliseringsatgérder.

FN:s miljoprogram (Unep)
Uneps huvudmandat &r att frdmja
internationellt  miljésamarbete,
bidra till policyarbetet pa
miljoomradet, Gvervaka miljo-
situationen i vdrlden och att
samordna  miljoverksamheten
inom FN-systemet. Unep verkar
for transformativa forandringar
pé alla nivéer, som &r baserade pa
vetenskap och som bidrar till att
motverka grundorsakerna till
klimatférandringar genom att
frimja  samarbete, resurs-
mobilisering och inkluderande,
transparenta och  innovativa
I6sningar.

Uneps mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering utokat och
effektiviserat klimatbistand men
har indirekt béring pé& regeringens
samtliga prioriteringar i
regeringens reformagenda  for
bistandet.

FN:s organisation for
jamstéalldhet och kvinnors
egenmakt (UN Women)

UN Women har ett tredelat
mandat att arbeta normativt,
operativt och samordnande inom
FN for att starka jamstélldhet och
kvinnors egenmakt.
Organisationen ska verka for att
starka kvinnors politiska
deltagande och representation,
framja  kvinnors ekonomiska
egenmakt, bygga en varld fri fran
konsbaserat vald samt framja
arbetet med kvinnor, fred och
sdkerhet.

UN Womens mal och verksamhet
svarar mot regeringens prioritering
stérka kvinnors och flickors frihet
och egenmakt samt deras fulla
dtnjutande av  SRHR  och
manskliga fri- och réttigheter.
Stodet till UN Women har &ven
baring pa prioriteringen framja
frihet och bekampa fortryck,
fattigdomsbekampning genom
jobbskapande, handel och
utbildning samt starkt humanitart
stod for att radda liv och lindra néd.

FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och
kultur (Unesco)

Unesco har till uppdrag att bidra
till fred och sékerhet genom
samarbete mellan dess medlems-
stater inom utbildning,
vetenskap, kultur samt kom-
munikation och information.
Unescos arbete med yttrande-
frihet, journalisters  sdkerhet
spelar en avgorande roll for

Unesco:s mal och verksamhet
svarar mot regeringens
prioriteringar om  fattigdoms-
bek&mpning genom jobbskapande
och handel, inklusive att frdmja
tillgang till utbildning och livslangt
larande. Unesco har dven baring pa
regeringens mal starka kvinnor och
flickors frihet och egenmakt,

Skr. 2024/25:61
Bilaga 4

97



Skr. 2024/25:61
Bilaga 4

98

arbetet med demokrati och
rattsstatens  principer.  Dartill
arbetar Unesco med den fria
forskningens roll for hallbara och
demokratiska samhdllen,
yttrandefrihet och journalisters
sékerhet samt konstnérlig frihet.

inklusive framja flickors
utbildning samt framja frihet och
bekdmpa fortryck.

FN:s samlade program mot
hiv och aids (UNAIDS)
UNAIDS ar FN:s specialiserade
program rorande hiv- och
aidsfragor och utgors av 11
samarbetsorganisationer  inom
FN:s utvecklingssystem (UNDP,
UNFPA, UNODC, Unesco,
Unicef, UN Women, WFP,
UNHCR, Virldsbanken, WHO,
ILO). UNAIDS arbetar for
globalt uppsatta mal om allman
tillgang till hiv-forebyggande
behandling och véard samt
minskning av spridningen av hiv.

UNAIDS maél och verksamhet
svarar mot regeringens prioritering
forbattrad halsa for de allra mest
utsatta, inklusive malet att starka
halso- och sjukvardssystem och
forbattrade  forutsattningar  for
tillgdng till god halsa. UNAIDS
arbete utgar fran ett jamstalldhets-
och réttighetsperspektiv med starkt
fokus pa SRHR.

FN:s utvecklingsprogram
(UNDP)

UNDP tillhandahaller expertis
och stéd for kapacitetsbyggande
for fattigdomsbek&mpning och
global hallbar utveckling genom
program och projekt. UNDP har
ett brett mandat som bland annat
omfattar demokratisk samhélls-
styrning, jamstélldhet, krisfore-
byggande och ateruppbyggnad.
UNDP har en viktig funktion som
sammanhallande kraft for FN:s
utvecklingssystem och  som
centrum for policyutveckling.
UNDP genomfor ocksa program
at andra FN-organ och aktorer,
inte minst &t flera globala fonder
inom milj6 och klimat.

UNDRP:s arbete spanner éver en
bredd av omraden och ar sarskilt
relevant for regeringens tematiska
prioriteringar fattigdomsbe-
ké&mpning genom jobbskapande,
handel och utbildning, framja
frihet och bekadmpa fortryck, utokat
och effektiviserat klimatbistand
samt starka kvinnors och flickors
frihet och egenmakt. UNDP har en
viktig roll att foérebygga och snabbt
reagera pa kriser globalt och att
samordna  genomfbrandet av
Agenda 2030.

Globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria
(Globala fonden)

Globala fondens mandat &r att
mobilisera, hantera och betala ut
bidrag till strategiska insatser for
att forebygga, behandla och
minska spridningen av hiv,
tuberkulos och malaria och pa sa

Globala fondens mal och
verksamhet svarar i forsta hand
mot  regeringens  prioritering
forbattrad héalsa for de allra mest
utsatta. Globala fonden bidrar till
att starka halso- och




sétt bidra till genomférandet av
Agenda 2030. Globala fonden
samverkar med andra
institutioner (Vérldsbanken,
WHO, UNAIDS, UNFPA m.fl.)
for att stodja landers utvecklande
av  halsofinansieringsstrategier
inklusive finansieringsldsningar.

sjukvardssystem, forbattra
forutsattningar for tillgang till god
halsa samt frdmjar alla individers
fulla atnjutande av SRHR.

Globala miljéfonden (GEF)

GEF har till uppdrag att bidra till
globala miljényttigheter genom
finansiellt stdéd till miljé- och

klimatinsatser i  lag-  och
medelinkomstlander. GEF &r
finansiell mekanism &t FN:s

klimatkonvention och  fyra
varldsomfattande miljékonven-
tioner. GEF har fem
huvudsakliga verksamhets-
omraden:  klimat, biologisk
mangfald, kemikalier och avfall,
landutarmning  samt inter-
nationella vattendrag. Fonden
spelar ocksa en central roll i att

bistA  1dg- och  medel-
inkomstlander [ héllbar
ateruppbyggnad.

Med sitt uppdrag att bidra till miljé
och klimatnyttighet i ladg och
medelinkomstlander svarar GEF i
forsta hand mot regeringens
prioritering utokat och
effektiviserat klimatbistand,
liksom regeringens ambition att
skapa havstangseffekter for att
generera additionell
utvecklingsfinansiering.

GEF stoder genomforandet av de
tre stora 6verenskommelserna som
varldens lander, inklusive Sverige,
beslutade om 2015: Parisavtalet
om klimat, Agenda 2030 samt
Addis Abeba Action Agenda om
utvecklingsfinansiering.

Globala vaccinationsalliansen
(Gavi)

Gavi for samman offentlig och
privat sektor samt akademi och
civilsamhalle med malsattningen
att minska sjukdom och dod
genom Okad vaccination i de
fattigaste delarna av vérlden.
Vaccinprogrammen admini-
streras i forsta hand av
mottagarlander i samarbete med
partners som Unicef och WHO.
Gavi hanterar finansierings-
faciliteten International Finance
Facility  for Immunisation
(IFFIm)

Gavi:s mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering om forbattrad halsa for
de allra mest utsatta. Gavi har &ven
hog relevans for regeringens mal
framja  forskning, innovation,
digitalisering samt fungerande
marknader for sakra och effektiva
vaccin for att oka tillgang till halso-
och sjukvérd samt SRHR.

Grona klimatfonden (GCF)

GCF, som etablerades vid FN:s
klimattoppméte i Cancin 2010,
ar en del av FN:s klimat-
konventions finansiella meka-

GCF:s mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering utokat och
effektiviserat klimatbistand. Dartill
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nism. GCF bidrar till att bekdmpa
klimatférandringarna genom att
finansiera insatser for minskade
utsldpp av vaxthusgaser och
klimatanpassning. Klimatfonden
har som mandat att vésentligt
bidra till de globala
anstrangningarna om att na de
mal som satts upp av FN:s
klimatkonventionen.

har klimatfonden en roll att starka
de katalytiska effekterna av
klimatbistind ~ genom  teknisk
innovation och mobilisering av
kapital fran den privata sektorn.

Internationella
arbetsorganisationen (ILO)
ILO arbetar med att framja social
rattvisa genom att forbattra
forhallandena for manniskor i
arbetslivet utifran Overtygelsen
om att social réttvisa &r
avgodrande for universell och
varaktig fred.

ILO:s mal och verksamhet svarar i
forsta hand mot regeringens
prioritering om fattigdoms-
bek&mpning genom jobbskapande
handel och uthildning. ILO:s
verksamhet har &ven baring pa mal
inom  manskliga  réttigheter,
jamstalldhet och 6kad ekonomisk
frihet.

Internationella fonden for
jordbruksutveckling (IFAD)
IFAD:s mandat &r att skapa
mojligheter fér méanniskor som
lever pa landsbygden att ta sig ur
fattigdom samt bidra till
forbattrad global  livsmedels-
forsorjning och nutrition. IFAD
fungerar bade som ett fackorgan
inom FN och som en
internationell finansiell institu-
tion.

IFAD:s mal och verksamhet svarar
i forsta hand mot regeringens
prioritering  fattigdomsbekamp-
ning genom jobbskapande, handel
och utbildning samt starka
kvinnors och flickors frihet och
egenmakt. IFAD:s verksamhet har
dven baring pa regeringens mal
utdkat och effektiviserat
klimatbistand samt grén
omstéllning och jamstalldhet som
drivkrafter for ekonomisk
utveckling.

Kontoret for FN:s
hégkommissarie for méanskliga
rattigheter (OHCHR)

OHCHR har som mandat att
frémja och skydda alla individers
fulla &tnjutande av manskliga
rattigheter. Tematiska pelare i
organisationens arbete ar
mekanismer  for  manskliga
rattigheter, deltagande, icke-
diskriminering,
ansvarsutkrdvande,  utveckling
samt fred och sékerhet.

OHCHR:s mal och verksamhet
svarar i forsta hand mot
regeringens  prioritering frdmja
frinet och bekdmpa fortryck.
Organisationens mandat har baring
pa en rad olika fragor inklusive
demokrati och jamstalldhet, samt
arbetar for att skydda
manniskorattsforsvare.




Varldsbanksgruppen
Virldsbanksgruppens mal och
mandat &r sedan 2023 att utrota
fattigdom pa en planet som det
gar att leva pa Varldsbanks-
gruppen tillhandahaller  Ian,
tekniskt bistand och policydialog
for lag- och medelinkomstlander
och bestar av fem organ med
olika verksamhet: Internationella
banken for ateruppbyggnad och
utveckling (IBRD), Fonden for
de allra fattigaste landerna (IDA),
Internationella finansierings-
bolaget (IFC), Multilaterala
investeringsorganet (MIGA) och
Internationella centret for 16sning
av investeringstvister (ICSID).

Vérldsbhanksgruppens mal och
mandat svarar i forsta hand mot
prioriteringarna fattigdoms-
bek&mpning genom jobbskapande,
handel, hélsa och utbildning samt
utdkat och effektiviserat
klimatbistand men har &ven baring
pd andra prioriteringar sdsom
jamstalldhet och digitalisering.
Banken bidrar till generering av
additionell utvecklingsfinansiering
och har goda méjligheter att arbeta
med  systemférandringar  och
policypaverkan

Vérldshéalsoorganisationen
(WHO)

WHO éar FN:s fackorgan for
hilsofragor med uppdrag att leda
och samordna internationellt
hélsoarbete och att stddja
medlemsstaternas regeringar att
genomfora basta mojliga halso-
och sjukvardspolitik. Malet for
WHO é&r att alla méanniskor ska
uppna basta maojliga halsa. WHO
har en unik roll globalt genom sitt
normerande och standardsattande
mandat.

WHO:s mél och verksamhet svarar
i forsta hand mot regeringens
prioritering om forbattrad halsa for
de allra mest utsatta. WHO bidrar
vidare till regeringens
folkhélsopolitiska  prioriteringar.
WHO har ocksa en normativ roll
som férmedlare av evidensbaserad
kunskap och data. Dartill spelar
WHO en central roll i arbetet med
att stirka det globala skyddet mot
framtida hélsohot, bland annat for
att rusta varldens lander infor
kommande pandemier.
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Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Dousa
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