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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstdrks. Det hogsta
sammanlagda avdraget frén arbetsgivaravgifterna for samtliga personer
som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs
fran 230 000 kronor till 450 000 kronor per ménad. Vidare ska den
allménna loneavgiften sittas ned med tio procentenheter pa sadan ersétt-
ning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
beridttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allminna I6ne-
avgiften ska dock som ldgst anses vara 0 procent. Forstarkningen av
nedsittningen gynnar alla foretag, stora som smé, som har anstéllda som
arbetar med forskning eller utveckling.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa
erséttning som utges efter den 31 mars 2020.



Prop. 2019/20:68

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbesIut .........occoviviiiiiiiiieieeee e 3
2 LAZEEXE ceuiiiiiieeiee ettt s et et eeaeeeane 4
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift..........cceeeevierierieeeeeeee e 4
2.2 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980) ...t e 5
Arendet och dess beredning ...............co.ooooueveveueveeeceeeeceeeeeeeeeee e 6
4 Bakgrund och gallande rtt ...........cccoooeiiiieieneeeee e 6
4.1 Socialavgifter och allmén I6neavgift.............ccoeevveienienns 6
42 Finansiering av trygghetssystemen............ccccoeveevveevenenennen. 7
4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmin
1ONEAVEILL.....cvieeiieieciieieeee e 8
44 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.........c.ccoccecevceeennne 8
5  Forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling ...........ccccooeiiiiininininnne. 9
5.1 Hojt tak for avdrag frén arbetsgivaravgifterna och
nedsatt allmén 16neavgift...........ccooeiiiiiiiiiiieeee, 9
52 Ikrafttradande .........cocevereiininiieeeee e 13
6 Konsekvensanalys..........cccoceeiereriieiienieneeee et 13
Forfattningskommentar. ............cocoeceeienieiieneee e 20
7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift.........ccoooiviiiiiiie e 20
7.2 Forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980) ...t 21
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Forstarkt
nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.........cc.cccecvenenenn 22
Bilaga 2 Promemorians 1lagforslag..........ccoooeveiiiiiiiiiiiiiee 23
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........oceeveevereereeneene 25
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 januari 2020......26



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:68

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1920) om allmén l6neavgift.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialavgifts-

lagen (2000:980).



Prop. 2019/20:68 2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén 16neavgift

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3!
Allmén I6neavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller
staten.

Foér den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980) tas Iéneavgiften ut med
procenttalet minskat med tio
procentenheter. Procenttalet ska
dock som ldgst anses vara 0
procent.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillampas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2020.

4 ! Senaste lydelse 2018:2084.



2.2
(2000:980)

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
31 §!

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
230 000 kronor.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Gverstiga
450 000 kronor per kalender-
mdnad.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingéar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2020.

! Senaste lydelse 2013:961.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.9) aviserade regeringen att
den under 2020 avser att aterkomma med ett forslag om forstarkt nedsétt-
ning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr beaktad i
inkomstberdkningen for 2020-2022. Forslaget bedoms kunna tréda i kraft
den 1 april 2020.

Inom Finansdepartementet har promemorian Forstirkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2019/03515/S1).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Lagf6rslagen i denna proposition &r forfattningstekniskt och dven i Gvrigt
av sddan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Socialavgifter och allmin l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv nidringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslagen i denna
promemoria avser endast nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Regel-
verket rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare har.

Utover arbetsgivaravgifter ska arbetsgivare betala allmén loneavgift
enligt lagen (1994:1920) om allméin 16neavgift. Den allmédnna loneavgif-
ten debiteras i samband med, och pd samma underlag som, arbetsgivar-
avgifterna. Forfattningstekniskt ingér den allméinna loneavgiften inte i
arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal ingé i begreppen arbetsgivaravgifter och
socialavgifter. Den allménna l6neavgiften dr dock i bade rittslig och
ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den
inte ska betalas av foretag som saknar fast driftstille i Sverige.

Den allménna Ioneavgiften uppgér for inkomstaret 2020 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2020 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allmdnna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1).



Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift ar

2020

Procent
Avgift Andel av underlaget
Sjukforsakringsavgift 3,55
Foraldraforsakringsavgift 2,60
Riderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Arbetsskadeavgift 0,20
Allman loneavgift 11,62
Summa arbetsgivaravgift och 31,42

allmén loneavgift

4.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna ar i principiellt hdnseende forsékringsavgifter men
det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen intar dock en sér-
stillning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter och
alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintidkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av &lderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska 16pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet dr konstruerat sé att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Ingen skattefinansie-
ring ska saledes ske utan systemet dr helt slutet i detta avseende. En
grundldggande princip bakom pensionssystemet dr att varje intjinad
pensionsrittighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en
mot réttigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet
garantera sin langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan séledes inte reduceras.

For vilka d&ndamaél de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Prop. 2019/20:68
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4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgar att en skattedeklaration ska ldmnas av den som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbets-
givaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisnings-
perioder (26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som é&r registrerad som
arbetsgivare ska ldmna arbetsgivardeklaration for varje redovisnings-
period (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som féitt 16n eller annan
ersittning. Av deklarationen ska bl.a. framga vilken ersittning som
arbetsgivaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéingliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rdtt tid och pa rétt sétt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid eller pa ratt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

En arbetsgivardeklaration kan ldmnas elektroniskt eller pa papper.
Arbetsgivardeklarationen kan 1&dmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter dverfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nddvéndiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjénst dér inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska losningar som
innebdr att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem.

4.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i1 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berdakningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte dverstiga 230 000 kronor
per manad. Vid bedémningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga



som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa goéra Prop. 2019/20:68
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for avdraget ar att

personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en viss

utstrackning, som huvudregel under minst tre fjardedelar och minst 15

timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden.

5 Forstarkt nedsattning av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

5.1 Hojt tak for avdrag fran arbetsgivaravgifterna
och nedsatt allmén 16neavgift

Regeringens forslag: Det hogsta sammanlagda avdraget fran arbets-
givaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige hdjs fran 230 000 kronor till
450 000 kronor per ménad.

Den allménna l6neavgiften sétts ned med tio procentenheter pa sadan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
beréttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allmédnna 16ne-
avgiften ska dock som ldgst anses vara 0 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys) anser att det pd grund av
marknadsmisslyckanden kan finnas skél for staten att pa olika sitt stimu-
lera foretagen att 6ka omfattningen av forskning och utveckling (FoU),
t.ex. genom skatteincitament. Karolinska Institutet framhaller att forslaget
ger dem okade mojligheter att behélla kvalificerad forskningspersonal i
Sverige. Naturvetarna anfor att FoU har ett antal positiva externa effekter
och att forslaget sannolikt leder till hogre produktivitet och sysselséttning
dven 1 andra branscher pa lang sikt. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att forslaget gynnar hela samhéllsekonomin och att det pé ett
positivt sitt kommer kunna utveckla i synnerhet svenska regioners
konkurrenskraft och olika befintliga eller framvéxande branschkluster
med tydlig regional forankring. Ndringslivets Skattedelegation — till vars
yttrande Svensk Néringsliv ansluter sig — anser att det bor klargoras att det
foreslagna takbeloppet om 450 000 kronor endast géller for avdraget fran
arbetsgivaravgifterna. Aven Konjunkturinstitutet anser att forslaget skulle
kunna fortydligas i detta avseende. Naringslivets Skattedelegation anser
dven att takbeloppet skulle kunna hgjas ytterligare.

Flera remissinstanser, déribland Konjunkturinstitutet, Kungliga
Vetenskapsakademin och Tillvaxtanalys, efterfrdgar en utvirdering av den
nuvarande nedséttningen. Néringslivets Skattedelegation anser att en
utvérdering av nedséttningen bor ske inom tva ar frén ikrafttridandet av
de nya reglerna. Konjunkturinstitutet efterfragar 4ven en redogdrelse for
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vilka andra stod for FoU som redan finns samt en internationell jamforelse,
bl.a. med avseende pa ramvillkoren for foretag i olika lander.

Arbetsformedlingen framhéller, i likhet med Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Skatteverket, att forslaget riskerar att 6ka incitamenten for
foretag att nyttja nedséttningen dven for anstéllda som inte arbetar med
FoU.

Konjunkturinstitutet anser att reglerna bor dndras sa att ingen annan
avgift 4n alderspensionsavgift ska betalas. Dartill skulle takbeloppet enligt
Konjunkturinstitutet kunna kopplas till utvecklingen i ekonomin genom
att det uttrycks i inkomst- eller prisbasbelopp istillet for ett fast belopp.
Niringslivets Skattedelegation anser 1 stéllet att den foreslagna nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifterna och den allminna I6neavgiften bor ske
genom ett avdrag frdn summan av dessa avgifter. Pa sa sitt skulle fullt
avdrag fran arbetsgivaravgifterna alltid kunna goras oavsett avgiftsniva,
utan att begrinsas av att alderspensionsavgiften inte far reduceras.
Naringslivets Skattedelegation efterfragar dven ett klargorande avseende
hur den foreslagna nedséttningen forhaller sig till redan existerande
nedsittningar samt ytterligare fortydliganden avseende kriteriet
“kommersiellt syfte”.

DIK-forbundet anser, i likhet med Sveriges Léikarforbund, att satsningar
ocksé behovs pa forskning utan kommersiellt syfte. Flera remissinstanser,
déribland Almega och Foretagarna, foreslar att nedséttningen i framtiden
ska utvidgas till att dven omfatta personer som arbetar mindre &n tre
fjardedelar av sin arbetstid med forskning eller utveckling. Sveriges
Ingenjérer anser att det behover sikerstillas att resultaten av forskning och
utveckling kan skyddas.

Flera remissinstanser, ddribland DIK-férbundet, Foretagarna, Konjunk-
turinstitutet, Ldkemedelsindustriforeningen (LIF), Smadforetagarnas
Riksforbund (SRF), Skatteverket, Tillvixtanalys och Tillvixtverket har
synpunkter pd konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag

Goda forutséttningar for FoU ar av stor betydelse for Sverige for att skapa
tillvaxt i en globaliserad ekonomi. FoU okar inte enbart produktiviteten
hos det foretag som utfor den utan har, som Naturvetarna och SKR har
anfort, positiva externa effekter och kan leda till att det skapas kluster i en
region. Eftersom det foretag som star for kostnaden for FoU inte kan
tillgodogora sig hela avkastningen pa investeringen finns en risk att det
gors for lite FoU i1 forhallande till vad som &r samhéllsekonomiskt opti-
malt. Det finns saledes, som bl.a. Tillvixtanalys har anfort, samhalls-
ekonomiska skél for att subventionera FoU. Skatteregler som ger incita-
ment till 6kade investeringar i FoU kan spela en viktig roll i detta samman-
hang.

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU bor nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning
eller utveckling forstirkas. Det hogsta ssmmanlagda avdraget fran arbets-
givaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige bor hojas fran 230 000 kronor till
450 000 kronor per manad. Till skillnad fran vad Ndringslivets Skatte-
delegation har anfort anser regeringen att hdjningen av taket ar vl avvégd.



Vidare bor det sammantagna avgiftsuttaget av arbetsgivaravgifter och
allmén 16neavgift séttas ned med ytterligare tio procentenheter. Eftersom
arbetsgivaravgifterna inte kan séttas ned ytterligare utan att reducera
alderspensionsavgiften bor i stillet den allménna loneavgiften sittas ned
med tio procentenheter pa sddan ersittning till personer som arbetar med
forskning eller utveckling som berittigar till avdrag frén arbetsgivar-
avgifterna. Den allménna loneavgiften ska dock som ldgst anses vara
0 procent. Néringslivets Skattedelegation och Konjunkturinstitutet har
efterfragat ett fortydligande avseende hur takbeloppet for avdraget frén
arbetsgivaravgifterna paverkar nedsittningen av den allménna I6ne-
avgiften. Eftersom den allmidnna 16neavgiften endast ska séttas ned pa
saddan erséttning som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna
kommer takbeloppet for avdraget dven att utgéra en begrénsning av
nedséttningen av den allménna l16neavgiften. Det foreslagna takbeloppet
for avdraget fran arbetsgivaravgifterna om 450 000 kronor motsvarar — vid
ett avdrag om 10 procent av avgiftsunderlaget — ett 16neunderlag om
4,5 miljoner kronor. P4 detta l16neunderlag ska &dven den allménna I6ne-
avgiften sittas ned med 10 procentenheter, dvs. med 450 000 kronor. Den
sammanlagda reduceringen av arbetsgivaravgifterna och den allminna
l6neavgiften kommer i dessa fall att uppga till 900 000 kronor per
kalendermanad. Pa ersittning som inte beréttigar till avdrag fran arbets-
givaravgifterna ska normal 16neavgift tas ut.

Forstirkningen av nedsittningen gynnar alla foretag, stora som smaé,
som har anstillda som arbetar med forskning eller utveckling.

Utvdrdering av nedsdttningen och jamforelse med andra ldnder

Flera remissinstanser, diribland Konjunkturinstitutet, Kungliga Veten-
skapsakademin och Tillvéxtanalys, har efterfragat en utvirdering av ned-
sittningen. Regeringen instimmer i att en utvérdering av nedsdttningen
bor ske men anser samtidigt att en sddan utvérdering, i likhet med vad
Naringslivets Skattedelegation har anfort, bor ske forst efter det att de nya
reglerna varit i kraft en viss tid.

Konjunkturinstitutet har dven efterfrdgat en redogorelse for vilka andra
stod for FoU som redan finns samt en internationell jamforelse, bl.a. med
avseende pa ramvillkoren for foretag i olika lander. Forslaget utgor en av
flera insatser som regeringen gor for att forbéttra forutsédttningarna for
FoU. Det dr generellt svért att jamfora olika ldnders skattesystem och
incitament for FoU, men enligt OECD:s uppgifter for 2017 ar det samlade
svenska stddet till FoU som andel av BNP kring genomsnittet bland
OECD-linderna. Den storsta delen utgdrs dock av insatser pa utgiftssidan
(0,11% av BNP) medan stdd pa skattesidan (0,01% av BNP) ar bland det
lagsta av landerna i jamforelsen (OECD 2019, Measuring R&D tax
support: Findings from the new OECD R&D Tax Incentives Database).

Fel, fusk och kontrollfragor

Arbetsformedlingen har anfort, i likhet med ESV och Skatteverket, att for-
slaget riskerar att 6ka incitamenten for foretag att nyttja nedsittningen
dven for anstéllda som inte arbetar med forskning eller utveckling. Det har
dock inte framkommit att nedséttningen skulle ha missbrukats i nagon
betydande omfattning. Nér det géller tillimpningen av regelverket sé ar
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det Skatteverket som har till uppgift att informera och svara pa fragor om
bestimmelsernas innebdrd samt att kontrollera att de {oljs.

Synpunkter pa forfattningsforslaget

Konjunkturinstitutet och Néringslivets Skattedelegation har ldmnat syn-
punkter pa forfattningsforslaget. Regeringen vill hir framhélla att vid
utformningen av forfattningsforslaget har hinsyn tagits till vikten av att
forstarkningen av nedséttningen kommer pé plats sd snart som mojligt.
Konjunkturinstitutet forslag till nedsdttning — som innebar att endast
alderspensionsavgiften ska betalas — medfor en storre offentligfinansiell
kostnad och é&r inte forenligt med nuvarande forfarande for uttag av social-
avgifter, eftersom takbeloppet for nedséttningen ska berdknas for hela
foretaget och inte pd individniva. Forslaget frdn Naringslivets Skatte-
delegation om att avdrag ska ske frdn summan av arbetsgivaravgifterna
och den allménna loneavgiften skulle krdva att en ny lag infors, vilket
skulle senareldgga ikrafttridandetidpunkten for de nya bestimmelserna.
Som remissinstanserna har papekat utgor alderspensionsavgiften i dag en
begransning av hur stort avdrag fran arbetsgivaravgifterna som far goras.
Det nu aktuella forslaget utgor ingen forandring i det avseendet. Samman-
fattningsvis anser regeringen att reformen — till skillnad frén vad remiss-
instanserna anfort — ska ske genom sa sma forandringar som mojligt av
gillande regelverk.

Naringslivets Skattedelegation har efterfragat ett klargérande avseende
hur den foreslagna nedséttningen forhaller sig till andra redan existerande
nedséttningar av arbetsgivaravgifterna. Sa linge alderspensionsavgiften
betalas finns det inga hinder att kombinera nedsittningen med andra
nedsittningar som t.ex. nedséttningen av arbetsgivaravgifter for den forst
anstéllda (enligt lagen [2016:1053] om sérskild berdkning av vissa avgifter
for enmansforetag under aren 2017-2021) eller det regionala avdraget i
stodomrade A (enligt lagen [2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen [1994:1920] om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen [2000:980]).

Ovriga firagor
DIK-forbundet har anfort, i likhet med Sveriges Léikarforbund, att sats-
ningar ocksé behdvs pa forskning utan kommersiellt syfte. Naringslivets
Skattedelegation har efterfragat ytterligare fortydliganden avseende
kriteriet “kommersiellt syfte”. Dessa fragor faller dock utanfor det aktuella
lagstiftningsérendet. Flera remissinstanser, déribland A/mega och Fore-
tagarna, har foreslagit att nedsittningen i framtiden ska utvidgas till att
dven omfatta personer som arbetar mindre dn tre fjardedelar av sin
arbetstid med forskning eller utveckling. Sveriges Ingenjorer har anfort att
det behover sikerstillas att resultaten av FoU kan skyddas. Aven dessa
fragor faller utanfor det aktuella lagstiftningsirendet.

Flera remissinstanser, ddribland DIK-férbundet, Foretagarna, Konjunk-
turinstitutet, Ldkemedelsindustriforeningen (LIF), Smaforetagarnas Riks-

forbund (SRF), Skatteverket, Tillvdxtanalys och Tillvixtverket har

synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa behandlas i avsnitt 6.



Lagforslag

Forslaget foranleder att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) éndras.

5.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna triader i kraft den 1 april 2020
och tillimpas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeldget
att de nya reglerna triader i kraft sd snart som mojligt. Reglerna bor dérfor
trada i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa erséttning som utges efter
den 31 mars 2020.

6 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU
genom att forstirka nedsittningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling. Forslaget innebér att taket for
avdraget per manad och koncern héjs fran 230 000 kronor till 450 000
kronor samtidigt som den allmdnna I6neavgiften sétts ned med
10 procentenheter pé saddan erséttning som berattigar till avdrag. Genom
utformningen av forslaget sidnks foretagens kostnad for personal som
arbetar med forskning eller utveckling ytterligare samtidigt som en storre
andel av personalen som arbetar med forskning eller utveckling omfattas
av nedséttningen i storre foretag. I betdnkandet Skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66) som ligger till grund for den
nuvarande utformningen av nedsittningen beskrivs olika alternativa sétt
att stodja FoU. Att forstérka ett redan existerande stdd till FoU innebér att
regelbordan for foretagen inte 6kar i ndgon storre utstrackning jamfort med
om en ny typ av stod pa skattesidan skulle inforas. Dartill 4r det angeldget
att de nya reglerna trader i kraft sa snart som mojligt. Darfor har regeringen
valt att gora fordndringar inom ramen for det nuvarande regelverket och
nagra alternativa utformningar har inte ansetts relevanta.

Vinnova framhaller att till skillnad frén skatteavdrag kan direktstod till
FoU, i konkurrens mellan olika projektidéer, riktas till FoU-projekt som
har storst potential och mot sarskilt prioriterade omraden. Vinnova efter-
fragar ett resonemang om vilka effekter som okningen av nedsdttningen
forvintas ge, i forhéllande till kostnaderna for dess genomforande. Rege-
ringen anser att det dr angeldget att dtgirder vidtas for att underlitta for
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foretag att investera i FoU. Aven om direktstod pa utgiftssidan i flera fall
kan vara mer effektiva &r dven ett skatteincitament enligt regeringens
bedémning en dndamalsenlig dtgird i detta sammanhang, sdrskilt nir
redan existerande regler forstérks.

Om forslaget om en forstirkt nedséttning inte genomfors uteblir
kostnadsséankningen for foretag med personal som arbetar med forskning
eller utveckling. De positiva samhillsekonomiska effekterna av den FoU
som inte skulle komma till stdnd utan den forstirkta nedsittningen skulle
dirmed utebli. Aven 6vriga effekter av forslaget som beskrivs i denna
konsekvensanalys uteblir om forstirkningen inte skulle genomforas.

Nuvarande nedsittning redovisas som en skatteutgift i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2019 (Skrivelse 2018/19:98).
Forslaget i denna promemoria innebér att denna skatteutgift 6kar i storlek
i skatteutgiftsredovisning nér de nya reglerna tratt i kraft.

Da det &r angeldget att de nya reglerna trader i kraft sa snart som mojligt
foreslas att dndringarna trader i kraft den 1 april 2020.

Offentligfinansiella effekter

Enligt uppgifter fran Skatteverket uppgick de samlade avdragen for
personer som jobbar med forskning eller utveckling 2018 till ca 0,65
miljarder kronor. Det underlag som avdraget berdknades pa uppgick
samma ar till ca 9,9 miljarder kronor, vilket var omkring 50 procent storre
an vad nedséttningen medger med det nuvarande taket pa 230 000 kronor
per manad och koncern. Detta beror pa att ett litet antal foretag med ett
stort antal anstdllda som arbetar med forskning eller utveckling har betyd-
ligt storre underlag &n vad nedséttningen medger. Av omkring 1 750 fore-
tag 2018 som gjorde avdraget hade majoriteten ett underlag som understeg
2,3 miljoner kronor per manad. Av de 1 750 foretagen hade dock omkring
35 foretag ett underlag som Gversteg taket for avdraget. Dessutom hade
omkring 15 foéretag samma ar ett underlag som exakt motsvarade taket for
avdraget. Det ar rimligt att anta att dessa foretag i sjdlva verket har storre
underlag &n vad som angetts i arbetsgivardeklarationen men det dr inte
ként hur mycket storre underlaget &r.

I promemorian foreslas att nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Forslaget
innebér att taket for avdraget per manad och koncern hgjs frdn 230 000
kronor till 450 000 kronor samtidigt som den allménna loneavgiften sétts
ned med 10 procentenheter pa saddan ersittning som berattigar till avdrag.
Detta innebér att den offentligfinansiella effekten av forstidrkningen bestar
av tva delar. Dels fordubblas kostnaden for nedséttningen jamfort med
nuvarande niva for den del som avser nedsittningen av den allminna
l6neavgiften. Dels okar kostnaden for nedséttningen dé fler foretag kan
gora avdrag for hela eller en storre del av sin personal som arbetar med
forskning eller utveckling nir taket for avdraget hojs. Den senare effekten
ar mindre eftersom relativt fa och frémst storre foretag har tillrackligt stort
underlag for att gora avdrag 6ver 230 000 kronor per méanad.

Berékningen av den offentligfinansiella effekten av forstdrkningen av
nedséttningen baseras pa utfallet fran 2018 for den nuvarande nedsétt-
ningen. Underlaget skrivs fram med prognosen for BNP-utvecklingen till
2020 ars nivaer. Forslaget bedoms minska intdkterna frdn arbetsgivar-



avgifterna med 0,64 miljarder kronor 2020. Detta utgér den offentlig-
finansiella bruttoeffekten, se tabell 2. Foretagens minskade kostnader for
personal som arbetar med forskning eller utveckling medfor att bolags-
skattebasen Okar i motsvarande omfattning vilket leder till 6kade bolags-
skatteintdkter. Den offentligfinansiella nettoeffekten uppgar till -0,50 mil-
jarder kronor 2020. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2020 varfor
den offentligfinansiella effekten 2020 &r en delarseffekt. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten 2021 och 2022 beddms uppga till -0,67 miljarder
kronor, se tabell 2.

Tabell 2 Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2020 2020 2021 2022
Forstarkt 2020-04-01 -0,64 -0,50 -0,67 -0,67 -0,67
nedsattning

Kélla: egna berakningar baserat pa arbetsgivardeklarationer

Vinnova framhéller att regeringen bor beakta att infora ett offentligfinan-
siellt tak for den totala nedséttningen, for att undvika en alltfor stor
minskning av avgiftsuttaget. Den offentligfinansiella effekten bygger pa
en bedomning av i vilken utstrickning avdraget och nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna kommer att utnyttjas. Denna bedomning &r bl.a.
gjord mot bakgrund av hur det befintliga avdraget har anvénts. En central
utgangspunkt for skattesystemet dr att reglerna ska vara forutségbara. Att
inkludera ett offentligfinansiellt tak for nedséttningens sammanlagda
storlek bidrar inte till detta.

Tillvixtanalys, Skatteverket, Konjunkturinstitutet och ESV framhéller att
det finns en risk att forslaget leder till subventionering av FoU som skulle
ha genomforts i alla fall. Ett skil till att denna risk uppstar ar enligt
Skatteverket att reglerna inte baseras pa Okningen av forskning och
utveckling utan appliceras pé all forskning- och utvecklingsverksambhet.
Myndigheten menar ocksa att det finns en risk att verksamhet som inte ar
FoU omklassificeras som en foljd av forslaget. Regeringen har valt att gora
forstarkningar inom ramen for det nuvarande regelverket istéllet for att
utforma nya regler. Vad géller fragan om subventionering av FoU som
skulle genomforts i alla fall riskerar sddana s.k. dédviktskostnader uppsta
vid fordndrad beskattning. En central avvédgning i sammanhanget ar enkel-
het i skattesystemet mot triffsikerhet och effektivitet. Okningsbaserade
regler, som Skatteverket beskriver, skulle kunna vara mer effektiva, men
okar samtidigt regelbordan och de administrativa kostnaderna for bade
foretagen och Skatteverket. De nuvarande reglerna om nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling infordes den 1 januari 2014. Det har inte framkommit att reglerna har
lett till omklassificeringar i ndgon betydande omfattning.
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Effekter for foretagen

Smaforetagarnas Riksforbund (SRF) anser att forslagets utformning &r
ogenomtinkt, da det enbart gynnar storre foretag och inte leder till avsedda
effekter for den grupp foretag dér den vésentligaste delen av utvecklingen
sker i Sverige — i de minsta foretagen. SRF framhaller vidare att sma
foretag sillan arbetar med FoU pé ett sadant sétt som krivs for att
rekvisiten for nedséttning ska vara uppfyllda. Féretagarna anser dock att
det ar positivt for svenska smaforetag att fa 6kade incitament att investera
i forskning och utveckling. Tillgénglig statistik visar att en stor andel av
de foretag som anvinder nedsdttningen dr sma och medelstora foretag.
Promemorians inriktning och de foreslagna fordndringarnas genom-
forande ir vil avvigda enligt Foretagarna. Aven Tillviixtverket ser positivt
pa att forslaget starker sma och medelstora foretags mojligheter att bedriva
FoU utan att skapa negativa effekter pa foretagens administrativa borda.
Konjunkturinstitutet efterfrégar en analys av i vilken utstrickning for-
slaget riskerar att innebédra en Overviltring av avgiftsreduktionen pa
16nenivan i berdrda foretag. De offentligfinansiella effekterna av forslaget
utgdr frén Finansdepartementets berdkningskonventioner. Permanenta
forandringar av arbetsgivaravgifterna antas normalt paverka 16ner, priser
och vinster genom s.k. 6verviltring, och leda till indirekta effekter for de
offentliga finanserna. I berdkningskonventionerna framgar att det finns fall
dér ingen overvaltring pa 16ner eller priser antas ske, utan hela avgifts-
fordndringen i stéllet leder till att vinsterna i foretagen okar eller minskar.
Ett sddant exempel &r om étgirden ar tillfallig. Ett annat fall kan vara om
atgdrden riktas mot en sirskild grupp pa arbetsmarknaden och endast en
del av det totala skatteunderlaget paverkas av dtgirden. I detta fall antas i
de offentligfinansiella berékningarna att ingen Gverviltring pa 16ner sker.
De ldgre arbetsgivaravgifterna resulterar darfor i hogre vinster i foretagen.

Forslaget bedoms fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsdtt-
ningar och konkurrensférmdga.

Forslaget innebar att foretag med anstéllda som jobbar med forskning eller
utveckling och som uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kommer
att fa en storre nedsittning dn tidigare. Enligt uppgifter fran Skatteverket
var det omkring 1 750 foéretag under 2018 som redovisade avgiftsunderlag
och nedsittning for anstéllda som jobbar med forskning eller utveckling.
Av dessa har omkring 35 foretag ett avgiftsunderlag som &verstiger det
nuvarande taket for avdraget. Ytterligare 15 foretag som redovisar
underlag som exakt motsvarar taket for avdraget bedoms ha underlag som
overstiger nuvarande tak. Det dr dock inte kint hur mycket storre dessa
foretags underlag faktiskt 4r. Med hojningen av taket for avdraget frén
230 000 kronor i ménaden till 450 000 kronor i ménaden kommer foretag
som tidigare har slagit i taket ha ett nytt tak att forhalla sig till. Mellan 10
och 15 foretag bedoms ha underlag som &verstiger 4,5 miljoner kronor i
ménaden vilket motsvarar det nya taket for avdragets storlek. Med en
genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor per ar motsvarar ett
underlag pa 4,5 miljoner kronor per manad omkring 77 anstillda som
arbetar med forskning eller utveckling.

Ovriga foretag som gjorde avdraget, omkring 1 700 enligt uppgifterna
fran 2018, som inte har haft underlag stort nog for att paverkas av det



nuvarande taket kommer endast paverkas av nedsittningen av den all-
minna loneavgiften med 10 procentenheter pa sddan ersdttning som
berittigar till avdrag.

Reglernas utformning omfattar samtliga branscher sa lange det finns ett
kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. I arbetsgivar-
deklarationer fran 2018 framgar att avdraget anvinds brett och en médngd
branscher enligt standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI) finns
representerade. Sett till antal foretag &r det frimst inom tillverknings-
industrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av
teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling och liknande
(SNI 70-72) som nedséttningen anvénds i dag. Med en forstarkt nedsétt-
ning &r det mojligt att fler foretag och branscher kommer anvénda sig av
mojligheten att sdnka personalkostnaden, men det finns inga sarskilda skal
att anta att den rddande fordelningen mellan olika branscher kommer att
paverkas i nagon betydande omfattning.

Forandringen av den administrativa bordan for foretagen bedoms vara
forsumbar da samma typ av information som i dag fortsatt kommer att
behova anges i1 arbetsgivardeklarationen. Det &r rimligt att anta att den
typen av berdkning gors automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter
till arbetsgivardeklarationen. Forslaget bedoms inte ge upphov till nagra
fordndrade kostnader i 6vrigt och inte heller medfora nagra forandringar
av foretagens verksamhet.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer foretag som har rétt till nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling fa ytterligare sénkta personalkostnader jamfort med foretag
som inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa forskning och
utveckling i sig kan vara en konkurrensfordel s& kan dven denna effekt
forviantas 6ka i de fall den forstirkta nedséttningen leder till okad
forskning och utveckling i foretagssektorn.

Utformningen av forslaget tar delvis hinsyn till sma foretag. Dels
foreslas ingen dndring av sjélva tillvigagéngsséttet for nedsittningen. Det
dr troligen sé att sma foretag har en forhallandevis hogre kostnad for att
anpassa sig till fordndrat forfarande i rapporteringen an vad storre foretag
har. Dels innebdr utformningen som sddan att nedsittningen av den
allménna 16neavgiften helt kommer sma foretag till godo medan vissa
storre foretag dven fortséttningsvis kommer ha stoérre underlag dn vad
nedséttningen medger. Sma foretag med personal inom forskning och
utveckling vars lonesummor understiger taket for nedséttningen far en
storre nedsittning &n vad dagens regler medger. I 6vrigt gors bedomningen
att nagon sérskild hénsyn inte behdver tas till smé foretag vid reglernas
utformning.

Effekt pa sysselsdttningen

Skatteverket anser att det inte finns nagon konkret redogdrelse for hur
forslaget forbattrar mojligheterna for foretag att bedriva forskning och
utveckling. Vidare efterfragar myndigheter en analys av forslagets effekt
pa sysselsdttningen inom forskning och utveckling och framhaller att om
samhillsekonomisk vinst ska uppsté borde rimligen antalet anstillda inom
forskning och utveckling 6ka till f6ljd av forslaget.
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Forslaget forbattrar foretagens mojligheter att bedriva forskning och
utveckling genom sénkta kostnader for personer som arbetar med séddan
verksamhet. Regeringen bedomer att forslaget inte paverkar
sysselséttningen i ekonomin i sin helhet pé lang sikt, men det kan leda till
okad sysselsittning bland personer som arbetar med FoU. Nedsatta
socialavgifter forvintas pa sikt dverviltras till hogre 16ner. Det ar oklart
huruvida riktade nedséttningar 6verviltras pa hela lontagarkollektivet eller
endast pd den berdrda gruppen. I den man de Overviltras pd hela
lontagarkollektivet minskar arbetskostnaden for den som arbetar med FoU
och en positiv efterfrageeffekt uppstar. Det leder till 6kad sysselsittning
inom denna grupp dven pé langre sikt. I ekonomin som helhet bedéms
dock ingen positiv sysselsdttningseffekt uppstd péa sikt eftersom 6kad
efterfragan péa arbetskraft endast bedoms leda till 6kad sysselsdttning i
ekonomin som helhet i den man den riktas mot personer med svag
forankring pé arbetsmarknaden. Detta &r inte fallet hir eftersom det ror sig
om hdgt kvalificerad arbetskraft. Vid okad efterfrdgan pé personer med
svag forankring pa arbetsmarknaden bedoms 6kningen i efterfradgan kunna
ske utan att I6nerna pressas uppat.

Fordelningseffekter och effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och
man

Berédkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgér fran antagan-
det att nedsittningen inte leder till 6kade 16ner utan enbart till dkade
vinster i berorda foretag. Det dr dock mojligt att nedséttningen pa lingre
sikt Overviltras pa 10nerna i viss omfattning.

Pa kort sikt kan de okade vinsterna i foretagen Oka &dgarnas kapital-
inkomster om utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det é&r
vanligare att personer hogre upp i inkomstskalan dger och driver foretag
an de langre ner i inkomstskalan. Foretag som bedriver forskning och
utveckling har sannolikt en dgarsammanséttning som inte skiljer sig fran
Ovriga foretags. Pa kort sikt kan forslaget darfor ha en férdelningsprofil
som Okar inkomstskillnaderna om &n i begransad omfattning. Om nedsétt-
ningen pa ldngre sikt Overvéltras pd 16nerna i ndgon omfattning blir
effekten pa foretagens vinster mindre medan de anstélldas inkomster 6kar
i viss utstriackning. Det saknas uppgifter om enskildas inkomster kopplade
till de nuvarande reglerna men eftersom det ror sig om kvalificerat arbete
och didrmed sannolikt relativt hog utbildningsnivéa hos de anstéllda &r det
rimligt att anta att 4ven de framst aterfinns hogre upp i inkomstskalan. 1
den man nedsittningen Gverviltras pa 16nerna kan forslaget forvéntas ha
en fordelningsprofil som okar inkomstskillnaderna pa sikt jamfort med
nuvarande niva.

Min dger och driver foretag i storre utstrackning dn kvinnor och pé kort
sikt kan de 0kade foretagsvinsterna i storre utstrickning tillfalla mén &n
kvinnor. Detta forvéntas forsdémra den ekonomiska jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén. Det dr, som ndmnts, dock mdjligt att nedsdttningen pa
sikt Overviltras pd lonerna i viss omfattning vilket did péverkar de
anstélldas ekonomi. Nér nedséttningen inférdes uppgavs att fordelningen
mellan mén och kvinnor som beddmdes beroras av reformen uppgick till
75 procent mén och 25 procent kvinnor. Det saknas uppgifter i underlaget
for att bekrdfta om den fordelningen fortfarande &r aktuell. Givet att



fordelningen inte har foréndrats i ndgon betydande omfattning kan en
overviltring pa 16nerna pa sikt komma att tillfalla mén i stérre utstrackning
an kvinnor och pa sé sitt bidra till att den ekonomiska jaimstilldheten
mellan kvinnor och mén forsimras jamfort med nuvarande niva.
Forslagets positiva samhallsekonomiska effekter bedoms dock dverviga
effekterna pa den ekonomiska jamstélldheten.

DIK-férbundet framhéller att enligt strategin om jamstéilldhets-
integrering ska ett jdmstalldhetsperspektiv beaktas i all politik som
paverkar ménniskors villkor. DIK-foérbundet anser att man inte kan forbise
jémstélldhetsaspekter med argumentet att forslaget har andra positiva
effekter. Om regeringen gér vidare med forslaget behdver det enligt DIK-
forbundet vigas upp med andra satsningar for att sékerstilla att en storre
del av de totala forskningsanslagen tillfaller kvinnor. Ldkemedelsindustri-
foreningen (LIF) framhéller dock att inom den medicinska forskningen &r
tvd av tre forskare kvinnor. Inom ldkemedelsomradet skulle det dérfor
enligt LIF vara positivt ur ett jamstdlldhetsperspektiv, om dverviltring
sker till 16nerna. Det aktuella forslaget tar sin utgdngspunkt i de positiva,
externa effekter som investeringar i forskning och utveckling kan
forvintas ha. Det innebér att foretag som star for dessa investeringar inte
kan tillgodogora sig hela avkastningen pa investeringen, vilket i sin tur
medfor en risk for att det gors for lite forskning och utveckling i
forhallande till vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt. Forslaget syftar
till en forandring av skattereglerna som motverkar detta och som forstarker
incitamenten till investeringar i forskning och utveckling. Som anfors
ovan utgdr troligtvis mén en storre andel av de anstillda som kan forvéntas
berdras av reformen dn kvinnor. I den mén nedsittningen overvaltras pa
I6nerna kan den darfor medfora en viss forsdmring av den ekonomiska
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Regeringens bedémning &r dock
att det ror sig om en mycket begransad och dessutom oséker effekt som
darfor inte behdver uppvigas med andra atgirder inom det aktuella
omradet. Regeringen ar dock angelidgen om att forstirka jamstilldheten i
det samlade forskningssystemet. Hér arbetar regeringen med flera olika
verktyg, bl.a. det utvecklingsprogram for Jamstilldhetsintegrering i
Myndigheter (JiM), diar flera myndigheter inom universitets- och
hogskoleomradet ingar.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket beréknar att kostnaderna for systemanpassning och informa-
tion med anledning av forslaget uppgar till 100 000 kronor som engangs-
kostnad. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Foérslagets forenlighet med EU-rdtten

Regelrddet efterfragar en mer detaljerad beskrivning dver hur forslaget
forhaller sig till EU-rdtten och var grinserna gar till exempelvis EU:s
statsstodsregler. Vid inforandet av de nuvarande reglerna gjordes bedom-
ningen att nedsdttningen &r forenlig med bestimmelserna om likabehand-
ling och fri rorlighet som stélls upp i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssétt och att den inte utgdr ett sddant statligt stod som maste
anmalas till och godkinnas av Europeiska kommissionen (prop. 2013/14:1
s. 248 ff). Harvid beaktades att reglerna inte innehaller ndgra begrins-
ningar i frdga om var foretaget ska héra hemma for att kunna ta del av
nedséttningen och att nedsdttningen giller alla foretag oavsett storlek,
beldgenhet eller bransch. Det nu aktuella forslaget foranleder ingen annan
bedomning.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

38§

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om med vilken procentsats den
allminna l6neavgiften ska tas ut. I paragrafen infors ett nytt andra stycke.
Av den nya bestimmelsen framgér att 16neavgiften ska tas ut med procent-
talet minskat med tio procentenheter for den del av avgiftsunderlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980).
Niamnda lagrum i socialavgiftslagen innehéller bestimmelser om hur
avdrag fran arbetsgivaravgifterna for en person som arbetar med forskning
eller utveckling ska berdknas. For att 16neavgiften ska sittas ned ska
avgiftsunderlaget alltsé avse sddan ersittning till personer som arbetar med
forskning eller utveckling som beréttigar till avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen. Det sammanlagda avdraget
frén arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far enligt nimnda bestdm-
melse i socialavgiftslagen inte 6verstiga 450 000 kronor. P4 erséttning som
inte beréttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna enligt socialavgifts-
lagen ska normal 16neavgift tas ut. Procenttalet for den allménna 16ne-
avgiften ska som ldgst anses vara 0 procent.

Ikrafttridande
Lagen trdder i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa erséttning som utges
efter den 31 mars 2020.



7.2 Forslaget till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

318§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna for en person som arbetar med forskning eller utveckling ska
beriknas. Andringen i forsta stycket innebir att det hogsta sammanlagda
avdraget frén arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs till 450 000 kronor.
I paragrafen gors dven ett fortydligande att det hogsta beloppet for
avdraget giller per kalenderménad.

Ikrafttridande
Lagen trdder i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa erséttning som utges
efter den 31 mars 2020.
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Sammanfattning av promemorian Forstirkt
nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling

I promemorian foreslas att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Det hogsta
sammanlagda avdraget frén arbetsgivaravgifterna for samtliga personer
som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs
fran 230 000 kronor till 450 000 kronor per manad. Vidare ska den all-
ménna Ioneavgiften séttas ned med tio procentenheter pa sddan erséttning
till personer som arbetar med forskning eller utveckling som beréttigar till
avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allmédnna l6neavgiften ska dock
som lagst anses vara 0 procent. Nedséttningen av den allménna loneavgif-
ten, tillsammans med den sedan tidigare gillande nedséttningen av arbets-
givaravgifterna, innebér en fordubblad nedsdttning av det sammantagna
avgiftsuttaget.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa
ersittning som utges efter den 31 mars 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén 16neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Allmén I6neavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller
staten.

Fér den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980) tas Iéneavgiften ut med
procenttalet minskat med tio
procentenheter. Procenttalet ska
dock som ldgst anses vara 0
procent.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillampas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2020.

! Senaste lydelse 2018:2084.
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Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
31 §!

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersitt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Gverstiga
230 000 kronor.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersitt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Gverstiga
450 000 kronor per kalender-
mdnad.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillampas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2020

! Senaste lydelse 2013:961.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Almi Foretagspartner AB,
Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket, FAR, Foretagarna,
Forsakringskassan, Forvaltningsrétten i Stockholm, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Karolinska
institutet, Konjunkturinstitutet, Lunds universitet, Myndigheten f{or
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Naringslivets
Skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Regelrddet, Skatteverket, Sma-
foretagarnas riksforbund, Statskontoret, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Tillviaxtverket och Verket for innova-
tionssystem (Vinnova).

Yttranden har &dven inkommit frdn Almega, DIK-férbundet,
Innovationsforetagen, Installatorsforetagen, Kungliga Vetenskapsakade-
mien, Likemedelsindustriforeningen, Naturvetarna, Svenska Byggbran-
schens Utvecklingsfond, Sveriges Ingenjdrer och Sveriges Léakarforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Chalmers tekniska hogskola, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lant-
brukarnas Riksforbud, Naringslivets Regelndmnd, Riksrevisionen,
Research Institutes of Sweden (RISE), Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Swedish Incubators & Science Parks (SISP) och
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO).
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 januari 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans,

Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Andersson.

Regeringen beslutar proposition Forstiarkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling
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