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Propositionens huvudsakliga innehall

Samarbetet mellan myndigheterna pé finansmarknadsomradet &r en priori-
terad fraga for regeringen. I propositionen ldmnas de lagforslag som krivs
for att vissa uppgifter som finansiella foretag ldmnar till Riksgildskontoret
vid tillimpning av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen
(2015:1016) om resolution i stéllet ska lamnas till Finansinspektionen.

I Finansinspektionens uppdrag bor det inga att, mot avgift och inom
ramen for full kostnadstdckning, pa Riksgildskopntorets vignar bearbeta
och rapportera uppgifter som finansiella foretag ska ldmna till Riksgélds-
kontoret. Darfor foreslés att
— regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 med-

dela foreskrifter om att vissa uppgifter ska ldmnas till Finansinspek-
tionen i stéllet for Riksgéldskontoret, och
— det ska gilla sekretess i Finansinspektionens nya uppdragsverksamhet.

I propositionen foreslds ocksa vissa éndringar i lagen (2010:751) om
betaltjanster.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2020.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:598) om avgifter for vissa grainsdverskridande betalningar.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen

(2010:751) om betaltjanster.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:1016) om resolution.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §!

Har ersittningsritt intrétt enligt 8 §, ska institutet eller konkursforvalt-
aren lamna de uppgifter till garantimyndigheten som den behdver for att
betala ut ersittning till inséttarna, samt dven i dvrigt ldmna myndigheten
det bitrdde som den behdver for utbetalning av ersittning.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om sddana meddela foreskrifter om
uppgifter som avses i 16§ och 1. sddana uppgifter som avses i
forsta stycket. 16 § och forsta stycket, och

2. att vissa uppgifter som enligt
16 § ska ldmnas till garantimyn-
digheten i stdllet ska Ildmnas till
Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2011:829.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:598)

om avgifter for vissa gransoverskridande

betalningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa gréins-
overskridande betalningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om ndr det géller artiklarna 6-8,
tillaimpas dven pa Sveriges valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om nér det géller artiklarna 6 och 7,
tillampas dven pa Sveriges valuta.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:1789.



23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska infOras tva nya paragrafer, 31 kap. 5 a och 5 b §§, och nirmast fore
31 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Finansinspektionens
uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten

Sag

Sekretess giller i Finansinspek-
tionens  verksamhet med  att
bearbeta och rapportera uppgifter
pd  garantimyndighetens  och
resolutionsmyndighetens vdgnar

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhdllanden hos den som dr
skyldig att limna uppgifter enligt
lagen (1995:1571) om insdttnings-
garanti eller lagen (2015:1016) om
resolution, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdllanden for
annan som har trditt i affdrsfor-
bindelse eller liknande forbindelse
med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Sekretessbrytande bestimmelse

Sby

Sekretessen enligt 5 a § hindrar
inte att en uppgift ldmnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti,

2. resolutionsmyndigheten enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

3. Europeiska bankmyndigheten.
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Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.



2.4
om betaltjanster

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjénster

dels att 8 kap. 7 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 20 a §, och ndrmast fore
4 kap. 20 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ytterligare bestimmelser om
informationskrav i vissa fall

20a$

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjinst-
leverantiorer och parter som till-
handahdller valutavixlingstjdns-
ter i en uttagsautomat eller pd
forsdljningsstillet finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om grdnséver-
skridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001.

8 kap.
7 §!

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet samt Statistiska
centralbyrdns verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna.

! Senaste lydelse 2014:493.

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
drliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet samt Sta-
tistiska centralbyrans verksamhet
enligt lagen (2014:484) om en data-
bas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for provning av ansékningar,
anmdlningar och underrdttelser
enligt denna lag.
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27 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nér
upplysningarna ska ldmnas, och

2. sadana avgifter som avses i
7.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska lamna till
Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket och nir upplysningarna ska
lamnas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

2 Senaste lydelse 2018:175.



2.5
om resolution

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:1016)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
1§!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som &r medrékningsbara vid berdkningen
av om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § ar

uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pa
minimikravet p& nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska
lamna till Riksgéldskontoret och nir den ska ldmnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in

vissa villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska upprétta register som avses i 5 kap. 5 §, vad
registren ska innehalla och nir foretagen ska ge in register for olika typer

av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehalla,
7. hur storleken pa de skulder som ar hanforliga till derivat enligt 21 kap.

17 § ska beréknas,

8. metoden for riskjustering av resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §

tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag.

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §,

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag,
och

11. att vissa uppgifter som enligt
27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § ska
ldmnas  till  Riksgdldskontoret
i stillet ska ldmnas till Finans-
inspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2017:1310.
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3 Arendet och dess beredning

De finansiella foretagen — framfor allt banker och kreditmarknadsforetag
(kreditinstitut) — ska lamna vissa uppgifter till Riksgéldskontoret (i egen-
skap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet) vid tillimpning av
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (2015:1016) om reso-
lution. I en skrivelse till regeringen den 12 oktober 2015 har Finansinspek-
tionen och Riksgildskontoret begirt att de forfattningséndringar som krévs
for att uppgifterna i stillet ska ldmnas till Finansinspektionen genomfors
(Fi2015/04745/B).

Av det skilet har promemorian Finansiella foretags uppgifter till Riks-
géldskontoret och vissa betaltjénstfragor tagits fram inom Finansdeparte-
mentet. I den behandlas de bdda myndigheternas forslag och vissa betal-
marknadsfragor. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Finansdepartementet (Fi2019/02380/B).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 december 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagréadet lamnade forslagen utan erinran. I forhallande till lagradsremissen
gors en dndring av rittelsekaraktir. I forhallande till lagradsremissen fore-
slés i propositionen ett senare ikrafttrddandedatum.

4 Finansiella foretags uppgifter till
Riksgildskontoret
4.1 Behov av forandringar

Det unionsréttsliga regelverket om inséttningsgaranti finns i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insétt-
ningsgarantisystem (omarbetning), i det foljande bendmnt insittnings-
garantidirektivet. Direktivet har genomforts i svensk rétt i lagen om insatt-
ningsgaranti, som innehaller bestimmelser om garanti for inséttningar hos
kreditinstitut och vissa virdepappersbolag.

Det unionsrittsliga regelverket om krishantering finns i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande
av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepap-
persforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012, i det f6ljande bendmnt krishanteringsdirektivet. Direk-
tivet har genomforts i svensk rétt framfor allt i lagen om resolution, som



innehéller bestimmelser om rekonstruktion och avveckling (resolution) av
kreditinstitut och vardepappersbolag i kris.

Riksgéldskontoret dr garantimyndighet enligt lagen om inséttnings-
garanti (1 § forordningen [2007:1447] med instruktion for Riksgéldskon-
toret) och resolutionsmyndighet enligt lagen om resolution (1 kap. 3 §).

Det unionsrittsliga regelverket om kapitaltickning finns 1 Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring
av forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd tillsynsférord-
ningen, och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersfoéretag, om éndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
i det foljande bendmnt kapitaltackningsdirektivet. Direktivet genomfors i
svensk ritt i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (2014:966) om kapital-
buffertar och lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Finansinspektionen é&r tillsynsmyndighet 6ver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (13 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och
23 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden).

De foretag som omfattas av lagen om inséttningsgaranti och lagen om
resolution — framfor allt kreditinstitut — ska 1dmna vissa uppgifter till Riks-
géldskontoret enligt de lagarna. Det &r uppgifter om olika slag av afférs-
och driftférhallanden, bl.a. uppgifter om tillgangar, skulder och eget kapi-
tal, garanterade inséttningar, riskexponering samt in- och utléning. Det kan
dessutom antas att resolutionsmyndigheten i framtiden ska rapportera
vissa av dessa uppgifter till Europeiska bankmyndigheten. Riksgéldskon-
toret har inte ndgot systemstod for bearbetning och rapportering av dessa
uppgifter och uppgifterna hanteras darfor manuellt. Det medfor bade dkad
administrativ belastning och storre operativa risker for myndigheten
j@mfort med teknisk hantering.

De uppgifter som berorda foretag ldmnar till Riksgéldskontoret enligt
lagen om inséttningsgaranti och lagen om resolution motsvarar i viss ut-
strackning de uppgifter som foretagen ldmnar till Finansinspektionen
enligt det unionsrittsliga regelverket om kapitaltdckning, framfor allt till-
synsforordningen som ar direkt tillimplig i Sverige. Hos Finansinspek-
tionen — som har ett systemstdd for bearbetning och rapportering av
uppgifter till Europeiska bankmyndigheten — dr uppgifterna féremal for
teknisk hantering. Det medfor en minskad administrativ belastning for
myndigheten jamfort med manuell hantering. De nu aktuella uppgifterna
omfattas av sekretess hos Riksgéldskontoret och hos Finansinspektionen
(30 kap. 4, 10 och 12 b §§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Det aktualiserar fragan om de nu aktuella uppgifterna bor lamnas till
Finansinspektionen i stillet for Riksgéldskontoret. En sddan ordning har
stora fordelar.

Ansvaret for att motverka storningar i det finansiella systemet ar delat
mellan i huvudsak tre myndigheter. Riksbanken har ansvaret for penning-
politiken (9 kap. 13 § regeringsformen och 1 kap. 1 § lagen [1988:1385]
om Sveriges riksbank) och Riksgéildskontoret &r — utdver garantimyndig-
het och resolutionsmyndighet — stddmyndighet vid tillimpning av det
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unionsrattsliga regelverket om krishantering. 1 de egenskaperna kan
Riksbanken och Riksgéldskontoret — var och en for sig — lamna ekonom-
iskt stod till finansiella foretag i1 kris (6 kap. 8 § lagen om Sveriges
riksbank samt 1 kap. 2 § lagen [2015:1017] om forebyggande statligt stod
till kreditinstitut och 2 § forordningen [2015:1035] om forebyggande
statligt stod till kreditinstitut). I egenskap av tillsynsmyndighet 6ver de
finansiella foretagen har Finansinspektionen — vid sidan av Riksgélds-
kontoret — flera uppgifter vid tillimpning av de unionsréttsliga regelverken
om inséttningsgaranti och krishantering (8 § lagen om inséttningsgaranti,
6 och 8 kap. lagen om resolution samt 6 a och 15 a kap. lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Till det kommer att det stélls stora krav pa kapi-
tal i finansiella foretag i dessa regelverk. Finansinspektionen faststéller
kraven pa eget och lanat kapital vid tillimpning av det unionsréttsliga
regelverket om kapitaltackning medan Riksgdldskontoret faststéller kra-
ven pa lanat kapital vid tillimpning av det unionsréttsliga regelverket om
krishantering. Det ligger i sakens natur att de olika kraven pé kapital i de
finansiella foretagen behover viaxelverka med varandra.

Myndighetsstrukturen pé finansmarknadsomrédet stiller stora krav pa
att Riksbanken (en myndighet under riksdagen) samt Finansinspektionen
och Riksgildskontoret (myndigheter under regeringen) samarbetar och
utbyter information med varandra i tillrdcklig utstrickning. Det kommer
ocksa till uttryck i lagstiftningen pa finansmarknadsomréadet, som innebér
att centralbanker samt garanti-, resolutions-, stdd- och tillsynsmyndigheter
ska samarbeta och utbyta information med varandra i olika utstrackning
(se t.ex. 6 kap. 8 a § lagen om Sveriges riksbank, 17 b § lagen om insatt-
ningsgaranti, 8 kap. 1 och 4 §§ och 28 kap. 4 och 5 §§ lagen om resolution
och 4 kap. 2 § lagen om forebyggande statligt stod till kreditinstitut).

Finansiella kriser forutsétter att myndigheterna pa finansmarknads-
omradet har formaga att samarbeta och utbyta information med varandra.
Ett utdkat administrativt samarbete mellan myndigheterna kan stdrka for-
magan att samverka i en finansiell kris. Den nya ordningen skapar — vid
sidan av det traditionella samarbetet mellan Riksgéldskontoret (i egenskap
garantimyndighet och resolutionsmyndighet) och Finansinspektionen
(i egenskap av tillsynsmyndighet) — forutsittningar for nya samarbets-
former och kontaktytor mellan Riksgéldskontoret och Finansinspektionen.

Finansinspektionen — som (i olika former) har varit tillsynsmyndighet
sedan i1 borjan av 1900-talet — har investerat i ett systemstod for bearbet-
ning av uppgifter fran finansiella foretag och rapportering av uppgifter till
Europeiska bankmyndigheten. Investeringskostnaden for Riksgélds-
kontoret att bygga upp ett motsvarande systemstdod kan berdknas till
ca 50—70 miljoner kronor. Till det kommer kostnader for personal och
underhall. Den nya ordningen skulle innebéra att Riksgildskontoret — som
har varit garantimyndighet sedan 1996 och resolutionsmyndighet sedan
2016 — inte behover investera i ett motsvarande systemstdd for att pa ett
dndamalsenligt sétt bearbeta uppgifter frén de finansiella foretagen och
rapportera vissa av dessa uppgifter till Europeiska bankmyndigheten.

De finansiella foretagen dr foremal for en mycket omfattande rorelse-
reglering. Det handlar dels om olika krav pa verksamheten, framfor allt
krav pa kapital och foretagsstyrning, dels om krav pa ldmnande av upp-
gifter till olika myndigheter, framfor allt till Finansinspektionen. Kost-
nader for finansiering och administration riskerar att overviltras pa



kunderna. En ny ordning skulle innebéra att de nu aktuella uppgifterna
lamnas till en och samma myndighet (Finansinspektionen) och att den
administrativa bordan darfor minskar for foretagen i viss utstrackning.

Av dessa skil bor de forfattningsandringar som krévs for att vissa upp-
gifter som de finansiella foretagen lamnar till Riksgéldskontoret (i egen-
skap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet) enligt lagen om
inséttningsgaranti och lagen om resolution i stillet ska l&dmnas till Finans-
inspektionen genomforas.

4.2 Finansinspektionens nya uppdragsverksamhet

Regeringens bedomning: Finansinspektionen bor, pa Riksgildskonto-
rets végnar, bearbeta och rapportera uppgifter som ska l&mnas till myn-
digheten enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forord-
ningen om inséttningsgaranti eller forordningen om resolution.

Finansinspektionen bor fa ta ut avgifter for att finansiera denna verk-
samhet, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna i
verksamheten. Avgifterna bor ticka myndighetens kostnader for den
verksamheten. Finansinspektionen bor inte vara skyldig att samrada
med Ekonomistyrningsverket om avgifterna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksgéldskontorets verksamhet
regleras i forordningen med instruktion for Riksgédldskontoret medan
Finansinspektionens verksamhet regleras i férordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen.

Riksgéldskontoret dr statens centrala finansforvaltning och har dven
uppdrag som bidrar till att virna finansiell stabilitet. [ myndighetens upp-
drag ingér bl.a. att vara statens internbank, ge statliga garantier och kredi-
ter, ansvara for insdttningsgarantin och investerarskyddet och ansvara for
statens hantering av kreditinstitut i kris (1-4 §§ férordningen med instruk-
tion for Riksgdldskontoret). Finansinspektionen ansvarar for tillsynen,
regelgivningen och tillstindsprovningen som ror finansiella marknader
och foretag och ska arbeta for att det finansiella systemet &r stabilt och
préglas av ett hogt fortroende. Myndigheten ska vidare se till att de regel-
verk och rutiner som myndigheten disponerar ver ar kostnadseffektiva
och enkla for medborgare och foretag att forstd och folja (1-5 a §§ for-
ordningen med instruktion for Finansinspektionen).

De bada myndigheterna ska samarbeta och utbyta information med var-
andra vid tillimpning av lagen om inséttningsgaranti och lagen om resolu-
tion. Det dr en direkt verkan av Finansinspektionens ansvar som tillsyns-
myndighet vid tillimpning av det unionsrittsliga regelverket om kapital-
tackning och Riksgéldskontorets ansvar som garantimyndighet och resolu-
tionsmyndighet vid tillimpning av de unionsrittsliga regelverken om
insdttningsgaranti och krishantering (se avsnitt 4.1).

Den nya ordning som enligt den beddmning som gors i avsnitt 4.1 bor
inforas innebér att Finansinspektionen pa Riksgildskontorets vignar ska
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bearbeta och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt lagen om insétt-
ningsgaranti och lagen om resolution. Finansinspektionens nya verksam-
het har visserligen ndra koppling till de bada myndigheternas roller vid
tillimpning av de unionsrittsliga regelverken om inséttningsgaranti och
krishantering men det star samtidigt klart att den nya verksamheten gar
utdver rollen som tillsynsmyndighet 6ver finansiella foretag ocksa vid en
utstrackt tolkning av myndighetens ansvar for tillsyn, regelgivning och
tillstdnd pé finansmarknadsomrédet. Det innebér att Finansinspektionens
nya verksamhet inte ryms inom myndighetens tillsynsverksamhet eller i
ovrigt.

Finansinspektionens uppdrag bor darfor utvidgas pé sa sitt att det i upp-
draget ska inga att bearbeta och rapportera de aktuella uppgifterna for
Riksgéldskontorets rdkning.

Finansinspektionens verksamhet finansieras med anslag och avgifter
fran de finansiella foretagen (arliga avgifter och avgifter for provning av
vissa drenden). Det dr rimligt att de 6kade kostnaderna for den nya verk-
samheten inte belastar Finansinspektionens anslag. I stéllet bor den nya
verksamheten finansieras med avgifter frdn Riksgildskontoret.

Finansinspektionen bor kunna ta ut avgifter for att finansiera denna
verksamhet, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna i
verksamheten. Avgifterna bor ticka myndighetens kostnader for den verk-
samheten. Finansinspektionen bor inte vara skyldig att samrada med
Ekonomistyrningsverket om avgifterna.

Sammanfattningsvis bor Finansinspektionens uppdrag utvidgas sa att
myndigheten for Riksgdldskontorets rikning, mot avgift och inom ramen
for full kostnadstickning, ska bearbeta och rapportera uppgifter som
finansiella foretag ska lamna till myndigheten enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av forordningen om insdttningsgaranti eller férord-
ningen om resolution.

4.3 Uppgiftslamnandet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att vissa uppgifter som enligt
lagen om inséttningsgaranti eller lagen om resolution ska l&dmnas till
Riksgéldskontoret i stillet ska 1dmnas till Finansinspektionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Finansbolagens Forening och Svenska Bankforeningen anser att be-
myndigandet bor begrinsas till de uppgifter som Riksgildskontoret vid
tillimpning av lagen om insattningsgaranti behover for att faststilla fore-
tagens avgift.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om inséttningsgaranti géller for
kreditinstitut och vissa viardepappersbolag (1 §) medan lagen om resolu-
tion géller for olika slag av finansiella foretag, framfor allt kreditinstitut
och virdepappersbolag (1 kap. 1 § lagen om resolution).

Finansiella foretag ska ldmna de uppgifter till Riksgéldskontoret som
myndigheten — i egenskap av garantimyndighet — behdver for att faststélla



foretagens avgifter till inséttningsgarantin (16 § forsta stycket lagen om
inséttningsgaranti och 1 § andra stycket forordningen med instruktion for
Riksgéldskontoret). Riksgéldskontoret far meddela foreskrifter i fraga om
de uppgifterna (17 § andra stycket lagen om insdttningsgaranti och 10 §
forordningen [2011:834] om inséttningsgaranti). Sddana foreskrifter finns
i Riksgéldskontorets foreskrifter (RGKFS 2016:2) om inséttningsgaranti.
Enligt dessa foreskrifter ska de finansiella foretagen 1dmna vissa uppgifter
om storleken pa insdttningar.

Finansiella foretag ska &dven lamna de uppgifter till Riksgildskontoret
som myndigheten — i egenskap av resolutionsmyndighet — behover for att
faststilla foretagens avgifter till resolutionsreserven och om sin verk-
samhet och ddrmed sammanhédngande omstandigheter (27 kap. 20 § och
28 kap. 1 § lagen om resolution). Riksgédldskontoret far meddela fore-
skrifter 1 friga om de uppgifterna (29 kap. 1 § lagen om resolution och
22 § forordningen [2015:1034] om resolution) men har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter.

Finansiella foretag dr darutover enligt i Sverige direkt tillimpliga
unionsrittsliga réttsakter skyldiga att ldmna de uppgifter till Riksgalds-
kontoret som myndigheten — i egenskap av resolutionsmyndighet — be-
hover for att faststélla foretagens avgifter till resolutionsreserven och for
att upprétta resolutionsplaner (se kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution och kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2016/1066 av den 17 juni 2016 om faststéllande i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av tek-
niska genomforandestandarder nér det géiller forfaranden, standardformu-
lar och mallar for den information som ska lamnas for uppréttandet av
resolutionsplaner for kreditinstitut och vardepappersforetag).

For att de nu aktuella uppgifterna ska kunna ldmnas till Finansinspek-
tionen 1 stéllet for till Riksgéldskontoret, bor ett bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om detta inforas i lagen om insdttningsgaranti och lagen om
resolution. Avsikten dr att det &r Riksgéldskontoret som ska meddela
foreskrifter om att uppgifterna ska ldmnas till Finansinspektionen i stéllet
for till Riksgéldskontoret. Regeringen forutsétter att myndigheterna sam-
rader med varandra innan foreskrifter meddelas.

I promemorian foreslés att finansiella foretag ockséa ska lamna de upp-
gifter till Riksgéldskontoret som myndigheten — i egenskap av garantimyn-
dighet — behdver om inséttare och deras inséttningar och i ovrigt (16 §
andra stycket lagen om inséttningsgaranti och 1 § andra stycket forord-
ningen med instruktion for Riksgildskontoret). Riksgéldskontoret far med-
dela foreskrifter i frdga om de uppgifterna (17 § andra stycket lagen om
inséttningsgaranti och 10 § forordningen om inséttningsgaranti). Sddana
foreskrifter finns i Riksgéildskontorets foreskrifter (RGKFS 2011:2) om
instituts skyldighet att [imna uppgifter om inséttare och deras inséttningar.
Enligt dessa foreskrifter ska de finansiella foretagen 1dmna vissa uppgifter
om inséttare och konton. Regeringen anser, till skillnad fran Finans-
bolagens Forening och Svenska Bankforeningen, att det nya bemyndig-
andet bor omfatta ocksé saddana uppgifter.
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Den generella regleringen om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i det foljande be-
ndmnd EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning &r direkt
tillamplig 1 Sverige och kompletteras av nationell lagstiftning, bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (dataskyddslagen).

Utgéngspunkten &r att EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa all
behandling av personuppgifter, bl.a. om uppgifterna avser en fysisk person
och behandlingen helt eller delvis sker pa automatisk vég (artiklarna 2.1
och 4). De uppgifter som de finansiella foretagen kan behéva ldmna till
Finansinspektionen géller framfor allt uppgifter om juridiska personer
men kan ockséd avse uppgifter om fysiska personer, t.ex. uppgifter om
inséttare och deras inséttningar, och kommer att ldmnas inom ramen for
Finansinspektionens systemstdd. Det d4r samma uppgifter som i dag lam-
nas till Riksgéildskontoret. Genom att Riksgéldskontoret ska kunna med-
dela foreskrifter om att uppgifterna i stillet ska l&dmnas till Finansin-
spektionen kan inspektionen komma att behdva behandla personuppgifter,
dvs. uppgifter som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person.

Behandling av personuppgifter méste vila pa en rittslig grund for att
vara laglig (artikel 6 i EU:s dataskyddsférordning). Behandling som sker
enligt reglerna i EU:s dataskyddsférordning ar laglig bl.a. om den &r néd-
vandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som évilar den personupp-
giftsansvarige eller dr nodvéandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsut-
ovning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning). Om person-
uppgiftsbehandlingen stddjer sig pa artikel 6.1 ¢ och e ska den rittsliga
grunden faststdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella rétt (artikel 6.3 a och b i EU:s dataskyddsforordning). Syftet
med behandlingen ska faststéllas i forfattning eller, i fraiga om behandling
enligt artikel 6.1 e, vara nodvandigt for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).

Den behandling av personuppgifter som Finansinspektionen kan komma
att genomfora bedoms som nddvindig for att utfora den nya uppdrags-
verksamheten och den réttsliga grunden for behandlingen av personupp-
gifter dr att den dr nodvéndig for att utfora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige eller uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskydds-
forordning). Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
kommer att faststéllas i nationell ritt pd det sitt som krivs enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 6.3) genom Finansinspektionens nya upp-
dragsverksamhet (se avsnitt 4.2). Sammantaget bedoms den personupp-
giftsbehandling som kan ske inom ramen for Finansinspektionens nya
uppdragsverksamhet vara forenlig med dataskyddsférordningen och
nagon ytterligare reglering pa personuppgiftsomradet behovs inte.



4.4 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i Finansinspektionens verk-
samhet med att bearbeta och rapportera uppgifter pad garantimyn-
dighetens och resolutionsmyndighetens vagnar

1. for uppgift om affdrs- eller driftforhallanden hos den som é&r skyl-
dig att lamna uppgifter enligt lagen om insittningsgaranti eller lagen
om resolution, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rgjs,
och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den upp-
giftsskyldige.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Sekretess ska inte hindra att en uppgift ldmnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen om insdttningsgaranti,

2. resolutionsmyndigheten enligt lagen om resolution, eller

3. Europeiska bankmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Med handling forstas enligt tryckfri-
hetsforordningen framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel. En handling ar allmén om den forvaras hos en myndighet och ar att
anse som inkommen dit eller uppréttad dir. En upptagning anses forvarad
hos myndighet, om upptagningen é&r tillgdnglig for myndigheten med
tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for dverforing i sadan
form att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. En
handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rikning anses inte som
allmén handling hos den myndigheten (2 kap. 3, 4, 6 och 13 §§ tryckfri-
hetsforordningen).

Som utgéngspunkt giller att de handlingar som enligt forslaget i avsnitt
4.3 kommer att lamnas till Finansinspektionen i stéllet for till Riksgélds-
kontoret kommer att betraktas som inkomna till och férvarade hos Finans-
inspektionen och att de av det skédlet som utgangspunkt ska betraktas som
allménna handlingar.

En forsta fraga dr om de handlingar som enligt férslaget kommer att for-
varas hos Finansinspektionen ska anses vara forvarade hos inspektionen
endast som ett led i en teknisk bearbetning eller lagring for Riksgélds-
kontorets rikning och av det skilet vara undantagna frén handlings-
offentligheten (2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen). Den
nya verksamhet som Finansinspektionen ska utfora enligt forslaget i
avsnitt 4.2 innebdr att inspektionen ska bearbeta och rapportera finansiella
foretags uppgifter pa Riksgildskontorets vignar. Uppgifterna ska hanteras
i Finansinspektionens systemstod. Det dr dérfor inte frdga om teknisk
bearbetning eller lagring i den mening som avses i tryckfrihetsférord-
ningen.

Vid tilldmpning av lagen om insdttningsgaranti och lagen om resolution
géller hos Riksgéldskontoret (i egenskap av garantimyndighet och resolu-
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tionsmyndighet) sekretess for uppgift om affars- eller driftforhallanden
hos den som saken avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs och for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallan-
den for ndgon annan som har trétt i affirsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som saken avser, s.k. tredjemansuppgifter (30 kap. 10
och 12 b §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i till-
stdndsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
virdepappersmarknaden eller forsakringsvésendet for uppgift om afférs-
eller driftférhéallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften rdjs och for uppgift om
ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har trétt i afférs-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verk-
samhet avser (30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). For uppgift i
en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

En andra friga dr i vilken utstrdckning uppgifterna i de handlingar som
enligt forslaget ska forvaras hos Finansinspektionen kommer att omfattas
av tillsynssekretessen.

Tillsynssekretessen i1 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska
inte ges en alltfor snév tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i forhéllande till
néringslivet. Sekretessen &r tillimplig pad Finansinspektionens l6pande
tillsyn av finansiella foretag och pa den del av inspektionens verksamhet
som syftar till att forebygga en finansiell kris. Aven verksamhet som syftar
till att forhindra problem i bank- och kreditvdsendet, pa vardepappers-
marknaden och i forsdkringsvésendet kan nadmligen klassas som tillsyn.
Sekretessen géller ocksa for Riksbankens verksamhet som bestar i over-
vakning av bank- och kreditvdsendet. Den giller ddremot inte Riksgélds-
kontorets verksamhet, eftersom den myndigheten inte uttryckligen i lag
eller annan forfattning har tilldelats ndgon sadan roll i 6vervakningen av
finansmarknaden (se prop. 1979/80:2, Del A s. 233 och prop. 2015/16:5
s. 708).

De uppgifter som finansiella foretag enligt forslaget ska ldmna till
Finansinspektionen kommer emellertid inte att samlas in, bearbetas eller
rapporteras av inspektionen inom ramen for myndighetens tillsynsverk-
samhet (se avsnitt 4.2). Dessa uppgifter kommer dérfor inte att omfattas
av tillsynssekretessen i offentlighets- och sekretesslagen.

For att uppgifterna inte ska forlora det sekretesskydd de har i Riksgélds-
kontorets verksamhet bor de omfattas av motsvarande sekretess hos
Finansinspektionen. Samma avvégning mellan dels intresset av sekretess
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska foérhéllanden, dels
allménhetens intresse av insyn i myndigheters verksamheter gor sig
géllande hos Finansinspektionen som hos Riksgildskontoret (i egenskap
av garantimyndighet och resolutionsmyndighet). 1 offentlighets- och
sekretesslagen bor det darfor tas in en ny bestimmelse om sekretess for
sadana uppgifter. Den nya bestdmmelsen bor utformas efter forebild av
bestimmelserna om sekretess hos garantimyndighet enligt lagen om
inséttningsgaranti och i vissa drenden om resolution enligt lagen om
resolution i (30 kap. 10 och 12 b §§ offentlighets- och sekretesslagen),
dvs. med ett rakt skaderekvisit for uppgifter som den som é&r skyldig att



lamna uppgifter enligt lagen om inséttningsgaranti eller lagen om
resolution och absolut sekretess for tredjemansuppgifter.

130 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekre-
tess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om
néringslivet. Forslaget i avsnitt 4.2 innebér att det i Finansinspektionens
uppdrag dven ska ingé att, mot avgift och inom ramen for full kostnads-
tackning, pa Riksgildskontorets vignar bearbeta och rapportera uppgifter
som finansiella foretag ska l&dmna till Riksgéldskontoret, dvs. en uppdrags-
verksamhet for Riksgildskontorets rikning. Den verksamheten ryms inte
inom ramen for tillsynsverksamheten och den nya sekretessbestimmelsen
bor darfor placeras i1 31 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som inne-
haller bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet
med anknytning till nédringslivet. Av samma skél bor den nya sekretess-
bestimmelsen inforas under en ny rubrik som lyder Finansinspektionens
uppdragsverksambhet (jfr rubriken ndrmast efter 31 kap. 11 § offentlighets-
och sekretesslagen).

En uppgift for vilken sekretess géller fér inte rojas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges i offentlighets- och sekretesslagen
eller i lag eller forordning som den lagen hénvisar till (8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen).

En tredje fraga dr om sekretess hindrar att Finansinspektionen lamnar de
nu aktuella uppgifterna till Riksgéldskontoret och Europeiska bankmyn-
digheten. Den foreslagna nya sekretessbestimmelsen kommer att gélla
dven i forhéllande till Riksgdldskontoret och Europeiska bankmyndig-
heten. I viss utstrickning motsvarar de uppgifter som finansiella foretag
lamnar till Riksgdldskontoret enligt lagen om insdttningsgaranti och lagen
om resolution de uppgifter som foretagen lamnar till Finansinspektionen
enligt det unionsrattsliga regelverket om kapitaltdckning, framfor allt
tillsynsforordningen. Riksgéldskontoret och Finansinspektionen ska dess-
utom, inom ramen for de sekretessbrytande bestimmelserna i lagen om
inséttningsgaranti (17 b §) och lagen om resolution (28 kap. 5 §) och i sina
roller som garanti-, resolutions- och tillsynsmyndigheter, samarbeta och
utbyta information med varandra i den utstradckning som f6ljer av unions-
ritten. De uppgifter som Finansinspektionen enligt forslaget ska bearbeta
och rapportera for garantimyndighetens respektive resolutionsmyndig-
hetens rdkning omfattas dock inte av dessa bestimmelser.

For att Finansinspektionen ska kunna lamna uppgifterna till Riksgélds-
kontoret i egenskap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet och
till Europeiska bankmyndigheten behdver den nya bestimmelsen om
sekretess darfor kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse som
g0r sadant uppgiftslimnande mojligt.

Avsikten med forslaget dr inte att de nu aktuella uppgifterna ska an-
vandas i Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Sekretess innebar handlingssekretess och tystnadsplikt. Den rétt att med-
dela och offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen
(1 kap. 1 §) har som huvudregel foretride framfor tystnadsplikten. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen &r forsedd med ett rakt skaderekvisit,
dvs. det géller en presumtion for att uppgifterna ér offentliga. Det talar for
att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrade
framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Nagon sadan
begrinsning foreslas darfor inte.
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5 Avgifter enligt betaltjdnstlagen

5.1 Gallande ratt

Betaltjiéinstlagen i huvuddrag

I lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) finns bestimmelser
om betaltjanster, t.ex. genomforande av olika slag av betalningstransak-
tioner (1 kap. 2 §). For att tillhandahalla en eller flera betaltjanster krivs
som huvudregel tillstdnd av Finansinspektionen (2 kap. 1 §). Ett foretag
som har fatt ett sddant tillstdnd kallas betalningsinstitut (1 kap. 4 §). Vissa
foretag — framfor allt kreditinstitut — undantas fran tillstindsplikt (2 kap.
2 §). Ett kreditinstitut tillhandahaller i allménhet betalkonton och kallas i
den egenskapen kontoforvaltande betaltjanstleverantor (1 kap. 4 §). Vissa
foretag kan ansdka om att undantas fran tillstandsplikt (2 kap. 3 §). Ett
foretag som har beviljats ett sddant undantag ska registreras hos Finans-
inspektionen och kallas registrerad betaltjanstleverantor (1 kap. 4 § och
2 kap. 4 §). De foretag som tillhandahéller betaltjanster som omfattas av
betaltjanstlagen kallas betaltjanstleverantorer.

I betaltjanstlagen finns dven bestimmelser om tillsyn ver betalnings-
institut och registrerade betaltjanstleverantdrer (8 kap.). Betalningsinstitut
och registrerade betaltjanstleverantorer ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet och inspektionen far ta ut avgifter av
sadana foretag for provning av ansdkningar, anméilningar och underrétt-
elser enligt den lagen (8 kap. 7 §).

Bestimmelser om tillsyn dver kreditinstitut finns i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (13 kap.). De bestimmelserna géller enligt
betaltjanstlagen dven nir ett kreditinstitut ar betaltjénstleverantor, om inte
annat anges i den lagen (8 kap. 1 § andra stycket andra meningen). Kredit-
institut ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet
och inspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar, anmal-
ningar och underrittelser enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
(13 kap. 16 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de avgifter som anges ovan (8 kap. 27 § 2 betaltjanstlagen
och 16 kap. 1 § 17 lagen om bank- och finansieringsrorelse). Bestimmel-
ser om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
finns i foérordningen (2007:1135) om éarliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Bestimmelser om avgifter for provning
av drenden hos Finansinspektionen finns i férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

Vissa tjanster som undantas fran betaltjéinstlagens
tillimpningsomrade

I betaltjénstlagen finns bestimmelser om undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade for vissa tjénster (1 kap. 6-8 §§). Det innebér bl.a. att lagen
inte géller tjanster som baseras pa betalningsinstrument som enbart kan
utnyttjas inom ett begriansat nétverk av leverantorer, hos en leverantor i
dennes affarsstélle eller i friga om ett mycket begransat varu- eller tjénste-
utbud (1 kap. 6 a § 1). Lagen giller inte heller betalningstransaktioner som



genomfOrs via en leverantor av elektroniska kommunikationsndt eller
elektroniska kommunikationstjénster vilken fungerar som mellanhand, om
betalningstransaktionerna faktureras pa leverantdrens faktura och avser
inkdp av digitalt innehéll och rdstbaserade tjdnster eller genomfors fran
eller via elektronisk utrustning for valgorenhetsdndamal eller for inkop av
biljetter, om vérdet pd de enskilda betalningstransaktionerna inte dver-
stiger ett belopp motsvarande 50 euro och betalningstransaktionernas
sammanlagda virde for en abonnent inte dverstiger ett belopp motsvaran-
de 300 euro per ménad (1 kap. 7 § forsta stycket 8 och andra stycket).

Den som tillhandahéller sadana tjdnster som baseras pa betalnings-
instrument som enbart kan utnyttjas inom ett begrénsat nitverk av leveran-
torer, hos en leverantdr i dennes affarsstélle eller i friga om ett mycket
begrinsat varu- eller tjansteutbud ska anmdla detta till Finansinspektionen
om det sammanlagda virdet av de betalningstransaktioner som genomforts
under de senaste tolv manaderna verstiger ett belopp motsvarande en mil-
jon euro (1 kap. 9 § forsta stycket). Ocksé den som tillhandahaller sédana
tjanster som anges ovan som genomfors via en leverantor av elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjénster vilken
fungerar som mellanhand ska anméla detta till inspektionen (1 kap. 9 §
andra stycket).

En anmilan ska, enligt Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleve-
rantorer, bl.a. innehélla en beskrivning av verksamheten (3 kap. 2 och
389).

Finansinspektionen ska enligt betaltjanstlagen registrera den som gjort
anmdilan om forutséttningarna for undantag ar uppfyllda (1 kap. 10 § forsta
stycket).

Den delegerade forordningen

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 novem-
ber 2015 om betaltjénster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven
2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG, i det foljande
bendmnt betaltjénstdirektivet, innehaller regler om att betaltjanstleveran-
torer i olika avseenden ska kommunicera pa ett sékert sdtt med varandra
och i forekommande fall dven i forhéllande till betaltjanstanvéndaren,
betalaren och betalningsmottagaren (artiklarna 65.2, 66.3 d, 67.2 ¢ och
67.3 a). Dessa regler genomfors i svensk ritt i bestimmelser i betaltjénst-
lagen (5 kap. 10, 13,17, 19 och 25 §§), som trddde i kraft den 14 september
2019 (forordningen [2019:195] om ikrafttradande av lagen [2018:175] om
andring i lagen [2010:751] om betaltjdnster).

Nér betaltjdnstdirektivet genomfordes infordes i betaltjdnstlagen en
definition av sdker kommunikation. Med det avses sdédan kommunikation
som uppfyller kraven i de tekniska standarder som antagits av Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 98 i betaltjanstdirektivet (1 kap. 4 §).
Med stod av den artikeln i direktivet har kommissionen antagit férordning
(EU) 2018/389 av den 27 november 2017 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 vad giller tekniska till-
synsstandarder for string kundautentisering och gemensamma och sékra
Ooppna kommunikationsstandarder, i det foljande bendmnd den delegerade
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forordningen. Enligt den delegerade forordningen fér en kontoforvaltande
betaltjanstleverantér — t.ex. ett kreditinstitut — tillhandahélla ett sdrskilt
granssnitt ndr den kommunicerar med leverantdrer av kontoinformations-
tjénster, leverantdrer av betalningsinitieringstjénster och betaltjénstleve-
rantdrer som ger ut kortbaserade betalningsinstrument (artikel 31). Konto-
forvaltande betaltjanstleverantdrer som har infort ett sarskilt gréanssnitt ska
sékerstélla att detta grinssnitt alltid erbjuder likvérdig tillgdnglighet och
funktion som de grinssnitt som tillhandahalls betaltjdnstanvéindaren for
direkt tillgang till dennes betalkonto online. Vidare ska de kontoforval-
tande betaltjanstleverantrerna i det sdrskilda gréanssnittet bygga in en
strategi och planer for beredskapsatgirder, en s.k. beredskapsmekanism, i
héndelse av att grinssnittets funktion inte uppfyller kraven pa likvérdig
tillgénglighet, om grénssnittet utsitts for ett oplanerat driftsstopp eller om
det intréffar en systemkollaps (artikel 33.1). Under vissa forutsittningar
far dock den kontoforvaltande betaltjénstleverantoren ansoka om ett
undantag fran skyldigheten att tillhandahalla beredskapsmekanismen
(artikel 33.6). Ansdkan om undantag enligt den delegerade réttsakten ska
goras hos den behoriga myndigheten, som i Sverige 4r Finansinspektionen.

5.2 Avgifter for ansokningar, anmélningar och
underrittelser

Regeringenens forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for
provning av ansdkningar, anmélningar och underréttelser enligt betal-
tjdnstlagen. Med stod av den bestimmelsen ska Finansinspektionen fa
ta ut avgifter 4ven av andra foretag &n betaltjdnstinstitut och registrer-
ade betaltjanstleverantorer.

Nuvarande bestdmmelse i betaltjanstlagen om avgifter till Finans-
inspektionen ska dndras sd att den bara géller arliga avgifter.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om de avgifter som Finans-
inspektionen far ta ut enligt betaltjédnstlagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Genom de nuvarande bestimmelserna
i betaltjanstlagen och de nya bestimmelserna i den delegerade forord-
ningen (se avsnitt 5.1) har det tillkommit tva nya drendeslag hos Finans-
inspektionen. Det handlar dels om anmélningar om registrering fran fore-
tag som tillhandahaller tjdnster som dr undantagna fran lagens tillimp-
ningsomrade (1 kap. 9 och 10 §§ betaltjanstlagen), dels ansdkningar om
undantag fran kravet pa beredskapsmekanism enligt den delegerade for-
ordningen (artikel 33.1).

Dessa nya drendeslag kommer att innebéra en provning av om registre-
ring ska ske (1 kap. 10 § betaltjénstlagen) respektive om undantag ska
beviljas (artikel 33.6 i den delegerade forordningen). Finansinspektionens
beslut forutsétter i dessa fall en provning av det underlag som ligger till
grund for en anmélan om registrering respektive en ansokan om undantag.
For sddana provningar bor Finansinspektionen fa ta ut en avgift.



Finansinspektionen tar i dag ut avgifter for ansdkningar, anmélningar
och underrittelser enligt betaltjanstlagen fran betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjdnstleverantorer. Avgifterna regleras i forordningen om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen. De foreskrift-
erna i forordningen har meddelats med st6d av ett bemyndigande i betal-
tjanstlagen (8 kap. 27 § 2). Som anges ovan kommer det nu att bli aktuellt
for Finansinspektionen att ta ut avgifter for provning av drendeslag som
ror andra foretag dn betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleveran-
torer. Det bor déarfor inforas en bestimmelse i betaltjdnstlagen om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmél-
ningar och underrittelser. Bestimmelsen bor, till skillnad frén den nu-
varande bestimmelsen, inte bara omfatta betalningsinstitut och registre-
rade betaltjdnstleverantorer utan alla foretag som ger in en ansdkan, an-
maélan eller underrittelse enligt betaltjanstlagen.

Den nya bestimmelsen bdr utformas efter forebild av motsvarande
bestdmmelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse (13 kap. 16 §). Nar
det i betaltjénstlagen ska inforas en ny bestdmmelse om avgifter for
provning av drenden, bor den nuvarande bestimmelsen i lagen (8 kap. 7 §)
som avser avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
dndras sé att den bara géller arliga avgifter.

I betaltjanstlagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
enligt den lagen (8 kap. 27 § 2). Det bemyndigandet omfattar samtliga
avgifter som far tas ut enligt den lagen. Den bestdmmelsen bor dndras sa
att endast regeringen har ratt att meddela foreskrifter om avgifterna.

6 Gransoverskridande betalningar

6.1 Gallande ratt

EU:s forordning om grinsoéverskridande betalningar

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och
om upphévande av forordning (EG) nr 2560/2001, i det f6ljande benimnd
EU:s forordning om griansoverskridande betalningar, tridde i kraft den
29 oktober 2009 och ska tillimpas fr.o.m. den 1 november 2009. Den inne-
bar i korthet att lika avgifter ska tas ut for grinséverskridande betalningar
i euro som for nationella betalningar i samma valuta (artiklarna 1 och 3).
I forordningen finns bestimmelser om viss information som ska ldmnas
for att underlatta vissa betalningar (artikel 4), rapporteringskrav for betal-
tjénstleverantorer (artikel 5), behdrig myndighet (artikel 9), vissa for-
farandefragor (artiklarna 10 och 11), samarbete dver grianserna (artikel 12)
och sanktioner (artikel 13). Det finns ocksa bestimmelser om avgiftsuttag
och nébarhet vid genomférande av griansdverskridande autogireringar i
euro (artiklarna 6 och 7). Medlemsstater som inte har euro som sin nation-
ella valuta har mojlighet att besluta om att forordningen ska tillimpas pa
deras nationella valutor (s.k. opt-in). Sverige har anslutit sin valuta till
forordningen.
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Nationell lagstiftning

Genom lagen (2002:598) om avgifter for vissa gransoverskridande betal-
ningar dr EU:s forordning om grénsoverskridande betalningar tillaimplig
ocksé pa griansoverskridande betalningar i svenska kronor, utom nir det
giller bestimmelserna om autogireringar (artiklarna 6 och 7). I lagen gors
ocksé en hdnvisning till artikel 8, trots att den har upphévts genom Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars
2012 om antagande av tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om &ndring av forordning (EG) nr 924/2009
(EU:s forordning om tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och
autogireringar i euro).

Bestdmmelser som kompletterar férordningen finns ocksa i betaltjénst-
lagen.

Andringsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/518 av den 19 mars
2019 om andring av forordning (EG) nr 924/2009 vad giller vissa avgifter
for gransoverskridande betalningar i unionen och valutavixlingsavgifter, i
det foljande bendmnd &ndringsférordningen, trddde i kraft den 18 april
2019 och ska tillimpas fr.o.m. den 15 december 2019 med vissa undantag
(artikel 2). Genom #ndringsférordningen har det i EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar inforts bestdimmelser om att gransover-
skridande betalningar i euro i alla medlemsstater i EU inte ska fa kosta mer
an inhemska betalningar i medlemsstaternas nationella valutor och att
gransoverskridande betalningar i nationell valuta i de medlemsstater som
anslutit sin valuta till férordningen inte far kosta mer dn motsvarande
betalning i nationell valuta (artikel 1.3 i &ndringsforordningen, artikel 3 i
EU:s forordning om grinsoverskridande betalningar). Medlemsstater som
inte har euro som sin nationella valuta har mdjlighet att besluta om att
forordningen ska tillimpas pa deras nationella valutor. Genom lagen om
avgifter for vissa gransoverskridande betalningar dr EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar tillimplig pa grinsdverskridande betal-
ningar i svenska kronor, utom nér det giller bestimmelserna om autogirer-
ingar (artiklarna 6-8, se ovan).

I betaltjanstdirektivet (artiklarna 45.1, 52.3 och 59.2) anges vissa infor-
mationskrav for betaltjanstleverantdrer och parter som erbjuder en valuta-
véxlingstjdnst i en uttagsautomat, pa forséljningsstillet eller av betalnings-
mottagaren. De kraven — som i svensk ritt har genomforts i bestimmelser
i betaltjanstlagen (4 kap. 3, 4 och 10 §§) — innebdr i korthet att betalaren
fore paborjandet av en betalningstransaktion, innan ett avtal om en enstaka
betalningstransaktion eller ett ramavtal ingés, ska informeras om valuta-
véxlingsavgifter och den véxelkurs som ska tilldimpas. I betaltjénstdirek-
tivet finns krav pé att betaltjénstleverantdrer ska ldmna viss information
efter att betalningstransaktionen har initierats (artiklarna 48 och 57). De
kraven —som i svensk rétt har genomforts i bestimmelser i betaltjanstlagen
(4 kap 7 och 17 §§) — innebdr i korthet att en betaltjédnstleverantor, sa snart
mojligt efter att en betalningsorder har tagits emot, ska ldmna information
om bl.a. transaktionens belopp, avgifter och vixelkurs.

Genom dndringsfoérordningen (artikel 1.4 och 1.5) har det i EU:s forord-
ning om grinsdverskridande betalningar (artiklarna 3a och 3b) infOrts



bestimmelser som géller valutavixlingsavgifter for kortbaserade transak-
tioner och “betalningar” (i den engelska sprakversionen “credit transfers”)
som géller hur den information om valutavéxlingsavgifter och tillimplig
véixelkurs som betaltjénstleverantdrer och parter som tillhandahaller
valutavéxlingstjénster i en uttagsautomat eller pa forsdljningsstéllet enligt
betaltjanstdirektivet (artiklarna 45.1, 52.3 och 59.2) &r skyldiga att lamna
ska anges. Bestimmelserna innebér &ven att viss ytterligare information
ska ldmnas.

Vid kortbaserade transaktioner i en uttagsautomat eller pé ett forsilj-
ningsstélle ska betaltjdnstleverantérer och parter som tillhandahaller
valutavixlingstjédnster, fore initierandet av en transaktion, visa den totala
valutavéxlingsavgiften som ett procentuellt paslag i forhallande till den
senast tillgdngliga véaxelkursen fran Europeiska centralbanken (artikel 1.4
i dndringsforordningen, artikel 3a.1 i EU:s forordning om grénsover-
skridande betalningar). Betaltjdnstleverantorer ska ocksa offentliggéra
dessa paslag pa en allmént och l4tt tillgénglig elektronisk plattform (artikel
1.4 i dndringsforordningen, artikel 3a.2 i EU:s forordning om grénsover-
skridande betalningar). Parter som tillhandahaller valutavéaxlingstjanster i
en uttagsautomat eller pé forsiljningsstéllet ska ange denna informationen
i uttagsautomaten eller pd forsdljningsstillet liksom att informera
betalaren om mojligheten att betala i den valuta som anvénds av betal-
ningsmottagaren och lita betalarens betaltjdnstleverantor dérefter gora
valutavixlingen. Information om valutavixlingsavgift och belopp att
betala ska ldmnas pa ett varaktigt medium efter att betalningstransaktionen
initierats (artikel 1.4 i andringsfoérordningen, artikel 3a.4 1 EU:s forordning
om gransoverskridande betalningar).

Part som tillhandahaller en valutavixlingstjénst i en uttagsautomat eller
pa forsdljningsstillet ska, innan betalningstransaktionen initieras, dven
lamna information om de belopp som ska betalas till betalningsmottagaren
i valutan for savil betalningsmottagaren som betalaren (artikel 1.4 i
andringsforordningen, artikel 3a.3 i EU:s forordning om grénsover-
skridande betalningar).

Vidare ska betalarens betaltjdnstleverantor, for varje betalkort, skicka ett
elektroniskt meddelande till betalaren med information om den totala
valutavixlingsavgiften nir denne mottar en betalningsorder for ett
kontantuttag i en uttagsautomat eller en betalning pé ett forsiljningsstélle
(artikel 1.4 1 &ndringsforordningen, artikel 3a.5 i EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar). Betaltjénstleverantdren och betaltjénst-
anvindaren ska komma Overens om vilka kommunikationskanaler som
ska anvédndas och betaltjanstanvéndaren ska ocksd kunna vilja att avsta
frén att erhalla sddana meddelanden. Om betaltjdnstanvéndaren inte ar en
konsument fér parterna enas om att ett sédant meddelande inte ska skickas
(artikel 1.4 1 dndringsforordningen, artikel 3a.6 i EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar).

Niér en valutavéxlingstjanst erbjuds av betalarens betaltjénstleverantor i
samband med en betalning som initieras direkt online via betaltjanst-
leverantorens webbplats eller mobila bankapplikation, ska betaltjénst-
leverantoren informera betalaren om de uppskattade avgifterna for valuta-
véixlingstjdnster som ar tillimpliga pa betalningen innan betalningen
initieras (artikel 1.5 1 &ndringsférordningen, artikel 3b.1 i EU:s forordning
om gransoverskridande betalningar). Fore betalningen initieras ska
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betaltjanstleverantéren dven meddela betalaren det uppskattade totala
beloppet for betalningen i valutan for betalarens konto, inklusive eventu-
ella transaktionsavgifter och valutavaxlingsavgifter, liksom i valutan for
betalningsmottagarens konto (artikel 1.5 i &ndringsforordningen, artikel
3b.2 i EU:s forordning om gransoverskridande betalningar).

6.2 Upplysningsbestammelse och f6ljdédndring

Regeringens forslag: I betaltjanstlagen ska det inforas en upplysnings-
bestimmelse om att det finns ytterligare bestimmelser om informa-
tionskrav for tillhandahéllare av valutavédxlingstjanster i EU:s forord-
ning om gransdverskridande betalningar.

En f6ljddndring i lagen om avgifter for vissa grinsoverskridande
betalningar ska géras med anledning av att en artikel i EU:s férordning
om grénsoverskridande betalningar har upphévts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Svenska Bankforeningen anser att forslaget dr obehovligt.

Skilen for regeringens forslag: EU:s forordning om grénsoverskri-
dande betalningar géiller endast medlemsstater som har euro som valuta
och de medlemsstater som pa frivilliga grunder har anslutit sin nationella
valuta till férordningen. Andringsférordningen innebir att griinsoverskri-
dande betalningar i euro i alla medlemsstater och i nationell valuta i de
medlemsstater som anslutit sin valuta till forordningen inte ska fa kosta
mer dn inhemska betalningar i medlemsstaternas nationella valutor (artikel
1.3 i dndringsférordningen, artikel 3 i EU:s férordning om gransoverskri-
dande betalningar). Andringsforordningen innebér ocksd att betaltjinst-
leverantorer vid kortbaserade transaktioner och betalningar och parter som
erbjuder valutavixlingstjanster i en uttagsautomat eller pé ett forsiljnings-
stélle vid kortbaserade transaktioner ar skyldiga att 1imna information om
tillampliga véxelkurser och valutavéxlingsavgifter (som ska ldmnas enligt
artiklarna 45.1, 52.3 och 59.2 i betaltjanstdirektivet), pa visst sitt samt att
lamna viss ytterligare information (artikel 1.4 och 1.5 i dndringsférord-
ningen, artiklarna 3a och 3b i EU:s forordning om griansdverskridande
betalningar).

En EU-forordning ar direkt tillimplig i varje medlemsstat. En sadan
rattsakt ska inte, och far inte, genomforas i nationell ritt. Genom lagen om
avgifter for vissa gransoverskridande betalningar dr EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar, med undantag for bestimmelserna om
autogireringar (artiklarna 6-8), tillimplig ocksa pa grénsoverskridande
betalningar i svenska kronor (se avsnitt 6.1). Négra sérskilda atgarder for
att inforliva dndringsforordningen med svensk ritt behover déarfor inte
vidtas. Det finns inte heller nagra bestimmelser i betaltjanstlagen eller i
lagen om avgifter for gransoverskridande betalningar som star i strid med
andringsforordningen.

Informationskrav vid betalningstransaktioner som innebér en valuta-
vaxling finns i 4 kap. betaltjanstlagen. I de nya bestimmelserna om inform-
ationskrav i samband med en valutavéxlingstjdnst som genom dndrings-



forordningen har inforts 1 EU:s forordning om grénsdverskridande betal-
ningar hinvisas till vissa artiklar i betaltjanstdirektivet (artiklarna 45.1,
52.3 och 59.2) som i svensk ratt har genomforts i bestimmelser i betal-
tjanstlagen om hur information om véxelkurs och valutavéaxlingsavgifter
som ska ldmnas enligt dessa bestimmelser ska anges och att viss ytter-
ligare information ska lamnas (4 kap. 3, 4 och 10 §§).

Genom éndringsforordningen har det i EU:s forordning om granséver-
skridande betalningar dven inforts bestimmelser om krav pé information
som ska goras tillgdnglig for betalaren efter det att betalningstransaktionen
initierats (artikel 1.4 i &ndringsférordningen, artikel 3a.4 1 EU:s forordning
om griansdverskridande betalningar). I betaltjanstlagen finns bestimmelser
om vilken information som betaltjanstleverantérer ska tillhandahalla
betalaren sa snart mojligt efter det att en betalningsorder har tagits emot
frén denne (4 kap. 7 och 17 §§, som genomfor artiklarna 48 och 58 i betal-
tjanstdirektivet). Genom &ndringsforordningen har det i EU:s forordning
om griansoverskridande betalningar inforts dven ytterligare bestimmelser
med informationskrav.

For att reglerna om informationskrav for betaltjdnstleverantdrer och
parter som tillhandahaller valutavéxlingstjanster i en uttagsautomat eller
pa ett forsiljningsstélle ska bli 6verskidliga anser regeringen, till skillnad
fran Svenska Bankféreningen, att det bor inforas en upplysningsbestim-
melse i betaltjdnstlagen om att det finns ytterligare bestimmelser om
informationskrav i EU:s férordning om grinsoverskridande betalningar.

Artikel 8 1 EU:s forordning om grénséverskridande betalningar har upp-
hévts genom EU:s forordning om tekniska och affarsmaissiga krav for be-
talningar och autogireringar (artikel 17.6). Hanvisningen till den artikeln i
lagen om avgifter for vissa gransoverskridande betalningar (1 §) bor dérfor
tas bort.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian forslds att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 februari
2020.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Lagidndringarna bor trida i kraft s&
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2020.
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8 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslagen har inga offentligfinansiella eller
samhillsekonomiska effekter.

De okade kostnader som forslaget om Finansinspektionens nya upp-
dragsverksamhet medfor for inspektionen ska finansieras genom avgif-
ter. De okade kostnader som forslagen medfor for Riksgdldskontoret
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen har inga effekter for de finansiella foretagen eller de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invdnda mot den.

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i frdga om antalet
berérda foretag och behovet av speciella informationsinsatser. Finans-
bolagens Forening och Svenska Bankforeningen framhaller att forslaget
om att vissa uppgifter som foretagen i dag lamnar till Riksgéldskontoret
i stéllet ska ldmnas till Finansinspektionen medfor 6kade kostnader for
foretagen pa kort sikt.

Skilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska effekter.

Effekter for de finansiella foretagen

Regelrddet efterlyser en redovisning for antalet foretag som tréffas av for-
slaget om att vissa uppgifter som foretagen i dag ldmnar till Riksgalds-
kontoret i stillet ska ldmnas till Finansinspektionen. Regeringen konstate-
rar att forslaget traffar ett 150-tal finansiella foretag, framfor allt kredit-
institut och vérdepappersbolag. De finansiella foretagen varierar i fraga
om storlek och verksamhet. Finansbolagens Forening och Svenska Bank-
foreningen framhéller att forslaget om att vissa uppgifter som foretagen
i dag ldmnar till Riksgdldskontoret i stéllet ska l&mnas till Finansinspek-
tionen medfor 6kade kostnader for foretagen pa kort sikt. Regeringen kon-
staterar att forslaget innebér att det samlade uppgiftsldmnandet pa finans-
marknadsomradet kan samordnas i viss utstrackning. For foretagen medfor
det 6kade kostnader pé kort sikt men minskade kostnader pa lang sikt.

Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen eller foretagens
kunder.

Forslaget att det ska inforas en bestimmelse i betaltjanstlagen om att
Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmél-
ningar och underrittelser enligt den lagen och som géller dven i friga om
andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer,
innebdr att regeringen, med stod av ett bemyndigande, kan komma att fatta
beslut om avgifter som ska betalas av olika slag av foretag som tillhanda-
haller betaltjanster pa betalmarknaden (1 kap. 3 § och 8 kap. 27 § betal-
tjidnstlagen). Det finns ett stort antal foretag som tillhandahéller betal-



tjénster pa betalmarknaden i1 Sverige, framfor allt olika slag av betaltjanst-
leverantorer. Dessa foretag varierar i fraga om storlek och verksambhet.
Avgifternas storlek faststélls i férordningen om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen.

Nar det sérskilt giller avgifter for provning av anmélningar om registre-
ring enligt betaltjanstlagen (1 kap. 9 och 10 §§) kommer forslaget att tréffa
ett fatal foretag. Anmaélningsskyldigheten trddde i kraft den 1 maj 2018,
varfor de foretag som ar anméilningsskyldiga i princip redan ska ha full-
gjort denna skyldighet. Antalet foretag som kommer att borja tillhanda-
hélla anmailningspliktiga tjénster &r svart att beddma, men det handlar
sannolikt om ett fatal per ar. Avgiftens storlek bestims pa férordningsniva
(forordningen om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektio-
nen). De 6kade administrativa kostnaderna for foretagen kommer emeller-
tid att sté i proportion till den fordel som ett undantag frén betaltjanstlagens
tillampningsomrdde medfor. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan
foretagen pa betalmarknaden.

Nir det sérskilt géller avgifter for provning av ansdkningar om undantag
enligt den delegerade forordningen tréffar forslaget framfor allt kredit-
institut. De O0kade administrativa kostnaderna for foretagen star i pro-
portion till den fordel som ett undantag frén kravet i den delegerade forord-
ningen medfor. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen pé
betalmarknaden.

Det finns en risk for att foretagen overvéltrar de 6kade administrativa
kostnaderna pé sina kunder. I det avseendet ska framhéllas att utrymmet
for kreditinstitut att ta ut avgifter av konsumenter vid tillhandahéllande av
betalkonto med grundldggande funktioner &r begriansat (4 akap. 4§
betaltjanstlagen).

Effekter for myndigheter och domstolar

Det foreslas att det i Finansinspektionens uppdrag dven ska inga att, mot
avgift och inom ramen for full kostnadstdckning, pa Riksgildskontorets
vagnar bearbeta och rapportera uppgifter som finansiella foretag ska ldmna
till Riksgéldskontoret. De okade kostnader som forslaget om att vissa
uppgifter som foretagen i dag l&dmnar till Riksgéldskontoret i stillet ska
lamnas till Finansinspektionen medfor for inspektionen i form av nya
uppgifter ska finansieras genom avgifter fran Riksgéldskontoret. De 6kade
kostnader som forslaget medfor for Riksgéldskontoret i form av betalning
av avgifterna till Finansinspektionen ska hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Forslagen i dessa delar paverkar inte méltillstromningen till de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Forslaget att det ska inforas en bestdimmelse i betaltjanstlagen om att
Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmél-
ningar och underréttelser enligt den lagen och som géller dven i friga om
andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantorer
medfor inga kostnader for Finansinspektionen.

Finansinspektionens avgiftsbeslut kan overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det dr emellertid i praktiken mycket ovanligt att Finans-
inspektionens avgiftsbeslut 6verklagas av de foretag som traffas av dem.
Det bedoms att forslagen kommer att paverka maltillstromningen till de

Prop. 2019/20:78

31



Prop. 2019/20:78

32

allménna forvaltningsdomstolarna i mycket begrénsad utstriackning. Even-
tuella kostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Alternativa lésningar

Den nédrmast till hands liggande alternativa 16sningen till forslaget om att
vissa uppgifter som foretagen i dag lamnar till Riksgdldskontoret i stéllet
ska ldmnas till Finansinspektionen ar att Riksgdldskontoret investerar i ett
eget systemstod. Investeringskostnaderna for det kan uppskattas till
ca 50—70 miljoner kronor. Till det kommer I6pande kostnader for personal
och underhall.

Det &r viktigt att myndigheterna p& finansmarknadsomradet samarbetar
med varandra och det framstar som god hushéllning med det allménnas
resurser att det systemstdd som Finansinspektionen har byggt upp kan
anvindas péd sitt som foreslds. Av dessa skil finns inget utrymme for
alternativa 16sningar.

Inte heller i 6vrigt finns utrymme for alternativa 16sningar.

Speciella informationsinsatser

Regelrddet efterlyser en redogdrelse for behovet av speciella informations-
insatser. Regeringen forutsitter att Riksgéldskontoret och Finansinspek-
tionen informerar de berdrda finansiella foretagen om de nya ordningarna.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen star i 6verensstimmelse med unionsrétten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

17 § Har ersdttningsrétt intrétt enligt 8 §, ska institutet eller konkursforvaltaren
lamna de uppgifter till garantimyndigheten som den behover for att betala ut ersitt-
ning till insdttarna, samt dven i Ovrigt limna myndigheten det bitrdide som den
behdver for utbetalning av ersittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. sadana uppgifter som avses i 16 § och forsta stycket, och

2. att vissa uppgifier som enligt 16 § ska ldmnas till garantimyndigheten i stdllet
ska ldmnas till Finansinspektionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.3.

I andra stycket infors en punktuppstéllning. Punkt 2, som &r ny, innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter som enligt 16 § ska lamnas till garanti-
myndigheten i stdllet ska ldmnas till Finansinspektionen. Riksgélds-



kontoret dr garantimyndighet enligt denna lag (1 § forordningen med
instruktion for Riksgéaldskontoret).

Med uppgifter enligt 16 § avses sddana uppgifter som ska l&dmnas enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 17 § andra stycket (10 §
forordningen om insdttningsgaranti samt Riksgéldskontorets foreskrifter
om inséttningsgaranti och foreskrifter om instituts skyldighet att lamna
uppgifter om inséttare och deras insittningar).

Riksgildskontoret &r dven resolutionsmyndighet enligt lagen om
resolution (1 kap. 3 §). En motsvarande bestimmelse i frdga om uppgifter
som ska lamnas till Riksgéldskontoret i dess verksamhet som resolutions-
myndighet finns i 29 kap. 1 § 11 lagen om resolution, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen i avsnitt 9.5.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:598)
om avgifter for vissa gransoverskridande
betalningar

1 § Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om grinsoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphévan-
de av forordning (EG) nr 2560/2001 ska, utom nér det géller artiklarna 6 och 7,
tillampas dven pd Sveriges valuta.

I lagen finns bestimmelser om gransdverskridande betalningar i svenska
kronor. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen ir en oljd av att artikel 8 i EU:s forordning om grinsdver-
skridande betalningar har upphévts (se artikel 17.6 i EU:s forordning om
tekniska och affdrsmaissiga krav for betalningar och autogireringar).

9.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

31 kap.

5 a § Sekretess giller i Finansinspektionens verksamhet med att bearbeta och
rapportera uppgifter pa garantimyndighetens och resolutionsmyndighetens
védgnar

1. for uppgift om affirs- eller drififorhdllanden hos den som dr skyldig att limna
uppgifter enligt lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller lagen (2015:1016)
om resolution, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
trdtt i affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den uppgiftsskyldige.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sekretess i viss verk-
samhet som Finansinspektionen bedriver. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 30 kap. 4, 10 och 12 b §§. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.
Forsta stycket innebér att sekretess géller for vissa uppgifter i Finans-
inspektionens verksamhet med att bearbeta och rapportera vissa uppgifter
pd Riksgéldskontorets vignar. Riksgdldskontoret dr garantimyndighet
enligt lagen om inséttningsgaranti (1 § férordningen med instruktion for
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Riksgildskontoret) och resolutionsmyndighet enligt lagen om resolution
(1 kap. 3 § lagen om resolution).

I frdga om affdrs- och driftférhéllanden hos den som uppgiftsskyldig-
heten avser géller sekretess enligt punkt I om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rdjs, dvs. en presumtion for offentlighet (s.k. rakt
skaderekvisit). For s.k. tredjemansuppgifter, dvs. uppgifter om dem som
ar kunder eller star i ndgot liknande forhéllande till den uppgiftsskyldige,
géller absolut sekretess enligt punkt 2.

Enligt andra stycket giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Det finns sekretessbrytande bestimmelseri5 b §.

5 b § Sekretessen enligt 5 a § hindrar inte att en uppgift ldmnas till
1. garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,
2. resolutionsmyndighet enligt lagen (2015:1016) om resolution, eller
3. Europeiska bankmyndigheten.

Paragrafen, som #r ny, innehller sekretessbrytande bestimmelser. Over-
végandena finns i avsnitt 4.4.

Paragrafen innebér att sekretessen inte hindrar att Finansinspektionen i
verksamhet som avses i 5 a § ldmnar uppgift till Riksgéldskontoret i dess
egenskap av garantimyndighet enligt lagen om inséttningsgaranti, Riks-
géldskontoret i dess egenskap av resolutionsmyndighet enligt lagen om
resolution eller Europeiska bankmyndigheten.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:751)
om betaltjdnster

4 kap.

20 a § Ytterligare bestimmelser om informationskrav for betaltjinstleverantérer
och parter som tillhandahdller valutavixlingstjinster i en uttagsautomat eller pd
forsdljningsstdillet  finns i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om grinsoverskridande betalningar
i gemenskapen och om upphdvande av forordning (EG) nr 2560/2001.

Paragrafen, som ir ny, innehller en upplysningsbestimmelse. Overvig-
andena finns i avsnitt 6.2.

13,4,7,10 och 17 §§ finns bestimmelser om vissa informationskrav for
betaltjanstleverantorer och den som erbjuder en valutavéxlingstjénst i en
uttagsautomat eller pd platsen for forsdljningen. I paragrafen finns en
upplysning om att det finns ytterligare bestimmelser om informationskrav
for betaltjénstleverantorer och parter som tillhandahaller valutavéxlings-
tjénster i en uttagsautomat eller pa ett forsdljningsstélle i EU:s forordning
om gransoverskridande betalningar.

8 kap.

7 § Betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantorer ska med drliga av-
gifter bekosta Finansinspektionens verksamhet samt Statistiska centralbyrans verk-
samhet enligt lagen (2014:484) om en databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna.



Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmdlningar
och underrittelser enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgifter till Finansinspektionen.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 13 kap. 16 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebér att betalningsinstitut och registrerade betaltjénst-
leverantorer med avgifter ska bekosta Finansinspektionens verksamhet.
Det ér fraga dels om é&rliga avgifter for att finansiera Finansinspektionens
och Statistiska Centralbyrans verksamhet, dels om avgifter for provning
av anmilningar, ansdkningar och underrittelser. Andringarna innebér dels
att de tvé avgiftsslagen behandlas i tva olika stycken i paragrafen, dels att
de sistnimnda avgifterna far tas ut ocksa av andra foretag dn betalnings-
institut och registrerade betaltjdnstleverantorer.

Forsta stycket géller arliga avgifter som betalningsinstitut och registre-
rade betaltjdnstleverantorer ska betala for att bekosta Finansinspektionens
och Statistiska Centralbyréns verksamhet.

Andra stycket géller avgifter for provning av ansdkningar, anméilningar
och underrittelser enligt denna lag, inbegripet avgifter for provning av
ansokningar, anmélningar och underrdttelser enligt réttsakter som har
antagits av kommissionen enligt betaltjanstdirektivet. Bestimmelsen i
andra stycket géller, till skillnad frén bestimmelsen i forsta stycket, inte
bara i friga om betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantorer.
Finansinspektionen har hittills tagit ut avgifter for provning av ansok-
ningar, anmélningar och underriéttelser enligt denna lag frén betalnings-
institut och registrerade betaltjanstleverantérer med stod av forordningen
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen. De fore-
skrifterna i férordningen har meddelats med stdd av ett bemyndigande i
lagen (hittillsvarande 27 § 2). Den nya bestdmmelsen, tillsammans med
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter i
27 § andra stycket, innebédr att Finansinspektionen féar ta ut avgifter for
provning av ansokningar, anmélningar och underrittelser enligt denna lag
dven fran andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betaltjdnst-
leverantorer, t.ex. kreditinstitut.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska lamnas.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt 7 §.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen tas hittillsvarande punktuppstéllning bort. Bemyndigandet
1 hittillsvarande punkt 2 ersitts av ett nytt bemyndigande som infors i andra
stycket.

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket, och nir upplysningarna ska ldmnas.

I andra stycket, som &r nytt, finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter ocksa om avgifter enligt 7 §. Det dr fraga dels om
arliga avgifter for att finansiera Finansinspektionens och Statistiska
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Centralbyréns verksambhet, dels om avgifter for provning av anmélningar,
ansokningar och underrittelser. Foreskrifter om érliga avgifter finns i dag
i forordningen om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksambhet. Foreskrifter om avgifter for provning av drenden finns i dag i
forordningen om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

9.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2015:1016) om resolution

29 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som &r medrékningsbara vid berdkningen av om
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § ar uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pa minimi-
kravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska lamna till
Riksgéldskontoret och ndr den ska lamnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in vissa
villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska uppritta register som avses i 5 kap. 5 §, vad registren
ska innehalla och nér foretagen ska ge in register for olika typer av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehélla,

7. hur storleken pé de skulder som &r hidnforliga till derivat enligt 21 kap. 17 §
ska beriknas,

8. metoden for riskjustering av resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 § tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska ldmna till Riksgéldskontoret enligt
27 kap. 20 §,

10. vilka upplysningar ett institut eller ndgot annat koncernforetag ska ldmna till
Riksgéldskontoret for dess verksamhet enligt denna lag, och

11. att vissa uppgifter som enligt 27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § ska ldmnas till
Riksgdldskontoret i stillet ska ldmnas till Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Punkt 11, som &r ny, innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att vissa uppgifter som
ska lamnas till Riksgéldskontoret i stdllet ska ldmnas till Finansinspek-
tionen.

Riksgéldskontoret dr resolutionsmyndighet enligt denna lag (1 kap. 3 §).
Riksgaldskontoret ar dven garantimyndighet enligt lagen om inséttnings-
garanti (1 § forordningen med instruktion for Riksgéldskontoret). En mot-
svarande bestimmelse i fraga om uppgifter som ska ldmnas till Riksgilds-
kontoret i dess verksamhet som garantimyndighet finns i 17 § andra
stycket 2 lagen om inséttningsgaranti, se forfattningskommentaren till den
paragrafen i avsnitt 9.1.

Med uppgifter som ska ldmnas enligt 27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § avses
saddana uppgifter som ska lamnas enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 29 kap. 1 §, inbegripet réttsakter som har beslutats pa grundval
av det direktivet, t.ex. kommissionens delegerade f6rordning (EU)
2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansierings-



arrangemang for resolution och kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2016/1066 av den 17 juni 2016 om faststdllande i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av tekniska genom-
forandestandarder nér det géller forfaranden, standardformulér och mallar
for den information som ska l&dmnas for uppréattandet av resolutionsplaner
for kreditinstitut och vardepappersforetag.

Prop. 2019/20:78

37



Prop. 2019/20:78
Bilaga 1

38

Sammanfattning av promemorian

I promemorian ldmnas de forfattningsforslag som krévs for att vissa upp-
gifter som finansiella foretag ldmnar till Riksgdldskontoret (i egenskap av
garantimyndighet och resolutionsmyndighet) vid tillimpning av lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (2015:1016) om resolution
i stillet ska ldmnas till Finansinspektionen.

Det foreslés att det i Finansinspektionens uppdrag dven ska ingé, mot
avgift och inom ramen for full kostnadstéckning, att pa Riksgéldskontorets
végnar bearbeta och rapportera uppgifter som finansiella foretag ska lamna
till Riksgéldskontoret.

Riksgildskontoret ska fa meddela foreskrifter om att vissa uppgifter ska
lamnas till Finansinspektionen i stéllet for Riksgéldskontoret.

Det ska gilla sekretess i Finansinspektionens verksamhet med att
bearbeta och rapportera vissa uppgifter pa garantimyndighetens och reso-
lutionsmyndighetens viagnar. Sekretessen ska dock inte hindra att Finans-
inspektionen vidarebefordrar dessa uppgifter till garantimyndigheten,
resolutionsmyndigheten eller Europeiska bankmyndigheten.

I promemorian behandlas dven vissa betaltjanstfragor. Det foreslas att
det i lagen (2010:751) om betaltjinster (betaltjinstlagen) ska tas in en
bestimmelse om att Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av
ansokningar, anmélningar och underrittelser enligt den lagen. Den nya
bestdimmelsen innebdr att Finansinspektionen kommer att kunna ta ut
sadana avgifter dven av andra foretag dn betaltjanstinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer. Det foreslas ocksa att det i betaltjanstlagen ska tas
in en upplysningsbestimmelse om att om att det finns ytterligare bestim-
melser om informationskrav for tillhandahéllare av valutavaxlingstjénster
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och
om upphévande av forordning (EG) nr 2560/2001.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om
insédttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §!

Har ersdttningsritt intritt enligt 8 §, ska institutet eller konkursfor-
valtaren ldmna de uppgifter till garantimyndigheten som den behdver for
att betala ut ersdttning till inséttarna, samt dven i 6vrigt lamna myndig-
heten det bitrdde som den behdver for utbetalning av ersittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om séddana uppgifter som avses i 16 § och forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 16 § ska ldm-
nas till garantimyndigheten i stdllet
ska limnas till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.

! Senaste lydelse 2011:829.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:598) om
avgifter for vissa grinsoverskridande betalningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa grans-
overskridande betalningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska,
utom nér det géiller artiklarna 6-8,
tillimpas dven pa Sveriges valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001 ska,
utom nér det géller artiklarna 6 och
7, tillampas dven pa Sveriges valu-
ta.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.

! Senaste lydelse 2018:1789.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska infOras tva nya paragrafer, 31 kap. 5 a och 5 b §§, och nirmast fore
31 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Finansinspektionens
uppdragsverksamhet for garanti-
och resolutionsmyndigheternas
rikning

Uppdragsverksamheten

Sag

Sekretess gdller i Finansinspek-
tionens verksamhet med att be-
arbeta och rapportera uppgifter pa
garantimyndighetens och resolu-
tionsmyndighetens vignar

1. for uppgift om affirs- eller
drififérhdllanden hos den som dr
skyldig att limna uppgifter enligt
lagen (1995:1571) om insdttnings-
garanti eller lagen (2015:1016) om
resolution, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdllanden for
annan som har tritt i affdrsfor-
bindelse eller liknande forbindelse
med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Sekretessbrytande bestimmelse

5b§

Sekretess enligt 5a§ hindrar
inte att en uppgift limnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insdttningsgaran-
1,
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2. resolutionsmyndigheten enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

3. Europeiska bankmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751) om

betaltjidnster

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjénster

dels att 8 kap. 7 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 21 a §, och ndrmast fore
4 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ytterligare bestimmelser om
informationskrav i vissa fall

2layg

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjinst-
leverantiorer och parter som till-
handahdller valutavixlingstjdns-
ter i en uttagsautomat eller pd
forsdljningsstillet finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om grdnséver-
skridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001.

8 kap.
7 §!

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet samt Statistiska
centralbyrdns verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna.

! Senaste lydelse 2014:493.

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
drliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet samt Sta-
tistiska centralbyrans verksamhet
enligt lagen (2014:484) om en data-
bas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for provning av ansékningar,
anmdlningar och underrdttelser
enligt denna lag.
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27 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nér
upplysningarna ska ldmnas, och

2. sadana avgifter som avses i
7.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska lamna till
Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket och nir upplysningarna ska
lamnas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.

2 Senaste lydelse 2018:175.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:1016) om
resolution

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2015:1016) om resolution ska inféras
en ny paragraf, 29 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
39
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 27 kap. 20 §
och 28 kap. 1§ ska limnas till
Riksgdldskontoret i stdllet ska ldm-
nas till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Ekonomistyrningsverket,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Forvaltningsrétten i Stock-
holm, Justitickanslern, Kammarritten i Stockholm, Regelradet, Riksgélds-
kontoret, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Sveriges
riksbank och Swedish FinTech Association.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Néringslivets Regelnimnd, Riksdagens ombuds-
mén och Svenska Fondhandlareféreningen.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om
insédttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §!

Har ersdttningsritt intrétt enligt 8 §, ska institutet eller konkursforvalt-
aren lamna de uppgifter till garantimyndigheten som den behdver for att
betala ut ersittning till inséttarna, samt dven i dvrigt limna myndigheten
det bitrdde som den behdver for utbetalning av ersittning.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om sddana meddela foreskrifter om
uppgifter som avses i 16§ och 1. sddana uppgifter som avses i
forsta stycket. 16 § och forsta stycket, och

2. att vissa uppgifter som enligt
16 § ska ldmnas till garantimyn-
digheten i stdllet ska Ildmnas till
Finansinspektionen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020.

! Senaste lydelse 2011:829.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:598) om
avgifter for vissa grinsoverskridande betalningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa grans-
overskridande betalningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om ndr det géller artiklarna 6-8,
tillimpas dven pa Sveriges valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om nér det géller artiklarna 6 och 7,
tillimpas dven pa Sveriges valuta.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

! Senaste lydelse 2018:1789.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska infOras tva nya paragrafer, 31 kap. 5 a och 5 b §§, och nirmast fore
31 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Finansinspektionens
uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten

Sag

Sekretess giller i Finansinspek-
tionens  verksamhet med  att
bearbeta och rapportera uppgifter
pd  garantimyndighetens  och
resolutionsmyndighetens vdgnar

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhdllanden hos den som dr
skyldig att limna uppgifter enligt
lagen (1995:1571) om insdttnings-
garanti eller lagen (2015:1016) om
resolution, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdllanden for
annan som har trditt i affdrsfor-
bindelse eller liknande forbindelse
med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Sekretessbrytande bestimmelse

Sby

Sekretessen enligt 5 a § hindrar
inte att en uppgift ldmnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti,

2. resolutionsmyndigheten enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

3. Europeiska bankmyndigheten.
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Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751) om

betaltjidnster

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjénster

dels att 8 kap. 7 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 20 a §, och ndrmast fore
4 kap. 20 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ytterligare bestimmelser om
informationskrav i vissa fall

20a$

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjinst-
leverantiorer och parter som till-
handahdller valutavixlingstjdns-
ter i en uttagsautomat eller pd
forsdljningsstillet finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om grdnséver-
skridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001.

8 kap.
7 §!

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet samt Statistiska
centralbyrdns verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna.

! Senaste lydelse 2014:493.

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
drliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet samt Sta-
tistiska centralbyrans verksamhet
enligt lagen (2014:484) om en data-
bas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for provning av ansékningar,
anmdlningar och underrdttelser
enligt denna lag.
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27 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nér
upplysningarna ska ldmnas, och

2. sadana avgifter som avses i
7.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska lamna till
Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket och nir upplysningarna ska
lamnas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

2 Senaste lydelse 2018:175.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:1016) om

resolution
Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som &r medrékningsbara vid berdkningen
av om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § ar

uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pa
minimikravet p& nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska
lamna till Riksgéldskontoret och nir den ska ldmnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in

vissa villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska upprétta register som avses i 5 kap. 5 §, vad
registren ska innehalla och nir foretagen ska ge in register for olika typer

av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehalla,
7. hur storleken pa de skulder som ar hanforliga till derivat enligt 21 kap.

17 § ska beréknas,

8. metoden for riskjustering av resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §

tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag.

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §,

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag,
och

11. att vissa uppgifter som enligt
27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § ska
ldmnas  till  Riksgdldskontoret
i stillet ska ldmnas till Finans-
inspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

! Senaste lydelse 2017:1310.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-12-10

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden
Kerstin Calissendorff och Per Classon

Finansiella foretags uppgifter till Riksgéildskontoret och vissa
betaltjéinstfragor

Enligt en lagradsremiss den 5 december 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

2. lag om dndring i lagen (2002:598) om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

5. lag om éndring i lagen (2015:1016) om resolution.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga
Nils Friberg och Malin Malmstrom.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2019/20:78
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 januari 2020

Nirvarande: statsradet Baylan, ordférande, och statsrdden Hallengren,

Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrém,

Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,

Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Finansiella foretags uppgifter till
Riksgéldskontoret och vissa betaltjanstfragor
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