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Riksrevisionen har granskat om regeringens och ansvariga myndigheters
arbete med sakerheten for karnteknisk verksamhet ar tillfredstéllande.

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att sdkerhetsarbetet till stora
delar bedrivs pa ett andamalsenligt satt men att det i vasentliga delar finns
brister och att statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska
olyckor darmed inte ar helt tillfredstéllande.

Regeringen anser att Sverige, genom savél specifik beredskap for
kérntekniska olyckor som generell beredskap for andra allvarliga olyckor
och kriser, har en god kérnenergiberedskap. Regeringen delar dock
Riksrevisionens beddmning att det finns vissa brister och avser darfor bl.a.
att vidta atgéarder for att berérda aktorer ska ges battre forutsattningar for
effektiv samverkan inom omradet.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och med
skrivelsen.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har inom ramen for effektivitetsrevisionen utarbetat
rapporten Om det vérsta skulle hdnda — statens arbete for att forhindra och
hantera k&rntekniska olyckor (RIR 2019:30). Rapporten 6verldmnades av
riksdagen till regeringen den 7 november 2019, se bilagan.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter —
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Stralsakerhets-
myndigheten (SSM) samt l&nsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands och
Vastmanlands 1an — arbetar med sikerheten for karnteknisk verksamhet pa
ett tillfredsstallande satt. Granskningen har avsett saviél arbetet med att
sékerstélla att karntekniska olyckor inte intréffar, som beredskapen att
hantera sddana handelser om de anda intraffar, bade i det akuta skedet och
i det langsiktiga och aterstallande arbetet.

Riksrevisionens gvergripande slutsats ar att sdkerhetsarbetet till stora
delar bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Det finns dock vésentliga delar av
arbetet som har vissa brister. Statens arbete for att forhindra och hantera
kérntekniska olyckor &r dérmed inte helt tillfredsstéllande. Det innebér
enligt Riksrevisionen att det kan bli svart att bereda manniskors liv och
hélsa samt egendom och miljo ett tillfredsstallande och likvérdigt skydd
om en kérnteknisk olycka skulle intréffa. Det kan dven innebéra att det blir
svart att varna samhéllets funktionalitet.

Riksrevisionen konstaterar att ansvarsfordelningen mellan MSB och
SSM ér otydlig bl.a. nér det galler uppgiften att samordna beredskaps-
atgarder rorande karntekniska olyckor eftersom det i myndigheternas
instruktioner &r otydligt vilken myndighet som ska ansvara for uppgiften.
Den otydliga ansvarsfordelningen far enligt Riksrevisionen negativa
konsekvenser for lansstyrelserna i karnkraftslanen som &r i behov av stod
fran bada myndigheterna vid en kéarnteknisk olycka. Vidare har den
otydliga ansvarsfordelningen bidragit till ineffektivitet och dréjsmal i
arbetet med att utveckla en robust beredskap for kérntekniska olyckor.

Granskningen visar vidare att MSB, SSM och lansstyrelserna i kérn-
kraftslanen anser att de rattsliga forutsattningarna for hantering av
jodtabletter saknas. Riksrevisionen konstaterar att det kan fa negativa
konsekvenser for den framtida tillgdngen till jodtabletter.

Riksrevisionen beddmer att regeringen har en krishanteringsorgan-
isation som &r val dimensionerad for att kunna hantera en kris som medfor
svara pafrestningar under en langre tid. Det finns &ven rutiner och arbets-
satt for samverkan och samordning. Bland annat har olika samordnings-
forum inréttats som mdjliggor en effektiv krishantering samt en i huvudsak
andamalsenlig infrastruktur. Riksrevisionen Kkonstaterar darmed att
regeringens formaga att hantera en kérnteknisk olycka har hojts avsevart
sedan den granskades av Riksrevisionen 2007.
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Riksrevisionen beddmer att MSB:s tillsyn av lansstyrelsernas beredskap
for karnteknisk olycka varken sker med tillracklig frekvens eller foljs upp
pd ett adekvat satt vilket riskerar att forsvara utvecklingen av en god
beredskap inom omradet.

Vidare beddémer Riksrevisionen att SSM:s tillsyn av fysiskt skydd,
informationssékerhet och personalsékerhet vid de kérntekniska anlégg-
ningarna sker for séllan och har vissa brister. Riksrevisionen konstaterar
att regeringens uppdrag till SSM att utlokalisera delar av myndigheten har
medfért kompetensbortfall som bidragit till forseningar i tillsynen.
Riksrevisionens sammantagna beddémning &r att detta i varsta fall kan
aventyra sakerheten vid de karntekniska anlaggningarna.

Riksrevisionen anger att lansstyrelserna anser att MSB:s st6d inom
karnenergiberedskapen varierar medan SSM:s stdéd anses vara bra.
Lansstyrelserna anser ocksa att MSB och SSM kommer med olika budskap
vilket medfor att stodet blir otydligt. Riksrevisionen beddmer att stodet
som helhet hdmmas av bristerna i samverkan mellan MSB och SSM.

Vidare bedémer Riksrevisionen att saval lansstyrelserna i karnkrafts-
l&nen som MSB och SSM é&r val dimensionerande for att akut kunna
hantera en karnteknisk olycka men att problem med uthallighet kan uppsta.
Riksrevisionen konstaterar dock att detta kan vara svart att undvika med
en rimlig resurstilldelning.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Polismyndighetens forméga att
bemota ett antagonistiskt angrepp mot en kérnteknisk anldggning varierar
eftersom myndighetens resurser for sérskilda handelser varierar i olika
delar av landet.

Avslutningsvis visar granskningen, liksom Riksrevisionens granskning
2007, att forberedelserna for sanering av mark, vatten och egendom é&r
bristfalliga. Bland annat konstaterar Riksrevisionen att det saknas en
nationell strategi for sanering och att det rader oklarheter mellan de
berdrda myndigheterna om nér sanering boér genomfdras. Riksrevisionen
beddmer att dessa brister dventyrar en effektiv hantering av de Iangsiktiga
konsekvenserna av en karnteknisk olycka.

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen:

. Klargor ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM nér det géller
att samordna beredskapsatgarder. Det bor lampligen ske genom
&ndring i myndighetsinstruktionerna.

. Ge MSB i uppdrag att i samverkan med 6vriga berdrda aktorer
utarbeta en nationell strategi for sanering efter en karnteknisk
olycka.

) Sékerstall att det finns rattsliga forutsattningar for fortsatt hantering

av jodtabletter.

Riksrevisionen har lamnat féljande rekommendation till MSB:
. Stark tillsynen Gver lansstyrelserna och forstark aterkopplingen.

Riksrevisionen har [amnat foljande rekommendation till SSM:
. Oka tillsynen av fysiskt skydd, informationssikerhet och personal-
sékerhet.
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lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands I&n:
o Samova sanering regelbundet inom ramen for befintlig évnings-

verksamhet inom karnenergiberedskapen.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens dvergripande
iakttagelser

Regeringen vill inledningsvis framhalla att karnenergiberedskapen i
Sverige ar uppbyggd och utformad i enlighet med séval nationella som
internationella regler. FN:s atomenergiorgan (IAEA) granskar inom ramen
for karnsakerhetskonventionen lépande Sveriges beredskap inom omradet.
IAEA:s granskning fran 2019 visar att Sverige uppfyller samtliga artiklar
i konventionen.

En karnteknisk olycka med utslapp av radioaktiva &mnen kan fa mycket
allvarliga konsekvenser for manniskors liv och hélsa. Den kan ocksa leda
till stora storningar i samhallsviktig verksamhet samt fa omfattande
konsekvenser for samhallsekonomi och milj6. Ingen enskild aktér kan
ensam hantera en saddan handelse. Den svenska beredskapen for karntek-
niska olyckor bygger pé en samlad formaga hos manga aktorer pa alla
nivéaer i samhallet. Sverige har de senaste aren vidtagit flera &tgarder som
avsevart hojt samhallets generella beredskap for allvarliga olyckor och
kriser, bl.a. har rutiner, arbetssatt och olika samordningsforum etablerats
pa lokal, regional och nationell niva. Darutover har de ansvariga aktérerna
stérkt sin karnenergiberedskap. MSB, SSM och l&nsstyrelserna i karn-
kraftslanen har t.ex. genomfort samverkansévningar och utarbetat gemen-
samma strategier och planer inom omradet. Regeringen anser samman-
taget att samhallet, genom saval specifik beredskap for karntekniska
olyckor som generell beredskap for andra allvarliga olyckor och kriser, har
en god kérnenergiberedskap. Regeringen anser dock i likhet med
Riksrevisionen att det finns vissa brister, bl.a. behdéver MSB, SSM och
lansstyrelserna i karnkraftslanen ges béttre forutsattningar for effektiv
samverkan saval i det forebyggande arbetet som vid forberedelser for att
akut och langsiktig kunna hantera en karnteknisk olycka. Regeringen anser
att det &r av stor vikt att Sverige kontinuerligt utvecklar sin ké&rnenergi-
beredskap. Regeringen kommer &ven i fortsattningen att noga félja
utvecklingen inom omradet och vid behov vidta atgarder for att berorda
aktorer ska ges forutsattningar att effektivt kunna férebygga och hantera
karntekniska olyckor.



Skr. 2019/20:93

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer

Som framhallits i det foregaende anser regeringen att det ar av grund-
laggande betydelse att Sverige har en god formaga att forebygga och
hantera en karnteknisk olycka. Regeringen vélkomnar Riksrevisionens
granskning och konstaterar att den utgor ett vardefullt underlag i det
fortsatta arbetet med att starka och utveckla karnenergiberedskapen.

Sveriges beredskap for karntekniska olyckor bygger pd méanga aktorers
samlade férmaga inom omrédet, bl.a. MSB, SSM och lansstyrelserna i
karnkraftslanen. Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det ar av
betydelse att berérda aktorer ges forutsattningar for en effektiv samverkan.
MSB och SSM har viktiga roller inom karnenergiberedskapen och ska bl.a.
stddja lansstyrelserna i karnkraftslanen samt verka fér samordning mellan
berdrda aktdrer. MSB, SSM och l&nsstyrelserna i karnkraftslanens har lyft
fragan om otydlig ansvarsfordelning mellan MSB och SSM nér det galler
uppgiften att samordna beredskapsatgarder for karntekniska olyckor. En
otydlig ansvarsfordelning kan fa en negativ paverkan pa saval stodet till
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen som samverkan mellan berérda aktérer.
Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r av vikt att MSB:s
och SSM:s roll- och uppgiftsfordelning tydliggors. Regeringen avser
darfor att se over forordningarna med instruktion fér myndigheterna for
att tydliggdra ansvarsfordelningen inom karnenergiberedskapen.

Vid en karnteknisk olycka med utslapp av radioaktiva &mnen &r det av
betydelse att samhallet har en god formaga att hantera saval de akuta
skedena som de langsiktiga. En viktig del i den langsiktiga hanteringen &r
sanering av mark, vatten och egendom. MSB har en viktig roll att verka
for samordning inom omradet och &r bl.a. sedan 2018 ordférande for den
nationella expertgruppen for sanering (NESA). MSB arbetar dessutom
med att ta fram en nationell handbok for sanering och berdrda lansstyrelser
har bjudits in att medverka i detta arbete. Regeringen beddémer dock i
likhet med Riksrevisionen att det kan behévas en mer utvecklad strategi
for sanering som kan utgora ett stod till aktorerna pa en strategisk niva.
Om det finns oklarheter inom omradet kan det férsvéara hanteringen av de
langsiktiga konsekvenserna av en karnteknisk olycka. Regeringen Gver-
vager darfor att ge MSB i uppdrag att i samverkan med 6vriga berdrda
aktorer utarbeta en nationell strategi for sanering.

| Sverige har jodtabletter forhandsutdelats inom ett avstand pa cirka 15
km fran karnkraftverken. Det finns dven lager av jodtabletter som medger
en begransad extrautdelning pé avstand ut till 50 km fran karnkraftverken.
Riksrevisionens granskning visar att de granskade myndigheterna anser att
hanteringen av jodtabletter strider mot bestdmmelser i lakemedelslagen
(2015:315) och lagen (2009:366) om handel med lakemedel. Regeringen
bedomer i likhet med Riksrevisionen att detta kan fa negativa konsek-
venser for den framtida tillgdngen av jodtabletter. For att sakerstalla att det
finns réttsliga forutsattningar for myndigheternas fortsatta hantering av
jodtabletter har regeringen gett Utredningen om halso- och sjukvardens
beredskap (S 2018:09) i uppdrag genom tillaggsdirektiv (dir. 2019:83) att
analysera rattslaget for hantering av jodtabletter inom ramen for karn-



energiberedskapen. | uppdraget ingar att utreda ansvaret for upphandling,
lagerhallning, kompletterings- och extrautdelning samt ratten att
rekommendera intag av jodtabletter och foresla hur dessa fragor ska I6sas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

Regeringen anser avslutningsvis att det & av stor vikt att Sverige
kontinuerligt utvecklar sin k&rnenergiberedskap. Regeringen foljer darfor
I6pande utvecklingen inom omradet och kommer vid behov att vidta
ytterligare atgarder for att berorda aktorer ska ges forutsattningar att
effektivt kunna forebygga och hantera kéarntekniska olyckor.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
skrivelsen.
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Hirmed éverlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Om det virsta skulle hidnda
— statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska olyckor

Riksrevisionen har granskat om regeringens och ansvariga myndigheters arbete
med sikerheten avseende kirnteknisk verksambhet ir tillfredsstillande. Resultatet
av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser
och rekommendationer som avser regeringen, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Strilsiakerhetsmyndigheten samt linsstyrelserna i Uppsala,
Kalmar och Hallands lin.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare Sascha
Sohlman har varit féredragande. Enhetschef Jorgen Lindstrom, revisionsdirektor
Per Dackenberg och revisionsledare Linda Jonsson har medverkat i den slutliga
handlaggningen.

Stefan Lundgren
Sascha Sohlman

For kiinnedom:

Regeringskansliet; Statsradsberedningen, Justitiedepartementet,
Finansdepartementet, Miljodepartementet

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Stralsikerhetsmyndigheten,
Linsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Hallands
lin, Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
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Sammanfattning och rekommendationer

En kirnteknisk olycka med utslipp av radioaktiva &mnen kan fa mycket allvarliga
konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa. Den kan ocksi leda till stérningar

i samhillsviktig verksamhet samt fi omfattande samhillsekonomiska och
miljorelaterade konsekvenser. Ett férindrat omvirldslige har ocksa under senare
ar lett till att skyddet av kritisk infrastruktur 6kat i betydelse. Av dessa skil har
Riksrevisionen granskat om regeringen och ansvariga myndigheter —
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) samt linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar,
Hallands och Vastmanlands lin — arbetar med sikerheten avseende kirnteknisk
verksambhet pd ett tillfredsstillande sitt. Granskningen har avsett sévil arbetet
med att sikerstilla att kirntekniska olyckor inte intriffar som beredskapen att
hantera sddana hindelser om de dnda skulle intriffa, bade i ett akut skede och

i ett langsiktigt och aterstillande arbete.

Granskningen har utgatt fran foljande fragestillningar:

e Har regeringen skapat tillrickliga férutsittningar for ansvariga myndigheters
arbete med sikerheten nir det giller kirnteknisk verksamhet?

o Arregeringens planering och férberedelser for sin egen roll vid en eventuell
kiarnteknisk olycka tillfredsstillande?

e Ar MSB:s och SSM:s tillsyn 6ver linsstyrelserna respektive berérda
tillstindshavare samt stod till linsstyrelserna tillfredsstillande?

o Ar ansvariga myndigheters planering och férberedelser for en eventuell
karnteknisk olycka tillfredsstillande?

Granskningens resultat

Riksrevisionen kan konstatera att sikerhetsarbetet till stora delar bedrivs pi ett
indamalsenligt sitt. Inte desto mindre finns det visentliga delar av arbetet som
inte kan bedomas som tillfredsstillande. Riksrevisionens samlade bedémning 4r
dirmed att statens arbete for att férhindra och hantera kirntekniska olyckor inte
kan bedémas som helt tillfredsstillande. Detta innebir att det kan bli svart att
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 i Sverige

ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd om en kirnteknisk olycka trots allt skulle
intriffa, och att det dven kan bli svart att virna samhillets funktionalitet.

o Riksrevisionen bedémer betriffande det forebyggande arbetet att SSM:s tillsyn
av de kirntekniska anliggningarna ir bristfillig nir det giller fysiskt skydd,
informationssikerhet och personalsikerhet, och att statens resurser for att
ingripa vid antagonistiska angrepp varierar.
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o Nir det giller att utveckla och forbittra beredskapen for att hantera
konsekvenserna av en kirnteknisk olycka férsimras mojligheterna till det av
att samarbetet mellan MSB, SSM och linsstyrelserna i kirnkraftslinen inte
fungerar vil, samt av att MSB:s tillsyn av linsstyrelserna sker sillan och
tillfor lite till linsstyrelsernas verksambhet.

o Riksrevisionen bedémer att savil regeringen som de granskade
myndigheterna i den akuta fasen i hanteringen av en kirnteknisk olycka har
en i stora delar god beredskap for att aktivera och bemanna sina
krisorganisationer, och att de i stor utstrickning har rutiner och arbetssitt
samt praktiska férutsittningar for att l6sa sina uppgifter.

o Problem med uthdlligheten kan visserligen uppstd hos flera av de granskade
myndigheterna, men det ir samtidigt svart att med en rimlig
resurstilldelning ha en uthéllighet 6ver lingre tid for en s& extrem hindelse
som en kirnteknisk olycka.

o Nir det giller den ldngsiktiga hanteringen av en kirnteknisk olycka finns
ett flertal allvarliga brister i friga om sanering, nigot som Riksrevisionen
konstaterade redan 2007.

Under den tid som kirnkraft varit i bruk har det hint tvd mycket allvarliga
karntekniska olyckor: i Tjernobyl 1986 och Fukushima 2011. IAEA har undersokt
orsaker och konsekvenser av dessa olyckor och kunnat dra ett antal lirdomar. Det
handlar bland annat om att det ir viktigt att det finns ett system f6r att hantera
olyckor som inbegriper tydligt definierade roller och ansvar, och att dessa
regelbundet blir samévade. Det handlar ocksd om att det behéver finnas

en forberedd nationell strategi for vilka atgirder som ska vidtas for att aterstilla
kontaminerad miljo, si att de drabbade delarna av samhillet kan aterhiamta sig pa
bista sitt.

Ytterligare en slutsats fran olyckan i Fukushima med relevans f6r denna
granskning ir att det behéver finnas en ordning som tillser att atgirder som vidtas
vid en kirnteknisk olycka gor storre nytta 4n skada, och att det behovs

ett heltickande foérhillningssitt for att uppna denna balans. I en svensk kontext
tolkar Riksrevisionen detta som att det maste finnas en stark koppling mellan den
generella krisberedskapen och kirnenergiberedskapen, vilket belyser vikten av att
MSB:s, SSM:s och linsstyrelsernas samarbete fungerar vil.

Det bor sta utom allt tvivel att dessa lirdomar idr angeligna for Sverige att tilligna
sig, och se till att omsitta i praktiken. Riksrevisionen bedémer dock att staten inte
har gjort det fullt ut, eftersom denna granskning har visat pa flera brister

i forutsittningar, tillsyn och stod samt beredskapen for att sanera efter
radioaktiva nedfall.

Granskningens huvudsakliga slutsatser utvecklas i det foljande.
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Regeringen har inte fullt ut skapat tillrackliga forutsattningar

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte fullt ut har skapat tillrickliga
forutsittningar for sikerhetsarbetet nir det giller kirnteknisk verksambhet.
Ansvarsférdelningen mellan MSB och SSM ir delvis otydlig. Den otydliga
ansvarsfordelningen far negativa konsekvenser for linsstyrelserna, som har

en huvudroll vid hanteringen av den akuta fasen av en kirnteknisk olycka genom
att leda den statliga riddningstjinsten och som behéver stéd fran bada dessa
myndigheter. En annan konsekvens som delvis hinger samman med den otydliga
ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM ir att samordningen, som ska
underlitta arbetet med beredskapen fér kirntekniska olyckor, inte heller fungerar
som avsett. Detta har bidragit till drojsmal i utvecklingsarbetet och dventyrar
darfor utvecklingen av en robust beredskap. Riksrevisionen rekommenderar
dirfor regeringen att klargéra ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM nir det
giller att samordna beredskapsatgirder, och att det lampligen bér ske

i myndighetsinstruktion. Ytterligare en sak som framkommer ir att de granskade
myndigheterna anser att de rittsliga férutsittningarna f6r deras hantering av
jodtabletter saknas, vilket kan fa negativa konsekvenser f6r framtida tillgdng hos
befolkningen. Av det skilet rekommenderar Riksrevisionen att regeringen
sikerstiller att det finns rittsliga férutsittningar for fortsatt hantering

av jodtabletter.

Regeringen har forberett sin egen roll val

Nir det giller regeringens egen roll vid en kirnteknisk olycka finns numera

en krishanteringsorganisation som ir dimensionerad for att kunna klara av att
hantera en kris som medf6r svara pafrestningar under en lingre tid. Det finns
dven rutiner och arbetssitt for informationsspridning och samordningsforum
som mojliggor effektiv krishantering samt i huvudsak dndamalsenlig
infrastruktur. Det 4r en pataglig forbattring jamfort med hur liget var vid
Riksrevisionens férra granskning av beredskapen for kirntekniska olyckor 2007.

For lite tillsyn och stod

MSB utévar tillsyn éver linsstyrelserna och limnar stéd till dessa, och SSM utovar
tillsyn 6ver tillstindshavarna och lamnar ocksa stod till lansstyrelserna.
Linsstyrelserna anser att MSB:s stod varierar, medan SSM:s stéd har forbittrats
under senare ar till en god niva. Nir det giller MSB:s tillsyn av linsstyrelsernas
beredskap for kirntekniska olyckor, uppger linsstyrelserna att denna varken sker
tillrackligt ofta eller foljs upp pa ett adekvat sitt. Nir det giller SSM:s tillsyn av
fysiskt skydd, informationssikerhet och personalsikerhet vid de kirntekniska
anliggningarna, sker inte denna med tillricklig frekvens. Detta, i kombination
med att samverkan inom beredskapen f6r kiarntekniska olyckor inte fungerar pa
ett indamalsenligt sitt, riskerar dels att férsvara utvecklingen av en god
beredskap, dels att tillsynsmyndigheterna inte far tillricklig insyn i den granskade
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verksamheten. Riksrevisionen rekommenderar dirfér MSB att stirka tillsynen
over linsstyrelserna och aterkopplingen dirav, och SSM att 6ka tillsynen av fysiskt
skydd, informationssikerhet och personalsikerhet.

Myndigheterna har inte férberett allt

Linsstyrelserna i kirnkraftslinen, MSB och SSM ir vil dimensionerade for att
klara att hantera en kirnteknisk olycka, men problem med uthallighet kan uppsta.
Samtidigt 4r det utifran ett resurs- och riskperspektiv svart att undvika bristande
uthallighet vid en utdragen hantering av en kirnteknisk olycka. Vid

ett antagonistiskt angrepp mot en kirnteknisk anliggning varierar
férutsittningarna for att beméta detta, eftersom Polisens resurser for sirskilda
insatser varierar over landet. Om en kirnteknisk olycka skulle leda till
kontaminering av stora omraden utanfér den kirntekniska anliggningen, skulle
saneringen av dessa f6rsvaras av att det saknas en nationell strategi for sanering
och att endast en saneringsévning dgt rum under den senaste femarsperioden.
Dessutom rader oklarhet mellan de granskade myndigheterna om nir sanering
bér genomfsras. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge MSB i uppdrag
att i samverkan med 6vriga berérda aktorer utarbeta en nationell strategi for
sanering efter en kirnteknisk olycka. Dessutom rekommenderar Riksrevisionen
att MSB, SSM samt linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands lin samévar
sanering regelbundet inom ramen f6r befintlig 6vningsverksamhet

inom kirnenergiberedskapen.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

En kirnteknisk olycka med utslipp av radioaktiva &mnen kan fa mycket allvarliga
konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa. Den kan ocksi leda till stérningar

i samhillsviktig verksamhet samt fi omfattande samhillsekonomiska och
miljorelaterade konsekvenser. Brister i savil forebyggande arbete som

i hanteringen av en olycka kan ocksa leda till minskat f6rtroende for staten.

Det finns dterkommande indikationer pi brister i Sveriges beredskap for att
hantera en kirnteknisk olycka, samt i delar av det férebyggande arbetet.

I Riksrevisionens granskning Beredskapen for kirnkraftsolyckor (RiR 2007:4)
bedomdes myndigheternas operativa férmiga nir det giller att hantera de akuta
insatserna under en kirnkraftsolycka som i huvudsak god, dven om det fanns
vissa brister. De granskade myndigheternas forméga att hantera de langsiktiga
konsekvenserna efter en kirnkraftsolycka bedomdes diremot som

mycket bristfillig.:

Det finns indikationer pi att vissa av dessa problem kvarstir samt att Sverige
skulle ha svart att hantera en kirnteknisk olycka. Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) uppger att det finns ett antal sirbarheter och brister i beredskapen for
kirnkraftsolyckor och att EU:s stralskyddsdirektiv? och kirnkraftsolyckan

i Fukushima, Japan, 2011, har tydliggjort flera viktiga utvecklingsomraden. Dessa
brister avser bland annat skydd mot exponering av riddningspersonal,
skyddsatgirder kopplade till exponering via livsmedel, larmning och information
till allmidnheten samt beredskapsplaner f6r kirntekniska anliggningar.

Regeringen skrev 2015 att de nuvarande beredskapszonerna, det vill siga de
omraden runt kirntekniska anliggningar som omfattas av sirskilda
beredskapsatgirder i form av larmning och planering av skyddsatgirder, inte dr
utformade med hinsyn till etablerade internationella rekommendationer och
vigledningar. Vidare bedémdes lirdomar fran kirnkraftsolyckan

i Fukushima 2011 kunna paverka den geografiska utformningen av de svenska

1 De myndigheter som ingick i Riksrevisionens granskning 2007 var Regeringskansliet,
Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Krisberedskapsmyndigheten, Livsmedelsverket, lansstyrelserna i
Uppsala, Kalmar och Hallands l4n, polismyndigheterna i Uppsala, Kalmar och Hallands lin,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens kirnkraftsinspektion, Statens
raddningsverk, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

2 Radets direktiv (2013/59/Euratom), EUT L 13, 17.1.2014, om faststillande av grundliggande
siikerhetsnormer f6r skydd mot de faror som uppstar till félid av exponering for joniserande stralning, och
om upphivande av direktiven 89/618 /Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97 /43 /Euratom
och 2003/122/Euratom.

3 SSM, Strdlscikerhetsmyndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2018, 2018, s. 4.
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beredskapszonerna samt upprittandet av krav pa skyddsétgirder inom respektive
beredskapszon.+ Enligt SSM, som fick i uppdrag att i samrad med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) géra en 6versyn av beredskapszonerna,
kan den nuvarande indelningen i beredskapszoner begrinsa méjligheterna till
skyddsatgirder kopplade till kirntekniska olyckor.s I aterrapporteringen

féreslog myndigheterna en ny geografisk indelning och utstrickning av
beredskapszonerna omkring de kirntekniska anliggningarna, att

ett planeringsavstind runt kirnkraftverken infors samt vilken
beredskapsplanering som ska finnas i respektive omrade.c I skrivande stund
bereds frdgan om nya beredskapszoner i Regeringskansliet.”

Dirutéver har det forindrade omvirldsliget under senare ar lett till att skyddet av
kritisk infrastruktur 6kat i betydelse.s Ett antal intring vid protestaktioner pa
kiarntekniska anldggningar i Sverige har ytterligare aktualiserat fragan om skyddet
av kirnteknisk verksamhet.> Allt detta gor att det 4r viktigt att granska om statens
sikerhetsarbete avseende kirnteknisk verksamhet sker pa ett

tillfredsstillande sitt.

1.2 Syfte och avgrinsning

Syftet med granskningen har varit att underséka hur regeringen och ansvariga
myndigheter arbetar med sikerheten f6r kirnteknisk verksamhet. Granskningen
har avsett savil arbetet med att sikerstilla att kiirntekniska olyckor inte intriffar
som beredskapen att hantera sddana hindelser om de 4ndi skulle intriffa, bade

i ett akut skede och i ett langsiktigt och iterstillande arbete.

I denna granskning har Riksrevisionen utgétt fran féljande fyra revisionsfragor:

1. Har regeringen skapat tillrickliga forutsittningar for ansvariga myndigheters
arbete med sikerheten nir det giller kirnteknisk verksamhet?

2. Ar regeringens planering och forberedelser for sin egen roll vid en eventuell
kirnteknisk olycka tillfredsstillande?

3. Ar MSB:s och SSM:s tillsyn &ver lidnsstyrelserna respektive berérda
tillstindshavare samt stod till linsstyrelserna tillfredsstillande?

4. Ar ansvariga myndigheters planering och forberedelser for en eventuell
kirnteknisk olycka tillfredsstillande?

Regeringsbeslut I:7, 2015-10-22 M2015/03597/Ke.

SSM, Strdlscikerhetsmyndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2018, 2018, s. 4.

SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, 2017.

Skriftligt svar fran Regeringskansliet 2019-10-22.

Sakerhetspolisen, Sdikerhetspolisens drsbok 2018, 2019, s. 4-5. Sakerhetspolisen uppger att hoten mot
Sverige dr mer omfattande 4n pa flera &r och att de har breddats och antagit nya former. Att minska
sarbarheter uppges vidare vara nagot som hela samhillet maste prioritera hégre och ta ansvar for.

9 Aktivister fran Greenpeace har vid flera tillfdllen tagit sig in i anldggningsomradet kring

de tre kirnkraftverken.

® N o v o~
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I granskningen har regeringen, MSB, SSM samt linsstyrelserna i Uppsala,
Kalmar, Hallands och Vistmanlands lin ingatt. Linsstyrelserna har granskats
eftersom det finns kirntekniska anliggningar i dessa lin. De kirntekniska
anliggningar som har berorts av granskningen ir de tre kirnkraftverken
(Forsmark, Oskarshamn och Ringhals), Westinghouse Electric Sweden AB:s
kiarnbrinslefabrik i Visterds samt Svensk Kirnbrinslehantering AB:s centrala
mellanlager for anvint kirnbrinsle, Clab, utanfér Oskarshamn. Detta urval har
gjorts utifran det faktum att olyckor vid dessa anliggningar enligt SSM:s indelning
i beredskapskategorierto kan fa konsekvenser utanfér anliggningsomradet, och att
staten dirmed har ett ansvar for att uppritthélla en beredskap for att skydda
sambhillet fran siddana olyckor. Vid behov har information inhimtats dven fran
andra ansvariga aktorer.

Granskningen har omfattat antagonistiska aspekter i form av hot och angrepp mot
kirnteknisk verksamhet, men har inte beaktat transporter av kirnbrinsle eller
bruk av kirnvapen eller stold/smuggling av kirnimnen (i syfte att exempelvis
tillverka smutsiga bomber). Myndigheternas pagiende arbete inom ramen f6r
civilt forsvar har heller inte undersokts.

1.3 Bedémningsgrunder

Overgripande bedémningsgrunder

Gemensamt for samtliga revisionsfragor ir att sikerhetsarbetet vid kirnteknisk
verksambhet ska tillse att malen for var sikerhet, som foreslogs i proposition
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, uppfylls:

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna sambhillets funktionalitet

e att virna var formaga att uppratthalla vira grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Sakerhetsarbetet avseende revisionsfraga 2 och 4 (huruvida regeringen respektive
ansvariga myndigheters planering och férberedelser ir tillfredsstillande) bor dven
uppfylla 1 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor: att i hela landet bereda

10 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om grundliggande bestimmelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning (SSMFS 2018:1), bilaga 4. Kirntekniska anlaggningar delas
enligt dessa foreskrifter in i fyra beredskapskategorier. Beredskapskategori 1 utgors av de
tre kidrnkraftverken och beredskapskategori 2 av kirnbranslefabriken och Clab. Gemensamt for
kategori 1 och 2 ar att olyckor vid dessa anlidggningar kan fa konsekvenser utanfér
anlaggningsomradet, dven om olyckornas potentiella omfattning skiljer sig avsevart mellan
kategori 1 och 2. Beredskapskategori 3 utgérs av anlaggningar dar olyckor inte bedéms kunna
motivera att atgédrder vidtas utanfér omradet dir verksamheten bedrivs och beredskapskategori 4
avser verksamhet som dr av saddan art att verksamheten inte bedrivs pa en viss bestamd plats och
som kan ge upphov till en radiologisk nédsituation som motiverar att bradskade atgarder vidtas.

1 Prop. 2008/09:140, s. 14.; bet. 2008/09:F6U10; rskr. 2008/09:292.
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minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala
forhallandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Revisionsfragespecifika bedosmningsgrunder

For var och en av revisionsfragorna har dessutom féljande bedémningsgrunder
utarbetats utifrdn ett rimlighetsperspektiv.

Bedomningsgrund for revisionsfraga 1
Riksrevisionens bedémning av huruvida regeringen har skapat tillrickliga

forutsittningar f6r ansvariga myndigheters arbete med sikerheten vid kirnteknisk
verksamhet har baserats pi om:

e styrningen ir adekvat
e ansvarsférdelningen mellan myndigheter ir tydlig
e myndigheternas mandat ir tillrickligt tydligt och starkt.

Riksrevisionen anser att dessa forutsittningar krivs for att myndigheterna ska
kunna forsta sitt uppdrag och ha méjlighet att 16sa sina uppgifter. For att
styrningen ska bedémas som adekvat méste den vara tydlig fér mottagaren och ha
relevans for uppgiften. Ansvarsfordelningen har bedémts som tydlig om det finns
en klar grins mellan myndigheternas ansvarsomriden samt om myndigheterna ir
overens om var denna grins gar. Mandatet har bedémts som tillrickligt starkt och
tydligt om det sikerstiller att myndigheterna kan fatta beslut i tid och mojliggor
autonomi vid snabba hindelseférlopp och éver tid.12

Bedémningsgrund for revisionsfraga 2

Bedomningen av huruvida regeringens planering och forberedelser for sin egen
roll vid en eventuell kirnteknisk olycka ir tillfredsstillande har baserats pa om
fsljande forutsittningar finns:

¢ en vil dimensionerad beredskapsorganisation

e rutiner och arbetssitt for effektiv informationsspridning

o effektiva samordningsforum for krishantering

o indamdlsenlig infrastruktur i form av tekniska losningar och lokaler.

Riksrevisionen anser att dessa forutsittningar krivs for att regeringen ska kunna
hantera hindelsen i ett akut skede och pa lingre sikt; att beslut om atgirder ska
vara vilgrundade; att berorda delar av Regeringskansliet har mojlighet att viga av
och fordela atgirderna sinsemellan samt att de har praktiska mojligheter att 16sa
sina uppgifter. Beredskapsorganisationen har bedémts som vildimensionerad om

12 Denna bedémningsgrund har delvis stéd i IAEA:s sikerhetsstandard fér beredskap fér och atgérder
vid en radiologisk nédsituation, dir det framgar att regeringen ska tillse att roller och ansvar fér
beredskap och atgirder vid en radiologisk nédsituation ar tydligt klargjorda och definierade. Detta
giller saval mellan ansvariga myndigheter som mellan ministrar/inom regeringen. (IAEA, IAEA
Safety Standards: Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, 2015, s. 8).
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den mojliggor tidig forvarning och hantering av allvarliga hindelser dygnet runt,
samt om berérd personal kontinuerligt har genomgatt relevanta utbildningar och
6vningar.3 vilken utstrickning erfarenhetsaterforing sker fran 6vningar och
hantering av andra hindelser som dven bedéms vara relevanta vid hanteringen av
en kirnteknisk olycka har ingatt i denna bedémning. For att
informationsspridningen ska bedomas som effektiv ska information fran relevanta
aktorer kunna férmedlas till regeringen och Regeringskansliet utan ongdiga
dréjsmal. Samordningsforum har bedémts som effektiva om de kan aktiveras
utan dréjsmal och om de kan ske pa relevant nivd. Infrastrukturen har bedosmts
som dndamalsenlig om tekniska 16sningar och lokaler har skydd mot avbrott eller
6verbelastning i el- och telefonitjinster, redundans samt moijlighet till delning av
sekretessbelagd information, och om de mojliggor att givna uppgifter kan losas

i savil ett akut skede som vid en utdragen hantering.

Bedomningsgrund for revisionsfraga 3

Riksrevisionens bedémning av huruvida MSB:s och SSM:s tillsyn av linsstyrelser
respektive tillstindshavare ir tillfredsstillande har baserats pa om:

o den sker med rimlig frekvens
o den ir heltickande
o uppfoljningen ir adekvat.

Riksrevisionen anser att detta krivs for att tillsynen ska vara relevant och
anvindbar for de aktorer som tillsynen utovas pa. Dessa faktorer har bedémts dels
utifrdn huruvida de vars verksamhet kontrolleras upplever att tillsynen ir tydlig,
tillrdckligt ofta aterkommande for att mojliggéra en lopande dialog, om den ir
relevant samt om tillsynsprocessen f6ljs upp regelbundet; dels utifran vad
Riksrevisionen bedomer som rimligt efter att ha intervjuat och list relevanta
dokument hos de tillsynsansvariga myndigheterna (MSB och SSM).

Bedémningen av huruvida MSB:s och SSM:s stod till linsstyrelserna ar
tillfredsstillande har avsett huruvida stodet:

e nar upp till en godtagbar niva
e bedrivs pa ett indamalsenligt sitt.

I denna bedomning har Riksrevisionen i stor utstrickning utgatt fran information
fran de linsstyrelser som ingatt i granskningen.

13 Denna bedémningsgrund har stéd i IAEA:s sikerhetsstandard fér beredskap fér och atgérder vid
en radiologisk nodsituation, dar det framgér att regeringen ska tillse att ett integrerat och
koordinerat krishanteringssystem fér beredskap och atgérder vid en radiologisk nédsituation
inrittas och uppratthalls, samt att de tillser att en hot- och riskbedémning gérs i syfte att
tillhandahalla ett graderat tillvigagangssitt i beredskap fér och atgirder vid en radiologisk
nédsituation. (IAEA, IAEA Safety Standards: Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological
Emergency, 2015, s. 7).
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Bedomningsgrund for revisionsfraga 4

I likhet med fraga 2 har bedémningen av huruvida planeringen och
forberedelserna infor en eventuell kirnteknisk olycka ir tillfredsstillande baserats
pa om det finns:

¢ en vil dimensionerad beredskapsorganisation

e rutiner och arbetssitt for effektiv informationsspridning

o effektiva samordningsforum for krishantering

e indamdlsenlig infrastruktur i form av tekniska losningar och lokaler.

Definitionen av dessa férutsittningar 4r densamma som for fraga 2, med
undantag for att information ska kunna spridas till savil regeringen och
Regeringskansliet som till andra aktorer pd nationell, regional och lokal niva.
Riksrevisionen anser dirutover att f6ljande forutsitiningar tillkommer:

o vil avvigda resurser
o adekvat planering.

For att resurser, bade avseende personal och utrustning, etcetera, ska bedémas
som vil avvigda ska de mojliggéra att givna uppgifter kan 15sas, i sévil ett akut
skede som vid en utdragen hantering. For att planeringen ska bedémas som
adekvat ska den pa ett realistiskt sitt klargora hur hanteringen av en kirnteknisk
olycka ska g till.

1.4 Metod och genomférande

Det empiriska underlaget i granskningen har inhimtats med hjilp av flera olika
metoder: dokumentstudier, intervjuer, observationer samt ett scenarioutskick med
efterféljande workshop.

Dokumentstudier

Syftet med dokumentstudierna avseende regeringens styrning och dess egen roll
vid en kirnteknisk olycka (frdga 1 respektive 2) har varit att undersoka vilka
konkreta atgirder regeringen har vidtagit samt hur Regeringskansliet arbetar for
att kunna hantera kirntekniska olyckor. Syftet med dokumentstudier kopplat till
de ansvariga myndigheterna har varit att klargéra regeringens krav och
férvintningar pa de granskade myndigheterna avseende savil det férebyggande
arbetet som beredskapen inom deras respektive verksamhet, och jimf6ra detta
med det arbete som faktiskt utfors.

Relevanta underlag har utgjorts av interna foreskrifter, risk- och
sarbarhetsanalyser, dokumentation av erfarenheter fran 6vningar, internationella
sakerhetsstandarder, handlingsplaner, interna analysdokument, rapporter

och métesprotokoll.
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Intervjuer

I ett tidigt skede har intervjuer genomforts med foretridare f6r berérda
myndigheter i syfte att skapa en forstaelse for hur verksamheten bedrivs. Direfter
har Riksrevisionen i syfte att besvara revisionsfrdgorna genomfort
semistrukturerade intervjuer med tjinstemain vid Regeringskansliet, MSB, SSM
och de linsstyrelser som ingar i granskningen (Uppsala, Kalmar, Hallands och
Vistmanlands lin). Utover detta har Riksrevisionen intervjuat personal vid
Milardalens Brand- och Riddningsférbund, Forsmarks och Oskarshamns
karnkraftverk, kirnbrinslefabriken i Visterds, Centrala mellanlagret f6r anvint
kirnbrinsle (Clab), Polismyndigheten, Affirsverket svenska kraftnit

(Svenska kraftnit) och SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm). Utover dessa
intervjuer har viss information ocksa inhimtats med hjilp av skriftliga fragor
stillda till SSM samt linsstyrelserna i kirnkraftslinen (Uppsala, Kalmar och
Hallands lin) och stodlinen (Skine och Visterbottens lin — se avsnitt 2.4).

Observationer

Riksrevisionen har nirvarat vid 6vningar som har bedémits vara relevanta for
granskningen. Syftet med dessa observationer har varit att fa en 6kad forstelse
f6r hur verksamheten bedrivs samt f6r formerna och innehallet i myndigheternas
dvningsverksamhet.

Scenarioutskick med workshop

Riksrevisionen har begirt information kopplat till ett scenario med en fiktiv
kirnkraftsolycka. Scenariot skrevs av Riksrevisionen och stimdes av med SSM,
och informationen begirdes fran de aktorer som bedémdes vara mest bersrda

i scenariot. Respondenternat+ ombads att svara skriftligen pa ett antal fragor
kopplade till tre faser: vid larm, vid ett reaktorhaveri samt en vecka in i hindelsen
och framat (se bilaga 3). Regeringskansliet, MSB, SSM och linsstyrelserna

i Uppsala, Kalmar och Hallands lin deltog sedan i en workshop hos
Riksrevisionen dir scenariot avhandlades.

Granskningens genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av projektledaren
Sascha Sohlman och projektmedarbetarna Per Dackenberg och Linda Jénsson.
Johannes Sandvik Ferde fran Institutt for administrasjon og
organisasjonsvitenskap vid Universitet i Bergen har varit knuten till granskningen

4 De myndigheter som Riksrevisionen fick information fran kopplat till scenarierna var: MSB, SSM,
lansstyrelserna i Uppsala, Hallands och Kalmar lan, Svenska kraftnit, Livsmedelsverket,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Kustbevakningen, Sjéfartsverket,
Arbetsmiljoverket, SMHI samt Férsvarsmakten.
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som referensperson, och har limnat synpunkter pa savil ett granskningsuppligg
som ett utkast till granskningsrapporten.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Statsradsberedningen, Justitiedepartementet,
Finansdepartementet och Miljodepartementet), MSB, SSM samt linsstyrelserna
i Uppsala, Kalmar, Hallands och Vistmanlands lidn har fatt tillfille att
faktagranska, sekretessbedéma och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast

till granskningsrapporten.

1.5 Disposition

Kapitel 2 ir ett bakgrundskapitel som beskriver kirnteknisk verksamhet och
hanteringen av kirntekniska olyckor. I kapitel 3 presenteras de iakttagelser och
bedosmningar som Riksrevisionen har gjort utifran de revisionsfragor och
bedosmningsgrunder som framgdr av kapitel 1. I kapitel 4 framgar slutsatser som
Riksrevisionen har dragit inom ramen f6r granskningen samt de
rekommendationer som riktas till regeringen, MSB, SSM och linsstyrelserna

i Uppsala, Kalmar och Hallands lin.
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2 Kéarnteknisk verksamhet och hanteringen
av karntekniska olyckor

Detta kapitel ger en dvergripande orientering om det granskade omradet.
Dessutom beskrivs kortfattat vad som hinde i samband med de tva allvarligaste
kirntekniska olyckorna i Tjernobyl och Fukushima.

2.1 Karnteknisk verksamhet i Sverige

Kirnteknisk verksamhet i Sverige bedrivs vid ett antal kirntekniska anliggningar
och vid transporter till och frdn dessa. Verksamheten ir reglerad i sivil nationella
torfattningar som i EU-lagstiftning.1s Sverige har ocksa férbundit sig att félja
FN-konventioner och deltagit i arbetet med att ta fram standarder pa omréadet.1s

Den kirntekniska verksamheten ir indelad i fyra beredskapskategorier. Som
nimnts ovan i avsnitt 1.2 ingar de kirntekniska anliggningarna som tillh6r
kategori 1 och 2 i denna granskning, baserat pa hur allvarlig en eventuell olycka
skulle vara vid dessa anliggningar. Det finns i dag atta reaktorer i drift i Sverige
vid de tre kirnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals som tillhér
kategori 1. Forsmark har tre reaktorer i drift, Oskarshamn har en reaktor kvar

i drift och vid Ringhals finns fyra reaktorer i drift, varav tva planeras att stingas
ned senast 2020. Kirnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn ir beligna

i glesbebyggda omraden, medan omradet omkring Ringhals kirnkraftverk dr
mer titbebyggt.

I Visteras ligger Westinghouse Electric Sweden AB:s kirnbrinslefabrik. Fabriken
ligger i nirheten av titbebyggt omrade och forser sévil svenska som utlindska
kiarnkraftverk med kirnbrinsle. Invid Oskarshamns kirnkraftverk ligger Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s centrala mellanlager f6r anvint kirnbrinsle, Clab.
Dessa tvd anliggningar tillhor kategori 2.

Omkring de tre kirnkraftverken finns en inre beredskapszon med en utstrickning
av 12-15 kilometer och en indikeringszon med en radie om cirka 50 kilometer.1718
Inom den inre beredskapszonen finns system f6r inom- och utomhuslarmning,
férhandsutdelade jodtabletter, forhandsutdelad information om vilka atgirder som
boende i omradet ska vidta vid larm fran kirnkraftverket samt

5 Se referenslistan i slutet av rapporten.

16 Se referenslistan i slutet av rapporten.

17 Se 4 kap. 23-28 {§ samt bilaga till férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

18 Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Kérnenergiberedskapsplan, 2015, s. 25-26; Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Beredskapsprogram for riddningstjéinst vid kdrnteknisk olycka i Kalmar lin, 2017, s. 7; Linsstyrelsen
i Hallands lan, Plan fér olycka vid kéirnteknisk anliggning, 2016, s. 12-13.
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en utrymningsplan.1® 2 21 Inom indikeringszonen finns en plan for att mita
stralning som ska kunna ligga till grund for skyddséatgirder.22 Det ska dven
finnas jodtabletter i lager f6r begrinsad utdelning av jodtabletter inom
indikeringszonen.2» Omkring kirnbrinslefabriken finns en beredskapszon pa
700 meter och runt Clab finns ett skyddsavstind pa 2 kilometer.2

2.2 Reglering och standarder

Kirnteknisk verksamhet i Sverige regleras i olika férfattningar? som delvis utgar
fran internationella 6verenskommelser och EU-direktiv.2s

Sverige har fésrbundit sig att f6lja bland annat Kirnsikerhetskonventionen,”
konventionen om tidig férvarning vid en kirnteknisk olycka? samt konventionen
om assistans vid en kirnteknisk eller radiologisk olycka som tagits fram av

FN:s atomenergiorgan IAEA. Konventionerna stiller bland annat krav pa
siakerhetsarbete och rapportering till IAEA. Sverige har 4dven férbundit sig att tillse
att andra linder snabbt informeras om en potentiell kirnteknisk olycka i Sverige.
Sverige ska ocksa kunna begira och om mdjligt limna stéd internationellt vid

en kirnteknisk eller radiologisk olycka.

IAEA utarbetar standarder fér bade férebyggande insatser och beredskap for
allvarliga kirntekniska olyckor. IAEA utfér ocksa granskningstjianster it
medlemslinderna i syfte att limna rekommendationer om hur sikerhet, fysiskt
skydd och tillsyn av kirntekniska anliggningar kan forbittras. Standarderna ir

19 Se 4 kap. 21, 24, 26 {f férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

20 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om information vid nédsituationer dar
det finns risk foér stralning (MSBFS 2017:3).

21 Lansstyrelsen i Uppsala lan, Kérnenergiberedskapsplan, 2015, s. 25; Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Beredskapsprogram fér riddningstjéinst vid kdrnteknisk olycka i Kalmar liin, 2017, s. 7; Linsstyrelsen
i Hallands l4n, Plan fér olycka vid kérnteknisk anldggning, 2017, s. 12.

22 Lansstyrelsen i Uppsala lan, Kdrnenergiberedskapsplan, 2015, s. 26; Lansstyrelsen i Kalmar lian
Beredskapsprogram fér riddningstjéinst vid kdrnteknisk olycka i Kalmar liin, 2017, s. 7; Linsstyrelsen
i Hallands l4n, Plan fér olycka vid kdrnteknisk anldggning, 2017, s. 13.

2 Enligt 4 kap. 26 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

24 |ansstyrelsen i Kalmar lan, Beredskapsprogram fér riiddningstjcinst vid kéirnteknisk olycka i Kalmar léin,
2017, s. 7; Lansstyrelsen i Vistmanlands lan, Beredskapsplan for Briinslefabriken i Viisterds, 2018, s. 4.

25 Se referenslistan i slutet av rapporten.

%6 | EU:s stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom) finns krav inom ett antal omraden som Sverige ska
implementera i sin nationella lagstiftning, bland annat avseende exponering i nédsituationer,
férhandsinformation till och férhandsutbildning av raddningspersonal, krisinsatser, information till
allmanheten, krishanteringssystem och krisberedskap samt internationellt arbete.

27 |AEA, Convention on Nuclear Safety, IAEA-INFCIRC/449, 1994. Konvention om kdrnscikerhet,

(56 1995:71).

28 |AEA, Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, IAEA-INFCIRC/335,1986. Konvention om
tidig information vid en kérnenergiolycka (SO 1987:3).

29 |AEA, Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency,
IAEA-INFCIRC/336, 1986. Konvention om bistand i hidndelse av kirnteknisk olycka eller ett nédlage
med radioaktiva &mnen (SO 1992:81).
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ett sitt att sikerstilla att dtagandena i konventionerna uppfylls och utgor

en central utgdngspunkt i SSM:s arbete med att utarbeta foreskrifter. Dirutéver
har TAEA:s medlemslinder tillsammans med 13 internationella organisationer
utvecklat en standard (GSR Part 7 — se bilaga 2) for beredskap och hantering av
en kirnteknisk eller radiologisk olycka, vilken bland annat bygger pa lirdomar
fran kirnkraftsolyckan i Fukushima 2011.30

2.3 Kérntekniska olyckor

I denna rapport definierar Riksrevisionen en kérnteknisk olycka som en olycka som
intriffar vid en kirnteknisk anliggning, det vill siga dir kirnbrinsle tillverkas,
anvinds eller forvaras efter anvindning, eller vid transporter till och fradn en sidan
anliggning. I denna granskning anvinds begreppet kdrnteknisk olycka oberoende
av vad som orsakar den, och inbegriper dirmed dven hindelser som férorsakats av
en medveten handling.

Stralningsrelaterade incidenter och olyckor klassificeras enligt IAEA:s sjugradiga
INES-skala,t dir nivd 1-3 kallas for incidenter och niva 4-7 for olyckor. De

tre allvarligaste olyckorna som har intriffat inom kirnteknisk verksamhet skedde
1979 utanfoér Harrisburg i USA (INES 5), 1986 i Tjernobyl i Ukraina (INES 7) och
2011 i Fukushima i Japan (INES 7). Den hittills allvarligaste hindelsen med
anknytning till Sverige uppnadde 3 pa INES-skalan (allvarlig incident) och skedde
2003 under en transport av radioaktivt iridium fran anliggningen i Studsvik till
New Orleans i USA.

En kirnteknisk olycka kan i mycket allvarliga konsekvenser f6r samhallet och
drabba minniska och miljo pa flera olika sitt. Av bilaga 4 framgér dessa
konsekvenser nirmare. De tvd hittills allvarligaste olyckorna idgde rum i Tjernobyl
i ddvarande Sovjetrepubliken Ukraina 1986 och i Fukushima i Japan 2011.

Tjernobyl 1986

Den 26 april 1986 genomférdes ett sikerhetstest vid reaktor 4 i kirnkraftverket

i Tjernobyl. En kombination av misstag och handhavandefel f6re och under testet
ledde till att reaktorn och reaktorbyggnaden kollapsade och stora mingder
radioaktiva dmnen slipptes ut till omgivningen. IAEA:s slutsatser frdn olyckan

i Tjernobyl var att olyckan berodde pa konstruktionsrelaterade problem, bristande

30 |AEA, IAEA Safety Standards: Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency,
General Safety Requirements No. GSR Part 7, 2015.

31 International Nuclear Event Scale. INES-skalan 4r endast avsedd fér civilt bruk av kirndmnen och
omfattar inte militart bruk. Med stigande allvarlighetsgrad ar nivaerna: 1. Avvikelse; 2. Incident;
3. Allvarlig incident; 4. Olycka med lokala konsekvenser; 5. Olycka med vida konsekvenser;
6. Allvarlig olycka; 7. Stor olycka. Killor: IAEA, "International Nuclear and Radiological Event Scale
(INES)”, himtad 2019-10-18; SSM, “INES-skalan”, hamtad 2019-10-18.
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informationsspridning och erfarenhetsaterféring frdn andra incidenter samt
en bristfillig sikerhetskultur.3

Fukushima 2011

Kirnkraftsolyckan i Fukushima intriffade som en foljd av en kraftig jordbivning
utanfér Japans ostkust, som i kombination med den efterfoljande flodvigen slog
ut kirnkraftverkets kylsystem och dirmed orsakade reaktorhaverier med
omfattande utslipp av radioaktiva dmnen.

I TAEA:s rapport fran olyckan3 presenteras ett stort antal slutsatser som berér
savil konstruktionsfragor, arbetarskydd, utbildning och 6vning och rutiner inne
pa kirnkraftverken som hur ansvariga myndigheter hanterar en kirnteknisk
olycka och konsekvenserna av den. Bland annat poingteras vikten av att
tillsynsmyndigheter dr oberoende och har ett rittsligt mandat, teknisk kompetens
och en stark sikerhetskultur. Vidare behover systemet for att hantera

en kirnteknisk olycka inbegripa tydligt definierade roller och ansvar for
tillstdndshavare och offentliga aktérer pa olika nivaer, och dessa behover samova
regelbundet. Det behover ocksa finnas en helhetssyn pa hanteringen som leder till
att skyddsatgirder och andra atgirder gor storre nytta dn skada, och f6r att uppna
denna balans behovs ett heltickande forhallningssitt.

Nir det giller aterstillningsfasen behovs planering pa forhand for att forbittra
besluten som behover fattas under den press som rader efter en olycka. Nationella
strategier och atgirder for aterstillning efter en olycka maste alltsa vara férberedda
i forvag for att mojliggora en effektiv aterstillning. Dessa behover omfatta dels

ett rittsligt ramverk, dels generiska saneringsstrategier och kriterier for
reststraldoser och kontamineringsnivaer. Dessutom behéver det finnas en plan for
stabilisering och avveckling av skadade kirntekniska anliggningar samt

en generisk strategi for att hantera stora mingder kontaminerat material och
radioaktivt avfall. Vidare behover en generell strategi utvecklas for hanteringen av
kontaminerade flytande och fasta material och radioaktivt avfall. De
sambhillsekonomiska konsekvenserna av en kirnteknisk olycka liksom de
efterféljande skyddsatgirderna behover ocksd uppmirksammas, och
aterstillnings- och ateruppbyggningsprojekt behover utvecklas for att aterstilla
infrastruktur och hantera ersittning till drabbade.

32 |AEA, INSAG-7 The Chernobyl Accident: Updating of INSAG-1, IAEA, 1992, s. 23-25.
33 |AEA, The Fukushima Daiichi Accident, Report by the Director General, |AEA, 2015, s. 3-18.
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2.4 Roller och ansvar i beredskapen fér kiarntekniska
olyckor i Sverige

De kirntekniska anldggningarna i Sverige drivs av bolag (tillstindshavare) som
ansvarar f6r det forebyggande arbetet vid anliggningarna och for att begrinsa
fsljderna av en kirnteknisk olycka.» Utover tillstindshavarna ansvarar ett flertal
offentliga aktérer pa nationell, regional och lokal niva for att sikerhetsarbetet

i anslutning till kirnteknisk verksamhet fungerar vil.

Statliga aktorer pd nationell niva

Regeringen ansvarar for att styra myndigheterna i det forebyggande arbetet och vid
en eventuell kirnteknisk olycka ska Regeringskansliet sikerstilla att
krishanteringen fungerar effektivt. Regeringen ska ocksi kommunicera med
allminheten och media pi ett effektivt och trovirdigt sitt samt ta vissa
internationella kontakter.ss

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar i den utstrickning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka,
kris, krig eller krigsfara.ss Vid kriser och hojd beredskap ska MSB stodja
samordningen av myndigheters atgirder, diribland samordnad information till
allminhet och media samt en effektiv anvindning av samhillets samlade resurser
och internationella forstirkningsresurser. MSB ansvarar fér samlad ligesbild pa
nationell nivi till grund for aktérsgemensamt agerandes” och ska bistd
Regeringskansliet med information och bedémningar om liget utifran

ett tvirsektoriellt perspektiv.’® Myndigheten ska, i enlighet med de férskrifter som
giller f6r omradet skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom
riddningstjinsten nir det giller olycks- och skadeférebyggande atgirder samt
utveckla och stirka samhillets formaga att forebygga och hantera oénskade
hindelser dir karnkraftsberedskapen ingar.3 MSB utfirdar foreskrifter och utévar
tillsyn 6ver linsstyrelserna i fraga om riddningstjinst och krisberedskap
inkluderande kirnenergiberedskap.+

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) dr expertmyndighet inom strélsikerhet och
forvaltningsmyndighet for fragor om skydd och sikerhet i kirnteknisk

3 Enligt 3-4 §§ och 10 § och 10 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

35 Prop. 2007/08:92, s. 14; bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

36 1§ férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

377 § samma férordning.

38 11§ samma férordning.

39 3-4 §§ samma férordning.

40 5kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 5 kap. 2 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.
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verksamhet.# Vid de kirntekniska anliggningarna bedrivs verksamhet med
stralning som bedéms innebira sidan risk att den kriver tillstdind.#2 SSM utfirdar
foreskrifter, provar och beslutar om tillstind samt bedriver tillsyn av de
kirntekniska anliggningarna.** SSM har dven en operativ roll som beskrivs

i myndighetens instruktion (se avsnitt 3.1.1.) och i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor: att vid riddningstjinst ge rdd om stralningsmitningar samt
samordna och bitrida med strilskyddsbedomningar.+

Det finns ett antal andra centrala myndigheter som ansvarar f6r olika delar av
hanteringen av en kirnteknisk olycka och som ingér i den nationella
beredskapsplanen f6r hanteringen av en sddan hindelse.#s Dessa myndigheter
och deras uppgifter vid en kirnteknisk olycka framgir i korthet av bilaga 5.

SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) ansvarar for att besvara samtal som
inkommer till nédnummer 112 och att vidareférmedla information frin dessa
samtal till samhallets hjilporgan (oftast polis, riddningstjinst och ambulans).
SOS Alarm har iven till uppgift att férmedla begiran om viktigt meddelande till
allminheten (VMA) till berérda aktorer. Informationen férmedlar SOS Alarm till
Sverige Radio AB:s sindningsledning. VM A-systemet anvinds f6r att varna och
informera allminheten vid olyckor och andra allvarliga hindelser i syfte att skydda
minniskor, egendom och miljo.4

Statliga myndigheter pad regional nivd

Vid utslipp av radioaktiva imnen fran en kirnteknisk anliggning i sidan
omfattning att sirskilda atgirder krivs for att skydda allminheten, eller da
overhingande fara for ett sidant utslipp foreligger, ansvarar linsstyrelsen i det eller
de lan som &r berérda av ett utslipp for statlig riddningstjanst och for sanering
efter sddana utslipp,+ 4 oberoende av var olyckan skett. Detta innebir att det ska
finnas utpekade personer som kan gi i tjinst som statliga riddningsledare och
dirmed leda riddningsinsatsen vid en kirnteknisk olycka. Vidare ska
lansstyrelserna inom ramen for sitt geografiska omradesansvar vara

en sammanhallande link mellan lokala och nationella aktorer samt verka for att

411,13 och 15 {f férordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsikerhetsmyndigheten.

42 Enligt 5 § stralskyddslagen (2018:396) och lagen om karnteknisk verksamhet (1984:3).

43 Enligt stralskyddsférordningen (2018:506).

4 Enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

45 MSB, Nationell beredskapsplan for hanteringen av en kérnteknisk olycka, 2015.

46 |bid, s. 14.

47 Enligt 4 kap. 6 och 8 {f lagen (2003:778) samt 4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

48 Enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska staten eller en kommun ansvara fér
en riddningsinsats endast om detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.
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noédvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt.#
Linsstyrelserna i kirnkraftslinen (Uppsala, Kalmar och Hallands lin dir det finns
kirnkraftverk i drift) har utokade beredskapskrav nir det giller kirnteknisk
verksamhet. Dirutéver ska dessa linsstyrelser tillsammans med linsstyrelserna

i Skane lin och Visterbottens lin (de si kallade stédlinen) kunna stodja andra
lansstyrelser vid riddningstjinst efter en kirnteknisk olycka.so Linsstyrelsen

i Viastmanlands 14n har inga utokade beredskapskrav nir det giller kirnteknisk
verksamhet, men ansvarar for statlig riddningstjinst vid en eventuell olycka vid
kiarnbrinslefabriken i Visterds.s!

I bilaga 6 beskrivs nirmare de moment som staten har att utfora i savil
det forebyggande arbetet f6r att forhindra olyckor som i hanteringen av
en eventuell olycka.

Ovriga aktérer

Varje kommun har ett geografiskt omradesansvar inom sitt omrade. Berdrda
kommuner ansvarar for att ssmmankalla sin krisledningsgrupp, samordna
kommunala insatser, 6ppna upplysningstelefonnummer, inkvartera méanniskor
som har fatt limna sina bostider, planera f6r utrymning av minniskor inom
kommunens omsorg och sammankalla POSOM-grupper (psykiskt och socialt
ombhindertagande) som st6d till drabbade.s

Landstingens ir ansvariga for att bedriva sjukvarden inom sina respektive lin och
ir skyldiga att vara forberedda och ha en plan for hur extraordinira hindelser
ska hanteras.s+

Finansiering

Enligt riksdagsbeslut ska kirntekniska anliggningar varken direkt eller indirekt
subventioneras med medel fran staten.ss Statens sikerhetsarbete for karnteknisk
verksamhet har dirfér en egen finansieringskilla i de beredskapsavgifter som
tillstindshavarna betalar in till staten. Med dessa avgiftsintikter som grund finns
specialdestinerade medel for beredskapen som férdelas till MSB, SSM samt
lansstyrelserna i kirnkraftslinen och stodlinen.ss

49 Enligt 6 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid hojd beredskap.

50 4 kap. 29 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

51 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

52 MSB, "Samhiillets beredskap vid karntekniska olyckor”, hamtad 20719-10-18.

53 Hir anvinds den rittsligt korrekta beteckningen landsting, dven om flera landsting betecknar sig
som regioner. Landsting bedriver saval regional som lokal sjukvard inom sina respektive lan.

54 7 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

55 Prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359.

56 11-13 {f férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten samt
regeringsbeslut 1:35 2018-12-20, Ju2018/05301/SSK (delvis), Ju2018/01238/SSK.
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3 Ar sikerhetsarbetet vid kirnteknisk
verksambhet tillfredsstillande?

I detta kapitel presenteras de iakttagelser och bedémningar som Riksrevisionen
har gjort, utifran de revisionsfragor och bedomningsgrunder som framgar
av kapitel 1.

3.1 Regeringen har i stort skapat tillrickliga
forutsattningar

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning ir adekvat nir det giller
sikerheten avseende kirnteknisk verksamhet, med undantag for
ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM, regleringen av ansvariga
myndigheters hantering av jodtabletter samt stédlinens uppdrag.

Riksrevisionen bedomer vidare att de granskade myndigheternas mandat &r
tillrdckligt starkt och tydligt i savil ett akut skede som vid en utdragen hantering.
Detta definieras i savil lagen (2003: 778) och férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor som i myndigheternas instruktioner. Riddningsledaren, som har

en central roll i hanteringen av en kirnteknisk olycka, har laingtgiende
befogenheter och kan forfoga 6ver resurser som behovs for att 16sa uppgiften och
gora det med en tillricklig grad av sjilvstindighet.

3.1.1 Otydlig ansvarsférdelning mellan MSB och SSM

Riksrevisionen konstaterar att ansvarsférdelningen mellan MSB och SSM ir otydlig. Skilet
dr att det i myndigheternas instruktioner ar otydligt vilken av myndigheterna som har
ansvar fér uppgiften att samordna beredskapsatgirder nir det giller kdrntekniska olyckor.

MSB har enligt sin instruktion ansvar for fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig
eller krigsfara. Vidare ska MSB arbeta med och verka fér samordning mellan
berérda samhillsaktorer f6r att forebygga och hantera olyckor, kriser och
konsekvenser av krig och krigsfara.s?

MSB ska idven, i enlighet med de foreskrifter som giller for omradet skydd mot
olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom riddningstjinsten och nir det
giller olycks- och skadeférebyggande atgirder.ss Dirutover ska MSB utveckla och

571 § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
58 3 § samma férordning.
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stirka sambhillets férmaga att forebygga och hantera oénskade hindelser dir
farliga amnen ingar.»

Myndigheten har, i enlighet med de foreskrifter som giller for varje omrade,
ansvar for uppgifter inom omradena brandfarliga och explosiva varor, transporter
pa land av farligt gods, atgirder for att forebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor samt sanering efter utslipp av radioaktiva mnen fran
en kirnteknisk anliaggning.s

SSM har enligt sin instruktion till uppgift att samordna de beredskapsatgirder
som krivs inom den nationella stralskyddsberedskapen for att férebygga,
identifiera och detektera nukleira eller radiologiska hindelser som kan leda till
skador pa minniskors hilsa eller miljon. SSM ska i detta sammanhang:

o ge rdd om strilskydd och sanering efter utslipp av radioaktiva &mnen, om
en nukleir eller radiologisk nédsituation intriffar inom eller utom landet

o uppritthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleira
och radiologiska nédsituationer

e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som &r ansvariga for
hanteringen av konsekvenserna av en radiologisk nédsituation i kirnteknisk
verksamhet, om den intriffar inom eller utom landet

o svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomrédet, inklusive spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar

o uppritthalla formaga att inom stralskyddsomradet genomf6ra mitning,
provtagning och analys i filt

¢ vid hindelser som fatt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte ir av
forsumbar betydelse for sikerhet eller strdlskydd, omgaende informera
tillsynsmyndigheter i nirliggande linder

o vid utslipp av radioaktiva Zmnen som leder till att beredskaps- eller
skyddsatgirder vidtas for allméanheten, i enlighet med artikel 8e 4 i radets
direktiv 2009/71/Euratom, limna férslag till regeringen om lamplig form
och omfattning f6r en internationell granskning av hindelsen.s

Foretridare f6r MSB har vid intervjuer med Riksrevisionen framfort att
bestimmelsen i SSM:s instruktion, dir myndigheten uppdras att samordna
beredskapsatgirder, leder till otydlighet i ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna. MSB:s uppfattning ir att deras uppdrag innebir att samordna
beredskapsatgirder medan SSM:s uppdrag innebir att utgéra ett expertstdd pa det

59 4§ férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
€0 1bid.
61 15 § férordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsikerhetsmyndigheten.
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sitt som anges i ovan nimnda specificering i SSM:s instruktion. MSB har under
varen 2019 lyft frigan om otydlig ansvarsférdelning till Regeringskansliet.s2

Aven foretridare for SSM har vid Riksrevisionens intervjuer uppgett att
ansvarsfordelningen mellan den egna myndigheten och MSB ir otydlig och att
imnet ofta ir foremal for diskussion mellan myndigheterna. En f6rklaring till
otydligheten uppges vara att samordningsansvar for beredskapsatgirder anges
som uppgift i bdda myndigheternas instruktioner. SSM anser att problemet bor
l6sas genom olika samordningsforum.s SSM har dock informerat
Miljodepartementet om att SSM och MSB inte har full samsyn om hur respektive
myndighets instruktion ska tolkas avseende kirnenergiberedskapen.s+

Foretridare f6r Miljodepartementet bekriftar att SSM under granskningens ging
har lyft frigan om otydlig ansvarsférdelning till dialog med departementet, vars
uppfattning ir att myndigheterna har en konstruktiv dialog. Foretridare for
Justitiedepartementet uppger att de i samband med granskningen har fatt
information om att MSB och SSM har olika uppfattningar om innebérden av den
rittsliga reglering som styr ansvarsférdelningen mellan myndigheterna.ss
Chefsjuristerna vid MSB och SSM har under varen 2019 haft en dialog angaende
hur instruktionerna och dirmed ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ska
tolkas.ss SSM uppger att dialogen har inneburit bittre forutsittningar for
samverkan.” MSB uppger dock att det hittills inte har varit méjligt att komma
dverens om en gemensam tolkning.e

Riksrevisionen kan konstatera att den allmint hallna instruktion som ges till MSB
avseende myndighetens verksamhetsomrade kan innebira att det blir otydligt vem
som gor vad ifall MSB och SSM gér olika tolkningar avseende omfattningen av sitt
eget och den andra myndighetens ansvar. Riksrevisionen konstaterar vidare att
bestimmelsen om SSM:s uppgifter avseende krisberedskap i dess instruktion
beskriver ett inledningsvis brett ansvar foér SSM, dir SSM ska samordna
beredskapsatgirder som krivs for att férebygga, identifiera och detektera nukledra
eller radiologiska hindelser.s> SSM:s ansvar ir frimst koncentrerat till expertstod,
radgivning och beredskap. Myndigheternas uppfattning om vem som har
samordningsansvar skiljer sig at. Detta har myndigheterna sinsemellan haft svart
att losa. Riksrevisionen konstaterar darfor att ansvarsfordelningen ar otydlig
mellan MSB och SSM nir det giller att samordna beredskapsatgirder. En tydlig
roll- och ansvarsférdelning mellan myndigheterna ir enligt Riksrevisionen

62 Intervju med féretradare for MSB 2019-06-12.

63 Intervju med foretradare fér SSM 2019-01-16.

64 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-25.

65 Regeringskansliet, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-27.

66 Intervju med féretradare for MSB 2019-06-12.

67 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-25.

68 Intervju med féretradare f6r MSB 2019-06-12 samt 2019-10-01.

69 15 § férordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten.
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avgorande for att sikerstilla en god beredskap for att kunna hantera en eventuell
kirnteknisk olycka effektivt.

3.1.2 Hantering av jodtabletter anses strida mot lag

De granskade myndigheterna anser att hanteringen av jodtabletter strider mot
bestimmelser i likemedelslagen (2015:315) och lagen (2009:366) om handel med
lskemedel. Riksrevisionen kan konstatera att myndigheternas tolkning av nuvarande
lagstiftning riskerar att innebéra en bristande tillgang till jodtabletter fran och med
ar 2021.

I 4 kap. 26 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor stills krav pd att
jodtabletter ska delas ut till allminheten i de inre beredskapszonerna runt
kirnkraftverken samt att jodtabletter ska héllas i lager for att mojliggora dels
en komplettering av forhandsutdelningen, dels en begrinsad utdelning inom
indikeringszonen runt kirnkraftverken. Intag av jodtabletter utgér

en skyddsatgird som kriver omfattande planering f6r att den ska kunna
genomforas i praktiken, antingen genom att jodtabletter delas ut i forvig eller
genom skyndsam utdelning under pagiende hindelse.”

Enligt nuvarande ordning upphandlas jodtabletter vart femte ar av SSM, som iven
ansvarar for nationell lagerhdllning. Linsstyrelserna och MSB ansvarar for
férhandsutdelning och linsstyrelserna for regional lagerhallning samt
kompletterings- och extrautdelning av jodtabletter. Dirutéver ansvarar SSM och
linsstyrelserna for att rekommendera intag av jodtabletter. Detta sker trots att
ingen av dessa myndigheter anser sig ha ritt att hantera likemedel eller
rekommendera intag av jodtabletter enligt likemedelslagen (2015:315) och lagen
(2009:366) om handel med likemedel. Samtliga ansvariga myndigheter anser att
upphandling, lagring, utdelning och rekommendation om intag av jodtabletter

i samband med kirnkraftsolyckor bor utredas for att anpassas till gillande lag.”
SSM uppger att myndigheten inte avser att fortsitta att upphandla jodtabletter

i och med att upphandlingen anses ske i strid mot gillande lag och att detta
innebir att det inte kommer att finnas jodtabletter att tillgd nir forhandsutdelade
jodtabletter ska ersittas ar 2021.7

70 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, 2017, s. 23-24.

71 SSM, Angdende utredningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap och férmdga infér och vid allvarliga
héndelser i fredstid och hijd beredskap, 2018; intervju med féretradare for MSB 2019-03-18 samt
intervjuer med féretridare for linsstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19 och Hallands
lan 2019-02-25.

72 SSM, Angdende utredningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap och férmdga infér och vid allvarliga
héndelser i fredstid och héjd beredskap, 2018.
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Behovet av att utreda denna hantering framgér dven av SSM:s redovisade uppdrag
Oversyn av beredskapszoner samt i en skrivelse till regeringen dir SSM uppger att
hanteringen av jodtabletter inom ramen for kirnenergiberedskapen i dag sker

i strid mot gillande lag.”s 7+ Vid Riksrevisionens intervjuer i Regeringskansliet om
huruvida det finns nigra oklarheter angiende hantering av jodtabletter uppger
Miljodepartementet och Justitiedepartementet att forslaget om utredning av
hanteringen av jodtabletter ingdr i redovisningen av uppdraget om
beredskapszoner (se avsnitt 1.1). Finansdepartementet uppger att de inte kinner
till nagra oklarheter avseende denna hantering.”s

Riksrevisionen konstaterar att myndigheternas tolkning av nuvarande reglering
innebir en risk for att tillgdngen pa jodtabletter kan bli otillricklig 2021.

3.1.3 Stédlanens roll och funktion ar otydlig

Stédlanens roll och funktion uppfattas som otydlig bade av stédlinen sjilva,
lansstyrelserna i kdrnkraftslinen, MSB och SSM. Samtliga anser att uppdraget bér
tydliggéras. Riksrevisionen konstaterar att stodlidnens roll och funktion &r otydlig for
myndigheterna, och att det 4r oklart om stédldnens uppdrag inom kirnenergiberedskapen
ar relevant.

Stodlanen utgors av Skine och Visterbottens lin. Linsstyrelserna i dessa lan ska
liksom linsstyrelserna i kiirnkraftslinen bisti andra linsstyrelser i frigor om
statlig riddningstjinst vid utslidpp av radioaktiva dmnen.”s Nigon nirmare
beskrivning av stédlanens roll och funktion finns inte, utan det dr upp till
stodlinen sjilva att definiera. Stédlidnen ingar i arbetet med Handlingsplan for
radiologiska eller nukledra hindelser (HPRN — se avsnitt 3.3.3) och deltar vid vissa
karnkraftsrelaterade ovningar. Stodlinen far finansiering for detta dndamal fran
MSB med vardera 600 000 kronor per ir (2018). Medelstilldelning och
verksamhetsplan aterrapporteras drligen till MSB.” Stodlinens medel for
kirnenergiberedskap anvinds frimst till utbildning och 6vning av personal.”

Finansdepartementets och Justitiedepartementets uppfattning ir att samtliga
linsstyrelser samarbetar vil, bland annat baserat pa erfarenheterna av samarbetet
i samband med skogsbrinderna sommaren 2018. Inget av departementen gor
nagon sirskild uppfoljning av stédlinens uppdrag inom kirnenergiberedskap och

73 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, 2017, s 40.

74 SSM, Angdende utredningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap och férmdga infér och vid allvarliga
héndelser i fredstid och hjd beredskap, 2018.

75 Intervju med féretridare fér Justitiedepartementet 2019-04-01, Miljddepartementet 2019-04-05
och Finansdepartementet 2019-04-23.

76 4 kap. § 29 forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

77 Lénsstyrelsen i Skane lin, skriftligt svar, 2019-06-03.

78 Intervju med féretridare f6r MSB 2019-03-18.
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de uppger vidare att de inte har nigon uppfattning om hur det arbetet bedrivs.”
Linsstyrelserna i kirnkraftslinen uppger att stodlinens roll och funktion ir oklar,
och bade Linsstyrelsen i Hallands lin och SSM anser att det vore bittre om stodet
i stillet kunde ges av de intilliggande linsstyrelserna, eftersom en sddan ordning
skulle forbittra mojligheten att stétta med personal vid en kirnteknisk olycka.s

Riksrevisionen konstaterar att stodlinens roll och funktion ir otydlig f6r samtliga
berdrda myndigheter. Att regeringen inte foljer upp resultatet av stodlinens arbete
inom kirnenergiberedskap och dven uppger att man inte har nigon uppfattning
om hur det arbetet bedrivs bidrar till denna otydlighet. Riksrevisionen konstaterar
dirmed att det dr oklart om stédlinens uppdrag inom kirnenergiberedskapen

ir relevant.

3.2 Regeringen har forberett sin egen roll val

Riksrevisionens granskning av kirnenergiberedskapen 2007 visade att det forelig
brister och oklarheter i ansvar och ledning fér samordning i Regeringskansliet, att
det saknades rutiner for att effektivt kunna hantera information samt att det
saknades en tydlig kontaktvig in i Regeringskansliet. Dessa brister och oklarheter
bedomdes allvarligt kunna f6rsvira sivil den externa hanteringen gentemot
allminhet och media som att kunna fatta avgérande beslut i tid.s

De brister som f6relag 2007 ir nu savitt Riksrevisionen kan bedoma undanrsjda.
Riksrevisionen bedomer att regeringen och Regeringskansliet har byggt upp

en krishanteringsorganisation som i stort sett ar vildimensionerad. Det finns
rutiner for effektiv informationsspridning, samordningsforum som kan fungera
vil och andamdlsenliga tekniska l6sningar och lokaler. Likvil finns det vissa
brister som kan dventyra en effektiv hantering under férsvarande omstindigheter.

3.2.1 Krishanteringsorganisationen har forbattrat sin formaga

Riksrevisionen bedémer att Regeringskansliet har en vildimensionerad
beredskapsorganisation som kan klara av att hantera en kris som medfér svara
pafrestningar under en langre tid. Riksrevisionen konstaterar dirmed att regeringens
férmaga att hantera en kirnteknisk olycka har héjts avsevirt sedan den granskades 2007.

Regeringskansliets krishanteringsorganisation bestar dels av kansliet f6r
krishantering (RK KH), dels personal inom varje departement som ska kunna
hantera en kris som r6r ndgot av departementets sakomraden.

79 Intervjuer med féretridare for Justitiedepartementet 2019-04-01 och Finansdepartementet
2019-04-24.

80 Intervjuer med féretradare fér Lansstyrelsen i Hallands ldn 2019-02-25 och SSM 2019-01-16.

81 Riksrevisionen, Beredskapen for kirnkraftsolyckor, 2007.
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RK KH, som ir en del av Justitiedepartementet under den sirskilda
chefstjinstemannen f6r krishantering, 4r bemannat dygnet runt alla dagar.

RK KH bevakar nationella och internationella hindelser som kan behéva hanteras
och ska vid behov inleda krishantering. RK KH sammanstiller dven samlad
lagesinformation samt utvecklar och f6ljer upp krishanteringen. RK KH uppger
att organisationen snabbt kan forstirka med personal utanfér arbetstid.s

Departementens interna krishanteringsorganisationer ansvarar for sin egen
formaga att hantera kriser med stéd av RK KH. Det inbegriper bland annat att
utbilda och 6va den personal som ingar i departementets
krishanteringsorganisation. I varje departement finns en tjinsteman i beredskap
(TiB). Dessa beredskapssatta personer ska snabbt kunna trida i funktion vid

en hindelse for att vid behov kunna initiera en hantering av den, nir som helst
under dygnet.s3

Krishanteringsférmagan uppnas enligt Regeringskansliet genom att
krishanteringsorganisationen &r s lik den normala ledningsorganisationen som
mojligt. I ledningen av Regeringskansliet bitrids statsministern av sin
statssekreterare, férvaltningschefen och rittschefen i Statsrddsberedningen. Varje
departement ska vid allvarliga hindelser ha férmaga att bereda beslutsunderlag till
regeringen. Personalen som ingar i organisationen blir utbildad och 6vad i syfte
att skapa en generell férméga att hantera olika kriser. Av handlingar upprittade

i Regeringskansliet framgar att 6vning och utbildning sker i stor omfattning. Dock
framgar inte antalet deltagande, men féretradare for Regeringskansliet uppger att
uppslutningen ir god. Regeringen stiller dven tydliga krav pa att 6vning och
utbildning utvirderas regelbundet. Det dr dock svart att utbilda och 6va fram
personalens férmaga att under en lingre tid och under idndrade
arbetsforhallanden kunna klara av att uthalligt hantera en kris, vilket medfor

en viss osikerhet om hur hog formagan faktiskt &r.s+

Regeringskansliets krishanteringsorganisation har vid ett flertal tillfillen hanterat
skarpa hindelser, och dirmed kunnat testa sin forméga i verkligheten. Nagra av
dessa hindelser har varit sirskilt krivande, exempelvis flyktingsituationen 2015

82 11 a-11 c {f férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet; intervjuer med
féretradare for Regeringskansliet 2019-01-29, 2019-01-31, 2019-02-08, 2019-02-14 och 2019-06-11
samt Regeringskansliet, Riktlinjer for Regeringskansliets krishanteringsférmdga, 2015.

8 11 a-11 c {f férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet och intervjuer med
féretradare for Regeringskansliet 2019-01-29, 2019-01-31, 2019-02-08, 2019-02-14 och 2019-06-11
samt Regeringskansliet, Vigledning fér departementens krishanteringsférmdga, 2015.

84 Intervjuer med f6retriadare fér Regeringskansliet 2019-01-29, 2019-01-31, 2019-02-08, 2019-02-14 och
2019-06-11 samt féljande handlingar: Riktlinjer for Regeringskansliets krishanteringsférmdga, 2015,
Viigledning for departementens krishanteringsférmdaga, 2015, Riktlinjer for Regeringskansliets utbildning
och évning i krishantering, 2015, Plan fér utbildning och 6vning fér regeringen och politisk ledning i
Regeringskansliet i krishantering 2016-2018, 2016 samt Genomférda évningar och utbildningar fér
regeringen och politisk ledning i Regeringskansliet i krishantering fran oktober 2014 till april 2016, 2016.
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och terrorattentatet i Stockholm 2017. Krishanteringsorganisationen utvirderar
allvarliga hindelser och ser till att eventuella brister blir atgirdade. Vid storre
hindelser kan en observatér som inte deltar i sjilva hanteringen utses, med enda
uppgift att iaktta vad som sker och dokumentera detta.ss

Riksrevisionen bedomer att beredskapsorganisationen i Regeringskansliet
mojliggor tidig férvarning och hantering av allvarliga hindelser dygnet runt, att
berérd personal kontinuerligt genomgar relevanta utbildningar och évningar samt
att erfarenheterna fran 6vningar f6ljs upp. Dirmed bedémer Riksrevisionen att
organisationen ir vildimensionerad och konstaterar att formégan har forbittrats
vasentligt sedan den foregdende granskningen 2007.

3.2.2 Det finns rutiner och arbetssitt for effektiv
informationsspridning

Regeringen har inrittat arbetsformer fér informationsspridning som stindigt ar aktiverade
och som medfér att information kan férmedlas dygnet runt. Riksrevisionen bedémer
darfor att det finns méjligheter till effektiv informationsspridning.

I Regeringskansliet finns det arbetsformer for att sprida information. Dessa
bygger pa intern kommunikation mellan departement och mellan
Regeringskansliet och regeringen. RK KH kan ta emot information fran savil
myndigheter, via departementens TiB:ar, som media. Utéver den interna
informationsspridningen finns beredskapsfunktioner som ska mojliggora att
regeringen kan kommunicera utat. Beredskapsfunktionerna byggs upp av
kommunikations- och informationsfunktioner som ir departementséverskridande
och som bestar i tva delar, varav en 4r placerad i Statsradsberedningen och

en i Forvaltningsavdelningen. Bida dessa delar har beredskapssatta personer som
ska kunna nas nirhelst under dygnet.s

Riksrevisionen bedomer att det finns rutiner och arbetssitt som mojliggor att
information frin relevanta aktorer kan formedlas till regeringen och berérda delar
av Regeringskansliet utan dr6jsmal, och att kommunikation med allminhet och
media kan ske nir som helst under dygnet.

85 Intervjuer med féretriadare fér Regeringskansliet 2019-01-29, 2019-01-31, 2019-02-08, 2019-02-14
och 2019-06-11 samt fsljande handlingar: Riktlinjer for Regeringskansliets krishanteringsférmdga,
2015 samt Viigledning fér departementens krishanteringsférmdga, 2015.

86 Regeringskansliet, Riktlinjer for Regeringskansliets krishanteringsférmdga, 2015 samt intervjuer med
féretradare for Regeringskansliet 2019-01-31 och 2019-02-08.
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3.2.3 Det finns samordningsforum for att agera effektivt

Regeringen har inréttat samordningsforum pa olika nivaer i Regeringskansliet samt
tillsammans med ett antal relevanta myndigheter. Riksrevisionen bedomer att det skapar
forutsittningar fér en effektiv krishantering.

I Regeringskansliet finns gruppen f6r strategisk samordning, som leds av
inrikesministerns statssekreterare och som bestar av statssekreterarna i de
departement som berérs av en kris. En motsvarande grupp finns for
expeditionschefer vid de departement som skulle vara berérda av en hindelse, och
som ska kunna uppritta direktkontakt med den politiska ledningen.
Regeringskansliet uppger att det finns rutiner for att dessa grupper utan dréjsmal
kan aktiveras i ordnade former. Grupperna har till uppgift att hantera strategisk
samordning av Regeringskansliets arbete vid en kris.#” Det finns dven

ett krishanteringsrad, som leds av inrikesministerns statssekreterare och i vilket
cheferna for ett antal strategiskt betydelsefulla myndigheter ingar.ss Radet samlas
atminstone tva ginger arligen for att allmint orientera sig om vad som pagar
inom krisberedskapsomridet och kan dirutéver sammankallas under hanteringen
av en kris.®

Riksrevisionen bedémer att det finns goda majligheter att uppna samordning
mellan de aktérer som ir involverade i att hantera en kirnteknisk olycka samt att
denna samordning kan ske pi relevanta nivier och utan onédiga dréjsmal, och att
detta skapar férutsittningar for en effektiv och dndamalsenlig krishantering.

3.2.4 Infrastrukturen &r i huvudsak dndamalsenlig

Infrastrukturen for krishantering i Regeringskansliet &r till stora delar &ndamalsenlig. Det
finns dock vissa brister som under vissa kritiska omstindigheter skulle kunna riskera en
effektiv krishantering.

I Regeringskansliet finns det tekniska lgsningar i form av framfor allt telefoni och
olika IT-l6sningar som 4r avsedda att underlitta krishantering. Regeringskansliet
har upprittat en kontinuitetsplan som syftar till att allt ska kunna fungera hela
tiden genom att férebygga, uppticka och atgirda fel och brister. Likvil visar
granskningen att det finns vissa brister med biring pa redundans och robusthet
for de losningar som ska kunna tillata en siker och vid behov skyddad

87 11d § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet samt intervju med féretradare
fér Regeringskansliet 2019-01-31.

8 | radet ingar normalt rikspolischefen, sikerhetspolischefen, éverbefilhavaren samt
generaldirektorerna fér Svenska kraftnat, MSB, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och SSM.
Kalla: Regeringskansliet, "Regeringskansliets krishantering”, hamtad 2019-10-18.

89 Intervjuer med foretriadare fér Regeringskansliet 2019-01-31 och 2019-02-08.
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kommunikation mellan Regeringskansliet och berdrda aktorer som hanterar en
kirnteknisk olycka.%

Lokaler och utrustning finns pa plats for att kunna hantera en kris. Dessa uppges
vara savil tillrickliga som dndamalsenliga. Granskningen visar dock att det under
vissa omstindigheter skulle kunna uppsti svarigheter med uthallighet.»

Riksrevisionen bedémer att regeringen har tillsett att bdde tekniska losningar och
lokaler till stora delar har skydd mot avbrott eller 6verbelastning i el- och
telefonitjinster, redundans samt mojliggor delning av sekretessbelagd
information. Riksrevisionen har dock identifierat vissa brister avseende savil
tekniska losningar som lokaler. Riksrevisionen bedomer att dessa brister under
vissa kritiska omstindigheter skulle kunna riskera en effektiv hantering av

en kirnteknisk olycka, men att risken f6r detta sannolikt ir lag.

3.3 For lite tillsyn och stéd

Riksrevisionen bedomer att det finns brister i tillsynsverksamheten hos MSB nir
det giller linsstyrelsernas beredskap for kirntekniska olyckor och hos SSM nir
det giller fysiskt skydd, informationssikerhet och personalsikerhet hos
tillstindshavarna. Ingen av myndigheterna genomfér i dessa delar tillsyn med
tillricklig frekvens, och MSB:s tillsyn f6ljs inte upp pa ett adekvat sitt.

Linsstyrelserna uppger att MSB:s stod ir varierande, medan stédet frin SSM
beskrivs ha utvecklats till en god nivd under senare ar. Riksrevisionen bedémer att
MSB:s och SSM:s sammantagna stod till linsstyrelserna inte dr indamalsenligt

i alla delar da det finns brister i samverkan mellan myndigheterna.
Linsstyrelserna anser sig fa olika budskap av de bada myndigheterna, och
dirigenom ett otydligt stod. Vidare kan Riksrevisionen konstatera att det finns
brister i samverkan 6verlag mellan MSB, SSM och linsstyrelserna

i kirnkraftslanen, vilket leder till ineffektivitet och bidrar till dr6jsmal i arbetet
med att utveckla beredskapen i anslutning till kirnteknisk verksamhet.

9 Intervju med féretradare fér Regeringskansliet 2019-06-11.
91 1bid.
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3.3.1 MSB:s tillsyn sker sallan och tillfor lite till lansstyrelsernas
verksamhet

MSB saknar en tillsynsplan och ldnsstyrelserna uppger att den tillsyn som genomférs
sker fér sillan. Riksrevisionen bedémer att MSB:s tillsyn varken sker med tillrécklig
frekvens eller féljs upp pa ett adekvat sétt och darfér inte motsvarar de behov som finns
hos linsstyrelserna i kdrnkraftsldnen. Detta riskerar att férsvara utvecklingen av

en god beredskap.

MSB ska enligt sin instruktion utéva tillsyn éver efterlevnaden av lagen (2003:789)
om skydd mot olyckor och med stod av lagen meddela foreskrifter i fragor som ror
planliggningen av riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen

enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor samt planliggningen av saneringen
enligt 4 kap. 8 § samma lag.2 Vid tillsynsbestken konstateras brister som
sammanstills i en skriftlig rapport, vilken kommuniceras till aktuell linsstyrelse
innan den faststills. Direfter har MSB en muntlig genomgang av rapporten
tillsammans med landshévding eller linsrad, dir tider nir linsstyrelsen ska
inkomma med svar pa rapporten bestims. MSB:s tillsyn idr endast vigledande och
myndigheten har ingen moéjlighet att utfirda sanktioner eller féreligganden.»

Samtliga linsstyrelser som ingar i granskningen uppger att MSB:s tillsynsinsatser
inte sker tillrickligt ofta och borde goras mer kontinuerligt. MSB har ingen
beslutad tillsynsplan®+ och linsstyrelserna efterlyser bittre dterkoppling efter
genomford tillsyn. Linsstyrelserna uppger att tillsynen inte utgér ndgon mattstock
pa om de gor ritt saker, om det finns luckor eller om de driver verksamheten i ritt
riktning. De brister som konstateras ligger ofta pa en for hog niva och handlar
snarare om att tillse att relevanta handlingar finns framtagna &n att granska
innehillet i dessa.»s

MSB uppger att de har en etablerad och regelbunden kontakt med linsstyrelserna
i kirnkraftslinen, vilket innebir en kontinuerlig uppf6ljning. Myndighetens
ambition dr dock att frekvensen av tillsynen ska utokas, och att fler personer kan
delta i tillsynen. MSB:s uppfattning ir att linsstyrelserna ofta ar vil medvetna om
sina brister och att de brukar instimma med MSB:s iakttagelser.%

Riksrevisionen bedosmer att MSB:s tillsyn och uppféljningen av denna varken sker
med tillricklig frekvens eller f6ljs upp pa ett adekvat sitt. Dirutover anser
Riksrevisionen att MSB:s kontinuerliga kontakt med linsstyrelserna ir positiv for
verksamheten. Den kan eller b6r dock inte ersitta ordinarie tillsyn och

92 5 kap. 2 { férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

93 Intervju med féretradare for MSB 2018-12-11.

94 Intervjuer med féretradare fér Lansstyrelsen i Hallands ldn 2019-02-25 och MSB 2019-03-05.

95 Intervjuer med féretriadare fér linsstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19 och
Hallands ldn 2019-02-25.

9 Intervju med féretradare for MSB 2019-03-18.
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uppfoljningen av denna. Bristerna i MSB:s tillsyn av linsstyrelserna riskerar att
forsvara utvecklingen av en god beredskap.

3.3.2 SSM:s tillsyn av fysiskt skydd, informationssakerhet och
personalsikerhet sker f6r sillan

SSM:s tillsyn avseende fysiskt skydd och informationssiakerhet vid de kirntekniska
anlidggningarna sker fér sillan och samverkan med Svenska kraftnit ar bristfillig.

SSM uppger att den laga graden av genomférd tillsyn delvis beror pa regeringens uppdrag
att utlokalisera delar av myndighetens verksambhet till Katrineholm samt SSM:s
genomforande av detta uppdrag. Aven i fraiga om personalsikerhet finns brister i SSM:s
tillsyn. Riksrevisionen bedémer sammantaget att detta i virsta fall kan dventyra
sikerheten vid de kirntekniska anlaggningarna.

SSM utévar tillsyn av kirnkraftverken, kirnbrinslefabriken i Visterds och det
centrala mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle (Clab) utanfér Oskarshamn.
Tillsynen sker genom inspektion pa plats, granskning av relevanta dokument samt
genom verksamhetsbevakning.”” Vid verksamhetsbevakning samlar SSM
information om strélsikerhetsarbetet pa en anliggning genom att ta del av
rapporter, ansokningar och andra dokument frin anliggningen samt for en dialog
med ledning och personal pa anliggningen. Den information som inhimtas
genom verksamhetsbevakning utgor underlag f6r bedémning av hur
anliggningarnas stralsikerhetsarbete fungerar och kan leda till att ytterligare
inspektioner och granskningar initieras.”s SSM har moijlighet att utfirda
foreliggande, vilket kan kombineras med uppféljande tillsynsatgirder.»

Riksrevisionen granskade SSM:s tillsynsverksamhet 2017.10 En av slutsatserna var
att SSM inte gjorde nagra systematiska riskbedémningar f6r att planera och
prioritera tillsynsinsatser si att dessa genomfors dir tillsynsbehovet dr mest
angelidget. Enligt SSM ir denna brist dtgirdad genom att myndigheten har tagit
fram ett nytt tillsynsprogram som tar hinsyn till risker och som &r implementerat
tor tillsyn av kirnkraftverk i drift.11

Utover den tillsyn som SSM utévar av tillstindshavarnas verksamhet enligt
stralskyddslagen (2018:396) och lagen om kirnteknisk verksamhet (1984:3), utévar
Svenska kraftnit tillsyn av sikerhetsskyddet vid de tre kirnkraftverken.1o2

97 Intervju med foretradare fér SSM 2019-03-05.

9 SSM, "Vi bedriver tillsyn éver karntekniska anlaggningar”, hamtad 2019-10-18.

9 Intervjuer med féretradare f6r SSM 2019-03-04 och 2019-03-05.

100 Riksrevisionen, Strdlsdkerhetsmyndighetens kérnkrafistillsyn, 2017.

101 SSM, Svar pd fragor om tillsyn inom nukledrt scikerhetsskydd, 2019-09-13.

102 Svenska kraftnit utévar tillsyn éver sikerhetsskyddet nir det géller enskilda verksamhetsutévare
som bedriver elférsérjningsverksamhet enligt 7 kap. 1 § 3 sikerhetsskyddsférordningen (2018:658).
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Till skillnad frin SSM, som har ett starkt tillsynsmandat med skarpa
sanktionsmojligheter, saknar Svenska kraftnit sidana sanktionsméiligheter.103

SSM fick den 31 augusti 2017 i uppdrag av regeringen att utlokalisera en sa stor
del som moijligt av myndighetens verksambhet till Katrineholm. Utlokaliseringen
skulle genomforas pa ett sidant sitt att myndighetens verksamhet kunde fungera
effektivt med bibehallen kvalitet pa bade kort och lang sikt, och SSM fick delvis
sjdlva avgora och besluta om vilka delar av verksamheten som skulle utlokaliseras.
Av regeringsuppdraget framgick dock att riksmitplatsen,
beredskapsverksamheten samt huvuddelen av tillsynen av de svenska
karnkraftverken i drift fortsatt skulle bedrivas fran Stockholm.1+ Av
Riksrevisionens intervju med Miljodepartementet framgér att uppdraget om
utlokalisering inte féregicks av ndgon konsekvensanalys eller mojlighet att limna
synpunkter till ber6rt departement.tos SSM valde att utlokalisera bland annat
enheten for nukleirt sikerhetsskydd, vars verksamhet omfattar tillsynen av fysiskt
skydd, informationssikerhet och personalsikerhet. Beslutet ledde bland annat till
att nistan samtliga anstillda vid denna enhet avslutade sin anstillning. Enligt
SSM resulterade detta i utebliven eller férsenad tillsyn under drygt ett ar till dess
att ny personal hade kunnat rekryteras och bli operativa.1o

De tillstindshavare som Riksrevisionen har intervjuat uppger att utlokaliseringen
till Katrineholm har lett till att SSM:s arbete med att ta fram nya foreskrifter
forsenats, samt att aterrekryteringen av medarbetare har lett till att planerade
tillsynsinsatser har forsenats eller stillts in. Samtliga tillstindshavare som
Riksrevisionen har intervjuat uppger att utlokaliseringen till Katrineholm har
paverkat tillsynen av fysiskt skydd och informationssikerhet negativt.
Tillsynsinsatser har férsenats eller stillts in, och det faktum att i stort sett hela
enheten for nukledrt sikerhetsskydd slutade i samband med utlokaliseringen
medforde att SSM tappade historik om tillstdindshavarnas verksamhet.17

Samtidigt uppger de tillstindshavare som Riksrevisionen intervjuat att tillsynen av
fysiskt skydd och informationssikerhet var bristfillig redan innan beslutet om
utlokalisering fattades. Enligt féretridare for ett av kirnkraftverken hade ingen
tillsyn kopplad till dessa fragor genomforts sedan 2014 vid anliggningen.1s Vad
giller tillsynen av just fysiskt skydd och informationssikerhet hos de

fem tillstindshavare som ingir i denna granskning, uppger SSM att den har
varierat under den senaste femarsperioden och att den minskade avsevirt efter
2014.19 SSM har varken genomfort nigra inspektioner eller granskningar av

103 Intervju med foretridare fér Svenska kraftnit 2019-03-28.

104 Regeringsbeslut 1:11 (M2017/02087/Ke).

105 Intervju med féretriddare fér Miljddepartementet 2019-02-15.

106 SSM, Slutrapport till regeringen avseende lokalisering av viss verksamhet, 2019, s. 5.

107 Intervju med féretridare fér tillstdndshavare 2019-02-06, 2019-02-06, 2019-03-25 och 2019-09-26.
108 |ntervju med féretradare for tillstandshavare.

109 Intervju med féretriadare f6r SSM 2019-08-30.
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dokument vid det ovan nimnda kirnkraftverket under denna period. Vid de

tva andra kirnkraftverken har tva inspektioner genomférts per anliggning samt
tva respektive en granskning. Ingen inspektion har genomférts vid
kirnbrinslefabriken i Visteras eller vid Clab utanfor Oskarshamn, och heller
ingen granskning. SSM har dock genomfort ett antal verksamhetsbevakningar av
det fysiska skyddet och informationssikerheten vid samtliga fem anliggningar
under denna period.1

Forutom fysiskt skydd och informationssikerhet ir personalsikerhet en viktig
bestindsdel i ett fungerande sikerhetsskydd. SSM har bedrivit viss tillsyn inom
detta omride, men uppger att myndigheten behover forstirka sin férméga med
avseende pa detta.11

Trots att SSM och Svenska krafinit utfor tillsyn av kirnkraftverken med stéd av
tva olika lagar sker tillsynen i stor utstrickning av samma verksamhet.112 SSM
uppger att samverkan ir begrinsad mellan myndigheterna, och det genomfors
inga gemensamma inspektioner. SSM anser att en nirmare samverkan vore bra
och att bida myndigheterna har ett samordningsansvar.113 Fér nirvarande bereder
Regeringskansliet ett forslag att [ata SSM ta 6ver all tillsyn av tillstindshavarnas
verksambhet vid kdrnkraftverken.1 Aven om detta skulle ske och dirmed 16sa

en del av problematiken betriffande dubbelarbete bedémer SSM att det vore klokt
att inleda en samverkan med Svenska kraftnit inom ramen for tillsyn av fysiskt
skydd och informationssikerhet redan dessférinnan.i1s

Riksrevisionen bedomer att den laga frekvensen av tillsyn av fysiskt skydd,
informationssikerhet och personalsikerhet, som delvis kan férklaras av
regeringens uppdrag till SSM att utlokalisera delar av verksamheten samt
myndighetens genomf6rande av detta uppdrag, riskerar att férsimra SSM:s
overblick over verksamheten vid de kirntekniska anliggningarna. Detta kan i sin
tur i virsta fall medfora att sikerheten vid de kirntekniska anliggningarna
iventyras. Att SSM inte samverkar med Svenska kraftnit i tillsynen av
kiarnkraftverken genom till exempel gemensamma inspektioner kan dessutom
leda till dubbelarbete, att SSM gar miste om mdjligheter till effektivisering och far
ett simre underlag for att kunna prioritera tillsynsinsatserna.

110 SSM, underlag angéende genomférd tillsyn inom fysiskt skydd och informationssékerhet,
2019-08-23.

11 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-25.

12 Intervju med féretriadare fér SSM 2019-08-30.

3 1bid.

114 SOU 2018:82, s. 372 f.

15 Intervju med féretriadare fér SSM 2019-08-30.
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3.3.3 Stodet till lansstyrelserna hammas av brister i samverkan
och samordning

Medan stédet till lansstyrelserna frain MSB uppges vara varierande beskrivs SSM:s stéd
som bra. Stédet som helhet himmas av brister i samverkan mellan MSB och SSM.
Lansstyrelserna uppger att MSB och SSM kommer med olika budskap vilket innebér att
stédet blir otydligt. Ddrutéver uppges MSB:s ordférandeskap fér och interna samordning
mellan olika samverkansforum vara otillfredsstillande. Sammantaget kan Riksrevisionen
konstatera att bristerna leder till ineffektivitet och dréjsmal i arbetet med att utveckla
beredskapen i anslutning till karnteknisk verksamhet.

Varje myndighet, vars ansvarsomride berdrs av en krissituation, ska vidta
nodvindiga atgirder for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska
dven samverka och stédja varandra vid en sddan krissituation.!s Samverkan
mellan ansvariga myndigheter inom kirnenergiberedskap férekommer bland
annat i form av olika samverkansforum. Ett sidant forum &r arbetet med den
myndighetsgemensamma handlingsplanen Den svenska beredskapen for
radiologiska och nukledra olyckor 2015 (HPRN).117 I arbetet med HPRN ingar MSB
som ir ordférande, SSM och linsstyrelserna i kirnkraftslinen samt stodlinen.1s
Inom ramen fér HPRN diskuteras bland annat vilka utvecklingsprojekt som ska
genomforas och hur de ska hanteras. Utvecklingsprojekten involverar ofta andra
myndigheter och bide MSB, SSM och linsstyrelserna i kirnkraftslinen anser att
Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och Jordbruksverket har en viktig roll inom
beredskapen for kirntekniska olyckor och att dven dessa borde ingd i HPRN.19

Savil MSB, SSM som linsstyrelserna i kirnkraftslinen uppger att beredskapen for
att hantera en kirnteknisk olycka behover utvecklas och forbittras, vilket bland
annat arbetet med att féresla nya beredskapszoner ir ett exempel pad. Samverkan
inom HPRN uppges dock inte fungera pa ett indamalsenligt sitt, vilket enligt
flertalet av de granskade myndigheterna delvis beror pa den otydliga
ansvarsférdelningen mellan MSB och SSM (vilken beskrivs nirmare

iavsnitt 3.1.1). MSB och SSM ir till exempel inte 6verens om vilka projekt som
ska prioriteras, vilket leder till dr6jsmal i utvecklingsarbetet. Vidare uppger SSM
och linsstyrelserna att MSB:s ordférandeskap f6r HPRN och samordning med
andra samverkansforum sker pa ett otillfredsstillande sitt. Det forekommer att

16 5 § férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hojd beredskap.

17 Andra samordningsforum dr Samverkansomradet Farliga dmnen och hilsa, ddr SSM ingar, och
Samverkansomradet Geografiskt omradesansvar, dir ldnsstyrelserna ingar. MSB ir ordférande
i bada dessa.

118 MSB, Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledira olyckor — HPRN, 2015. Stédldnen utgdrs
av lansstyrelserna i Skane och Visterbottens lin.

19 Intervjuer med féretradare fér SSM 2019-01-16; lansstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala
2019-02-19 och Hallands lan 2019-02-25 samt MSB 2019-03-18.
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samma fragor tas upp i olika forum vilket leder till ett parallellarbete snarare 4n
ett renodlat utvecklingsarbete i respektive samverkansforum.i2o 121

Linsstyrelserna upplever att MSB och SSM inte &r vil koordinerade2 och att de
kommer med olika budskap, vilket innebir att linsstyrelserna far oklara
forutsittningar om vem som ska gora vad. En av linsstyrelserna uppger att de ser
sin organisation som ett slags gisslan under sektorsmyndigheter.12s

Linsstyrelserna uppfattar MSB:s stéd som varierande. Foreskrifterna beskrivs som
tydliga och heltickande. MSB ir dven behjilplig med utbildning angdende
utrustning om behovet finns, vilket upplevs som positivt. Diremot uppger
samtliga linsstyrelser att de saknar en gemensam ingang for fragor om
kirnenergiberedskap inom MSB. Fragan hanteras pd flera olika avdelningar vilket
gor det svart att veta vem man ska vinda sig till.1+

Nir det giller stodet fran SSM uppger en av linsstyrelserna att samverkan har
torbittrats i och med att SSM har gatt in i en mer radgivande roll snarare in
en bestimmande roll,'>s och linsstyrelserna i kirnkraftslinen uppger att de far
ett bra stéd frin myndigheten.12s En av dessa linsstyrelser lyfter fram det
beslutsstéd som SSM har tagit fram for riddningsledaren vid en radiologisk
nodsituation som mycket bra.1z7

Medan linsstyrelserna beskriver MSB:s st6d som varierande, uppges SSM:s stod
vara bra. Riksrevisionen kan konstatera att samverkan mellan MSB, SSM och
lansstyrelserna i kirnkraftslinen inom ramen f6r HPRN inte nar upp till

en godtagbar niva, mot bakgrund av att samarbetet slipar efter och inte sker pa

ett indamalsenligt sitt. Dessutom ingdr inte alla aktorer som bedéms som
relevanta i detta samarbete. Utdver detta uppges MSB:s ordférandeskap for HPRN
och interna samordning mellan olika samverkansforum vara otillfredsstillande.

120 Inledande samtal med féretridare fér SSM 2019-01-16.

121 Intervjuer med féretridare for lidnsstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Hallands 2019-02-25 och
Uppsala ldn 2019-02-19 samt dessa lansstyrelsers svar pa faktagranskning av Riksrevisionens
rapport (Uppsala lin 2019-10-01, Kalmar lin 2019-09-27 och Hallands lin 2019-09-26).

122 Intervjuer med féretradare for lansstyrelserna i Uppsala 2019-02-19 och Hallands lin, 2019-02-25.

123 Intervju med féretriddare fér Lansstyrelsen i Hallands ldn 2019-02-25.

124 Intervjuer med féretradare for lansstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19 och
Hallands lin 2019-02-25.

125 Intervju med féretriddare fér Lansstyrelsen i Kalmar lan 20719-02-05.

126 Intervju med féretriadare fér Linsstyrelsen i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19 och
Hallands lin 2019-02-25.

127 Intervju med féretriddare fér Lansstyrelsen i Hallands ldn 2019-02-25.
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3.4 Myndigheterna har inte forberett allt

Riksrevisionen bedomer att de granskade myndigheterna har
beredskapsorganisationer som &r dimensionerade for att kunna hantera

en kirnteknisk olycka i ett akut skede, men att uthalligheten kan bli ett problem
vid lingre hindelseférlopp.

Riksrevisionen bedémer ocksa att myndigheternas arbete for att tillse en effektiv
informationsspridning ir sndamalsenligt och effektivt. Dock kommer det att
krivas stora anstringningar f6r att kommunicera med allménhet och media vid
en kirnteknisk olycka. Det saknas dven en tydlig rutin for att kvalitetssikra den
information som vid en olycka ska férmedlas till IAEA och andra linder.

Riksrevisionen konstaterar att det finns samordningsforum f6r krishantering som
ir verksamma i vardagen, bade avseende krishantering och forebyggande av
antagonistiska hot och angrepp. I hanteringen av en kirnteknisk olycka skulle
MSB:s och linsstyrelsernas respektive samordningsforum utgora stommen

i samordningen pa nationell respektive regional niva. Riksrevisionen bedémer
dirfor att aktdrer pd relevant niva kan sammankallas, men kan inte avgéra om
detta kan ske utan onodiga dréjsmal.

Vad giller myndigheternas infrastruktur i form av tekniska l6sningar och lokaler
har Riksrevisionen bland annat noterat att de granskade myndigheterna har
tekniska system som ir robusta och redundanta och som méjliggor verféring av
sekretessbelagd information mellan myndigheter pa nationell och regional niva.
Vissa potentiella utmaningar har identifierats med avseende pa myndigheternas
infrastruktur, men de ir inte av den arten att de féranleder Riksrevisionen att
limna en rekommendation och de har av sekretesskil utelimnats i denna rapport.

Riksrevisionen bedémer att de granskade myndigheterna har resurser i form av
personal och utrustning som méjliggér att givna uppgifter kan I6sas upp till

en viss niva. Vid omfattande utslipp och utdragen hantering efter en kirnteknisk
olycka skulle dock internationellt stéd kunna behovas. Det finns etablerade
arbetssitt for hur sddant stéd kan begiras, men det saknas detaljerade planer for
hur sadant st6d ska tas emot. Vidare kan Riksrevisionen konstatera att
Polismyndighetens resurser for att kunna ingripa vid antagonistiska hindelser
riktade mot kirnkraftverk varierar.

Riksrevisionen konstaterar slutligen att det i stor utstrickning finns upprittade
planer f6r hur hanteringen av en kirnteknisk olycka skulle g till och att
merparten av de atgirder som beskrivs i dessa planer 6vas regelbundet.
Myndigheterna uppger samtidigt att det dr angeliget att det forberedande och
planerande arbetet utvecklas, vilket arbetet med forslag till nya beredskapszoner ir
ett tydligt exempel pa. Riksrevisionen bedémer att myndigheternas forberedelser
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tor sanering ir bristfilliga, och att det dventyrar en effektiv hantering av de
langsiktiga konsekvenserna av en kirnteknik olycka.

3.4.1 Valdimensionerade beredskapsorganisationer men uthallighet
kan bli ett problem

De granskade myndigheterna har organiserat sig och har resurser fér att snabbt kunna
kalla in personal och aktivera en krisorganisation fér att hantera en kirnteknisk olycka.
Detta mojliggér tidig férvarning och hantering dygnet runt. Daremot kan det bli problem
med uthalligheten vid en intensiv hantering 6ver langre tid. Riksrevisionen bedémer
darfér att myndigheterna har beredskapsorganisationer som é&r vildimensionerade vid
akut hantering, men problem med uthalligheteten kan uppsta pa lingre sikt. Detta dr dock
svart att undvika med en rimlig resurstilldelning.

Linsstyrelsen i Vastmanlands ldn har inte skapat en sirskild beredskap fér att hantera
en olycka vid kidrnbrénslefabriken, vilket Riksrevisionen bedémer som rimligt med tanke
pa att en sadan olycka kan hanteras inom ramen fér kommunal riddningstjinst.

Myndigheternas férmdga att hantera en kirnteknisk olycka byggs upp av savil
generell krisberedskap som specifik kirnenergiberedskap, och samtliga granskade
myndigheter har beredskapsorganisationer som ska kunna hantera allvarliga
hindelser av olika natur, omfattning och tidsutstrickning. Myndigheterna uppger
att de har utarbetade och 6vade rutiner for att kunna kalla in personal, alla dagar
och nir som helst under dygnet. P4 MSB finns ett tiotal beredskapsfunktioner
som kan ingd i hanteringen av en allvarlig hindelse, diribland kirnteknisk
olycka.12s SSM har tva beredskapsfunktioner samt en krisorganisation som kan
aktiveras vid behov.12? Lansstyrelserna har motsvarande krisorganisationer som
kan aktiveras vid behov, efter beslut av tjansteman i beredskap (TiB). Saledes kan
alla granskade myndigheter nis dygnet runt, alla dagar.

Samtliga granskade myndigheter har dven sa kallad stokastisk beredskap, det vill
siga det finns ett antal personer som inte ir beredskapssatta men som kan
kontaktas och som i man av tillginglighet kan ingd i myndigheternas respektive
krisorganisation. MSB har idven moijlighet att forstirka det operativa arbetet med
personal fran 6vriga delar av MSB samt fran frivilliga organisationer.130
Myndigheterna uppger att systemet med stokastisk beredskap inte medfsr nigon

128 MSB, MSB:s operativa uppdrag, PPT-presentation 2019-03-20. MSB har féljande beredskapslagd
personal: tjdnsteman i beredskap, bitridande tjansteman i beredskap (under helger), projektledare
i beredskap, insatspersonal, beredskap, logistikberedskap, beredskap for stéd inom omradet
raddningstjinst, informationsberedskap, Krisinformation.se, IT-beredskap, Cert.se, chef i beredskap
samordning/insats, vakthavande samordnare, vakthavande analytiker.

129 SSM har en tjansteman i beredskap (TiB) och en tjansteman i reaktorberedskap (RB). Bada dessa
har jour dygnet runt alla dagar.

130 MSB, skriftligt svar, 2019-09-12.
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allvarlig sarbarhet, eftersom det finns tillrickligt minga personer att kontakta.
Diremot uppger tva linsstyrelser att det kan vara svart att i in personal i tid vid
ett snabbt hindelsef6rlopp, och att instillelsetiden &r litt att underskatta.1st 132

Flertalet av de granskade myndigheterna uppger att de skulle ha en godtagbar
uthéllighet under den forsta tiden, men SSM och linsstyrelserna i kirnkraftslinen
uppger att det skulle bli svart med uthalligheten vid en utdragen och intensiv
hantering.133 Lansstyrelserna har dock utarbetat ett gemensamt arbetssitt som gor
att de kan begira stod av varandra.i> Baserat pa erfarenheter fran tidigare
intriffade hindelser sdsom hanteringen av flyktingsituationen 2015 och
skogsbrinderna 2018, bedomer MSB sin f6rmaga att bedriva krishantering vid

en kirnteknisk olycka som god bide i ett akut och i ett 1angsiktigt skede. Fér SSM
finns en risk att det skulle uppsta brist pa i forsta hand nyckelkompetenser som
behovs for att ge rad till regeringen och berérda myndigheter.1ss

Linsstyrelsen i Vistmanlands l4n uppger att myndigheten har utvecklat en god
generell f6rmaga att hantera kriser, inte minst mot bakgrund av att man de
senaste aren fitt hantera ett antal allvarliga hindelser sdsom skogsbrinderna 2014
och 2018, samt flyktingsituationen 2015. Linsstyrelsen har dock inte prioriterat att
skapa en sirskild fsrmaga att hantera en kirnteknisk olycka vid
kiarnbrinslefabriken, bland annat eftersom linsstyrelsen bedémer att en sddan
olycka kan hanteras inom ramen fér kommunal riddningstjinst.13 Denna
bedomning delas av sdvil SSM som aktuellt riddningstjinstférbund.1s?

I Linsstyrelsens program for att hantera en eventuell kirnteknisk olycka i linet
framgar att dven Linsstyrelsen i grann- och kirnkraftslinet Uppsala lin kommer
att larmas samtidigt med Linsstyrelsen i Vistmanlands lin vid en sidan olycka.1

Med undantag for Linsstyrelsen i Vistmanlands l4n blir personalen vid de
granskade myndigheterna utbildad och ¢vad inom savil generell krisberedskap

131 Linsstyrelsen i Uppsala ldn, skriftligt svar pa Riksrevisionens scenarioutskick, 2019-05-03 samt svar
pa workshop med de granskade myndigheterna.

132 | gnsstyrelsen i Hallands lan, skriftligt svar p& Riksrevisionens scenarioutskick, 2019-05-03.

133 Intervjuer med féretradare fér lansstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19, Hallands
2019-02-25 och Vistmanlands ldn 2019-02-27 samt SSM 2019-03-07.

134 Lansstyrelserna i Uppsala och Hallands lin, faktagranskning av Riksrevisionens rapportutkast
2019-10-01 respektive 2019-09-26.

135 Workshop med granskade myndigheter, 2019-05-14, svar fran SSM.

136 Intervju med foretridare fér Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 2019-02-27.

137 Intervju med féretradare fér SSM 2019-01-23 samt skriftligt svar efter intervju med Mélardalens
brand- och raddningsférbund, 2019-10-15. Enligt SSM skulle konsekvenserna av en kirnteknisk
olycka med utsldpp av radioaktiva &mnen medféra sa sma konsekvenser att det blir en lokal
handelse, och att det mest allvarliga som kan hinda vid kiarnbrinslefabriken 4r en kemikalieolycka
med uranhexafluorid som hanteras inom ramen fé6r kommunal raddningstjanst. SSM ifragasitter
darfor att det dr l[ampligt med statlig raddningstjanst.

138 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Program fér riddningstjcnst rérande kérnteknisk olycka och sanering
i Véistmanlands léin, 2018.
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som kirnenergiberedskap. Myndigheterna har ocksa upprittat planer for detta sa
att personalen ska fi del av ritt kompetens 6ver tid.13 140 141 142 143 Linsstyrelserna

i kirnkraftslinen beskriver SSM:s deltagande vid deras dvningar som hégt, medan
MSB deltar i mindre utstrickning. MSB motiverar detta med att man behéver
prioritera mellan deltagande i manga olika slags 6vningar som ingar inom ramen
for myndighetens breda uppdrag.1+ Kdrnkraftsévningarna (KKO), som genomfors
vartannat ar i regi av en av de tre linsstyrelserna i kirnkraftslinen och dir ett stort
antal aktorer deltar, beskrivs av linsstyrelserna som mycket resurskrivande,

och tva linsstyrelser uppger att detta fir negativa konsekvenser

for utvecklingsarbetet.14s

Riksrevisionen konstaterar att ven om de granskade myndigheterna kan aktivera
sina krisorganisationer f6r den initiala hanteringen av en kirnteknisk olycka och
bemanna dessa med i delar utbildad och 6vad personal, uppger savil SSM

som lansstyrelserna att uthalligheten skulle bli ett problem vid ett lingre
hindelseforlopp. Riksrevisionen bedomer att linsstyrelserna i alla fall till del kan
losa detta genom att begira stod fran andra linsstyrelser, men att SSM:s beroende
av nyckelkompetenser férdelade pi ett fatal individer dr en sarbarhet som kan
paverka myndighetens méijlighet att ge rdd och rekommendationer negativt, vilket
kan innebira simre beslutsunderlag f6r regeringen och myndigheter. Samtidigt
vill Riksrevisionen betona att det 4r viktigt att beredskapsorganisationernas
dimensionering vigs av si att resursatgingen ir rimlig utifrin ett riskperspektiv,
och att det utifran dessa avviganden ir svart att undvika bristande uthallighet vid
en utdragen hantering av en kirnteknisk olycka. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
har inte skapat en sirskild beredskap for att hantera en olycka vid
kirnbranslefabriken, vilket Riksrevisionen bedomer som rimligt med tanke pa

att en sddan olycka kan hanteras inom ramen fér kommunal riddningstjinst.

139 Intervju med féretradare f6r MSB 2019-03-18 samt skriftligt svar 2019-03-26.

140 Intervju med féretridare fér SSM 2019-03-04 samt skriftlig sammanstillining av medarbetare som
deltagit i utbildningsprogram "Kompetent tillsyn”.

41 Intervju med féretriadare fér Linsstyrelsen i Uppsala lan 2019-02-19 samt Utbildnings- och
ovningsplan Krisberedskap, Kdrnkraft, Civilt forsvar samt siikerhetsskydd 2019, 2019.

142 Intervju med foretridare fér Lansstyrelsen i Kalmar ldn 2019-02-05 samt Utbildningsplan och
Ovningsplan Lénsstyrelsens krisorganisation, 2019-02-04.

143 Intervju med féretriadare fér Lansstyrelsen i Hallands ldn 2019-02-25 samt skriftligt dokument
Sver Lansstyrelsens utbildning och évning av personal, 2019-02-27.

144 Intervju med féretriadare f6r MSB 2019-03-18.

145 Intervjuer med féretradare for lansstyrelserna i Uppsala 2019-02-19 och Hallands ldn 2019-02-25.
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3.4.2 Overlag effektiv informationsspridning men kommunikation
med allmanhet och media utgér en stor utmaning

Riksrevisionens samlade bedémning ir att arbetet med att tillse en effektiv
informationsspridning pa ett nationellt plan 4r andamalsenligt och effektivt, men att stora
utmaningar foreligger nar det giller att kommunicera med allménhet och media. Vidare
saknas det rutiner for att kvalitetssikra innehallet i den information som ska skickas

till IAEA.

I hindelse av en kirnteknisk olycka behéver de granskade myndigheterna kunna
limna och ta emot information om hindelseutvecklingen snabbt och effektivt.
For detta syfte finns det faststillda rutiner for att halla samverkanskonferenser
med varandra via telefon eller andra media. En viktig uppgift vid dessa
samverkanskonferenser, som MSB administrerar, ir att ta fram underlag for en
samlad nationell ligesbild, som MSB kan limna till regeringen och éterfora till
de involverade myndigheterna.4 Motsvarande arbete sker pa regional niva,
ilansstyrelsernas regi.1+

De myndigheter som ingér i granskningen har ocksa ett ansvar for att
kommunicera med allminhet och media utifrin sina respektive ansvarsomraden.
Linsstyrelserna ska verka for att informationen till allminheten och media
samordnas och ska sikerstilla att befolkningen underrittas om fakta om olyckan
och ges information om hilsoskyddsatgirder.1# Inom ramen f6r det geografiska
omradesansvaret pd regional niva ska linsstyrelserna samordna arbetet med
kriskommunikation med bersrda aktérer i linet.1# Samtliga linsstyrelser som
ingar i granskningen har dirfor upprittat kriskommunikationsplaner, som en del
i sina planer for att hantera en kirnteknisk olycka och/eller i separata planer.1so
MSB:s funktion Krisinformation.se ska se till att uppdaterad, korrekt och
bekriftad information snabbt liggs upp pa webbplatsen.'st SSM ska forse

146 Intervju med foretridare fsr MSB 2019-03-18.

147 Intervjuer med féretradare for lansstyrelserna i Kalmar 2019-02-05, Uppsala 2019-02-19, Hallands
2019-02-25 och Vistmanlands lin 2019-02-27.

148 6 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap samt 4 kap. 18 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

149 Lansstyrelsen i Uppsala lan, Linsstyrelsens geografiska omradesansvar — Viigledning for utévande,
2019, s. 30 samt 6 § férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid héjd beredskap.

150 |ansstyrelsen i Uppsala lan, Kérnenergiberedskapsplan; Lansstyrelsen i Kalmar lan, Beredskapsprogram
for riddningstjcinst vid kéirnteknisk olycka i Kalmar liin, 2017 samt Strategier fér kommunikation i kris —
sex anpassningar for Léinsstyrelsen i Kalmar Idin, 2014; Lansstyrelsen i Hallands lan, Plan fér olycka vid
kirnteknisk anliiggning, 2018; Linsstyrelsen i Vistmanlands lan, Kriskommunikationsplan for
Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin, 2015.

151 MSB, MSB:s operativa uppdrag, PPT-presentation, 2019-03-20.
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allminhet och media med korrekt information om hur man skyddar sig
mot stralning.1s2

De granskade myndigheterna uppger att den osikerhet som skulle rida om det
radioaktiva utslippets natur och omfattning vid en olycka, i kombination med
fragornas tekniska komplexitet, vore en stor utmaning.ss 15+ Generellt bedémer
myndigheterna allminhetens kunskap om joniserande stralning som lag, och att
detta forsvirar en effektiv kommunikation med allminhet och media.1ss
Kommunikationen kan ocksa behéva dndras under hanteringen efter

en kirnteknisk olycka, vilket riskerar att tolkas som att myndigheterna formedlar
otydliga eller motstridiga uppgifter. Exempelvis kan rekommendationen direkt
efter en kirnteknisk olycka vara att utrymma ett visst omrade, vilket sedan kan
behova dndras till att stanna inomhus, beroende pa nir och hur det radioaktiva
utslidppet sprider sig fran en havererad kirnreaktor.1ss Vissa av myndigheterna har
i férvig upphandlat dversittningstjinster eller tagit fram information pa andra
sprak, men samtliga myndigheter uppger att det skulle bli svart att formedla
snabb och korrekt information pa andra sprak 4n svenska i ett akut skede
utanfor arbetstid.1s7

Sverige har forbundit sig att skyndsamt férmedla relevant information om
radioaktiva utslipp i Sverige till sdvil IAEA som till stater som paverkas eller kan
paverkas.1ss Enligt SSM finns dokumenterade rutiner for detta.» IAEA har tagit
fram ett elektroniskt ligesbildsformulir fér detta indamal. SSM har
implementerat detta formulir, men uppger att det saknas en tydlig rutin for hur
informationen fran andra myndigheter om vidtagna och genomforda
skyddsatgirder ska kvalitetssikras. For att sikerstilla att den information som
SSM kommunicerar till IAEA ir korrekt 4r det viktigt att underlagen fran
myndigheterna innehaller information om vilka atgirder som 4r godkinda,
beslutade och genomforda.is

Riksrevisionen bedomer att information frin relevanta aktdrer om en kirnteknisk
olycka kan formedlas mellan de myndigheter som skulle vara involverade utan
drojsmal. Detta mojliggor enligt Riksrevisionens bedémning en effektiv hantering
av hindelsen, savil pa kort som pa lingre sikt. Diremot kommer det krivas stora

152 Enligt 7 och 15 §§ 1 férordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsakerhetsmyndigheten.

153 Workshop med de granskade myndigheterna, 2019-05-14.

154 Skriftliga svar pa Riksrevisionens scenarioutskick fran Linsstyrelsen i Uppsala ldn, 2019-05-03, s. 3;
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, 2019-05-03, s. 4; Lansstyrelsen i Hallands ldn, 2019-05-03, s. 4.
Kommunikationsutmaningar lyfts dven fram av ett flertal av de 6vriga myndigheter som har svarat pa
Riksrevisionens scenarioutskick.

155 Workshop med de granskade myndigheterna, 2019-05-14.

156 Workshop med de granskade myndigheterna, 2019-05-14, svar fran Lénsstyrelsen i Kalmar ldn.

157 Workshop med de granskade myndigheterna, 2019-05-14.

158 |AEA, IAEA Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, 1986, s. 3—4.

159 SSM, Svar till Riksrevisionen angdende scenario — Haveri i Ringhals kdrnkrafiverk, 2019-05-03, s.2.

160 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-10-04.
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anstringningar med att kommunicera med allminhet och media. Dessutom
saknas en tydlig rutin for att kvalitetssikra den informationen som ska férmedlas
till TAEA och andra linder.

3.4.3 Insatsresurser for antagonistiska hindelser varierar

Riksrevisionen kan konstatera att Polismyndighetens resurser fér att kunna ingripa
vid antagonistiska handelser riktade mot kdrnkraftverk varierar.

Regeringen uppdrog 2010 dt SSM att i samrad med davarande Rikspolisstyrelsen,
MSB och Svenska kraftnit se 6ver f6rmagan att skydda kirnteknisk verksamhet
mot antagonistiska hot.1t Oversynen som redovisades i bérjan av 2012 visade
bland annat att det inte fanns uppgifter om responstider vare sig for reguljira
ingripandepatruller som ska kunna vara f6rst pa plats eller olika insatsstyrkor.

Det forelag dven brister i 6vning, utbildning och utrustning.'s2 En del av de forslag
som oversynen forde fram har realiserats, bland annat har skyddet hos
tillstindshavarna uppgraderats f6r att bittre kunna svara mot den forindrade
hotbilden i sambhillet.1e2 2015 borjade Polisen med att ta fram ett nationellt
insatskoncept (NIK) som syftade till att fa en mer jaimnt fordelad insatskapacitet
over landet anpassad till de risker som finns. Det 4r respektive regionpolislednings
sak att avgora hur de samlade insatsresurserna ska vara dimensionerade,
utrustade och placerade i den egna regionen. Av uppgifter fran respektive berérd
polisregion framgar att insatsférmégan inte ir likadant organiserad i alla regioner.
Férutsittningarna for Polisen att komma till undsittning och ingripa vid

ett antagonistiskt hot eller angrepp varierar till f6ljd av detta mellan de

tre kirnkraftverken. 1o+

Behovet av polisiirt ingripande foljer av karaktiren pd en antagonistisk handling

— inte av geografisk lokalisering. Behovet av polisiir insatskapacitet 4dr dérfor i stort
sett lika for de tre kirnkraftverken. Nir Polisens f6rmaga att svara mot behoven
varierar mellan de olika kirnkraftverken for att NIK-resurserna varierar
geografiskt konstaterar Riksrevisionen att méjligheterna att ingripa vid

ett antagonistiskt angrepp ocksa varierar.

161 Regeringsbeslut M2010/3091/Mk, 2010-07-01.

162 SSM, Oversyn av tillstdndshavarnas och samhiillets fsrmdga att skydda kéirntekniska anldggningar
och transporter av kiirndmnen mot antagonistiska hot, 2012.

163 Intervjuer med féretradare fér SSM 2019-03-04 och 2019-08-30.

164 |ntervjuer med féretriddare fér Polisens nationella avdelning 2019-04-17 och Polisregion Mitt
2019-05-21 samt skriftliga svar fran Polisregion Syd 2019-06-10 och Polisregion Vst 2019-06-12.
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3.4.4 Fortfarande allvarliga brister nér det giller sanering

Granskningen visar, liksom Riksrevisionens granskning av beredskapen fér
karnkraftsolyckor 2007, att férberedelserna fér sanering ir bristfilliga. Riksrevisionen
bedémer att dessa brister dventyrar en effektiv hantering av de langsiktiga
konsekvenserna av en karnteknisk olycka.

Kommuner och statliga myndigheter ir skyldiga att planera och delta

i riddningstjinst och sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen.1ss Med sanering
avses i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor sidana atgirder som staten ska
vidta for att gora det mojligt att dter anvinda mark, vatten, anliggningar och
annan egendom som kontaminerats av radioaktiva dmnen.166 Sanering forutsitter
att de som utfor arbetet samverkar med experter pi omriddet. MSB organiserar
sedan 2018 den nationella expertgruppen f6r sanering (NESA) som har
expertkunskap om radioaktiva dmnen i miljon och hantering av radioaktivt avfall
med mera. Detta innebir enligt MSB férbittrade forutsittningar f6r en dialog om
sanering.'’ For det praktiska saneringsarbetet kan linsstyrelserna anlita
kommunal riddningstjinst eller sanerings- och byggforetag.

Sanering kan huvudsakligen ske pa fsljande sitt:

e avklingning — det radioaktiva &mnet far klinga av pa platsen och inga
sirskilda dtgirder vidtas

o stabilisering, avskidrmning och inkapsling — den joniserande strdlningen
skirmas av eller kapslas in

o dekontaminering, bortforsling och limpning — hela eller delar av det
radioaktiva materialet avligsnas och deponeras pd annan plats.1ss

I granskningen av beredskapen for kirnkraftsolyckor 2007 bedémde
Riksrevisionen att ansvariga myndigheters operativa fsrmaga att hantera de
langsiktiga konsekvenserna efter en kirnkraftsolycka var mycket bristfillig.
Bristerna bestod framfbr allt av att det inte fanns saneringsplaner, att det raidde
oklara forhallanden i organisation och ansvar samt i friga om vilka metoder som
skulle anvindas f6r att sanera.1® Riksrevisionen kan nu konstatera att
saneringsplaner finns framtagna hos samitliga linsstyrelser i kirnkraftlinen.17o

165 4 kap. 6-8 {f lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

166 4 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Detta avsnitt avhandlar inte sanering av enskilda
minniskor for att avlidgsna yttre kontaminering pa klader eller hud, sé kallad personsanering.

167 MSB, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-27.

168 | dnsstyrelsen i Kalmar lan, Saneringsplan efter kiirnteknisk olycka i Kalmar lin 2011-2015, 2011, s. 23.

169 Riksrevisionen, Beredskapen fér kirnkraftsolyckor, 2007.

170 Linsstyrelsen i Uppsala lan, Kdrnenergiberedskapsplan, 2015; Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Saneringsplan efter kirnteknisk olycka i Kalmar lin 2011-2015, 2011; Linsstyrelsen i Hallands lan,
Saneringsplan for olycka vid kéirnteknisk olycka, 2016.
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Samtliga linsstyrelser har dven utbildade saneringsledare som deltar i 6vningar
och utbildningar inom respektive linsstyrelses krisorganisation.1”t Trots dessa
forbattringar kvarstar fortfarande allvarliga brister nir det giller forberedelser
for sanering.

Det saknas en nationell strategi f6r sanering, vilket linsstyrelserna

i kirnkraftslinen efterlyser. En av linsstyrelserna uppger att det dven saknas

en dialog om sanering och ett ramverk motsvarande den beredskapsorganisation
som finns fér den akuta fasen av en kirnteknisk olycka.12 Det pagar for
nirvarande ett arbete med att ta fram en ny handbok f6r sanering som ska ersitta
den handbok som togs fram 2007. En linsstyrelse uppger dock att handboken
endast kommer att ge férdjupad kunskap i saneringsmetoder, inte 16sa den
strategiska nivan eller komplexiteten med avfallshantering efter sanering.173

Andra brister uppges vara begrinsad tillging till utrustning for stralningsmitning
och personlig skyddsutrustning, samt ett eventuellt delat ansvarsforhallande

i saneringsarbetet.’” Endast en av linsstyrelserna i kirnkraftslinen uppger att den
har tagit fram sin saneringsplan i samarbete med kommuner och
sektorsansvariga myndigheter.””s En annan linsstyrelse uppger att deras
saneringsplan tagits fram i samband med det utvecklingsarbete som bedrevs efter
ovningen SAMO KKO 2011, och att deltagande aktérer i dvningen har bidragit till
saneringsplanens innehall direkt och indirekt.”s En tredje linsstyrelse uppger att
deras saneringsplan har varit pa remiss hos ett flertal lokala, regionala och
nationella aktorer.177

Ingen av linsstyrelserna i kirnkraftslinen har ingatt avtal eller 6verenskommelser
med kommuner eller foretag som har resurser for sanering vid ett radioaktivt
nedfall. Skil som uppges ir att behovet av saneringsresurser kommer att

variera beroende pa kontaminationens spridning, omfattning och koncentration,
och att forberedda avtal dirmed varken skulle vara rationella eller

ekonomiskt férsvarbara.i7s

Linsstyrelserna uppger att sanering ir komplext och resurskrivande. Det dr svart
att veta pa forhand vilka dtgirder som kan behova vidtas, vilket ocksé innebir att
det dr svért att 6va.” Vid en kirnteknisk olycka skulle haverifiltrets

171 Svar pa kompletterande fragor fran Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands lin.
172 | gnsstyrelsen i Kalmar lan, skriftligt svar pa Riksrevisionens scenarioutskick, 2019-05-03.
73 1bid.

174 Lansstyrelsen i Uppsala lan, svar pa Riksrevisionens kompletterande fragor, 2019-06-26.
175 Lansstyrelsen i Uppsala ldn, svar pa Riksrevisionens uppféljande fragor, 2019-06-14.

176 |dnsstyrelsen i Kalmar ldn, svar pa Riksrevisionens uppféljande fragor, 2019-06-14.

177 Lansstyrelsen i Hallands lan, svar pa Riksrevisionens uppféljande fragor, 2019-06-13.

178 Svar pa Riksrevisionens uppféljande fragor fran lansstyrelserna i Hallands 2019-06-13, Uppsala
2019-06-14 och Kalmar lin 2019-06-14.
179 1bid.
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funktionalitetiso vara avgorande for behovet av saneringsorganisationens
utformning och storlek, och det kan dirfor inte anses vara rimligt att kontinuerligt
utbilda och 6va samtlig personal vid linsstyrelserna.ist Under tidsperioden 2014
till och med 31 maj 2019 har endast en saneringsspecifik évning genomforts.1s
Ovningen (SANEX 2017) genomfordes i Uppsala lin 2017, och var

en seminariedvning dir personal fran linsstyrelserna i kirnkraftslinen samt

ett stort antal andra aktorer deltog.1s

Enligt linsstyrelsernas saneringsplaner ir tidsaspekten ofta viktig. Sarskilt

i urbana miljoer uppges sanering behova paborijas snart efter att nedfallet har
upphort, for att de radioaktiva zmnen som faller till marken inte ska bita sig fast
pa harda ytor sdsom asfalt, betong och husfasader.:s+ Eftersom samtliga granskade
myndigheter uppger att riddningstjinst vid en kirnteknisk olycka med
omfattande utslipp av radioaktiva imnen skulle behova paga under en lingre tid
uppstar frigan om sanering skulle behova inledas samtidigt som riddningstjinst
fortfarande pagir. Av den nationella beredskapsplanen f6r hanteringen av

en kirnteknisk olycka, som férvaltas gemensamt av MSB, SSM samt
linsstyrelserna i Hallands, Uppsala, Kalmar, Skine och Visterbottens lin,
framgar att riddningstjinst och sanering kan ske parallellt och att
riddningsledarens mandat avgrinsas till riddningsinsatser medan
saneringsledarens mandat avgrinsas till sanering.s5 Detta anges dven i en av
linsstyrelsernas saneringsplan.is

SSM menar dock att sanering efter utslipp av radioaktiva imnen i samband med
en kirnkraftsolycka ur stralskyddssynpunkt ska betraktas som planerad
verksamhet med joniserande strilning, vilket kriver tillstind fran SSM. Det enda
undantaget ir sanering som vidtas med hinvisning till att det krivs med
anledning av raddningstjanst,s” vilket i sin tur stiller krav pa att behov av
bradskande atgirder foreligger.iss Skilet till att forfattningarna ir utformade pa
detta sitt uppges vara att skydda arbetstagare som utf6r icke-bradskande sanering
i samma grad som arbetstagare i 6vrig verksamhet med joniserande stralning.

180 Haverifiltren som finns installerade vid alla tre kirnkraftverk ska kunna minska det radioaktiva
utslidppet vid ett reaktorhaveri med 99,9 procent. Killa: SSM, "S4 hir fungerar haverifiltret”,
hamtad 2019-10-18.

181 Linsstyrelsen i Hallands lin, svar pa Riksrevisionens kompletterande fragor, 2019-06-27.

182 Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands lin, svar pa Riksrevisionens kompletterande fragor,
2019-06-26, 2019-06-25 respektive 2019-06-27.

183 Linsstyrelsen i Uppsala lan, svar pa Riksrevisionens kompletterande fragor, 2019-06-26.

184 Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Kdrnenergiberedskapsplan, 2015, s. 51; Linsstyrelsen i Kalmar lan,
Saneringsplan efter kirnteknisk olycka i Kalmar lin 2011-2015, 2011, s. 23 samt bilaga 1 till denna;
Lansstyrelsen i Hallands lan, Saneringsplan f6r olycka vid kérnteknisk olycka, 2016, s. 23-24.

185 MSB, Nationell beredskapsplan fér hanteringen av en kdrnteknisk olycka, 2015, s. 26.

186 Linsstyrelsen i Hallands ldn, Saneringsplan for olycka vid kdrnteknisk anldggning, 2016, s. 13.

187 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-25.

18 Enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Den enda bradskande saneringsitgird som SSM har identifierat ir organiserad
personsanering f6r mycket stora utslipp under forutsittning att utrymning ut till
cirka fem kilometer inte hinner genomféras fore utslippet.1so Alla andra fall av
sanering efter en kirnkraftsolycka bedomer SSM dirmed som icke-bradskande,
vilket i sin tur betyder att de bor ske efter att riddningstjinst har avslutats.

I oversynen av beredskapszoner menar SSM att sanering troligen kan bli aktuell
forst efter att den radiologiska nddsituationen, och dirmed riddningstjinst,
avslutats.1® Det rader alltsi delade meningar om nir sanering efter en kirnteknisk
olycka bor ske.

Riksrevisionen konstaterar att det saknas en nationell saneringsstrategi,
regelbundna 6vningar och andra forberedelser for sanering efter en kirnteknisk
olycka. I granskningen har det dven framkommit att linsstyrelsernas
saneringsplaner inte dverensstimmer med SSM:s uppfattning om hur snart efter
en kirnteknisk olycka som sanering bér genomféras, och Riksrevisionen drar av
detta slutsatsen att det radder oklarhet i denna fraga. Sammantaget bedomer
Riksrevisionen att de granskade myndigheterna inte har vidtagit de dtgirder som
behovs for att hantera de langsiktiga konsekvenserna av en sadan olycka.
Riksrevisionen anser att sanering maste 6vas for att kunskap och kompetens

ska kunna byggas upp over tid och for att saneringsplaner ska kunna aterge

en eventuell hantering av radioaktiva nedfall pa ett realistiskt sitt samt for att reda
ut oklarheter. Riksrevisionen bedémer vidare att bristerna i férberedelsearbetet for
sanering dventyrar en effektiv hantering av de langsiktiga konsekvenserna av

en kirnteknisk olycka.

189 SSM, faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-09-25.
190 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, 2017, s. 67.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om regeringens och ansvariga myndigheters arbete
med sikerheten i anslutning till kirnteknisk verksamhet sker pa

ett tillfredsstillande sitt. Granskningen har avsett savil arbetet med att siikerstilla
att kirntekniska olyckor inte intriffar som beredskapen att hantera sidana
hindelser om de dnda skulle intriffa, bade i ett akut skede och i ett langsiktigt och
aterstillande arbete.

4.1 Slutsatser

Riksrevisionen kan konstatera att sikerhetsarbetet till stora delar bedrivs pa

ett indamalsenligt sitt. Inte desto mindre finns det visentliga delar av arbetet som
inte kan bedémas som tillfredsstillande. Riksrevisionens samlade bedémning ir
didrmed att statens arbete f6r att férhindra och hantera kirntekniska olyckor inte
kan bedémas som helt tillfredsstillande. Detta innebir att det kan bli svart att
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 i Sverige

ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd om en kirnteknisk olycka trots allt skulle
intriffa, och att det dven kan bli svért att virna samhillets funktionalitet.

o Riksrevisionen bedémer betriffande det forebyggande arbetet att SSM:s tillsyn
av de kirntekniska anldggningarna ar bristfillig nir det giller fysiskt skydd,
informationssikerhet och personalsikerhet, och att statens resurser for att
ingripa vid antagonistiska angrepp varierar.

e Nir det giller att utveckla och forbittra beredskapen for att hantera
konsekvenserna av en kirnteknisk olycka férsimras méjligheterna till det av
att samarbetet mellan MSB, SSM och linsstyrelserna i kirnkraftslinen inte
fungerar vil, samt av att MSB:s tillsyn av linsstyrelserna sker sillan och
tillfor lite till linsstyrelsernas verksambhet.

e Riksrevisionen bedomer att savil regeringen som de granskade
myndigheterna i den akuta fasen i hanteringen av en kiarnteknisk olycka har
en i stora delar god beredskap for att aktivera och bemanna sina
krisorganisationer, och att de i stor utstrickning har rutiner och arbetssitt
samt praktiska férutsittningar for att 16sa sina uppgifter.

e Problem med uthdlligheten kan visserligen uppsta hos flera av de granskade
myndigheterna, men det dr samtidigt svart att med en rimlig
resurstilldelning ha en uthéllighet 6ver lingre tid for en sa extrem hindelse
som en kirnteknisk olycka.

o Nir det giller den langsiktiga hanteringen av en kirnteknisk olycka finns
ett flertal allvarliga brister i friga om sanering, nagot som Riksrevisionen
konstaterade redan 2007.
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Under den tid som kirnkraft varit i bruk har det hint tvd mycket allvarliga
karntekniska olyckor: i Tjernobyl 1986 och Fukushima 2011. IAEA har undersokt
orsaker och konsekvenser av dessa olyckor och kunnat dra ett antal lirdomar. Det
handlar bland annat om att det ir viktigt att det finns ett system for att hantera
olyckor som inbegriper tydligt definierade roller och ansvar, och att dessa
regelbundet blir samévade. Det handlar ocksd om att det behéver finnas

en forberedd nationell strategi for vilka atgirder som ska vidtas for att aterstilla
kontaminerad miljo, s att de drabbade delarna av samhillet kan aterhiamta sig pa
bista sitt.

Ytterligare en slutsats frdn olyckan i Fukushima med relevans for denna
granskning ir att det behéver finnas en organisation som tillser att tgirder som
vidtas vid en kirnteknisk olycka goér storre nytta idn skada, och att det behovs

ett heltickande foérhillningssitt for att uppna denna balans. I en svensk kontext
tolkar Riksrevisionen detta som att det maste finnas en stark koppling mellan den
generella krisberedskapen och kirnenergiberedskapen, vilket belyser vikten av att
MSB:s, SSM:s och linsstyrelsernas samarbete fungerar vil.

Det bor std utom allt tvivel att dessa lirdomar &r angeligna for Sverige att tilligna
sig, och se till att omsitta i praktiken. Riksrevisionen bedémer dock att staten
inte har gjort det fullt ut, eftersom denna granskning har visat pa flera brister

i forutsittningar, tillsyn och stéd samt beredskapen for att sanera efter
radioaktiva nedfall.

Granskningens huvudsakliga slutsatser utvecklas i det f6ljande.

Regeringen har inte fullt ut skapat tillrackliga férutsattningar

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte fullt ut har skapat tillrickliga
forutsittningar for sikerhetsarbetet nir det giller kirnteknisk verksambhet.
Ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM ir delvis otydlig. Den otydliga
ansvarsférdelningen far negativa konsekvenser f6r linsstyrelserna, som har

en huvudroll vid hanteringen av den akuta fasen av en kiirnteknisk olycka genom
att leda den statliga riddningstjinsten och som behéver stod fran bada dessa
myndigheter. En annan konsekvens som delvis hinger samman med den otydliga
ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM ir att samordningen, som ska
underlitta arbetet med beredskapen f6r kirntekniska olyckor, inte heller fungerar
som avsett. Detta har bidragit till drojsmal i utvecklingsarbetet och dventyrar
darfor utvecklingen av en robust beredskap. Riksrevisionen ser positivt pa att
myndigheterna nu har inlett en dialog om hur myndigheternas instruktioner

ska tolkas. For att langsiktigt sikerstilla en tydlig ansvarsférdelning bedémer
dock Riksrevisionen att denna limpligen bor klargéras genom idndring

i myndighetsinstruktion.
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Det finns dven andra iakttagelser som ror forutsittningar f6r myndigheterna.

En av dessa ir att regeringens uppdrag till SSM att utlokalisera delar av
myndigheten fran Solna till Katrineholm, och SSM:s genomf6rande av detta
uppdrag, har bidragit till avbrott och ytterligare forseningar i tillsynen hos
tillstindshavarna. En annan ir att systemet med sa kallade stédlin for
kirnenergiberedskap saknar ett tydligt syfte. De granskade myndigheterna anser
vidare att de rittsliga forutsittningarna f6r deras hantering av jodtabletter saknas,
vilket kan f4 negativa konsekvenser f6r framtida tillgdng hos befolkningen.

Regeringen har forberett sin egen roll val

Nir det giller regeringens egen roll vid en kirnteknisk olycka finns numera

en krishanteringsorganisation som ir dimensionerad f6r att kunna klara av att
hantera en kris som medfor svira pafrestningar under en lingre tid. Det finns
dven rutiner och arbetssitt for informationsspridning och samordningsforum
som mojliggor effektiv krishantering samt i huvudsak dndamélsenlig
infrastruktur. Det 4r en pataglig forbittring jaimfort med hur liget var vid
Riksrevisionens forra granskning av beredskapen for kirntekniska olyckor 2007.

For lite tillsyn och stod

MSB utovar tillsyn 6ver linsstyrelserna och limnar stéd till dessa, och SSM utovar
tillsyn 6ver tillstindshavarna och limnar ocksé stéd till linsstyrelserna.
Linsstyrelserna anser att MSB:s stéd varierar, medan SSM:s stod har forbittrats
under senare ar till en god niva. Nir det giller MSB:s tillsyn av linsstyrelsernas
beredskap for kirntekniska olyckor, uppger linsstyrelserna att denna varken sker
tillrickligt ofta eller f6ljs upp pa ett adekvat sitt. Nir det giller SSM:s tillsyn av
fysiskt skydd, informationssikerhet och personalsikerhet vid de kirntekniska
anliggningarna, sker inte denna med tillricklig frekvens. Detta, i kombination
med att samverkan inom beredskapen for kirntekniska olyckor inte fungerar pa
ett indamalsenligt sitt, riskerar dels att férsvara utvecklingen av en god
beredskap, dels att tillsynsmyndigheterna inte far tillricklig insyn i den
granskade verksamheten.

Myndigheterna har inte férberett allt

Linsstyrelserna i karnkraftslinen, MSB och SSM ir vil dimensionerade for att
klara att hantera en kirnteknisk olycka, men problem med uthallighet kan uppsta.
Samtidigt 4r det utifrdn ett resurs- och riskperspektiv svart att undvika bristande
uthallighet vid en utdragen hantering av en kirnteknisk olycka. Vid

ett antagonistiskt angrepp mot en kirnteknisk anliggning varierar
forutsittningarna for att bemota detta, eftersom Polisens resurser for sirskilda
insatser varierar over landet. Om en kirnteknisk olycka skulle leda till
kontaminering av stora omraden utanfor den kirntekniska anliggningen, skulle
saneringen av dessa forsvaras av att det saknas en nationell strategi fér sanering
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och att endast en saneringsévning gt rum under den senaste femarsperioden.
Dessutom rader oklarhet mellan de granskade myndigheterna om nir sanering
bor genomforas.

4.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av dessa slutsatser limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen och de ansvariga myndigheterna.

Till regeringen

o Klargor ansvarsférdelningen mellan MSB och SSM nir det giller att
samordna beredskapsatgirder. Det bor limpligen ske genom dndring
i myndighetsinstruktion.

e Ge MSBiuppdrag att i samverkan med 6vriga bersérda aktsrer utarbeta
en nationell strategi f6r sanering efter en kirnteknisk olycka.

o Sikerstill att det finns rittsliga férutsitiningar for fortsatt hantering
av jodtabletter.

Till MSB

o Stirk tillsynen 6ver linsstyrelserna och forstirk dterkopplingen.

Till SSM

o Oka tillsynen av fysiskt skydd, informationssikerhet och personalsikerhet.

Till MSB, SSM samt lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och
Hallands lan

e Samova sanering regelbundet inom ramen for befintlig 6vningsverksamhet
inom kirnenergiberedskapen.
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Bilaga 1. IAEA:s mal fér nédinsatser

TAEA:s definition av adekvat kapacitet for krisberedskapen avseende radiologiska
nodsituationer innefattar bland annat mandat och ansvar, organisation och
bemanning, samordning/samverkan, planering och rutiner, verktyg, utrustning
och anliggningar, 6vningar samt ledningssystem. IAEA har ocksa faststillt
fljande mal for hanteringen av en nukleir eller radiologisk nédsituation:1ot

e att iterta kontroll 6ver situationen och mildra konsekvenserna;

e attridda liv;

e att undvika eller minimera allvarliga deterministiska effekter;2

o att ge forsta hjilpen, nédvindig medicinsk behandling och hantera
behandlingen av stralningsskador;

e att minska risken for stokastiska effekter;193

o att halla allminheten informerad och uppritthalla allméinhetens fortroende;

e att i mojligaste man minska de icke-radiologiska konsekvenserna;

e attimojligaste man skydda egendom och miljo;

e attimojligaste man forbereda aterging till normal social och
ekonomisk verksambhet.

191 |AEA, IAEA Safety Standards: Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency,
2015, s. 6-7. Riksrevisionens dversittning.

192 Enligt Féreskrifter om &dndring i Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundliaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning definieras
deterministiska halsoeffekter som skador av joniserande stralning som upptrider nar straldosen
Sverskrider ett tréskelvarde, som ar olika for olika halsoeffekter, och dar allvarlighetsgraden skar
med okande straldos.

193 Enligt samma féreskrifter definieras stokastiska hilsoeffekter som skador av joniserande stralning
som kan uppsta utan att ett tréskelvirde har éverskridits, dir sannolikheten for skada skar med 6kad
straldos och allvarlighetsgraden 4r oberoende av straldosen.
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Bilaga 2. IAEA:s standard for krisberedskap
och insatser vid nukledra eller radiologiska
nodsituationer ™

1. Regeringen ska se till att ett integrerat och koordinerat krishanteringssystem
f6r beredskap och insatser vid en nukleir eller radiologisk nédsituation
inrittas och uppritthalls.

2. Regeringen ska se till att roller och ansvar for beredskap och atgirder vid en
nukleir eller radiologisk nédsituation ir tydligt definierade och tilldelade.

3. Relevanta internationella organisationer ska samordna sina forberedelser for
att ha en beredskap f6r en nukleir eller radiologisk nodsituation och
sina nodinsatser.

4. Regeringen ska se till att en riskbedémning gérs i syfte att skapa en grund
for ett riskanpassat tillvigagingssitt i beredskap for och insatser vid en
nukleir eller radiologisk nédsituation.

5. Regeringen ska se till att skyddsstrategier utvecklas, motiveras och optimeras
i beredskapsskedet for att effektivt vidta skyddsatgirder och andra atgirder
effektivt vid en nukleir eller radiologisk nédsituation.

6. Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats fér limplig hantering av
nodinsatser vid nukleira eller radiologiska nédsituationer.

7. Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats for att skyndsamt
identifiera och rapportera en nukleir eller radiologisk nédsituation samt f6r
att aktivera krisatgirder.

8. Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats f6r att kunna vidta
konsekvenslindrande atgirder vid en nukleir eller radiologisk nsdsituation.

9. Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats for att bedoma
nodsituationer och for att effektivt vidta bradskande skyddsatgirder och
andra atgirder vid en nukleir eller radiologisk nédsituation.

10.Regeringen ska se till att en ordning finns pé plats for att tillhandahalla
allminheten som drabbas av eller kan drabbas av en nukleir eller radiologisk
nodsituation med information som ir nédvindig for dess skydd, att snabbt
kunna varna den och instruera den om vilka atgirder som ska vidtas.

11.Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats for att skydda
riddningspersonal och for att skydda hjilppersonal vid en nukleir eller
radiologisk nodsituation.

12.Regeringen ska se till att en ordning finns pé plats for att tillhandahalla
lamplig medicinsk screening och prioritering, medicinsk behandling samt
mer langsiktiga atgirder f6r minniskor som kan komma att drabbas vid
en nukleir eller radiologisk nédsituation.

13.Regeringen ska se till att en ordning finns pé plats for att kommunicera med
allminheten under en nukleir eller radiologisk nédsituations hela férlopp.

194 |AEA, Safety Standards: Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, General
Safety Requirements No. GSR Part 7, Riksrevisionens éversittning.
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14.Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats for att effektivt vidta
tidiga skyddsatgirder och andra atgirder vid en nukleir eller
radiologisk nodsituation.

15.Regeringen ska se till att radioaktivt avfall hanteras pi ett sikert och effektivt
sitt vid en nukleir eller radiologisk nédsituation.

16.Regeringen ska se till att en ordning finns pa plats f6r att lindra icke-
radiologiska konsekvenser av en nukleir eller radiologisk nédsituation och
av nodinsatser.

17.Regeringen ska se till att adekvata forberedelser finns for att dra nytta av,
samt bidra med, internationellt stéd for beredskap for och atgirder vid
en nukleir eller radiologisk nédsituation.

18.Regeringen ska se till att en ordning finns pé plats och har implementerats
for att fa en nukleir eller radiologisk nédsituation att upphéra, med hinsyn
till behovet av att ateruppta social och ekonomisk verksambhet.

19.Regeringen ska se till att den nukleira eller radiologiska nodsituationen och
beredskapsinsatser analyseras i syfte att identifiera vilka atgirder som
behover tas for att undvika andra nodsituationer och for att férbittra
krishanteringsorganisationen.

20.Regeringen ska se till att mandat f6r beredskap for och hantering av
en nukleir eller radiologisk nodsituation tydligt fastslas.

21.Regeringen ska se till att den 6vergripande organisationen for beredskap och
insatser vid en nukleir eller radiologisk nodsituation ir tydligt definierad och
bemannad med tillricklig personal som &r kvalificerad och bedoms som
lamplig for dess tilltinkta uppgifter.

22.Regeringen ska se till att det finns en ordning pa plats for att samordna
beredskap och insatser vid en nukleir eller radiologisk nodsituation mellan
den operativa organisationen och myndigheter pi lokal, regional och
nationell niva och, i férekommande fall, p4 internationell niva.

23.Regeringen ska se till att nsdvindiga planer och férfaranden f6r effektiv
hantering av en nukleir eller radiologisk nédsituation upprittas.

24.Regeringen ska se till att adekvat logistiskt stod och resurser tillhandahalls
for att mojliggora att krishanteringsfunktioner vidtas effektivt vid en nukleir
eller radiologisk nodsituation.

25.Regeringen ska se till att personal som ir relevant for insatser
i nédsituationer deltar i regelbundna 6vningar och utbildning for att
tillforsikra att den dr kompetent att effektivt 16sa sina tilldelade uppgifter vid
en nukleir eller radiologisk nédsituation.

26.Regeringen ska se till att ett program upprittas inom ramen for ett integrerat
ledningssystem for att sikerstilla tillginglighet och tillférlitlighet nir det
giller all utrustning, kommunikationssystem och anliggningar, planer,
forfaranden och andra forberedelser som ir nédvindiga f6r hanteringen av
en nukleir eller radiologisk nédsituation.
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Bilaga 3. Scenario med fragor som skickades
ut till berérda aktorer

Fas 1: H6jd beredskap och haverilarm

a. Kl 03.00 lsrdagen den 7 september 2019 meddelar vakthavande ingenjor
(VHI) vid Ringhals kirnkraftverk att man har gatt upp i hojd beredskap.
Anledningen ir att kylsystemet i reaktor X har slutat att fungera och att det
inte dr sikert att problemet kan lésas i nirtid.

b. Kl. 06.00 samma dag gar Ringhals AB ut med ett haverilarm. Kylningen av
reaktorn fungerar fortfarande inte, och uppskattningsvis hilften av
kylvattnet i reaktortanken har kokat bort. Samtidigt har det upptickts brister
i haverifiltret, vilket riskerar att leda till omfattande utslipp av radioaktiva
imnen till luften. Under férmiddagen slar vidret om och ett lagtryck
kommer in fran sydvist med starka vindar och regn.

Fas 2: Reaktorhaveri med hirdsmailta och omfattande
utsldapp av radioaktiva @mnen

Kl. 12.00 samma dag meddelar Ringhals AB att reaktor X har havererat, och att
reaktorhirden smilt igenom reaktortanken. Eftersom haverifiltret inte fungerar
pagar ett omfattande utslipp av radioaktiva imnen i luften, och delar av detta
utsldpp har borjat falla till marken i ett omrade norr och éster om Ringhals. De
starka vindarna f6r med sig en radioaktiv plym mot Goteborgsomradet, 6vriga
Vistra Gotalands lin och vidare uppat landet.

Fas 3: Situationen vid Ringhals kirnkraftverk under
kontroll; omfattande markbelaggning i véstra och
mellersta Sverige samt i 6stra Norge

En vecka efter haveriet 4r situationen inne pa kirnkraftverket under kontroll.
Reaktor X har isolerats och hills kyld. Den personal som finns pa plats arbetar
i korta skift for att minimera exponering for strilning. Lagtrycket som tidigare

drog in fran sydvist har fort med sig radioaktivt nedfall i ett omrade som omfattar
vistra och mellersta Sverige samt éstra Norge.
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Fragor

Respondentens namn
Respondentens befattning

Myndighet

Under varje fas vill vi ha svar pa fsljande fragor:

Vilka atgirder skulle din myndighet vidta och under vilken tidsperiod skulle
dessa genomforas? Finns det planer f6r detta idag?

Vilka andra aktérer skulle din myndighet ha kontakt med, nir det giller
varning/larmning respektive samordning?

Vad skulle behéva samordnas med andra aktérer?

Skulle det finnas resurs- och mandatmissiga forutsittningar att 16sa arbetet
pa ett effektivt sitt (exempelvis avseende om statlig riddningstjinst enligt

4 kap. 6§ LSO rader eller inte)? Om inte, vad skulle saknas?

Vilka skulle de stérsta utmaningarna och problemen i hanteringen vara?

Observera att vi ber er att svara pd hur hanteringen skulle ga till under de
forutsittningar och med den beredskap som skulle finnas det datum som anges
i scenariot.

66
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Bilaga 4. Konsekvenser av en karnteknisk
olycka™

Negativa effekter pa liv och hilsa

Kirntekniska olyckor kan fa bade direkta och langsiktiga konsekvenser for
minniskors fysiska hilsa. I nirheten av en havererad reaktorhird eller vid annan
exponering av kirnimne finns det risk for direkta stralningsskador, si kallade
deterministiska skador, som innefattar fosterskador, skador pa benmirg samt
mag- och tarmslemhinnor, nervskador, hudrodnad, haravfall, sterilitet

och grastarr.19 197

Ett utsldpp fran en kirnteknisk anliggning kan ocksd medfora att radioaktiva
imnen sprids 6ver stora omraden, med okad risk for langsiktiga, stokastiska
skador sdsom fosterskador och cancer.19

Bade deterministiska och stokastiska skador kan leda till dodsfall, men pa olika
lang sikt.

Psykosociala konsekvenser

Utslidpp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk olycka skapar oro bland
befolkningen och riskerar att fa allvarliga psykosociala konsekvenser for
minniskor som behover utrymma sina hem eller pa andra sitt drabbas av olyckan.
Efter olyckan i Fukushima konstaterades psykiska konsekvenser i form av 6kad
angest och post-traumatisk stress, och i en FN-rapport bedéms de allvarligaste
hilsoeffekterna f6r befolkningen i sin helhet frdn olyckan vara av psykosocial
karaktdr.1 Enligt SSM ir de avgjort storsta hilsoeffekterna efter en kirnteknisk
olycka med omfattande utsldpp av radioaktiva dmnen, inklusive dodsfall, av
psykosocial karaktir.200

195 Bilagan &r skriven av Riksrevisionen och beskriver i stora drag de konsekvenser som en kirnteknisk
olycka kan fa. Redogérelsen gér inte ansprak pa att vara heltickande.

19 Enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet avses med kdrnimne: a) uran, plutonium eller
annat &mne som anvands eller kan anvandas for utvinning av kirnenergi (karnbransle) eller férening
i vilken sadant amne ingar, b) torium eller annat imne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbransle
eller férening i vilken sadant &mne ingar, c) anvant kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar.

197 |AEA, Health effects of radiation (acute and late effects), ANSN Regional Workshop on Medical Response
to Radiological Emergency Handling Complex Situations, Chiba, Japan, 2013.

198 Linsstyrelserna, MSB och SSM, Information om strdlskydd vid kéirnkraftsolycka, informationsblad,
2016, s. 4.

199 UNITED NATIONS, Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation, UNSCEAR 2013 Report, Vol. 1,
Annex A: Levels and Effects, s. 10.

20 |ntervju med foretradare fér SSM 2019-01-23.
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Stérningar i samhallsviktig verksamhet

Markbeliggningen efter ett omfattande utslipp av radioaktiva dmnen till luften
kan gora stora omraden obrukbara, vilket ocksa kan inkludera samhillsviktig
verksamhet sdsom vigar, hamnar och annan transportinfrastruktur, vattentikter,
infrastruktur f6r eldistribution, skolor och sjukhus. En kirnteknisk olycka kan
dirmed allvarligt forsimra sambhillets funktionalitet.

Samhallsekonomiska och miljérelaterade konsekvenser

Kostnaderna for storskalig sanering och ersittning till enskilda skulle uppga till
mycket stora belopp, men de ekonomiska konsekvenserna av en kirnteknisk
olycka ir inte begrinsade till kostnader for hanteringen av sjilva olyckan. Aven
utrikeshandeln kan péverkas genom bortfall i export till f6ljd av att svenska
produkter blir eller misstinks vara kontaminerade, samt av att importen av
utlindska varor skulle kunna ska.

Redan 2004 beriknades kostnaden for ett allvarligt kirnkraftshaveri i Sverige
till ndgra hundra miljarder kronor,20t och olyckan i Fukushima bedéms
kunna komma att kosta det japanska sambhillet uppemot motsvarande

5 500 miljarder kronor.202

Utsldpp av radioaktiva dmnen vid en kirnteknisk olycka kan dven fa allvarliga
konsekvenser f6r viktiga miljovirden sdsom lidande bland djur och forstorelse av
kinsliga naturomraden. Stora rekreationsomraden kan ocksa bli obrukbara.

Minskat fértroende for staten

Oro f6r hilsoeftekter och eventuellt missnsje med hanteringen av en kirnteknisk
olycka riskerar att minska fortroendet for staten. Dessutom kan folkligt missnéje
fa stora politiska foljder.

201 Statens stralskyddsinstitut, Risk- och sdrbarhetsanalys dr 2004, 2004.

202 Japan Times, “Real cost of Fukushima disaster will reach ¥70 trillion, or triple government’s
estimate: think tank”, 2017, hamtad 2019-10-18. Detta skulle motsvara knappt 13 procent av
landets BNP &r 2017.
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Bilaga 5. Ovriga nationella myndigheter som
ingar i den nationella beredskapsplanen for
hanteringen av en kérnteknisk olycka

Myndighet

Uppgifter vid en kirnteknisk olycka

Socialstyrelsen

Stédja hilso- och sjukvarden med rad om medicinskt omhiandertagande
och kriskommunikation.
Rapportera till World Health Organization (WHO) genom internationella
hilsoreglementet (IHR).

Jordbruksverket

Minska konsekvenserna fér jordbrukssektorn vid nedfall av radioaktiva
amnen.

Pa uppdrag av regeringen limna ett situationsanpassat underlag angaende
ersittning till enskilda.

Livsmedelsverket

Kontrollera att gransvirden fér radioaktiva &mnen i livsmedel, inklusive
dricksvatten, inte éverskrids.

Ge information till kontrollmyndigheter, livsmedelsproducenter, handel och
konsumenter i samband med en kirnteknisk olycka.

Polismyndigheten

Ansvara fér avspirrning och utrymning samt registrering i samverkan med
andra aktorer.

Ha nationella resurser sdsom nationella insatsstyrkan, nationella
bombskyddet och polisflyget.

Arbetsmiljéverket

Ansvara fér information och rad i fragor som har med arbetsmiljé och
arbetarskydd att géra efter en kirnteknisk olycka.
Utarbeta féreskrifter fér arbetsmiljo.

Sveriges
meteorologiska och
hydrologiska institut
(SMHI)

Fortlépande ge viderprognoser till raiddningsledning och expertmyndigheter.
Ta emot larm vid en utlidndsk kirnteknisk olycka.

Ha stindig beredskap fér att géra dagliga berdkningar av spridning av
utslidpp fran en kirnteknisk olycka oavsett om den ar inhemsk eller har skett
utomlands.

Kustbevakningen

Ansvara fér miljéraddning till sjoss och bista linsstyrelsen med bland annat
att varna sjéfarande och i samrad med polisen genomféra utrymning till
sjdss, samt omdirigera sjdgéende trafik.

Sjofartsverket

Planera, leda och organisera den svenska sjé- och flygraddningstjinsten i
svenskt territorialvatten, visst internationellt vatten och de tre stérsta sjéarna
(Vdnern, Vittern och Milaren).

Trafikverket

Uppritthalla en grundliggande beredskap for att samhillsviktiga transporter
ska kunna utféras, bland annatgenom byggande och drift av statliga vigar
och jarnvagar och genom att via éverenskommelser med flygplatshallare
sikerstilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser.

Sametinget

Kunna férutse och begrinsa konsekvenserna inom rennéringen.

Affarsverket svenska
kraftnat

Ansvara for att det finns en effektreserv tillganglig om det uppstar effektbrist i
landet.

Férsvarsmakten

Med befintlig fsSrmaga |sa uppgifter kopplade till utrymning, sjuktransport,
anvisning, sanering, prognostisering, trafikledning, kontroll, analys, matning
och indikering, stéd till civil ledning, stéd till sjukvéardstjanst och logistikstdd.

Kélla: Myndigheten fér samhiillsskydd och beredskap, Nationell beredskapsplan f6r hanteringen
av en kirnteknisk olycka, 2015, s. 7-12.
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Bilaga 6. Moment i statens férebyggande
arbete och i hanteringen av en karnteknisk
olycka

Statens sikerhetsarbete nir det giller kirnteknisk verksamhet omfattar flera olika
atgirder som ska vidtas i férebyggande syfte, under den akuta fasen av

en kirnteknisk olycka samt for att terga till ett fungerande samhille anpassat till
den situation som rader efter olyckan. Nedan foljer en kortfattad redogérelse for
dessa atgirder.2s

Forebyggande arbete

Ansvaret for sikerheten vid de kirntekniska anliggningarna ligger hos
tillstdndshavarna som 4ger och driver dem, och statens ansvar avseende att
férhindra att en olycka intriffar bestér i att utéva tillsyn av denna verksamhet samt
férvarna och respondera vid antagonistiska hot eller angrepp.

De myndigheter som ska hantera en eventuell kirnteknisk olycka utfor ocksa
viktiga forberedande atgirder som syftar till att undvika eller lindra
konsekvenserna av en kirnteknisk olycka. Det 4r friga om att utveckla
beredskapen och vilka skyddsatgirder som ska kunna vidtas. Det handlar ocksa
om att samordna dessa atgirder och ta med dem i beredskapsplaneringen.

Tillsyn

SSM ansvarar for att genomfora tillsyn for att kontrollera att tillstindshavarna
uppfyller kraven i de foreskrifter som SSM har meddelat.2+ Svenska krafinit har
ocksa tillsynsmandat kopplat till de tre kirnkraftverken.zs SSM har till skillnad
fran Svenska kraftnits sanktionsméjligheter och kan exempelvis stinga ned

en reaktor om kraven enligt foreskrifterna inte foljs.

Tidig férvarning och respons vid antagonistiska hot och angrepp

Nir det giller att beméta antagonistiska hot och angrepp mot kirntekniska
anldggningar har SSM en samordnande roll i friga om informationsspridning
vid en olycka, medan det operativa ansvaret aligger Polismyndigheten. Atgirder
inbegriper tidig forvarning vid en férindrad hotbild och respons vid

ett pidgdende angrepp.

203 Denna redogdrelse har stimts av med granskade myndigheter och tar upp atgérder som har

en koppling till de granskade myndigheterna. Redogérelsen gér inte ansprak pa att vara heltickande.
204 Enligt 8 kap. 1 § stralskyddsférordningen (2018:506).
205 Enligt 7 kap. 1 § sakerhetsskyddsférordningen (2018:685).
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Akut hantering

Vid en kirnteknisk olycka ansvarar linsstyrelsen for statlig riddningstjinst och
utser en riddningsledare som leder riddningsinsatsen. De frimst berdrda
aktorerna ska kontaktas vid férutbestimda larmnivier f6r att de ska kunna
aktivera sina krisorganisationer och i sin tur kontakta andra aktorer.

Alarmering och varning

Kirnkraftverken kan utlysa anldggningsberedskap om en hindelse intriffar som
stiller krav pa stod till den ordinarie linjeorganisationen for att hantera
situationen och om hindelsen inte bedéms paverka anliggningens sikerhet; hijd
beredskap om en hindelse eller stérning som hotar anliggningens sikerhet har
intriffat men inga utslipp av radioaktiva dmnen som pikallar skyddsatgirder for
omgivningen har férekommit och haverilarm vid en hindelse eller stérning som
medfor att utslipp pagar eller inte kan uteslutas inom de nirmaste tolv timmarna.
Hindelsen medfor att skyddsatgirder utanfsr anliggningsomradet

ir nodvindiga.20

Vid kirnbrinslefabriken och vid Clab kan omradeslarm utlysas, vilket innebir att
en hindelse eller storningar skett som hotar anliggningens sikerhet och att

ett utslipp av radioaktiva imnen som pakallar skyddsatgirder f6r omgivningen
pagar eller inte kan uteslutas.27

Vid kiarnkraftverken finns en forstirkt formaga att varna omgivningen. Systemen
bestar bade av tyfoner och sirskilda radiomottagare (RDS) som delats ut till
bosatta i den inre beredskapszonen omkring karnkraftverken.2os

Information och larmning till myndigheter ar kopplat till ovan nimnda
informations- och larmnivder. Anliggningsberedskap ir en informationsniva,
medan hojd beredskap och haverilarm 4r larmnivéer. Vid samtliga dessa tre nivaer
kontaktar tillstindshavaren bide linsstyrelsen och SSM. Vid hojd beredskap

och haverilarm sker dessutom larmning via SOS Alarm. Vid haverilarm har

ocksa linsstyrelsen delegerat ansvaret att initiera varning av allminheten

till tillstindshavaren.

Utrymning

Riddningsledaren kan besluta att utrymma ett visst omrade i syfte att minska
risken for att minniskor exponeras for radioaktiva &mnen som kan slippas ut vid
en kirnteknisk olycka.2 I ett tidigt skede kan utrymning genomforas

i forebyggande syfte, och i en befintlig exponeringssituation kan utrymning
genomfdras om markbeliggning av radioaktiva Zmnen bedoms vara fo6r hog for att

26 Enligt bilaga 1 till SSMFS 2014:2.

207 |bid.

208 Dessa beskrivs i linsstyrelsernas beredskapsplaner fér olyckor vid karnkraftverken.
209 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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minniskor ska kunna stanna kvar. Utrymning pa grund av markbeliggning ska
vara genomford innan den radiologiska nddsituationen, och didrmed
riddningstjinst, kan avslutas i ett visst omréide.210

Inomhusvistelse

Om utrymning inte bedéms vara méjligt eller limpligt kan riddningsledaren
rekommendera manniskor inom ett visst omrade att stanna inomhus och

stinga alla dorrar och fonster medan plymen av radioaktiva dmnen bliser férbi.2u
Bostider erbjuder ett skydd i samband med utslipp fran

kirntekniska anliggningar.

Intag och extrautdelning av jodtabletter

I syfte att férhindra att radioaktiv jod upptas av minniskors skoldkortlar och
didrmed 6ka risken for cancer pa sikt kan riddningsledaren eller SSM
rekommendera intag av jodtabletter. Det 4r i forsta hand viktigt for personer under
40 ar samt gravida, eftersom stralning inte okar risken for sksldkortelcancer hos
minniskor 6ver 40 ar.22 Beroende pa olyckans natur kan extrautdelning av
jodtabletter behovas i omraden utanfér den inre beredskapszonen.
Strdalningsmcdtning

Mitning av radioaktiv markbeliggning efter en kirnteknisk olycka ar avgorande
for att besluta om bade riddningsinsatser och langsiktig utrymning. I det lingre
perspektivet syftar stralningsmitningen till att ge underlag for beslut om
atgirder inom jordbruksniringen och uppfoljning av effekter av vidtagna
atgirder. Stralningsmitning 6ver tid dr ocksa ett led i mediciniska uppfoljningar
av exponerade grupper, exportkontroll, miljoévervakningsprogram

och forskningsprojekt.23

Livsmedelsrestriktioner

I syfte att undvika att minniskor far i sig radioaktiva imnen genom f6da (sd kallad
intern exponering) ska lansstyrelsen ge information om restriktioner vid
konsumtion av vissa livsmedel och vatten som sannolikt ir fororenade
(kontaminerade).2+ Sarskilt braddskande ir det att infora omedelbara restriktioner
tor intag av dricksvatten, och for intag av kontaminerad mjslk, som kan na
affirerna inom loppet av ett dygn.2s

210 SSM, svar pa faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-10-15.

21 Enligt 4 § 2 stycket Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om information
vid nédsituationer dir det finns risk for stralning (MSBFS 2017:3).

212 SSM:s faktablad om jod, april 2015.

213 | dnsstyrelsen i Kalmar lin, Beredskapsprogram for riddningstjinst vid kdrnteknisk olycka i Kalmar léin,
2017, s. 21.

214 Enligt 4 § 2 stycket Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om information
vid nédsituationer dir det finns risk for stralning, MSBFS 2017:3.

215 Workshop med de granskade myndigheterna, 2019-05-14, svar fran SSM.
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Aterstallande atgirder

Efter en kirnteknisk olycka &r det viktigt att aterg till ett fungerande samhille
anpassat till den situation som rader, pa ett kontrollerat sitt och med mojlighet till
intressentmedverkan si att beslut om vad som ska gilla i paverkade omréaden blir
berittigade och haller 6ver tid. Detta stiller krav pa att vissa atgirder vidtas, vilket
isin tur kriver planering pa forhand.

Strdlningsmdtning

En forutsittning for att kunna genomfora dterstillande atgirder ir dterkommande
kartering av nedfallet nodvindig. Tva huvudsakliga syften att mita i befintliga
exponeringssituationer efter en kirnkraftsolycka ir att f6lja om och hur
situationen forindras och att mita i samband med saneringsinsatser (méta fore
och efter for att uppskatta om saneringen lett till onskat resultat).21¢ Under denna
fas skulle ocksé andra typer av strilningsmitningar behova goéras, exempelvis
mitning av livsmedel och exportvaror.

Reducering av exponeringen fran nedfallet

Reducering av exponeringen kan ske genom sivil sonderfall och sjilvsanering
sdsom bortspolning med regn, nétning och nedtringning i mark som genom
aktiva saneringsatgirder. I ett beslut att sanera behéver hinsyn tas till
tidsaspekter, huruvida nyttan med saneringen viger upp tillskottsrisken for de
som utfor saneringen, om riskerna med sanering kan reduceras genom att avvakta
tills mer kortlivade nuklider sénderfallit, om den skada som saneringen i vissa fall
medfor vigs upp av nyttan med sanering, med mera.2”v

Mejliggéra dtergdng till normal aktivitet

For att mojliggora aterging till normal aktivitet i ett omrdde som har drabbats av
radioaktivt nedfall krivs en rad samordnade atgirder for att det ska vara moijligt att
aterga till ett fungerande sambhille, diribland grundliga stralningsmitningar och
vid behov sanering. Direfter behover de som flyttar tillbaka informeras om detta,
och erfarenheterna fran Fukushima visar att en avgérande faktor for att lyckas
med detta var att de boende inkluderades och var delaktiga i detta beslut.zs I det
aterstillande arbetet ingdr dven fradgor om ersittning till dem som inte kan eller
vill flytta tillbaka.

216 SSM, svar pa faktagranskning av Riksrevisionens rapport, 2019-10-15.

27 1bid.

218 OECD, Post-Accident Recovery Planning and Management: Stakeholder-1nvolvement Lessons
from Fukushima, s. 5.
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Bilaga 7. Ord och begrepp

antagonism
beredskapszon

kirnenergiberedskap

markbeliggning

radiologisk nodsituation

redundans

riddningstjinst

stodlin

tillstindshavare

motsittning, fiendskap
ett omrdde dir skyddsatgirder forbereds

specifik beredskap for att hantera kirntekniska
olyckor

radioaktiva imnen som fallit ned till marken efter
en kirnteknisk olycka

situation som uppkommer till f61jd av en hindelse
som inbegriper en strilkilla och som kriver att
bradskande stralskyddsatgirder vidtas for att
begrinsa allvarliga negativa konsekvenser for
minniskors hilsa, trygghet, livskvalitet eller
egendom eller for miljon

extra komponenter av ett system for att gora systemet
mer robust i hindelse av fel i en enskild komponent
eller i ett delsystem

de riddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara f6r vid olyckor och éverhingande fara
tor olyckor for att hindra och begriansa skador pa
minniskor, egendom eller miljon enligt

1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska
staten eller en kommun ansvara for

en riddningsinsats endast om detta dr motiverat med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstindigheterna i 6vrigt

lan i vilket linsstyrelsen har i uppgift att tillsammans
med kirnkraftslinen stodja andra linsstyrelser vid
en kirnteknisk olycka

aktor eller bolag som har tillstind att driva
karntekniska anliggningar
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Riksrevisionen har granskat om regeringens och ansvariga myndigheters arbete
med sikerheten i anslutning till kirnteknisk verksamhet sker pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Granskningen har avsett savil arbetet med att sikerstilla att kirntek-
niska olyckor inte intriffar som beredskapen att hantera sidana hindelser om de
anda skulle intrdffa, bade i ett akut skede och i ett langsiktigt och aterstillande
arbete.

Granskningen visar att sikerhetsarbetet till stora delar bedrivs pa ett andamals-
enligt sitt. Inte desto mindre finns det visentliga delar av arbetet som inte kan
bedomas som tillfredsstillande nir det giller savil det férebyggande arbetet som
i den langsiktiga hanteringen av en kirnteknisk olycka. Riksrevisionens samlade
bedomning dr dirmed att statens arbete for att forhindra och hantera kirntek-
niska olyckor inte kan bedémas som helt tillfredsstillande. Detta innebir att det
kan bli svart att bereda méinniskors liv och hilsa samt egendom och miljé i Sve-
rige ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd om en kirnteknisk olycka trots allt
skulle intrdffa, och att det dven kan bli svart att virna samhaillets funktionalitet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,
Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutar skrivelse 2019/20:93 Riksrevionens rapport om
statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska olyckor
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