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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér budget-
propositionen fér 2021.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens dvergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfoljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppfdljning av statens budget samt en
bedémning av finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till lag om dndring i riksdagsordningen och vissa
andringar av utgiftsomradenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer £6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 3).

2. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i riksdagsordningen (avsnitt 2 och
11).

3. Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamdl och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finanstérvaltning och
utgiftsomride 22 Kommunikationer (avsnitt 11).

4. Riksdagen godkinner den féreslagna dndringen av dndamdl och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och
utgiftsomride 22 Kommunikationer (avsnitt 11).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelse 9.5.3 och bilagan (tilliggsbestimmelse
7.5.1) till riksdagsordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9.5.31

Statens utgifter ska hinforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning,
3 Skatt, tull och exekution, 4 Ritts-
vasendet, 5 Internationell samverkan, 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistaind, 8 Migration, 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11  Ekonomisk
trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn, 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares
etablering, 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, 15 Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18 Samhills-
planering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, 19
Regional fillvaxt, 20 Allmin milj6- och
naturvird, 21 Energi, 22 Kommun-
ikationer, 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allminna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska

unionen.

Statens utgifter ska hinfoéras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Sambhillsekonomi och finansfoérvaltning,
3 Skatt, tull och exekution, 4 Ritts-
viasendet, 5 Internationell samverkan, 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistind, 8 Migration, 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11  Ekonomisk
trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn, 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares
etablering, 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, 15 Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18 Sambhills-
planering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, 19
Regional utveckling, 20 Allmin miljé- och
naturvird, 21 Energi, 22 Kommun-
ikationer, 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allminna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska

unionen.

Beslut i friga om vilka dndamdl och verksamheter som ska innefattas 1 ett

utgiftsomride fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2020.

' Senaste lydelse 2015:382.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14. Niringsutskottet ska bereda drenden om

a) allmdnna riktlinjer f6r ndringspolitiken och dirmed sammanhingande
forskningsfrigor,

b) industri och hantverk,

¢) handel,

d) immaterialritt,

e) energipolitik,

f) regional zillvaxtpolitik, t) regional wtvecklingspolitik,

@) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrenstérhallanden i niringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 i) anslag inom utgiftsomradena 19
Regional  #illvixt, 21 Energi och 24 Regional umeckling, 21 Energi och 24
Niringsliv. Niringsliv.

2 Senaste lydelse 2020:104.
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3 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

3.1 Inledning

Hela Sverige sluter nu upp i kampen mot det nya coronavituset. Pandemin utgdr ett
allvarligt hot mot minniskors liv och hilsa och i dess spar foljer allvarliga ekonomiska
konsekvenser. Smittspridningen ska begtinsas med alla nédvindiga atgirder och
resurset. Konsekvenserna for féretag, jobb och samhaillsekonomi ska tryckas tillbaka.
Virusutbrottet och dess foljder ska motas med samarbete och gemensamt ansvars-
tagande, bide inom och mellan linder.

For nirvarande rader det stor osikerhet om hur snabbt och i vilken omfattning viruset
sprids samt hur allvarliga konsekvenserna blir f6r ekonomin. Situationen kan
térindras mycket snabbt. Sverige har tack vare starka offentliga finanser goda
forutsittningar att vidta de dtgirder som krivs.

Regeringen har under viren 2020 presenterat ett stort antal atgirder, dels i fem extra
indringsbudgetar, dels i propositionen Varindringsbudget f6r 2020. Flera av
atgirderna har redan tritt i kraft tack vare en bred samsyn i riksdagen om situationens
allvar. Savil de féreslagna atgirderna som 2020 ars ekonomiska virproposition bygger
pé en politisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona.

Smittspridningen ska begrinsas

Alla som arbetar med sjukvard och smittskyddsarbete ska ha de verktyg och resurser
som beh&vs for att hantera och begrinsa spridningen av viruset.

Regioner och kommuner har genom sitt ansvar f6r sjukvird och omsorg en avgbrande
roll i kampen mot smittspridningen. Kommunsektorn tillférs bade riktade och
generella medel for att hantera de omedelbara merkostnader som utbrottet medfor.
Prestationskraven i kémiljarderna tas tillfalligt bort. Medel avsitts for att skyndsamt
utOka antalet tester.

Statliga myndigheter som deltar i att begrinsa utbrottet ska ha de resurser de behéover.
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Likemedelsverket har dirfor fitt 6kade
anslag. Socialstyrelsens laneram for beredskapsinvesteringar héjs for att myndigheten
ska kunna képa in bland annat provtagnings-, skydds- och intensivvardsutrustning.

Risken for att varden Gverbelastas minskar ju mer smittspridningen begrinsas.
Karensavdraget och kravet pa likarintyg under sjukléneperioden har tillfilligt slopats
och resurserna for smittbirarpenningen Gkats. Regeringen féreslar dven 6kade medel
till Vetenskapsrddet for att finansiera mer forskning som syftar till att bekdmpa viruset
och férhindra framtida pandemier.

For att 6ka allminhetens kunskap om virusutbrottet har regeringen uppdragit at
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att i samverkan med andra berérda
myndigheter skyndsamt ta fram ett nationellt informationsmatetial och sprida
informationen till s manga som mojligt.

For att begrinsa smittspridningen har flera restriktioner inférts. Icke nédvindiga resor
till Sverige och allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler dn
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50 deltagare har forbjudits. Pd restauranger och barer dr endast bordsservering tillaten.
For att skydda de éldre har regeringen ocksa beslutat om bescksférbud pa samtliga
landets dldreboenden. Det dr ocksa viktigt att var och en tar ansvar for sin egen och
andras halsa.

Konsekvenserna for svenska jobb och foretag ska tryckas tillbaka

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset drabbar niringslivet mycket hért.
Minga fOretagare upplever stor osidkerhet och vet inte om deras verksamhet kommer
att 6verleva och hur det ska gi f6r deras anstillda. For att stotta livskraftiga foretag
och minska antalet forlorade arbetstillfillen har regeringen presenterat flera krispaket
med atgirder f6r minskade kostnader, stirkt likviditet och bittre finansierings-
mojligheter.

Ett system for st6d vid korttidspermittering har inforts £6r att lyfta av 16nekostnader
for foretag. Syftet dr att fler foretag ska Gverleva och firre anstillda ska bli av med
jobbet. En tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifterna och den allminna l6neavgiften
for de forsta 30 anstillda under fyra manader ir pa plats. Aven egenavgifterna har
satts ned. Staten kommer tillfilligt att ersitta arbetsgivarnas sjuklonekostnader och
egenforetagare med F-skattsedel ersitts genom sjukpenning under dag 1 till 14 1
sjukfallet.

Moijligheterna till anstind med betalning av skatter och avgifter har utdkats och
reglerna f6r egenforetagares avsattningar till periodiseringsfonder dndrats tillfalligt.
For att underldtta kreditgivningen till i forsta hand sma och medelstora foretag har
bankerna getts mojlighet till utlining med stéd av statliga kreditgarantier. Almi
Foretagspartner tillférs kapitaltillskott £6r att 6ka sin utlaning till sma och medelstora
foretag. Svensk Exportkredits laneram och Exportkreditndmndens kreditgarantiram
foreslds utdkas. Regeringen har dven skapat férutsittningar for kreditgarantier till
flygforetag.

For att mildra de negativa konsekvenserna for utsatta branscher som séllankps-
handel, hotell och restaurang har ett hyresstod infOrts dér staten star f6r halva hyres-
rabatten upp till max 25 procent av hyran. Regeringen foreslar ocksa ett tillskott for att
stodja kulturverksamheter i hela landet och att Riksidrottsférbundet tillférs medel att
tordela till Sveriges idrottsféreningar.

Trygghet och omstillning for den som blir arbetslos

Trots de omfattande dtgirder som vidtagits for att stotta livskraftiga foretag kommer
minga att bli av med jobbet. I och med rddande konjunkturlige har flera tillfilliga
torindringar gjorts i arbetsloshetstorsikringen for att gora det littare att kvalificera sig
och for att den ska innebira 6kad ekonomisk trygghet f6r den som blir arbetslos.
Dirtill foreslas insatser f6r goda méjligheter till omstillning.

Arbetstérmedlingen foreslds f4 mer medel fOr att hantera en 6kad arbetsléshet och
sdkerstilla en likvirdig service i hela landet. Regeringen anser att det dr viktigt att
myndigheten ges férutsittningar att hantera situationen. Medel tillférs ocksé for att
fler ska kunna delta i insatser som leder till arbete, som arbetsmarknadsutbildning,
dven pa distans, extratjanster samt stdd- och matchningstjanster. Tiden for extra-
tjdnster, introduktionsanstillningar och nystartsjobb fotlings tillfalligt.

Till Sveriges frimsta konkurrensférdelar hor ett innovativt och kunskapsintensivt
niringsliv samt en hég férmaga att stilla om till nya jobb nir gamla férsvinner. For att
fler ska kunna vidareutveckla sin kompetens eller stilla om till ett nytt yrke féreslar
regeringen att fler platser skapas pa universitet och hégskolor, yrkeshégskolan,

10
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yrkesvux och folkhégskolan. Staten ska under 2020 sta for hela finansieringen av
regionalt yrkesvux.

Studerande ska inte riskera att std utan forsorjning om undervisningen stills in.
Regeringen har dirfér beslutat att de studerande i sidana fall far behilla beviljade
studiestdd. For att studerande som viljer att arbeta extra, exempelvis i virden, inte ska
fa minskat studiemedel har det sa kallade fribeloppet tillfilligt slopats.

Regeringen kommer vidare att f6lja hur de ekonomiska konsekvenserna av pandemin
paverkar foretagens konkurrenskraft, forutsittningar att bo och leva i hela landet, olika
grupper i samhillet, samt den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Fortsatt kamp mot sambéllsproblemen

Arbetslésheten, klimatférindringarna, de vixande behoven i vilfirden, klyftan mellan
stad och land, den bristande integrationen, kunskapsresultaten i skolan och
brottslighet utgdr, bortom den pigiende pandemin, samhillsproblem som maste
m6tas med fortsatt reformarbete.

Krisen kan fa allvarliga konsekvenser f6r Sverige under ling tid. S4 snart kampen mot
smittspridningen tilliter ska den ekonomiska politiken inriktas mot att stddja en snabb
aterhimtning.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfiardsland. Sverige ska fortsitta ta en
ledande roll bade nationellt och internationellt f6r att genomfdra Parisavtalet och
Agenda 2030. Regeringen féreslar en utdkning av stédet f6r installation av solceller
for att mojliggdra att fler kan beviljas stod. Regeringen foreslar ocksa en satsning pa
grona jobb och en forstirkning av stédet f6r produktion av biogas.

Den generella och skattefinansierade vilfirden stédjer ett hogt arbetskraftsdeltagande,
bidrar till jimlikhet och jimstilldhet samt banar vig f6r bittre livschanser f6r alla.
Regioner och kommuner tillférs generella resursforstirkningar f6r att klara av det
anstringda ekonomiska liget. Regeringen féreslar att 20 nya miljarder tillférs 2020,
varav 12,5 miljarder kronor utgdr ett permanent tillskott till kommunsektorn. Resurs-
tillskotten bidrar till en god tillgang till vard, skola, omsorg och kollektivtrafik av hoég
kvalitet.

Brottens orsaker ska angtipas och den organiserade brottsligheten ska kndckas. Dirfor
foreslar regeringen att rittsvisendet stirks med tillskott till bland annat Kriminal-
varden, Rittsmedicinalverket, Statens institutionsstyrelse och Sveriges Domstolar,
inklusive migrationsdomstolarna. Medel f6reslés tillféras Sikerhetspolisen,
Datainspektionen och Tullverket.

Virusutbrottet kan forvirra situationen fOr personer som utsitts for vald 1 nidra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Medel tillfors dirfér organisationer
som arbetar med barn i utsatta situationer och organisationer som arbetar med valds-
utsatta kvinnor och barn.

I oroliga tider dr det 4n mer angeldget att samhillets institutioner star upp f6r den fria
journalistiken, rittsstatens principer och de minskliga rittigheterna. Regeringen tillfér
permanent mer medel till det statliga mediestodet.

Vid sidan av att hantera den akuta krisen ska reformarbetet fortsitta i enlichet med
den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet.
Liberalerna och Miljépartiet de Grona.

11
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Reformer

Tabell 3.1  Atgérder i extra &ndringsbudgetar under varen 2020 samt forslag i

propositionen Varandringsbudget for 2020

Miljoner kronor

Atgarder och férslag 2020 Budget'
Smittspridningen ska begriansas

Riktade medel till halso- och sjukvard och omsorgen 3000 EAB2, VAB
Smittbararpenning 500 EAB2
Individersattning for karensavdrag 1700 EAB2
Okad testning for covid-19 1000 EAB5
Slopat lakarintyg fran dag 8 350 EAB2
Slopat prestationskrav for kémiljarderna VAB
Ho6jd laneram for Socialstyrelsen for beredskapsinvesteringar EAB2, EAB5
Medel till MSB fér informationsinsatser 75 EAB2
Medel till Vetenskapsradet for satsning pa virus- och pandemiforskning 100 VAB
Ovrigt 221 EAB2, VAB
Konsekvenserna for svenska jobb och foretag ska tryckas tillbaka

Sénkta kostnader for féretag

Sankta arbetsgivaravgifter (brutto) 30 500 EAB4
Sankta egenavgifter (brutto) 2180 EAB4
Korttidspermittering 19500 EAB2, VAB
Rabatt for fasta hyreskostnader i utsatta branscher 5000 EAB5
Slopat sjukléneansvar for arbetsgivare 6 500 EAB2
Stod till egenforetagare vid sjukdom 150 EAB2, VAB
Likviditetsforstarkande atgarder

Hojd avséttning till periodiseringsfond -1 5402 EAB4
Anstand med betalning av skatter och avgifter 171 EAB2
Momsanstand helarsredovisare EAB4
Ovrigt 24 EAB2
Statliga krediter och lan

Statliga kreditgarantier for lan till foretag EAB3
Hojd och breddad laneram SEK VAB
Héjd garantiram EKN VAB
Kapitaltillskott ALMI 3000 VAB
Kreditgarantier till flygféretag EAB1
Ovriga konsekvenser

Stad till idrott och kultur 1000 EAB5
Stod till lokal journalistik 200 VAB
Trygghet och omstéllning for den som blir arbetslos

Sysselséttningen ska vérnas

Medel till Arbetsférmedlingen 330 VAB
Sommarjobb fér unga 180 VAB
Grona jobb 150 VAB

12
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Atgérder och férslag 2020 Budget'
Fler programinsatser 1870 VAB
Forlangd tid i nystartsjobb 50 VAB

Skyddsnétet vid arbetsléshet férstérks

Forkortat medlemsvillkor a-kassan 331 EAB5
Hojt tak inkomstrelaterad ersattning 3 466 EAB5
Hojt tak grundbelopp 610 EAB5
Avskaffade karensdagar i a-kassan 397 EAB5
Lattnad i arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor 427 EAB5
Forenklade villkor for a-kassa for egen foretagare EAB5
Handlaggning hos a-kassorna 100 VAB

Méjligheterna till utbildning ska stérkas

Sommarkurser 177 VAB
Fler studenter i hégskolan 154 VAB
Basar vid universitet och hogskola 277 VAB
Satsningar pa distansutbildning i flera utbildningsformer 95 VAB
Regionalt yrkesvux 700 VAB
Utbyggnad av folkhdgskolan 76 VAB
Satsning pa yrkeshogskolan 369 VAB
Slopat fribelopp 1000 EAB5
Ovrigt 35 VAB

Fortsatt kamp mot samhallsproblemen

Hojt generellt statsbidrag till kommunsektorn 20 000 VAB
Forlangt biogasstod 120 VAB
Solceller héjt bemyndigande® VAB
Statens institutionsstyrelse 250 VAB
Migrationsdomstolarna 180 VAB
Ovrig forstarkning av rattsvasendet 120 VAB
Rattsliga bitraden 800 VAB
Stod till barn i utsatthet och valdsutsatta barn och kvinnor 100 EAB5
Ovriga oundvikligheter 736 VAB
Summa 106 731
varav VAB 49 204
Justering effekt offentliga finanser -11 596
Summa effekt offentliga finanser 95135

" EAB1: Extra andringsbudget fér 2020 — Kreditgarantier till flygféretag med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:136). EAB2: Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:132). EAB3: Extra &ndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier for I&n till foretag (prop. 2019/20:142).
EAB4: Extra andringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgérder pa skatteomradet med anledning av coronaviruset (prop.
2019:20:151). EAB5: Extra andringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgéarder med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:146). VAB: Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99).

2 Majligheten till h6jd avsattning till periodiseringsfond paverkar dven skatteintékterna 2019. Den offentligfinansiella
effekten for 2019 ar negativ och uppgar till nio miljarder kronor.

3 Bemyndiganderamen héjs med 200 miljoner kronor fér 2020, vilket beréknas 6ka utgifterna med 100 miljoner kronor
per ar 2021 och 2022.

Kélla: Egna berakningar.
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Tabell 3.2 Omfattning av vissa atgarder i extra dndringsbudgetar under varen 2020
samt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2020

Miljoner kronor

Atgarder och férslag

Garantier Hoéjning
Statliga kreditgarantier for lan till foretag 100 000
Ho6jd och breddad laneram SEK 75 000
Ho6jd garantiram EKN 50 000
Kreditgarantier till flygforetag 5000
Totalt 230 000
Likviditetsforstarkning Maxbelopp
Anstand med betalning av skatter och avgifter 315 000
Momsanstand helarsredovisare 7 000
Hojd avsattning till periodiseringsfond 13 000
Totalt 335000

Kélla: Egna berakningar.

3.2 Utsikter for svensk ekonomi
Varldsekonomin vander kraftigt nedat

Utbrottet av det nya coronaviruset vintas f4 mycket stora konsekvenser f6r den
globala ekonomin. De negativa ekonomiska effekterna av utbrottet har redan slagit
igenom tydligt och den ekonomiska aktiviteten har minskat kraftigt i manga linder.

For att begrinsa smittspridningen har langtgiende atgirder vidtagits runt om i virlden.
Arbetsplatser, skolor och universitet har stingts ned. Férbud mot allminna samman-
komster och resor har inforts. Vissa linder har dven infort utegingsforbud. Efter-
frigan pa jinster inom framfor allt néjes- och besdksniringen har sjunkit kraftigt.
Produktionsvolymerna sjunker dven nir fabriker och andra niringsverksamheter haller
stangt till f6ljd av paforda restriktioner, sjukfranvaro eller uteblivna leveranser av
insatsvaror. De finansiella marknaderna har reagerat kraftigt pa utvecklingen, bland
annat med fall och 6kad volatilitet pa virldens borser. Det osikra liget vintas dimpa
investerings- och konsumtionsviljan. Virldshandeln, som redan fore virusutbrottet
uppvisade den svagaste utvecklingen sedan finanskrisen, vintas utvecklas dnnu svagare
framover.

En pandemi av det slag som nu pagar har inte intriffat tidigare i dagens globalt
integrerade ekonomi och det dr dérfor sirskilt svért att beddma omfattningen av de
ekonomiska konsekvenserna som den kan medfora. Det finns flera osakerhets-
faktorer. Vissa av dem ér epidemiologiska och r6r frigor om hur snabbt och i vilken
omfattning viruset sprids. Andra avser vilka atgdrder som kommer att vidtas mot
smittspridningen och hur omfattande och lingvariga atgirderna blir. Det dr dven
osikert hur effektiva de finans- och penningpolitiska atgirderna som nu vidtas dr och
hur snabbt ekonomin dterhdmtar sig ndr spridningen sa sméaningom avtar. Prognosen
utgir frin antagandet att smittan sprids brett 1 Europa, USA och Asien. Vidare antas
att de dtgirder som infOrs for att stoppa smittspridningen frimst dr pa plats under
forsta halvaret 2020.

Efter ett kraftigt fall under forsta halvaret 2020 vintas den globala ekonomin
successivt dterhdmta sig frin och med andra halviret 2020, f6r att sedan gradvis
fortsitta stiga under 2021 i takt med att den ekonomiska aktiviteten sakta atergar till
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det normala. Det vintas dock ta tid innan produktionen aterhdmtar sig till samma niva
som fore nedgangen. Resursutnyttjandet 1 omvirlden vintas bli ligre 4n normalt bade
2020 och 2021.

Snabb nedgang i svensk ekonomi

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige vintas minska kraftigt 2020 till £6ljd av virus-
utbrottet. Precis som 1 omvirlden édr utvecklingen mycket osiker. Den inhemska
efterfrigan vintas paverkas starkt av restriktioner och beteendefoérindringar som
syftar till att minska den inhemska smittspridningen. Samtidigt drabbas Sveriges
exportinriktade industrier hért av efterfrigechocken i omvirlden. Produktionen i
Sverige paverkas dven mer direkt av nedstingningar, sjukfrinvaro och stérningar i
globala virdekedjor. Dirtill har oron pa de finansiella marknaderna 6kat och bors-
kurser fallit kraftigt. Resursutnyttjandet 1 Sverige vintas, som i 6vriga virlden, bli
betydligt ligre dn normalt och svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur bade
2020 och 2021.

Hushallskonsumtionen vintas falla kraftigt f6rsta halvaret 2020. Virusutbrottet
innebir att efterfrigan pa manga tjinster som resor, néjen och restaurangbesok
minskar kraftigt. Dessutom minskar efterfrigan inom detaljhandeln. En 6kad oro pa
de finansiella marknaderna i kombination med ett osikert arbetsmarknadslige bidrar
ocksa till en ligre konsumtion. I takt med att smittspridningen avtar och osidkerheten
gradvis minskar vintas konsumtionen dterigen stiga och tydligt forstirkas 2021.

Det ovissa liget i kombination med allméint dimpad efterfrigan bedéms leda till att
foretag skjuter upp sina investeringsbeslut. Investeringarna bedéms ddrmed falla
kraftigt under forsta halvdret av 2020 f6r att ddrefter successivt dterhdmta sig, i takt
med att osikerheten gradvis avtar.

Aven den svenska utrikeshandeln vintas minska patagligt 2020. Bade export och
import paverkas av nedgangen i omvirlden och stérningar 1 globala virdekedjor.
Sveriges utrikeshandel bestar till stor del av insatsvaror som ér sirskilt kinsliga for
konjunktursvingningar. Stérningar i virdekedjorna far dven konsekvenser for
tillverkningsindustrin, dér delar av produktionen tillfalligt stings ned till f6ljd av brist
pd importerade insatsvaror. Aven vissa dtgirder for att begransa smittspridningen som
flera linder har vidtagit, framfGr allt att stinga grinser och att inf6ra reseférbud,
vintas forsvara handeln med varor och tjdnster. I takt med att efterfrdgan fran
omvirlden successivt stiger bedoms svensk utrikeshandel aterhdmta sig 2021.

Det plotsliga fallet i efterfrigan vintas dven ge stora effekter pa arbetsmarknaden,
bland annat eftersom foretag tvingas siga upp personal. Regeringens atgirder bedéms
dock mildra effekterna. Sysselsittningsgraden vintas falla, frin héga nivéer, och
arbetslésheten 6ka bland bade kvinnor och min 2020. Risken f6r att bli arbetslds ér
sdrskilt h6g 1 de grupper som sedan tidigare hade en svag férankring pa arbets-
marknaden, till exempel utomeuropeiskt fédda och personer som saknar gymnasial
utbildning. Ménga av dessa ir dessutom visstidsanstallda.

Inflationen forvintas bli fortsatt lag. Terminspriser pa el och rdolja indikerar att
energipriserna kommer att verka dterhallande pa inflationen 2020. Ett fall i resurs-
utnyttjandet i stora delar av virlden ddmpar pris- och kostnadstrycket i omvirlden.
Den vintade ligkonjunkturen i Sverige bidrar till en svag inhemsk prisutveckling.
Centralbanker virlden 6ver vintas halla styrrintor laga en lingre tid i syfte att
stimulera efterfrigan och 1 forlingningen inflationen. De liga styrrintorna och mer
omfattande kép av tillgangar, sisom statsobligationer, bidrar till att rinteldget vintas
bli lagt en tid framéver.
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Tabell 3.3  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
BNP' 1,2 -4,0 3,5 34 31
BNP, kalenderkorrigerat' 1,3 -4,2 3,3 3,4 3,3
BNP-gap? 0,8 -5,2 -3,6 -1,9 -0,4
Produktivitet 1,7 -1,9 1,8 2,3 1,2
Arbetade timmar* -0,3 2,4 1,5 1,1 2,1
Sysselsatta, 15-74 ar 0,7 -1,6 0,6 1,2 2,2
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 68,3 66,9 67,0 67,5 68,7
Sysselsattningsgrad, 20-64 ar® 82,1 80,1 80,2 80,8 82,2
Arbetsloshet, 15-74 ar® 6,8 9,0 9,0 8,4 7,0
Timlon” 2,6 2,2 2,4 2,6 2,8
KPI 1,8 0,5 1,2 1,3 1,8
KPIF 1,7 0,5 1,5 1,6 1,8
Reporanta -0,3 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5
BNP omvarlden, KIX-vagd® 2,0 -3,3 4,0 3,6 2,8

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken &r en prognos aven for 2019.

8 BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KiX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for
utrikeshandel.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berékningar.

Det dr viktigt att f6lja den langsiktiga samhillsutvecklingen dven i kristider. Sedan
2017 kompletteras redovisningen av BNP-mittet med andra indikatorer. De visar
ekonomiska, miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter inom ett antal nyckel-
omraden och utvecklingen 6ver tid. Tvd nya indikatorer har lagts till: rédlisteindex och
hushillens kontantmarginal.

Samtliga indikatorer och deras utveckling redovisas i tabell 3.4. Tabellen avspeglar
situationen 2019 och fangar dirfor inte effekter av pandemin.

Tabell 3.4  Utfall 2019 jamfort med foregaende métning i regeringens matt pa
valstand

Utfall jamfort
Indikator med VAP19 Beskrivning

Ekonomiska

BNP per capita Det samlade vardet av alla varor och tjanster som produceras
Okning i Sverige per person i befolkningen.

Sysselsattningsgrad Of6randrad Andel av befolkningen 15-74 ar som har ett arbete.

Arbetsloshet Okning Andelen arbetslésa i arbetskraften 15-74 ar.

Hushallens Hushallssektorns laneskulder i procent av disponibel inkomst
skuldsattning Of6randrad och av hushallens finansiella tillgangar.

Den offentliga

sektorns Den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
konsoliderade skulder pa kapitalmarknaden, minus AP-fondernas innehav
bruttoskuld Minskning av statsobligationer. Kallas ocksa for Maastrichtskulden.

Miljomassiga
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Utfall jamfort

Indikator med VAP19 Beskrivning

Luftkvalitet Ingen tydlig Halter av kvaveoxid (NO2) och smé partiklar (PM2,5) i
riktning’ svenska stader.

Vattenkvalitet Vattenforekomster med hog eller god ekologisk status och

Ej uppdaterad potential enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

Rédlisteindex (ny)? Forandringen i olika artgruppers livskraft och hur stor andel
av artgruppen som forvantas finnas kvar inom den narmsta
Oférandrad®  framtiden.

Kemikaliebelastning Foérekomst av miljogifterna PCB, DDE, dioxiner och PBDE i
Minskning modersmjolk och blod.

Utslapp av Sveriges utslapp av vaxthusgaser (koldioxid, metan,

vaxthusgaser Minskning dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.

Sociala

Lag ekonomisk Andel av befolkningen med ekonomisk standard lagre &n

standard Minskning 60 % av medianinkomsten.

Sjalvskattad allman Andel i befolkningen 16 ar och aldre som pa fragan "Hur

héalsa tycker du din halsa ar i allmanhet?” svarat "Mycket bra" eller
Oférandrad "Bra".

Utbildningsniva Hogsta avklarade utbildning for befolkningen i aldern 16-74
Okning ar.

Mellanménsklig tillit | vilken grad tillfragade uppfattar att andra manniskor gar att

lita pa. Mats genom fragan "Enligt din uppfattning, i vilken
utstrackning gar det att lita pa manniskor i allménhet?". En
Oférandrad svarssiffra 6ver 7 pa en skala 0-10 anses utgora hog tillit.

N6jd med livet Mater subjektivt valbefinnande med fragan "Hur néjd ar du pa
det hela taget med det liv du lever?". Andelen avser de som
Of6randrad svarat "N6jd" eller "Mycket nojd".

Hushallens Andel i befolkningen, 16 ar och aldre, som svarat nej pa
kontantmarginal (ny) fragan "Skulle du/ditt hushall inom en manad klara av att
betala en ovantad utgift pa 12 000 kronor utan att 1ana eller
Oférandrad®*  be om hjalp?".

" Kvaveoxidhalterna har 6kat medan halterna av smé partiklar ar oférandrade.

2 Rodlisteindex for artgrupper visar hur stor andel av arterna som forvantas finnas kvar inom den narmaste framtiden
och bygger pa en aggregerad sammanvagning av utvecklingen foér 21 600 arter (2015 ars rddlista). Olika arters status
beror bade pa naturliga faktorer, sa som naturligt liten population och vadervariationer enskilda ar, och negativ
miljdpaverkan sa som utslapp eller forlust av habitat. Ett oférandrat index innebar att arterna i genomsnitt inte ar
narmare utddende an tidigare, dvs. den hastighet med vilken vi férlorar artmangfald har varken 6kat eller minskat.

3 Radlisteindex ar oférandrat for alla artgrupper utom déggdjur samt grod- och kréaldjur dar en 6kning skett. Utfallet
jamfdrs med 2010 ars inventering d& indikatorn inte redovisades i VAP19.

4 D4 indikatorn &r med fér férsta gangen i regeringens matt pa valstand jamfors det senaste utfallet, 2018, med den
senast dessforinnan redovisade siffran av SCB, som ar en sammanslagning av matningarna for aren 2016 och 2017.

Kallor: Statistiska centralbyran, Europeiska miljobyran, Naturvardsverket, SMHI och SOM-institutet.

Fordelningseffekter

En del av férdelningspolitiken bedrivs via skatter och transfereringar som direkt
paverkar de disponibla inkomsterna. En annan del bedrivs genom offentligt
finansierade vilfirdstjanster som vérd, skola och omsorg. De férvintade férdelnings-
effekterna av de forslag om stirkt vilfird och tillfalligt stiarkta skyddsnit som
tillkommit efter riksdagens beslut om budget f6r 2020 redovisas i diagram 3.1och 3.2.

De tllfilliga atgirder som vidtagits fOr att stotta arbetslosa och sjukskrivna bedéms
Oka hushillens disponibla inkomster med 3,8 miljarder kronor. Dessa bedoms frimst
paverka inkomsterna for individer i den nedre delen av inkomstférdelningen (se
diagram 3.1). Satsningarna pa individuella vilfirdstjdnster, sdsom hilso- och sjukvard,
utbildning och arbetsmarknadsinsatser, beriknas omfatta cirka 23 miljarder kronor.
Dessa tillkommer alla inkomstgrupper, men utg6r en relativt storre del av inkomsten
for grupper med ldgre inkomst.
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Diagram 3.1 Genomsnittlig effekt pa utokad inkomst 2020 i olika inkomstgrupper
till foljd av atgarder som foreslagits efter budgetpropositionen for
2020

Procent
1,8

16 r
14 +
12 r
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Inkomstgrupp (ekonomisk standard) HGg inkomst

M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard [ Bidrag fran vélfardssatsningar

Anm. 1: De berakningsbara atgarder som har tillkommit och som bedéms ha en direkt inverkan pa individers disponibla
inkomster 2020 ar: hojt tak i a-kassan, hojd lagstaniva i a-kassan, slopade karensdagar i a-kassan och slopat
karensavdrag i sjukléneperioden. Det har aven tillkommit forstarkningar av ett antal individuella valfardstjanster.

Anm. 2: Individer rangordnade efter ekonomisk standard (disponibel hushallsinkomst justerad for forsérjningsborda)
2020 i franvaro av de foreslagna atgarderna. Utokad inkomst avser summan av ekonomisk standard och vardet av
subventioner for individuella valfardstjanster. Bidrag fran férandrad ekonomisk standard och bidrag fran valfards-
satsningar avser den skattade férandringen i ekonomisk standard respektive valfardssatsningar som andel av den
utdkade inkomst individen skulle ha haft 2020 i franvaro av de foreslagna atgarderna.

Anm. 3: | berakningarna beaktas férslag enligt propositionerna Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99), EAB2:
Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgérder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132), EABS5: Extra
andringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146) samt riksdagens
andring av statens budget for 2020 (bet 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163-166).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De atgirder som far en direkt effekt pa individuella disponibla inkomster 2020
bedéms paverka kvinnor och min 1 ungefir lika stor utstrickning. De satsningar pa
individuella vilfirdstjanster som har foreslagits sedan budgetpropositionen 2020
bedéms diremot komma kvinnor till del 1 hégre grad dn min, eftersom kvinnor i
storre utstrickning nyttjar de aktuella vilfirdstjansterna (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Genomsnittlig effekt pa individuell utokad inkomst till foljd av
atgarder som foreslagits efter budgetpropositionen fér 2020

Procent
1,0

0,8

06
04 r

02

o N 4 S

Kvinnor Man
mBidrag fran férandrad individuell disponibel inkomst ~ @Bidrag fran valfardssatsningar

Anm.: Berdkningarna avser vuxna kvinnor och man (20 ar och aldre). Den individuella utékade inkomsten ar summan
av individuell disponibel inkomst och vardet av subventioner for individuella valfardstjanster. Bidrag fran férandrad
individuell disponibel inkomst och bidrag fran valfardssatsningar avser den skattade férandringen i individuell
disponibel inkomst respektive valfardssatsningar som andel av den individuella utdkade inkomst individen skulle ha
haft 2020 i franvaro av de foreslagna atgarderna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Starkt utgangslage i de offentliga finanserna

Sveriges ekonomi har goda finansiella férutsittningar att hantera ligkonjunkturen som
vintas folja av pandemin. En vil avvigd finanspolitik har bidragit till att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld 2019 sjunkit till cirka 35 procent av BNP.

De offentliga finanserna vintas forsvagas kraftigt innevarande ar till f6ljd av
konjunkturnedgingen och de atgirder som regeringen har vidtagit. Direfter vintas en
forstirkning av det finansiella sparandet, i takt med att ckonomin gradvis aterhimtar
sig. Eftersom nedgingen bedéms vara tillfillig blir effekten pa det strukturella
sparandet mindre 4n effekten pd det finansiella sparandet. Det strukturella sparandet
bedéms endast uppvisa underskott 2020. Bruttoskulden bedéms fortsatt vara
férhéllandevis lag under hela prognosperioden 2020—2023, trots 6kade utgifter.

Tabell 3.5 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande, mdkr 18 -184 -73 3 84
Procent av BNP 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Varav stat 1,2 -2,8 -0,7 0,7 2,0
Varav AP 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Varav kommunsektor -1,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7
Konsoliderad bruttoskuld 1764 1948 1963 1955 1842
Procent av BNP 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4

Anm.: Forstarkningen som kan ses i slutet av perioden &r framst en féljd av att den finanspolitik som hittills aviserats i
stor utstrackning endast omfattar aren t.o.m. 2021.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Lagkonjunkturen vintas patagligt drabba kommunsektorn. Nir sysselsittningen
minskar och tillvixten blir negativ fir det omedelbara negativa effekter pd kommun-
sektorns skatteintikter. Flera kommuner och regioner befann sig redan fore virus-
utbrottet i en anstringd ekonomisk situation. Virusutbrottet medfor dartill bade akuta
merkostnader f6r kommuner och regioner och kommande utmaningar nir uppskjuten
verksamhet, som planerad vird, ska utféras.

Samtidigt som skatteinkomsterna ser ut att bromsa in snabbt vintas behoven av
vilfirdstjanster 6ka markant de kommande aren, frimst pa grund av att andelen unga
och ildre vixer. Kommunernas férutsittningar ser olika ut. I manga lands- och
glesbygdskommuner ir till exempel andelen éldre 1 behov av insatser hégre 4n 1 resten
av landet. Samtidigt kommer den relativt laga tillvixten av den forvarvsaktiva alders-
gruppen endast innebira mattliga bidrag till arbetskraften, vilket leder till 6kade
utmaningar vid rekryteringar i kommunsektorn och mattliga bidrag till det kommunala
skatteunderlaget.

For att kunna méta de vixande vilfirdsbehoven behéver den ekonomiska tillvixten
och sysselsittningen pa sikt 6ka 1 takt med befolkningsférindringarna. Nar
befolkningssammansittningen fordndras och kostnaderna stiger blir effektiviseringar 1
offentlig sektor, s som effektiva arbetssitt och férmdgan att gora ritt sak pa ritt sitt,
allt viktigare. Staten, kommunerna och regionerna har alla ansvar {or att vilfirdens
resurser anvinds pa det sdtt som ger mest nytta f6r befolkningen.
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Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Den ekonomiska utvecklingen som beskrivits ovan dr regeringens huvudscenario. Det
ir dock viktigt att belysa faktorer som skulle kunna leda till en svagare eller starkare
ekonomisk utveckling 2020 och 2021.

Det gar i dagsldget inte att veta hur stora effekterna blir till f6ljd av pandemin. Om
den blir mer lingvarig eller fir dnnu stdrre spridning riskerar de negativa ekonomiska
konsekvenserna att bli stérre, bade f6r linderna i omvirlden och f6ér Sverige. Om de
kraftfulla restriktioner som inforts 1 flera linder dessutom blir lingvariga kan dessa i
sig leda till en kraftigare nedgang i omvirldens efterfrigan. En mer lingvarig smitt-
spridning skulle dessutom kunna péverka linders produktionskapacitet dven efter att
restriktionerna lyfts, till exempel om leverans- och virdekedjor f6rstors av omfattande
konkurser, eller om sysselsittningen sjunker som en effekt av att minniskor forlorar
kontakten med arbetsmarknaden. Sidana effekter kan medfdra att ekonomin blir
sarbar for fler chocker och att dterhimtningen tar lingre tid 4n vad som antas i
prognosen. En lingvarig smittspridning skulle ocksd kunna medféra dnnu kraftigare
konsekvenser for hushillens inkomster. En mer expansiv finans- och penningpolitik
globalt kan till viss del motverka de negativa effekterna.

Det ovissa liget har bidragit till en 6kad osikerhet i ekonomin, med stora rérelser pa
de finansiella marknaderna och betydande fall pa virldens bérser. Osidkerheten kan i
sin tur dimpa konsumtionen och minska investeringsviljan ytterligare. Det finns dven
risk for att tillgangs- och bostadspriser paverkas. De negativa ekonomiska effekterna
kan, i kombination med en 6kad oro pd finansiella marknader, ocksa forstirka redan
befintliga risker i ekonomin. Ett betydande prisfall pa till exempel bostider skulle ha
negativa effekter f6r ekonomin som helhet.

En ytterligare osdkerhetsfaktor dr vilka effekter den ekonomiska nedgingen och den
pagdende pandemin kommer att ha pa virldshandeln. Redan fére utbrottet priglades
vitldshandeln av spanningar. Handelskonflikten mellan USA och Kina har visserligen
mildrats sedan hésten 2019, men det gir inte att utesluta att den eskalerar igen. Om
virusutbrottet leder till langvarigt stingda grinser eller 6kad protektionism kan det
innebdra en svagare global tillvixt och dirmed sdmre utsikter f6r svensk export.

Konjunkturutvecklingen i omvirlden kan ocksa bli starkare 4n vintat, till exempel om
effekterna av virusutbrottet blir mildare 4n férvintat och den globala tillférsikten
forbittras 1 snabbare takt dn vintat. En starkare ekonomisk utveckling i omvirlden
skulle gynna svensk exportindustri.

Utover smittspridningen finns dven andra osidkerhetsfaktorer. Klimatférindringarna,
extrema viderhdndelser och forlust av biologisk mangfald utgor risker f6r den globala
ekonomin eftersom de kan medféra stora kostnader f6r bade enskilda och samhillet.
Aven geopolitisk oro, till exempel kopplad till konflikter i Mellandstern, bidrar till
osikerhet f6r den globala ekonomin. Dirtill har det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges
niromrdde férsdmrats 6ver tid, vilket innebir att oférutsdgbarheten har 6kat. Vidare
utgdr finansiella obalanser som byggs upp under ling tid, till exempel genom upp-
byggnad av skulder och stigande tillgangspriser, en risk.

3.3 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket ér ett verktyg som ska se till att finanspolitiken dr
langsiktigt héllbar och transparent. Ramverket bestdr bland annat av de budget-
politiska malen (6verskottsmal, skuldankare, utgiftstak och kommunalt balanskrav)
och en stram budgetprocess. Budgetprocessen utgir frin ett uppifrin-och-ned-
perspektiv, dir olika utgifter stills mot varandra och utgiftsdkningar prévas utifran ett
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pa forhand faststillt ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och 6verskotts-
malet. Det ar viktigt att budgetprocessen foljs. Efterlevnaden av det finanspolitiska
ramverket analyseras dven noga av externa granskare, sisom kreditvirderingsinstitut
och internationella organisationer.

Regeringen bedriver en expansiv finanspolitik for att lindra konsekvenserna av
smittspridningen. Ramverket anger uttryckligen att en finanspolitik som férsvagar
sparandet kan vara motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att dven en
aktiv finanspolitik som leder till en tydlig avvikelse fran verskottsmalet dr férenlig
med ramverket.

De allvarliga samhillsekonomiska konsekvenserna av smittspridningen motiverar
stabiliseringspolitiska atgirder i en omfattning som inte ryms under den av riksdagen
faststillda nivin pa utgiftstaket f6r 2020. Dirfor dr det motiverat att justera nivan av
finanspolitiska skal.

Uppfdéljning av de budgetpolitiska malen
De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar f6r att uppna de politiska malen pa
ett sdtt som ar offentligfinansiellt hillbart.

Overskottsmilet

Overskottsmalet ir formulerat sd att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel ska uppgi till en tredjedels procent av BNP.
Mialet £6ljs upp med det strukturella sparandet. En avvikelse fran éverskottsmalet
anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt avviker frin malnivin det
innevarande eller det ndrmast féljande budgetaret. Att sparandet avviker frin malet
kan ha flera olika orsaker och ska inte likstillas med att politiken 4r felaktigt utformad.

Det strukturella sparandet bedéms uppga till -0,9 procent av potentiell BNP 2020 och
0,6 procent 2021. Regeringen bedomer att det foreligger en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet. Avvikelsen dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil med anledning
av de stora ekonomiska konsekvenser som pandemin medfor. Finanspolitiken bedoms
atergd till malnivan inom prognosperioden. Denna bedémning dr dock férknippad
med stor osikerhet, da en fortsatt forsvagning av konjunkturen kan foéranleda
ytterligare finanspolitiska atgéirder.

Skuldankaret

Skuldankaret ér ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och ir faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret ska inte styra finanspolitiken pa
kort sikt. Det ska i huvudsak anvindas f6r att vid nista Gversyn utvirdera om
overskottsmilet behdver anpassas for att sikerstilla hillbarheten och marginalerna i
de offentliga finanserna.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld bedéms vara férenlig med skuld-
ankarets riktmirke pa 35 procent av BNP.

Utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins f6r utgiftsnivan i statens budget. For att utgiftstaket
ska kunna frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett stod for att uppna
overskottsmalet och langsiktigt hallbara finanser dr det en grundliggande férutsittning
att takets niva i normala fall inte dndras. Detta framgar bland annat av skrivelsen
Ramverk for finanspolitiken (skr. 2017/18:207). I samma skrivelse betonas samtidigt
att det inte finns nagra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en
tidigare faststilld nivéd pa utgiftstaket. Utan en sddan ordning skulle en ny regerings
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mojligheter att vidta férandringar 1 finanspolitiken kraftigt begrinsas och finans-
politiken skulle inte heller kunna anpassas till nya yttre forutsittningar.

Vikten av att kunna anpassa finanspolitiken till nya, helt indrade yttre férutsittningar
har lyfts fram i olika sammanhang. I 2013 drs ekonomiska virproposition drog
regeringen slutsatsen att en redan faststilld niva pa utgiftstaket 1 sillsynta fall kan
behéva dndras om det dr en forutsittning for att limplig stabiliseringspolitik ska kunna
bedrivas och de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet inte dventyras. Regeringen
ansag att nuvarande system med utgiftstak medger en sddan flexibilitet.
Finansutskottet delade regeringens bedémning.

Utover av regeringen redan féreslagna atgirder med anledning av smittspridningen 4r
det i nuldget svart att forutse vilka behov av statliga dtgirder som kan komma att
uppstd framover. Mot bakgrund av den exceptionella situationen anser regeringen att
det dr av vikt att kunna vidta nédvindiga atgirder. Regeringen anser dirfor att en
héjning av utgiftstakets niva med 350 miljarder kronor till 1 742 miljarder kronor dr
motiverad.

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket f6r 2021 samt 2022 (prop. 2019/20:1,

bet. FiU1, rskr 2019/20:59). Budgeteringsmarginalen under dessa tak dr dven med de
atgirder som hittills vidtagits 6ver de miniminivaer som uttalas i skrivelsen Ramverk
for finanspolitiken. Det gir dock inte att utesluta att ett mer utdraget krisférlopp
skulle kunna féranleda behov av storre férandringar bade pd inkomst- och utgiftssidan
1 statens budget. Av regleringen i 11 kap. 18 § riksdagsordningen féljer att ett forslag
om dndrad niva pd utgiftstaket f6r kommande ar ska limnas i budgetpropositionen.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant och i samband med budgetpropositionen for
2021 kommer mdijligheterna att bedoma hur krisen kommer att paverka samhills-
ekonomin 2021 och 2022 vara bittre. Regeringen kan dirfér, om det bedéms
nédvindigt, komma att dterkomma till utgiftstakets nivaer £6r 2021 och 2022 i budget-
propositionen.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen limna forslag till utgiftstak f6r det tredje
tillkommande aret. I denna proposition gérs f6r frsta gingen en bedémning av nivin
pa utgiftstaket 2023. I enlighet med budgetlagens bestimmelser kommer regeringen
att dterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2023 1 budgetpropositionen fo6r
2021.

Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2023 bor uppga till 1 540 miljarder
kronor, se tabell 3.6. Beddmningen innebir att nivian pa utgiftstaket 2023 6kar jamfort
med 2022.

Tabell 3.6  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1392 1443 1502
Regeringens beddémning av niva pa utgiftstaket’ 1742 1540
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 33,9 27,1 27,3 27,0
Utgiftstak, procent av BNP 35,7 28,1 27,8 27,1
Takbegransade utgifter 1442 1407 1429 1439
Budgeteringsmarginal 300 36 73 101

" Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2020 i propositionen Varandringsbudget for 2020.
Kalla: Egna berakningar.
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Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen for den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2020-2023. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2020
och 2021.

Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslags-
nivier som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen. I férutsdttningarna ingar inte nagra framtida finanspolitiska regel- eller
anslagsiandringar dirutéver. I prognosen har information om omvirldshindelser och
statistikutfall som fanns tillgingliga t.o.m. den 24 mars 2020 beaktats. Tabeller med
prognosens innehall i detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

Utbrottet av det nya coronavituset vintas fi mycket stora konsekvenser och
virldsekonomin vintas falla kraftigt under férsta halvéret 2020. Aterhimtningen
antas ske successivt fr.o.m. andra halvaret 2020 f6r att gradvis fortsitta under
2021.

Prognosen utgar frin antagandet att smittan sprids brett i Europa, USA och
Asien. Vidare antas att de dtgirder som vidtas for att stoppa smittspridningen
frimst dr pd plats under forsta halvaret 2020.

De finansiella marknaderna har reagerat kraftigt pa utvecklingen, bl.a. med stora
fall pa virldens borser. Det osikra liget dimpar bade investerings- och
konsumtionsviljan. Virldshandeln, som redan fére virusutbrottet uppvisade den
svagaste utvecklingen sedan finanskrisen, vintas minska.

I Sverige vintas BNP minska pétagligt 2020. Efterfrigan har minskat kraftigt
béde i Sverige och 1 omvirlden till £6ljd av beteendeférindringar och
restriktioner som syftar till att minska smittspridningen. Samtidigt paverkas
produktionen av nedstingningar, 6kad franvaro och stérningar i globala
virdekedjor, framfor allt under det f6rsta halviret 2020. Framdver vintas de
negativa effekterna av utbrottet ebba ut och aktiviteten i ekonomin vintas
gradvis stiga.

Utvecklingen innebir att resursutnyttjandet i svensk ekonomi sjunker kraftigt.
Svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur bade 2020 och 2021.

Det plotsliga fallet i efterfragan vintas ge stora effekter pa svensk arbets-
marknad. Sysselsittningen vantas falla kraftigt 2020 da médnga féretag tvingas
siga upp personal, och arbetslésheten vintas stiga snabbt.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta, vintas vara
lag, framfor allt under 2020. Det forklaras frimst av en svag utveckling av
energipriser och ett lagt resursutnyttjande bade i Sverige och i omvirlden.
Prognosen ir osiker. Om virusutbrottet blir mer langvarigt, far storre global
spridning eller om viruset fir en stor utbredning igen efter en virusfri period kan
de ekonomiska konsekvenserna bli stérre dn vintat, bade 1 Sverige och i
omvirlden. Det kan inte uteslutas att dterhdmtningen tar lingre tid 4n vad som
antagits i prognosen och att linders produktionskapacitet paverkas negativt dven
pé lingre sikt. Utvecklingen kan ocksd medféra att ekonomier blir mer sarbara
f6r andra chocker.
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4.1 Utsikterna i omvariden 2020 och 2021

Varldsekonomin vander kraftigt nedat

Utbrottet av det nya coronaviruset vintas f4 mycket stora konsekvenser f6r den
globala ekonomin. De negativa ekonomiska effekterna av utbrottet har redan slagit
igenom tydligt och den ekonomiska aktiviteten har fallit kraftigt i manga linder.

For att begrinsa smittspridningen har langteiende atgirder vidtagits runt om i virlden.
Arbetsplatser, skolor och universitet har stingts ned. Férbud mot allminna samman-
komster och tesor har inforts. Vissa linder har dven infort utegangsférbud.
Atgirderna bedéms fa mycket stora konsekvenser fér den globala ekonomin. Efter-
fragan pa tjanster inom framfor allt néjes- och beséksniringen har sjunkit kraftigt.
Produktionsvolymerna sjunker nir fabriker och andra nirings-verksamheter haller
stangt till £6ljd av paforda restriktioner, sjukfrinvaro och uteblivna leveranser av
insatsvarot. De finansiella marknaderna har reagerat kraftigt pd utvecklingen, bl.a. med
stora fall pd virldens borser. Det osikra ldget vintas dimpa investerings- och
konsumtionsviljan. Virldshandeln, som redan fére virusutbrottet uppvisade den
svagaste utvecklingen sedan finanskrisen, vintas minska.

En pandemi av det slag som nu pagér har inte intréiffat tidigare 1 dagens globalt
integrerade ekonomi och det dr dérfor sirskilt svart att beddma omfattningen av de
ekonomiska konsekvenserna som den kan medfora. Det finns flera osakerhetsfak-
torer. Vissa dr epidemiologiska och r6r frigor om hur snabbt och 1 vilken omfattning
viruset sprids. Andra avser vilka dtgirder mot smittspridningen som kommer att vidtas
och hur omfattande och langvariga de blir. Det édr dven osdkert hur effektiva de
finans- och penningpolitiska atgirderna som nu vidtas dr och hur snabbt ekonomin
aterhdmtar sig nir spridningen sa smaningom avtar. Prognosen utgar fran antagandet
att smittan sprids brett i Europa, USA och Asien. Vidare antas att de dtgirder som
vidtas for att stoppa spridningen frimst dr pa plats under forsta halvaret 2020.

De negativa ekonomiska konsekvenserna till £5ljd av restriktioner och beteende-
forindringar som syftar till att minska smittspridningen, syns redan tydligt runt om i
vitlden. Realtidsindikatorer och publicerad manadsstatistik visar entydigt att den
ekonomiska aktiviteten har fallit kraftigt den senaste tiden. Inképschefsindex fo6r
euroomradet foll i mars 2020 till den ldgsta niva som uppmitts och nya ansékningar
om arbetsloshetsunderstdd 6kade rekordsnabbt i USA i slutet av mats.

Efter ett kraftigt fall under det forsta halviret 2020 vintas den globala ekonomin
successivt dterhdmta sig fr.o.m. andra halvaret 2020, for att sedan gradvis fortsitta att
stiga under 2021 i takt med att den ekonomiska aktiviteten sakta dtergir till det
normala. Det vintas dock ta tid innan produktionen aterhdmtat sig till de nivaer som
den ldg pa fore nedgingen. Resursutnyttjandet i omvirlden vintas bli ligre 4n normalt
bide 2020 och 2021.
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Tabell 4.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
BNP, euroomradet 1,2 -5,0 3,0 3,5 3,5
BNP, USA 2,3 -3,5 35 35 3,0
BNP, Kina 6,2 0,0 9,0 6,0 55
BNP i varlden, PPP-vagd' 2,9 -1,0 4,5 4,5 4,0
BNP i varlden, KIX-vagd? 2,0 -3,3 4,0 3,6 2,8
Svensk exportmarknad?® 2,5 -9,0 7,0 6,5 50
Inflation, euroomradet* 1,2 0,7 1,0 1,4 1,8
Inflation, USAS 1,8 1,4 2,1 2,3 2,3
Styrranta, euroomradet® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Styrranta, USA® 2,3 0,5 0,3 0,5 0,9
Raoljepris’ 64,3 38,4 39,3 42 44,3

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2020 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Den sammanvégda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan fér euroomradet, dvs. den ranta som banker i euroomradet far betala fér 1an
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds rénta for USA.

7 Brent, USD per fat.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

4.2 Tillvaxtutsikterna for Sverige 2020 och 2021

Snabb nedgang i svensk ekonomi

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige vintas minska kraftigt 2020 till £6ljd av virus-
utbrottet (se tabell 4.2). Den inhemska efterfragan vintas paverkas starkt av
restriktioner och beteendeférindringar som syftar till att minska den inhemska smitt-
spridningen. Samtidigt drabbas Sveriges exportinriktade industrier hart av den globala
efterfrigechocken. Produktionen i Sverige paverkas dven mer direkt av ned-
stangningar, 6kad franvaro och storningar i globala virdekedjor. Dirtill har oron pa de
finansiella marknaderna 6kat och bérser fallit kraftigt.

Sammantaget bedéms efterfragan pa svenska varor och tjanster minska kraftigt under
det férsta halvaret 2020, fOr att sedan successivt dterhdmta sig. Resursutnyttjandet
vintas bli betydligt ligre 4n normalt och svensk ekonomi bedéms vara i en ligkon-
junktur biade 2020 och 2021.
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Tabell 4.2  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
BNP 1,2 -4,0 3,5 34 3,1
BNP, kalenderkorrigerad 1,3 -4,2 3,3 3,4 3,3
Hushallens konsumtion 1,2 0,1 2,8 3,6 3,6
Offentlig konsumtion 0,4 0,6 -0,5 -0,3 -1,1
Fasta bruttoinvesteringar -1,2 -10,7 55 52 5,0
Lagerinvesteringar' -0,3 -1,0 1,0 0,0 0,0
Export 4.2 -6,0 6,2 5,0 4,1
Import 1,8 -5,4 6,7 4,0 3,4
BNP per invanare? 0,2 -4.8 2,6 2,6 2,4
BNP i I6pande pris 4.0 -2,9 5,1 5,2 52

Anm.: Fasta priser, referensar 2018, ej kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa de
regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits
eller aviserats av regeringen.

" Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP jamfért med foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hushallens konsumtion utvecklas svagt

Hushallskonsumtionen vintas falla kraftigt f6rsta halvaret 2020. Virusutbrottet
innebir att efterfrigan pa manga tjinster som resor, ndjen och restaurangbesok
minskar kraftigt. Dessutom minskar efterfrigan inom detaljhandeln. En 6kad oro pé
de finansiella marknaderna i kombination med ett osdkert arbetsmarknadsldge bidrar
ocksa till en ligre konsumtion. I takt med att smittspridningen avtar och osidkerheten
gradvis minskar vintas konsumtionen dterigen stiga och tydligt forstirkas 2021 (se
tabell 4.2).

Okade statsbidrag understoder offentlig konsumtion

Ar 2020 vintas offentlig konsumtion fortsitta utvecklas svagt i ett historiskt
perspektiv (se tabell 4.2). Minskad sysselsittning medfér att kommunsektorns
skatteintdkter 6kar lingsammare. Detta motverkas samtidigt av 6kade statsbidrag till
kommunsektorn. Sammantaget bidrar detta till att den offentliga konsumtionen 2020
utvecklas i linje med de senaste tva dren. Ar 2021 antas de offentliga konsumtions-
utgifterna utvecklas svagare dn 2020. I enlighet med regeringens principer for
prognoser om att endast beslutade och aviserade dtgirder dr inlagda minskar stats-
bidragen jaimfért med 2020 och vissa beslutade satsningar inom statlig verksamhet
2020 far inte nagon forlingning 2021.

Kraftigt fall i investeringarna

Den f6rhéjda osikerheten vintas leda till en betydande nedging i investeringarna
2020 (se tabell 4.2). Det ovissa liget i kombination med allmint dimpad efterfrigan
bedéms leda till att féretag skjuter upp sina investeringsbeslut, vilket medf6r en bred
nedging i ndringslivets investeringar. Tillvixttakten i de offentliga investeringarna
vintas samtidigt 6ka 2020, jimfort med 2019, frimst till £6ljd av 6kade investeringar i
infrastruktur. Sammantaget bedéms investeringarna falla kraftigt under forsta halvaret
2020 for att ddrefter gradvis dterhdmta sig i takt med att osikerheten avtar. Investe-
ringarna vintas dirmed ge ett stort negativt bidrag till BNP-tillvixten 2020.
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Svag utveckling av utrikeshandeln

Svensk utrikeshandel vintas forsvagas patagligt 2020 (se tabell 4.2). Bade export och
import paverkas av den globala nedgiangen och stérningar i globala virdekedjor.
Sveriges utrikeshandel bestar till stor del av insatsvaror som ér sirskilt kinsliga for
konjunktursvingningar. Stérningar i virdekedjorna fir dven konsekvenser f6r
tillverkningsindustrin, dér delar av produktionen tillfalligt stings ned till £6ljd av brist
pa importerade insatsvaror. Aven vissa atgirder for att begrinsa smittspridningen som
flera linder har vidtagit, framfGr allt att stinga grinser och att inf6ra reseférbud,
vintas forsvara handeln med varor och tjdnster. I takt med att omvirldsefterfragan
stiger vintas svensk utrikeshandel gradvis dterhdmta sig 2021.

Snabb férsamring av arbetsmarknaden

Det plétsliga fallet i efterfragan till f6ljd av virusutbrottet vintas ge stora effekter pa
svensk arbetsmarknad. Sysselsittningen vintas falla kraftigt 2020 d4 manga fOretag
tvingas siga upp personal (se tabell 4.3). Regeringens dtgirder bedéms dock mildra
detta. De branscher som bedéms drabbas hérdast av efterfragefallet, baserat pa
uppgifter om varsel, dr bl.a. hotell och restaurang och handel. Inom dessa branscher ér
en stor andel av personalen visstidsanstalld, vilket vintas bidra till det stora fallet i
sysselsittningen.

Tabell 4.3  Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Produktivitet’ 1,7 -1,9 1,8 2,3 1,2
Arbetade timmar*-2 -0,3 -2,4 1,5 1,1 2,1
Medelarbetstid" 3 -0,9 -0,8 0,9 -0,1 -0,1
Sysselsatta4 0,7 -1,6 0,6 1,2 2,2
Sysselsattningsgrad* ® 68,3 66,9 67 67,5 68,7
Arbetsléshet* © 6,8 9,0 9,0 8,4 7,0
Arbetskraft* 1,1 0,8 0,6 0,5 0,6
Arbetskraftsdeltagande* ® 73,3 73,5 73,6 73,7 73,8
Befolkning, total” 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
Befolkning, 15-74 ar 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Avser kalenderkorrigerade data.

2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta enligt AKU.
4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2019 &r ett beraknat arsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Till £6ljd av efterfragefall, produktionsstopp och att féretag tvingas siga upp personal
vintas manga bli arbetslésa 2020 och arbetslosheten vintas stiga snabbt. Detta giller
bland bade kvinnor och min. Indikatorer bekriftar den snabba arbetsléshetsupp-
gangen. Exempelvis var antalet rapporterade varsel till Arbetstérmedlingen under
mars 2020 de hdgsta som uppmitts (se diagram 4.1). Risken fOr att bli arbetslds ér
sdrskilt h6g bland de grupper av personer som redan tidigare hade en svag férankring
pé arbetsmarknaden, bl.a. till f6ljd av visstidsanstillning. Det giller t.ex. utom-
europeiskt f6dda och personer som saknar gymnasial utbildning.
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D efterfragan i svensk ekonomi vintas stiga fr.o.m. andra halvan av 2020 vintas dven
arbetsmarknaden dterhimta sig nigot. Aterhﬁmtningen beddms dock ske med en viss
fordréjning, eftersom det bl.a. kan ta tid f6r foretag att dteranstilla personal.

Diagram 4.1 Rapporterade varsel vid Arbetsformedlingen
Antal personer berorda av varsel per manad
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Resursutnyttjandet minskar kraftigt 2020 till £6ljd av virusutbrottet. Redan fére
utbrottet hade det borjat minska. Svensk ekonomi bedéms vara i en kraftig ldg-
konjunktur 2020 som mildras men kvarstar 2021 vilket aterspeglas i ett negativt BNP-
gap, dvs. den procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP (se tabell 4.4).

Tabell 4.4  Nyckeltal potentiella variabler

Procentuell forandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023
Potentiell BNP 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Potentiellt arbetade timmar 0,9 0,8 0,6 0,6 0,5
Potentiell produktivitet 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2
BNP-gap' 0,8 -5,2 -3,6 -1,9 -0,4
Timgap' -0,1 -3,3 -2,4 -1,9 -0,4
Potentiell BNP, I6pande priser? 4,6 2,9 3,3 3,5 3,8

Anm.: Fasta priser, referensar 2018, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Prognosen &r baserad pa de regelverk for
skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats
av regeringen.

' Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2018) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svagare |6nedkningstakt framdver

Pa grund av en 6kad osikerhet kopplad till virusutbrottet skjuts avtalsrorelsen upp till
hosten 2020 och befintliga kollektivavtal forlangs. Det rader osikerhet kring hur detta
kommer att paverka l6nedkningstakten 2020.

I ett ldge da resursutnyttjandet bedéms vara betydligt ligre 4n normalt med en
stigande arbetsléshet och svag produktivitetsutveckling vintas l6nerna 2020 och 2021
vixa 1 nagot lingsammare takt 4n tidigare ar (se tabell 4.5).

28



Prop. 2019/20:100

Lag inflation

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), vintas bli
lag, framfor allt under 2020. Terminspriser pad el och raolja indikerar att energipriser
kommer att verka dterhallande pa inflationen 2020. Aven ett ligt resursutnyttjande
badde i Sverige och i omvirlden vintas dimpa inflationen.

Sammantaget vintas KPIF-inflationen ddmpas kraftigt 2020 och understiga
Riksbankens inflationsmal pd 2 procent bade 2020 och 2021 (se tabell 4.4). KPI-
inflationen, som inkluderar effekten av dndrade bostadsrintor, vintas ocksa bli lag
2020 och 2021.

Tabell 4.5  Nyckeltal I6ner och priser

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2019 om inte annat anges, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Timlén enligt KL 2,6 2,2 2,4 2,6 2,8
Reallon? 0,8 1,7 1,2 1,3 1,0
KPP® 1,8 0,5 1,2 1,3 1,8
KPIF* 1,7 0,5 1,5 1,6 1,8
KPIF exkl. energi 1,6 1,3 1,4 1,6 1,8

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Nominell I6neutveckling. Ar 2019 avser prognos.

2 Reallon berdknas som timlén enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for prisforandringar enligt KPI.
3 Konsumentprisindex.

4 KPI med fast ranta.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Okad oro péa de finansiella marknaderna

Virusutbrottet har bidragit till 6kad oro pé de finansiella marknaderna, med stora fall
pa virldens borser och ligre rintor bade i omvirlden och i Sverige. Flera central-
banker, diribland Riksbanken, har f6rsékt motverka de ekonomiska effekterna av
virusutbrottet genom att bedriva en mer expansiv penningpolitik.

Riksbanken bedéms sidnka styrrintan samt halla den ldg under en lingre tid i syfte att
stodja efterfrageutvecklingen och i férlingningen inflationen. Den ldga reporintan och
en upptrappning av kop av tillgangar, sisom statsobligationer, sikerstillda obligationer
och obligationer utgivna av icke-finansiella féretag, bidrar till ett allmint ldgt rinteldge
en tid framover. Penningpolitiken vintas ddrmed vara fortsatt expansiv dven 2020 och
2021 (se tabell 4.6). Kronan har férsvagats i samband med den 6kade
marknadsturbulensen och vintas vara fortsatt svag 2020 och 2021.

Tabell 4.6 Nyckeltal finansiella variabler

Procent om inte annat anges, arsgenomsnitt. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Reporanta -0,3 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5
Statsobligationsranta 10 ar 0,1 -0,2 -0,2 0,1 0,3
Statsobligationsranta 5 ar -0,4 -0,4 -0,4 -0,2 0,1
Vaxelkurs, kronindex KIX' 1221 124,6 123,8 122,2 119,9
Véxelkurs, SEK per EUR 10,6 10,9 10,9 10,8 10,6

18 november 1992=100.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.
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4.3 Osakerhet i prognosen

Den ekonomiska utvecklingen som beskrivs ovan dr regeringens huvudscenario. Det
ar dock viktigt att belysa faktorer som skulle kunna leda till en svagare eller starkare
ekonomisk utveckling 2020 och 2021.

Det gar i dagsliget inte att veta hur stora effekterna till £6ljd av pandemin blir. Om
den blir mer lingvarig dn vintat, fir dnnu stérre global spridning eller om viruset far
en stor utbredning igen efter en virusfri period riskerar de negativa ekonomiska
konsekvenserna att bli stérre, bade f6r omvirlden och f6r Sverige. Om de kraftfulla
restriktioner som inférts i flera linder dessutom blir langvariga kan dessa i sig leda till
en kraftigare nedging i omvirldens efterfrigan. En mer lingvarig smittspridning skulle
dessutom kunna paverka linders produktionskapacitet dven efter att restriktionerna
upphort, t.ex. om leverans- och produktionskedjor férstérs av omfattande konkurser
eller om sysselsittningen sjunker som en effekt av att minniskor forlorar férankringen
pé arbetsmarknaden. Sidana effekter kan medféra att ekonomin blir sirbar £6r fler
chocker och att aterhimtningen tar lingre tid 4n vad som antas i prognosen. En
langvarig smittspridning skulle ocksa kunna paverka hushallens inkomster i dn storre
utstrickning. En mer expansiv finans- och penningpolitik globalt kan samtidigt till viss
del motverka de negativa effekterna.

Det ovissa liget har bidragit till en 6kad osidkerhet i ekonomin, med stora rérelser pa
de finansiella marknaderna och betydande fall pd virldens borser. Osikerheten kan i
sin tur dimpa konsumtionen och minska investeringsviljan yttetligare. Det finns dven
risk for att tillgings- och bostadspriser paverkas. De negativa ekonomiska effekterna
kan, i kombination med 6kad oro p4 finansiella marknader, ocksa forstirka redan
befintliga obalanser i ekonomin. Ett betydande prisfall pa till t.ex. bostidder skulle ha
negativa effekter f6r ekonomin som helhet.

En ytterligare osdkerhetsfaktor dr vilka effekter den ekonomiska nedgingen till £6ljd
av den pagdende pandemin kommer att ha pa virldshandeln. Redan fore utbrottet
priglades virldshandeln av spianningar. Handelskonflikten mellan USA och Kina har
visserligen mildrats sedan hosten 2019, men det gér inte att utesluta att den eskalerar
igen. Om virusutbrottet leder till langvarigt stingda grinser eller 6kad protektionism
kan det innebéra en svagare global tillvixt och dirmed simre utsikter for svensk
export.

Konjunkturutvecklingen i omvirlden kan ocksa bli starkare dn vintat, t.ex. om
effekterna av virusutbrottet blir mildare 4n férvintat och den globala tillférsikten
forbittras i snabbare takt dn vintat. En starkare ekonomisk utveckling i omvirlden
skulle gynna svensk exportindustri.

Utover smittspridningen finns dven andra osakerhetsfaktorer. Klimatférindringarna,
extrema viderhindelser och forlust av biologisk méangfald utgor risker f6r den globala
ckonomin eftersom de kan medfdra stora kostnader f6r bade enskilda och samhillet.
Aven geopolitisk oro, t.ex. kopplad till konflikter i Mellandstern, bidrar till osikerhet
for den globala ekonomin. Dirtill har det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges niromrade
forsimrats 6ver tid, vilket innebir att oférutsagbarheten har 6kat. Vidare utgdr
finansiella obalanser som byggs upp under lang tid, t.ex. genom uppbyggnad av
skulder och stigande tillgangspriser, en risk.

4.4 Utvecklingen 2022 och 2023

I detta avsnitt beskrivs ett huvudscenario f6r svensk ekonomi 2022 och 2023, under
forutsittningen att inga nya stérningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt fér
scenariot dr att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbudssida,
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dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar. Vidare innebir regeringens
principer for prognoser att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. Pd ndgra ars sikt antas ocksa att kommunsektorn som
helhet redovisar resultat i linje med god ekonomisk hushallning.

Prognoser ir alltid férknippade med osikerhet, och 1 radande lige dr denna osikerhet
betydligt storre 4n normalt. Prognosen utgir frin antagandet att smittan sprids brett 1
Europa, USA och Asien. Vidare antas att de atgirder som vidtas i syfte att stoppa
smittspridningen frimst genomfdrs under forsta halvaret 2020. I prognosen antas
ocksa att de finans- och penningpolitiska atgidrder som nu vidtas runt om i virlden
lyckas f6rhindra att utbrottet leder till lingsiktigt negativa ekonomiska effekter.

Konjunkturaterhamtning 2022 och 2023

Konjunkturaterhdmtningen i sparen av virusutbrottet antas fortgd i omvirlden 2022
och 2023 och efterfragan pa svensk export vintas fortsitta att 6ka, men i avtagande
takt. BNP-tillvixten i de linder som ir viktiga f6r Sveriges utrikeshandel antas vara

nagot hogre dn det historiska genomsnittet sedan 2000 (se tabell 4.1).

I Sverige antas konjunkturaterhimtningen ske i ungefir samma takt som en genom-
snittlig dterhdmtning fran tidigare kriser. Under 2022 och 2023 antas BNP-tillvixten
6ka snabbare dn potentiell BNP, men resursutnyttjandet bedéms vara nagot ligre 4n
balanserat under hela prognospetrioden (se tabell 4.2 och tabell 4.4). Den offentliga
konsumtionen antas minska, vilket dr en foljd av antagandet om oférindrade regler.
Den minskande osidkerheten medfér dock att bade investeringarna och hushalls-
konsumtionen dkar snabbare dn genomsnittet sedan 2000.

Aven sysselsittningstillvixten antas tillta nir dterhimtningen syns alltmer pa arbets-
marknaden 2022 och 2023 (se tabell 4.3). Det leder till att arbetslosheten faller.
Sammantaget innebir detta att arbetade timmar vixer betydligt snabbare dn den
genomsnittliga tillvaxttakten sedan 2000, bade 2022 och 2023.

Inflationstrycket beddms vara fortsatt svagt, men stigande 2022 och 2023 (se tabell
4.5). Inflationen mitt med KPIF, dvs. KPI med fast bostadsrinta, bedéms dock inte
uppna Riksbankens inflationsmal pa 2 procent under hela prognospetioden.
Riksbanken bedéms inte hdja reporintan forrin i slutet av 2023.

4.5 Alternativa scenarier

Det rader f6r nirvarande stor osikerhet kring de ekonomiska konsekvenserna av det
nya coronaviruset. Virusutbrottet bedoms fa bade direkta och indirekta effekter pa
ekonomin. Den direkta ekonomiska effekten av viruset ér att firre personer kan arbeta
i samma utstrickning som de brukar vilket fir en negativ inverkan pa produktionen.
Produktionsminskningen beror till viss del p4 att personer ér franvarande fran arbete
pa grund av sjukdom eller stannar hemma frin arbetet fOr att undvika smitta eller
varda anhoriga. Dirutéver kan uteblivna insatsvaror till f6ljd av storningar i
produktionen orsaka ytterligare storningar i produktionen lingre upp i virdekedjan.
En viktig faktor for foretagens mojligheter att uppritthalla sin produktion ar darfor
mojligheten att hitta alternativ till nedstingda underleverantorer. Det ér i nuliget svirt
att uppskatta storleken pd produktionsbortfallet eftersom det till stor del beror pa
olika faktorer, sisom hur snabbt viruset sprids i samhillet och hur effektiv
behandlingen av redan insjuknade dr. En annan osikerhetsfaktor dr de ekonomiska
konsekvenserna av de dtgirder som har vidtagits och som kan komma att vidtas
framover for att motverka smittspridningen. Samtidigt som atgirderna bromsar
smittspridning kan de ocksa minska hushéllens konsumtion och féretagens
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investeringar vilket kan dimpa produktionen yttetligare. Aven risken for att bli smittad
kan innebira att hushallen 1 h6gre utstrickning viljer att stanna hemma vilket 1 sin tur
kan minska hushallens konsumtion. Férutom den direkta negativa effekten pa BNP
finns det ocksa andra mer indirekta effekter av viruset. Sidana effekter handlar t.ex.
om att osakerheten om utvecklingen i sig héller tillbaka investerings- och
konsumtionsviljan. Svirigheter att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet har ocksa lett till att osikerheten pa de finansiella marknaderna 6kat,
vilket riskerar att fOrstirka fallen i BNP bade 1 Sverige och i omvirlden.

Eftersom det finns en osikerhet kring effekterna av det nya coronaviruset analyseras
tvd alternativa scenarier (se tabell 4.7).3 I scenario 1 antas virusutbrottet fi samma
negativa effekt pd ekonomin 2020 som i huvudscenariot men dterhimtningen av
ekonomin antas ske i snabbare takt 2021. I scenario 2 antas virusutbrottet fa en storre
negativ effekt pa ekonomin under 2020 jimfort med prognosen i huvudscenariot
samtidigt som den ekonomiska dterhdmtningen efter 2020 antas bli lingsammare.

I scenario 1 antas ekonomin fa en starkare utveckling 2021 jimfort med prognosen i
huvudscenariot. Detta leder till att resursutnyttjandet i ekonomin blir ndgot hégre dn i
huvudscenariot. Som en konsekvens av detta blir inflationen dirfér nagot hégre 2021.
Sammantaget blir den offentliga sektorns finansiella sparande nigot hégre 2021 4n i
huvudscenariot. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld blir ddrmed ndgot
ligre.

I scenario 2 bidrar de direkta och indirekta negativa effekterna av virusutbrottet till att
produktionen och BNP-tillvixten i Sverige faller mer 2020 4n vad som antas i
huvudscenariot. Detta leder till att resursutnyttjandet i Sverige blir mycket ligre
jamfort med huvudscenariot, vilket far till f6ljd att arbetslésheten blir hgre och
inflationstrycket i ekonomin blir ligre jimfért med huvudscenariot. Som en
konsekvens av den ligre aktiviteten i ekonomin blir den offentliga sektorns finansiella
sparande ldgre dn 1 huvudscenariot, frimst till f6ljd av ldgre inkomster fran skatter
men ocksd 1 viss madn pd grund av 6kade offentliga utgifter nir arbetslosheten stiger.
De foérsimrade offentliga finanserna antas finansieras med ldn vilket tillsammans med
en ligre BNP fir till f6ljd att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som
andel av BNP 6kar.

3 Utgangspunkten for bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna &r analyser genomférda med hjalp av SELMA
vilken ar en allméan jamviktsmodell som utarbetats av Konjunkturinstitutet baserat pa etablerad ekonomisk teori. For en
langre beskrivning av SELMA se SELMA — Technical documentation (Konjunkturinstitutet 2019).
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Tabell 4.7 Alternativa scenarier

Procentuell forandring om inget annat anges. Scenario 1: starkare aterhadmtning. Scenario 2: djupare och
langre kris. Utfall 2019 och prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel utifran tidigare
beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2019 2020 2021
BNP? 1,3 -4,2 3,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning 1,3 -4,2 5,2
Scenario 2: Djupare och langre kris 1,3 -10 4,0
BNP-gap® 0,8 -5,2 -3,6
Scenario 1: Starkare aterhamtning 0,8 -5,2 -1,8
Scenario 2: Djupare och langre kris 0,8 -1 -9,0
KPIF* 1,7 0,5 1,5
Scenario 1: Starkare aterhamtning 1,7 0,5 1,7
Scenario 2: Djupare och langre kris 1,7 -1,3 -0,5
Arbetsléshet® 6,8 9,0 9,0
Scenario 1: Starkare aterhamtning 6,8 9,0 7,5
Scenario 2: Djupare och langre kris 6,8 13,5 13,0
Styrranta® -0,3 -0,1 -0,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning -0,3 -0,1 0,1
Scenario 2: Djupare och langre kris -0,3 -0,5 -0,5
Finansiellt sparande® 0,4 -3,8 1,4
Scenario 1: Starkare aterhamtning 0,4 -3,8 0,0
Scenario 2: Djupare och langre kris 0,4 -9,0 -7,0
Maastrichtskulden® 35,1 39,9 38,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning 35,1 39,9 36,0
Scenario 2: Djupare och langre kris 35,1 49,0 53,0

" | alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt.

5 Procent.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och egna berakningar.

4.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas de prognosrevideringar som gjorts jaimfért med prognosen i
budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1).

Utbrottet av det nya coronaviruset bedéms fd stora negativa effekter pa ekonomin,
vilket medfor en tydlig nedrevidering av prognosen f6r BNP-tillvixten 2020 jaimfort
med budgetpropositionen (se tabell 4.8). Fallande efterfrigan pa tjanster, i
kombination med en 6kad osikerhet, medfor att hushillens konsumtion har reviderats
ned 2020. Den offentliga konsumtionen bedéms samtidigt vixa snabbare 2020 4n i
budgetpropositionen. Den 6kade osidkerheten bidrar vidare till en nedgang i
investeringarna, som har reviderats ned kraftigt 2020. Omfattande stérningar i globala
virdekedjor till £6ljd av virusutbrottet och en betydligt ligre omvirldsefterfrigan
innebir att bade exporten och importen bedéms minska och utvecklas betydligt
svagare dn i budgetpropositionen.
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Tillvixten i potentiell BNP har reviderats ned 2020—2022 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen. Det beror dels pa att utvecklingen av medelarbetstiden och
dirmed arbetade timmar har varit svagare dn vintat, dels pd att det bedoéms ta nagot
lingre tid for produktivitetstillvixten att dterhdmta sig efter flera ar med relativt svag
utveckling. Till f6ljd av att BNP-tillvixten har reviderats ned bedéms resursut-
nyttjandet i svensk ekonomi vara betydligt ldgre jamf6rt med budgetpropositionen.

Sjunkande efterfragan i ekonomin till £6ljd av virusutbrottet paverkar dven arbets-
marknadsutvecklingen negativt. Sysselsdttningen har reviderats ned och bedéms
minska 2020. Arbetskraften utvecklades starkt 2019 och under inledningen 2020.
Utvecklingen bedéms vara fortsatt stark under 2020 har dirfor reviderats upp.
Arbetslésheten bedéms dirmed bli tydligt hdgre dn i budgetpropositionen.

Det ldga resursutnyttjandet vintas ocksd leda till en mer dimpad l6neutveckling.
Timl6nen bedéms didrmed utvecklas svagare jimfort med beddmningen i
budgetpropositionen.

KPIF-inflationen har reviderats ned tydligt jimfért med budgetpropositionen, till £6ljd
av att energipriserna vintas utvecklas betydligt svagare och att resursutnyttjandet
bedéms bli ligre. Rinteprognosen har reviderats ned eftersom Riksbanken vintas f6ra
en mer expansiv penningpolitik. Aven KPI-inflationen har dirfér reviderats ned
jamfort med budgetpropositionen.

Tabell 4.8  Jamfoérelse mellan regeringens prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognosen fran
budgetpropositionen fér 2020

2019 2020 2021 2022
BNP 1,2 (1,4) -4,0 (1.4) 3,5 (1,8) 3.4 (1,9)
Potentiell BNP'2 1,9 (1.8) 1.8 (1.9) 17 (1.9) 1,7 (2,0)
BNP-gap® 0,8 (0,9) 5,2 0,2) 3,6 (0,0 1,9 (0,0)
Arbets|éshet*s 6,8 (6,3) 9,0 (6,4) 9,0 (6,4) 8,4 (6,5)
Sysselsatta* 0,7 (0,8) -1,6 (0,4) 0,6 (0,6) 1,2 (0,6)
Arbetskraft* 1.1, (0,8) 08 (0,4) 0,6 (0,7) 0,5 (0,6)
Arbetade timmar? -0,3 (1,1) -2,4 (0,3) 1,5 (0,3) 1,1 (0,5)
Timl6én® 2,6 (2,6) 2,2 (2,8) 2,4 (3,0) 2,6 (3,1)
KPI” 1,8 (1,9) 0,5 1,7) 1,2 (2,1) 1,3 (2,3)
KPIF? 1,7 (1,7) 0,5 (1,6) 1,5 (1,8) 1,6 (2,0
Reporantad -0,3 (-0,3) -0,1 (-0,3) -0,3 (-0,2) -0,5 (0,0)

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringssystem och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser marknadspris.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

4.7 Utvecklingen enligt andra bedémare

I detta avsnitt jimfors regeringens prognoser fOr vissa centrala makroekonomiska
variabler med prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen och Ekonomistyrningsverket. Det ar viktigt att komma ihag att
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prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gor att prognosmakare inte alltid har
tillgéng till samma informationsmingd. Detta férsvarar prognosjamforelser vilket ar
sarskilt tydligt under radande omstindigheter med ett snabbt hindelseférlopp kopplat
till virusutbrottet.

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten dr nagot svagare dn Konjunkturinstitutets
bedémning 2020 (se tabell 4.9). Fér 2021 dr regeringens prognos i linje med
Konjunkturinstitutet. Jimfort med andra bedémare dr regeringens prognos f6r BNP-
tillvixten mycket ligre. Framfor allt beror skillnaderna pd att prognoserna fran dvriga
bedémare gjordes innan eller i ett tidigare skede av virusspridningen.

Skillnaden mellan regeringens och Konjunkturinstitutets prognos for arbetslosheten
2020 och 2021 bedéms som liten dven om det finns en viss skillnad 2020. Jimfort
med andra bedémare dr regeringens prognos for arbetslésheten markant hogre.
Skillnaderna beror framfdr allt pa att prognoserna frin Svriga bedémare gjordes innan
eller i ett tidigare skede av virusspridningen.

Regeringens och Konjunkturinstitutets prognoser for inflationen mitt med harmoni-
serat konsumentprisindex (HIKP) dr ldgre dn 6vriga bedomares. Skillnaden kan bero
dels pd att prognoserna fran évriga bedémare gjordes innan eller i ett tidigare skede av
virusspridningen, dels pa att prognoserna frin évriga bedémare gjordes innan publi-
ceringen av utfallet f6r januari 2020 som var sérskilt lagt.

Regeringens prognos for resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet dr nidgot mer negativ
in Konjunkturinstitutets beddmning, men bdde regeringen och Konjunkturinstitutet
bedémer att lagkonjunkturen blir ungefir lika djup som under finanskrisen.
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Tabell 4.9  Jamfoérelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges

2020 2021
BNP'
Regeringen -4,0 3,5
Konjunkturinstitutet -3,2 3,5
Europeiska kommissionen 1,2 1,5
Riksbanken 1,3 1,8
Ekonomistyrningsverket 0,6 2,0
Arbetsléshet?
Regeringen 9,0 9,0
Konjunkturinstitutet 8,7 8,9
Europeiska kommissionen 7,1 7,2
Riksbanken 7,0 71
Ekonomistyrningsverket 7.4 7,2
Inflation®
Regeringen 0,5/0,6 1,2/1,3
Konjunkturinstitutet 0,5/0,7 1,3/1,3
Europeiska kommissionen 1,4 1,6
Riksbanken 1,4/1,4 1,8/1,7
Ekonomistyrningsverket 0,8/ 1,7/
BNP-gap*
Regeringen -5,2 -3,6
Konjunkturinstitutet -4,6 -3,0
Europeiska kommissionen -0,6 -0,9
Riksbanken 0,2 0,1

Ekonomistyrningsverket

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2020-04-15, Konjunkturinstitutet 2020-04-01, Europeiska kommissionen
2019-11-07 for arbetsloshet och BNP-gap samt 2020-02-13 fér BNP och HIKP, Riksbanken 2020-02-12 och
Ekonomistyrningsverket 2020-03-24.

' Fasta priser, e] kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

4.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser for Sveriges BNP-tillvixt, arbetsloshet
och inflation som redovisats 1 budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna 1994-2019 {6r prognosaren 1994-2019. Prognoserna utvirderas i
torhallande till prognoser gjorda av andra bedémare.

For systematiska prognosfel i form av genomsnittliga 6ver- eller underskattningar
anvinds ofta den engelska termen bias. Genom att skatta en bedémares genom-
snittliga prognosfel kan hypotesen att dess prognoser inte har nigon bias testas. I
avsnittet anvinds bedémares medelprognosfel som utvirderingsmatt. Medelprognos-
felet skattas for enskilda bedémare som bedémarens genomsnittliga prognosfel f6r
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perioden 1994-2019. Ett prognosfel dr hir definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt prognosfel relaterar dirfor till en underskattning av utfallet.

I tabell 4.10 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer f6r prognoser f6r BNP-tillvixten. Medelprognosfel som ir statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk.

Tabell 410 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvaxten 1994—2019 och antal observationer (N)

Samma &r som Samma &r som Aret fore Aret fore

utfallet MPF utfallet N utfallet MPF utfallet N

Regeringen 0,29 52 -0,07 50
Konjunkturinstitutet 0,24 109 -0,17 104
Riksbanken 0,17 118 -0,15 112
HUI Research AB 0,31 103 0,03 99
LO 0,24 52 0,13 50
Svenskt Naringsliv 0,56* 81 0,36 78
Handelsbanken 0,28 89 -0,01 85
SEB 0,2 98 0,01 94
Nordea 0,38* 96 0,08 93
Swedbank 0,12 64 0,03 60

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent anvands for att vérna om testets
styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska prognoser 2014, som publicerats pa
www.regeringen.se i anslutning till 2014 ars ekonomiska varproposition. Ett signifikant medelprognosfel kan tolkas som
att det ar 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhalina
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Samtliga prognoser dr uppdelade i prognoser gjorda samma ar som utfallet respektive
aret fore utfallet. For prognoser gjorda samma dr som utfallet har samtliga bedémare
ett positivt skattat medelprognosfel. Regeringen har didrmed, liksom 6vriga bedémare,
1 genomsnitt underskattat BNP-tillvixten f6r utvirderingsperioden. For prognoser
gjorda dret fore utfallet har regeringen i stillet Gverskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel dr dock inte statistiskt signifikanta, dvs. ingen bias kan sikerstillas.

I tabell 4.11 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer f6r prognoser for inflationen matt som férindringen 1 KPL
Medelprognosfel som ir statistiskt signifikanta dr markerade med en asterisk.
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Tabell 411 Medelprognosfel for prognoser for inflationen (KPI)
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for inflationen (KP1) 1994—-2019 och antal observationer (N)

Samma &r som Samma &r Aret fére Aret fére

utfallet MPF  som utfallet N utfallet MPF utfallet N

Regeringen -0,11* 52 -0,49* 50
Konjunkturinstitutet -0,12* 109 -0,43* 104
Riksbanken -0,16* 127 -0,74* 121
HUI Research AB -0,27* 103 -0,62* 99
LO -0,06 51 -0,40* 49
Svenskt Naringsliv -0,20* 81 -0,62* 77
Handelsbanken -0,25* 89 -0,84* 85
SEB -0,18* 98 -0,59* 94
Nordea -0,17* 96 -0,65* 93
Swedbank -0,13* 64 -0,64* 60

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent anvands for att varna om testets
styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska prognoser 2014, som publicerats pa
www.regeringen.se i anslutning till 2014 ars ekonomiska varproposition. Ett signifikant medelprognosfel kan tolkas som
att det ar 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhalina
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Tabell 4.11 pévisar signifikant bias i regeringens prognoser for inflationen bade f6r
prognoser gjorda samma ar som utfallet och prognoser gjorda aret fére utfallet. Detta
Overensstimmer med resultaten f6r 6vriga beddémare. Prognosfelen f6r samtliga
bedémare dr negativa bade f6r prognoser gjorda samma ar som utfallet och prognoser
gjorda fore utfallet. Regeringen, liksom Gvriga beddmare, har dirmed i genomsnitt
overskattat inflationen fér utvirderingsperioden. Medelprognosfelen f6r huvuddelen
av bedémarna ar signifikanta vid 10 procents signifikansniva.

I tabell 4.12 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer f6r prognoser for arbetslosheten. Medelprognostel som dr statistiskt
signifikanta 4r markerade med en asterisk. Utvirderingen pavisar ingen signifikant bias
1 regeringens prognoser for arbetslésheten gjorda samma dr som utfallet eller dret fére
utfallet. Regeringens medelprognostel r positiva fér prognoser gjorda samma ar som
utfallet och dret fore utfallet. Regeringen har alltsd i genomsnitt underskattat
arbetslosheten. Inget av medelprognosfelen f6r regeringen, eller £6r huvuddelen av
bedémarna, dr dock signifikant skilda fran noll vid 10 procents signifikansniva.
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Tabell 412 Medelprognosfel for prognoser fér arbetslosheten

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for arbetslésheten 1994-2019 och antal observationer (N)

Samma &r som Samma &r som Aret fére Aret fére

utfallet MPF utfallet N utfallet MPF utfallet N

Regeringen 0,02 49 0,2 45
Konjunkturinstitutet -0,02 102 0,09 92
Riksbanken -0,04 110 -0,04 100
HUI Research AB -0,01 97 0,03 90
LO 0,01 49 0,09 42
Svenskt Naringsliv -0,09* 78 -0,1 70
Handelsbanken -0,02 84 -0,07 77
SEB 0,02 93 0,1 85
Nordea -0,01 92 0,06 86
Swedbank -0,11* 59 -0,26 53

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent anvands for att varna om testets
styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska prognoser 2014, som publicerats pa
www.regeringen.se i anslutning till 2014 ars ekonomiska varproposition. Ett signifikant medelprognosfel kan tolkas som
att det ar 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en forhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhallna
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2023.

De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar for att andra politiska mal ska uppnis
pd ett sitt som dr offentligfinansiellt héllbart pa bade kort och lang sikt. De budget-
politiska malen bestir av ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. Uppfdljningen av malen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Sammanfattning

—  Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset bedrivs nu en expansiv
tinanspolitik for att dimpa de akuta ekonomiska effekterna som utbrottet
medfort. Ramverket f6r finanspolitiken anger uttryckligen att det kan vara
motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som forsvagar sparandet av
stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att dven en aktiv finanspolitik som leder
till en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet innevarande ar dr férenlig med
ramverket.

—  Regeringen bedomer att det foreligger en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet,
men att denna avvikelse dr motiverad av stabiliseringspolitiska skal.

—  Den offentliga sektorns strukturella sparande bedéms, givet att prognosen inte
innefattar nigra ytterligare framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar,
dtergd till mdlnivan inom prognosperioden. Denna bedémning dr dock behiftad
med stor osikerhet.

—  Regeringen foreslir i propositionen Virdndringsbudget £6r 2020 att den redan
faststillda nivin pa utgiftstaket f6r 2020 ska hjas av finanspolitiskt motiverade
skal.

—  Bruttoskuldens andel av BNP bedéms vara inom skuldankarets toleransintervall.

—  Regeringen bedomer att utgiftstaket f6r 2023 bor uppga till 1 540 miljarder
kronor. Det dr en 6kning med 38 miljarder kronor jamfért med 2022.

—  Givet den information som regeringen har i detta lige beddms kommunsektorn
som helhet klara balanskravet under prognosperioden.

5.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivén f6r det finansiella sparandet (Sverskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn 1 genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av bruttonational-
produkten (BNP) 6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande
och nidstkommande 4r anvinds f6r att bedéma maluppfyllelsen i férhallande till
Overskottsmalet i ett framatblickande perspektiv. For att 1 efterhand utvirdera om
Overskottsmaélet uppnitts och fOr att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett
bakatblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Det
bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

For att dimpa konjunkturnedgangen bedriver regeringen en expansiv finanspolitik dér
den aktiva finanspolitiken forsvagar det strukturella sparandet. Regeringen bedémer
att det foreligger en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet, men att denna avvikelse ar
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motiverad av stabiliseringspolitiska skil med anledning av de ekonomiska effekterna
av utbrottet av det nya coronaviruset. Ramverket anger uttryckligen att det kan vara
motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar sparandet av stabiliserings-
politiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder till en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet innevarande 4r dr politiken forenlig med det finanspolitiska
ramverket. Om en malavvikelse konstateras ska dock regeringen redogéra f6r hur en
atergang till malet ska ske. Regeringen bedémer i dagsliget att en dterging till malet
kan inledas nir resursutnyttjandet stabiliserats. Givet att prognosen inte innefattar
ndgra ytterligare framtida finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar dr sparandet i
niva med malet redan 2021, men denna bedémning dr behiftad med stor osikerhet.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Bakatblickande attaarssnitt -0,1
Strukturellt sparande’ 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det bakitblickande genomsnittet av det finansiella sparandet £6r 2012—-2019 bedéms
ligga under malnivan. Sparandet har dock gradvis stigit under perioden.

5.2 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen arligen redogéra fér utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent
av BNP, med mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet 1 nationalrikenskaperna for det
foregaende dret eller enligt prognoserna fér det innevarande aret eller det foljande
budgetaret i den ekonomiska véarpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till
riksdagen samtidigt som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska
regeringen redogéra for vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att
hantera denna. Bruttoskuldens andel av BNP bedéms 2020 ligga precis inom skuld-
ankarets toleransintervall (se diagram 5.1 och avsnitt 9.5). I nuvarande prognos, som
endast bygger pd den finanspolitik som aviserats eller beslutats fram t.o.m. denna
proposition, vintas bruttoskulden minska lingre fram under prognosperioden och
uppga till strax 6ver 32 procent av BNP 2023.
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Diagram 5.1 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.3 Uppfoljning av utgiftstaket och beddmning av
utgiftstakets niva for 2023

Uppfdlining av utgiftstaket

I propositionen Varindringsbudget f6r 2020 féreslar regeringen att den redan
faststillda nivin pa utgiftstaket f6r 2020 ska hojas av finanspolitiskt motiverade skil
(prop. 2019/20:99). Regeringen anser att de mycket allvatliga samhillsekonomiska
konsekvenserna av det nya coronavirusets utbrott utgdr skil f6r stabiliseringspolitiska
atgirder 1 en omfattning som inte ryms under den av riksdagen faststillda nivin pa
utgiftstaket £6r 2020 och att det ddrfor dr motiverat att h6ja nivan av finanspolitiska
skil. Givet den allvarliga situationen och osidkerheten anser regeringen att det dr
motiverat att héja utgiftstaket 2020 till en nivd som inte riskerar att begrinsa
handlingsfriheten att vidta nédvindiga atgirder senare under éret.

Riksdagen har ddigare (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59)
faststillt utgiftstaken f6r 2021 samt 2022. Budgeteringsmarginalen under dessa tak ar
dven med de dtgirder som hittills vidtagits 6ver de miniminivder som uttalas i
skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken. Det gar dock inte att utesluta att ett mer
utdraget kristférlopp skulle kunna féranleda behov av stérre fordndringar bade pa
inkomst- och utgiftssidan i statens budget. Av regleringen i 11 kap. 18 § riksdags-
ordningen foljer att ett forslag om dndrad niva pa utgiftstaket f6r kommande 4r ska
limnas i budgetpropositionen.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant och i samband med budgetpropositionen
kommer moijligheterna vara bittre att bedoma hur krisen kommer att paverka
samhillsekonomin 2021 och 2022. Regeringen kan dérfér, om det bedéms
nodviandigt, komma att aterkomma till utgiftstakens nivaer for 2021 samt 2022 i
budgetpropositionen fér 2021.

Det finns inga formella hinder fér riksdagen att besluta om att dndra en redan
faststilld niva pa utgiftstaket. Samtidigt dr det en atgird som bara bor tillgripas 1 ytterst
sillsynta fall. For att utgiftstaket ska kunna frimja en kontrollerad utgiftsutveckling
och vara ett stod for att uppna Gverskottsmalet och lingsiktigt héllbara finanser dr det
en grundliggande forutsittning att takets nivd i normala fall inte dndras.
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Tabell 5.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ursprungligt beslutade nivaer

pa utgiftstaket 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502
Teknisk justering’ 6 13 10 2 4 2 7 12 5 10 9 4

Reell justering? 33 41 52 -51 262 9
Slutgiltiga nivaer pa

utgiftstaket® 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1742 1443 1502

Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive

riksdagsbeslut* 30 30 20 10 10 51 46 58 58 14 391 51 59
Takbegransade utgifter 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1442 1407 1429
Budgeteringsmarginal 38 74 62 28 11 23 31 45 55 43 300 36 73

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 3,9 75 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43 33 208 2,5 5,1

' De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa justeringar medfér en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella justeringar som redovisas har ar de ackumulerade reella justeringarna for
respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Férandring av utgiftstakets niva jamfért med foregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av
tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Beddmning av utgiftstakets niva for 2023

Regeringens bedémning: For 2023 bor utgiftstaket for staten, inklusive

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 1 540 miljarder kronor.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt budgetlagen (2011:203) 4r det obligatoriskt f6r regeringen att i budget-
propositionen foresld en niva pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande dret. Det dr
samtidigt praxis att regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen redovisar sin
bedémning av utgiftstakets niva for detta ir. Regeringen redovisar i det foljande sin
bedémning av utgiftstakets niva £f6r 2023. Bedémningen gérs med utgingspunkt i de
bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 439 miljarder kronor 2023. 1
térhallande till den bedémda nivan pé utgiftstaket f6r 2023 pa 1 540 miljarder kronor
kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 101 miljarder kronor.
Samtidigt bér motsvarande minst 22 miljarder kronor limnas obudgeterat under
utgiftstaket 1 budgetpropositionen f6r 2023 som en buffert f6r oférutsedda hindelser
under budgetiret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek.
I budgetpropositionen f6r 2023 bér dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2023 som
mest uppga till 1 518 miljarder kronor. Det betyder att den bedémda nivan pa
utgiftstaket f6r 2023 medger att de takbegrisande utgifterna f6r 2023 t.o.m. budget-
propositionen f6r 2023 som mest kan bli 80 miljarder kronor hégre 4n i nuvarande
bedémning. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsokningar motsvarar ca 1,4 procent av
BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det
finns ett utrymme f6r reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna. Reformer pa
utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot dverskottsmalet med hinsyn tagen
till eventuella inkomstférindringar.
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De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hogre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre dn enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sdisom hogre inflation,
oforutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer, eller oférutsedda volym-
Okningar 1 de statliga transfereringssystemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsokningar till
f6ljd av makroekonomiska férindringar paverkas i manga fall inte méjligheten att
uppna Gverskottsmalet.

Tabell 5.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1392 1443 1502

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket! 1742 1540
Utgiftstak, procent av BNP 35,7 28,1 27,8 27,1
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 33,9 271 27,3 27,0
Utgiftstak, fasta priser? 1680 1369 1398 1400
Takbegransade utgifter 1442 1407 1429 1439
Takbegransade utgifter, procent av BNP 29,5 27,4 26,5 25,3
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1390 1335 1330 1307
Budgeteringsmarginal 300 36 73 101
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 20,8 2,5 5,1 7,0
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 6,2 0,7 1,4 1,8
Finansiellt sparande, procent av BNP -3,8 -1,4 0,1 1,5
Strukturellt sparande, procent av BNP -0,9 0,6 1,2 17
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 52,6 50,2 48,7 47,2

"Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2020 i propositionen Varandringsbudget for 2020.

2 Berékningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och Idneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. 1 procent av de takbegransade utgifterna, motsvarande riktlinjen
for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som vid beréakningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Bed6émningen av utgiftstakets niva f6r 2023 medfor att nivan utgér samma andel av
potentiell BNP som utgiftstakets niva f6r 2022. Det innebir en nagot mindre arlig
Okning av utgiftstaket dn den genomsnittliga drliga Skningen av nivan sedan utgifts-
taket inférdes 1997 till det senaste utfallsaret 2018. Den genomsnittliga drliga
Okningen i 16pande priser mellan 1997 och 2019 uppgar till 2,9 procent, medan
Okningen 2023 uppgar till 2,5 procent.

Budgeteringsmarginalen 2023 uppgir till 7,0 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket fr det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att moéjligheterna att genomfora
prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande é4r begrinsades. Om det
bedéms forenligt med 6verskottsmailet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-
foras pa budgetens utgiftssida.
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Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budgetpropositionen for
2023, dvs. 80 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i
denna proposition, skulle tas i ansprak for hogre utgifter ger det en genomsnittlig arlig
Okningstakt for de takbegransade utgifterna pa ca 3,8 procent per ar 2020-2023.
Denna 6kning kan jaimféras med den genomsnittliga 6kningstakten for de
takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgar till

2,4 procent per dr 2020-2023. Den genomsnittliga 6kningstakten under perioden
1997-2019 uppgick till 2,9 procent per ar. Att det finns utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det kommer att anvindas for att 6ka de faktiska
takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets nivd uppgir till 27,1 procent av potentiell BNP 2019. Foér 2020 okar
andelen till £6ljd av den héjning av utgiftstakets niva som regeringen foreslr i
propositionen Vardndringsbudget f6r 2020 med anledning av konsekvenserna av
coronavirusets utbrott. F6r 2021 bedéms andelen édterigen uppga till drygt 27 procent.
Den bedémda nivin £6r 2023 uppgir till 27,0 procent av potentiell BNP.

54 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet 61 den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. i kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner dr det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, som ir
avgorande f6r om kraven i kommunallagen (2017:725) pé en balanserad budget
uppfylls. Detta krav bendmns vanligtvis balanskrav och innebdr att kommuner och
regioner ska uppritta budget f6r nista kalenderdr dir intikterna Gverstiger
kostnaderna. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska innehilla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjalp av
resultatmittet balanskravsresultat som definieras 1 lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel aterstillas inom tre ar. Kommunen eller regionen far dock besluta om
en budget som inte 4r 1 balans och att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behéver resultatet i regel vara hogre. Vad som menas med god
ekonomisk hushallning definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2018

Kommunernas och regionernas arsredovisning ska innehalla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Uppgifter £6r 2019 finns dnnu inte tillgdngliga. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2021 med uppgifter f6r 2019.

Balanskravsresultatet f6r 2018 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till drygt
8 miljarder kronor, varav kommunerna svarade for nistan hela beloppet.

Kommuner och regioner far reservera 6verskott till en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimnings-
reserverna uppgick 2018 till ndstan 17 miljarder kronor fér sektorn som helhet, varav
kommunerna stod f6r knappt 16 miljarder kronor. Drygt hilften av kommunerna
(154 kommuner) och 30 procent av regionerna (6 regioner) har avsatt medel till en
resultatutjamningsreserv.
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Vid utgangen av 2018 var det 35 kommuner och 6 regioner som hade ett negativt
resultat kvar att dterstilla, totalt knappt 1 miljard kronor respektive 3 miljarder kronor.

Balanskravet 2020-2023

Den kraftiga konjunkturnedgiangen som framgar av regeringens prognoser i denna
proposition vintas resultera i en historiskt svag utveckling av de kommunala skatte-
inkomsterna. Den svaga utvecklingen vintas dock motverkas i viss utstrickning av
regeringens tillskott av statsbidrag. Samtidigt dr de ekonomiska prognoserna som
limnas i denna proposition osikra. Givet den information som regeringen har i detta
lige bedoms sektorn som helhet redovisa ett positivt balanskravsresultat och ddrmed
klara balanskravet under prognosperioden 2020-2023. Kommunsektorns resultat efter
finansiella poster férvintas uppga till 11 miljarder kronor 2020. Ar 2021-2023
férvintas resultatet efter finansiella poster drligen uppga till 18—20 miljarder kronor.
Aven balanskravsresultatet bedéms bli positivt. I avsnitt 9.4 beskrivs de antaganden
och bedéomningar som ligger till grund f6r prognosen f6r kommunsektorns finanser.
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6 Inkomster

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella effekterna av skatte- och avgifts-
forandringarna i propositionerna Varindringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99),
Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgérder med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:132) och Extra andringsbudget fér 2020 — Yttetligare dtgirder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:151). Direfter
redovisas prognosen for den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna 1
statens budget. En jamférelse gors sedan med prognosen i budgetpropositionen for
2020. Avslutningsvis foljs inkomsterna 1 statens budget f6r 2018 och 2019 upp.

Sammanfattning

— I propositionerna Virindringsbudget f6r 2020, Extra dndringsbudget f6r 2020 —
Atgirder med anledning av coronaviruset och Extra indringsbudget for 2020 —
Ytterligare dtgirder pa skatteomradet med anledning av coronaviruset, foreslar
regeringen flertalet férindringar pa skatteomradet.

—  Ar 2020 vintas den offentliga sektorns skatteintikter minska med 3,3 procent.
Den kraftiga konjunkturnedgingen medfor en inbromsning av viktiga skatte-
baser sisom l6nesumma och hushillens konsumtion samt bidrar dven till att
hushallens kapitalvinster och féretagens vinster minskar.

—  Ar 2021 och de efterfoljande prognosaren férvintas en gradvis aterhimtning i
svensk ekonomi. Skatteintidkterna bedéms dd 6ka med drygt 5 procent per ar.
Samtliga skattebaser vintas bidra till 6kningen men dterhimtningen dr sdrskilt
stark for kapitalskatterna.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, uppgir 2020 till
42,7 procent, vilket dr pa samma niva som aret innan. Under prognosperioden
Okar skattekvoten ndgot till 42,9 procent.

— I t6rhallande till budgetpropositionen f6r 2020 har prognosen for offentliga
sektorns skatteintikter reviderats ned med 135 miljarder kronor f6r 2020 men
mindre £6r de efterféljande prognosiren.

6.1 Forslag till andrade skatteregler under varen
2020

I tabell 6.1 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de regelindringar pa skatte-
omradet som foreslagits under varen 2020 1 propositionen Varindringsbudget f6r
2020 och i de extra dndringsbudgetar som har limnats till riksdagen. I tabellen
redovisas dven effekterna pa skatteomradet av riksdagens beslut om dndringar i statens
budget for 2020.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter. Bruttoeffekten beskriver den
direkta férindringen av intikterna frin den skatt som regelindringen avser. Referens-
alternativet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintdkterna i fran-
varo av regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar
om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller offentliga utgifter och
dirigenom péverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Den offentlig-
finansiella effekten av en regelférindring férvintas i vissa fall vara olika stor £6r olika

49



Prop. 2019/20:100

ar. Det kan bero pa att atgirden ar tillfillig eller pa att atgirdens indirekta effekter inte
uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ér ett métt pa den bestdende arliga
effekten av en skatteindring och mojliggor jamforelser av regelindringar vars netto-
effekter fordelas olika 6ver tiden. For en detaljerad beskrivning av metodfrigor
kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter hinvisas till
Finansdepartementets publikation Berikningskonventioner 2020: Metoder f6r effekt-
berikningar vid dndrade skatteregler, som publiceras pa www.regeringen.se.

Tabell 6.1  Offentligfinansiella effekter av &ndrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor

Brutto- Netto- Netto- Netto- Netto- Netto- Var-
effekt  effekt effekt effekt effekt effekt aktig
Effekt fran 2020 2019 2020 2021 2022 2023  effekt

Anpassning av
investeraravdraget pa grund av
EU:s regler om statligt stod 2020-08-01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01

Beskattning av utlandska séljare
for kemikalieskatten 2020-10-01 0,01 0,00 0,01 0,04 004 0,04 0,04

Summa forslag i
Varandringsbudget for 2020 0,02 000 002 005 005 005 0,05

Anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall 2020-03-30 -0,17 0,00 -0,17 0,00 0,00 0,00 -0,17

Summa forslag i Extra

andringsbudget for 2020 —

Atgéirder med anledning av

coronaviruset -0,177 0,00 -0,17 0,00 0,00 0,00 -0,17

Tillfallig nedséattning av
arbetsgivaravgifterna 2020-03-01 -30,50 0,00 -24,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tillfallig nedséattning av
egenavgifterna 2020-01-01 -2,48 0,00 -1,53 0,00 0,00 0,00 0,00

Okad avsattning till
periodiseringsfonder 2019-01-01 1,54 -9,00 154 154 154 1,54 -0,03

Anstand med betalning av
mervardesskatt i vissa fall 2020-04-06 -0,00 0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00

Summa forslag i Extra
andringsbudget for 2020 —
Ytterligare atgarder pa skatte-
omradet med anledning av

coronaviruset -31,14 -9,00 2399 1,54 1,54 1,54 -0,03
Ingangsavdraget genomférs inte  2020-07-01 1,97 0,00 1,67 4,77 6,22 6,22 6,68
Summa riksdagsbeslut 1,97 0,00 1,67 4,77 6,22 6,22 6,68
Summa -29,32 -9,00 2247 6,36 7,81 7,81 6,53

Kalla: Egna berakningar.

I propositionen Virindringsbudget f6r 2020 foresldr regeringen att utformningen av
investeraravdraget dndras for att det ska vara férenligt med villkoren i den allméinna
gruppundantagsférordningen och att reglerna dndras f6r beskattning av utlindska
sdljare for kemikalieskatten. Sammantaget beddms dessa forslag innebiéra att skatte-
intdkterna 6kar med 20 miljoner kronor 2020 och 50 miljoner kronor 2021-2023.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset har riksdagen beslutat att inféra en tidsbegrinsad mojlighet
till anstind med inbetalning av skatter och avgifter under perioden januari—september
2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202). Den offentlig-
finansiella brutto- och nettoeffekten beriknas till -170 miljoner kronor 2020. Atgéirden
har direfter ingen offentligfinansiell effekt. Finansdepartementets beriknings-
konventioner beskriver berikningen och tolkningen av de offentligfinansiella

50


http://www.regeringen.se/

Prop. 2019/20:100

effekterna vid dndrade regler f6r uppbérd, betalningsforskjutningar eller uppskov med
inbetalning av skatt. Anstind utg6r en betalningsférskjutning av redan faststéllda
skatter. I dessa fall berdknas den offentligfinansiella bruttoeffekten som skillnaden
mellan nuvirdet av betalningsstrémmen av intdkten for ett visst inkomstar om betal-
ningarna sker i enlighet med de foreslagna reglerna och nuvirdet om betalningarna
sker 1 enlighet med de befintliga reglerna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgors
av statens férandrade upplaningskostnader. Den offentligfinansiella effekten av
forindrade regler f6r uppboérd, betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning
av skatt dr oftast liten i férhéllande till den intikt som ber6rs av férindringen.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare atgdrder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset har riksdagen beslutat att
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna tillfilligt sitts ned (prop. 2019/20:151,

bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Den offentligfinansiella bruttoeffekten
uppgir till -30,5 respektive -2,18 miljarder kronor 2020 och nettoeffekten till -24
respektive -1,53 miljarder kronor. Riksdagen beslutade ocksa att enskilda niringsidkare
och deldgare 1 handelsbolag ska ha mojlighet att sdtta av upp till 100 procent av den
skattepliktiga vinsten 2019 till periodiseringsfond. Det beriknas minska skatte-
intikterna med 9 miljarder kronor 2019. Avsittningarna aterférs dérefter till
beskattning under en sexarsperiod. Slutligen beslutades att ett foretag ska kunna fa
anstind med skatteinbetalningar under ett dr dven f6r mervirdesskatt som redovisas
heldrsvis. Forslaget paverkar statens linebehov men har en férsumbar offentlig-
finansiell effekt.

6.2 Offentliga sektorns skatteintakter

Skatteintikterna vintas minska med 3,3 procent 2020 (se diagram 6.1). Den kraftiga
konjunkturnedgangen medfor en inbromsning i viktiga skattebaser sisom l6nesumma
och hushallens konsumtion. Dessutom vintas foretagens vinster och hushallens
kapitalvinster minska till f6ljd av virusutbrottet via en ligre aktivitet och en svagare
utveckling av tillgangspriser.

Ar 2021 bedéms skatteintikterna 6ka med 5,6 procent, vilket férklaras av en hogre
Okningstakt f6r de viktiga skattebaserna l6nesumma, bostadsinvesteringar och hus-
héllens konsumtion. Dessutom vintas en successiv aterhdmtning av kapitalskatterna.

Under perioden 2022—2023 bedéms skatteintikterna 6ka med lite drygt 5 procent per
ar. Aterhimtningen vintas bli sirskilt stark for kapitalskatterna men dven skatte-
baserna for arbete och konsumtion bidrar till kningstakten.
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Diagram 6.1 Totala skatteintékter
Utfall 2000-2018, prognos 2019-2023
Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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I Arlig procentuell forandring — Miljarder kronor

Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I tabell 6.7 finns en sammanstillning av de beridknade effekterna av regelindringar pa
skatteomradet 2018—2023. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i Varindrings-
budget £6r 2020 samt i de bida dndringsbudgetarna féreslagna regeldndringar i
torhallande till féregiende dr. Sammantaget bedéms regeldndringar sinka skatte-
intdkterna med 35 miljarder kronor 2020.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Normalt paverkas
skattekvoten frimst av regelindringar i skattesystemet. Ar 2020 vintas skattekvoten
uppgd till 42,7 procent av BNP (se tabell 6.2). Skattekvoten paverkas i 4r av reformer,
framfor allt avskaffad Gvre skiktgrins for statlig inkomstskatt (s.k. virnskatt) och sinkt
skatt for personer Gver 65 ar. Aven regeringens tgirder med anledning av
konjunkturnedgingen, som tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
paverkar skattekvoten i 4r. Samtidigt vintas kapitalskatter frin hushallen och foretagen
minska i férhédllande till BNP. De minskande kapitalskatteintikterna foljer av en
svagare utveckling av tillgangspriser och bolagsvinster.

Tabell 6.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 25,7 251 253 25,5 25,2 25,1
Skatt pa kapital 54 55 4,5 4,6 5,1 5,3
Skatt pa konsumtion 12,0 11,9 12,4 12,2 12,1 12,0
Ovriga skatter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Skattekvot 43,7 42,8 42,7 42,8 42,8 42,9

Anm.: Skattekvoten for 2019 ar regeringens kvot och kan skilja sig fran det publicerade utfallet fran
nationalrdkenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skattekvoten berdknas stiga ndgot under prognosperioden, och férvintas uppga till
42,9 procent 2023. Det forklaras frimst av att intikterna frin kapitalskatterna vintas
Oka négot starkare in BNP i slutet av prognosperioden.
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Tabell 6.3  Offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2023

Inkomstar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 1242,8 1260,2 12371 1311,0 1360,0 14276
1100 Direkta skatter 656,9  655,1 658,3 683,7 709,3 744,8
Kommunal inkomstskatt 726,0 742 .1 757,8 787,0 814,9 851,3
Statlig inkomstskatt 60,4 57,1 47,7 50,3 51,8 55,3
Jobbskatteavdrag -113,1  -126,8 -128,3 -130,7 -133,9 -137,6
Husavdrag -14,2 -15,5 -16,3 -17,0 -17,6 -18,3
Ovrigt -2,2 -1,8 -2,5 -5,9 -5,9 -5,9
1200 Indirekta skatter 5859 6051 5788  627,3 6507 6827
Arbetsgivaravgifter 566,5  588,6 589,2 612,0 634,7 666,2
Egenavgifter 11,8 12,3 12,9 13,3 13,8 14,5
Sarskild I6neskatt 49,2 48,7 47,8 49,6 51,3 53,7
Nedsattningar -3,3 -4,0 -31,0 -5,9 -6,0 -6,2
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Avgifter till
premiepensionssystemet -38,8 -41,1 -40,7 -42,3 -43,7 -46,0
1300 Skatt pa kapital 261,4 2744 220,11 237,6 2745 3011
Skatt pa kapital, hushall 69,3 71,7 53,0 54,7 63,0 71,5
Skatt pa foretagsvinster 132,9 145,1 111,8 126,9 151,3 167,0
Avkastningsskatt 54 5,4 6,0 4,5 6,4 6,7
Fastighetsskatt och
fastighetsavagift 33,2 32,7 32,7 33,6 34,2 34,8
Stampelskatt 12,1 12,3 11,0 11,8 12,6 13,5
Kupongskatt m.m. 8,5 7,2 55 6,2 7,0 7.5
1400 Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 580,5 598,8 603,7 627,1 655,0 682,5
Mervéardesskatt 446,8  461,8 4624 4815 506,7 531,7
Skatt pa tobak 12,4 11,9 12,6 12,5 12,6 12,5
Skatt pa etylalkohol 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,1 6,3 6,4 6,5 6,6
Skatt pa ol 4,3 4,3 4.4 44 4.4 4,5
Energiskatt 49,7 52,4 52,6 53,8 55,2 56,7
Koldioxidskatt 23,0 22,2 21,6 217 21,9 22,2
Ovriga skatter pa energi och
miljo 7.4 7.8 9,2 11,5 11,8 11,9
Skatt pa vagtrafik 19,8 20,7 23,1 23,4 23,7 24,0
Ovriga skatter 6,5 7.1 71 7,3 7.6 79
1500 Skatt pa import 6,5 6,9 6,4 7,0 7,4 7,6
1600 Restforda och 6vriga skatter 20,3 12,6 14,5 15,0 15,4 15,9
Restforda skatter -4,7 -5,0 -5,6 -5,6 -5,6 -5,6
Ovriga skatter 25,1 17,6 20,2 20,6 21,1 21,6
Totala skatteintakter 21116 2152,8 2081,8 2197,8 2312,3 24348
1700 Avgaende poster, EU-skatter -6,5 -6,9 -6,4 -7,0 -7,4 -7,6
Offentliga sektorns
skatteintakter 21051 21459 20754 2190,8 2304,9 24272

1800 Avgaende poster till andra
sektorer -1000,9 -1027,0 -1044,1 -1083,5 -1121,7 -1172,2

varav kommunala skatteintékter -744,1 -760,6 -776,7 -806,6 -834,9 -871,7
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Inkomstar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
varav avgifter till
alderspensionssystemet -256,7 -266,56 -267,4 -276,9 -286,8 -300,5
Statens skatteintakter 11043 11189 10313 1107,3 1183,3 12549
1900 Periodiseringar 24,0 -13,4 -20,7 50,0 8,9 -6,6
Uppbdrdsférskjutningar 26,7 14,7 31,6 8,5 -0,6 -1,0
Betalningsforskjutningar -0,6 -30,3 -25,3 14,5 9,5 -5,7
varav kommuner och regioner 3,4 -9,7 -15,8 17,5 17,9 0,9
varav alderspensionssystemet 1,4 -1,0 -1,9 3,8 0,8 1,2
varav privat sektor -4,9 -18,7 -7,2 -6,8 -9,0 -7,8
varav kyrkosektorn -0,6 -0,9 -0,4 -0,1 -0,3 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Anstand -2,0 2,2 -27,0 27,0 0,0 0,0
1000 Statens skatteinkomster 1128,3 11055 1010,6 1157,2 11921 12483
Ovriga inkomster (2000-8000) -56,1 -49,9 -33,4 -36,8 -35,3 -37,5
2000 Inkomster av statens
verksamhet 32,8 35,3 46,4 42,0 44,7 45,0
3000 Inkomster av férsald
egendom 1,8 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lan 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
5000 Kalkylméassiga inkomster 12,2 14,2 16,2 18,2 21,9 22,8
6000 Bidrag fran EU 12,4 12,6 13,9 15,2 12,5 11,4
7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet  -116,0 -1128 -1156 -117,7 -120,1 -122,4
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1072,1 1055,5 977,2 1120,5 1156,8 12108

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2020 och framat.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestar 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pa arbete bestar huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna fran skatt pa arbete berdknas uppga
till ndstan 60 procent av de totala skatteintidkterna 2019 och till drygt 25 procent av
BNP (se tabell 6.4).

Tabell 6.4  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Direkta skatter 13,6 13,0 13,5 13,3 13,1 13,1
Kommunal skatt 15,0 14,8 15,5 15,3 15,1 15,0
Statlig skatt 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Reduktioner -2,7 -2,9 -3,0 -3,0 -2,9 -2,8
Indirekta skatter 12,1 12,0 11,9 12,2 12,1 12,0
Skatt pa arbete 25,7 251 25,3 25,5 25,2 251

Anm.: Reduktioner som andel av BNP ar beraknade exklusive skattereduktionen for allmén pensionsavgift.

Kéallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Intikterna fran hushallens skatt pa arbete faststills 1 den arliga beskattningen som ér
klar 1 december dret efter inkomstdret. Det innebar att skatteintakterna 2019
fortfarande baseras pa en prognos.

Kommunal inkomstskatt

Intdkterna fran kommunal inkomstskatt 2019 berdknas uppga till knappt 15 procent
av BNP. Med oférindrade kommunalskatter beriknas intikterna 6ka ndgot som andel
av BNP i dr fOr att sedan dterga till 15 procent 1 slutet av prognosperioden (se tabell
0.4). Anledningen till att kommunal inkomstskatt 2020 6kar som andel av BNP ir att
BNP har reviderats ned mer 4n lénesumman.

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av 16ner och pensioner, har Skat
starkt under flera 4r, men en betydligt svagare utveckling férvintas 2020 till £6ljd av en
betydligt ligre tillvixt av 16nesumman. Aren framéver aterhimtar sig tillvixttakten,
vilket framfér allt drivs av arbetade timmar som gar fran att bidra negativt till
tillvixten i 4r till att bidra positivt kommande ar, se diagram 6.2.

Diagram 6.2 Arbetade timmar, timlon och Inesumma

Utfall 2000—2018, prognos 2019-2023

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
6 8

7

A~ o

I /\rbetade timmar O Timlsn

Lénesumma (Hoger)

Anm.: Den redovisade timlénen ar berdknad enligt nationalrékenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Att den faktiska utvecklingen antas vara svagare 4n den underliggande utvecklingen
2018-2020 (se tabell 6.5) beror till storsta delen p4 att skatt for personer over 65 ar
har sinkts 1 flera steg (se tabell 6.8). Detta har gjorts genom att ytterligare hoja det
férhojda grundavdraget, vilket paverkar kommuner och regioners skatteunderlag.
Kommunsektorns skattebortfall till f6ljd av regelindringarna kompenseras via ett hojt
generellt statsbidrag.

Tabell 6.5 Faktisk och underliggande utveckling av kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell férandring. Utfall 2018, prognos 2019-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Faktisk utveckling 3,7 2,0 1,8 3,9 3,5 4.5

Underliggande utveckling 4,3 2,3 2,4 3,9 3,5 4.5

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen justerad for regeléandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Statlig inkomstskatt

Intikterna fran statlig inkomstskatt beriknas sjunka fran 1,1 procent av BNP 2019 till
1,0 procent 2020 (se tabell 6.4). Nivaskiftet 2020 férklaras av forslag i statens budget
for 2020 om avskaffande av den 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt (s.k.
virnskatt).

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognospetrioden (se tabell 6.6), bl.a.
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kat.

Tabell 6.6  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Allman pensionsavgift -124 -128 -130 -134 -139 -145
Jobbskatteavdrag -113 -127 -128 -131 -134 -138
Husavdrag -14 -15 -16 -17 -18 -18
Fackféreningsavgift -1 -1
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -2 -6 -6 -6
Summa -253 -272 =277 -288 -297 -307

Anm.: Skattereduktion for fackféreningsavgift inférdes den 1 juli 2018 och togs bort den 1 april 2019. Den uppgar
darfor endast till 1,3 miljarder kronor 2018 och 0,7 miljarder kronor 2019. | évriga skattereduktioner ingar skatte-
reduktion for sjuk- och aktivitetsersattning med omkring 0,5 miljarder kronor per ar. Fran 2021 ingar i 6vriga skatte-
reduktioner en skattesankning pa 3,48 miljarder kronor som av berakningstekniska skél ar budgeterad som sankt skatt
pa forvarvsinkomst. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med den narmare utformningen under 2020.

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, beddms minska med 4,4 procent under 2020.
Minskningen beror till stor del p4 en tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som regeringen foresldr i Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare
atgirder pd skatteomridet med anledning av coronaviruset. En betydligt ligre tillvixt
av l6nesumman under 2020 paverkar ocksa intikterna negativt.

I takt med att l6nesumman darefter antas fa en starkare utveckling igen och den
tillfalliga nedsittningen upphor bedéms de indirekta skatterna vixa snabbt under
2021, for att darefter dterga till en nagot ligre 6kningstakt.

Sammantaget berdknas de indirekta skatterna utgéra omkring 28 procent av de totala
skatteintidkterna under prognosperioden, vilket motsvarar ca 12 procent av BNP.

Skatt pa kapital

Skatt pé kapital bestdr frimst av hushéllens kapitalskatter och skatt pa féretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pa pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift.

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget £6r hushéllens skatt pé kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushéllens rinteutgifter.

Intdkterna fran skatt pa realiserade kapitalvinster berdknas i 4r minska med 24 procent
till 136 miljarder kronor, motsvarande 2,8 procent av BNP. Trots att BNP f6rvintas
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falla kraftigt 2020 innebir det en betydligt svagare utveckling i férhallande till BNP 4n
det historiska genomsnittet for perioden 2006—-2018, da kapitalvinster har uppgatt till
3,3 procent av BNP. Utvecklingen i ar motsvarar den under finanskrisen 2009.

Detta beror pa att utvecklingen pa realiserade kapitalvinster frimst paverkas av
tillgangspriser pa finansiella och reala tillgangar, samt pa omsittningen av salda hus
och bostadsritter. Tillgangspriserna f6r de finansiella tillgangarna har under mars
miénad minskat kraftigt och férvintas bli betydligt svagare i ar dn tidigare till £6ljd av
den bérsoro som féljt i sparen av virusutbrottet. Aven priset pa reala tillgingar vintas
minska kraftigt d4 efterfrigan pa bostadsmarknaden foérvintas bli ligre. Fran 2021
berdknas kapitalvinsterna successivt dtergd till det historiska genomsnittet pa

3,3 procent av BNP, se diagram 6.3.

Diagram 6.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 1990-2018, prognos 2019-2023

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aven utdelningsinkomsterna beriknas sjunka till f6ljd av den finansiella oro som féljt
av konjunkturnedgangen. Flertalet foretag har reviderat sina utdelningsplaner eller
stillt in dem helt. Eftersom nista ars utdelningar baseras pa innevarande 4rs resultat,
som forvintas bli svagt, antas utdelningsinkomsterna dven nista ar att utvecklas
svagare dn under de senaste dren. Mot slutet av prognosperioden vintas de 6ka nagot
igen, denna dterhdmtning dr dock belagd med betydande osikerhet.

Rinteinkomster och rinteutgifter antas folja rinteutvecklingen och minskar dirfér
2020 och 2021 men 6kar sedan nagot under senare delen av prognosperioden.
Schablonintikter ligger ddremot kvar pa ungefir samma niva stérre delen av prognos-
perioden och Okar svagt forst 2023 trots att statslanerdntan, som schablonintikten
beror p4, har reviderats ned under prognosperioden. Detta beror pa att den
procentsats som avgor hur mycket av kapitalunderlaget som ska beskattas inte kan ga
under ett golv, som for nirvarande dr 1,25 procent. Schablonintikterna slar redan i
detta golv.

Sammantaget berdknas intdkterna frin skatt pd hushéllens kapitalinkomster sjunka
kraftigt i 4r och nettot frin kapitalinkomsterna dterhidmtar sig inte férrdn 2023 dé
nivan dr densamma som 2019, motsvarande 1,3 procent av BNP.

Skatt pa foretagsvinster

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster berdknas 2020 minska med drygt 20 procent
till 112 miljarder kronor. Det motsvarar drygt 2 procent av BNP. Att intikterna vintas
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bli ligre foljer av att foretagens vinster bedéms minska till £f6ljd av den kraftiga
konjunkturnedgdangen. Ett antal branscher, som transporter, hotell- och restaurang-
verksamhet, detaljhandel och foéretagstjinster, paverkas i betydande omfattning av
virusutbrottet, men dven utvecklingen av de svenska foretagens exportintikter vintas
bli svag. Hur omfattande och lingvarig effekten pa foretagens resultat och vinster blir,
utgor en betydande osikerhet under prognosperioden. Fran 2021 antas féretagens
vinster successivt dterga till ett historiskt genomsnitt som andel av BNP.

Diagram 6.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2018, prognos 2019-2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For 2019, som for skatt pd foretagsvinster fortsatt dr ett prognosar, baseras prognosen
pa vinstutveckling enligt féretagens drsredovisningar och inbetalad prelimindrskatt.
Innevarande ér styrs prognosen frimst av utvecklingen av driftséverskottet i foretags-
sektorn. Under prognosperioden paverkas skatt pa foretagsvinster dven av regel-
indringar inom foretagsskatteomridet. Regelindringarna avser frimst en generell
rinteavdragsbegrinsning och sinkt bolagsskattesats fran 22,0 procent till 21,4 procent
2019 och darefter till 20,6 procent 2021. I budgetpropositionen f6r 2020 aviserades
dven en skatt pad finanssektorn fr.o.m. 2022.

Avkastningsskatt

Intdkter frin avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
torsikringar, paverkas i hog grad av hur statsldnerdntan utvecklas under kalenderiret
nirmast fore beskattningsdret. Den linga perioden med laga rintenivder har medfort
att avkastningsskatten en lingre tid varit pd en mycket lig nivd. Som ett resultat av en
prognos om en fortsatt ldg statsldnerdnta vintas intikterna frin avkastningsskatt vara
pé en lig niva dven kommande ar.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intdkterna fran fastighetsskatt och fastighetsavgift har flera ar i rad legat stabilt pd
33 miljarder kronor per 4r. Aven 2020 vintas intikterna uppgi till 33 miljarder kronor
for att direfter stiga nagot och uppga till 35 miljarder kronor 2023.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter och
utgdr knappt 30 procent av de totala skatteintikterna, motsvarande ungefar
12 procent av BNP.

Mervardesskatt

Under 2020 bedéms mervirdesskatteintikterna vixa marginellt till f6ljd av en kraftig
nedgang i investeringar och en dimpning av hushallens konsumtion (se diagram 6.5).

Under de resterande prognosiren 2021-2023 vintas intdkterna fran mervirdesskatt
Oka snabbare till £6ljd av hégre hushdllskonsumtion och 6kade investeringsutgifter f6r
bl.a. bostader och maskiner.

Diagram 6.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intikter fran
mervardesskatt

Utfall 2000-2018, prognos 2019-2023. Arlig procentuell féréndring i I6pande priser
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Punktskatter

Intidkterna fran punktskatterna vintas sammantaget 6ka med ca 3 procent 2020.
Okningen beror bla. p4 att fordonsskatten bedéms bli hégre till fljd av en ny
mitmetod f6r koldioxidutslipp 1 bonus—malus-systemet. Fran och med den 1 maj
2020 infors en ny skatt pa plastbarkassar. Samtidigt bedoéms intdkterna fran energiskatt
bli ndstan oférindrade jamfort med aret innan och intdkterna fran koldioxidskatt
vintas minska. Skatt pa flygresor bedéms minska kraftigt. Under 2021-2023 vintas de
totala skatteintikterna frin punktskatterna fortsitta att 6ka.

Restforda och dvriga skatter

Restforda och 6vriga skatter bestar frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushall och foretag, avgifter till public service samt intikter som fors till
fonder. Intakterna fran restférda och Gvriga skatter beriknas uppga till 15 miljarder
kronor 2020 for att darefter stiga till 16 miljarder kronor 2023 (se tabell 6.3).
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Tabell 6.7  Forandringar av totala skatteintékter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekter i forhallande till féregaende ar

Inkomstar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete -7,2 -25,1 -34,1 29,0 -0,3 0,0
Kommunalskatt -3,6 -10,6 8,1

Forandrad medelutdebitering 0,2 1,6 2,2

Sankt skatt for personer 6ver 65 ar -4,3

Andringar av grundavdraget (pensionérer) -4.4 -4,8

Ovrigt, kommunal skatt 0,6 75 10,3

Statlig skatt 0,3 -3,9 -6,2

Avskaffad 6vre skiktgrans for statlig

inkomstskatt (s.k. varnskatt) -6,1

Skiktgransjusteringar -3,9 -0,1

Ovrigt, statlig skatt 0,3 0,0 0,0

Skattereduktioner -1,8 -9,9 -0,7 -3,5

Husavdrag -0,3 -0,2

Jobbskatteavdrag -10,0

Ovriga skattereduktioner -1,8 0,3 -0,5 -3,5

Socialavgifter -2,0 -0,6 -35,2 32,4 -0,3
Ingangsavdrag 0,0 0,0 0,0
Nedsattning for den forst anstallda -2,3 0,4 -0,2 0,0 -0,3

Sarskild I6neskatt for aldre -1,4 -1,4

Foérandringar i nedsattningen av

socialavgifter fér unga -0,5 -0,4

Ovriga socialavgifter 0,3 0,8 -33,3 32,5

Skatt pa kapital -0,7 -0,6 0,9 -4,6 6,4 0,0
Inkomstskatt, foretag 0,3 0,6 2,9 -4,0 6,3

Skatt pa finanssektorn 6,3

Nya skatteregler foretagssektorn 0,0 -0,1 2,9 -4,0

Ovriga inkomstskatter, féretag 0,3 0,7 0,0

Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,0

Vattenkraft: skattesatsandringar -1,2 -1,2 -1,0

Ovriga skatter pa kapital 0,1 -0,1 -1,0 -0,6 0,1

Anstand med kupongskatt i vissa fall -0,6 0,2 0,2

Ovrigt, dvriga skatter pa kapital 0,1 -0,1 -0,3 -0,7 -0,1

Skatt pa konsumtion 1,7 24 31 1,4 0,1 0,0
Mervérdesskatt -0,3 -0,2 -0,2 0,3

Punktskatter 2,1 2,6 3,3 1,1 0,1
Energiskatt 1,2 0,9 -0,5

Koldioxidskatt 0,4 0,2 0,0

Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 0,5 1,2 1,5

Skatt pa plastbarkassar 1,7 0,8

Ovriga punktskatter -0,1 0,3 0,7 0,3 0,1
Restforda och 6vriga skatter 2,5 -2,5 -4,6 1,3 0,0 0,0
Totala skatteintakter -3,7 -25,8 -34,6 271 6,2 0,0
Totala skatteintdkter, exkl. kommunal

utdebitering -3,9 -27,5 -36,7 271 6,2 0,0

Anm.: | de celler dar det star 0,0 uppgar beloppet till mindre &n 0,05 miljarder kronor.
Kélla: Egna berakningar.
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6.3 Statens inkomster
Skatteinkomster

Inkomsterna i statens budget bestir av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r dvriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sisom utdelningar frin statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande medan forsiljningsinkomster och dterbetalningar av lin endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgir av tabell 6.3. Bland dessa inkomster ingar avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster samt
inkomster fran offentligrittsliga avgifter. Ar 2020 beriknas dessa inkomster uppga till
46 miljarder kronor. Regeringen foresldr i propositionen Varindringsbudget f6r 2020
en forsiljning av Thielska galleriet till stiftelsen Thielska galleriet vilket paverkar
inkomsterna av statens verksamhet (se tabell 6.8).

Tabell 6.8  Effekt pa inkomster av statens verksamhet
Miljarder kronor
2020

Forsaljning av Thielska galleriet 0,01

Anm.: Det exakta beloppet ar beraknat till 8,05 miljoner kronor.
Kalla: Egna berékningar.

Inkomster av forsald egendom omfattar redovisade férsaljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier i statligt d4gda bolag vanligtvis utgdr den storsta delen. For
2020-2023 gors ett berakningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster om

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran aterbetalning av lin omfattar daterbetalning av studiemedel f6r lin
upptagna fore 1989 samt av évriga lan. Ar 2020 beriknas de till 0,7 miljarder kronor.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdr merparten av dessa inkomster. Ar 2020
berdknas de till 16 miljarder kronor.

Posten Bidrag frin EU omfattar bidrag fran olika EU-fonder. De storsta bidragen
kommer fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
EU:s jordbruksfonder. Bidragen ér frimst kopplade till utgifter pa anslag inom utgifts-
omraden. Ar 2020 beriknas dessa inkomster till 14 miljarder kronor.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tvéd delar, tillkommande
skatter och avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU
och kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Avrikningar bestir till storsta delen av statliga och
kommunala myndigheters kompensation for inbetald mervirdesskatt. Ar 2020 vintas
avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet uppgd till minus 116 miljarder kronor.
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Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stod till korttidsarbete.

Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitlar laggs till:

1157 Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omriden,
1158 Skattereduktion sjuk- och aktivitetsersatining,

1159 Skattereduktion fornybar el,

1465 Intékter fran handel med elcertifikeat och

7232 Intikter fran handel med elcertififat.

Foljande inkomsttitlar tas bort:

1455 Skatt pa termisk effekt i kdrnkrafisreaktorer,
1642 Avgifter till kirnavfallsfonden,

8111 Aunstillningsstid och

8123 Jamstéilldhetsbonus.

6.4 Uppfdljning av statens inkomster

Nedan jaimférs prognosen for skatteintikterna och 6vriga inkomster 1 denna
proposition med prognosen i budgetpropositionen t6r 2020. Vidare gérs en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget £6r 2018 och 2019. Prognosskillnaderna
finns redovisade i tabell 6.9.

Jamforelse med prognosen i budgetpropositionen for 2020
Skatt pa arbete

Intikterna f6r 2019 ir nedreviderade med 13 miljarder kronor jamfort med budget-
propositionen. Det forklaras framfor allt av kommunal inkomstskatt, men dven
arbetsgivaravgifter och sirskild l6neskatt dr ndgot nedreviderade.

Kommunal inkomstskatt dr nedreviderad 2019, frimst till £6ljd av férslaget om héjd
avsittning till periodiseringsfond for enskilda niringsidkare som beslutades efter ett
initiativ frin Finansutskottet (bet. 2019/20:FiU53). I ar 4r kommunal inkomstskatt
nedreviderad till f6ljd av en kraftigt nedreviderad l6nesumma. Detta motverkas ndgot
av att inkomstindex fér 2020 faststilldes till ett hogre virde dn beriknat i budget-
propositionen samt att det slutliga beskattningsutfallet var nagot hégre dn vad som
tidigare berdknats utifrdn de preliminira beskattningsutfallen. Kommunerna héjde i
genomsnitt kommunalskatten f6r 2020, vilket ocksa innebdr en upprevidering
eftersom den anvinda prognosmetoden utgar fran oférindrade regler. Samtliga av
dessa revideringar paverkar nivian pa skatteinkomsterna under hela prognosperioden.
Frdn ndsta ar tar utvecklingen av 16nesumman fart igen vilket innebdr att nedrevide-
ringen av kommunal inkomstskatt 4r mindre 2022 och 2023 4n vad den 4r 1 ar.

De indirekta skatterna dr nigot nedreviderade 2019. Fran 2020 och resten av prognos-
perioden har de indirekta skatterna reviderats ned kraftigt. Den kraftiga minskningen
2020 beror till stor del pa den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som regeringen foreslér till £6ljd av konjunkturnedgiangen. En betydligt
lagre tillvixt av 16nesumman 2020 paverkar ocksd negativt hela prognosperioden,
framfor allt arbetsgivaravgifterna.
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Skatt pa kapital

Intikterna fran kapitalskatter har totalt reviderats upp med 2 miljarder kronor 2019
jamfort med prognosen i budgetpropositionen. Det dr frimst hushallens skatt pa
kapital som reviderats upp pa grund av hégre kapitalvinster och utdelningsinkomster.
Fran 2020 har prognosen diremot reviderats ned kraftigt till f6ljd av konjunktur-
nedgdngen, med i genomsnitt knappt 50 miljarder kronor per ar 2020-2022. Det dr
framfor allt skatt pa foretagsvinster och hushallens kapitalskatt som reviderats ned.
Det férklaras av svagare tillgangspriser och férsimrad vinstutveckling for foretagen
men dven av en metodforindring som innebdr en successiv dterging till en genom-
snittlig andel av BNP. Aven avkastningsskatt har reviderats ned fran 2021 till f6ljd av
en ldgre statslanerinta jaimfort med bedémningen 1 budgetpropositionen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatt har reviderats upp med knappt 4 miljarder kronor
2019 sedan budgetpropositionen. Upprevideringen férklaras av att utfall kommit in
starkare 4n tidigare forvintat. For 2020-2022 4r prognosen kraftigt nedreviderad,
vilket beror pd att hushallskonsumtionen och investeringarna bedéms minska.

Intdkterna fran punktskatter har sammantaget reviderats upp ndgot 2019 jamfort med
budgetpropositionen. Det forklaras huvudsakligen av en ny bestimmelse om att
intikter fran elcertifikat ska redovisas som en inkomsttitel under 6vriga skatter pd
energi och miljé. Fér 2020-2022 4r prognosen sammantaget nagot reviderad jamfort
med budgetpropositionen. Bland annat paverkar intikter fran elcertifikat revideringen
uppit medan energi- och koldioxidskatt och skatt pd vagtrafik har reviderats ned.

Periodiseringar

Kapitalplaceringar pd skattekontot gér prognosen svarbedémd. I budgetpropositionen
antogs att hilften av kapitalplaceringarna betalas ut 2021 och hilften 2022. 1
nuvarande prognos antas att samtliga kapitalplaceringar betalas ut efter prognos-
periodens slut.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r Svriga inkomster £6r 2019 blev ldgre dn vad som foérvintades i budget-
propositionen. Det beror till stor del p4d att inkomsterna av f6rsild egendom blev ligre
in det berdkningstekniska antagandet om 5 miljarder kronor.

Prognosen for dvriga inkomster har reviderats upp med mellan 8 och 15 miljarder
kronor per ér f6r 2020-2022 sedan budgetpropositionen (se tabell 6.10). Upp-
revideringen forklaras till viss del av att Riksbankens inlevererade 6verskott vintas bli
hégre och av att konjunkturnedgiangen vintas medféra ligre mervirdesskatte-
kompensation till stat och kommun.
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Tabell 6.9  Aktuellt utfall och prognos jamfort med statens budget for 2018 och 2019 samt en jamférelse med
prognosen i budgetpropositionen fér 2020

Miljarder kronor

Aktuell Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Utfall JmfSB prognos JmfSB BP20 BP20 BP20 BP20 BP20
Inkomstar 2018 2018 2019 2019 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt pa arbete 1242,8 3,8 1260,2 -131 0,2 12,7 -59,9 -19,8 15,7
Direkta skatter 656,9 -0,3 6551 -11,1 02 -10,3 -16,6 -8,3 -6,3
Kommunal inkomstskatt 726,0 0,0 7421 -10,4 0,6 -9,7 -14,0 -9,3 -8,9
Statlig inkomstskatt 60,4 -0,4 57,1 0,0 -0,2 -0,3 -3,8 -1,4 -0,5
Jobbskatteavdrag -113,1 -0,6 -126,8 -0,2 -0,1 1,5 2,7 3,4
Husavdrag -14,2 0,8 -155 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,4
Ovrigt -2,2 -0,1 -1,8 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 585,9 4,0 6051 -2,0 0,1 -24  -434  -11,5 -9,4
Arbetsgivaravgifter 566,5 1,7 588,6 -2,6 0,1 -1,2 -19,2 -16,7 -16,5
Egenavgifter 11,8 -1,0 12,3 -0,8 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Sarskild I6neskatt 49,2 0,5 48,7 -0,2 0,0 -1,0 -2,0 -1,9 -2,0
Nedsattningar -3,3 2,8 -4,0 1,8 0,0 02 -236 5,9 7,8
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auvqgifter till premiepensionssystemet -38,8 -0,1 -41,1 -0,2 0,0 -0,3 1,3 1,1 1,2
Skatt pa kapital 261,4 58 2744 2,9 -6,9 2,2 -59,2 -49,5 -35,21
Skatt pa kapital, hushall 69,3 -0,1 71,7 2,9 -0,9 33 -143 -13,8 -8,0
Skatt pa foretagsvinster 132,9 3,3 1451 1,8 -6,1 -0,3 -41,6 -30,4 -20,7
Avkastningsskatt 5,4 1,0 5,4 -1,0 0,3 0,3 0,6 -1,9 -3,5
Fastighetsskatt 33,2 0,5 32,7 0,6 -0,2 0,5 0,6 0,4 0,5
Stampelskatt 12,1 -0,2 12,3 -0,6 0,0 0,5 -0,9 -0,5 0,0
Kupongskatt m.m. 8,5 1,3 7,2 -0,9 0,0 -2,1 -3,6 -3,3 -3,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 580,5 -0,3 598,8 4,0 41 5,8 -11,5 -12,3 -8,3
Mervardesskatt 446,8 -3,8 461,8 0,8 0,3 38 -11,8 -13,0 -8,0
Skatt pa tobak och alkohol 27,3 0,8 26,9 -0,2 0,0 -0,3 0,1 0,0 0,0
Energiskatt 49,7 2,1 52,4 0,7 0,0 0,1 -0,1 -0,4 -0,6
Koldioxidskatt 23,0 -0,3 22,2 -0,7 0,0 -0,6 -1,3 -1,5 -1,7
Ovriga skatter p& energi och miljé 7,4 3,1 7,8 4,3 3,8 2,5 1,7 29 3,0
Skatt pa vagtrafik 19,8 -1,5 20,7 -1,4 0,0 -0,3 -0,4 -0,8 -1,3
Ovriga skatter 6,5 -0,7 71 0,5 0,0 0,5 0,4 0,4 0,4
Skatt pa import 6,5 -0,3 6,9 -0,3 0,0 -0,2 -0,9 -0,6 -0,5
Restforda skatter och 6vriga skatter 20,3 51 12,6 -8,9 52 -5,8 -3,4 -4,3 -4,4
Restférda skatter -4,7 0,0 -5,0 0,8 0,0 -0,3 -0,9 -0,9 -0,9
Ovriga skatter 25,1 5,1 17,6 -9,7 5,2 -5,5 -2,5 -3,3 -3,5
Totala skatteintakter 2111,6 14,0 2152,8 -154 26 -10,7 -1349 -86,5 -64,0
Avgar EU-skatter -6,5 0,3 -6,9 0,3 0,0 0,2 0,9 0,6 0,5
Offentliga sektorns skatteintédkter 2105,1 14,3 2145,9 -15,2 2,6 -10,5 -134,0 -85,9 -63,5
Avgar, kommunala skatter -744 1 0,0 -760,6 -0,3 10,1 14,2 9,8 9,3
Avgar, avgifter ill
alderspensionssystemet -256,7 -2,3 -266,5 -0,1 -0,3 6,9 6,5 6,8
Statens skatteintdkter 1104,3 12,1 11189 -4,5 2,2 -0,7 -112,8 -69,6 -47,4
Periodiseringar 24,0 31,0 -134 -21,8 6,1 21,5 -345 70,4 39,3
Statens skatteinkomster 1128,3 43,0 1105,5 -26,3 8,3 -22,2 -147,2 0,8 -8,0

Anm.: Riksdagen beslutade att statens budget fér 2019 baserades pa en reservation fran M och KD. Reservationen innehaller inte belopp for alla poster i
ovanstaende tabell, varfor en del celler lamnats tomma.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Uppfdljning av statens budget for 2018 och 2019
Skatt pa arbete

Prognosen for intikterna frin skatt pd arbete har reviderats upp med knappt

4 miljarder kronor fér 2018 jamfért med vad som beriknades i statens budget for
2018. Detta beror 1 huvudsak pa att effekten av beslutet om nedsittning av
arbetsgivaravgifter fér den forst anstillda inte blev lika stor som vintat.

Ar 2019 bedéms intikterna frin kommunal inkomstskatt bli ligre jamfort med
prognosen i statens budget f6r 2019. Detta beror pé férslaget om héjd avsittning till
periodiseringsfond for enskilda niringsidkare. Arbetsgivaravgifterna har reviderats ned
med knappt 3 miljarder kronor. Férklaringen dr frimst en nigot ligre 16nesumma.
Nedsittningar av indirekta skatter blev ocksa ligre, vilket frimst férklaras av ett ligre
utfall 4n forvintat for det s.k. vaxa-stodet.

Skatt pa kapital

Intikterna frin skatt pa kapital 2018 har reviderats upp med 6 miljarder kronor
jamfort med vad som berdknades i statens budget £6r 2018. Det dr frimst skatt pa
toretagsvinster som reviderats upp, vilket férklaras av att beskattningsutfallet blev
hogre. Aven kupongskatt har reviderats upp jimfort med berdkningen i statens budget
tor 2018, pd grund av ett hégre utfall.

At 2019 bedéms intikterna frin skatt pé kapital bli 3 miljarder kronor hogre jamfort
med prognosen i statens budget f6r 2019. Det ér frimst hushallens kapitalskatter som
reviderats upp, vilket forklaras av hégre utdelningsinkomster och kapitalvinster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intékterna fran mervirdesskatt 2018 har reviderats ned med knappt 4 miljarder kronor
jimfort med statens budget f6r 2018. Det forklaras av att hushallens konsumtion
utvecklades svagare dn vintat och av att bostadsinvesteringarna minskade. Prognosen
for mervirdesskatteintikterna 2019 bedéms bli marginellt hégre 4n prognosen i
statens budget f6r 2019.

Intdkterna fran punktskatterna 2018 blev hogre jamfort med prognosen i statens
budget t6r 2018. Den huvudsakliga férklaringen till skillnaden 4r en férindrad
redovisning av elcertifikat, som enligt nya bestimmelser ska redovisas som en intikt
under 6vriga skatter pa energi och miljé. Denna nya bestimmelse férklarar ocksa att
prognosen fér punktskatterna 2019 dr hogre 4n den i statens budget f6r 2019.

Periodiseringar

Jamfért med statens budget f6r 2018 medforde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev hogre dn vintat. Det forklaras till stor del av att kapitalplaceringar pi
skattekonton fran féretag och hushdll fortsatte att 6ka detta ér. I prognosen i statens
budget t6r 2018 vintades dterbetalningar under 2018. I férhéllande till statens budget
t6r 2019 medférde periodiseringseffekter att statens inkomster blev ldgre dn vintat
vilket beror pé betalningstérskjutningar till kommuner samt till f6retag och hushall.

Ovriga inkomster

Jamtort med den beslutade budgeten £6r 2019 blev utfallet f6r 6vriga inkomster
5 miljarder kronor ldgre dn vintat (se tabell 6.10). Det beror frimst pa att forséljnings-
inkomsterna blev ldgre dn det berdkningstekniska antagandet om 5 miljarder kronor.
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Tabell 6.10 Utfall for 6vriga inkomster jamfort med statens budget for 2018 och 2019
samt en jamférelse med prognosen i budgetpropositionen for 2020

Miljarder kronor
Jmf Jmf Jmf Jmf

Utfall Jmf SB Utfall Jmf SB BP20 BP20 BP20 BP20
Inkomstar 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2021 2022
Ovriga inkomster -56 -14 -50 -2 -1 8 9 15
2000 Inkomster av statens
verksamhet 33 2 35 3 0 5 2 7
3000 Inkomster av forsald
egendom 2 -3 0 -5 -5 0 0 0
4000 Aterbetalning av lan 1 0 1 0 0 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 12 0 14 0 1 3
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 -1 13 0 0 0 2 2
7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet -116 12 113 0 4 3 4 3
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0 0 0 0 0

Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna i statens budget,
vilka delas in i 27 utgiftsomraden och posten Minskning av anslagsbehéllningar. Till
budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen (se avsnitt 8.1).

De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestér av
utgifterna inom utgiftsomrade 1-25 och 27 samt utgifterna inom alderspensions-

systemet vid sidan av statens budget.

Sammanfattning

I jaimforelse med den beslutade budgeten f6r 2020 beriknas de takbegrinsade
utgifterna sammantaget bli 90,0 miljarder kronor hogre 2020, 20,0 miljarder
kronor hégre 2021 och 20,2 miljarder kronor hogre 2022. Utgifterna 6kar med
88,2 miljarder kronor 2020, 15,2 miljarder kronor 2021 och 13,0 miljarder kronor
2022 (tabell 7.10) till f6ljd av forslag 1 propositionerna Virindringsbudget for
2020 (prop. 2019/20:99), Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,

rskr. 2019/20:199-202), Extra andringsbudget f6r 2020 — Yttetligare atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,

rskr. 2019/20:207-212) och aviseringar i denna proposition, samt riksdagens
indring av statens budget f6r 2020 (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163-1606).
I nominella termer beriknas de takbegransade utgifterna 6ka med totalt

130 miljarder kronor 2020—2023. Den storsta 6kningen sker 2020 da utgifterna
Okar med 133 miljarder kronor, till stor del till f6ljd av de dtgirder som
regeringen vidtar med anledning av spridningen av det nya coronaviruset.
Direfter berdknas utgifterna minska med 34 miljarder 2021, {or att sedan
successivt 6ka 2022 och 2023 (se tabell 7.2).

De utgiftsomriaden som vintas bidra mest till 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna 20202023 ir utgiftsomradena 25 Allminna bidrag till kommuner, 27
Avgiften till Europeiska unionen och 6 Férsvar och samhillets krisberedskap.
Dessa tre utgiftsomriden beriknas sammanlagt 6ka med knappt 59 miljarder
kronor under perioden.

Utgifterna for dlderspensionssystemet berdknas 6ka med knappt 36 miljarder
kronor 2020-2023. Det innebir en drlig genomsnittlig 6kning med 2,2 procent,
dvs. en nagot ligre Skningstakt dn de takbegrinsade utgifterna som helhet.
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Tabell 7.1 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegrinsade utgifter som

andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Utgifter inom utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor’ 19,7 22,8 21,0 20,1 19,1
Statsskuldsrantor m.m." 0,4 0,5 0,0 0,1 0,1
Summa utgiftsomraden 20,2 23,2 21,0 20,2 19,2
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 6,3 6,8 6,5 6,3 6,2
Takbegransade utgifter? 26,0 29,5 27,4 26,5 25,3

" Inkl. férbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget.
Kélla: Egna berakningar.

Tabell 7.2  Utgifter per utgiftsomrade
Miljoner kronor
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 14 968 15 344 15 606 15 330 15 466 15 526
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16 596 17 390 17 168 17 434 17 662 18 041
3 Skatt, tull och exekution 11 520 12 091 12028 12 241 12404 12514
4 Raéttsvasendet 49 383 52734 52 547 54 540 55519 56 161
5 Internationell samverkan 2337 2077 2050 2008 2016 2020
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 60 572 64 890 63 424 70 706 76 800 77 831
7 Internationellt bistand 44 240 45989 45 809 46 528 49 527 52 404
8 Migration 11 847 11626 11173 10 285 10 326 10479
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 79 592 89 144 88 229 82740 79 755 78 360
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
10 funktionsnedsattning 97 872 104 493 104 391 93 609 92 443 91 303
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34 486 36 585 36 511 35 337 34 925 34 571
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97 315 103 130 101 792 103 215 105915 107 931
Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
13 etablering 13 380 10121 10 033 7523 7 247 7417
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 971 92 901 91 690 89 221 89 422 83 920
15 Studiestdd 22815 26 847 25444 26 734 27 165 27 011
16 Utbildning och universitetsforskning 78 527 84 383 82175 85975 86 012 86 571
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 828 17 168 17 016 15 686 15 701 15 445
Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och
18 byggande samt konsumentpolitik 3052 3729 3906 4 580 4 286 4 344
19 Regional tillvaxt 3316 3673 3535 3683 3521 3127
20 Allmén milj6- och naturvard 9 446 12 590 12 109 12 981 13 009 10 331
21 Energi 2214 3469 3409 2 505 2503 2359
22 Kommunikationer 58 604 62 250 62 221 68 184 69 380 69 111
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20784 20 318 20 387 18 143 16 487 14 941
24 Naringsliv 7 304 35051 34 900 7 296 7 080 6 740
25 Allméanna bidrag till kommuner 120 052 150 904 150 961 141 029 141 381 141 471
26 Statsskuldsrantor m.m. 22174 29 655 22 583 155 5155 7 155
27 Avgiften till Europeiska unionen 37 683 41990 43 454 50716 51802 57 557
Summa utgiftsomraden 1012879 1150542 1134551 1078385 1092911 1094640
Minskning av anslagsbehallningar® -2 346 -1 343 -2 072
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2019 2020 2020 2021 2022 2023
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beréknat Beraknat Beraknat
Summa utgifter* 1012879 1134551 1076039 1091568 1092568
Summa utgifter exkl. statsskuldsréantor® 990 706 1111968 1075955 1086486 1085487
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 317 628 329 594 331445 342 391 353 149
Takbegransade utgifter 1308 333 1441562 1407400 1428877 1438636
Budgeteringsmarginal 42 667 300 438 35600 73123 101 364
Utgiftstak® 1 351 000 1742000 1443000 1502000 1540000

" Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2020.

2 Inkl. férslag enligt propositionerna Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99), Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr 2019/20:199-202), Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212) samt riksdagens andring av statens budget for 2020 (bet 2019/20:FiU49,
rskr. 2019/20:163-166).

3 Posten Minskning av anslagsbehaliningar beskriver skillnaden mellan beréknade anslagsnivaer och prognos fér den faktiska utgiftsforbrukningen.

4 Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar.
5 Summa utgiftsomraden exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. och exkl. minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.

8 Regeringens férslag till niva pa utgiftstaket 2020 i propositionen Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99) och beddmning av utgiftstakets niva for
2023 i denna proposition (se avsnitt 5.3).

Kalla: Egna berékningar.

71 Utveckling av de takbegransade utgifterna
over tid

Nedan beskrivs prognosen fér de takbegrinsade utgifterna 2020-2023. Analysen utgar
fran ett antal faktorer som dr viktiga fOr utgiftsutvecklingen och som 4r generella f6r
utgiftsomridena. Dessa faktorer dr bl.a. beslutade, foreslagna och aviserade reformer,
ptis- och 16neomrikning, makroekonomisk utveckling och volymférindringar. Den
nominella drliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna uppdelat enligt dessa
faktorer redovisas 1 tabell 7.3 och varje rad i tabellen kommenteras mer utférligt
nedan.

Tabell 7.3  Forandringar av takbegriansade utgifter jamfort med det foregaende aret
Miljarder kronor. Prognos 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Takbegriansade utgifter 133 -34 21 10
Foérklaras av:
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer’ 89 -52 -3 -3
Pris- och I6neomrakning 6 5 5 4
Makroekonomiska férandringar 25 9 16 11
Volymer? -4 -3 1 -3
Tekniska justeringar® 4 0 0 0
Ovrigt 13 6 3 1

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

' Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget fér 2020

(prop. 2019/20:99) foreslas tilliféras regelstyrda anslag som paverkas av forandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av bl.a. antal personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt féréandringar av nivan
pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

De takbegtrinsade utgifterna berdknas 6ka med sammanlagt 130 miljarder kronor
2020-2023. Det motsvarar en genomsnittlig arlig Skning om 2,4 procent. Okningen
forklaras i forsta hand av den makroekonomiska utvecklingen som vintas medfora att
utgifterna Okar bl.a. till f6ljd av att den genomsnittliga ersittningsnivan i de olika
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transfereringssystemen Okar, givet formerna for indexering i de olika systemen.
Kopplat till den makroekonomiska utvecklingen 6kar dven anslagen for forvaltnings-
och investeringsindamal i enlighet med systemet fér pris- och 16neomrikning. Aven
de beslutade, féreslagna och aviserade reformerna bidrar till 6kningen. Forslagen i
propositionerna Varindringsbudget f6r 2020 samt de extra dndringsbudgetar som
tillkommit till £6ljd av spridningen av det nya coronaviruset dr en stor anledning till
denna 6kning. Volymrelaterade utgiftsférindringar i transfereringssystemen véntas
bidra till att minska de takbegrinsade utgifterna 2020, 2021 och 2023.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Nedan beskrivs hur de takbegrinsade utgifternas utveckling paverkas av alla tidigare
beslut eller godkianda berikningar av riksdagen samt regeringens nu aktuella forslag
och aviseringar som har ekonomiska konsekvenser. Det 4r dirmed den samlade
budgeteffekten i férhéllande till det féregdende aret som redovisas. I beskrivningen
ingar dven budgeteffekterna av att tidigare reformer och temporira program upphor
eller minskar 1 omfattning.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer beridknas 6ka de takbegrinsade utgifterna
2020. Jamfort med 2020 minskar direfter utgifter som foljer av reformer 20212023,
da flera av atgirderna som genomférs 2020 upphor eller minskar i omfattning. De
utgiftsomriden dir de beriknade utgifterna 6kar mest till £6ljd av beslut under
perioden 2020-2023 ir utgiftsomridena 25 Allmidnna bidrag till kommunerna,

6 Forsvar och samhillets krisberedskap, 22 Kommunikationer och 4 Rittsvisendet.

Inom flera utgiftsomraden beriknas utgifterna sammantaget minska 2020-2023. Det
giller bl.a. utgiftsomradena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 9 Hilsovérd, sjukvard
och social omsorg, 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering och

21 Energi.

I tabell 7.4 redovisas hur beslutade, féreslagna och aviserade reformer paverkar
utgifterna fordelat pa enskilda utgiftsomraden. Nedan kommenteras, for varje ar
2020-2023, de utgiftsomraden som uppvisar storst forindring av de beriknade
utgifterna mellan ar.

Tabell 7.4  Foradndring av takbegransade utgifter jamfért med det féregaende aret
till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,2 -0,2 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,3 0,0 0,0 -0,1
4 Rattsvasendet 3,0 1.1 0,3 -0,1
5 Internationell samverkan -0,3 0,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 29 4,5 51 0,1
7 Internationellt bistand 1,5 0,5 0,0 0,0
8 Migration -0,6 -0,8 -0,5 1,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 8,1 -6,2 -3,1 -1,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 8,4 -8,8 0,0 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1,8 -0,1 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,1 0,0 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering -0,2 -0,7 -0,5 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4.8 -7,2 -0,8 -1,1
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Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023
15 Studiestod 1,7 -0,9 -0,3 -0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 2,8 0,7 -0,8 -0,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,2 -1,6 -0,1 -0,4
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik -0,3 0,8 -0,3 0,0
19 Regional tillvaxt 0,1 0,0 -0,2 0,0
20 Allman miljé- och naturvard 1,3 0,4 0,0 -2,7
21 Energi -0,5 -1,0 0,0 -0,1
22 Kommunikationer 0,6 5,8 0,1 -0,5
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -1,9 0,6 -1,7 21
24 Néringsliv 276 -27,8 -0,2 -0,4
25 Allmanna bidrag till kommuner 26,7 -9,9 0,4 0,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 89,5 -51,2 -2,8 -3,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,6 -0,6 0,1 0,0
Takbegransade utgifter 88,9 -51,8 -2,8 -3,3

Anm.: Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i
tidigare propositioner om andringar i statens budget féreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget fér 2020
(prop. 2019/20:99) foreslas tillféras regelstyrda anslag som paverkas av forandringar i volym och makroekonomiska
férutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kalla: Egna berakningar.

Forandring av beraknade utgifter 2020

Utgifterna berdknas 6ka med sammantaget 88,9 miljarder kronor 2020 jamfort med
2019 frimst till f6ljd av de omfattande atgdrder som initierats pa grund av spridningen
av det nya coronaviruset. De beloppsmissigt storsta utgiftsférindringarna finns inom
utgiftsomriadena 24 Niringsliv, 25 Allmédnna bidrag till kommuner, 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg. Reformerna inom dessa fyra utgiftsomraden uppgir sammanlagt till

70,8 miljarder kronor 2020.

De beridknade utgifterna inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv 6kar kraftigt 2020 jAmfort
med 2019 till £6ljd av de dtgirder som vidtagits pd grund av effekterna av spridningen
av det nya coronaviruset. Atgirderna omfattar bl.a. ett system for korttidspermittering
och kapitaltillskott till ALMI fér att utoka lineverksamheten. Aven inom utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag till kommuner 6kar utgifterna kraftigt. Detta beror pa
héjningar av generella statsbidrag till kommunsektorn bl.a. i propositionen
Varindringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99). Inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning 6kar de beriknade utgifterna 2020 till
toljd av de atgirder som vidtagits pa grund av spridningen av det nya coronaviruset.
Atgirderna omfattar bl.a. arbetsgivares ritt till ersittning for sjuklénekostnader och
ersittning for karensavdrag.

Inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg vintas utgifterna oka till
foljd av de atgirder som vidtagits pa grund av spridningen av det nya coronaviruset,
bl.a. 1 form av ett sirskilt stod till regioner och kommuner och ett 6kat anslag for
smittbdrarpenning. Utgifterna beriknas dven 6ka till £6ljd av 6kade kostnader for
likemedelsformanerna och satsningar for att korta vardkéerna (se bla.

prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:SoUT1, rskr. 2019/20:135).
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Forandring av beraknade utgifter 2021

Utgifterna berdknas minska med sammantaget 51,8 miljarder kronor 2021 jamfort
med 2020, framst till f6ljd av att de omfattande dtgarder som vidtagits 2020 med
anledning av spridningen av det nya coronaviruset minskar i omfattning 2021. De
beloppsmassigt storsta férindringarna finns inom utgiftsomradena 24 Niringsliv,
25 Allmédnna bidrag till kommuner, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Utgifterna berdknas minska 2021 jimfért med 2020 inom utgiftsomride 24 Niringsliv
bl.a. beroende pi att ett stort kapitaltillskott genomférs under 2020 och att
omfattningen av korttidsarbete férvintas minska kraftigt jimfért med 2020. Aven
utgifterna inom utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner berdknas minska
2021 jimtort med 2020, da héjningarna av det generella statsbidraget till kommun-
sektorn dr mer omfattande 2020 4n 2021. Inom utgiftsomradena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
berdknas utgifterna minska 2021 pa grund av att flera tillfilliga satsningar till f6ljd av
spridningen av det nya coronaviruset upphér 2020.

Forandring av beraknade utgifter 2022

Utgifterna berdknas minska med sammantaget 2,8 miljarder kronor 2022 jamfért med
2021, bl.a. till f6ljd av att reformer upphor eller minskar 1 omfattning. De belopps-
missigt storsta férdndringarna av de beriknade utgifterna finns inom utgiftsomradena
6 Forsvar och samhillets krisberedskap, 9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg och
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap berdknas utgifterna 6ka
till £6ljd av stegvisa satsningar som syftar till att stirka Sveriges férsvarstGrmaga. Inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beriknas utgifterna minska,
framfor allt till £6ljd av att tillfilliga satsningar upphor. For utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel vintas de beriknade utgifterna minska 2022 jamfort
med 2021 till £6ljd av omférdelning av medel mellan 4r inom landsbygdsprogrammets
programram.

Forandring av beraknade utgifter 2023

Ar 2023 beriknas utgifterna minska med sammantaget 3,3 miljarder kronor jamfért
med 2022, bl.a. till £6ljd av att flera tidigare beslutade satsningar upphor eller minskar i
omfattning. Férdndringen av de berdknade utgifterna vintas frimst ske inom utgifts-
omride 20 Allmin milj6- och naturvdrd, men dven inom utgiftsomradena 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel och 8 Migration.

Den storsta forindringen av de beriknade utgifterna 2023 jamfort med 2022 sker
inom utgiftsomriade 20 Allman milj6- och naturvard till f6ljd av att satsningar, sisom
Klimatklivet och édtgirder for respektive skydd av virdefull natur, minskar i
omfattning 2022. Inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
beriknas utgifterna 6ka 2023 jamfért med 2022 bla. till f6ljd av omférdelning av
medel mellan ar inom landsbygdsprogrammets programram. Inom utgiftsomrade 8
Migration beriknas utgifterna 6ka 2023 jimfort med 2022 som en konsekvens av att
lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige upphér under 2021. Prognosen bygger pa antagandet att utlinningslagens
(2005:716) bestimmelser i dess nuvarande lydelse dd kommer att tillimpas.
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Pris- och |lbneomrakning

Den arliga pris- och 16neomrikningen av anslag som anvinds fér férvaltnings- och
investeringsindamal medfor att de takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka 2020—2023.

Vid omrikningen av myndigheternas férvaltningsanslag, som utgdr huvuddelen av de
anslag som pris- och l6neomriknas, anvinds olika index for att f6lja utvecklingen
avseende l6ner, hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen
f6r 2020 och 2021 ir faststillda och redovisas i tabell 7.5. Pris- och l6neomrikningen
f6r 2022 och 2023 ir fortfarande preliminir.

Tabell 7.5 Omrakningstal i pris- och Il6neomrikningen av forvaltningsanslag 2020

och 2021

Procent

2020 2021
Léneindex 1,60 1,25
varav arbetskostnadsindex 2,87 2,72
varav produktivitetsavdrag -1,27 -1,47
Hyresindex 1,59 1,13
Index for 6vriga forvaltningsavgifter 1,53 1,54
Hoégskoleindex 1,91 1,72

Anm.: Hyresindex anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas under aktuellt budgetar. Fér
myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Makroekonomiska férandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och 1
omvirlden. Detta sker bl.a. genom att ersittningen till hushallen inom flertalet
transfereringssystem i olika grad f6ljer den allminna pris- och l6neutvecklingen. For
2020-2023 medfoér den makroekonomiska utvecklingen att utgifterna Skar med i
genomsnitt 15,3 miljarder kronor per 4r 2020-2023 (se tabell 7.3). Den storsta
forandringen sker 2020, da utgifterna 6kar framfor allt £6r inkomstgrundande
pensioner och 6kad arbetsléshet. Nedan redovisas forklaringar till nagra av de storre
utgiftstérindringarna. I avsnitt 4 finns en ndrmare beskrivning av den makro-
ckonomiska utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner

Inkomstgrundade pensioner i dlderspensionssystemet star f6r huvuddelen av den
Okning av de takbegrinsade utgifterna 2020-2023 som 4r hinférlig till den makro-
ekonomiska utvecklingen. De drliga Skningarna av utgifterna f6r alderspensions-
systemet f6ljer normalt I6neutvecklingen i samhallet, som avspeglas i inkomstindex.
Forindringen av framfor allt inkomstindex vintas medféra att utgifterna f6r alders-
pensionssystemet Okar med i genomsnitt 8,5 miljarder kronor per ar 2020-2023.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Utvecklingen av arbetslésheten som f6ljer av konjunkturnedgingen gor att utgifterna
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6kar med i genomsnitt

2,7 miljarder kronor per ar 2020-2023. Den stora 6kningen sker 2020, déirefter avtar
Okningen successivt 2021-2022 och 2023 minskar utgifterna jaimfort med féregiende
ar.
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Internationellt bistand

Storleken pa bistindsramen dr kopplad till Sveriges bruttonationalinkomst (BNI). Fran
och med 2018 uppgir bistindsramen till 1 procent av beriknad BNI. Utvecklingen av
BNI beridknas 6ka bistindsramen med 1 genomsnitt 1,8 miljarder kronor per ér
2020-2023.

Sjukforsakringen och foraldraforsakringen

De makroekonomiska faktorer som frimst paverkar utgifterna inom sjukférsikringen
och forildraférsikringen dr prisutvecklingen, via prisbasbeloppet, och timléne-
utvecklingen. Utvecklingen av prisbasbeloppet och timlénerna berdknas ge 6kade
utgifter inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning, med i genomsnitt 1,0 miljarder kronor per ar 2020-2023.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beridknas
utvecklingen av prisbasbeloppet och timlénerna ge 6kade utgifter med i genomsnitt
0,9 miljarder kronor per ar 2020-2023.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen och lingden pé den tid
som en person fir ersittning. I begreppet kan ocksd inga f6rindringar av nivderna pa
styckkostnaderna i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makro-
ekonomiska utvecklingen eller som 4r att betrakta som reformer.

Ar 2020-2023 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt

9 miljarder kronor till £6ljd av volymrelaterade f6rindringar (se tabell 7.3). Nedan
redovisas ndgra av de stérre bedémda utgiftsférindringarna under prognosperioden
som beror pa volymantaganden. De volymrelaterade férindringarna 6ver tid paverkas
endast i liten grad av effekter av det nya coronaviruset, da de storsta utgifts-
forindringarna som foljer av coronaviruset uppstir under beslutade, féreslagna och
aviserade reformer.

Farre personer i sjukforsakringen

Antalet personer i sjukforsikringen vintas minska 2020—2023 (se tabell 7.6). Det beror
huvudsakligen pi att antalet personer med sjukersittning som uppnar pensionsalder
och limnar forsikringen antas vara storre dn antalet som beviljas ersdttning. Samman-
taget berdknas utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning till f6ljd av volymutvecklingen minska med 11,0 miljarder
kronor 2020-2023, varav 3,6 miljarder kronor 2020.

Fler barn och 6kat uttag av foraldraférsakring

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn ékar de volym-
relaterade utgifterna. Bland annat berdknas fler barn f6das och fler personer ta ut bade
torildrapenning och tillfillig férdldrapenning (se tabell 7.6). Sammantaget beridknas
utgifterna inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 6ka med
6,3 miljarder kronor 2020-2023, varav 3,5 miljarder kronor 2020.

Minskande utgifter for migration

Sverige tog 2015 emot ca 163 000 asyls6kande, vilket var en férdubbling jamfért med
2014. De efterféljande aren har betydligt firre skt asyl i Sverige och f6r 2020
berdknas antalet nya asylsdkande uppga till 23 000. Antalet genomsnittligt inskrivna
per dygn beridknas stabiliseras omkring 36 900-37 900 £6r 2020—2023 (se tabell 7.6).
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Sammantaget beridknas utgifterna inom utgiftsomriade 8 Migration minska med
1,8 miljarder kronor 2020-2023.

Minskande utgifter for etablering

Utgifterna inom utgiftsomride 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering
paverkas frimst nir de nyanlinda féatt uppehallstillstind och mottagits i en kommun.
Sammantaget minskar de volymrelaterade utgifterna till f6ljd av att antalet personer
som fatt uppehallstillstind och mottagits 1 en kommun minskar, efter att det stora
antalet asylsokande fran flyktingkrisen 2015 fatt sina drenden avgjorda och direfter
blivit placerade 1 en kommun. Den minskningen vintas fortga 2020-2023 dd ingen
storre Okning av antalet uppehallstillstind som leder till att asylsékande blir kommun-
placerade vintas (se tabell 7.6). Det giller saval nyanldnda vuxna med och utan barn
som ensamkommande barn och unga.

Sammantaget berdknas utgifterna inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering till £6ljd av volymutvecklingen minska med 5,1 miljarder
kronot, varav 3,3 miljarder kronor 2020.
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Tabell 7.6  Volymer inom olika transfereringssystem

Konsfordelning Prognos Prognos Prognos Prognos

2019 Utfall 2019 2020 2021 2022 2023
40 % kv

8 Asylsokande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn 60 % m 45 255 36 900 36 698 37016 37 862
46 % kv

9 Antal personer med assistansersattning 54 % m 14 295 13 984 13 643 13 309 13 000
Antal timmar assistans per vecka per beviljad 98 % kv'

9 brukare, genomsnitt 102 % m' 129 130 130 131 132
64 % kv

10  Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 36 % m 53,4 54,0 50,8 50,6 50,5
68 % kv

10  Antal rehabiliteringspenning-dagar (netto)?, miljoner 32%m 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
59 % kv

10  Antal personer med sjukerséttning 41%m 247153 232393 218517 205347 193 094
46 % kv

10  Antal personer med aktivitetsersattning 54 % m 29 949 28 118 26 872 25 828 25003
Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning 53 % kv

10  som erhaller bostadstillagg 47 % m 115991 113054 110109 106965 101983
78 % kv

11 Antal personer med garantipension 22% m 662200 736000 708700 715900 718 700
74 % kv

11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 26 % m 287800 288200 293000 297000 302200
70 % kv

12 Antal barnbidrag® 30% m 1943267 1962200 1979000 1994600 2005867
70 % kv

12 Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 30% m 55,9 56,0 56,4 57,1 57,5
Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar, 55 % kv

12 miljoner 45 % m 7,6 9,4 7,8 7.9 8,0
Genomsnittligt antal ensamkommande barn och 12 % kv

13 unga 0-19 ar som kommunerna far ersattning for* 88 % m 12700 6 949 4732 3387 2448
Genomesnittligt antal nyanlanda som kommunerna 44 % kv

13 far schablonersattning for® 56 % m 93 901 59 990 42230 40 344 40819
56 % kv

14  Antal deltagare i etableringsinsatser 44 % m 38 802 25 300 19 500 18 000 18 000
47 % kv

15  Antal personer med studiehjalp 53% m 428877 433600 442900 453000 462200
59 % kv

15  Antal personer med studiemedel 41%m 502864 573900 553500 545800 542500
52 % kv

AP  Antal personer med tillaggspension 48 % m 2026900 1961900 1890300 1813100 1734700
AP Antal personer med inkomstpension 51 % kv

49% m 1757800 1836000 1910800 1988100 2061200

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till nArmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

1 Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.

3 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

4Konsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
5 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna.

Kalla: Egna berékningar.
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Den samlade volymen i vissa transfereringssystem fortsatter att minska

Volymen miits pa olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. utbetalda dagar eller
genomsnittligt antal personer som far ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter dr
ett sitt att gora volymerna jaimforbara mellan olika transfereringssystem. En helars-
ekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar ir sjukskrivna pa
halvtid eller tvd personer som har fulltidsersittning fran a-kassa ett halvar vardera.

Tabell 7.7  Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent inom parentes. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 231 232 223 223 223
Sjuk- och aktivitetsersattning 248 232 218 206 194
Arbetsldshetsersattning 80 117 112 108 91
Arbetsmarknadspolitiska program? 144 177 202 204 173
Etableringsersattning 38 25 19 18 18
Summa 740 783 775 758 698
Ekonomiskt bistand 92 106 120 120 115
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 832 889 895 878 813
(14,2) (15,1) (15,1) (14,8) (13,6)

Befolkning 20-64 ar 5858 5892 5918 5945 5973

Anm.: Beloppen avser aldersgruppen 20-64 ar och ar avrundade varfor de inte alltid 6verensstdammer med summan.
"Inkl. sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning eller
etableringsersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingar i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell 7.7 redovisas, for transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad, de 1
tabell 7.6 angivna volymerna omriknade till helarsekvivalenter. I tabell 7.7 inkluderas
aven sjuklon, dvs. ersatt sjukfrinvaro fr.o.m. dag tvi, i beridkningen av en helars-
ekvivalent. Det innebir att bide personer som stir utanfér arbetsmarknaden och
personer som dr i arbete ingar. I tabellen redovisas dven ekonomiskt bistind, som ér
en kommunal utgift, vilket medf6r viss dubbelrikning eftersom individer som far
ersittning frin statliga transfereringssystem ocksa kan ha ritt till ekonomiskt bistand.

Andelen av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar som tar emot ersittning i dessa
transfereringssystem beriknas 6ka 2020-2021 f6r att sedan minska 2022-2023. Mest
minskar antalet mottagare av sjuk- och aktivitetsersittning samt etableringsersittning.
For arbetsmarknadspolitiska program 6kar antalet deltagare 2020-2022 f6r att sedan
minska 2023.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter eller det offentliga finansiella sparandet som pa de tak-
begrinsade utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. Tekniska
justeringar har genomférts vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997 och
justeringarna foreslas normalt i budgetpropositionen.

I budgetpropositionen f6r 2020 ingar en héjning av statsbidragen till kommunerna for
att neutralisera att kommunernas skatteintikter blir ldgre till f6ljd av en skattesinkning

for personer Gver 65 ar. Detta féranleder en teknisk justering av utgiftstaket fr.o.m.
2020.
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Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsférindringar 4r saidana som inte forklaras av beslutade, féreslagna och
aviserade reformer, pris- och l6neomrikning, makroekonomiska férindringar eller
volymférindringar. Dessa Gvriga férindringar bestdr exempelvis av fordndringar av
nivin pa medlemsavgiften till EU. Aven tidsforskjutningar i olika program eller
utbetalningar, exempelvis investeringar i transportinfrastruktur och olika EU-
finansierade program, kategoriseras som 6vriga utgiftsférindringar. Vidare ingdr ocksa
den férindring av anslagsbehallningar som foljer av skillnaden mellan berdknade
anslagsnivaer och prognoser f6r den faktiska utgiftsférbrukningen.

For 2020-2023 4r det i huvudsak den érliga 6kningen av EU-avgiften som forklarar
Ovriga utgiftsforindringar. EU-avgiftens utveckling styrs i stort av den flerdriga
budgetramen f6r EU-budgeten.

7.2 Utgiftsprognos for 2020

Statens utgifter under 2020 beriknas sammantaget kraftigt Gverstiga den av riksdagen
ursprungliga beslutade budgeten f6r 2020. Detta forklaras av de atgirder som vidtagits
med anledning av det nya coronaviruset. I tabell 7.8 redovisas den aktuella utgifts-
prognosen 1 férhdllande till utfallet f6r 2019, den ursprungliga budgeten f6r 2020 och
regeringens forslag till férandringar i denna. I den nu aktuella prognosen, vilken
inkluderar propositionerna Varindringsbudget f6r 2020, Extra dndringsbudget for
2020 — Atgérder med anledning av coronaviruset, Extra dndringsbudget f6r 2020 —
Ytterligare dtgirder med anledning av coronaviruset och riksdagens dndring av statens
budget f6r 2020, uppgar utgifterna inom samtliga utgiftsomréaden till sammanlagt

1 134,6 miljarder kronor. I statens budget f6r 2020 anvisades totalt 1 055,1 miljarder
kronor, vilket inkluderar posten Minskning av anslagsbehéllningar.

Virdndringsbudgeten f6r 2020, extra dndringsbudgetar f6r 2020 samt riksdagens
indring av budgeten hojer anslagen med totalt 88,2 miljarder kronor 2020. Den storsta
enskilda revideringen av utgifterna avser en uppjustering av prognosen for utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner da generella statsbidrag till kommunerna
har 6kats med 22,5 miljarder kronor. Dirutéver dr prognosen uppjusterad fOr utgifts-
omride 24 Niringsliv med 19,5 miljarder kronor till £6ljd av inférandet av ett nytt
system for stdd vid korttidsarbete. I detta sammanhang dr det dock viktigt att
framhilla den stora osidkerhet som foreligger i de prognoser som ir av betydelse f6r
denna berikning. Prognosen for utgiftsomride 14 har justerats upp med 12 miljarder
kronor framfér allt till £6ljd av 6kade kostnader £6r arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstdd. De storsta Ovriga férindringarna avser anslag inom utgiftsomradena 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, 26 Statsskuldsrintor samt
9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg.
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Tabell 7.8  Utgifter 2019 och 2020

Miljarder kronor

Andr.budget
(VAB) och
extra Differens Differens
Urspr. andrings- Totalt prognos - prognos -
budget budgetar anvisat Prognos urspr. totalt anvisat
Utgiftsomrade Utfall 2019" 202072 2020° 2020* 2020 budget 2020 2020
1 Rikets styrelse 15,0 15,1 0,2 15,3 15,6 0,5 0,3
Sambhallsekonomi och
2 finansférvaltning 16,6 17,4 17,4 17,2 -0,2 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 11,5 121 0,0 12,1 12,0 0,0 -0,1
4 Rattsvasendet 49,4 51,7 1,0 52,7 52,5 0,8 -0,2
5 Internationell samverkan 23 2,0 0,0 2,1 21 0,0 0,0
Forsvar och samhallets
6 krisberedskap 60,6 64,8 0,1 64,9 63,4 -1,4 -1,5
Internationellt bistand 442 46,0 46,0 45,8 -0,2 -0,2
8 Migration 11,8 11,4 0,2 11,6 11,2 -0,3 -0,5
Halsovard, sjukvard och social
9 omsorg 79,6 84,2 5,0 89,1 88,2 41 -0,9
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
10  och funktionsnedséattning 97,9 95,7 8,8 104,5 104,4 8,7 -0,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,5 36,5 0,0 36,6 36,5 0,0 -0,1
Ekonomisk trygghet for familjer och
12 barn 97,3 101,4 1,7 103,1 101,8 0,4 -1,3
Jamstalldhet och nyanlanda
13 invandrares etablering 13,4 10,1 0,1 10,1 10,0 0,0 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77,0 77,2 15,7 92,9 91,7 14,5 -1,2
15  Studiestdd 22,8 25,5 1,3 26,8 25,4 -0,1 -1,4
16  Utbildning och universitetsforskning 78,5 83,3 1,1 84,4 82,2 -1,1 -2,2

Kultur, medier, trossamfund och
17 fritid 15,8 16,1 1,1 17,2 17,0 1,0 -0,2

Samhallsplanering,
bostadsfoérsorjning och byggande

18  samt konsumentpolitik 3,1 3,7 0,0 3,7 3,9 0,2 0,2
19  Regional tillvaxt 3,3 3,7 3,7 3,5 -0,1 -0,1
20  Allman miljé- och naturvard 9,4 12,6 0,0 12,6 12,1 -0,5 -0,5
21 Energi 2,2 3,5 35 34 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 58,6 61,3 1,0 62,2 62,2 0,9 0,0
Areella naringar, landsbygd och
23 livsmedel 20,8 19,8 0,5 20,3 20,4 0,6 0,1
24 Naringsliv 7,3 7,3 27,8 35,1 34,9 27,6 -0,2
25  Allméanna bidrag till kommuner 120,1 1284 22,5 150,9 151,0 22,5 0,1
26  Statsskuldsrantor m.m. 22,2 29,7 29,7 22,6 -7,1 -7,1
27  Auvgiften till Europeiska unionen 37,7 42,0 42,0 43,5 1,5 1,5
Summa utgiftsomraden 1012,9 1062,4 88,2 1150,5
Minskning av anslagsbehallningar -7,3
Summa utgifter 1012,9 1055,1 1134,6 79,4 -16,0
Summa utgifter exkl.
statsskuldsrantor 990,7 1025,5 1112,0 86,4 -8,9
Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget 317,6 326,0 329,6 3,5
Takbegriansade utgifter 1308,3 1351,6 1441,6 90,0
Budgeteringsmarginal 42,7 40,4 300,4 260,0
Utgiftstak 1351,0 1392,0 1742,0
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
' Utfallet for 2019 har fordelats enligt strukturen i statens budget fér 2020.
2 Enligt den beslutade budgeten for 2020 (bet. 2019/20:FiU10).

3 Enligt férslag i propositionerna Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99) och Extra éndringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr 2019/20:199-202), Extra dndringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212) samt riksdagens andring av statens budget fér 2020 (bet 2019/20:FiU49,
rskr. 2019/20:163-166). Dar 0,0 anges kan forslag till andringsbudget ha Iamnats, men beloppet inom utgiftsomradet uppgar totalt till mindre &n 50 miljoner
kronor.

4 Anvisat pa statens budget enligt beslutad budget for 2020 (bet 2019/20:FiU10) samt forslag enligt fotnot 3.
Kalla: Egna berékningar.

Diagram 7.1 Skillnad mellan utgifter for 2020 och ursprungligt anvisade medel i
statens budget for 2020 for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
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Anm.: Med anvisade medel i statens budget for 2020 avses finansutskottets sammanstélining (bet. 2019/20:FiU10).
Kélla: Egna berakningar.

Nedan redogérs f6r de utgiftsomraden som redovisas i diagram 7.1, inom vilka de
stOrsta sammantagna avvikelserna finns mellan denna utgiftsprognos och ursprungligt
anvisade medel i statens budget f6r 2020.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget beror
frimst pa att anslag 1:6 Bidrag #ill folkbdlsa och sjukvird hdjs med 4,4 miljarder kronor i
Skat stod till hilso- och sjukvarden. Okningen beror huvudsakligen pa ékat statsbidrag
till regioner och kommuner med 3 miljarder kronor f6r arbetet med det nya corona-
viruset och med 1 miljard kronor f6r utékad testning av covid-19.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget beror
frimst pa en hojning av anslaget 1:7 Ersdttning for higa sjuklinekostnader om 6,9 miljarder
kronor, di arbetsgivare far ersittning for samtliga sjuklonekostnader under en
begrinsad tidsperiod. Aven individersittning for karensdag 6kar utgifterna inom
utgiftsomride 10 med 1,9 miljarder kronor. Forslaget innebir att staten tillfalligt
ersitter arbetstagare for karensdagen.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Upprevideringen i férhallande till de ursprungligt anvisade medlen beror frimst pa en
okning av anslaget 1:2 Bidrag till arbetslishetserséittning och aktivitetsstod som foreslas hojas
med 11,9 miljarder kronor. Det idr fler ersittningstagare i arbetsloshetsforsakringen
2020 jimtort med berdkningen som gjordes 1 budgetpropositionen £6r 2020 till £61jd
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av en beriknad hégre arbetsloshet och storre andel arbetslésa som far ersittning.
Aven taket f6r inkomstrelaterad ersittning har hojts vilket paverkar utgifterna.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Upprevideringen i forhallande till de ursprungligt anvisade medlen forklaras frimst av
anslaget 1:22 S79d vid korttidsarbete som 6kas med 19,5 miljarder kronor. Det innebir ett
nytt system f6r stod vid korttidsarbete, dar stod ska kunna limnas under en begrinsad
tid till arbetsgivare som pa grund av tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter
behover inféra korttidsarbete. Aven anslaget 1:23 Tillfilligt stid for hyreskostnader for vissa
foretag 6kas med 5 miljarder kronor for att delvis kompensera de hyresvirdar som
under perioden 1 april till 30 juni gett hyresgister i utsatta branscher en tillfillig rabatt
for den fasta hyran.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel beror pa en hojning av
anslaget 1:5 S7od till kommunsektorn for att stirka vélfarden. Det generella statsbidraget
héjs med 22,5 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Nedrevideringen i férhallande till de ursprungligt anvisade medlen beror pd en
minskning av anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden som forklaras av uppreviderade
overkurser vid forsiljning av realobligationer i samband med obligationsbyten.

7.3 Forandring av de takbegransade utgifterna
2021 och 2022 sedan budgetpropositionen for
2020

I budgetpropositionen f6r 2020 presenterade regeringen en berikning av de
takbegrinsade utgifterna f6r 2021 och 2022. I denna proposition gors en reviderad
berdkning. Fordndringen i foérhallande till den tidigare berdkningen redovisas i tabell
7.9, tordelad pa samma férklaringsfaktorer som i avsnitt 7.1. Sammantaget beriknas
de takbegrinsade utgifterna bli 20,0 miljarder kronor hogre 2021 och 20,2 miljarder
kronor hégre 2022 dn bedémningen i budgetpropositionen fér 2020 (se tabell 7.9).
Den forklaringsfaktor som framst bidrar till de hogre utgifterna dr beslutade,
féreslagna och aviserade reformer. Aven évriga makroekonomiska forindringar och
minskning av anslagsbehallningar bidrar till de hégre utgifterna. Samtidigt bidrar
ovriga utgiftspaverkande faktorer till att minska utgifterna, vilket reducerar den totala
utgiftsforindringen.

Tabell 7.9  Forandring av takbegransade utgifter 2021 och 2022 jamfoért med
budgetpropositionen for 2020

Miljarder kronor

2021 2022
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for
2020 13874 1 408,6
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15,2 13,0
Reviderad pris- och I6neomrakning 0,4 0,1
Ovriga makroekonomiska férandringar 3,8 55
Volymférandringar’ 0,2 1,0
Minskning av anslagsbehallningar 1,9 23
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -1,4 -1,6
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Total utgiftsforandring 20,0 20,2
Takbegransade utgifter i 2020 ars ekonomiska
varproposition 1407,4 1428,9

" Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, till féljd av bl.a. antal personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan
pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Jamfort med budgetpropositionen f6r 2020 6kar de takbegrinsade utgifterna till £6ljd
av beslutade och aviserade reformer (tabell 7.9). I propositionen Varindringsbudget
for 2020 limnar regeringen forslag om dndrade anslagsnivaer f6r innevarande budget-
ar och aviserar dndrade anslagsnivier f6r 2021-2023. Dessa forslag och aviseringar
sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 7.10. Aven de atgirder som foreslagits i
propositionerna Extra andringsbudget fér 2020 — Atgirder med anledning av corona-
vituset, Extra dndringsbudget f6r 2020 — Yttetligare atgirder med anledning av
coronaviruset och riksdagens dndring av statens budget f6r 2020 redovisas i tabellen.
Endast storre anslagsforindringar redovisas separat inom vatje utgiftsomrade. Se dven
avsnitt 8.3 f6r mer information om budgeteffekterna 2020.

Tabell 7.10 Foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 213 200 200 200
Stdd till lokal journalistik 8:1 200 200 200 200
3 Skatt, tull och exekution 34

4 Réattsvasendet 1003

Rattsliga bitraden 1:12 800

Medel till kostnader for vissa

skaderegleringar m.m.* 1:13 73

5 Internationell samverkan 49

6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 90
Medel till MSB fér informationsinsatser’ 2:6 75
7 Internationellt bistand 0
8 Migration 180
Migrationsdomstolarna 1:4 180
9 Hélsovard, sjukvard och social

omsorg 4977
Okade kostnader fér

lakemedelsférmanerna 1:5 359
Smittbararpenning’ 1:6 500
Finansiering av kapitaltillskott till Apotek

Produktion & Laboratorier AB 1:6 -58
Okad testning for covid-192 1:6 1000
Riktade medel till halso- och sjukvard och

omsorgen 1:6 2000
Riktade medel till halso- och sjukvard och

omsorgen’ 1:6 1000
Okade kostnader fér sjukvard i framfér allt

EU-lander 1.7 50
Statens institutionsstyrelse 4:6 250
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Utgiftsomrade Anslag 2020 2021 2022 2023
Finansiering av tillskott till Statens

institutionsstyrelse 4:7 -250

Stdd till barn i utsatthet samt valdsutsatta

kvinnor och barn? 5:2 50

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 8 787

Individersattning for karensavdrag’ 1:1 1700

Stod till egenféretagare vid sjukdom’ 1:1 100

Stdd till egenforetagare vid sjukdom 1:1 50

Slopat sjukléneansvar for arbetsgivare’ 1.7 6 500

Slopat lakarintyg fran dag 8' 1:7 350

Medel till Férsakringskassan for

administration av individersattning for

karensavdrag och slopade

sjuklénekostnader’ 2:1 130

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43

12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 1700

Medel for utdkade utgifter for tillfallig

foraldrapenning* 1:2 1700

13 Jamstélldhet och nyanldnda

invandrares etablering 55

Stdd till barn i utsatthet samt valdsutsatta

kvinnor och barn? 3:1 50

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 15737 380 -764 -829
Medel till Arbetsférmedlingen 1:1 330

Utvecklingstid® 1:1,1:2 -216 -499 -829 -829
Foérkortat medlemsvillkor i a-kassan? 1:2 331 415 65

Lattnad i arbetsloshetsforsakringens

arbetsvillkor? 1:2 427 213

Hojt tak inkomstrelaterad ersattning? 1:2 3 466

Héjt tak grundbelopp? 1:2 610

Avskaffade karensdagar i a-kassan? 1:2 397

Handlaggning hos a-kassorna 1:2 100

Medel till a-kassan for att hantera fler

arbetslésa och erséttningstagare* 1:2 5720

Medel till aktivitetsstod for att hantera fler

ersattningstagare* 1:2 836

Fler programinsatser 1:2,1:3 1870

Sommarjobb for unga 1:3 180

Okade utbetalningar —

I6negarantiersattning® 1:11 1629

Forlangd tid i nystartsjobb 1:12 50 250

15 Studiestod 1339 475 165 89
Fler studenter i hdgskolan 1:2,1:3,1:4 43 86 86 86
Basar vid universitet och hogskola 1:2,1:3, 1:4 67 134

Satsning pa yrkeshdgskolan 1:2,1:3, 1:4 93 185 46

Slopat fribelopp? 1:2,1:3, 1:4 1000

Sommarkurser 1:2,1:3,1:4 50

16 Utbildning och

universitetsforskning 1067 1098 403 293
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Utgiftsomrade Anslag 2020 2021 2022 2023
Lararassistenter® 1:5 -500

Regionalt yrkesvux 1:18 675 71 7 Al
Satsning pa yrkeshogskolan 1:20 216 352 79

Fler studenter i hdgskolan 2:64 111 222 222 222
Basar vid universitet och hogskola 2:64 210 420

Sommarkurser 2:64 127

Medel till Vetenskapsradet for satsning pa

virus- och pandemiforskning 3:1 100

17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 1106 104 52

Stad till idrott och kultur? 1:2,13:1 1000

Utbyggnad av folkhdgskolan 14:1 52 104 52

18 Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik 2

20 Allman miljé- och naturvard 19

21 Energi 100 100

Utdkat stdd till solceller 1.7 100 100

22 Kommunikationer 954

Kompensation for inbetalning av upplupen

skatt pa elférbrukning pa tag* 1:2 954

23 Areella néaringar, landsbygd och

livsmedel 528

Grona jobb 1:1,1:2 105

Andrad véaxelkurs och programéndring 1:17,1:18 270

Forlangt biogasstod 1:19 120

24 Naringsliv 27 787 358 358 358
Korttidspermittering’ 1:4,1:22 2440 358 358 358
Korttidspermittering 1:22 17 060

Minskning av innovationsradet® 1:5 -100

Kapitaltillskott till Statens

bostadsomvandling 1:17 300

Kapitaltillskott till Apotek Produktion &

Laboratorier AB 1:17 75

Kapitaltillskott till Almi 1:17, 1:20 3000

Rabatt for fasta hyreskostnader i utsatta

branscher 2 1:23 5000

25 Allménna bidrag till kommuner 22 486 12 500 12 500 12 500
Hojt generellt statsbidrag till

kommunsektorn 1:1,1:5 20 000 12 500 12 500 12 500
Stdd till kommunsektorn for att starka

vélfarden?® 15 2 486

Summa anslagsforandringar 88 156 15214 13 014 12 611
varav anslagsokningar 89 894 15713 13 843 13 440
varav anslagsminskningar -1738 -499 -829 -829
Summa 6kning av takbegréansade

utgifter 88 156 15214 13014 12 611
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Anm.: Endast storre anslagsférandringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

" Férslag i Extra andringsbudget fér 2020 — Atgéarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20.FiU51, rskr 2019/20:199-202).

2Férslag i Extra andringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgérder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212).

3 Riksdagens andring av statens budget fér 2020 (bet. 2019/20: FiU49, rskr. 2019/20:163—166).

4 Forslag som tillfors regelstyrda anslag som paverkas av férandringar av volym- och makroekonomiska forutsattningar
(i forsta hand transfereringsanslag) utan att nagon ny reform foreslas. Dessa medfor hdjda anslagsnivaer om
11,0 miljarder kronor.

Kalla: Egna berékningar.

Reviderad pris- och loneomrakning

Revideringar i pris- och léneomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag ger
hégre utgifter 2021 och 2022, jimfért med budgetpropositionen f6r 2020. Slutliga
omrakningstal har faststillts f6r 2021 och en ny preliminir pris- och 16neomrikning
har berdknats fér 2022,

Makroekonomiska férandringar

Anslag som péverkas av den makroekonomiska utvecklingen har justerats utifran de
makroekonomiska antaganden som gors 1 denna proposition (se avsnitt 4). Den nya
makroekonomiska bedémningen medfér sammantaget hogre utgifter f6r 2021 och
2022. Nedrevideringen av Sveriges BNI paverkar bistindsramen och medfor att
utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind revideras ned bade 2021 och
2022 jimfort med den bedémning som ldg till grund f6r berikningen av utgifterna i
budgetpropositionen fér 2020. Nedjusteringen av prisbasbeloppet ger ligre utgifter
2021 och 2022 inom ett flertal utgiftsomrdden, bl.a. utgiftsomrddena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
och 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn. Fér 2021 och 2022 ger det
nedreviderade prisbasbeloppet dven ldgre utgifter for studiemedel inom utgiftsomrade
15 Studiestéd. Foér bade 2021 och 2022 leder nedrevideringar av inkomstindex till
ligre utgifter i alderspensionssystemet.

Att den makroekonomiska utvecklingen sammantaget medfor hogre utgifter f6r 2021
och 2022 beror p4 att utgifterna inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Okar kraftigt till f6ljd av den beridknade 6kade arbetsléshet som féljer av konjunktur-
nedgangen.

Volymférandringar

De beriknade utgifterna 2021 och 2022 har ocksa férindrats till £6ljd av nya
prognoser fér antalet personer inom regelstyrda transfereringssystem. Sammantaget
innebdr det att utgifterna bedéms bli 0,2 respektive 1 miljarder kronor hégre 2021 och
2022 jimtort med motsvarande berdkning 1 budgetpropositionen £6r 2020.

En betydande del av denna utgiftsférindring £6r bade 2021 och 2022 édterfinns inom
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Det beror pd nya antaganden om
forvintad livslingd och antalet personer som tar ut pension fore 65 ars dlder. Inom
utgiftsomride 15 Studiestod 6kar de volymrelaterade utgifterna bade 2021 och 2022
till £6ljd av att fler personer antas studera dn vad som antogs 1 budgetpropositionen
2020, vilket forklaras av nya prognoser for befolkningsékningen och ett 6kat antal
studiemedelstagare i gruppen som anlinde till Sverige under flyktingkrisen 2015. De
volymrelaterade utgiftsokningarna dimpas av att antalet personer med assistans-
ersittning minskar ndgot och att antalet timmar per brukare har varit ligre 4n vad som
antogs i budgetpropositionen.
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Tabell 7.11  Volymer inom olika transfereringssystem 2021 och 2022

Forandring jamfort med budgetpropositionen 2020

Utgiftsomrade och volym 2021 2022
AP Antal personer med inkomstpension 6 800 8 600
15 Antal personer med studiemedel 43 000 34 100
13 Antal personer med assistansersattning -155 -244
13 Antal timmar assistans per vecka per beviljad brukare, genomsnitt -2 -2

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast ett urval volymer med storre
férandringar mot budgetpropositionen fér 2020 redovisas i tabellen. Se tabell 7.6 for kdnsuppdelade utfall.

Kalla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbehallningar

I t6rhallande till den beslutade budgeten £6r 2020 har den beridknade anslags-
torbrukningen for flera anslag 2020 och 2021 justerats upp. Det medfér sammantaget
att behéllningen av medel beriknas bli mindre dessa ar 4n i budgetpropositionen for
2020. Eftersom posten Minskning av anslagsbehallningar dr negativt definierad ger
mindre anslagsbehallningar ett positivt virde i tabell 7.9.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

Utgiftsprognoserna kan ocksé revideras till £6ljd av justeringar som motiveras av ny
information som inte avser makroekonomiska férutsittningar eller volymer, t.ex. nya
prognosmetoder, korrigeringar av tidigare gjorda fel och regelindringar utom
regeringens direkta kontroll, t.ex. dndringar i EU-rittsakter. De ldgre utgifterna f6r
2021 forklaras 1 huvudsak av en ligre EU-avgift, vilket beror dels pa ny vixelkurs f6r
2020 som inverkar pa EU-avgiften dven 2021, dels pa en nedrevidering av betalnings-
taken for 2021.
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Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo bestir av nettot av statens inkomster och statens utgifter. Till budgetens
utgifter hor, férutom de utgifter inom utgiftsomrade 1-27 som redovisats 1 avsnitt 7,

dven Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga korrigeringen.

Vidare redovisas hur statsskulden utvecklas. Statsskulden paverkas av statens lane-
behov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — och av Riksgilds-
kontorets skulddispositioner. Den konsoliderade statsskulden utgdrs av statsskulden
reducerad med statliga myndigheters innehav av statspappet.

Sammanfattning

Det relativt starka utfallet f6r budgetsaldot 2019 om 112 miljarder kronor
torklaras 1 huvudsak av Riksbankens amortering av den fOrstirka valutareserven
med 67 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo 4r negativt 2020 och motsvarar ett linebehov som uppgir
till 190 miljarder kronor. Det stora lanebehovet férklaras av férsimrade
makroekonomiska forutsittningar och av de atgirder som vidtagits med
anledning av det nya coronaviruset.

Budgetsaldot ir positivt och uppgar till i genomsnitt 57 miljarder kronor dren
direfter (2021-2023).

Riksgildskontorets nettoutlining férsvagar budgetsaldot f6r alla prognosir.
Utvecklingen f6r budgetsaldot innebir att statsskulden som andel av BNP forst
Okar frin 21 procent av BNP vid ingdngen av 2020 till 25 procent av BNP vid
utgingen av 2020 f6r att sedan gradvis minska till 18 procent av BNP vid
utgangen av 2023.

I jimforelse med budgetpropositionen f6r 2020 dr budgetsaldot nedreviderat
med 18 miljarder kronor 2019 i huvudsak beroende pa nedjusterade inkomster.
Fo6r 2020 4dr budgetsaldot nedjusterat med 237 miljarder kronor beroende pa
bide nedjusterade inkomster och uppjusterade utgifter.
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8.1 Statens budgetsaldo

Tabell 8.1 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster’ 1055,5 977,2 1120,5 1156,8 1210,8
Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 990,7 1112,0 1076,0 1086,5 1085,5
Statsskuldsrantor m.m.? 22,2 22,6 0,1 5,1 7.1
Riksgaldskontorets nettoutlaning -66,9 32,6 21,8 13,4 21,3
Kassamassig korrigering -2,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Statens budgetsaldo 111,9 -190,2 22,3 51,6 96,6

' Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, Inklusive fdrandring av anslagsbehaliningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens linebehov
utg6r budgetsaldot. I avsnitt 6 Inkomster behandlas den offentliga sektorns skatte-
intikter och inkomster i statens budget. Fran de totala skatteintikterna avriknas EU-
skatter, kommunala skatteintikter och dlderspensionsavgifter fOr att berikna statens
skatteintikter. Periodiseringar och statens skatteintikter utgor statens skatteinkomster.
Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 8.1, beriknas slutligen genom att
dven ldgga till 6vriga inkomster. I avsnitt 7 Utgifter behandlas, som en del av de
takbegrinsade utgifterna, utgiftsomradena 1-25 och 27 i statens budget. De redovisas
som Utgifter exklusive statsskuldsrintor i tabell 8.1. Dessa poster kompletteras med
utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets netto-
utlaning samt en post for kassamaissig korrigering (vilka redovisas i tabell 8.2) for att
erhdlla de utgifter som péverkar statens budgetsaldo.

Stort lanebehov 2020 men 6verskott i statens budget 2021-2023

Beroende pa en férsimrad makroekonomi och de dtgirder som har vidtagits med
anledning av det nya coronaviruset beriknas statens budgetsaldo bli negativt 2020 och
motsvara ett lanebehov som uppgir till 190 miljarder kronor. Prognosen f6r
2021-2023 visar diremot ett Sverskott i statens budget f6r dessa ar. Storleken pd
linebehovet 2020 dr jimférbar med statens lanebehov under tidigare kriser (se
diagram 8.1). De stora linebehoven 2009 (176 miljarder kronor) och 2013

(131 miljarder kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva for-
stirkningar av valutareserven i samband med finanskrisen (100 miljarder kronor)
respektive eurokrisen (100 miljarder kronor). Under nittiotalskrisen uppstod stora
linebehov flera ar i £f6ljd. Lanebehovet var som storst 1993 da det uppgick till

250 miljarder kronor.
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Diagram 8.1 Statens budgetsaldo 1990-2023
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Lagre inkomster 2020 men en aterhamtning efterfljande ar

Den kraftiga konjunkturnedgingen med anledning av det nya coronaviruset medfér en
inbromsning av viktiga skattebaser och bidrar till att statsbudgetens inkomster minskar
2020. Ar 2021 och de efterféljande prognosiren forvintas dock en gradvis dter-
himtning i svensk ekonomi. Utéver dessa férindringar paverkas inkomsterna ocksé av
placeringar pa skattekontot. Intdktsrintan pa skattekontot har skapat incitament for
foretag och hushall att placera pengar pa kontot utdver skattebetalningar. Dessa
kapitalplaceringar har ingen koppling till uppbérden av skatt men paverkar inda
tillfilligt statens inkomster och budgetsaldo. Vid utgingen av 2018 bedémdes ca

60 miljarder kronor pa skattekontot ha utgjorts av kapitalplaceringar. I budget-
propositionen f6r 2020 bedémdes att dessa férvintades utbetalas under 2021 och
2022 i takt med att rintenivan i ekonomin ater blev positiv. Samtidigt som de
torsimrade ekonomiska utsikterna antas senareldgga de férvintade rintehdjningarna
gbrs ocksd bedémningen att utbetalningen av ovan nimnda kapitalplaceringar inte
kommer att ske inom prognosperioden.

Okade utgifter 2020 men Iagre nivéa pa statsskuldsrantorna

Som en f6ljd av de dtgirder som regeringen vidtar med anledning av det nya
coronaviruset 6kar utgifterna kraftigt 2020. Aven efterféljande ar paverkas av
beslutade, féreslagna och aviserade reformer. Nivin pa statsskuldsrintorna berdknas
diremot bli historiskt lag 2020. Avgérande for rinteutgifternas niva Gver tid dr stats-
skuldens storlek, inhemska och utlindska rantenivier samt den svenska kronans
vixelkurs. Den uppldningsteknik som Riksgildskontoret viljer kan pa kort sikt fa
betydande effekter pé rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna omférdelas Sver tid,
t.ex. genom Over- eller underkurser i samband med emissioner av statsobligationer.
Overkurser uppstar om marknadsrintan understiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet. K&patren av obligationen ir dd beredd att betala ett hdgre pris
eftersom detta kompenseras av en hégre 16pande avkastning fram till att obligationen
forfaller. P4 motsvarande sitt uppstir underkurser om marknadsrintan Gverstiger
obligationens kupongrinta vid emissionstillfillet. Kursférluster uppstar nir
Riksgildskontoret kper tillbaka obligationer och marknadsrintan vid koptillfallet
understiger kupongrintan. Sidana kursdifferenser dr samma sak som en Gver- eller
underkurs, fast vid en kdptransaktion i stillet for en séljtransaktion. Valutakurs-
fotluster uppstir pa instrument i utlindsk valuta om virdet pa den svenska kronan dr
ligre vid forfallotidpunkten 4n da kontraktet ingicks.
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Att rintebetalningarna minskar relativt mycket mellan 2020 och 2021 beror frimst pa
att en realobligation som forfaller 2020 ger upphov till en stor betalning av upplupen
inflationskompensation om ca 10,5 miljarder kronor. Nagon motsvarande betalning
dger inte rum dren direfter. Dessutom forfaller ett antal obligationer med relativt h6g
kupong fram t.o.m. 2020, vilket innebir att kupongbetalningarna pa utestiende
obligationer 2021 sammantaget ar ldgre. Dirutover ér rinteutgifterna laga beroende pa
overkurser vid emission som en f6ljd av den laga rintenivan.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mitten av 1990-talet, framfér allt pa grund av
att rintenivaerna i dag dr markant ligre 4n da. Under de tre férsta dren av 2000-talet
uppgick de genomsnittliga rinteutgifterna érligen till ca 80 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 3,2 procent av BNP. Under de senaste tre aren har rinteutgifterna i
genomsnitt uppgatt till ca 15 miljarder kronor eller ca 0,3 procent av BNP. Den
genomsnittliga nominella nivin pa statsskulden dr for dessa perioder i stort sett lika,
men som andel av BNP har statsskulden diremot halverats.

Riksgaldskontorets nettoutlaning och kassamassig korrigering

Riksgildskontorets nettoutldning dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut pengar
till — och ansvarar f6r inldning fran — myndigheter samt vissa statliga bolag och fonder.
Nettoutlaningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utldning under en
viss period. En 6kad nettoutldning kan alltsd bero pa en 6kad utldning eller en
minskad inlaning under perioden. Nettoutliningen omfattar bade 16pande statlig
verksamhet, som t.ex. utbetalning av studieldn, och tillfilliga poster, som oftast
beslutas med kort varsel och dérfor i manga fall inte gér att férutse. Pa grund av dessa
tillfilliga poster varierar nettoutlaningen kraftigt fran 4r till ar.

De storsta posterna som paverkar nettoutliningen avser lan till Riksbanken, avgifter
till resolutionsreserven, infrastrukturlin, EKIN och CSN. Lan till Riksbanken paverkas
av valutakursférindringar under hela prognosperioden och en delamortering av den
forstirkta valutareserven 2019 som en f6ljd av Nordea Bank AB:s flytt av huvud-
kontoret fran Sverige till Finland. Nordeas flytt medférde dven att banken fr.o.m.
2019 inte lingre dr skyldig att betala avgift till den svenska s.k. resolutionsreserven,
vilket forklarar att denna post halveras 2020. Infrastrukturlin avser bade nyupplaning
och amorteringar for i huvudsak vigar och jirnvigar. EKN avser exportkrediter och
CSN avser uppldning for studiemedel.

For att budgetsaldot ska Gverensstimma med saldot mellan in- och utbetalningar pa
statens centralkonto 1 Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6vs vid
en tidsférskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
overforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost. Den kassamissiga korrige-
ringen 2019 om -2,4 miljarder kronor avser 1 huvudsak inbetalningar f6r frekvens-
utrymme f6r mobilnit som auktionerats ut av Post- och telestyrelsen. Inbetalningarna
periodiseras 6ver en period om 22 ér. Korrigeringen om 0,3 miljarder kronor drligen
2020 och framat forklaras av ovan nimnda periodisering samt en f6rsiljning och
betalning av lokalradioavgifter 2018 som periodiseras 6ver en period om 8 ar.
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Tabell 8.2 Riksgéaldskontorets nettoutlaning och kassamaéssig korrigering

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Premiepensionsmedel 0,5 -0,2 0,0 0,0 0,1
CSN 6,0 6,0 6,7 7,1 7,4
Investeringslan till myndigheter 2,2 1,3 1,2 1,2 1,2
Myndigheternas rantekonton 0,3 -1,3 0,0 0,0 0,0
Resolutionsreserven, avgifter -5,8 -3,3 -3,4 -3,5 -3,6
Insattningsgarantin -1,9 0,1 0,0 0,0 0,0
Karnavfallsfonden 0,9 2,3 0,0 0,0 0,0
Infrastrukturlan’ 0,1 5,0 6,8 52 2,6
Lan till Riksbanken -67,4 8,1 6,3 -0,3 9,8
Lan till Svenska kraftnat -1,3 0,9 1,0 0,8 0,8
Exportkreditndmnden -0,5 10,0 0,0 0,0 0,0
Public service-konto -0,3 -0,8 -1,0 -1.1 -1,2
Ovrigt 0,3 4,5 4,2 4,0 4,2
Summa nettoutlaning -66,9 32,6 21,8 13,4 21,3
Kassamadssig korrigering -2,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
" Nettot av nyupplaning och amortering.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

8.2 Statsskulden

Statsskuldens utveckling

Statens budget visade ett 6verskott pa 112 miljarder kronor 2019. Statsskulden
minskade dock med 150 miljarder kronor (se tabell 8.3), frimst beroende pa skuld-
dispositioner (poster som paverkar statsskulden men inte via budgetsaldot) avseende
valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation och affirsdagsjusteringar. Skuld-
dispositionerna paverkar statsskulden, men inte statens budgetsaldo eller netto-
linebehov.

Tabell 8.3  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende statsskuld’ 1262,1 1112,8 1274,6 1239,3 1182,5
Lanebehov? -111,9 190,2 -22,3 -51,6 -96,6
Skulddispositioner -37,3 -28,4 -13,0 -5,2 -6,1
Utgaende statsskuld 1112,8 12746 1239,3 1182,5 1079,8
Eget innehav av statspapper 58,8 67,1 68,1 69,1 70,1
Konsoliderad statsskuld 1 054,0 1207,6 1171,2 1113,5 1009,7
Férandring av konsoliderad skuld -143,0 153,5 -36,4 -57,8 -103,7
Statsskuld i procent av BNP 21,0 247 22,8 20,6 17,8

" Okonsoliderad statsskuld, dvs. skuld innan reducering motsvarande statliga myndigheters innehav av statspapper.
2 |dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.
Kaéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Sedan 2015 har statsskulden minskat bade nominellt och uttryckt som andel av BNP.
Ar 2020 beriknas dock den konsoliderade statsskulden 6ka med 161 miljarder kronor
och uppga till 25 procent av BNP (se diagram 8.2). Den fortsatta utvecklingen f6r
budgetsaldot innebir att statsskulden som andel av BNP sedan aterigen minskar
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gradvis for att vid utgdngen av 2023 motsvara 18 procent av BNP givet beslutade,
foreslagna och aviserade finanspolitiska atgdrder.

Diagram 8.2 Statsskuldens utveckling 1990-2023

Miljarder kronor Procent av BNP
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I Statsskuld, mdkr (vanster axel) = Skuldkvot, procent av BNP (hoger axel)

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

8.3 Uppfoljning av statens budgetsaldo

I jimfoérelse med budgetpropositionen for 2020 4r budgetsaldot nedreviderat med

18 miljarder kronor 2019 i huvudsak beroende pa nedjusterade inkomster. Fér 2020 it
budgetsaldot nedjusterat med 237 miljarder kronor beroende pa bade nedjusterade
inkomster och uppjusterade utgifter med anledning av férindrade makroekonomiska
utsikter och av de atgirder som vidtagits med anledning av det nya coronaviruset.

Tabell 8.4  Uppféljning av statens budgetsaldo 2019 och 2020
Miljarder kronor
Utfall Prognos BP2020 BP2020

2019 2020 2019 2020 Diff 2019 Diff 2020
Inkomster’ 1 055,5 977,2 1078,4 1116,1 -229 -139,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 990,7 1112,0 997,2 1025,5 -6,5 86,4
Statsskuldsrantor m.m.3 22,2 22,6 21,1 29,6 1,1 -7,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning -66,9 32,6 -67,3 13,8 0,5 18,8
Kassamassig korrigering -2,4 0,3 -2,2 0,3 -0,1 0,0
Statens budgetsaldo 111,9 -190,2 129,7 46,9 17,7 2371

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, Inklusive férandring av anslagsbehallningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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9 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, netto-
térmoégenhet och skuldutveckling. Redovisningen gors £6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Konsolideringen innebir att transfereringar mellan de olika
delsektorerna riknas av.

Vidare redovisas effekterna pa det finansiella sparandet av regeringens forslag och
aviseringar och de beriknade f6rindringarna pa den offentliga sektorns finansiella
sparande.

Avsnittet innehaller avslutningsvis en jimférelse mellan olika bedémares prognoser
for finansiellt och strukturellt sparande.

Tabeller med prognosens innehall i detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande har varit i balans eller uppvisat
overskott 2015-2019. Den férvintade kraftiga konjunkturnedgangen och de
atgirder som har foreslagits och aviserats medfér att férsvagningen 1 de
offentliga finanserna blir betydande i prognosen f6r 2020. Ett stort antal dtgirder
2020 medfor att dven det strukturella sparandet forsvagas. I takt med den
ekonomiska dterhimtningen, givet att prognosen inte innefattar nagra ytterligare
framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar, férvintas en successiv
torstirkning av bade det finansiella och det strukturella sparandet. I detta
sammanhang dr det dock viktigt att framhalla den stora osikerhet som foreligger
i prognoser och som ir betydande f6r denna berikning,

—  Thuvudsak dr det statens finanser som forsvagas och sektorn foérvintas redovisa
ett kraftigt underskott 2020 som sedan minskar till f6ljd av den successiva
dterhimtningen 1 ekonomin.

—  Alderspensionssystemet bedéms redovisa ett underskott 2020 pa 0,1 procent av
BNP, men direfter ett litet Gverskott.

—  En viss férsvagning av kommunsektorns resultat f6rvintas 2020 medan det
finansiella sparandet stirks nigot jaimfért med 2019. Underskottet i
kommunsektorns finansiella sparande berdknas uppga till 0,7-0,8 procent av
BNP under prognosperioden.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 6kar tillfilligt 1 4r till £6ljd av
de stora underskotten i de offentliga finanserna men férvintas sedan falla tillbaka
som andel av BNP fr.o.m. 2021. Bruttoskulden beriknas understiga 40 procent
av BNP hela prognosperioden.

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser 1 detta avsnitt foljer generellt
principerna i nationalrikenskaperna (NR). Skatter och statsbidrag redovisas dock
enligt den ordning som gillde fére den genomgripande revideringen av NR i maj
2010. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och statsbidrag i detta avsnitt
bittre med redovisningen i statens budget och den kommunala redovisningen 4n med
NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet f6r den offentliga sektorn och
dess delsektorer paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av
inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller. 1
samband med att NR gick 6ver till EU:s nya regelverk for nationalrikenskaper (ENS
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2010) dndrades bendmningarna pa flera sektorer 1 NR. Hir anvinds dock de dldre men
vedertagna benimningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
forvaltning), stat (statlig forvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

Regeringens prognoser av de offentliga finansernas utveckling baseras pa en aktuell
prognos f6r den makroekonomiska utvecklingen. Vidare baseras prognoserna péd de
regelverk fOr skatter och transfereringssystem och de anslagsnivaer som har beslutats
av riksdagen, har aviserats och foreslagits av regeringen att trida 1 kraft under det
kommande budgetdret eller har aviserats av regeringen att trdda i kraft efter det
kommande budgetdret. Utver detta ingir inte ndgra ytterligare framtida finans-
politiska regel- eller anslagsidndringar fér den redovisade prognosperioden.
Berikningen av de offentliga finanserna bortom det kommande budgetaret ska
dirmed ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och
aviserade dtgirders effekt pd den medelfristiga budgetutvecklingen.

9.1 Den offentliga sektorns finanser
Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn har redovisat balans eller 6verskott sedan 2015 (se diagram
9.1). Ar 2019 uppgick sparandet till 0,4 procent av BNP. Till f5ljd av den kraftiga
konjunkturnedgdangen och de stora finanspolitiska satsningar som har foreslagits och
aviserats beriknas det finansiella sparandet 1 sektorn 2020 minska med 6ver 4 procent
av BNP. I huvudsak 4r det sparandet i staten som beriknas férsimras.

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP samt potentiell BNP. Utfall 2000-2019, prognos 2020-2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019 och 2020
beror frimst pd att utgifterna vixer snabbare 4n BNP. Samtidigt 4r dock utvecklingen
av den offentliga sektorns inkomster svag eftersom BNP minskar mellan dren. I takt

med den gradvisa ekonomiska aterhdmtningen stirks ocksa de offentliga finanserna
(se tabell 9.1).
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Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 2443 2383 2502 2633 2768
Procent av BNP 48,6 48,8 48,8 48,8 48,7
Skatter och avgifter’ 2148 2076 2191 2305 2428
Kapitalinkomster 78 84 82 92 95
Ovriga inkomster 217 223 229 236 245
Utgifter 2425 2 567 2575 2630 2684
Procent av BNP 48,2 52,6 50,2 48,7 47,2
Utgifter exkl. rantor 2 397 2 541 2 550 2 605 2 659
Rantor? 28 25 26 25 26
Finansiellt sparande 18 -184 -73 3 84
Procent av BNP 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

" Utfallet 2019 bygger &n sa lange delvis pa berakningar och kan enligt nationalréakenskaperna skilja sig fran
regeringens prognos for skatteintakter 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet, som ér justerat f6r konjunkturella variationer och vissa
engangseffekter, berdknas for att visa den underliggande nivdn pa det finansiella
sparandet. Innevarande dr beriknas det underliggande finansiella sparandet tillfalligt
forsimras till £6ljd av de stora finanspolitiska satsningar som har féreslagits och
aviserats (se diagram 9.1 och tabell 9.2). Direfter bedéms det strukturella sparandet
stabiliseras och uppvisa overskott.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet utgors av
nettoeffekten av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning
samt engdngseffekter (om raderna 2—4 i tabellen subtraheras frin rad 1 erhills rad 5).
Ar 2020 och 2021 forvintas resursutnyttjandet i ekonomin vara svagt (rad 6 i tabellen)

och de automatiska stabilisatorerna férsdmrar ddrmed kraftigt det finansiella sparandet
(rad 2 i tabellen).

Tabell 9.2 Finansiellt och strukturellt sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2020 2021 2022 2023

1 Finansiellt sparande -3,8 -1,4 0,1 1,5
2 varav automatiska stabilisatorer -2,9 -1,9 -1,0 -0,2
3 varav skattebasernas sammansattning 0,0 -0,1 -0,1 0,0

4 varav engangseffekter

5 varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,9 0,6 1,2 1,7

6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -5,2 -3,6 -1,9 -0,4

Kalla: Egna berakningar.

De inkomster och utgifter som beror pa konjunkturliget utvecklas starkare respektive
svagare jamfort med foregdende ar i takt med foérindringen av resursutnyttjandet.
Denna effekt pad det finansiella sparandet dras bort vid berdkningen av det strukturella
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sparandet. Forindringar i skattebasens sammansittning paverkar de offentliga
finanserna marginellt under prognosperioden (rad 3 i tabellen). Under den redovisade
tidsperioden bedéms det inte finnas nagon engingseffekt som paverkar det finansiella
sparandet (rad 4 1 tabellen).

Den arliga férindringen av det strukturella sparandet enligt rad 5 kan 1 sin tur férdelas
p4 ett antal andra komponenter (raderna 1-6 i tabell 9.3). En av dessa komponenter ir
den aktiva finanspolitiken (se tabell 9.4 f6r en mer utforlig redovisning av aktiva
finanspolitiska dtgirder). Den aktiva finanspolitiken limnar ett negativt bidrag till det
strukturella sparandet 2020 men sedan ett positivt bidrag i takt med att dtgirderna for
att hantera den kraftiga konjunkturnedgingen faller bort. Utvecklingen av det
strukturella sparandet férklaras ocksa av utvecklingen av nettointikter fran kapital
samt utvecklingen av det strukturella sparandet i kommunsektorn och
pensionssystemet.

Tabell 9.3  Forandringen av det strukturella sparandet

Procent av potentiell BNP

2020 2021 2022 2023
1 Forandring av det strukturella sparandet -1,4 1,5 0,6 0,5
2 varav aktiv finanspolitik -2,4 1,3 0,2 0,1
3 varav kapitalnetto 0,2 -0,1 0,1 0,0
4 varav kommunsektorns sparande 0,4 -0,1 0,0 -0,1
5 varav pensionssystemets sparande -0,2 0,2 0,0 0,0
6 varav 6vrigt 0,6 0,2 0,2 0,5

Kélla: Egna berakningar.

Posten 6vrigt innehéller bl.a. effekten av en underliggande automatisk budgetfor-
stirkning. Denna uppkommer da skatteintikterna 6kar i ungefir samma takt som
BNP i16pande priser, medan de statliga utgifterna 6kar ndgot langsammare.
Anledningen till att utgifterna Skar laingsammare dn BNP ir att manga transfereringar
och andra anslag inte automatiskt riknas upp i takt med att ekonomin vixer. Anslagen
till de statliga myndigheterna kompenseras vidare inte fullt ut for att I6nerna Skar,
eftersom viss produktivitetsokning forutsitts i pris- och l16neomrikningssystemet.
Utan nya aktiva beslut férstirks dirfér normalt de offentliga finanserna. Den
automatiska budgetforstirkningen tenderar att vara vildigt volatil vid kraftiga
konjunktursvingningar vilket kan ses i tabellen 2020 och 2021. Aven inkomst-
torindringar som inte bedéms bero pé konjunkturen ingar i posten 6vrigt.
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Tabell 9.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella forslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Férandring av takbegransade utgifter 263 119 889 -518 -2,8 -3,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrakenskaperna 21 4,4 -1,2 4.1 -1,2 -0,3
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 1,4 3,2 3,6 1,7 -1,6 -2,5
Summa utgiftsférandringar® 28,4 16,3 87,7 -47,7 -4,0 -3,6
Skatter, brutto*® -39 -275 -36,7 27,1 6,2 0,0
Indirekta effekter av skatter® 21 0,5 8,8 -6,1 -0,8 0,0
Ovriga inkomstreformer -1,4 -0,1 1,4 0,0 0,1 0,0
Summa inkomstférandringar, netto® -3,2 -271 -26,6 20,9 5,4 0,0
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande®® -31,6 -43,3 1143 68,7 9,4 3,6
Procent av BNP -0,7 -0,9 -2,3 1,3 0,2 0,1

" Avsnitt 7.1 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegransade utgifterna. | tabell 7.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 Fér utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphér eller minskar i
omfattning. Foér inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

4 Se tabell 6.7. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 6.7 men ska inte ing4 i tabell 9.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen i intékterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgérder pa utgiftssidan.
Kalla: Egna berékningar.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
budgetpropositionen for 2020

Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna pa de offentliga
finanserna av nya atgirder i forhallande till budgetpropositionen f6r 2020

(prop. 2019/20:1). Utgangspunkten for redovisningen ér att beslutade, foreslagna och
aviserade 6kningar och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av
den faktiska forbrukningen av utgifter pa anslagen. Nivan pd den offentliga sektorns
inkomster och utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang
inte definieras som nya forslag. Exempel pa sidana forindringar ér variationer i
volymer i rittighetsbaserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska
forutsittningar.

Budgeteffekter av riksdagens initiativ till beslut om a@ndringar i statens
budget for 2020

Sedan budgetpropositionen f6r 2020 har riksdagen, pa eget initiativ, beslutat om
indringar i statens budget f6r 2020. Det framgar av betinkandet Andringar i statens
budget £6r 2020 — St6d till kommunsektorn fOr att stirka vilfirden

(bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163-166). Beslutet innebir hogre utgifter netto
och hogre inkomster netto f6r den offentliga sektorns finansiella sparande.
Sammantaget medf6r atgirderna att det finansiella sparandet dr ofériandrat.

97



Prop. 2019/20:100

Tabell 9.5 Budgeteffekter av riksdagens initiativ till beslut om @ndringar i statens
budget for 2020

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

Summa utgiftsférandringar 1,7 -0,5 -0,8 -0,8
Summa inkomstférandringar 1,7 4,8 6,2 6,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor 0,0 5,3 7,0 7,0

Kalla: Betankandet Andringar i statens budget fér 2020 — Stéd till kommunsektorn fér att stérka valfarden (bet.
2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163—166).

Budgeteffekter av regeringens forslag och aviseringar

Sedan budgetpropositionen fér 2020 har riksdagen beslutat om étgirder till £6ljd av
torslag och aviseringar frin regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020
— Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199-202) och i propositionen Extra indringsbudget for 2020 —
Kreditgarantier till flygforetag med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:136,
bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188). Vidare har regeringen lamnat forslag och
aviseringar med ekonomiska konsekvenser i propositionen Varindringsbudget f6r
2020 (2019/20:99), i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Kreditgarantier
for lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195), i
propositionen Extra dndringsbudget £6r 2020 — Ytterligare dtgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212) och i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare dtgirder pd skatteomradet
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55,

rskr. 2019/20:204).

I tabell 9.6 redovisas de samlade budgeteffekterna pa den offentliga sektorns
finansiella sparande av alla forslag och aviseringar 1 dessa propositioner. Eftersom det
ror sig om dndringsbudgetar dr merparten av de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen begrinsade till 2020. Som framgar av tabellen beridknas vissa av dtgirderna
ha varaktiga konsekvenser som f6r 2021-2023 medfor att det finansiella sparandet
forsvagas med ca 12—14 miljarder kronor per ér.

Av forslagen i propositionen Varindringsbudget f6r 2020 som avser budgetens
utgifter f6r 2020 ingdr i tabell 9.6 de som avser nya diskretiondra atgirder och
finansiering. Dessa medfér hoéjda anslagsnivier om ca 49,3 miljarder kronor. I tabellen
ingar inte medel som féreslas tillféras regelstyrda anslag som paverkas av férindringar
av volym och makroekonomiska férutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag)
utan att ndgon ny reform féreslas (se vidare tabell 7.10). Dessa medfér héjda
anslagsnivaer om ca 11,0 miljarder kronor.
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Tabell 9.6  Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan
budgetpropositionen for 2020

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023
Férandring av takbegransade utgifter’ 0,0 75,4 15,7 13,8 13,4
Justering for olika redovisningsprinciper i
statens budget och nationalrakenskaperna 0,0 -4,4 -0,3 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 0,0 71,0 15,4 13,8 13,4
Skatter, netto? -9,0 -24,1 1,6 1,6 1,6
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto -9,0 -24.1 1,6 1,6 1,6
Forandring finansiellt sparande offentlig
sektor -9,0 -95,1 -13,8 -12,2 -11,8
Procent av BNP 0,0 -1,9 -0,3 -0,2 -0,2

" Se avsnitt 7.2 fér en mer detaljerad genomgang av de férslag som paverkar budgetens utgiftssida. Tabell 7.10 visar
de berdknade budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av foreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 6.1.

Kélla: Egna berakningar.

De sammanlagda budgeteffekterna sedan budgetpropositionen f6r 2020 av beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder framgir av tabell 9.7.

Tabell 9.7 Sammanlagda budgeteffekter sedan budgetpropositionen av riksdagens
beslut om statens budget och regeringens forslag och aviseringar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Summa utgiftsforandringar 0,0 72,7 14,9 13,0 12,6
varav atgérder pa riksdagens initiativ 0,0 1,7 -0,5 -0,8 -0,8
varav atgérder pa regeringens initiativ 0,0 71,0 15,4 13,8 13,4
Summa inkomstféréandringar -9,0 -22,5 6,4 7,8 7,8
varav atgérder pa riksdagens initiativ 0,0 1,7 4,8 6,2 6,2
varav atgérder pa regeringens initiativ -9,0 -24 1 1,6 1,6 1,6
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor
sedan BP20 -9,0 -95,1 -8,5 -5,2 -4,8
varav atgérder pa riksdagens initiativ 0,0 0,0 53 7,0 7,0
varav atgérder pa regeringens initiativ -9,0 -95,1 -13,8 -12,2 -11,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter redovisas dven i férhallande till f6regiende ar for att stddja analysen av
finanspolitiken. I tabell 9.4 redovisas den samlade budgeteffekten i férhdllande till
téregaende dr av alla tidigare beslut fran riksdagen samt nu aktuella férslag och
aviseringar med ekonomiska konsekvenser, som en del av analysen av férindringen av
det strukturella sparandet och finanspolitikens effekt pé efterfrigan.

9.2 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgir frin de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 8. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst 1 att statens budgetsaldo visar statens linebehov med
omvint tecken och didrmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande

99



Prop. 2019/20:100

visar forindringen av statens finansiella formogenhet, exklusive effekten av
virdefoérindringar.

Fran statens finansiella sparande till budgetsaldo

I tabell 9.8 framgar visentliga skillnader mellan statens budgetsaldo enligt budgetredo-
visningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella sparandet paverkas
inte av forsiljningar eller kop av finansiella tillgangar, t.ex. aktier, eller 6kad utldning,
eftersom siadana transaktioner 1 sig inte férindrar den finansiella férmdgenheten.
Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sddana transaktioner.

Férutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet i flera andra avseenden fran
budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det finansiella
sparandet redovisas enligt NR:s principer, vilket innebér en periodiserad redovisning.
Denna skillnad paverkar framfor allt redovisningen av skatteintikter och rinteutgifter.

Tabell 9.8  Statens finansiella sparande och budgetsaldo
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Budgetsaldo 112 -190 22 52 97
Till budgetsaldo
Rantor, periodisering,
kursvinster/forluster 6 11 -12 -6 -4
Periodisering av skatter 8 21 -50 -9 7
K&p och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m.’ -1 -5 -8 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -66 26 14 7 18
Finansiellt sparande 60 -138 -34 38 112

" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade 6verskott.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Statens budgetsaldo var 2019 betydligt hdgre dn det finansiella sparandet. De
kassamissigt inbetalda skatterna beriknas ha blivit ldgre 4n de debiterade, dvs.
periodiserade, skatteintikterna. Det innebdr att de inbetalningar som den privata
sektorn gjort till staten under kalenderiret bedéms ha blivit ldgre 4n de debiterade
skatterna, vilket 1 sig medférde att budgetsaldot blev ldgre dn det finansiella sparandet.
Enligt redovisningsprinciperna for statens budget forsvagade dven rintorna
budgetsaldot i férhallande till det finansiella sparandet.

Posten Ovriga finansiella transaktioner m.m., som framfor allt avser lan till
Riksbanken f6r upplaning i utlindsk valuta och Centrala studiestddsnimnden,
torstirkte budgetsaldot 2019 (se avsnitt 8 under rubriken Riksgildskontorets netto-
utlaning och kassamissig korrigering). Posten paverkade inte sparandet enligt NR och
ir den huvudsakliga orsaken till att budgetsaldot blev hégre 4n sparandet.

Ar 2020 forvintas det finansiella sparandet i stillet bli hogre 4n budgetsaldot. Bade
periodiserade skatteintdkter och rintebetalningar férklarar detta. Likasd medf6r bla.
lan till Riksbanken under Ovriga finansiella transaktioner m.m. att budgetsaldot
forsimras i forhallande till sparandet.

Skillnaden mellan redovisningarna 2021 forklaras i huvudsak av olikheter i
redovisningen av inkomster fran skatter och rintebetalningar. Ar 2022 och 2023 tar
skillnaderna 1 redovisningarna i stérre utstrickning ut varandra.
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Utvecklingen av statens finansiella sparande

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2019 till 1,2 procent av BNP. Den kraftiga
konjunkturavmattningen tillsammans med de betydande aviserade och foreslagna
atgirderna medfor att skatteintikterna till sektorn 2020 minskar men framfor allt att
utgifterna 6kar som andel av BNP 1 férhallande till 2019 (se tabell 9.9). Sammantaget
innebir detta att sparandet i sektorn snabbt forsimras i férhallande till 2019.

Tabell 9.9  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 1279 1207 1282 1368 1444
Procent av BNP 25,5 24,7 25,0 25,3 25,4
Skatter och avgifter’ 1114 1032 1108 1184 1255
Kapitalinkomster 29 35 33 39 39
Ovriga inkomster 136 140 142 145 149
Utgifter 1219 1345 1316 1330 1332
Procent av BNP 243 27,6 257 24,6 23,4
Utgifter exkl. réntor 1198 1327 1298 1313 1315
Procent av BNP 23,8 27,2 25,3 24,3 231
Ranteutgifter? 21 18 18 17 17
Finansiellt sparande 60 -138 -34 38 112
Procent av BNP 1,2 -2,8 -0,7 0,7 2,0

' Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster f6r 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2021 medfér den ekonomiska dterhdimtningen att statens finanser snabbt forstirks
men att sektorn fortfarande uppvisar ett underskott. Fran och med 2022 bed6ms
sparandet i staten vindas till Gverskott.

9.3 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet berdknas visa ett underskott 2020
som motsvarar 0,1 procent av BNP. Pensionssystemets finanser paverkas av
konjunkturnedgangen genom ligre avgiftsinkomster och ligre avkastning pa
fondernas finansiella tillgangar. Fran och med 2021 berdknas alderspensionssystemet
uppvisa ett mindre 6verskott motsvarande 0,1 procent av BNP i genomsnitt. Det
forklaras av att avgiftsinkomsterna 6kar snabbare dn pensionsutbetalningarna samt
stigande kapitalinkomster i slutet av prognosperioden.

I dlderspensionssystemet forvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna berdknas vara ligre 4n pensionsutbetalningarna. Avgifts-
underskottet minskar men bestdr d4nda hela perioden. Direktavkastningen pd AP-
fondernas tillgingar i form av rinteintikter och utdelningar bedéms vara hégre dn
avgiftsunderskottet frin 2021, vilket medfor att det finansiella sparandet i sektorn 6kar
successivt.
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Tabell 9.10 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Avgifter 289 290 301 311 325
Pensioner 315 326 328 338 349
Avgiftsunderskott -25 -35 -27 =27 -24
Rantor, utdelningar 37 36 36 39 42
Férvaltningsutgifter m.m. -5 -5 -6 -6 -6
Finansiellt sparande 6 -5 4 7 13
Procent av BNP 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna 1 dlderspensionssystemet beraknas 6ka de nidrmaste aren till £6ljd av att
pensionirerna blir fler och av att pensionerna i genomsnitt blir hogre. Ar 2020-2023
antas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 2,6 procent per dar. Avgifts-
inkomsterna, som dr starkt kopplade till I16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), berdknas 6ka nagot snabbare, med i
genomsnitt 3,1 procent per ar. De avgiftsinkomster som finansierar systemet ér
alderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenfoéretagare samt den allméinna
pensionsavgiften.

Tabell 9.11 Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Allman pensionsavgift 128 130 134 139 145
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 135 134 139 144 151
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 4 4 4
Statlig alderspensionsavgift 23 23 24 24 25
Avgiftsinkomster 289 290 301 311 325

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 65 érs alder ar
foljsamhetsindexerade. Féljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggs-
pensionerna varje ar riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige da pensionssystemets finanser
ar 1 balans bygger foljsamhetsindexeringen pa férindringen av inkomstindex. Om
pensionssystemets skulder Gverstiger systemets tillgdngar aktiveras balanseringen och
indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen ar ett sitt att sakerstilla
att pensionssystemets utgifter inte 6ver tid 6verstiger dess inkomster.

9.4 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativa medan kravet pa en god
ekonomisk hushallning innebir att hdgre resultat troligen behévs (se avsnitt 5.4).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet forklaras till storsta delen av
att investeringar, men inte avskrivningar, ingir som utgifter i berikningen av det
finansiella sparandet. I resultatet ingar inte investeringar men ddremot avskrivningar.
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Det kan dven férekomma periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter
mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas sektorn bedriva en
utgiftspolitik som ér férenlig med balanskravet. P4 ndgra érs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet d4ven redovisa ett resultat som bedéms vara 1 linje med en
god ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara oférindrad. Prognosen grundar sig pa ett antagande om oférindrad politik pa
statlig nivé, férutom tidigare beslutade och nu féreslagna férindringar av stats-
bidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med god
ekonomisk hushallning pd négra érs sikt blir den beriknade utvecklingen av skatte-
underlaget vanligtvis styrande for prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2019

Kommunsektorn som helhet har under en lingre period redovisat starka finanser. Ar
2019 redovisade sektorn ett prelimindrt resultat efter finansiella poster om 26 miljarder
kronor. Att det var 11 miljarder kronor hégre dn resultatet 2018 bedéms till storsta del
bero pd dndrad redovisning som forstirkte resultatet 2019 (se diagram 9.2).
Kommunernas resultat efter finansiella poster 2019 blev 17 miljarder kronor och
regionernas 9 miljarder kronor. Fér bidde kommuner och regioner motsvarar det

3 procent av intikter fran skatter och generella statsbidrag. I genomsnitt har
regionerna haft ligre resultat in kommunerna historiskt men den ekonomiska
stillningen skiljer sig ocksda mellan olika kommuner och regioner.

Enligt NR:s preliminira statistik vixte kommunsektorns utgifter snabbare dn
inkomsterna 2019. Det ledde till att sektorns finansiella sparande sjénk jamfort med
tidigare ar.

Diagram 9.2 Finansiellt sparande och resultat

Miljarder kronor. Utfall 2000-2019, prognos 2020-2023
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M Resultat fére extraordinara poster O Finansiellt sparande B Resultat efter finansiella poster

Anm.: Fr.o.m. 2019 har kommunal redovisning andrats, vilket medfor att mattet resultat efter finansiella poster har
ersatt resultat fére extraordinara poster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konjunkturutvecklingen praglar prognosen for kommunala finanser

Ar 2020 forvintas de kommunala skatteinkomsternas utveckling kraftigt bromsa in till
f6ljd av den djupa konjunkturnedgingen. Ar 2021-2023 antas det kommunala
skatteunderlaget gradvis dterhdmta sig. I propositionen Virdndringsbudget f6r 2020
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foreslas nya tillskott av generella statsbidrag som forbittrar kommunsektorns ekonomi
och delvis motverkar de kommunala skattebortfallen 2020-2023.

Kommunsektorns utgifter paverkas ocksa av virusutbrottet som medfor stora insatser
av bade kommuner och regioner. Samtidigt bedéms kommunernas utgifter kopplade
till nyanlindas forsta ar 1 Sverige fortsatt minska under prognosperioden. De
kommunala investeringsutgifterna har 6kat snabbt under 2010-talet vilket har lett till
att sektorns finansiella sparande har minskat betydligt under samma period.

Resultatet antas sjunka under prognosperioden jimfért med 2019. Andrade regler for
kommunal redovisning paverkade 2019 ars resultat positivt genom en engingseffekt
och positiv utveckling av vissa finansiella tillgAngar. Motsvarande virdeférindringar
berdknas paverka resultatet negativt 2020 men positivt 2021-2023. Eftersom investe-
ringsutgifterna efter tidigare ars snabba utveckling férvintas att vixa langsammare 1
prognosen berdknas det finansiella sparandet inte fortsitta att minska som de senaste
aren. Det finansiella sparandet bedéms under prognosperioden bli ndgot hégre dn
2019 (se tabell 9.12).

Tabell 9.12 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Totala inkomster 1152 1198 1216 1248 1290
Utveckling i procent 2,8 4,0 1,6 2,6 3,4
Skatter" 749 758 787 815 851
Kommunal fastighetsavgift 19 19 20 20 20
Statsbidrag exkl. kompensation fér mervardesskatt 209 239 223 221 219
Varav
generella bidrag 116 146 136 137 137
riktade bidrag 93 93 87 84 82
Kapitalinkomster 12 13 13 13 14
Ovriga inkomster? 163 169 174 179 185
varav kompensation for mervérdesskatt 74 76 78 79 81
Totala utgifter 1200 1239 1260 1290 1331
Utveckling i procent 4.1 3,2 1,7 2,4 3,2
Konsumtion 974 1000 1020 1040 1069
Investeringar 134 133 138 143 146
Transfereringar 88 102 97 102 111
Ovriga utgifter® 4 4 4 5 5
Finansiellt sparande -48 -41 -43 -42 -41
Procent av BNP -1,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
Resultat 26 1 18 19 20
Procent av skatter och generella statsbidrag 3,0 1,2 1,9 2,0 21

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

' Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt &r inkluderad i 6vriga inkomster och inte i statsbidragen.

3 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis éverstiger kdp ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestar framfor allt av inkomster frin skatt pé arbete
(frimst inkomst av tjinst och niringsverksamhet samt pensioner) och av statsbidrag.

Den kraftiga konjunkturnedgingen forvintas leda till en minskning av antalet arbetade
timmar 2020. Det slar pa utvecklingen av I16nesumman och det kommunala skatte-
underlaget, vilket berdknas resultera i en historiskt svag utveckling av de kommunala
skatteinkomsterna 2020 (se diagram 9.3). Effekten pa det kommunala skatteunderlaget
av minskningen av antalet arbetade timmar mildras dock nagot genom att hushalls-
transfereringarna samtidigt 6kar. Ar 2021-2023 antas en gradvis konjunkturiter-
himtning och de kommunala skatteinkomsterna férvintas 6ka i en snabbare takt.
Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna dimpas varje ar 2018-2020 till
foljd av att skattesdnkningar f6r personer Gver 65 ar har beslutats for dessa ar.
Pensionsutbetalningarna, som ocksa ingér i det kommunala skatteunderlaget, bedéms
Oka med i genomsnitt knappt 3 procent per dr under prognosperioden. Det dr ungefir
samma utveckling som under 2019.

Diagram 9.3 Lonesumma och kommunala skatteinkomster
Procentuell féréandring. Utfall 2000-2019, prognos 2020-2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatte-
underlaget neutraliseras i regel effekterna av dessa genom att nivan pd de generella
statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering).

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kar med ca 31 miljarder kronor 2020, vilket
frimst beror pa de tillskott av generella bidrag om 20 miljarder kronor som regeringen
toreslir i propositionen Viridndringsbudget £6r 2020. Dirtill tillkommer 2,5 miljarder
kronor i tillskott 2020 som riksdagen beslutat om. Utbver det beror 6kningen av de
generella statsbidragen 2020 bl.a. dven pd kompensation f6r kommunsektorns
minskade skatteinkomster till f6ljd av en skattesinkning f6r personer Gver 65 ar. 1
prognosen antas de generella statsbidragen ater minska 2021 dd 12,5 miljarder kronor i
tillskott féreslas for dren efter 2020 i propositionen Varindringsbudget f6r 2020.

De riktade statsbidragen som finansieras fran ett flertal olika utgiftsomriden beriknas
vara ofdrindrade 2020 jimfort med 2019. Samtidigt som migrationsrelaterade
ersittningar till kommuner och regioner minskar till f6ljd av firre asyls6kande i
mottagningssystemet och firre nyanlinda i etableringsinsatser, Okar andra statsbidrag
under 2020. Statsbidrag kopplade till viard och omsorg 6kar 2020 bl.a. till £f6ljd av
tillskott for att stddja kommuner och regioners insatser med anledning av
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virusutbrottet. Sammantaget antas de totala statsbidragen 6ka kraftigt 2020 men ater
minska 2021 och 2022, i enlighet med nu aviserad politik och de beriknings-
forutsittningar som beskrivs 1 inledningen av avsnitt 9.4.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom framst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver utgifter for investeringar och transfereringar, t.ex.
ekonomiskt bistind.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen fordelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gir till hélso- och sjukvard. Direfter féljer utgifter for
omsorg och for utbildning. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r
behovet av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever okar
behover fler lirare anstillas for att inte lirartdtheten ska sjunka. Mellan 2012 och 2017
har befolkningen 6kat 1 en allt snabbare takt. Sett till aldersstrukturen ér det framfor
allt antalet barn som har legat bakom denna stigande 6kningstakt, men dven antalet
aldre (65 ér och aldre). Sedan 2017 har befolkningstillvixten avtagit och vintas
fortsitta avta gradvis 2020—-2023. Aven detta forklaras frimst av antalet barn dir
okningen framéver vintas ske i en avtagande takt. Antalet dldre bedéms dédremot
fortsitta att 6ka snabbare dn befolkningen i stort.

I diagram 9.4 visas en modellberdkning av hur mycket konsumtionsvolymen (dvs.
mingden arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror etc.) inom den kommunala
sektorn behover 6ka for att tillgodose de 6kade behov som férindringar i alders-
strukturen innebdr. I denna berikning tas ingen hinsyn till méjligheterna att
effektivisera verksamheten. Sedan 2013 har behoven 6kat i en allt hogre takt. Aven
om OSkningstakten ddimpas 2020—2023 bed6éms den vara betydligt hdgre 4n under
perioden fore 2014.

Diagram 9.4 Konsumtionsutveckling motsvarande behovet fran férandringar i
aldersstrukturen i kommunsektorn, modellberédkning
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2020 bedéms kommunsektorns faktiska konsumtionsutgifter i fasta priser fortsitta
att utvecklas svagare dn den genomsnittliga utvecklingstakten sedan 2000 (se diagram
9.5). Skatteintikterna bromsar in i sparen av minskad sysselsdttning medan stats-
bidragen 6kar till f6ljd av de aviserade tillskotten till kommunsektorn £6r 2020.
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Diagram 9.5 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2019, prognos 2020-2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av 16neutvecklingen i
sektorn. Lonekostnaden per timme i kommunsektorn beriknas 6ka med

1,7-2,8 procent per ar 2020-2023. Konsumtionsutgifterna i I6pande priser berdknas
samtidigt 6ka med 2,0-2,7 procent (se diagram 9.5).

Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns totala utgifter bestar av transfereringar till staten,
niringslivet och hushéllen. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet
och beddms dven vara det i prognosen. Transfereringarna till hushallen i form av
ekonomiskt bistand utgdr drygt 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna antas vara fortsatt laga.
Det leder till den sammantagna bedémningen att sektorns rinteutgifter kar 1 laingsam
takt 2020-2023.

Kommunsektorns investeringsutgifter har 6kat kraftigt de senaste aren. Ar 2019
uppgick sektorns fasta bruttoinvesteringar till 134 miljarder kronor eller 2,7 procent av
BNP. Kommunsektorns omfattande investeringar de senaste dren har flera
torklaringar. Manga kommuner har en vixande befolkning och ér i behov av nya
lokaler, t.ex. f6r skol- och foérskoleverksamhet. Samtidigt har det 6kande antalet édldre
ocksa 6kat behoven inom sjukvarden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och infra-
struktur behover dessutom renoveras eller bytas ut. Utéver 6kade behov har det liga
rinteldget tillsammans med sektorns goda ekonomiska resultat de senaste aren okat
benidgenheten att investera. Ar 2019 stannade utvecklingen av de fasta brutto-
investeringarna av. Ar 2020 vintas investeringarna 6ka i en historiskt sett svag takt for
att 2023 uppgi till 146 miljarder kronor, eller 2,6 procent av BNP.

Den hoga investeringsnivin bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den storsta andelen, beridknas 6ka da investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, klassificerade utanfor
kommunsektorn, 6kar till en viss del ocksa kommunsektorns skuldsittning. Det sker
genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutlanas till bolagen i privat sektor.
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9.5 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar av bade realkapital och finansiella
tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I f6ljande avsnitt redovisas den finansiella
formogenheten, de reala tillgdngarna finns redovisade i bilaga 1 Tabellsamling makro-
ekonomisk utveckling och offentliga finanser.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet dterfinns huvudsakligen i AP-
fonderna i dlderspensionssystemet, medan statens och kommunsektorns bidrag till
den finansiella nettoférmdgenheten dr negativt (se tabell 9.13). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar, huvudsakligen hinférliga
till alderspensionssystemet, Gverstiger rinteutgifterna. Den totala skulden inkluderar
statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda tjanstepensionerna
som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade avgiftsbestimda
tjdnstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den offentliga
sektorn utan redovisas i férsikringssektorn.

Under 2019-2021 medf6r de berdknade underskotten i staten och kommunsektorn att
den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet forsvagas. Direfter medfor de
forvintade Gverskotten i staten att den finansiella nettoférmogenheten gradvis
forstirks.

Tabell 9.13 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Staten -1,0 -3,6 -4,1 -3,1 -0,9
Alderspensionssystemet 31,7 30,8 31,4 31,7 30,9
Kommunsektorn -2,8 -3,8 -4.4 -5,0 -5,4
Offentlig sektor 27,9 23,4 22,9 23,7 24,6
Forandring 3,7 -4,5 -0,6 0,8 0,9
Varav bidrag till féréndringen
Finansiellt sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Vérdeférédndringar m.m. 4,3 -1,6 2,0 1,9 0,6
Nominell BNP-férdandring -0,9 0,8 -1,1 -1,1 -1,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid
bedémningen av medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen fér Stabilitets- och
tillvixtpakten. For Sverige innebar definitionen att skulden bestir av den
konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 70 procent av
BNP (se diagram 9.6). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med ca 550 miljarder
kronor, for att vid utgangen av 2019 uppga till drygt 1 750 miljarder kronor.
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Diagram 9.6 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 1994-2019, prognos 2020-2023
Procent av BNP Miljarder kronor
80 2500
70

60 - ———~ 2000
50 - - 1500
40 - /_’\/_'/\
30 - - 1000
20 -

- 500

10 -+

0 0

94 9596 97 98 99 00 01 0203 04 0506 07 08 09 10 111213141516 17 18 1920 21 22 23
e Konsoliderad bruttoskuld, mdkr Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgingen av 2019 till ca 35 procent av BNP (skuldkvoten).

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
faktorer som inte paverkar det finansiella sparandet. De sistnimnda faktorerna rér
periodiseringar och s.k. stock flow-férandringar, som bl.a. utgdrs av finansiella
transaktioner. Exempelvis paverkas bruttoskulden av kép och forsiljning av tillgAngar
medan det finansiella sparandet inte paverkas av sidana transaktioner.

Den offentliga sektorns bruttoskuld 6kar snabbt 2020 till £6ljd av de stora

underskotten i finanserna men stabiliseras direfter och minskar som andel av BNP (se
tabell 9.14).

Tabell 9.14 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Miljarder kronor 1764 1948 1963 1955 1842
Procent av BNP 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4
Forandring -3,7 4,8 -1,6 -2,1 -3,8
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande -0,8 3,4 1,1 -0,3 -1,8
Ranteutgifter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flow -1,9 0,0 -1,1 -0,1 -0,5
varav periodisering av réntor och skatter 0,3 0,6 -1,1 -0,2 -0,9
varav férséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav 6vrigt -2,1 -0,5 0,1 0,2 0,5
Nominell BNP-férandring -1,5 1,0 -2,0 -1,9 -1,8

Anm.: Ovrigt omfattar i huvudsak Riksgéldskontorets skulddispositioner samt finansiering av I&n till Riksbanken.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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9.6 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I f6ljande avsnitt redovisas en jaimforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD och Internationella valutafonden (IMF). Vid en jaimférelse av
de olika bedémningarna dr det viktigt att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter
och kan bygga pa olika antaganden om den framtida politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Regeringens prognos pa den offentliga sektorns finansiella sparande ar foérhéllandevis
lik KI:s berikning medan 6vriga bedémare endast delvis eller inte alls hunnit beakta
effekter som forvintas uppstd till f6ljd av den kraftiga inbromsningen i den
ekonomiska tillvixten (se tabell 9.15).

Tabell 9.15 Bedomningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023
Regeringen -3,8 -1,4 0,1 1,5
Kl inkl. atgarder’ -3,5 -1,9 - -
ESV, alternativ scenario 2 -3,3 -1,1 - -
Riksbanken 0,0 -0,1 -0,1 -
Europeiska kommissionen 0,1 0,1 - -
OECD 0,2 0,1 - -
IMF 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2020-04-15, Konjunkturinstitutet (KI) 2020-04-01. Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2020-03-24, Riksbanken 2020-02-12, Europeiska kommissionen 2019-11-07, OECD 2019-11-14, och
Internationella valutafonden (IMF) 2019-10-11.

"1 Kl:s beddmning antas aktiv finanspolitik p4 sammantaget ca 180 miljarder kronor fér 2020, varav ca 75 miljarder
kronor ar sadant som hunnit beaktas av regeringens aviserade forslag.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 9.16 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Skillnaderna mellan regeringen och andra bedémare ir i vissa
fall annorlunda vid jimférelser av det strukturella sparandet dn det finansiella
sparandet. Detta kan bero dels pd olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-
niva, dels p4 skillnader i berdkningsmetoder.
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Tabell 9.16 Bedoémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2020 2021 2022 2023
Regeringen -0,9 0,6 1,2 1,7
Kl inkl. atgarder’ -1,3 -0,2 _ _
Europeiska kommissionen 0,4 0,6 - -
OECD 0,3 0,6 - -
IMF 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2020-04-15, Konjunkturinstitutet (KI) 2020-04-01. Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2020-03-24, Riksbanken 2020-02-12, Europeiska kommissionen 2019-11-07, OECD 2019-11-14, och
Internationella valutafonden (IMF) 2019-10-11.

"1 Kl:s bedémning antas aktiv finanspolitik p4 sammantaget ca 180 miljarder kronor fér 2020, varav ca 75 miljarder
kronor ar sadant som hunnit beaktats av regeringens aviserade forslag.

9.7 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade 2019 ett finansiellt sparande som uppgick till
ca 18 miljarder kronor eller 0,4 procent av BNP. Detta ir dverensstimmande med
berdkningarna i budgetpropositionen f6r 2020.

Den kraftigt reviderade prognosen pa den ekonomiska tillvixten tillsammans med de
atgirder som foreslas och aviseras i denna proposition medfér att inkomster fran
skatter minskar samtidigt som utgifterna 6kar fr.o.m. 2020 i férhallande till
berdkningarna i budgetpropositionen f6r 2020.

Det finansiella sparandet i staten och dlderspensionssystemet beriknas bli ligre under
hela prognosperioden jaimfért med féregiende berdkning (se tabell 9.17). For
kommunsektorn dr prognosen i stort sett oférandrad.
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Tabell 9.17 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfoért med budgetpropositionen 2020

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2022
2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2020 21 17 22 67
Procent av BNP 0,4 0,3 0,4 1,2

Forandringar

Inkomster 4 -127 -84 -65
Skatter -8 -134 -86 -63
Varav

Skatter staten -6 -112 -69 -47
Skatter alderspensionssystemet 1 -7 -6 -7
Skatter kommunsektorn -3 -14 -10 -9
Ovriga inkomster 12 7 1 9
Utgifter 7 74 11 9
Kommunal konsumtion 7 5 1 -4
Alderspensioner 1 4 3 -
Ranteutgifter’ 1 -2 -1 -1
Ovriga priméra utgifter -2 67 14 15
Férandring av finansiellt sparande -3 -201 -95 -64
Procent av BNP -0,1 -4.1 -1,8 -1,2
Staten 3 -192 -91 -59
Alderspensionssystemet 3 -10 -4 -5
Kommunsektorn -9 1 0 1
Finansiellt sparande i 2020 ars ekonomiska varproposition 18 -184 -73 3
Procent av BNP 0,4 -3,8 -1,4 0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid Gverens med summan.
" Inkl. utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoféormdgenheten
jamfort med budgetpropositionen for 2020

Den finansiella nettoférmoégenheten blev hégre 2019 édn enligt féregdende prognos.
Avvikelsen r6r huvudsakligen tillgdngarna i dlderspensionssystemet (se tabell 9.18).
Maastrichtskulden 2019 blev ocksa hégre dn berdknat. For perioden 2020-2023
medfSr de férvintade stora underskotten i den offentliga sektorns finanser att
tormogenheten blir betydligt ligre 4n enligt budgetpropositionen £6r 2020. Maastricht-
skulden har i motsvarande utstrickning reviderats upp.
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Tabell 9.18 Offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfoért med budgetpropositionen 2020

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2022

2019 2020 2021 2022
Budgetpropositionen for 2020
Finansiell nettoférmégenhet 1349 1419 1483 1600
Procent av BNP 271 27,6 27,8 28,9
Konsoliderad skuld 1732 1716 1696 1642
Procent av BNP 34,8 33,4 31,8 29,6
Férandringar
Finansiell nettoférmégenhet 55 -275 -310 -321
Konsoliderad skuld 32 232 267 313
2020 ars varproposition
Finansiell nettoférmégenhet 1405 1144 1173 1279
Procent av BNP 27,9 23,4 22,9 23,7
Konsoliderad skuld 1764 1948 1963 1955
Procent av BNP 35,1 39,9 38,3 36,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med budgetpropositionen for
2020

Enligt det preliminira NR-utfallet f6r 2019 var kommunsektorns finansiella sparande
9 miljarder kronor ligre dn prognosen i budgetpropositionen f&r 2020. Det ligre
sparandet forklaras frimst av att konsumtionsutgifterna var hogre i utfallet.

Till £6ljd av dndrade regler f6r kommunal redovisning har resultatredovisningen f6r
kommunsektorn dndrats. Den dndrade redovisningen dr huvudforklaringen till att
resultatutfallet 2019 var 12 miljarder kronor hdgre dn i prognosen i budget-
propositionen f6r 2020.

For prognosaren har skatteinkomsterna reviderats ned avsevirt som f6ljd av den
kraftiga konjunkturnedgingen som nu antas ske. Samtidigt ar statsbidragen avsevart
uppreviderade 2020-2023 vilket beror pa de tillskott som aviseras. Sammantaget ar
revideringarna av kommunsektorns resultat och det finansiella sparandet mattliga for
prognosaren.

113



Prop. 2019/20:100

Tabell 9.19 Kommunsektorns finanser. Foérandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2020

Miljarder kronor. Utfall 2019, prognos 2020—-2022

2019 2020 2021 2022
Totala inkomster 0 12 3 3
Skatter -3 -14 -9 -9
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 2 25 12 13
Ovriga inkomster 1 1 0 -1
Totala utgifter 8 11 3 2
Konsumtion 7 5 1 -4
Investeringar 0 -5 -6 -3
Ovriga utgifter 1 11 8 9
Finansiellt sparande -9 1 0 1
Resultat 12 -4 1 1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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10 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en beddmning av om finanspolitiken 4r lingsiktigt hillbar.
Beddmningen g6rs utifran en utveckling av makroekonomin och de offentliga
finanserna pa ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningstérindringar, syssel-
sdttning och tillvixt. Syftet 4r att i god tid uppfatta om finanspolitiken dr ohallbar sa
att dtgirder fOr att aterstilla hallbarhet kan vidtas sa tidigt som méjligt.

I radande ldge ir det sirskilt osikert hur samhillsekonomin och de offentliga
finanserna utvecklas den nirmaste tiden. Det innebdr att slutsatserna i detta avsnitt
endast dr indikativa och bor tolkas med stor forsiktighet.

Sammanfattning

—  Detir for tidigt att uttala sig om den kraftiga konjunkturnedgangen fir
langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna. Eftersom antalet arbetade timmar
i ekonomin har en betydande effekt pa de offentliga finanserna ir eventuella
lingsiktigt negativa effekter pd sysselsdttningen avgérande. Den férsvagning av
de offentliga finanserna som sker 2020 dventyrar emellertid inte de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet.

— P4 lidngre sikt paverkas de offentliga finanserna framfor allt av trender som inte
ir relaterade till den ekonomiska utvecklingen de nirmaste aren. Den
demografiska utvecklingen de nirmaste 15 aren gor att produktionen av vard,
skola och omsorg behéver 6ka snabbare 4n under det senaste decenniet. Det
innebir att personalfrsoriningen i delar av de kommunala verksamheterna
sannolikt blir en utmaning.

10.1 Langsiktiga utmaningar

Sveriges befolkning 6kar med ca 10 procent eller med nidrmare 1,1 miljoner personer
mellan 2018 och 2035 i Statistiska centralbyrans befolkningsframskrivning fran april
2019 (se diagram 10.1). Av denna 6kning utgér barn och ungdomar ca 18 procent och
antalet personer i yrkesverksam alder (20—69 ar) ca 44 procent. Resterande ca

38 procent utgdrs av personer som dr 70 dr och dldre. Den férvintade befolknings-
Okningen sker dirmed till stor del i de dldersgrupper dir de offentliga utgifterna for
vilfirdstjanster och transfereringar dr storre dn skatteinbetalningarna.
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Diagram 10.1 Befolkningsférandringar jamfért med 2018
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Kalla: Statistiska centralbyran.

10.2 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken ér hillbar bygger pa en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter langt fram i tiden. Om finanspolitiken 4r
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna vara
ofdrindrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfor
stor offentlig skuldsittning. Syftet med analysen dr att bedéma under vilka f6rut-
sdttningar som dagens regelverk dr hdllbart, och under vilka det dr ohllbart, dvs.
miste dndras. Analysen bygger pi att finanspolitiken dr oférdndrad och bortser frin
att den i verkligheten anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner som
overskottsmalet och utgiftstaket.

10.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir,
som stricker sig fram t.o.m. 2110, tar sin utgangspunkt i Statistiska centralbyrdns
befolkningsprognos fran april 2019. Fér de skattefinansierade verksamheterna antas
att standarden 4r of6rindrad, uttryckt som resursinsats per brukare. Exempelvis fir en
90-aring i framtiden lika méanga sjukvards- och omsorgstimmar, och tillgang till lika
stora lokalytor, évriga hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Ersittningsgraden i alla
transfereringssystem férutom pensionssystemet antas 6ka i takt med genomsnitts-
inkomsten. For pensionssystemet gors en sirskild berdkning baserad pa dess regler.
Vidare antas att dagens skatteregler dr oférindrade. I fokus f6r framskrivningen ligger
det offentliga dtagandet i sin helhet och den offentliga sektorn (stat, kommuner och
regioner, alderspensionssystemet) betraktas samlat (en utférlig beskrivning av
berdkningsantaganden finns i rapporten Teknisk bilaga till Bedémningen av finans-
politikens lingsiktiga hallbarhet april 2019 som dr tillginglic pa www.regeringen.se).

Arbetskraftsutbudet vaxer inte lika snabbt som befolkningen

I framskrivningen 6kar antalet sysselsatta lingsammare 4n befolkningen. Det ir en
toljd av att arbetskraftsdeltagande, arbetsléshet och medelarbetstid 4r oférandrat f6r
personer 1 olika dldrar och med olika ursprung, samtidigt som antalet dldre Skar
snabbt. Trenden med minskande andel sjuka utantor arbetskraften antas dock fort-
sitta, vilket Okar arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 55—64 dr. Antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar 6kar i genomsnitt med ca 0,4 procent per dr.
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Fler valfardstjanster behdvs nar befolkningen vaxer och aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vérd, skola, omsorg m.m., varierar
under livet. I bérjan av livet anvinds mycket resurser fér férskola och utbildning. Nar
en person blir ca 20 ar sjunker de offentliga utgifterna och mot slutet av livet 6kar
utgifterna for frimst sjukvird och dldreomsorg snabbt. Fler dldre gér att behovet av
omsorg om éldre och funktionshindrade 6kar med ca 18 procent mellan 2019 och
2030 och med ytterligare ca 6 procent mellan 2030 och 2035. Efterfrigan pa tjinster
som inte konsumeras individuellt, sisom rittsvisende, offentlig administration och
torsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen och 4r knappt 10 procent hégre 2035
dn 2019. Sammantaget behover den offentliga konsumtionen 6ka med ca 14 procent i
volym mellan 2019 och 2035 £6r att tjdnsteutbudet ska vixa i takt med den
demografiska utvecklingen.

Nir den offentliga sektorn expanderar behdver antalet sysselsatta 6ka. Om antalet
anstillda i offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de skatte-
finansierade tjdnsterna 6kar personalbehovet med ca 10 000-15 000 per 4r fram till
2035, en total 6kning med drygt 200 000 personer mellan 2019 och 2035. Personal-
behovet dr storre i kommunsektorn 4n i staten, framfor allt inom omsorgen om dldre
och funktionshindrade, men dven inom sjukvarden.

Trots en snabb expansion utvecklas den offentliga sektorns
sparande och skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2023 och 2035 innebir de demografiska férindringarna att den offentliga
konsumtionen dkar nagot som andel av BNP, (se tabell 10.1). Det dr frimst utgifterna
t6r omsorg om dldre och funktionshindrade, samt f6r sjukvard, som 6kar snabbare dn
BNP. Det primira finansiella sparandet férsimras som andel av BNP under dessa ir,
framfor allt i staten som bir det Gvergripande finansieringsansvaret for vilfarden.
Efter 2035 minskar de primdra utgifterna nigot som andel av BNP. Trenden med
fallande utgifter beror frimst pa att offentliga investeringar och konsumtionsutgifter
minskar. De offentliga transfereringarna uppvisar en fortsatt svagt 6kande trend som
andel av BNP dven efter 2035. De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning
av utvecklingen pi arbetsmarknaden. De primira inkomsterna uppgar till ca

47 procent av BNP under den forsta delen av framskrivningen, men faller tillbaka
nigot omkring 2035.

Tabell 10.1 Primaéra offentliga utgifter och inkomster vid oféréandrat beteende
Procent av BNP. Utfall 2019, prognos 2023, framskrivning 2035-2060

2019 2023 2035 2060
Primara utgifter 47,7 46,8 46,8 46,3
Offentlig konsumtion 26,0 25,3 25,6 254
Investeringar 4,9 5,0 4,8 4,0
Transfereringar 16,7 16,4 16,5 16,8
Till hushall 13,3 12,6 12,7 13,1
Primara inkomster 471 47,0 46,9 46,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter en inledande kraftig forsimring forbittras det primira finansiella sparandet
patagligt till 2023, for att sedan férsimras nagot som andel av BNP till 2035 (se
diagram 10.2). Den héga nivan pa sparandet bidrar pa sikt till en minskning av den
konsoliderade bruttoskulden frin ca 40 procent av BNP 2020 till drygt 32 procent av
BNP 2023, och till att vara mindre 4n 10 procent av BNP 2050.
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For att sammanfatta héllbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och 82, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs for att den
offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pd hur stor
forindring av finanspolitiken som beh&vs for att den offentliga sektorns konsoli-
derade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2034.
Eftersom bruttoskulden vintas motsvara ca 40 procent av BNP i slutet av 2020 finns
det en sidkerhetsmarginal till denna skuldniva, saledes dr S1 negativ. S2 visar hur
mycket det offentliga sparandet permanent maste forindras for att den offentliga
nettoskulden som andel av BNP ska stabiliseras pa mycket ling sikt.

Diagram 10.2  Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP

45 3
40 - /\ -2
35 - W - -1
30 -0
25 -1
20 - -2
15 - - -3
10 - - -4
r F -5
0 f f f f f f -6
2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

Konsoliderad bruttoskuld (vanster axel)
- Primart finansiellt sparande (hdger axel)

Finansiellt sparande (héger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

S1 uppgir till -3,4 procent av BNP, beriknad frin 2021. Det relativt stora negativa S1-
virdet visar att dagens omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet
kan uppritthéllas fram till 2034 utan att bruttoskulden Gverskrider stabilitets- och
tillvixtpaktens grinsvirde. Om den sparandejustering som krivs for att skuldkvoten
2034 ska motsvara 35 procent av BNP i stillet berdknas, dvs. en skuldkvot 1 linje med
det s.k. skuldankaret, 4r indikatorvirdet -1,2.

Aven virdet av S2 ir -1,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan
forsvagas permanent med 1,2 procent av BNP 2021 utan att nettoskulden blir instabil
pa mycket ldng sikt. Finanspolitiken dr ddrmed hallbar dven pa detta bedomningssatt.

Vardet pa indikatorerna har férandrats lite sedan féregaende
bedomning

12019 4rs ekonomiska varproposition (prop. 2018/19:100) beriknades S1 tll -3,1 och
S2 till -1,5. En anledning till att S2 férsvagats nagot dr att den offentliga sektorns
nettostillning 1 utgangsaret ar nagot simre 4n 1 den tidigare framskrivningen. Att S1-
indikatorn dr nagot storre i absoluta tal trots att utgangsliget forsvagats forklaras av att
indikatorvirdet beridknas pé ett annat sitt 4n 1 2019 ars ekonomiska varproposition. I
2019 ars ekonomiska varproposition dr S1 den permanenta férsvagning av sparandet
2020 som dr férenlig med att den konsoliderade bruttoskulden ér 60 procent av BNP
2033, medan S1 i denna proposition ir den sammanlagda sparandeférsvagningen 6ver
5 dr, 2021-2025, som ir forenlig med att den konsoliderade bruttoskulden ar

60 procent av BNP 2034. Nir sparandet anpassas over flera ar i stillet for ett ar blir
den totala férindringen stérre. Om indikatorvirdet berdknas pa samma sitt som i
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2019 ars ekonomiska varproposition édr det nu -2,9, dvs. tva tiondelar av BNP mindre 1
absoluta tal dn 1 2019 ars ekonomiska virproposition.

Andras bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har nyligen publicerat
bedémningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Specialstudie
2020:5, Konjunkturinstitutet, februari 2020 respektive Debt Sustainability Monitor
2019, European Economy, January 2020). Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige
har starka offentliga finanser med en lag bruttoskuld och positiv nettostéllning.
Samtidigt finns det utmaningar de kommande decennierna bade vad giller ekonomi
och personalforsorjning i offentlig verksamhet. For att klara det offentliga valfards-
atagandet, som Konjunkturinstitutet definierar det, kommer det att krivas dtgirder
som forstirker det primdra finansiella sparandet. Kommissionen bedémer att risken
for en ohallbar utveckling dr lag, bade pa kort, medelling (fram till 2034) och ling sikt.
Sammanfattande hallbarhetsindikatorer redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,4 -1,2
Konjunkturinstitutet (februari 2020) 0,1
Europeiska kommissionen (januari 2020) -5,4 1,2

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

10.4 Finanspolitiken bedoms vara langsiktigt
hallbar

Sammantaget bedoms finanspolitiken vara lingsiktigt hallbar. I referensscenariot dr S1
-3,4 procent och S2 -1,2 procent av BNP. Det dr dock for tidigt att uttala sig om den
kraftiga konjunkturnedgingen far lingsiktiga effekter pa de offentliga finanserna.
Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en betydande effekt pa de offentliga
finanserna dr eventuella langsiktigt negativa effekter pa sysselsittningen avgoérande.
Den forsvagning av de offentliga finanserna som vintas ske i ar dventyrar emellertid
inte de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Det finns f6r de offentliga finanserna viktiga trender som ér helt orelaterade till det
pagaende virusutbrottet. Aren fram till 2035 karakteriseras av ett vixande demo-
grafiskt motiverat behov av skattefinansierade vilfirdstjanster. De primira utgifterna i
staten och kommunsektorn bedéms 6ka dessa ar, men dkningen ir inte av en storleks-
ordning som gor finanspolitiken ohallbar.

119






Prop. 2019/20:100

11 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen forslag om vilka dndamal och verksamheter som bor
flyttas mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2021. De féreslagna dndringarna genomfors forst
efter riksdagens stillningstagande vilket innebdr att de inte ingar i de berdkningar f6r
utgiftsomriden som gbrs i denna proposition.

1.1 Digitalisering och it inom offentlig forvaltning

Regeringens forslag: De dndamil och verksamheter som avser insatser inom
omrédet digitalisering och it inom offentlig f6rvaltning och som finansieras fran
anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning flyttas till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen vill samla digitaliseringen av offentlig
forvaltning och den Gvriga digitaliseringspolitiken inom ett utgiftsomrade for att skapa
bittre mojligheter att samlat driva digitaliseringsfragorna och tydliggora inriktningen
for digitaliseringspolitiken som en helhet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de dndamél och verksamheter som
finansieras fran anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning bor flyttas till utgiftsomride 22
Kommunikationer.

For 2021 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomride 22 Kommunikationer
med 159 042 000 kronor och minska utgiftsramen f6r utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansférvaltning med motsvarande belopp.

11.2 Lan till korkort

Regeringens forslag: De dndamail och verksamheter som avser lan till kérkort och
som finansieras fran anslaget 1:13 Lan #// korkort inom utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv flyttas till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Skilen for regeringens forslag: Lan till kérkort kan ldmnas till vissa arbetslosa f6r
korkortsutbildning f6r behérighet B inom utgiftsomride 22 Kommunikationer finns
i dag ansvaret f6r andra fragor som r6r korkort. Regeringen anser att det dr mer
indamadlsenligt att ansvaret f6r dessa fragor dr samlade inom samma utgiftsomride dn
som i dag inom olika.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de dndamal och verksamheter som avser
lan till kérkort och som finansieras fran anslaget 1:13 Lan il #drkort inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv flyttas till utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

For 2021 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomride 22 Kommunikationer
med 151 466 000 kronor och minska utgiftsramen f6r utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv med motsvarande belopp.
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11.3 Andrat namn pa utgiftsomrade

Regeringens forslag: Utgiftsomride 19 dndrar namn till Regional utveckling.

Skilen for regeringens forslag: For att stimma Gverens med regeringens nya mal
for den regionala tillvixtpolitiken bor utgiftsomrdde 19 bendimnas Regional utveckling.
Regeringen foreslir dirfor att utgiftsomrade 19 dndrar namn till Regional utveckling.
Forslaget medfor dndringar i riksdagsordningen. Ett lagforslag finns i avsnitt 2.
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I denna bilaga specificeras prognoserna for den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 4, 7 och 9.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslags-
nivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av

regeringen.

Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2014-2019, prognos 20202023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, euroomradet 14 21 19 25 19 12 50 30 35 35
BNP, USA 25 29 16 24 29 23 -35 35 35 30
BNP, Kina 74 70 68 69 68 62 00 90 60 55
BNP i varlden, PPP-vagd' 36 35 34 38 36 29 -10 45 45 40
BNP i varlden, KIX-vagd? 22 23 24 29 26 20 -33 40 36 28
Svensk exportmarknad?® 35 43 34 51 35 25 90 70 65 50
Inflation, euroomradet* 04 02 02 15 18 12 07 10 14 18
Inflation, USAS 1,6 0,1 13 21 24 18 14 21 23 23
Styrranta, euroomradet® 0,2 0,1 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0
Styrranta, USA® 03 03 05 11 19 23 05 03 05 09
Raoljepris’ 99,0 524 435 542 71,0 643 384 393 42,0 443

" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
berédknade vikterna anvands fér 2020 och déarefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Den sammanvé&gda importen i de Iander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i

svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirdntan for euroomradet, dvs. den rénta som banker i euroomradet far betala for lan
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds rénta for USA.

7 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2  Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Reporanta o5 -03 -05 -05 -05 -03 -01 -03 -05 -05
Statsobligationsranta 10 ar 1,7 0,7 0,5 0,7 0,7 01 -02 -0,2 0,1 0,3
Statsobligationsranta 5 ar 0,9 0,2 -02 -01 01 -04 -04 -04 -02 0,1
Vaxelkurs, kronindex KIX' 106,8 112,6 111,7 1129 117,6 122,1 1246 123,8 122,2 119,9
Vaxelkurs SEK per EUR 9,1 9,4 9,5 96 103 106 109 109 108 106
Vaxelkurs SEK per USD 6,9 8,4 8,6 8,5 87 95 98 96 93 9,0

18 november 1992 = 100.

Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2014-2019, prognos 2020-2023

2018" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP 4834 2,7 44 24 24 22 12 -40 35 34 31
Hushallens konsumtion 2159 29 35 20 21 17 12 01 28 36 36
Offentlig konsumtion 1258 12 22 37 01 04 04 06 -05 -03 -1,1
varav stat 324 10 18 26 -20 -01 -1,2 22 -11 05 -28
varav kommunsektor 934 14 23 41 09 05 10 01 -03 -06 -05
Fasta bruttoinvesteringar 1250 61 58 41 56 42 -12 -10,7 55 52 50
i néringslivet 1023 71 70 33 54 36 -16 -141 58 65 62
varav bostadsinvesteringar 262 18,1 136 109 79 -38 -58 -53 02 39 -01
i offentliga myndigheter 221 1,5 07 80 64 71 08 45 44 03 03
varav stat 1056 -29 -30 66 35 30 37 85 63 -07 06
varav kommunsektor 116 7,1 48 95 95 11,1 -1,9 0,7 24 1,4 0,1
Lagerinvesteringar? 47 02 04 -02 01 04 -03 10 10 00 0,0
Export 2213 43 63 28 43 32 42 60 62 50 41
Import® 2092 61 57 38 48 36 18 -54 67 40 34
Nettoexport* 1219 -06 04 -03 00 -01 11 -05 00 06 05
BNP per invanare® o5 1,7 33 11 10 10 02 -48 26 26 24

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrékenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter.

Kommunsektorn innefattar bade kommuner och regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2018 &r referensar for prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregéende ar.

3 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
5 BNP per person i totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2014-2019, prognos 2020-2023
2018" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP 4834 29 42 22 27 23 13 42 33 34 33
Hushallens konsumtion 2159 30 34 19 22 17 12 00 28 36 37
Offentlig konsumtion 1258 14 18 34 05 05 05 02 -07 -03 -08
varav stat 324 1,1 16 24 -1,7 00 -1,2 20 -1,2 05 -25
varav kommunsektor 934 16 19 37 13 o7 11 -03 -05 -06 -01
Fasta bruttoinvesteringar 12560 62 55 38 59 44 -11 -109 53 53 53
i néringslivet 1023 73 67 30 57 38 -16 -144 56 66 6,6
varav bostadsinvesteringar 262 18,1 135 109 80 -38 -58 -54 02 39 00
i offentliga myndigheter 221 1,5 07 81 63 71 08 46 44 03 03
varav stat 105 -29 -29 67 34 30 37 86 64 -07 06
varav kommunsektor 116 7,1 49 96 94 11,1 -1,9 08 24 1,3 0,0
Lagerinvesteringar? 47 02 04 -01 01 04 -03 -11 1,0 0,0 0,0
Export 2213 45 59 24 47 33 42 64 60 50 45
Import® 2092 64 53 34 52 38 18 -58 65 40 37
Nettoexport* 1219 -04 03 -02 00 -01 11 -05 00 06 05

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter.
Kommunsektorn innefattar bade kommuner och regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2018 &r referensar fér prognosen for
forsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregéende ar.

3 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 1.5  Forsorjningsbalans, I6pande priser
Procentuell forandring i I6pande priser om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023
2018" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP 4834 45 67 39 46 46 40 -29 51 52 52
Hushallens konsumtion 2159 38 46 29 39 39 32 06 43 54 57
Offentlig konsumtion 1258 40 53 62 34 44 39 32 18 23 23
varav stat 324 29 41 40 07 33 30 49 11 32 1.2
varav kommunsektor 934 44 58 7,1 44 48 43 26 21 2,0 27
Fasta bruttoinvesteringar 1250 81 81 58 89 75 11 96 71 68 6,6
i ndringslivet 17023 93 95 51 87 67 06 -130 74 81 7.8
varav bostadsinvesteringar 262 20,7 179 174 134 -05 -44 -36 37 75 34
i offentliga myndigheter 221 2,9 1,7 90 100 11,0 3,1 57 57 21 26
varav stat 105 -16 -21 73 72 66 57 99 75 09 26
varav kommunsektor 116 87 6,1 109 128 154 08 1,8 39 34 26
Export 2213 64 85 15 75 78 77 -53 72 60 52
Import? 2092 80 72 22 89 98 47 -45 79 52 46
BNI 4918 44 53 37 58 46 48 -28 50 51 51

Bytesbalans, procent av
BNP3? 38 32 29 34 26 44 43 40 43 45

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter.
Kommunsektorn innefattar bade kommuner och regioner.

' Miljarder kronor. Ar 2018 &r referensar fér prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.
2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.

3 Enligt definitionen i Statistiska centralbyrans statistikpublikation Betalningsbalansen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Prop. 2019/20:100 Bilaga 1

Tabell 1.6 Hushallens ekonomi

Procentuell forandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2014-2019, prognos 2020-2023

2019" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? 24 25 36 21 28 26 02 06 21 20
Prisindex® 09 11 09 18 22 19 05 15 17 20
Nominell disponibel inkomst 2438 3,3 36 45 39 51 46 08 21 39 4,0
Lénesumma* 2004 39 39 45 49 49 39 02 39 37 50
Ovriga faktorinkomster® 191 09 54 53 72 43 6,7 15 28 31 40
Rantor och utdelningar, netto® 19 09 18 17 02 -01 03 -16 -02 11 0,7
Offentliga transfereringar 668 08 26 32 24 30 21 47 -03 21 1,0
varav pensioner 374 03 28 49 37 26 29 37 04 32 25
varv sjukdom 108 37 44 -25 -1,1 -01 -1,2 -03 -25 -1,0 -1,3
varav arbetsmarknad 31 -72 -1,2 12 -06 -48 02 369 -58 08 -93
varav familjer och barn 81 26 26 33 32 86 27 45 -03 21 1,8
varav studier 17 1,2 -23 -1,3 1,7 11,9 11,3 130 -38 18 1,2
varav 6vrigt 56 14 25 71 22 67 21 08 36 13 -0,1
Privata transfereringar’ 159 19 102 53 2,7 51 51 29 10 41 50
Skatter och avgifter -781 40 78 78 49 13 09 -1,8 36 46 55

Hushallens sparande®

Nettosparande, exklusive

sparande i avtalspensioner 211 59 49 64 64 74 87 88 68 54 38
Nettosparande i avtalspensioner

(inklusive pps®) 232 94 82 88 80 95 95 92 99 98 99
Totalt nettosparande® 443 13,9 12,1 13,9 13,3 154 16,6 16,5 152 13,8 12,5
Finansiellt sparande 344 128 9,6 11,0 9,5 12,2 141 14,3 12,8 11,2 9,6

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfér allt att kapitalforslitning pa
hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid berékningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en
avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger kapitalforslitningen blir det
finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

" Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Totala lénesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

8 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

¢ Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2014-2019, prognos 2020-2023
2019" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Produktivitet? 527 11 31 02 06 05 17 -19 18 23 12
i néringslivet? 583 1,7 40 02 09 10 19 -21 19 27 12
i offentlig sektor? 32 -13 o1 -16 -08 -14 08 -01 03 03 -03
Arbetade timmar® 8257 18 09 20 23 18 -03 -24 15 11 21
varav néringslivet® 5857 1,8 0,9 1,7 2,3 1,8 -0,1 -35 2,5 1,8 3,2
varav offentlig sektor® 2231 2,1 07 31 2,4 17,8 -07 02 -10 -06 -06
Medelarbetstid* 1609 04 -04 05 00 03 -09 -08 09 -01 -0,

Sysselsatta, 15-744r 5132 14 14 15 23 15 07 -16 06 12 22

Sysselsatta,

naringslivet® 3534 14 11 15 27 18 06 -25 10 17 31
Sysselsatta, offentlig

sektor® 1464 12 22 27 17 10 06 02 -02 00 0,1
varav stat® 264 12 04 12 11 12 10 06 -02 05 01

varav kommunsektor® 1200 1,2 2,7 3,1 1,9 1,0 0,5 01 -02 -0,1 0,1

Sysselsattningsgrad

15-74 ar® 66,2 66,6 67,1 67,8 683 683 669 67,0 675 68,7
Sysselsattningsgrad

20-64 ar®’ 799 805 812 818 824 821 80,1 802 808 822
Arbetslosa, 15-74 ar 373 00 -61 -51 -22 -39 82 339 08 -68 -16,3
Arbetsloshet,

15-74 ar® 79 74 69 67 63 68 90 90 84 7,0

Arbetskraft, 15-74 &r 5504 13 08 10 20 11 1.1 08 06 05 06

Arbetskraftsdeltagande,
15-74 ar® 71,9 720 721 72,7 729 733 735 736 73,7 738

Befolkning, total' 10278 10 11 13 14 12 10 09 08 08 07

Befolkning, 15-74 &r'® 7510 07 07 09 1,1 08 07 05 04 04 04

" Niva, avser tusental om inte annat anges.
2 Produktivitet matt som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per &r enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fr antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU).

5 Sysselsattning enligt NR. Néringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

8 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

9 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
10 Utfall fér 2019 &r ett beraknat arsmedelvéarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges
2018 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Potentiell BNP' 47742 20 20 20 20 20 19 18 17 17 17
Potentiell produktivitet 583 0,7 08 08 08 09 09 10 10 11 12
Potentiellt arbetade timmar 8189* 12 12 12 12 11 09 08 06 06 05
Potentiell sysselséttning 5069° 12 12 13 12 12 10 09 08 07 06
BNP-gap® -1,8 02 04 10 14 08 -52 -36 -1,9 -04
Produktivitetsgap® -07 17 10 06 03 09 -19 -12 0,0 0,0
Timgap® 11 14 -07 04 11 -01 -33 -24 -19 -04
Sysselsattningsgap® -1 -10 08 02 06 02 -24 -25 -20 -0,5
Jamviktsarbetsloshet 69 68 67 67 66 66 65 65 65 66
Potentiell BNP i Iépande pris® 4774%° 37 43 36 42 43 46 29 33 35 38

Anm.: Fasta priser, referensar 2018, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Potentiell BNP till marknadspris.

2 Niva, avser miljarder kronor, I6pande priser.

3 Niva, avser kronor per timme, marknadspris.

4 Niva, avser miljoner timmar.

5 Niva, avser tusental.

6 Skillnaden mellan faktisk och potentiell variabel i procent av potentiell variabel.
7 | procent av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2018) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

9 Niva, avser miljarder kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 1.9  Loner och priser
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023
2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Lénesumma? 2 004" 3,9 3,9 4,5 4,9 4,9 3,9 0,2 3,9 3,7 5,0
Timl6n enligt NR® 1,9 3,0 23 2,5 2.8 3,9 25 2.4 2,6 2,8
Timl6n enligt KL* 2,8 2,4 24 2,3 2,5 2,6 2,2 2,4 2,6 2,8
Reallon® 3,0 2,5 1,4 0,5 0,6 0,8 1,7 1,2 1,3 1,0
KPI® -0,2 0,0 1,0 1,8 2,0 1,8 0,5 1,2 1,3 1,8
KPIF? 0,5 0,9 1,4 2,0 21 1,7 0,5 1,5 1,6 1,8
KPIF exkl. energi 0,7 1,4 1,4 1,7 1,4 1,6 1,3 1,4 1,6 1,8
KPI-KS8 -0,2 -0,3 0,8 1,7 1,9 1,7 0,5 1,2 1,3 1,8
HIKP® 0,2 0,7 1,1 1,9 2,0 1,7 0,6 1,3 1,4 1,6
BNP-deflator 1,7 2,2 1,5 2,2 2,3 2,7 1,1 1,6 1,8 2,0
Prisbasbelopp® 444 445 443 448 455 46,5 47,3 475 481 487

" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala lénesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell Iéneutveckling, kalenderkorrigerad. Timlénen enligt nationalrakenskaperna (NR) mats som Iénesumman
dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell I6neutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) fér 2019 avser prognos.

5 Reall6én beraknas som timlon enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

9 Harmoniserat index for konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.10 Utgiftstak och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utgiftstak 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1742 1443 1502 1540
Takbegransade utgifter 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1442 1407 1429 1439
Budgeteringsmarginal 31 45 55 43 300 36 73 101
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 2,6 3,6 4,3 3,3 20,8 2,5 51 7,0

Anm.: Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2020 i propositionen Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99) samt bedémning av utgiftstakets
niva 2023 i denna proposition.

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 2.11 Utgifter per utgiftsomrade 2014-2023
Miljarder kronor. Anslagen &r férdelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget fér 2020. Utfall 2014—2019, prognos 2020, beraknat
2021-2023
Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 13,2 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,6 15,3 15,5 15,5
2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 13,9 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 17,2 17,4 17,7 18,0
3 Skatt, tull och exekution 10,4 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,0 12,2 12,4 12,5
4 Rattsvasendet 40,2 40,4 42,3 441 45,9 49,4 52,5 54,5 55,5 56,2
5 Internationell

samverkan 1,7 1,9 2,1 2,0 1,9 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 48,0 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,4 70,7 76,8 77,8
7 Internationellt bistand 31,0 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 45,8 46,5 49,5 52,4
8 Migration 12,6 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 11,2 10,3 10,3 10,5
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 61,6 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 88,2 82,7 79,8 78,4
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedsattning 99,0 102,6 105,6 101,9 99,7 97,9 104,4 93,6 92,4 91,3
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 39,3 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,5 35,3 34,9 34,6
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 80,8 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3 101,8 103,2 105,9 107,9
13 Jamstalldhet och

nyanlanda invandrares

etablering 9,5 11,7 15,0 18,6 17,3 13,4 10,0 7,5 7,2 7.4
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 69,6 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 91,7 89,2 89,4 83,9
15 Studiestod 20,0 19,2 19,5 19,7 211 22,8 254 26,7 27,2 27,0
16 Utbildning och

universitetsforskning 59,3 62,8 66,0 71,1 76,0 78,5 82,2 86,0 86,0 86,6
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 13,0 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 17,0 15,7 15,7 15,4
18 Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och

byggande samt

konsumentpolitik 1.1 1,1 3,1 3,8 4,6 3.1 3,9 4,6 43 4,3
19 Regional tillvaxt 2,9 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,5 3,7 3,5 3,1
20 Allméan miljé- och

naturvard 5,1 5,9 7,3 7,8 10,4 9,4 12,1 13,0 13,0 10,3
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Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
21 Energi 2,9 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 34 2,5 2,5 24
22 Kommunikationer 45,9 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 62,2 68,2 69,4 69,1
23 Areella naringar,

landsbygd och

livsmedel 16,2 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,4 18,1 16,5 14,9
24 Naringsliv 54 55 5,9 6,4 7,5 7,3 34,9 7,3 71 6,7
25 Allmanna bidrag till

kommuner 93,6 102,0 93,3 105,6 111,4 120,1 151,0 141,0 141,4 141,5
26 Statsskuldsrantor m.m. 3,3 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 22,6 0,2 52 7,2
27 Avgiften till Europeiska

unionen 41,6 44,2 30,3 242 35,0 37,7 43,5 50,7 51,8 57,6

Summa

utgiftsomraden 840,9 889,3 900,8 940,7 988,5 10129 11346 10784 10929 1094,6

Minskning av

anslagsbehallningar -2,3 -1,3 -2,1

Summa utgifter 840,9 889,3 900,8 940,7 9885 10129 11346 10760 10916 10926

Summa utgifter exkl.

statsskuldsrantor 837,5 867,4 899,1 930,2 974,9 990,7 1112,0 1076,0 10865 10855

Alderspensionssystemet

vid sidan av statens

budget 258,0 267,5 285,4 299,1 307,4 317,6 329,6 3314 3424 353,1

Takbegransade

utgifter 10955 11349 11845 12293 12823 13083 14416 14074 14289 14386

Budgeteringsmarginal 11,5 23,1 30,5 4477 54,7 42,7 300,4 35,6 73,1 101,4

Utgiftstak for staten 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1742 1443 1502 1540

Anm.: Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2020 i propositionen Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99) samt beddémning av utgiftstakets
niva 2023 i denna proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Tabell 2.12 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 2014-2023
Miljarder kronor. Anslagen &r férdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2020. Utfall 2014—2019, prognos 2020, berdknat

2021-2023
Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 Rikets styrelse 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3
3 Skatt, tull och exekution 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
4 Rattsvasendet 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,8 3,6 3,9 3,9 3,9
5 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 4.4 43 4,2 41 4,2 4,2 4,6 4,4 5,0 54
7 Internationellt bistand 2,8 2,8 2,7 3,0 3,3 3,3 3,4 3,2 3,3 3,6
8 Migration 1,1 1,6 3,5 3,3 1,5 1,5 0,9 0,8 0,7 0,7
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 5,6 57 54 55 6,1 6,1 6,1 6,1 59 54
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedsattning 9,0 9,0 8,9 8,3 7,8 7,5 7,2 6,7 6,5 6,3
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 3,6 3,4 3,0 2,8 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 7.4 7.3 7,3 7,2 7.4 7.4 7,1 7,3 7.4 7,5
13 Jamstalldhet och

nyanlanda invandrares

etablering 0,9 1,0 1,3 1,5 1,3 1,0 0,7 0,5 0,5 0,5

10
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Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 6,4 6,0 6,5 6,3 6,1 59 6,4 6,3 6,3 5,8
14 Justerad for teknisk

féréndring 7,0 6,7 6,6 6,3 6,2 59 6,4 6,3 6,3 5,8
15 Studiestod 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
15 Justerad for teknisk

féréndring 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
16 Utbildning och

universitetsforskning 54 55 5,6 5,8 59 6,0 5,7 6,1 6,0 6,0
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
18 Samhallsplanering,

bostadsférsorjning och

byggande samt

konsumentpolitik 0,1 0,1 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
19 Regional tillvaxt 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
20 Allman milj6- och

naturvard 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9 0,7
21 Energi 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
22 Kommunikationer 4,2 4,2 4,2 4,3 4,4 4,5 4,3 4,8 4,9 4,8
22 Justerad for teknisk

féréndring 4,3 4,3 4,2 4,3 4,4 4,5 4,3 4,8 4,9 4,8
23 Areella naringar,

landsbygd och livsmedel 1,5 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,4 1,3 1,2 1,0
24 Naringsliv 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 2,4 0,5 0,5 0,5
25 Allmanna bidrag till

kommuner 8,5 9,0 7.9 8,6 8,7 9,2 10,5 10,0 9,9 9,8
25 Justerad for teknisk

féréndring 9,5 10,1 8,9 9,7 9,4 9,5 10,5 10,0 9,9 9,8
26 Statsskuldsrantor m.m.
27 Auvgiften till Europeiska

unionen 3,8 3,9 2,6 2,0 2,7 2,9 3,0 3,6 3,6 4,0

Minskning av

anslagsbehallning -0,2 -0,1 -0,1

Alderspensionssystemet

vid sidan av statens

budget 23,5 23,6 241 24,3 24,0 24,3 22,9 23,6 24,0 24,5

Budgeteringsmarginal 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 20,8 2,5 5,1 7,0

Anm.: Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2020 i propositionen Varandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99) samt beddémning av utgiftstakets
niva 2023 i denna proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.
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3 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 3.13 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 1917 2058 2193 2294 2388 2443 2383 2502 2633 2768
Procent av BNP 48,1 484 49,7 496 494 486 488 488 488 487
Skatter och avgifter’ 1678 1810 1940 2033 2106 2148 2076 2191 2305 2428
Procent av BNP 42,2 42,6 439 44,0 436 42,7 425 42;7 42,7 427
Kapitalinkomster 64 64 68 66 76 78 84 82 92 95
Ovriga inkomster? 174 184 185 195 206 217 223 229 236 245
Utgifter 1977 2058 2149 2228 2353 2425 2567 2575 2630 2684
Procent av BNP 49,7 48,4 48,7 48,2 48,7 482 526 50,2 48,7 472
Transfereringar och
subventioner 730 750 766 786 827 842 935 900 919 934
Hushallen 587 603 622 637 656 670 708 701 713 719
Naringslivet m.m.2 74 76 84 83 92 90 138 103 106 107
Utlandet 69 71 61 66 79 82 90 96 99 108
Konsumtion 1041 1097 1165 1205 1258 1307 1349 1374 1405 1438
Investeringar m.m. 172 179 187 208 235 247 257 276 281 286
Ranteutgifter* 34 32 31 29 33 28 25 26 25 26
Finansiellt sparande -61 0 44 66 36 18 -184 -73 3 84
Procent av BNP -1,5 0,0 1,0 14 07 04 -38 -14 0,1 1,5
Staten -50 5 63 75 62 60 -138 -34 38 112
Pensionssystemet 5 10 6 0 7 6 -5 4 7 13
Kommunsektorn -16 -15 25 -10 -33 -48 41 43 42 41
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -0,7 -04 0,3 0,5 0,0 04 -09 0,6 1,2 1,7
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 1792 1863 1866 1884 1876 1764 1948 1963 1955 1842
Procent av BNP 450 439 422 408 388 351 399 383 362 324
Nettostéllning 714 730 919 1115 1170 1405 1144 1173 1279 1397
Procent av BNP 17,9 172 208 241 242 279 234 229 23,7 246

' Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns
skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej férdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.14 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 985 1075 1168 1219 1263 1279 1207 1282 1368 1444
Skatter och avgifter’ 846 934 1021 1071 1105 1114 1032 1108 1184 1255
Kapitalinkomster 24 22 24 22 29 29 35 33 39 39
Ovriga inkomster? 115 119 123 126 129 136 140 142 145 149
Utgifter 1035 1070 1105 1143 1201 1219 1345 1316 1330 1332
Transfereringar privat sektor® 408 415 406 414 445 448 516 483 487 483
Bidrag till kommunsektorn 203 219 247 272 279 282 316 301 300 300
Alderspensionsavgifter 22 23 26 25 24 23 23 24 24 25
Konsumtion 284 296 308 310 320 330 346 350 361 365
Investeringar m.m. 89 90 93 100 107 116 126 140 141 142
Ranteutgifter* 28 27 26 24 27 21 18 18 17 17
Finansiellt sparande -50 5 63 75 62 60 -138 -34 38 112
Procent av BNP -1,3 0,1 14 16 13 12 -28 -07 07 20
Budgetsaldo 72 33 85 62 80 112 -190 22 52 97
Procent av BNP 18 -08 19 13 1,7 22 -39 04 10 17
Statsskuld, okonsoliderad 1394 1403 1347 1328 1262 1113 1275 1239 1183 1080
Procent av BNP 350 33,0 305 287 261 221 26,1 242 219 19,0
Statsskuld, konsoliderad 1347 1352 1292 1265 1197 1054 1208 1171 1113 1010
Procent av BNP 33,8 31,8 293 274 248 210 247 228 206 17,8

" Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns

skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Utgors av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttofors i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej fordelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 3.15 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014—-2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 265 279 294 302 317 326 327 338 352 369
Socialforsakringsavgifter’ 214 224 234 245 257 267 267 277 287 300
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 23 24 26 25 24 23 23 24 24 25
Réantor, utdelningar m.m. 29 32 34 32 36 37 37 37 40 43
Utgifter 260 269 287 301 310 320 332 334 345 356
Pensioner 255 265 283 296 305 315 326 328 339 350
Ovriga utgifter? 4 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Finansiellt sparande 5 10 6 0 7 6 -5 4 7 13
Procent av BNP 01 02 01 00 O1 01 -01 01 01 02

" Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns

skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.16 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014—2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 903 956 1015 1080 1120 1152 1198 1216 1248 1290
Skatter 603 636 670 700 726 749 758 787 815 851
Kommunal fastighetsavgift 16 16 16 17 18 19 19 20 20 20
Statsbidrag 148 160 185 206 207 209 239 223 221 219
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 19,2 19,1 19,7 20,0 19,7 194 208 20,1 19,5 1972
Kapitalinkomster 14 11 10 13 12 12 13 13 13 14
Ovriga inkomster 124 134 133 144 156 163 169 174 179 185
varav kompensation for
moms 55 59 61 66 72 74 76 78 79 81
Utgifter 920 972 1040 1089 1153 1200 1239 1260 1290 1331
Transfereringar till hushall 41 41 43 43 45 46 48 51 52 53
Ovriga transfereringar 35 38 45 42 40 43 54 46 50 58
Konsumtion 754 797 854 891 934 974 1000 1020 1040 1069
Investeringar? 86 91 101 114 132 134 133 138 143 146
Ranteutgifter® 4 3 -3 -1 2 4 4 5 5
Finansiellt sparande -16 -15 -25 -10 -33 -48 -41 -43 -42 -41
Procent av BNP -04 -04 06 -02 -07 -10 -08 -08 -08 -07
Resultat fére extraordinéra
poster* 14 16 25 26 15
Resultat efter finansiella
poster* 26 1 18 19 20

Anm.: Skatter och statsbidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften.

' Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns
skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Investeringarna inkluderar dven kép och férsaljningar av fastigheter, netto.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
4 Fran och med 2019 har mattet resultat efter finansiella poster ersatt mattet resultat fére extraordinéra poster i

kommunal redovisning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 3.17 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2014-2019, prognos 2020-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande, miljarder kronor -61 0 44 66 36 18 -184 -73 3 84
Finansiellt sparande, procentavBNP -15 00 10 14 07 04 -38 -14 01 15
Justering fér BNP-gap 09 -01 -02 -05 -06 -03 26 1,7 09 0,2
Justering for arbetsldshetsgap o1 01 00 OO0 OO0 00 03 02 02 0,0
Justering for skattebasernas
sammansattning -02 01 -03 -04 -0 04 00 01 021 0,0
Justering for engangseffekter’ o1 -04 -01 00 00 00 00 00 00 0,
Strukturellt sparande -0,7 04 03 05 00 04 -09 06 12 1,7
BNP-gap? -18 02 04 10 14 08 -52 -36 -19 -04

" Engangseffekter for 2015 ror aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsakring. Engangseffekter 2014—
2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till EU. Ar 2015 inkluderar &ven en engangsinbetalning av skatt fran

en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.18 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt

nettoférmoégenhet 2018

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 8726 180,5
Finansiella tillgangar 4 338 89,7
varav aktier 1994 41,3
Kapitalstock 4 388 90,8
varav mark 896 18,6
Skulder 3167 65,5
varav Maastrichtskuld’ 1876 38,8
varav pensionsskuld 437 9,0
varav 0vrigt 854 17,7
Nettoformégenhet 5559 115,0
Staten 1520 31,4
Alderspensionssystemet 1402 29,0
Kommunsektorn 2637 54,6
Finansiell nettoférmégenhet 1170 24,2
Statens nettoformogenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld? 1608 33,3

' Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvéardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmdgenhet redovisad med Iéneskatt pa kommunsektorns pensionsskuld r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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