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Propositionens huvudsakliga innehall

Det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland syftar till
att starka Sveriges och Finlands nationella forsvar och landernas forméaga
att agera militart tillsammans. Samarbetet omfattar operationsplanering
och forberedelser for gemensamt operativt anvandande av civila och
militdra resurser i olika scenarier, t.ex. i handelse av territoriella
krankningar och vapnade angrepp. | propositionen foreslas att det infors
en ny lag for det operativa forsvarssamarbetet med Finland, i vilken
regeringen bemyndigas att fatta vissa beslut om att [&mna respektive ta
emot operativt militart stod inom ramen for samarbetet. Vidare foreslas ett
antal lagandringar som syftar till att forbattra forutsattningarna for finska
militéra styrkor att lamna stod till Sverige.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2020.
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Prop. 2019/20:110 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Regeringen far, under forutséttning att Sverige inte &r i krig och det
inte rader en vépnad konflikt pa finskt territorium, pa begéran av Finland
sétta in svenska vapnade styrkor for att i enlighet med internationell ratt
stodja Finland med att hindra krdnkningar av finskt territorium.

2§ Regeringen far, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begéra stod av
Finland i form av militdra styrkor for att i enlighet med internationell ratt
mota ett vapnat angrepp mot Sverige. Regeringen far for detta andamal
éverlata forvaltningsuppgifter till Finland.

38 Regeringen far begéra stod av Finland i form av militara styrkor for
att i enlighet med internationell rétt hindra krénkningar av svenskt
territorium i fred eller under krig mellan fraimmande stater. Regeringen far
for detta &ndamal 6verlata forvaltningsuppgifter till Finland.

48 Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som lamnar stod
till Sverige i enlighet med 2 och 3 §§ och som &r lamplig for uppgiften far
anlitas for bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i 5 § 6
skyddslagen (2010:305).

Det som foreskrivs i 11-17 88 skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1,
2 och 4,10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387)
ska &ven gélla finsk militar personal som anlitas for bevakning.

58 Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som lamnar stod
till Sverige i enlighet med 2 § far genomfora beslut om undanférsel eller
forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.

6 8 Finsk militar personal som utévar myndighet i Sverige enligt 4 eller
5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottshalken och vara
ansvarig for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa motsvarande satt
som om det hade varit friga om svensk myndighetsut6vning.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.
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Prop. 2019/20:110 2 2 Forslag till lag om andring i skyddslagen

(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 8§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Féljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
&ganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2.omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oforutsedda féljder av sadan
verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver &évningar har i landet i
samband med utbhildning for fredsframjande verksamhet eller for annat
militart andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om véardlandsstdd,

6. omraden dar en finsk militar
styrka bedriver militér verksamhet
enligt lagen (2020:000) om
operativt militart stéd mellan
Sverige och Finland,

6. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret,
och

7. objekten militdara fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militara andamal och
militara fordonstransporter av stora
mangder vapen, ammunition och
sprangamnen eller andra sadana
sérskilt skyddsvarda transporter.

7. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret,
och

8. objekten militara fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militira dandamal och
militara fordonstransporter av stora
mangder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sérskilt skyddsvarda transporter.

98§

For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militar personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

1 Senaste lydelse 2019:696.



Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns  Prop. 2019/20:110
skyddsvakt.
I lagen (2020:000) om operativt
militart stod mellan Sverige och
Finland finns bestammelser om att
finsk militar personal i vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt.  Sadan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.



Prop. 2019/20:110 2.3

(2010:500)

Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
58!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utldndsk
militar  luftfarts  dvningar i
Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om

1) utléndsk militar luftfarts
dvningar i Sverige, och
2) finsk militar luftfarts

verksamhet i Sverige nar stod
lamnas enligt lagen (2020:000)
om operativt militart stod mellan
Sverige och Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

1 Senaste lydelse 2013:818.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera forutsdttningarna enligt regeringsformen for Sverige
att, under forutsattning att nddvandiga politiska beslut fattas, med militara
resurser agera gemensamt med en annan stat for att moéta ett vapnat an-
grepp mot nagon av staterna samt for att hindra krankningar av nagon av
staternas territorium i fred och under krig mellan fraimmande stater (dir.
2015:111). Uppdraget var inte begransat till samarbete med ett visst land
men samarbetet med Finland berdrdes sarskilt i direktiven. Utredningen
antog namnet Forutsattningsutredningen och oéverlamnade i september
2016 sitt betdnkande Forutsattningar enligt regeringsformen fér fordjupat
forsvarssamarbete (SOU 2016:64).

Den 23 mars 2017 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se
Over vissa delar av de rattsliga forutsattningarna for Sveriges forsvarssam-
arbete med Finland, med utgangspunkt i den analys av regeringsformens
reglering som gors i Forutsdttningsutredningens betdnkande. Syftet med
utredningen var att tillférsékra att nédvandiga beslut om att ge och ta emot
militart stéd inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet kan
fattas med tillrécklig skyndsamhet samt att finska styrkor som lamnar stod
till Sverige ska ha de befogenheter i Sverige som ar nédvéndiga (dir.
2017:30). | uppdraget ingick bl.a. att dvervdga och lamna forslag pa en
forfattningsreglering som bemyndigar regeringen att inom det svensk-
finska forsvarssamarbetet fatta vissa beslut om att ge och ta emot militért
stod samt att Overvéga vilka befogenheter finska styrkor som lamnar mili-
tart stod till Sverige behover, samt lamna forslag pa nodvéndig
forfattningsreglering av befogenheterna.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om en réttslig reglering av
forsvarssamarbetet med Finland, éverldmnade i april 2018 betankandet En
lag om operativt militart stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagfor-
slag finns i bilaga 2. Utredningens betdnkande har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62018/00578/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som oOverensstimmer med lagforslaget i denna
proposition med undantag for forslaget till &ndring av 5 8 6 skyddslagen
(2010:305) som i lagradsremissen har den utformning som framgér av
bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet lamnar forslaget
utan erinran. | férhallande till lagradsremissen har forslaget till andring av
5 § 6 skyddslagen andrats sprakligt.

Prop. 2019/20:110
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Forsvarssamarbetet med Finland

4.1 Overgripande om samarbetet

Sverige och Finland har likartade sakerhetspolitiska utgangspunkter och
ett ndra forsvarspolitiskt samarbete. Landerna samverkar savil bilateralt
som inom olika multilaterala forum, t.ex. det nordiska forsvarssamarbetet
Nordic Defence Cooperation (Nordefco), Europeiska unionen (EU),
Partnerskap for fred (PFF) och Férenta nationerna (FN).

Sedan 2009 har Sverige och Finland diskuterat olika sétt att utveckla
forsvarssamarbetet mellan landerna. Under véaren 2014 togs en handlings-
plan fram som beskrev hur férsvarssamarbetet kunde fordjupas i syfte att
forbattra resultat och dka effektivitet genom gemensam anvéandning av re-
surser, dkad interoperabilitet mellan landernas forsvarsmakter och en
narmare dialog om gemensamma forsvarspolitiska och sakerhetspolitiska
utmaningar.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fér 2016-2020 gjorde
regeringen beddmningen att ett ytterligare fordjupat forsvarssamarbete
med Finland &r av sarskild vikt och har blivit &n viktigare mot bakgrund
av handelseutvecklingen i vart naromrade (prop. 2014/15:109, s. 24).
Regeringen uppgav att den ser stora mojligheter till ett langtgaende sam-
arbete med Finland inom alla stridskrafter. Regeringen gjorde ocksa be-
démningen att forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bor utveck-
las till att omfatta operativ planering och forberedelser for ett gemensamt
anvéndande av civila och militara resurser i olika scenarier. Som exempel
pa sadana scenarier angavs havdandet av respektive lands territoriella in-
tegritet och utdvande av rétten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s
stadga. Vidare anférdes att sddan planering bor vara ett komplement till,
men skilt fran, respektive lands nationella planering samt att samarbetet
innebar en majlighet till gemensamt agerande, men inte nagra utfastelser.
Regeringen uttalade dven att den avsag att tillsatta en utredning med upp-
gift att se Over de rattsliga forutsattningarna for det svensk-finska samar-
betet.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet stallde sig bakom
regeringens bedémningar nar det géller férdjupningen av det forsvars-
politiska samarbetet med Finland och valkomnade regeringens avsikt att
tillsatta en utredning med uppgift att se dver de rattsliga férutsattningarna
for det svensk-finska samarbetet (bet. 2014/15:UF6U5).

I sin rapport Vérnkraft, i vilken inriktningen av sékerhetspolitiken och
utformningen av det militdra forsvaret 2021-2025 behandlas, har
Forsvarsberedningen angett att forsvarssamarbetet med Finland &ven i
fortsattningen bor prioriteras hdgt och utvecklas. Bland annat vill bered-
ningen starka samarbetet ytterligare nér det géller gemensam planering
och forberedelser for hdvdande av respektive lands territoriella integritet
och utévande av sjalvforsvar (Ds 2019:8 s. 297-299).

Den 9 juli 2018 undertecknade Sverige och Finland ett
samforstandsavtal (Memorandum of Understanding, MoU) om det
svensk-finska forsvarssamarbetet. Samforstandsavtalet utgor ett over-
gripande ramverk som tydliggér ambitionen och malsattningen med sam-



arbetet. Det klarlaggs att syftet med forsvarssamarbetet &r att starka vara
landers forsvarsformagor, att skapa forutsattningar for gemensamt
agerande i alla slags situationer och att i évrigt stdrka gemensamma intres-
sen pa forsvarsomradet, inklusive sikerheten i Ostersjoregionen. Okad
operativ formaga ska bl.a. uppnas genom gemensam anvandning av mili-
tara resurser samt 6kad interoperabilitet och formaga att agera gemensamt.
Samarbetet omfattar fred, kris och krig.

Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland har stor bredd.
Regeringen har genom enskilda regeringsbeslut styrt utvecklingen av sam-
arbetet inom vissa specifika samarbetsomraden, sasom bilateral
operationsplanering, Ovningssamarbete, sammansatta férband, etable-
rande av saker kommunikation, Omsesidigt nyttjande av marin
infrastruktur, forsvarsmaterielsamarbete, alternativa landningsbaser,
personalutbyte m.m. Samarbetet omfattar ett stort antal aktiviteter som
bedrivs aterkommande inom samtliga stridskrafter, inte minst inom ramen
for nationell och internationell Gvningsverksamhet.

Den gemensamma operationsplaneringen syftar till att kunna anvénda
militara resurser gemensamt i olika scenarier. Det ror sig i detta avseende
om ett operativt forsvarssamarbete. Som exempel pa forberedande atgar-
der kan féljande ndmnas. En svensk-finsk marin stridsgrupp, Swedish-
Finnish Naval Task Group (SFNTG), har upprattats och uppnadde initial
operativ formaga under 2017, vilket innebér att stridsgruppen har forméga
att, om noédvandiga politiska beslut fattas, genomfdra operationer med ge-
mensam sj6lagesbild, bedriva sjodvervakning, och skydda sjoférbindelser.
Svenska och finska flygstridskrafter har verkat som integrerade delar i
varandras luftforsvar i de finska respektive svenska dvningarna Ruska
2018, Aurora 2017 och Flygvapenévning 19. Finland deltog med en for-
stérkt bataljonsstridsgrupp som en del av den svenska brigaden i armé-
évningen Northern Wind i mars 2019. Sverige och Finland har ocksa ge-
mensamt deltagit med férband i internationella dvningar, t.ex. Trident
Juncture 18 i Norge.

Det ska understrykas att Sverige och Finland inte har atagit sig 6msesi-
diga forsvarsforpliktelser; det svensk-finska forsvarssamarbetet innefattar
att skapa faktiska forutsattningar for ett gemensamt operativt agerande
med militdra resurser, inte skyldigheter att agera pa ett visst satt i en viss
situation.

4.2 Gemensamt agerande med militéra resurser
inom ramen for ett operativt forsvarssamarbete

Som framkommit ovan inbegriper det svensk-finska forsvarssamarbetet
gemensam operationsplanering och forberedelser for att, om nodvéandiga
beslut fattas, kunna agera gemensamt med bl.a. militéra resurser. Det ror
sig i dessa delar om ett operativt forsvarssamarbete. Med militéra resurser
avses militar personal eller materiel, eller en kombination dérav sdsom en
utrustad, inklusive bevépnad, militér styrka, ett militart fordon, luftfartyg
eller fartyg med beséttning och i ovrigt ett stridssystem eller annat
materielsystem med den personal som krdvs for att hantera det.
Gemensamt agerande kan aktualiseras for att hindra territoriella

Prop. 2019/20:110
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Prop. 2019/20:110 krankningar eller for att mota ett vapnat angrepp mot nagotdera landet.
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Sadant gemensamt agerande forutsatter bl.a. nationella beslut om att lamna
respektive ta emot militért stod. Ett effektivt gemensamt agerande fordrar
&ven att nodvandig planering och praktiska forberedelser har vidtagits. Det
kan &aven finnas behov av att de samarbetande landerna ingar
internationella éverenskommelser om det gemensamma agerandet.

Gemensamt agerande kan ske pa olika sétt beroende pa situation och
behov. Omfattningen av det gemensamma agerandet kan variera. Det kan
t.ex. vara begransat till stod fran den ena staten till den andra med en
enskild militér plattform, t.ex. i ett fall dar ett militart flygplan eller 6rlogs-
fartyg frén det ena landet bistar det andra landet med anledning av en miss-
tankt eller konstaterad krankning. Det kan ocksa rora sig om ett mer om-
fattande stdd med stora mangder stridskrafter i syfte att mota ett vapnat
angrepp mot ett av l&nderna.

Det gemensamma agerandet kan dven organiseras pa olika satt. | betan-
kandet (avsnitt 2.3) redogor utredningen for tre huvudtyper: koordinerat
agerande, agerande dar en stat staller militara resurser till en annan stats
forfogande och agerande med gemensamma styrkor under gemensam
ledning.

Ett koordinerat agerande &ger rum i ett operationsomrade dar det har
etablerats tydliga geografiska eller uppgiftsmassiga granser mellan de del-
tagande parterna. De évergripande malen med agerandet &r gemensamma
men de deltagande parterna star under egen nationell ledning och agerar
enligt egna planer. Parterna utbyter information for att undvika vada-
bek&mpning och informerar &ven varandra avseende den gemensamma
motstandaren och annat av betydelse. Detta kraver att samverkansformer
&r etablerade samt att relevanta sambandssystem finns tillgangliga.
Exempel pd ett koordinerat agerande i denna form skulle kunna vara att
Finland l&mnar stod till Sverige genom att inom ett definierat operations-
omrade mota ett vapnat angrepp eller hindra krankningar av svenskt terri-
torium. Operationsomradet kan vara av varierande storlek och slag, t.ex.
en viss del av mark-, sjo- eller luftterritoriet.

Ett integrerat agerande dér den ena staten stéaller militéra resurser till den
andra statens forfogande forutsatter att ledningen av den understéllande
statens militdra resurser overldmnas till den mottagande staten, s.k.
transfer of authority (ToA). Befogenheten att utdva ledning éver en militar
resurs kan Gverlamnas pa olika nivaer och med olika befogenheter att
nyttja de understdllda resurserna. Normalt nyttjas Natos militara
standarder for detta. Ett integrerat agerande krdver en hog grad av intero-
perabilitet mellan det understéallda truppbidraget och den mottagande for-
bandsstrukturen dar det integreras. Néar Sverige deltar i internationella
fredsframjande operationer i enlighet med ett mandat fran FN:s sikerhets-
rad ar det normala att ledningen 6ver det svenska truppbidraget dverfors
till den organisation eller stat som leder insatsen. Ledning Over trupp-
bidraget delegeras dérefter ned i ledningskedjan. Den truppbidragande
staten bibehéller dock normalt det ekonomiska och administrativa ansva-
ret, liksom det straffrattsliga och disciplindra ansvaret for styrkan. Mot
bakgrund av de praktiska svarigheterna att uppratta blandade forband be-
varas vanligen truppbidragets forbandsstruktur, i stéllet for att skapa nya
blandade forband bestdende av truppbidragen. Exempel pa integrerat age-
rande i denna form skulle kunna vara att finska militéra forband understélls



svensk ledning inom ramen for en viss uppgift. Uppgiften kan vara att
delta i Forsvarsmaktens operationer gentemot en angripare eller i en oper-
ation for att hindra en krankning av svenskt territorium.

Ett agerande med gemensamma styrkor under gemensam ledning inne-
bar i en militr kontext en gemensam operation. Detta kréver att parterna
agerar efter en gemensam plan. Parterna &r integrerade ledningsméssigt
samt har tillgang till gemensamma stédjande lednings- och sambands-
system. Omfattningen och komplexiteten av den gemensamma operat-
ionen kan variera beroende pé vilka stridskrafter som ingér samt tids- och
rumsfaktorer. Ett gemensamt agerande kraver en mycket hég grad av
interoperabilitet. Exempel pa gemensamt agerande i denna form skulle
kunna vara att Sverige och Finland skapar gemensamma system for luft-
forsvar eller gemensamma sjostridsférband.

Det ska understrykas att beskrivningen ovan &r forenklad och att mellan-
former kan férekomma samt att flera olika typer av gemensamt agerande
skulle kunna aktualiseras parallellt inom ramen fér en Gvergripande
operation. Det ar alltsa upp till de samarbetande staterna att besluta hur det
gemensamma agerandet ska &ga rum.

En forutsattning for alla former av gemensamt agerande 4r att det fattas
noédvandiga nationella beslut om gemensamt agerande, inklusive om att
lamna respektive ta emot militart stod fran den ena staten till den andra.
Det forutsatter ocksa att det i 6vrigt finns legala forutsattningar for ett ope-
rativt forsvarssamarbete. | det foljande avsnittet redogors nédrmare for de
konstitutionella forutsattningarna for beslut om militart stod.

3) De konstitutionella forutséttningarna for
beslut om militirt stod

51 Overgripande om de konstitutionella forutsatt-
ningarna for operativa forsvarssamarbeten

| Forutséattningsutredningens betdnkande (SOU 2016:64) analyseras forut-
sattningarna enligt regeringsformen for Sverige att med militdra resurser
agera gemensamt med annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot
nagon av staterna samt for att hindra krankningar av nagon av staternas
territorium i fred och under krig mellan frimmande stater.

| betdnkandet konstateras att regeringsformen inte innehaller nagra be-
stammelser som specifikt tar sikte pa forutsattningarna for internationella
forsvarssamarbeten, inklusive sddana operativa samarbeten som inbegri-
per gemensamt militart agerande. Avsaknaden av sadana grundlags-
bestammelser kan enligt Forutsattningsutredningen inte anses innebéra att
det saknas forutsattningar for sadant agerande. Utgangspunkten maste i
stéllet vara att regeringsformen inte lagger nagra hinder i vagen for for-
svarssamarbeten sa lange de konstitutionella regler som har relevans for
frdgan iakttas vid beslutsfattandet. Forutsattningsutredningen analyserar i
detta avseende framfor allt reglerna om insattandet av rikets forsvarsmakt,
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dverenskommelser.

Med utgangspunkt i de slutsatser som dras i Forutsattningsutredningens
betédnkande redogors nedan for bestimmelser i regeringsformen som aktu-
aliseras av ett samarbete om gemensamt agerande med militéra resurser.
Det ror sig om regler av betydelse for att Sverige ska kunna l&mna respek-
tive ta emot operativt militart stod. Det ska understrykas att Forutsattnings-
utredningens slutsatser galler generellt fér militdra samarbeten, och inte &r
begransade till samarbetet med Finland.

Nér det galler kompetensfordelningen mellan riksdagen och regeringen
kan det konstateras att det ar regeringen som utdvar riksstyrelsefunktionen
och som ansvarar for utrikespolitiken samt att regeringen kan agera med
de resurser som riksdagen stallt till regeringens férfogande inom de ramar
som riksdagen har beslutat om. Vikten av att riksdagen ges insyn i
utrikespolitiken har bl.a. kommit till uttryck i reglerna om att regeringen
fortlopande ska halla Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse for riket och 6verlagga med namnden
om dessa sa ofta som det behdvs (10 kap. 11 § regeringsformen, RF). Den
generella regleringen om riksdagens insyn och inflytande redovisas i
avsnitt 6. Riksdagen ges dven direkt inflytande pa vissa specifika omraden,
t.ex. pa traktatrattens omrade och nar det galler inséttandet av svenska vap-
nade styrkor, vilket behandlas nedan.

5.2 Beslut om att lamna svenskt militart stod

Av direkt betydelse for forutsattningarna att lamna operativt militart stod
till annat land &r bestdmmelserna i 15 kap. RF om inséttandet av svenska
vapnade styrkor. Enligt 15 kap. 13 § forsta stycket RF far regeringen sétta
in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell rétt for att mota ett vap-
nat angrepp mot riket eller for att hindra en kréankning av rikets territorium.
| dessa fall disponerar regeringen ensam over rikets forsvarsmakt; nagot
beslut av riksdagen kravs inte. Bestdimmelsen &r begransad till forsvaret av
Sverige och medger alltsé inte att regeringen beslutar om att sétta in rikets
forsvarsmakt for att mota ett angrepp mot en annan stat eller for att hindra
kréankningar av en annan stats territorium.

Regeringens forutsattningar att i évrigt — dvs. nér det inte ror sig om
sddana situationer som sags i 15 kap. 13 § RF — sétta in svenska vapnade
styrkor, inklusive att besluta om att sanda sadana styrkor till andra lander,
regleras i 15 kap. 16 § RF. Regleringen i 15 kap. 16 § RF innehaller inte
nagon begransning av for vilket syfte eller i vilka situationer svenska vap-
nade styrkor far sattas in, inklusive sandas till andra lander. Bestimmelsen
mojliggor alltsé att svenska vapnade styrkor sétts in till stod for annan stat.
Nodvandigt ar dock att riksdagen pé& nagot satt har medgett ett insattande.

Medgivandet fran riksdagen kan ske i forvag genom att riksdagen god-
ként en internationell forpliktelse som for sitt fullgérande kraver ett in-
séttande av svenska véapnade styrkor (15 kap. 16 § forsta stycket RF) eller
antagit en lag som anger forutsattningarna for att regeringen ska fa besluta
om ett insattande (15 kap. 16 § andra stycket 1 RF). Nagon internationell
forpliktelse av det slag som avses i 15 kap. 16 § forsta stycket RF finns



inte. Daremot har riksdagen bemyndigat regeringen att fatta vissa beslut
om séndande av en vépnad styrka utomlands genom lagen (2003:169) om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands och lagen (1994:588) om
utbildning inom ramen for internationellt militart samarbete. Enligt den
forstnamnda lagen far regeringen pa begéran av Forenta nationerna eller
enligt beslut som fattats av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa stélla en vapnad styrka om hdgst tretusen personer till forfogande
for fredsbevarande verksamhet utomlands. Den sistndamnda lagen medger
att regeringen fattar beslut om att sanda en vépnad styrka utomlands for
att delta i utbildning inom ramen for Sveriges internationella militara
samarbeten.

Riksdagen kan &ven for ett sérskilt fall medge att svenska vapnade styr-
kor sands till andra lander eller i &vrigt satts in (15 kap. 16 § andra stycket
2 RF). Beslut om att Sverige ska delta i en internationell militar insats
enligt ett mandat frAn FN:s sdkerhetsrad eller efter inbjudan fran den
mottagande staten sker regelmassigt efter det att regeringen inhamtat riks-
dagens medgivande i det sérskilda fallet. Som exempel kan n&mnas
Sveriges deltagande i insatser i Afghanistan (se bl.a. prop. 2013/14:33,
prop. 2014/15:13, prop. 2015/16:41, prop. 2016/17:33, prop. 2017/18:32
och prop. 2018/19:5), Irak (se bl.a. prop. 2014/15:104, prop. 2015/16:40,
prop. 2016/17:32, prop. 2016/17:127, prop. 2017/18:31, prop. 2018/19:6
och prop. 2019/20:28), Libyen (se bl.a. prop. 2010/11:111, prop.
2010/11:127 och prop. 2011/12:5) och Mali (se bl.a. prop. 2013/14:189,
prop. 2014/15:68, prop. 15/16:119, prop. 2016/17:128, prop. 2017/18:180,
prop. 2018/19:69 och prop. 2019/20:29).

Vad som redovisats ovan innebér att for att regeringen ska fa besluta om
att satta in svenska vapnade styrkor for att bistd Finland, t.ex. med att
hindra krénkningar av finskt territorium, eller for att méta ett vdpnat an-
grepp mot Finland, krdvs i dagsldget att riksdagen fattar beslut om att
medge det i det sérskilda fallet. Riksdagen skulle dock i lag kunna bemyn-
diga regeringen att fatta sédana beslut.

Andra former av militart stod &n med vapnade styrkor, t.ex. som endast
avser materiel, ar inget som direkt regleras i regeringsformen. Av
9 kap. 8 § RF framgar att regeringen forvaltar och forfogar éver statens
tillgangar, med undantag for tillgangar som avser riksdagens myndigheter
eller i lag har avsatts till sarskild forvaltning. Riksdagens kompetens nér
det géaller finansmakten enligt 9 kap. RF ska dock understrykas. Anslag
och inkomster far inte anvandas pa annat sétt 4n vad riksdagen har bestamt
(9 kap. 7 8 RF) och det &r riksdagen som beslutar om grunderna for for-
valtningen av och forfogandet 6ver statens tillgangar (9 kap. 9 § RF).

5.3 Beslut om att ta emot militart stod

Regeringsformen innehéller inte nagra regler som direkt tar sikte pé forut-
séttningarna for att Sverige ska kunna ta emot utlandskt militart stod, in-
klusive i form av militara styrkor. Utgangspunkten &r att det &r regeringen
som beslutar om utlandsk stats tilltrade till svenskt territorium. Regeringen
har meddelat foreskrifter om utléndsk stats tilltrade till och verksamhet i
Sverige i tilltradesférordningen (1992:118).
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For att forvaltningsuppgifter ska kunna dverlatas till en annan stat kravs
riksdagens beslut. Utgangspunkten enligt regeringsformen ar att rattskip-
ning och forvaltning i Sverige fullgdrs av svenska myndigheter. Det &r
dock mgjligt enligt regeringsformen att dverféra kompetens till utlandska
organ. | 10 kap. 6 § RF regleras forutsattningarna for Overlatelse av
beslutanderatt inom EU-samarbetet. Vidare far, enligt 10 kap. 7 § RF,
beslutanderatt som direkt grundar sig pa regeringsformen i begransad
omfattning 6verlatas utanfor EU-samarbetet till mellanfolklig organisation
for fredligt samarbete eller mellanfolklig domstol. Av 10 kap. 8 § forsta
stycket RF framgar slutligen att rattskipnings- eller férvaltningsuppgifter
som inte direkt grundar sig pa regeringsformen, i andra fall an de som
avses i 6 §, genom beslut av riksdagen aven kan Gverlatas till en annan
stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlandsk eller
internationell inréttning eller samféllighet. Riksdagen har dven mgjlighet
att i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sarskilda
fall besluta om en sadan Gverlatelse. Uppgifter som inte innefattar
myndighetsutévning far 6verlatas genom beslut med enkel majoritet. Om
uppgiften innefattar myndighetsutévning ska dock riksdagens beslut fattas
i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF. Hanvisningen till
10 kap. 6 8 andra stycket RF innebdr att om uppgiften innefattar mynd-
ighetsutévning kravs att minst tre fjardedelar av de rdstande och mer an
halften av riksdagens ledamater rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i den
ordning som galler for stiftande av grundlag (se 8 kap. 14 8§ RF).

Uppgiften for rikets forsvarsmakt, dvs. myndigheten Férsvarsmakten,
att mota ett vapnat angrepp mot Sverige och hindra krdnkningar av svenskt
territorium utgor inte uppgifter som direkt grundar sig pa regeringsformen.
Det star klart att det ror sig om forvaltningsuppgifter och att det darmed
enligt 10 kap. 8 § RF ar majligt att Gverlata till en annan stat att utfora
dessa uppgifter, inklusive att delta i dess utférande.

For att en utldndsk stats militira personal ska kunna tilldelas
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebdr inskrank-
ningar i fri- och rattigheter enligt 2 kap. RF respektive ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § RF, kravs sér-
skild lagreglering om detta. Aven sadana bemyndiganden till utlandska
styrkor fordrar beslut om overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 10 kap.
8 § RF.

Det som redovisats ovan innebér att det i dagslaget kravs ett riksdags-
beslut om overlatelse av forvaltningsuppgift i det enskilda fallet for att
finska styrkor ska kunna lamna militart bistand till Sverige genom att delta
i uppgiften att antingen méta utlandska fientliga styrkor med anledning av
ett vapnat angrepp mot Sverige eller hindra krankningar av svenskt
territorium. Riksdagen har dock mgjlighet att i lag bemyndiga regeringen
att i sarskilda fall besluta om Gverlatelse av forvaltningsuppgift. | den ut-
strackning det ror sig om Gverlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning i den mening som anges i 10 kap. 8 § andra stycket
RF ska beslut fattas i den ordning som anges i 10 kap. 6 8 andra stycket
RF.

Som Forutsattningsutredningen (s. 108-110) funnit framgar det av for-
arbetena till 10 kap. 8 8 RF att begreppet myndighetsutévning, i den
mening som anvands i lagrummet, inte ar begrénsat till endast myndighets-
utévning mot en enskild. Begreppet myndighetsutévning i bestimmelsen



ska enligt den utredning som lade fram forslaget avse “uppgifter, vilkas
utévande pa ett ingripande satt paverkar svenska — allmanna eller enskilda
— intressen, och som darfér ur suverdnitetssynpunkt i princip bor
forbehallas svenska organ” (SOU 1984:14 s. 93). Enligt den utredningen
bor vidare tillimpningsomradet “omfatta dverforing inte bara av beslut-
anderdtt, som kan anvandas for att dirigera svenska medborgares
handlande, utan ocksa av befogenheter, som kan brukas i syfte att paverka
den svenska offentliga verksamheten” (SOU 1984:14 s. 93).
Departementschefen delade utredningens bedémning och férordade att en
regel inférdes i enlighet med utredningens forslag (prop. 1984/85:61 s.
16).

Vidare framgar det av Forutsattningsutredningens betankande att det, for
att en overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning ska uppstd, har ansetts tillrackligt att en atgard som utgor
myndighetsutovning tillats utféras av en annan stats behoriga organ pa
svenskt territorium. Att myndighetsutévningen avser utévande av den ut-
landska statens myndighet saknar betydelse.

Forutsattningsutredningen anser att det knappast kan ifragasattas att ut-
Ovandet av militdra maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot vépnade
angrepp och mot territoriella krankningar ar sadana uppgifter som pa ett
ingripande sitt paverkar svenska — allménna och enskilda — intressen och
som darfor ur suveranitetssynpunkt i princip bor forbehéllas svenska
organ. Att tillata att stodjande utlandsk militar p& svenskt territorium gar i
strid med invaderande fiendesoldater eller anvander vapenmakt for att
hindra krénkningar av svenskt territorium borde mot denna bakgrund
enligt Forutsattningsutredningen vara att anse som en sadan Gverlatelse
som ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i 10 kap. 8 § andra
stycket RF. Nar det galler mer begransade samarbeten om utlandskt mili-
tart agerande pa svenskt territorium, som inte innefattar utlandskt direkt
deltagande i stridigheter mot angripare eller annars anvéndande av vapen-
makt mot krankande stat, gér Forutsattningsutredningen dock beddm-
ningen att beslut enligt den sarskilda beslutsordningen inte torde behdva
fattas. Regeringen instdmmer i den beddmning som Forutsattnings-
utredningen gor i detta avseende.

54 Internationella 6verenskommelser

De narmare forutséttningarna for ett operativt militart samarbete, inklusive
forutsattningarna for stod, kan behdva regleras i 6verenskommelser mellan
de samarbetande staterna. Det kan t.ex. rora sig om reglering av vilket
vardlandsstod den stat som mottar det militara stodet ska tillnandahélla de
utldndska styrkorna, vilken juridisk status den utldéndska militar personalen
ska ha samt fragor om uppgifter, insatsregler och befalsratt.

Av 10 kap. 1 8§ RF framgdr att det &r regeringen som ingar Gverens-
kommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Enligt
10 kap. 3 § forsta stycket RF kravs dock riksdagens godkénnande innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell Gverenskommelse
som antingen férutsatter ndgon form av lagstiftningsatgard eller i dvrigt
galler ett amne som riksdagen ska besluta om. Av andra stycket framgar
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beslutsordning som &r foreskriven for beslutstypen i fraga. Enligt tredje
stycket krévs &ven i andra fall riksdagens godkannande innan regeringen
ingar en for riket bindande internationell 6verenskommelse, om Gverens-
kommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan dock avsta fran att inhamta
riksdagens godkannande, om rikets intresse kraver det. Regeringen ska da
i stallet 6verlagga med Utrikesnamnden innan Gverenskommelsen ingas.
Regeringen far enligt 10 kap. 2 § RF ge en forvaltningsmyndighet i upp-
drag att inga en internationell dverenskommelse i en fraga dar dverens-
kommelsen inte kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

6 Befogenheter for regeringen att besluta
om vissa former av operativt militart stod
inom ramen for forsvarssamarbetet med
Finland

6.1 En ny lag om operativt militart stdd inom
ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet

Regeringens forslag: En ny lag inférs i vilken regeringen bemyndigas
att inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet fatta vissa be-
slut om att Idmna respektive ta emot operativt militart stod.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till,
tillstyrker utredningens forslag eller har inga invandningar mot férslagen
men kommenterar inte det nu aktuella férslaget sérskilt. Totalférsvarets
forskningsinstitut pekar pa Sveriges forsvarspolitiska samarbeten med
andra lander an Finland och anfor att det vid kriser eller krig i vart narom-
rade med stor sannolikhet kan uppsta situationer som kraver beslut om
givande eller mottagande av operativt militart stod fran olika lander och
att det darfor kan finnas anledning att generalisera det regelverk som
foreslas i betankandet sé att det dven fungerar om stodet skulle handla om
andra lander &n Finland. Totalférsvarets forskningsinstitut har &ven fram-
fort att lagstiftningen kan behdva ha ett bredare perspektiv an endast mili-
tért forsvar.

Skaélen for regeringens forslag

I enlighet med vad som ndrmare redovisas i avsnitt 5 finns det redan i
dagsléaget legala forutsattningar for Sverige att besluta om att Idmna och ta
emot militart stod. Vissa former av militart stod kréver i dagslaget beslut
av riksdagen. Nér det géller operativt militart stod krdvs riksdagsbeslut
dels for att satta in svenska vapnade styrkor, inklusive att sanda sadana
styrkor till andra lander, dels for att utlandska militara styrkor ska kunna
bistd Sverige med att hindra krankningar av Sverige och méta vapnade



angrepp mot svenskt territorium, eftersom detta forutsatter beslut om att
dessa forvaltningsuppgifter éverlats till de utlandska militara styrkorna.
Som framkommit & det mojligt for riksdagen att i lag bemyndiga
regeringen att fatta de nédvéandiga besluten. Enligt regeringens bedémning
finns det skal att bemyndiga regeringen att fatta vissa sadana beslut inom
ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet har en sérstallning genom sitt djup
och omfattning. Férsvarssamarbetet har bred forankring i riksdagen.
Négot som sarskiljer samarbetet med Finland fran Sveriges Ovriga
forsvarssamarbeten ar att det innefattar operationsplanering och férbere-
delser for ett gemensamt anvandande av civila och militara resurser i olika
scenarier, bl.a. i handelse av territoriella krankningar eller vapnade an-
grepp. Detta forutsatter att beslut om att ta emot och att [&mna operativt
militart stod kan fattas med mycket kort varsel.

I betdnkandet redogdrs narmare for beslutsprocessen i riksdagen och
forutsdttningarna for att skyndsamt ta beslut (avsnitt 4 och 5). Samman-
fattningsvis géller foljande. | riksdagen vacks drenden vanligtvis genom
forslag fran regeringen, dvs. genom proposition. En proposition ges in till
Riksdagsforvaltningen och anmals vid ett kammarsammantréde efter att
den blivit tillganglig for ledamoterna. Vanligtvis foljer en foljdmotionstid
om 15 dagar, en bordlaggning vid ett kammarsammantrade fore hanvis-
ning till utskott samt beredning och behandling i utskott. Utskottets betén-
kande ska anmélas i kammaren och bordldggas vid ett sammantrade innan
drendet avgors. Betankandet ska vara tillgangligt for ledaméterna senast
kl. 15.00 tva vardagar fore den dag da arendet ska behandlas. Darefter kan
beslut fattas i riksdagen. Under vanliga forhallanden tar det atminstone
nagon eller nagra manader fran det att en proposition har lamnats in till
riksdagen till dess att riksdagen har fattat beslut.

Riksdagsbehandlingen av propositioner kan dock snabbas upp enligt be-
stdmmelser i riksdagsordningen genom att riksdagen beslutar om
forkortad motionstid, omedelbar hanvisning till ett utskott utan foregaende
bordlaggning och, pé forslag fran utskottet eller talmannen, om Kortare
tillganglighet av drenden innan avgérande. Genom att vidta sédana
atgarder kan tiden for ett drende i riksdagen i vissa fall kortas ned till nagra
dagar eller ndgon vecka. Utredningen tar i betankandet upp ett antal ex-
empel pa nar propositioner fran riksdagen behandlats skyndsamt. Bland
annat hanvisas till propositionerna angaende svenskt deltagande i den
militéra insatsen i Libyen 2011 dér beslut kunde fattas av riksdagen tre
eller fyra dagar efter det att propositionen hade avlamnats (prop.
2010/11:111, bet. 2010/11:UF6U3 och rskr. 2010/11:207; prop.
2010/11:127, bet. 2010/11:UF6U4 och rskr. 2010/11:308; samt prop.
2011/12:5, bet. 2011/12:F6U1 och rskr. 2011/12:3).

Arenden kan ocksa véckas i riksdagen genom att ett utskott lamnar for-
slag till riksdagen genom ett utskottsinitiativ. Det bor framhallas att det
krdvs en majoritet i utskottet for detta. Genom ett utskottsinitiativ kan tiden
for riksdagsbehandling forkortas i vasentlig man. Till exempel finns det
inte ndgon motionsratt nar ett utskottshetankande laggs fram efter ett
utskottsinitiativ. Vidare har ett utskott mojlighet att 1dmna forslag om att
arendet far avgoras daven om Kortare tid an tva vardagar forflutit sedan be-
tdnkandet blev tillgangligt for riksdagsledaméoterna.
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I betdnkandet konstateras sammanfattningsvis att det i ett enskilt fall,
nar ideala forhallanden rader, ar juridiskt och teoretiskt mojligt att korta
ned tiden for riksdagsbehandlingen till ndgon eller nagra dagar. Som
framhalls i betankandet &r dock de olika bestimmelserna som mojliggor
en snabbare beslutsprocess i riksdagen alla undantagsregler fran det ordi-
narie forfarandet.

Den tid det normalt tar for riksdagen att fatta de beslut som kravs for att
Sverige ska kunna ldmna respektive ta emot militart stod inom ramen for
det svensk-finska samarbetet kan riskera att omintetgdra effektiviteten i
samarbetet och forsvara aktiveringen av den operativa planering och de
forberedelser for ett gemensamt anvandande av militdra resurser som ut-
vecklats. Eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete med ett annat
land som kréaver kontinuerliga dtaganden och en hog grad av 6msesidig
forutsebarhet dr det inte heller lampligt att gora effektueringen av sam-
arbetet beroende av att riksdagen lépande tar till vad som i grunden &r
extraordindra metoder for att forkorta beslutsforfarandet. Det ska ocksa
understrykas att d&ven om beslutsforfarandet i riksdagen, nar ideala forhal-
landen foreligger, kan kortas till ett mindre antal dagar kan det méanga
ganger anda vara for lang tid for att ett verksamt stod ska kunna lamnas.
Det ar darfor regeringens bedémning att det for att det svensk-finska for-
svarssamarbetet ska kunna goras effektivt i praktiken finns anledning att
bemyndiga regeringen att fatta de nddvéndiga besluten i vissa fall. | av-
snitten 6.2-6.3 redovisar regeringen narmare i vilka fall bemyndiganden
&r motiverade.

Som Totalforsvarets forskningsinstitut pekar pa kan det vid kriser eller
krig i vart ndromrade uppsta situationer som kraver beslut om givande eller
mottagande av operativt militart stod frén olika lander. Aven Forsvars-
beredningen har i sin rapport Varnkraft (Ds 2019:8 s. 298) pekat pa detta
och angett att formagan att kunna ta emot militart stod utomlands ifran,
utéver fran Finland, bor underlattas. Regeringen vill i detta avseende fram-
hélla att det i enlighet med vad som redovisats ovan redan i dagsléaget finns
forutsattningar att fatta sddana beslut och att vad som kravs &r att riksdagen
fattar beslut om dverlatelse av forvaltningsuppgift till annan stat. Det kan
finnas skal att bemyndiga regeringen att fatta vissa beslut om att ta emot
respektive att lamna operativt militart stod aven i forhallande till andra
lander &n Finland. Utifran det foreliggande beredningsunderlaget finns det
dock inte forutsattningar att hér ta stéllning till i vilken utstrackning och i
forhallande till vilka lander en sadan ordning vore motiverad.

Totalforsvarets forskningsinstitut har dven framfort att lagstiftningen
kan behdva ha ett bredare perspektiv &n endast militart forsvar. Myndig-
heten pekar pa att hanvisningarna i forslagen till uppgifterna att mota ett
vdpnat angrepp respektive att hindra territoriella krénkningar utgor
mojliga begransningar och att det kan uppstd oklarheter om hur
regeringens befogenheter ska tolkas nar det rader oklarhet om vilka
aktorerna ar och incidenterna inte sikert omfattar fysiskt tilltrade pa
marken, till sjoss eller i luften, t.ex. i ett scenario med s.k. hybridkrigféring
som inleds med péverkansoperationer, inkluderande bl.a. informations-
operationer, omfattande kriminalitet och sabotageliknande verksamhet.

Regeringen vill i detta avseende framhalla att forslagen i betankandet
utgér fran gallande lagstiftning avseende regeringens befogenheter att
disponera Gver Forsvarsmakten och fran Forsvarsmaktens forfattnings-



stadgade uppgifter. Uppgifterna att méta vapnade angrepp respektive
hindra krdnkningar av svenskt territorium foljer darav. Militart stod i dessa
avseenden kan inbegripa sdndande av svenska vépnade styrkor utomlands
respektive Gverlatelse av forvaltningsuppgift till finsk militar personal och
det krévs darfor bemyndiganden i lag for att regeringen ska kunna fatta
sadana beslut. Huruvida omstandigheterna i ett enskilt fall &r sadana att ett
vépnat angrepp eller en territoriell krénkning &r for handen &r en
bedémningsfraga som ytterst regeringen har att préva. Som Total-
forsvarets forskningsinstitut pekar pa kan det i vissa fall vara svart att av-
gora vad som hant och vilken aktor som ligger bakom en viss atgard och
darmed om det ror sig om en fraga for militara eller civila myndigheter att
hantera. Det &r dock en generell problematik som inte ar begrénsad till det
svensk-finska forsvarssamarbetet och som det inte &r mdjligt att behandla
inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsarbetet.

6.2 Befogenhet for regeringen att satta in svenska
vapnade styrkor till stod for Finland

Regeringens forslag: Regeringen ska ha befogenhet att pa begéran av
Finland satta in svenska vépnade styrkor for att i enlighet med inter-
nationell rétt stodja Finland med att hindra krankningar av finskt terri-
torium. En forutsattning for regeringens bemyndigande ska vara att
Sverige inte &r i krig och att det inte rader en vapnad konflikt pa finskt
territorium.

Regeringens beddmning: Svenskt stdd med vapnade styrkor for att
bistd Finland med att méta ett vapnat angrepp mot Finland bor aven i
fortsattningen krava ett medgivande fran riksdagen i det sarskilda fallet.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag innehaller dock ingen begréansning av regeringens
beslutshefogenhet till situationer nér Sverige inte &r i krig och det inte
rader en vapnad konflikt pa finskt territorium.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sarskilt. Stockholms tings-
ratt anger att det, mot bakgrund av att den aktuella typen av regerings-
beslut méste fattas med skyndsamhet och innehalla en mangd olika detaljer
kring uppdragets omfattning och forutsattningar, finns en risk for att
beslutsprocessen blir sérbar och att det mojligen bor Gvervégas att lata
detaljfragor hanteras av en myndighet under regeringen. Tingsratten anser
vidare att behovet av skyndsamhet vid beslut om att stédja Finland for att
hindra krankningar av finskt territorium inte ar lika tydligt som nér det
galler situationer da Sverige ar utsatt for ett vapnat angrepp och att det kan
ifrdgasattas om det &r nodvandigt att regeringen fattar beslut utan att in-
hamta riksdagens godkannande. Tingsratten har dven efterfragat ett fortyd-
ligande av vad som avses med begreppet hindra krankningar. Umed
universitet anser att begransningen i utredningens lagférslag om att &tgar-
den ska vara i enlighet med internationell ratt ar éverflodig och ser inget
behov av att i forfattning papeka att regeringens och andra myndigheters
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folkrattsliga forpliktelser. Umed universitet anser vidare att det ar oklart
om begreppet internationell ratt ska forstas pa annat sétt an det mer veder-
tagna begreppet folkréatt. Totalforsvarets forskningsinstitut efterfragar ett
klargorande av vad som innefattas i begreppet vapnade styrkor och darmed
vilken form av stdd som omfattas av regeringens bemyndigande enligt
forslaget.

Utredningens bedémning: Utredningen gor ingen bedémning i fragan
om svenskt stod med vapnade styrkor for att bista Finland med att méta ett
vapnat angrepp mot Finland &ven i fortsattningen bor krdva ett med-
givande fran riksdagen i det sarskilda fallet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag och beddémning

Befogenhet for regeringen att satta in svenska véapnade styrkor for att
hindra krankningar av finskt territorium

Som redovisas i avsnitt 5.2 ger regeringsformen, RF, regeringen ensam
beslutanderatt att satta in rikets forsvarsmakt endast nar det &r for forsvaret
av Sverige (15 kap. 13 § RF). For att regeringen i andra fall ska fa sinda
svenska vapnade styrkor utomlands eller i 6vrigt sétta in sédana styrkor
krévs antingen att riksdagen har godként en internationell forpliktelse vars
fullgérande kraver ett insattande, eller att riksdagen har antagit en lag som
anger under vilka forutsattningar regeringen far besluta om detta, eller att
riksdagen har medgett det i ett sarskilt fall (15 kap. 16 § RF). Sverige har
inte atagit sig nagon internationell forpliktelse av det slag som avses i
15 kap. 16 § RF. Daremot har riksdagen bemyndigat regeringen att fatta
beslut om insattande, inklusive sdndande utomlands, av vapnad styrka
genom lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands och
lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt militart
samarbete. Dessa lagar medger dock inte att regeringen beslutar om opera-
tivt militart stod till Finland i form av svenska vapnade styrkor.

For att regeringen i dagslaget ska kunna sétta in vapnade styrkor i syfte
att bista Finland med att hindra krankningar av det finska territoriet kravs
dérmed i varje sarskilt fall ett riksdagsbeslut som medger detta. Rege-
ringen har ovan redogjort for den beslutsprocessen. Regeringen delar
utredningens bedémning att ett tillrackligt snabbt beslutsforfarande endast
kan uppnas genom att regeringen bemyndigas att fatta beslut om att satta
in svenska véapnade styrkor for att stddja Finland med att hindra krankning
av finskt territorium.

Stockholms tingsratt har ifragasatt behovet av skyndsamhet vid beslut
om att stédja Finland for att hindra krankningar av finskt territorium och
att det skulle vara nddvandigt att regeringen kan fatta beslut utan att in-
hamta riksdagens godkannande. Enligt regeringens mening star det dock
klart att beslut kan behdva fattas med mycket kort varsel nér det galler att
ge militart stod till Finland for att hindra att finskt territorium kranks. For
att ett operativt militart samarbete mellan Sverige och Finland ska kunna
omfatta att upptécka och avvisa krénkningar av varandras territorium
krévs att det finns en mycket snabb beslutsprocess. En misstankt eller
konstaterad krankning av ndgon av staternas territorium intraffar i manga
fall utan forvarning och kraver att motatgarder sétts in direkt. Det ror sig



ofta om ett snabbt forlopp. Det innebar att det maste vara méjligt att fatta
beslut omedelbart eller i vart fall inom nagra dygn fran det att fragan upp-
kommit. Detta &r inte mojligt for det fall varje stodatgard maste foregas av
propositionsarbete och riksdagsbehandling. Om riksdagen ska fatta beslut
om stodatgarder i varje enskilt fall finns det darmed en stor risk for att
militart stod fordrojs eller omojliggors i det enskilda fallet, vilket innebér
att Sverige i manga fall i praktiken skulle sakna forutsattningar att tillrack-
ligt snabbt kunna ge militart stéd inom ramen for det svensk-finska
forsvarssamarbetet. Det finns darfor anledning att ge regeringen befogen-
het att satta in svenska vapnade styrkor for att lamna stod till Finland med
att hindra krankningar av finskt territorium.

Regeringens bemyndigande att besluta om stdd bor alltsd omfatta atgar-
der for att hindra krankningar av finskt territorium. Stockholms tingsratt
har efterfragat ett fortydligande av vad som avses. Begreppet hindra krank-
ningar aterfinns i 15 kap. 13 § RF, och utvecklas i férordningen (1982:756)
om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen). Det innefattar saval
att upptdcka som att avvisa frimmande stats territoriella krénkningar
(se 3 8 1 IKFN-férordningen). Samma innebdrd avses i den nu foreslagna
lagen. Det kan alltsd rora sig om krankningar av finska landomraden,
sjoterritorium eller det finska luftrummet med t.ex. 6rlogsfartyg, inklusive
undervattensfarkoster, militdra flygfarkoster, markfordon och militar
trupp. Det svenska stodet kan t.ex. bestd av flygstridskrafter, marina
enheter, stridsfordon eller marktrupp. Vilket stéd som lamnas i det
enskilda fallet och vilka ndrmare uppgifter som den svenska vépnade
styrkan har kommer att vara beroende av den finska begéran och finsk
nationell lagstiftning, vad Sverige och Finland vid tiden for stodet kommit
Overens om i detta avseende samt regeringens beslut om att [&mna stéd.

Det &r endast for det fall det svenska stodet till Finland avser en vdpnad
styrka i regeringsformens mening som en tillampning av lagen aktuali-
seras. Totalforsvarets forskningsinstitut har efterfragat ett klargérande av
vad som innefattas i begreppet vdpnade styrkor och déarmed vilken form
av stéd som omfattas av regeringens bemyndigande enligt forslaget.
Hénvisningen till insattande av svenska vapnade styrkor i den foreslagna
bestdammelsen motsvarar terminologin i 15 kap. 16 § RF, dvs. det lagrum
i regeringsformen som det foreslagna bemyndigandet stodjer sig pa. En
vapnad styrka bestar typiskt sett av personal och utrustning fran Sveriges
forsvarsmakt, dvs. myndigheten Forsvarsmakten. Begreppet innebér inte
nagon begransning till ndgon sarskild personalkategori inom Forsvars-
makten och omfattar t.ex. saval anstélld personal som varnpliktiga som i
évrigt uppfyller kriterierna pé att utgora en vapnad styrka.

Huruvida det i det enskilda fallet ror sig om en vapnad styrka i regerings-
formens, och dérmed i den féreslagna lagens, mening &r regeringens sak
att avgora i det enskilda fallet. Som redogjorts for i betdnkandet (avsnitt 3)
har det bl.a. ansetts réra sig om en vépnad styrka nar den insatta militéra
personalen &r utrustad och organiserad pa ett sitt som innebér att den som
en enhet har kapacitet att utfora vépnad strid, och detta &ven om styrkan
inte har ndgot mandat att anvanda vapenmakt utover i sjalvforsvar. Som
utgangspunkt ror det sig darmed om en vépnad styrka nér svensk militar
personal — t.ex. bevapnade forband, bestyckade och bemannade &rlogs-
fartyg, militara luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med den personal
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som krévs for att hantera det — satts in for att stodja Finland med att hindra
krankningar av finskt territorium. Det star dock klart att enbart militar
materiel, t.ex. vapen, fordon, fartyg och luftfartyg, inte i sig utgor en
vapnad styrka och att stdd som enbart avser materiel inte skulle kréva
beslut enligt lagen. Som utgangspunkt ar det inte heller fraga om sandande
av en vapnad styrka om stodet bestar av enskilda militarer, t.ex. militira
experter eller stabsofficerare, som inte har stridsuppgifter och endast &r
bevépnade for personligt sjalvforsvar. Vare sig Forutsattningsutredningen
eller Utredningen om en rattslig reglering av forsvarssamarbetet med
Finland har identifierat ndgot behov av ytterligare generella bemyndi-
ganden for att regeringen ska kunna besluta om andra former av militart
stod till Finland &n med vapnade styrkor. En bedémning av om en enskild
stodatgard ryms inom ramen for regeringens beslutskompetens maste
naturligtvis ske i varje enskilt fall.

En forutséttning for det svenska stodet bor vara att det ar férenligt med
internationell ratt och detta bor enligt regeringen uttryckligen framga av
bemyndigandet. Umea universitet anser att en sadan hanvisning ar 6ver-
flodig, eftersom det maste anses vara en sjélvklarhet att regeringens och
andra myndigheters beslut ska vara réttsenliga — oavsett det handlar om
svensk lag eller folkrattsliga forpliktelser. Umeé universitet anser vidare
att det ar oklart om begreppet internationell rétt har ska forstas pd annat
sétt an det mer vedertagna begreppet folkratt. Regeringen kan konstatera
att &ven om svensk ratt enligt etablerade lagtolkningsprinciper i mojligaste
man ska tolkas pa ett satt som &r forenligt med for Sverige bindande
internationella éverenskommelser &r internationell ratt inte per automatik
direkt tillamplig for svenska domstolar och myndigheter, utan kréver
implementering i svenskt ratt (se SOU 2008:153 s. 483-484 och prop.
2009/10:80 s. 148). Till detta kommer att en motsvarande hanvisning till
internationell rétt finns i 15 kap. 13 § RF, i vilken regeringen bemyndigas
att satta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell rétt for att mota
ett vapnat angrepp mot riket eller fér att hindra en krénkning av rikets
territorium. Den uttryckliga hanvisningen till internationell ratt infordes i
samband med reformeringen av regeringsformen i syfte att knyta reglerna
om rikets forsvar narmare och tydligare till FN-stadgan och folkratten
(prop. 2009/10:80 s. 202-205 och se daven prop. 1973:90 s. 373). Som
ocksd framkommer av forarbetena till regeringsformen avses med
uttrycket internationell ratt den internationella ratt, inbegripet
internationell sedvaneratt, som Sverige ar bundet av. Vidare anges i
forarbetena att det frdmst rér sig om den internationella ratt som anger
forutsattningarna for staters ratt att ga i krig (jus ad bellum), framfor allt
regleringen i FN-stadgan. | prop. 2009/10:80 angav regeringen att Sverige
naturligtvis dven maste félja den internationella ratt som galler i krig och
som kommer till uttryck i bl.a. krigets lagar (jus in bello) men sdg inget
behov av att fortydliga detta i lagtexten (s. 205). Internationell ratt
innehaller dven bestimmelser om att en stat har ratt att vidta tgarder,
inklusive valdsatgarder, for att uppratthdlla sin territoriella integritet.
IKFN-forordningen ger uttryck for Sveriges tolkning av den tillampliga
internationella ratten i detta avseende. Overfort till det nu aktuella
lagforslaget innebér hénvisningen till internationell ratt att det stdd som
Sverige lamnar ska vara forenligt med den internationella ratt som Sverige
ar bundet av och som ar relevant for den aktuella fragan.



I betdnkandet anges att bemyndigandet till regeringen avser situationer
dar varken Sverige eller Finland befinner sig i en vapnad konflikt, men
lagforslaget innehaller inte nagon uttrycklig begransning i detta avseende.
Enligt regeringens beddmning bor det dock framga av bemyndigandet att
en forutséttning for att regeringen ska kunna besluta om stdd, utan riksda-
gens medgivande i det enskilda fallet, &r att Sverige inte befinner sig i krig
och att det inte rader en vapnad konflikt pa finskt territorium. For det fall
Sverige skulle Idamna militart stéd med en véapnad styrka i syfte att hindra
krankningar av finskt territorium i en situation da det rader en vapnad kon-
flikt pa finskt territorium &r risken stor att Sverige kan komma att anses
som part till konflikten och att Sverige darmed hamnar i krig. Dartill
kommer att den form av militart stéd med vapnad styrka som &r aktuellt i
héndelse av att Finland &r utsatt for ett vapnat angrepp av naturliga skal ar
att mota angreppet. Som utvecklas ndrmare nedan &r det regeringens
beddmning att beslut om att ldmna militért stod till Finland for att méta ett
vépnat angrepp mot Finland alltjimt bor kréva riksdagens medgivande i
det enskilda fallet.

For det fall Sverige befinner sig i krig, t.ex. med anledning av ett vépnat
angrepp mot Sverige, behdvs de svenska styrkorna for forsvaret av Sverige
och det torde som utgangspunkt inte vara aktuellt att i en sddan situation
avdela svenska vapnade styrkor for att hindra territoriella krankningar av
Finland. Under alla forhallanden bor ett sédant beslut forst godkannas av
riksdagen. Huruvida en vapnad konflikt eller krig rader ar upp till rege-
ringen att under konstitutionellt ansvar bedéma (se prop. 2009/10:80s. 204
med hanvisningar).

Saval Sverige som Finland deltar med vapnade styrkor i internationella
militdra insatser med fredsframjande syfte, framfor allt baserade pa
mandat fran FN:s sikerhetsrad. Som utgangspunkt ar fredsinsatsen inte att
betrakta som inblandad i en véapnad konflikt. Inom ramen for sddana
insatser, t.ex. under fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel V11, kan det dock férekomma att fredsinsatsen involveras
i en vapnad konflikt (se SOU 2010:72 s. 485-504). Fraga kan uppkomma
om Sverige eller Finland som truppbidragande stat till en insats kan betrak-
tas som part i en vépnad konflikt. Regeringens bemyndigande att ldmna
stod till Finland for att hindra krdnkningar av finskt territorium bér dock
inte begransas med anledning av deltagande i fredsinsatser. De skéal som
redovisats ovan for att begransa regeringens bemyndiganden gor sig inte
gallande i dessa fall. Regeringens bemyndigande bor darfor, savitt avser
svenska forhallanden, begransas till situationer da Sverige inte befinner sig
i krig, dvs. den réttsliga situation som intrader framfor allt i handelse av
ett vapnat angrepp mot Sverige. Savitt avser finska forhallanden bor
regeringens bemyndigande begransas till situationer da det inte rader en
vapnad konflikt pa finskt territorium.

Som papekas i betankandet skulle territoriella krankningar av finskt
territorium i fredstid kunna 6verga till eller vara en inledning av ett vapnat
angrepp. Som framkommit ovan anser regeringen att en forutséttning for
regeringens bemyndigande bor vara att det inte rdder en vapnad konflikt
pa finskt territorium. For det fall Finland, under det att stod lamnas, skulle
utsattas for ett vapnat angrepp skulle det innebéra att forutsattningar for
det av regeringen beslutade stddet inte langre foreligger. Om Sverige ska
fortsatta stodja Finland bor i ett sadant fall det svenska stodet avse att mota
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| avsaknad av sadant godkannande kan den svenska styrkan inte lamna
stdd till Finland. Det bor i sammanhanget understrykas att den svenska
véapnade styrkan nér den befinner sig utomlands har rétt att agera i sjélv-
forsvar i handelse av att den skulle angripas.

Det &r regeringens sak att i ett regeringsbeslut om att Iamna militart stod
narmare avgransa stodets omfattning, bl.a. avseende tidsférhallanden och
geografi, lednings- och lydnadsforhallanden, samt vilka narmare uppgifter
och befogenheter de stddjande svenska styrkorna ska ha.

De nédrmare forutsattningarna for stodet ar naturligtvis beroende av vad
som Overenskoms med Finland i dessa avseenden. Ett bemyndigande till
regeringen att fatta beslut om att sétta in svenska véapnade styrkor till stod
for Finland maste anses innebara att riksdagens godkénnande typiskt sett
inte kommer att kravas for att regeringen ska kunna inga Gverens-
kommelser med Finland om sjalva insittandet. Detta da bemyndigandet
till regeringen att besluta om insattandet innebdr att en dverenskommelse
med Finland avseende ett insittande av svenska vépnade styrkor inte
langre galler ett amne som riksdagen ska besluta om (se 10 kap. 3 & forsta
stycket 2 RF och jfr 15 kap. 16 § RF). | och med bemyndigandet till reger-
ingen bor dverenskommelser om insattandet typiskt sett inte heller anses
utgdra en dverenskommelse av storre vikt (10 kap. 3 § andra stycket RF).
Det ska dock understrykas att riksdagens godkénnande av en Gverens-
kommelse kan krdvas av andra skal, t.ex. om den forutsatter lagstiftnings-
atgarder (10 kap. 3 § forsta stycket 1 RF) eller i Gvrigt ror ett &mne som
riksdagen ska besluta om (10 kap. 3 § forsta stycket 2 RF), t.ex. forutsétter
budgetéra beslut. En bedémning av huruvida en internationell éverens-
kommelse kraver riksdagens godkannande maste alltid géras i det enskilda
fallet.

Att detaljer om uppdragets omfattning och forutsattningar ska félja av
regeringsbeslutet, kombinerat med den skyndsamhet i beslutsfattandet
som krévs, innebar som Stockholms tingsratts papekar en risk for att
beslutsprocessen blir sarbar. Regeringen ar medveten om denna risk och
instdimmer i vad som anges i betdnkandet om att ett effektivt besluts-
fattande forutsitter att administrativ beredskap uppratthalls, inklusive att
beslutsfattandet 6vas och forbereds sa langt méjligt. Ett uppratthallande av
administrativ beredskap i nu aktuellt avseende forutsatter samverkan
mellan regeringen och Regeringskansliet och berérda myndigheter under
regeringen, framfor allt Forsvarsmakten.

Svenskt stod med vapnade styrkor for att bistd Finland med att méta ett
vapnat angrepp mot Finland

Svenskt stod med véapnade styrkor for att bistd Finland med att mota ett
vépnat angrepp mot Finland bor &ven i fortsdttningen krdva ett
godkannande fran riksdagen i det sérskilda fallet. Ett sédant stod skulle
troligen innebdra att Sverige blir part i den vépnade konflikten, och ddrmed
hamnar i krig, och &r ett beslut som bor forutsatta riksdagens beslut. Av
regeringsformen foljer ocksd att en krigsforklaring inte far ges av
regeringen utan riksdagens medgivande, utom vid ett vdpnat angrepp mot
riket (15 kap. 14 § RF). Nagon lagregel som bemyndigar regeringen att



utan riksdagens godkannande fatta beslut om militart stod till Finland for
det fall Finland &r utsatt for ett vapnat angrepp foreslas darfor inte.

Som nédrmare utvecklas i avsnitt 6.1 &r det mojligt for riksdagen att vidta
atgarder som véasentligt kortar ned tiden for en riksdagsbehandling. Det
ankommer pa riksdagen och regeringen att tillsammans sdkerstélla att
forutséttningar for ett snabbt beslutsforfarande foreligger.

6.3 Befogenhet for regeringen att begéara stod av
Finland i form av militara styrkor

Regeringens forslag: Regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige &r
i krig eller krigsfara, begéra stod av Finland i form av militéra styrkor
for att i enlighet med internationell ratt méta ett vapnat angrepp mot
Sverige. Regeringen ska for detta andamal fa overlata forvaltnings-
uppgifter till Finland.

Regeringen ska dven ha befogenhet att begéra stéd av Finland i form
av militéra styrkor for att i enlighet med internationell ratt hindra krank-
ningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan fraimmande
stater. Regeringen ska for detta dndamal f& Gverlata forvaltnings-
uppgifter till Finland.

Utredningens forslag overensstdammer i huvudsak med regeringens.
Till skillnad fran utredningen anser regeringen inte att det finns anledning
att lata bemyndigandet till regeringen om att begara stod for att mota ett
vapnat angrepp aven omfatta den situationen att det rader sédana extra-
ordinara forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som riket
har befunnit sig i.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invéndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sérskilt. Enligt Forsvars-
hdgskolan &r begrénsningen i utredningens lagférslag av regeringens
beslutsbefogenhet till situationer nér Sverige &r i krig eller krigsfara eller
det rader sddana extraordinara forhallanden som ar foranledda av krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig i 6verflodig, eftersom ett védpnat
angrepp mot Sverige maste antas innebéra att Sverige befinner sig i en
sddan situation. Forsvarshigskolan anger vidare att intentionen med
formuleringen méste tydliggoras. Totalférsvarets forskningsinstitut anger
att det inte stér klart vad som innefattas i begreppet militdra styrkor och att
det framstar som om begreppet ar vidare dn begreppet vdpnad styrka.
Umea universitet anser att hanvisningen i utredningens lagforslag till inter-
nationell ratt &r overflodig och ser inget behov av att i forfattning papeka
att regeringens och andra myndigheters beslut ska vara réttsenliga —
oavsett det handlar om svensk lag eller folkrattsliga forpliktelser. Umed
universitet anser vidare att det ar oklart om begreppet internationell ratt
ska forstas pa annat satt 4n det mer vedertagna begreppet folkratt. Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap framhaller vikten av att beakta de
civila aspekterna av mottagande av internationellt militart stéd och pekar
sarskilt pa totalforsvarsplaneringen, fragor om vérdlandsstod och
information till allménheten. Lansstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen
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i Vasterbotten pekar pa behovet att inom ramen for ett operativt forsvars-
samarbete mellan Sverige och Finland tillse hur nddvandig samverkan
mellan finska styrkor och svenska civila myndigheter ska ske.

Skalen for regeringens forslag
Stod med att mota ett vépnat angrepp

Uppgiften att mota ett vapnat angrepp utgdr en férvaltningsuppgift i den
mening som avses i 10 kap. 8 8 RF. Myndigheten Forsvarsmakten har
denna uppgift (se férordningen [2007:1266] med instruktion fér Forsvars-
makten). For att en annan stat ska kunna bista Sverige med militéra styrkor
i syfte att mota ett vapnat angrepp mot Sverige krévs ett beslut om
overlatelse av forvaltningsuppgift till den andra staten. I dagslaget fordras
att ett sadant beslut fattas av riksdagen.

Riksdagen har dock mdjlighet att i lag bemyndiga regeringen att fatta
beslut om att Gverlata forvaltningsuppgifter till annan stat. Genom en
sadan lag skulle regeringen kunna bemyndigas att fatta det nodvandiga
beslutet for att Sverige ska kunna erhalla stod fran Finland. Regeringen
bor ges ett sddant bemyndigande.

Ett bemyndigande till regeringen ar motiverat av den snabbhet i besluts-
processen som kravs for att verksamt stod ska kunna erhallas fran Finland
i héndelse av ett vapnat angrepp mot Sverige. | avsnitt 6.1 redogoérs
nérmare for beslutsprocessen i riksdagen och forutsdttningarna for att
skyndsamt ta beslut. Regeringen delar utredningens bedémning att ett
tillrackligt snabbt beslutsforfarande endast kan uppnas genom att
regeringen bemyndigas att fatta beslut om att begéra stod av Finland i form
av militéra styrkor for att mota ett vapnat angrepp. Skalen for regeringens
bedémning utvecklas nedan.

Av regeringsformen framgar att regeringen i handelse av ett védpnat
angrepp mot Sverige ar bemyndigad att fatta beslut om att satta in rikets
forsvarsmakt for att mota angreppet (15 kap. 13 § RF); ndgot krav pé riks-
dagens godkannande av ett sddant beslut finns inte. | forarbetena till
bestammelsen anges i detta sammanhang att den ledande principen maste
vara att regeringen ska kunna disponera rikets forsvarskrafter till skydd for
riket och framhalls att ett angrepp kan komma sa snabbt att en prévning i
riksdagen inte kan avvaktas (prop. 1973:90 s. 373).

Ett motsvarande resonemang kan anldggas nér det galler forsvars-
samarbetet med Finland. Samarbetet omfattar gemensam operations-
planering och att skapa forutsattningar for vara lander att kunna agera
gemensamt med militara resurser for det fall ndgotdera landet &r utsatt for
ett vdpnat angrepp. Mot bakgrund av att utgadngspunkten i regeringsformen
&r att regeringen vid ett vépnat angrepp ska kunna besluta om vilka
forsvarsatgarder som ska vidtas sa att dessa ska kunna sattas in s& snabbt
som mdjligt, ar det foljdenligt att regeringen dven har bemyndigandet att
pakalla finskt stod sa snart det behdvs. Beslut om att begéra militart stod
fran Finland méste kunna fattas med stor skyndsamhet. Genom att bemyn-
diga regeringen att fatta beslut om att pakalla militart stod frn Finland
skapas forutsattningarna for att mota ett vapnat angrepp och for att
regeringen ska kunna fordela de svenska forsvarsatgarderna pa bésta satt.
Om Sverige ar utsatt for ett vdpnat angrepp star Sveriges suveranitet pd
spel och det maste anses ligga i Sveriges intresse att sa snabbt som majligt



kunna fa militart stod frdn Finland, i enlighet med de forberedelser som
vidtagits i detta syfte. For det fall riksdagens godk&nnande ska kravas for
att regeringen ska kunna begéara finskt stod i syfte att mota ett vépnat
angrepp kan det, med den tidsutdrékt det for med sig, innebéra att Sverige
star samre rustat att mota det vapnade angreppet.

| utredningen framhalls att nar det ar fraga om att ta emot sadant militart
stod fran Finland som behdvs nér hojd beredskap vid krigsfara eller krig
rader i Sverige, kan specialbestimmelserna om riksdagens beslutsfattande
i 15 kap. RF tillampas. Enligt dessa bestdimmelser ska en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation trada i riksdagens stalle, om forhallandena kréaver
det. Krigsdelegationen ar inte bunden av bestdimmelserna i regerings-
formen och riksdagsordningen om t.ex. sammantradesort, initiativratt och
beredningstvang. Beslutsprocessen kan darfor bli snabbare om krigs-
delegationen tilltratt. Det bor dock understrykas att en ¢kad snabbhet i
beslutsprocessen forutsatter att beslutet om att krigsdelegationen ska trada
i riksdagens stélle redan har fattats nér det vapnade angreppet sker. Ett
vépnat angrepp kan komma plotsligt och utan att beslut fattats i detta
avseende. Det skulle betyda att saval beslut om krigsdelegationen som
beslut om finskt stod skulle behdva fattas av riksdagen fore det att rege-
ringen har méjlighet att pékalla stod. Aven om krigsdelegationen tilltrétt
nér det vépnade angreppet kommer och behovet av stéd aktualiseras
tillkommer den problematiken att tva beslutsinstanser ska involveras fore
det att en begéran om stdd kan riktas till Finland. Mot denna bakgrund &r
det regeringens beddmning att reglerna om krigsdelegationen inte fortar
behovet av ett bemyndigande till regeringen att begéara militart stod fran
Finland i handelse av ett vapnat angrepp mot Sverige.

Enligt Forsvarshogskolan ar begransningen i utredningens lagférslag av
regeringens beslutsbefogenhet till situationer nar Sverige ar i krig eller
krigsfara eller det rader sddana extraordinara forhallanden som &r foran-
ledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i overflodig,
eftersom ett vapnat angrepp mot Sverige maste antas innebéra att Sverige
befinner sig i en sadan situation. Forsvarshogskolan anger vidare att
intentionen med formuleringen maste tydliggéras. Regeringen instammer
i beddmningen att ett vépnat angrepp mot Sverige typiskt sett kommer att
innebdra att Sverige befinner sig i krig. Det bor dock inte vara en ndd-
vandig forutséattning for regeringens bemyndigande att begéra stod att ett
vapnat angrepp mot Sverige redan intréffat och Sverige befinner sig i krig.
En begaran om militart stod fran Finland for att mota ett vapnat angrepp
mot Sverige bor dven kunna framféras om Sverige &r i krigsfara, vilket
typiskt sett innebar att hojd beredskap rader. Darmed ges regeringen
mojlighet att i ett forhojt sakerhetslage begara sddant stod som kan
behdvas med anledning av ett befarat kommande vépnat angrepp. Under-
strykas bor dock att det &r forst i hdndelse av att ett vapnat angrepp sker
som konkret stod med att mota det vapnade angreppet aktualiseras.

Begreppen krig och krigsfara har i nu aktuellt ssmmanhang samma inne-
bord som i regeringsformen. Det finns inte ndgon definition i regerings-
formen eller dess forararbeten av begreppen utan det ankommer pa rege-
ringen att beddma den aktuella situationen och avgdra om ett vépnat an-
grepp foreligger och om Sverige befinner sig i krig eller krigsfara. Savitt
avser begreppet krig framgar dock av forarbetena till regeringsformen att
regeringens beddmning inte &r beroende av om angriparen forklarar krig

Prop. 2019/20:110

29



Prop. 2019/20:110 eller betraktar angreppet som krig samt att det forutses att

30

regeringsformens bestdmmelser om krig alltid ska vara tillampliga om
riket &r helt eller delvis ockuperat (se SOU 1972:15 s. 189, 216 och 349,
prop. 1973:90 s. 446447, prop. 1987/88:6 s. 39-40, prop. 2009/10:80 s.
204 och se &ven SOU 2016:64 s. 83).

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det inte finns anled-
ning att lata bemyndigandet till regeringen att begéra stod for att mota ett
vapnat angrepp aven omfatta den situationen att det rader sddana extra-
ordinara forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som riket
har befunnit sig i. Det ror sig i dessa fall vare sig om krig eller krigsfara
och det kan darmed inte anses foreligga behov av att snabbt fatta beslut
om att begdra stdd for att moéta ett vapnat angrepp eller ett dverhdngande
sadant angrepp.

Bemyndigandet bor utformas pa sa sétt att regeringen ges befogenhet
att, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begéra stéd av Finland i form av
militara styrkor for att i enlighet med internationell ratt mota ett vapnat
angrepp mot Sverige. Vidare bor framga att regeringen for detta &ndamal
far overlata forvaltningsuppgifter till Finland. De forvaltningsuppgifter
som avses ar de som ingar i att méta ett vapnat angrepp, bl.a. vapnad strid
mot angripande styrkor (jfr 1 8 férordningen med instruktion for Forsvars-
makten). Det &r regeringens sak att i regeringsbeslutet om att begéra stod
och i overenskommelse med Finland nérmare ange vilka konkreta
uppgifter som de stddjande finska styrkorna ges.

Stdd med att hindra krénkningar

Aven uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium utgér en
forvaltningsuppgift i den mening som avses i 10 kap. 8 § RF. Regeringen
har, i enlighet med bemyndigandet i 15 kap. 13 § andra stycket RF, genom
IKFN-férordningen uppdragit at Forsvarsmakten att l6sa denna uppgift.
For att en annan stat ska kunna bistd Sverige med militéra styrkor i syfte
att hindra krankningar kravs ett beslut om &verlatelse av forvaltnings-
uppgift till den andra staten.

For att regeringen ska ha befogenhet att begdra stéd av Finland i form
av militéra styrkor for att hindra krankningar av svenskt territorium krévs
alltsd i dagslaget att riksdagen fattar beslut om &verlatelse av
forvaltningsuppgift i det sérskilda fallet. Enligt regeringens bedémning
bor regeringen i lag bemyndigas att fatta sadana beslut.

Ett bemyndigande ar motiverat med anledning av den snabbhet i besluts-
forfarandet som kravs for att Sverige inom ramen for det operativa
forsvarssamarbetet ska kunna ta emot verksamt stod fran Finland nar fraga
&r om territoriella krdnkningar. 1 avsnitt 6.1 redogdrs narmare for besluts-
processen i riksdagen och forutsattningarna for att skyndsamt ta beslut.
Regeringen delar utredningens beddmning att ett tillrdckligt snabbt
beslutsforfarande endast kan uppnas genom att regeringen bemyndigas att
fatta beslut om att begéra stod av Finland i form av militdra styrkor for att
hindra territoriella krdnkningar. Skélen fér regeringens bedémning ut-
vecklas nedan.

Som nédrmare beskrivs i avsnitt 4.1 har det svensk-finska forsvars-
samarbetet en sdrstéllning i det att det omfattar operationsplanering och
forberedelser for ett gemensamt anvéndande av militara resurser i olika



scenarier, bl.a. i handelse av att territoriella krdnkningar. Om riksdagen Prop. 2019/20:110
ska fatta beslut om att begéra stod fran Finland i varje enskilt fall riskeras

att det militéra stodet fordrojs eller forhindras, vilket innebdr att Sverige i

praktiken skulle sakna forutséattningar att tillréckligt snabbt kunna ta emot

militart stod inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet.

Beslut om att ta emot militart stod fran Finland for att hindra att svenskt
territorium krénks kan behdva fattas med mycket kort varsel. Behoven
motsvarar de som géller nar Finland &r i behov av stod fran Sverige med
att hindra territoriella krankningar och som redovisas i avsnitt 6.2. En
misstankt eller konstaterad kriankning av ndgon av staternas territorium
intraffar ménga ganger utan forvarning och kraver att motatgarder satts in
direkt. Det ror sig ofta om ett snabbt forlopp. Det innebér att det maste
vara mojligt att fatta beslut omedelbart eller i vart fall inom nagra dygn
fran det att fragan uppkommit. Detta &r inte mojligt for det fall varje stodat-
gard maste foregas av propositionsarbete och riksdagsbehandling. For det
fall riksdagsbeslut kravs for varje stodatgérd ar det inte heller mojligt att
utveckla ett mer kontinuerligt operativt samarbete. Enligt regeringens
bedémning finns det darfoér anledning att ge regeringen befogenhet att
begdra stod av Finland i form av militéra styrkor for att hindra krankningar
av svenskt territorium.

Bemyndigandet bor utformas pa sa sétt att regeringen bemyndigas att
begéra stod av Finland i form av militdra styrkor for att i enlighet med
internationell rétt hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller
under krig mellan frimmande stater, och att regeringen for detta &ndamal
far overlata forvaltningsuppgifter till Finland. Det kan rora sig om krank-
ningar av svenska landomraden, sj6territorium eller det svenska luft-
rummet med t.ex. érlogsfartyg, inklusive undervattensfarkoster, militara
flygfarkoster, markfordon och trupp. De forvaltningsuppgifter som avses
ar de som ingar i uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium
och som Fdérsvarsmakten for narvarande har, dvs. att upptacka och avvisa
frammande stats krankningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13 8 RF
och IKFN-férordningen). Det &r regeringens sak att i regeringsbeslutet och
i 6verenskommelser med Finland ange narmare vilka konkreta uppgifter
som de stodjande finska styrkorna ges.

Det finska stodet kan t.ex. bestd av flygstridskrafter, marina enheter,
stridsfordon, vapensystem eller marktrupp. Det ska understrykas att
tillampningen av 10 kap. 8 § RF forutsatter att det militdra stodet innefattar
att finsk militar personal deltar i utférandet av forvaltningsuppgiften att
hindra krénkningar av svenskt territorium. Stéd med enbart militar
materiel innebdr t.ex. inte att en forvaltningsuppgift Gverlats. | detta
avseende hanvisas till vad som anférs ovan i avsnitt 5.3.

Att bemyndigandet avser att hindra krdnkningar av svenskt territorium i
fred eller under krig mellan frimmande stater motsvarar terminologin i
15 kap. 13 § andra stycket RF. Det innebar att finskt stdd med att hindra
krankningar av svenskt territorium ar mojligt sa lange Sverige inte &r i
krig. Att krigsfara rader utesluter alltsd inte finskt stod med att hindra
krankningar. Daremot kan inte det finska stodet avse att hindra territoriella
krankningar om Sverige ar i krig. Ar Sverige i krig med anledning av ett
vépnat angrepp kan dock regeringen enligt det ovan redovisade
lagforslaget begéra stod fran Finland med att mota det vapnade angreppet.
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Totalférsvarets forskningsinstitut anger att det inte star klart vad som inne-
fattas i begreppet militara styrkor och angett att det framstar som om
begreppet ar vidare &n begreppet vapnad styrka. Regeringen vill under-
stryka att det endast &r sadant militart stod som innebér att finsk militar
personal bistdr Sverige med att mota ett vapnat angrepp eller hindra
territoriella krankningar som aktualiserar tillampningen av 10 kap. 8 § RF.
Det ar i dessa fall som forvaltningsuppgifter maste Gverlatas till finsk
militar personal. Stod fran Finland som inte omfattar militar personal, t.ex.
stdd endast med forsvarsmateriel eller information eller stdd som inne-
fattar att finska experter bistar med information och radgivning, innebéar
inte att forvaltningsuppgift dverldmnas till Finland. Ett beslut om att
begéra och ta emot sadana andra former av stod faller som utgangspunkt
inom regeringens beslutskompetens att fatta, mot bakgrund av regeringens
riksstyrelsefunktion och makt 6ver utrikespolitiken. Regeringen kon-
staterar &ven att vare sig Forutsattningsutredningen eller Utredningen om
en rattslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland har identifierat att
regeringens beslutskompetens avseende begaran om och mottagande av
militart stod i andra fall &n da fréga ar om overlamnande av férvaltnings-
uppgift till annan stat skulle vara begrénsad.

Lagbemyndigandet for regeringen b6ér mot den ovan redovisade
bakgrunden omfatta att begéra stod fran Finland med militara styrkor. De
militara styrkorna kan bestd av t.ex. militara forband, bestyckade och
bemannade orlogsfartyg, militara luftfartyg eller fordon, eller vapen-
system med den personal som kravs for att hantera det. Det finns darmed
en likhet i inneb6rd med begreppet svenska vépnade styrkor i
regeringsformens mening. Det ror sig dock om tva olika begrepp med olika
funktion och innebérd. Begreppet vapnade styrkor i det foreslagna
bemyndigandet som avser stdd till Finland har samma innebdrd som i 15
kap. 16 8 RF dér det anvands for att reglera forutsattningarna att sétta in
svenska vapnade styrkor utanfor forsvarsfallen. Uttrycket militéra styrkor
i bemyndigandet som avser stod fran Finland syftar till att ringa in fall da
finskt stdd innebdr att finsk militar personal ska delta i utférandet av de
forvaltningsuppgifter som det utgdr att méta ett vapnat angrepp respektive
hindra krankningar av svenskt territorium.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ratt tydliggors att det stéd
som begars alltid maste vara forenlig med folkrittens regler. Detta
motsvarar terminologin i 15 kap. 13 § RF som handlar om regeringens
befogenhet att sitta in rikets forsvarsmakt till rikets forsvar. Umed
universitet anser att en sddan hanvisning &r éverflodig och att det darutGver
ar oklart vad som ésyftas med begreppet. Av de skal som utvecklas i av-
snitt 6.2 anser regeringen att en hénvisning till internationell ratt bor
inforas i laghestdmmelsen. Innebdrden av begreppet i nu aktuella samman-
hang redovisas dven i det ovan angivna avsnittet.

Det ar regeringens sak att i regeringsbeslutet om att begéra militéart stod
narmare avgransa stodets omfattning, bl.a. avseende tidsférhallanden och
geografi, lednings- och lydnadsférhéllanden, samt de befogenheter
stddjande styrkor ska ha, t.ex. genom en hénvisning till éverenskomna
insatsregler.



De nérmare forutsattningarna for stodet ar naturligtvis beroende av vad
som @verenskoms med Finland i dessa avseenden. Ett bemyndigande till
regeringen att fatta beslut om att dverlata forvaltningsuppgifter till Finland
for att hindra krankningar och vapnade angrepp mot Sverige maste anses
innebdra att riksdagens godkannande inte kommer att krévas for att rege-
ringen ska kunna inga dverenskommelser med Finland om Gverlatelse av
dessa forvaltningsuppgifter, eftersom oOverlatelse av den aktuella
forvaltningsuppgiften inte langre kommer att vara ett &mne som riksdagen
ska besluta om (10 kap. 3 § forsta stycket 2 RF och jfr 10 kap. 8 § RF). |
och med bemyndigandet till regeringen bér en &verenskommelse med
Finland om st6d med militéra styrkor typiskt sett inte heller anses utgéra
en dverenskommelse av storre vikt (10 kap. 3 § andra stycket RF). Det ska
dock understrykas att riksdagens godkannande av en &verenskommelse
kan krévas av andra skal, t.ex. om den forutsatter lagstiftningsatgarder (10
kap. 3 § forsta stycket 1 RF) eller i dvrigt ror ett &mne som riksdagen ska
besluta om (10 kap. 3 § forsta stycket 2 RF), t.ex. forutsatter budgetéra
beslut. En bedémning av huruvida en internationell dverenskommelse
kraver riksdagens godkéannande maste alltid géras i det enskilda fallet.

Att detaljer om uppdragets omfattning och férutsattningar ska folja av
regeringsbeslutet, kombinerat med den skyndsamhet i beslutsfattandet
som kravs, innebar som Stockholms tingsratt pdpekar en risk for att
beslutsprocessen blir sarbar. Regeringen ar medveten om denna risk och
instdimmer i vad som anges i betdnkandet om att ett effektivt besluts-
fattande forutsatter att administrativ beredskap uppritthélls, inklusive att
beslutsfattandet 6vas och forbereds sa langt mojligt. Ett uppratthallande av
administrativ beredskap i nu aktuellt avseende forutsatter samverkan
mellan regeringen och Regeringskansliet och berérda myndigheter under
regeringen, framfor allt Férsvarsmakten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap framhaller vikten av att
beakta de civila aspekterna av mottagande av internationellt militért stod
och pekar sarskilt pa totalforsvarsplaneringen, fragor om vardlandsstod
och information till allménheten. Lansstyrelsen i Stockholm och L&ns-
styrelsen i Vasterbotten pekar pa behovet att inom ramen for ett operativt
forsvarssamarbete mellan Sverige och Finland tillse hur nédvéandig sam-
verkan mellan finska styrkor och svenska civila myndigheter ska ske.
Regeringen delar beddmningen att det finns civila aspekter pA mottagande
av militart stéd och att civila myndigheter kan komma att beréras. Det &r
av stor vikt att detta beaktas inom ramen for den planering och de férbere-
delser for ett gemensamt agerande med militara resurser som sker. Nagra
behov av férfattningsandringar i detta avseende har inte identifierats av
utredningen eller remissinstanserna. Regeringen kan dock komma att ater-
komma till fragan vid behov.

Bemyndigandena som regeringen foreslar har innebér att regeringen far
overlata forvaltningsuppgifterna att méta ett vapnat angrepp respektive
hindra territoriella krankningar riktade mot Sverige. Dessa bemyn-
diganden avser inte att ge finska stodjande styrkor befogenheter att vidta
sédana ingripanden mot enskilda som kraver lagstod. | avsnitt 7 redogérs
for regeringens forslag om att stodjande finska styrkor i viss utstrackning
ska kunna ges sadana befogenheter. | avsnittet redovisas dven regeringens
bedémningar nar det galler ett antal andra forfattningsforslag som utred-
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ningen lamnat i syfte att skapa battre forutsattningar for finsk militar
personal att lamna stod till Sverige.

6.4 Sékerstéllande av riksdagens insyn och
inflytande

Regeringens beddmning: Riksdagens insyn i och inflytande 6ver rege-
ringens handlande med anledning av de nya beslutshefogenheterna
sakerstalls inom ramen for géllande regler om information till och sam-
rad med riksdagen, inklusive reglerna om Utrikesnamnden i 10 kap.
11 §RF.

Utredningens bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker utredningens beddmningar och forslag eller har inga invand-
ningar mot dessa. Ingen av remissinstanserna kommenterar sarskilt utred-
ningens bedémning.

Skalen for regeringens bedémning

Med utdkade beslutsbefogenheter for regeringen att begdra och ldmna
militart stéd inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet ar det
viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande sékerstélls. Som
narmare redogors for i betdnkandet (avsnitt 6) finns enligt géllande ratt
flera olika former for riksdagens insyn i och inflytande &ver utrikes-
politiken. Regeringen delar utredningens bedémning att riksdagens behov
av att hallas underrattad inom ramen for regeringens utokade besluts-
befogenheter framfor allt kan sékerstallas genom att regeringen informerar
och overlagger med Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § RF.

Som konstitutionsutskottet framhallit ar det angeléget att diskussioner
om sékerhetspolitiska fragor dger rum pé en konstitutionellt och politiskt
sett hog niva (bet. 2015/16:KU10, s. 146 f.). Vidare ar som utskottet har
pekat pad Utrikesnamndens sammansittning, kravet pa varsamhet och
mojligheten att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt sddana forhallanden
som ger alldeles sarskilda forutsattningar for information och éverlagg-
ning om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket.

Regeringen ska fortlopande halla Utrikesndmnden underrattad om
beslut som omfattas av regeringens utdkade befogenheter att begéra och
[&mna militart stdd inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet.
Regeringens beslut i enlighet med de foreslagna utokade befogenheter
torde typiskt sett vara att anse som &renden av storre vikt, varvid rege-
ringen ar skyldig att dverldgga med Utrikesndmnden innan regeringen
fattar beslut, om det kan ske.

Négon ytterligare formell skyldighet for regeringen att informera eller
samrada med riksdagen finns inte savitt avser beslut som de nu aktuella. |
den utstrackning det & mojligt bor dock information lamnas till aktuellt
utskott. Information till riksdagen kan &ven lamnas genom skrivelser och
muntligen genom ett statsrad vid ett ssmmantrade i kammaren. Det finns
aven informella informations- och samradsformer mellan regeringen och



riksdagen, t.ex. partiledardverlaggningar. Riksdagen kan aven fa sak-
information frdn regeringen genom kontakter mellan utskotten och
departementen. Nagot hinder mot att riksdagen &ven pa dessa satt far in-
formation om beslut som rér regeringens utékade beslutsbefogenheter kan
inte anses foreligga, sa lange det inte ersétter regeringens information till
och dverlaggning med Utrikesndmnden.

7 Behovet av lagstiftning med anledning
av finska styrkors nédrvaro 1 Sverige

7.1 Rattsliga forutsattningar for finsk militar
personal att verka i Sverige

Sedan 1990-talet har Sveriges internationella férsvarssamarbeten kommit
att 6ka. Det har inneburit att utlandska militara styrkor vistas pa svenskt
territorium i storre utstrackning an tidigare, framforallt inom ramen for
internationell évningsverksamhet. Mot denna bakgrund har &ven en regle-
ring skapats som ger rattsliga forutsattningar for att utlandska militara
styrkor, inklusive finska, ska kunna befinna sig i Sverige.

En grundforutséttning for att finska militéra styrkor ska kunna l&mna
stod till Sverige ar att de far tilltrade till svenskt territorium. Regler om
utlandska militara styrkors tilltrade till svenskt territorium finns i olika
forfattningar, framfor allt i tilltradesforordningen (1992:118) och i férord-
ningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
forordningen). Enligt huvudregeln i 4 § tilltradesférordningen kravs till-
stand for tilltrade till svenskt territorium av utlandska statsfartyg, ut-
landska statsluftfartyg och utldndska militdra fordon. Det &r regeringen
som fattar beslut om tilltrdde nér det géller 6rlogsfartyg, militara strids-
flygplan och stridsfordon (se 5 och 6 §8§ tilltradesforordningen). For det
fall operativt militart stod ska lamnas fran Finland finns det alltsa forutsatt-
ningar for regeringen att meddela tillstand for tilltrade till svenskt territo-
rium.

Nar det galler den rattsliga statusen for finska styrkor som befinner sig
pé& svenskt territorium kan konstateras att sdval Sverige som Finland ar
parter till statusavtalet PFF SOFA (avtalet den 19 juni 1995 mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor, SO 1997:51). PFF
SOFA reglerar statusen for en séndande parts styrkor nér de befinner sig
pa en annan parts territorium och for detta &ndamal hanvisas till regle-
ringen i Nato SOFA (avtalet den 19 juni 1951 mellan parterna i Nord-
atlantiska fordraget om status for deras styrkor). Det rér sig om dmnen som
typiskt sett behdver regleras ndr en stats styrkor efter inbjudan ska befinna
sig pad en annan stats territorium: regler avseende pass och visering,
korkort, rétt att bara uniform samt att inneha vapen och ammunition, ratt
till sjuk- och tandvard, inkomstskatt, indirekt beskattning, tull,
straffrattslig och disciplinar jurisdiktion och skadestand.
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Aven om PFF SOFA tillkommit inom ramen for samarbetet Partnerskap
for fred (PFF) &r dess tillamplighet inte begransat till verksamhet inom
PFF-samarbetet. Istallet tolkas avtalet som att det &r tillampligt varje gang
en person som dr militér eller civil och som tillhér en militér styrka, eller
anhorig till en sadan person, efter inbjudan, befinner sig pa en annan
avtalsparts territorium (se prop. 2004/05:7 s. 22—25). Det innebdr att nar
finska militdra styrkor befinner sig i Sverige for att Idmna operativt stod
till Sverige omfattas de av regleringen i PFF SOFA.

PFF SOFA har genomfdrts i svensk ratt. Den nationella reglering som
finns pa plats for att genomféra PFF SOFA ar dven tillamplig nér finska
styrkor befinner sig i Sverige for att lamna operativt militart stéd. For en
narmare redogorelse for innehallet i PFF SOFA samt den lagstiftning som
inforts for att genomféra avtalet hanvisas till forarbetena till de
lagstiftningsatgarderna (prop. 1995/96:37, prop. 2004/05:7 och se &ven
prop. 2015/16:152).

Finska styrkors vistelse i Sverige underléttas dven av de regler som
redan finns pa plats for finska medborgare samt Schengen- och EU-med-
borgare savitt avser bl.a. beskattning, pass och visering, kérkort och ratt
till sjuk- och tandvard.

Sammanfattningsvis finns det redan i dagsléget i stor utstrackning ratts-
liga forutsattningar for det operativa forsvarssamarbetet mellan Sverige
och Finland. Av sarskild vikt &r den reglering som inforts genom
implementeringen av PFF SOFA.

Det finns dock anledning att infora viss ytterligare lagreglering i syfte
att skapa béttre forutsattningar for finskt operativt militért stod till Sverige.
Regeringens beddmningar och forslag i detta avseende redovisas nedan.

7.2 Behovet av lagreglering av finska styrkors
befogenheter i Sverige

Regeringens bedémning: Det kravs inte ndgon lagreglering av finsk
militdr personals befogenheter att ingripa mot utlandska fientliga
styrkor, inklusive med vald och tvang.

Det krévs lagreglering for att finsk militar personal ska kunna tilldelas
befogenheter gentemot civilbefolkningen som innebdr inskrénkningar i
fri- och rattigheter enligt 2 kap. RF respektive ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § RF.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 6.3 foreslas att regeringen
ska ha befogenhet att begéra stéd av Finland i form av militéra styrkor fér
att dels mota ett vapnat angrepp mot Sverige, dels hindra krankningar av
svenskt territorium samt att regeringen for dessa andamal far overlata
forvaltningsuppgifter till Finland. De forvaltningsuppgifter som avses &r
uppgifterna att mota ett vapnat angrepp mot Sverige respektive att hindra
krankningar av svenskt territorium. | dessa uppgifter ingdr att ingripa med
vald och tvang, inklusive med vapenmakt, mot angripande respektive
krankande utlandska styrkor.



Som Férutsattningsutredningen (s. 112-113) och Utredningen om en
rattslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland (s. 161-162) konsta-
terat krévs inte reglering i svensk lag av den maktutévning som utléndska
stddjande militéra styrkor kan komma att utdva mot utlandska fientliga
styrkor. Detta &r en foljd av att regleringen i regeringsformen om grund-
laggande fri- och rattigheter (2 kap. RF) och om lagar och andra fore-
skrifter (8 kap. RF) ytterst inte kan anses omfatta sadana fiendestyrkor.
Jamforas kan med att Forsvarsmaktens ingripanden mot utlandska styrkor
som angriper Sverige eller kranker det svenska territoriet inte heller ar
narmare reglerat i lag. Istallet finns den tillampliga regleringen i den inter-
nationella ratten eller folkrétten, framforallt den internationella humani-
téra ratten, och i regeringens beslut om inséttande av Férsvarsmakten samt
i ovrigt i regeringens uppdrag till Forsvarsmakten, t.ex. i IKFN-
férordningen.

Att det saknas en narmare forfattningsreglering av de finska styrkornas
maktbefogenheter gentemot utlandska fientliga styrkor innebdr inte heller
att denna kommer vara oreglerad nar stod lamnas. For det forsta innehaller
folkratten regler om tillaten valdsanvandning i vapnad konflikt och for att
hindra territoriella krdnkningar. Av regeringens beslut om att begéra stod
frdn Finland bor vidare folja i vilken utstrackning och under vilka
forutsattningar vald eller tvang far anvandas av finska stddjande styrkor.
Tilldten véldsanvéandning kan vidare preciseras och regleras narmare i
Overenskommelser mellan Sverige och Finland.

Reglering i lag kravs dock for att en stodjande stats militara personal ska
kunna tilldelas maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebér
inskréankningar i fri- och réttigheter enligt 2 kap. RF respektive ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § RF.
Regeringen l&mnar i avsnitt 7.5 respektive 7.10 forslag om att finska
styrkor ska kunna ges vissa befogenheter i nu aktuellt avseende, dels nér
det géller bevakning av vissa skyddsobjekt, dels nar det géller att genom-
fora beslut om undanférsel och forstéring. Nedan redovisas aven regering-
ens beddmningar nér det géller ett antal andra befogenheter som utred-
ningen foreslagit ska kunna ges till finska militéra styrkor. Forst redovisas
dock vad som generellt galler angdende disciplinar och straffrittslig juris-
diktion, tillsyn och skadestand nar finsk militar personal lamnar stod och
regeringens bedémning i detta avseende.

7.3 Disciplinar och straffrattslig jurisdiktion, tillsyn
och skadestand

Regeringens bedémning: Den lagstiftning om disciplinar och straff-
rattslig jurisdiktion, tillsyn och skadestdnd som &r tillamplig nar finsk
militar personal [amnar stéd bor inte &ndras.

Utredningens beddmning: Utredningen gor ingen beddmning.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skaélen fér regeringens bedomning: Nar operativt militart stdd 1amnas
ar regleringen av disciplindr och straffréttslig jurisdiktion, tillsyn och
skadestand av sarskild vikt. Som utgangspunkt, och utan att annat 6verens-
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ldmna operativt stod att omfattas av reglerna i PFF SOFA i dessa avseen-
den samt av de bestdmmelser som inforts i svensk lagstiftning for att
genomfora avtalet.

Fragan om straffrattslig och disciplinar jurisdiktion regleras i PFF SOFA
genom hanvisning till artikel VII i Nato SOFA. | artikeln anges vilka
rattigheter i detta avseende som tillkommer den sé@ndande respektive
mottagande staten. Militdrmyndigheterna i den séndande staten har ratt att
i den mottagande staten utdva all straffréttslig och disciplindr domsratt
som tillkommer dem enligt lagen i den séndande staten 6ver alla personer
som lyder under militar lag i den staten (artikel VIl punkten 1.a), dock inte
mot personer som ar medborgare eller har hemvist i den mottagande staten
annat an om de ar medlemmar av den sédndande statens styrka (artikel VI
punkten 4). Myndigheterna i den mottagande staten har samtidigt domsratt
dver medlemmar av en styrka eller en civil komponent och dess anhdriga
i vad avser lagdvertradelser som har begétts pa den mottagande statens
territorium och som &r straffbara enligt det landets lag (artikel VIl punkten
1.b). Dock anges att nér det géller brott mot statens sakerhet som ar straff-
bara enligt den ena statens lag men inte den andra ska den stat mot vilket
brottet riktas ha exklusiv domsratt (artikel VII punkten 2). Nar fragan inte
ar om brott mot statens sikerhet kan det alltsé foreligga konkurrerande
domsrétt. | dessa fall har sandande stat foretrade vid utdvandet av jurisdikt-
ionen ndr det galler brott riktade enbart mot den statens egendom och
sékerhet eller brott som riktar sig uteslutande mot en annan medlem i
styrkan, civil komponent, eller dess anhdriga samt for lagdvertradelser
som harrér fran nagon handling eller underlatenhet som begatts vid
tjansteutdvning (artikel VIl punkten 3.a). Mottagande stat har foretrade nar
det géller alla andra lagtvertrédelser (artikel V11 punkten 3.b). Om den stat
som har foretrade véljer att inte utdva domsréatten ska den meddela den
andra staten, som da har ratt att utova domsratt (artikel VI1 punkten 3.c).

| 2 kap. brottsbalken (BrB) finns bestdmmelser om svensk straffrattslig
domsratt. Huvudregeln &r, i friga om brott som har begétts i Sverige, att
svensk lag ska tillampas och att svensk domstol ar behdrig, oberoende av
garningsmannens nationalitet. Nar det bl.a. géller utlandsk militar personal
finns dock krav pé atalsforordnande, dvs. krav pa sérskilt beslut om att atal
ska fa vickas. | 2 kap. 7 a § BrB anges att atalsforordnande fran regeringen
kravs nar det géller brott som begatts av en person vid utévningen av tjanst
eller uppdrag som innefattar allmén stallning hos annan stat. For att regeln
ska bli tillamplig kréavs att det ar fraga om utévning av tjanst av officiell
karaktar, att det &r fraga om statlig maktutdvning och att garningen ingar
som ett led i utévandet av ndmnda tjanst (prop. 2004/05:7 s. 35-38). Av
2 kap. 7 b & BrB foljer vidare att atalsforordnande fran regeringen aven
kravs for atal av en utlanning som saknar hemvist i Sverige och som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som &r i kraft
i forhallande till Sverige. Det avgorande kriteriet 4r alltsa att vederborande
tillhér den utldndska militéra styrkan, dvs. &r anstélld vid den utldndska
statens forsvarsmakt eller agerar i denna under varnpliktsforhallande.
Genom bestdmmelserna i 2 kap. 7 a och b 88 BrB uppfyller Sverige sina
skyldigheter enligt PFF SOFA (se prop. 1995/96:37 s. 31-33, prop.
2004/05:7 s. 35-38 och prop. 2015/16:152 s. 38-43). Personal ur finska



militara styrkor som befinner sig i Sverige for att ldamna st6d inom ramen
for det operativa militdra samarbetet kommer att omfattas av de ovan
beskrivna reglerna och alltsa forutsatter atal férordnande av regeringen.
Det saknas saval skl som forutsattningar att utan éverenskommelse med
Finland &ndra de nu géllande reglerna i detta avseende.

Det ska vidare understrykas att finsk militdr personal som l&mnar stod i
Sverige inte kommer att omfattas av det sarskilda straffréttsliga skydd re-
spektive ansvar som stadgas om i bestammelserna om vald eller hot mot
tjansteman, forgripelse mot tjansteman och véldsamt motstdand samt
tjanstefel (17 kap. 1, 2 och 4 8§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken). Det straff-
rattsliga skyddet respektive ansvaret anses endast gélla svensk myndig-
hetsutdvning och for att utlandska tjansteman som lamnar bistand till
svenska myndigheter ska omfattas kravs hanvisning i lag (prop.
2016/17:139 s. 66 och prop. 1999/2000:64 s. 113 samt se d&ven kommen-
tarerna till 17 kap. respektive 20 kap. brottsbalken i B&cklund m.fl.,
Brottsbalken m.m., Norstedts Juridiks lagkommentarer, JUNO 2019-10-
29). Finskt operativt militart stod enligt den foreslagna lagen bestar i
operativa agerande for att hindra territoriella krankningar eller méta ett
vapnat angrepp och omfattar inte myndighetsutévning mot civilbefolk-
ningen i Sverige. Det saknas darfor anledning att foreskriva att finska
styrkor da stod lamnas ska omfattas av de allmanna bestammelserna om
straffrattsligt skydd och ansvar.

Savitt avser disciplinar jurisdiktion kan konstateras att finsk militar
personal som lamnar stod till Sverige som utgangspunkt kommer att sta
under finskt befal och i disciplinart hanseende falla under det finska disci-
plindra systemet, vilket ndrmare beskrivs i betdnkandet (s. 113-117).
Finsk militar personal som lamnar stdd till Sverige kommer alltsa inte att
omfattas av det disciplindra regelsystemet som géller fér svensk militar
personal, dvs. lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, LOA, (anstalld
personal) och lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m., LDT (vérnpliktiga, hemvarnsmén och andra tjanstgoringsskyldiga
inom Forsvarsmakten). Det finns vare sig behov eller forutsattningar for
svensk myndighet att uppratthalla disciplin i en styrka som den inte for
befal dver. Det foljer vidare av vedertagna principer for internationellt
militart samarbete att en besdkande frimmande stats militéra styrka som
utgéngspunkt har ratt att under besoket behalla sin befalsstruktur inklusive
att uppratthalla disciplinen inom styrkan (se prop. 1995/96:37 s. 31-33).
Bestdmmelser om detta finns &ven i Nato SOFA, till vilka PFF SOFA héan-
visar. For att svensk myndighet ska kunna utdva befal och tillampa
svenska disciplindra regler gentemot personal i en bestkande styrka forut-
satts darutover en verenskommelse med den andra staten om detta. Nagot
avtal som medger att svensk myndighet utévar befél och disciplinéra regler
mot personal i finsk militar styrka finns inte. | vad man det finns anledning
och forutsattningar att overfora befélsratt till Sverige nar Finland lamnar
stod till Sverige enligt den foreslagna lagen maste avgéras i det enskilda
fallet och ar ytterst beroende av Finlands uppfattning i frgan. Konstateras
kan att det vid internationella insatser &r vanligt att ratten att leda, eller
fora befal dver, en militar styrka overfors till ett annat land i avtal (s.k.
transfer of authority). Styrkebidragande stat brukar dock regelmaéssigt
bibehalla den disciplindra befogenheten Gver personalen i styrkan.
Sammanfattningsvis kommer finsk militar personal som lamnar stod till
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att omfattas av svenska disciplinéra regler. Det finns vare sig anledning
eller, utan éverenskommelse med Finland, forutsattningar att &ndra dessa
forhallanden.

Vidare kan konstateras att befattningshavare vid en utldndsk stat som
anfortrotts myndighetsutévande uppgift enligt 10 kap. 8 § RF inte har an-
setts omfattas av Justiticombudsmannens (JO) eller Justitiekanslerns (JK)
tillsyn utan sarskild foreskrift darom. Bland annat har inom ramen for det
internationella operativa polissamarbetet bedémningen gjorts att utlandska
tjansteman som tjanstgor i Sverige enligt lagen (2017:496) om interna-
tionellt polisiart samarbete, och som darvidlag har myndighetsutévande
uppgifter, inte omfattas av JO:s eller JK:s tillsyn och inte heller har det
ansetts foreligga skal att stidlla dem under denna tillsyn (se prop.
1999/2000:64 s. 113, prop. 2016/17:139 s. 7071 och prop. 2019/20:38 s.
30-31). Nagon bestammelse som utstracker JO:s eller JK:s tillsynsansvar
till utlandska tulltjinsteman som utdvar myndighet i Sverige har inte heller
inforts (se lagen [2000:1219] om internationellt tullsamarbete).

JO:s respektive JK:s tillsyn avser saledes i forsta hand svenska myndig-
heter och tjansteman vid dessa; utlandska tjansteman anses som utgangs-
punkt inte omfattas av JO:s och JK:s tillsyn. Som anférts ovan kan det
ocksa konstateras att det inte har ansetts foreligga skal att utstricka till-
synen nér det galler utlandska polismén eller tulltjansteman som utbvar
myndighet i Sverige. Detta talar starkt mot att finsk militar personal bor
omfattas av tillsynen. Att stalla utlandsk militar personal som ingar i ett
operativt stod under den stédmottagande statens tillsyn torde vidare krava
dverenskommelse med understddjande stat. Konstateras kan vidare att den
finska militara personalen star under tillsyn av motsvarande myndigheter
i Finland, vilket ar ett land med en férvaltningskultur som liknar den
svenska. Regeringen konstaterar vidare att vare sig JO eller JK i sina
remissvar har anfort att den finska militara personalen bor sta under deras
tillsyn. Sammanfattningsvis saknas skél att stalla finsk militar personal
som l&mnar operativt stdd till Sverige under JO:s eller JK:s tillsyn.

Ytterligare en fraga ar vad som géller savitt avser krav pa skadestand
fran enskild med anledning av agerande fran en finsk militar. Enligt den
grundlaggande regeln om det allméannas skadestandsansvar i 3 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207) ska staten ersétta skada som vallas genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars full-
gdrande staten svarar. Det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 §
skadestandslagen innebér vidare att staten under vissa forutsattningar ar
ersattningsskyldig for skada som vallas i tjansten av en statlig arbetstagare.

Darutover foljer av lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid inter-
nationellt militdrt samarbete och internationell krishantering att om en ut-
landsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist hér, efter inbjudan
av svensk myndighet, i Sverige deltar i bl.a. militart samarbete och det
enligt internationellt avtal géller sarskilda bestammelser i fraga om dennes
skadestandsskyldighet, ska svenska staten i stallet for den utlandska perso-
nen ersatta skada som uppkommer i samband med dennes tjansteutévning
under vistelsen och for vilken den utldndska personen annars skulle ha
varit skadestandsskyldig enligt svensk lag. Tillampligt avtal i relationen
mellan Sverige och Finland ar PFF SOFA. Artikel VIII i Nato SOFA, till
vilket avtal PFF SOFA hanvisar, innehaller detaljerade bestimmelser om



skadestand och hur sadant ska regleras. Bland annat innehaller artikeln
regler om s.k. tredjemansskador och det gors skillnad pa skador som
orsakats i respektive utanfor tjansteutdvning. Enligt huvudregeln for
sddana skador som uppkommit i samband med tjansteutdvning har en
skadelidande tredje man rtt att rikta sitt ersattningsansprak mot svenska
staten for skador som pa svenskt territorium orsakats av en annan stat eller
av en medlem ur en utléndsk styrka eller en civil komponent. Sverige har
i sin tur ratt att fa ersattning av sdndande stat enligt i avtalet angivna regler
om avrakning. For att tredje man ska ha ratt att rikta dylika ansprak mot
svenska staten kravs en réttslig grund. Det ar utan éverenskommelse med
Finland inte mojligt att andra regleringen nar det galler skadestand.

I avsnitt 7.5 behandlas sarskilt fragan om tillsyn, straffrattsligt skydd och
ansvar samt skadesténd nar det galler finsk militar personal som anlitas for
bevakning av vissa skyddsobjekt. | avsnitt 7.7 behandlas fragan om finsk
disciplindr och straffrattslig jurisdiktion i Sverige dver finsk militér perso-
nal.

7.4 Ett nytt skyddsobjekt infors

Regeringens forslag: Omraden dar en finsk militar styrka bedriver
militar verksamhet enligt den foreslagna lagen om operativt militart
stdd mellan Sverige och Finland ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Utredningens forslag: Utredningens utformning av forslaget avviker
nagot fran regeringens i det att utredningens forslag avser omraden dr
finska militéra styrkor I[&mnar stdd enligt den foreslagna lagen om opera-
tivt militart stod mellan Sverige och Finland.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invéndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sérskilt.

Skalen for regeringens forslag
Géllande ratt

Bestdmmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305). Skydds-
lagen ger réattsliga forutséttningar for ett forstarkt skydd for vissa byggna-
der, anlaggningar, omraden och andra objekt — i lagen kallade skydds-
objekt — mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret, och grovt ran (1 8). Skyddslagen
innehaller ockséa bestimmelser om skydd for allmanheten mot skada som
kan uppkomma till foljd av militar verksamhet (2 §).

Innebdrden av ett beslut om skyddsobjekt &r att obehdriga inte har till-
trade till skyddsobjektet, inklusive med hjélp av en obemannad farkost (7
§ forsta stycket). Tilltrddesforbudet kan férenas med vissa andra férbud
som forbud mot att géra avbildningar, beskrivningar eller métningar av
eller inom skyddsobjektet (7 § andra stycket). Om det ar tillrackligt for att
tillgodose skyddsbehovet, far tilltradesforbudet ersattas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska (7 § tredje
stycket).
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I 5 § finns bestdmmelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militara
andamal. Beslut om skyddsobjekt far fattas avseende byggnader, andra an-
laggningar och omraden som staten har dganderétt eller nyttjanderétt till
och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut (5 § 1). Hit
hor t.ex. det militara forsvarets kasernanlaggningar, forrad, fasta 6vnings-
omraden, mininstallationer och sambandsanlaggningar till vilka staten har
en rattstitel och som anvands av Forsvarsmakten (prop. 1989/90:54 s. 62).
Vidare framgar att &ven omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfal-
ligt bedriver évningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda
foljder av sddan verksamhet kan intraffa samt omraden dar Forsvars-
makten har satts in for att hindra en krankning av Sveriges territorium eller
for att mota ett vapnat angrepp mot landet, kan beslutas vara skyddsobjekt
(582o0ch3).

Militéra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt for militara
andamal och militara fordonstransporter av stora mangder vapen, ammu-
nition och sprangamnen eller andra sadana sarskilt skyddsvarda transpor-
ter far ocksa beslutas vara skyddsobjekt (5 § 7).

Aven vattenomréden av sarskild betydelse for det militara forsvaret kan
beslutas vara skyddsobjekt (5 § 6).

Nar det réader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen be-
slutar om med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns enligt 6 §
skyddslagen &ven forutséttningar att besluta att som skyddsobjekt utpeka
andra byggnader, anlaggningar och omraden an sadana som namns i 4 och
5 88, om de ar av betydelse for totalforsvaret. Under samma férhallanden
far lok och jarnvagsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

I viss utstrackning kan dven skyddslagens regler om skyddsobjekt
tillampas savitt avser utlandska militéra styrkor som befinner sig i Sverige.
I samband med genomférandet av statusavtalet inom ramen for PFF-sam-
arbetet, PFF SOFA, antog Sverige en lagandring som innebar att sddana
omraden dar 6vningar inom ramen for avtalet bedrivs kan beslutas vara
skyddsobjekt (prop. 1995/96:37 s. 42-43). Bestammelsen var ursprungli-
gen begransad till dvningar for fredsframjande verksamhet men kom
sedermera att utvidgas till att omfatta 6vningar dven for andra militara
andamal (prop. 2009/10:87 s. 44). Enligt nuvarande lagstiftning kan beslut
om skyddsobjekt fattas avseende omraden dar en frimmande stats militara
styrka inom ramen for internationellt samarbete tillfalligt bedriver ov-
ningar har i landet i samband med utbildning for fredsfrdmjande verksam-
het eller for annat militart &ndamal (5 § 4).

Nar Sverige genomforde samforstandsavtalet av den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vardlandsstod (samforstandsavtalet med Nato
om vérdlandsstod) infordes dven en bestimmelse om att omraden dér ett
Natohogkvarter eller en fraimmande stats militdra styrka bedriver militar
verksamhet inom ramen for avtalet kan beslutas vara skyddsobjekt (5 § 5).
| propositionen konstaterar regeringen att den militdra verksamhet som
kan foretas inom ramen for avtalet &r av hogst varierande slag och inte
endast géller vid 6vningar och att det darfor finns behov av en bestdm-
melse som tillforsakrar att skydd kan ges for alla omraden dar aktiviteter
inom ramen for avtalet kan bedrivas (prop. 2015/16:152 s. 71-72).



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta
i fragor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen har i 2 §
skyddsforordningen (2010:523) delegerat till Férsvarsmakten att besluta i
fragor om skyddsobjekt nér det géller de flesta slags byggnader, anlagg-
ningar, objekt och omraden som anges i 5 § skyddslagen. Det &r bl.a.
Forsvarsmakten som fattar beslut i frdgor om sadana omraden dar ut-
landska militéra styrkor bedriver verksamhet enligt 5 § 4 och 5 skyddsla-
gen.

Ett beslut i frdgor om skyddsobjekt far inte goras mer ingripande eller
omfattande dn vad som behdvs for att tillgodose skyddsbehovet och det
ska sé& langt det &r mojligt tillses att ett beslut inte kommer att medféra
skada eller annan oldgenhet fér andra allménna eller enskilda intressen
(18 § andra och tredje styckena skyddslagen).

Skyddslagen innehaller dven regler om bevakning av skyddsobjekt,
vilka ndrmare redogdrs for i avsnitt 7.5.

Utgangspunkter vid en utvidgning av mojliga skyddsobjekt

Nér en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skyddsobjekt 6vervéags
maste det beaktas att en tillampning av skyddslagens regler om tilltrades-
forbud kan innebdra en inskrankning i den grundlagsfasta rorelsefriheten
(2 kap. 8 § regeringsformen, RF). Detta &r en rattighet som ocksa regleras
i artikel 2 i tillaggsprotokoll 4 till den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Rarelsefriheten far dock begransas genom lag
(2 kap. 20 § RF). Sadana begransningar far géras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna
far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett dem och inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Rorelsefrineten far ocksd enligt tillaggsprotokoll 4 till Europa-
konventionen inskrankas under forutsattning att inskrdnkningen anges i
lag och &r nddvandig i ett demokratiskt samhélle av hansyn till bl.a. statens
sékerhet eller den allménna sékerheten. Inskrénkningar kan dven goras
inom vissa bestamda omraden om de anges i lag och ar forsvarliga med
hansyn till det allménnas intresse i ett demokratiskt samhélle. Syftet med
skyddslagen ar att astadkomma ett forstarkt skydd for vissa skyddsvarda
byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt mot bl.a. sabotage
och spioneri. Syftet ar vidare att dstadkomma skydd fér allmanheten mot
skada som kan uppkomma till foljd av militar verksamhet. De inskrank-
ningar i rorelsefrineten som kan félja vid tilldampning av skyddslagen ar
motiverade med hénsyn till statens sékerhet och den allménna sékerheten
och &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

Som konstaterades i propositionen Skyddslagen (prop. 2009/10:87
s. 32-33) galler att man vid bedémningen av vad som kan vara ett mgjligt
skyddsobjekt har att titta pa verksamheten nar det géller hot och risker
kopplade till lagens skyddsandamal. Det handlar da typiskt sett om hotets
art och styrkan i hotet samt konsekvenshilden, dvs. de verkningar i ett
enskilt fall pd samhallets funktionalitet som ett angrepp skulle kunna leda
till.
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den féreslagna lagen bér kunna beslutas vara skyddsobjekt

Savitt avser finska besdkande styrkors verksamhet i Sverige kan i dagsla-
get beslut om skyddsobjekt fattas avseende omraden dar en finsk styrka
tillfalligt bedriver dvningar (5 § 4 skyddslagen).

Enligt regeringens beddmning bor det inom ramen for det operativa for-
svarssamarbetet mellan Sverige och Finland &ven vara mdgjligt att utanfor
ovningsverksamheten fatta beslut om att forklara omraden som skyddsob-
jekt. Som utredningen foreslagit bor sadana omraden dar finska militara
styrkor l&mnar operativt militart stéd med att hindra en krénkning av
Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet kunna
beslutas vara skyddsobjekt. Det ror sig dd niarmast om det operations-
omrade dar finska styrkor satts in. En sddan bestimmelse skulle motsvara
vad som galler for Forsvarsmakten enligt 5 § 3 skyddslagen. Finska styr-
kors stod torde visserligen manga ganger lamnas i omréaden dar Forsvars-
makten satts in, varvid omradet kan beslutas vara skyddsobjekt enligt gal-
lande 5 § 3 skyddslagen. Men som beskrivs i avsnitt 4.2 kan operativt std
komma att fordelas sa att finska militara styrkor lamnar stéd i omraden dar
Forsvarsmakten inte har satts in, t.ex. for att Forsvarsmaktens resurser ska
kunna avdelas till andra operationsomraden. | sddana fall uppstar behov av
att kunna forklara omradet dar det finska stodet lamnas som skyddsobjekt.

Nar det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen be-
slutar om med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns det visserligen
forutsattningar att forklara ett omrade dar finskt stod lamnas som skydds-
objekt enligt 6 § skyddslagen, om det dr av betydelse for totalférsvaret.
Bestdmmelsen i 6 8§ syftar dock till att skapa flexibilitet i lagstiftningen
under sérskilda sakerhetspolitiska forhallanden och att mojliggora beslut
om andra skyddsobjekt for totalforsvarets behov dn sddana som annars re-
gleras i skyddslagen (se prop. 1989/90:54 s. 63, prop. 2009/10:87 s. 45 och
prop. 2018/19:127 s. 40-43). Eftersom behovet av beslut om skyddsobjekt
avseende omraden dar finska styrkor verkar kan forutses bor detta dock
uttryckligt anges i lagen, i enlighet med vad som galler for Férsvarsmakten
enligt 5 § 3 skyddslagen.

Det finns enligt regeringen dven behov av att kunna besluta andra
omraden som skyddsobjekt &n sédana dar finska styrkor rent faktiskt
lamnar operativt stod med att hindra krankningar eller méta ett vapnat an-
grepp, t.ex. forlaggningsomraden som ar forlagda utanfor ett operations-
omréde. Bestimmelsen om vad som kan beslutas vara skyddsobjekt bor
darfor utformas nagot annorlunda mot vad utredningen foreslagit och om-
fatta omraden dar en finsk militar styrka bedriver militar verksamhet enligt
den foreslagna lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och
Finland. Jamfdras kan med utformningen av bestdmmelsen i 5 § 5 skydds-
lagen enligt vilken omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande
stats militdra styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet med Nato om vardlandsstod kan beslutas vara skydds-
objekt.

Den utvidgning av skyddslagen som foreslas har dr enligt regeringen
nodvandig for att dstadkomma ett tillrackligt skydd for de aktuella omra-
dena. Omréaden dir Forsvarsmakten satts in och byggnader, anldggningar
och omraden som anvéands av Forsvarsmakten har ett motsvarande skydd.



Det forstarkta skyddet &r motiverat med hansyn till den vikt den aktuella
verksamheten, dvs. operativt militért stod till Sverige, har for forsvaret av
Sverige samt behovet av att skydda allmanheten mot skada till féljd av
militar verksamhet. De inskrankningar i rorelsefrineten som kan f6lja vid
tilldmpning av den utvidgade skyddslagen ar motiverade med hénsyn till
statens sdkerhet och den allmanna sékerheten och &r godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle.

Enligt 18 8 skyddslagen &r det regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer som beslutar att nagot ska vara skyddsobjekt. Detta bor
aven gélla i fraga om beslut om att forklara ett omrade dar finska militara
styrkor lamnar stod som skyddsobjekt. Det ankommer pé regeringen att
utfarda de bemyndiganden som &r lampliga i detta avseende. En utgangs-
punkt &r att beslut om att forklara ett omrade som skyddsobjekt bor fattas
av regeringen eller annan svensk myndighet. Det bor alltsa inte komma
ifrdga att bemyndiga finska styrkor att fatta beslut om att ett omrade ska
vara skyddsobjekt. Jamfaras kan med att det for narvarande ankommer pa
Forsvarsmakten att fatta beslut i fragor som galler omraden dar det bedrivs
militar verksamhet inom ramen for samférstandsavtalet med Nato om
vardlandsstod och omraden dar en frimmande stats militara styrka inom
ramen for internationellt samarbete tillfalligt bedriver dvningar (2 8§
skyddsférordningen).

Av 18 § andra och tredje stycket skyddslagen framgar att ett beslut i
fragor om skyddsobjekt inte far goras mer ingripande eller omfattande &n
vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet och att det s& langt det ar
mojligt ska tillses att ett beslut inte kommer att medfdra skada eller annan
olégenhet for andra allménna eller enskilda intressen. Det innebér en
skyldighet for den beslutande myndigheten att tillse att den enskildes ratt
inte onddigtvis inskrénks (prop. 2009/10:87 s. 32-33). Det konkreta
behovet av skydd maste i varje sarskilt fall vara sa starkt att det motiverar
ett beslut om att en anlaggning eller ett omrade ska utgora skyddsobjekt.
Ett beslut ska inte heller vara mer ingripande &n vad som ar nédvandigt
med hansyn till skyddsbehovet. Mot skyddsbehovet ska stéllas alla de
faktorer och intressen som talar mot olika former av avsparrningar och
begrénsningar. Bland dessa intressen finns den enskilda markégarens och
andra direkt berérda personers behov och énskemal men ocksé allmanna
intressen sdsom informationsfriheten — sarskilt massmediernas legitima
behov av att fritt kunna rapportera — det rorliga friluftslivets intresse och
den allmanna samfardselns behov (prop. 1989/94:54 s. 44-45). Néagon
uttdmmande upprékning av de faktorer som ska beaktas kan inte goras.
Det ankommer pa den tillimpande myndigheten att inte meddela beslut
utan att ha gjort en fullgod avvagning mellan olika motstdende intressen.

Av 22 § skyddslagen framgar att den som ager eller nyttjar ett skydds-
objekt ansvarar for att objektet bevakas och for att upplysning om beslutet
om skyddsobjekt lamnas genom tydlig skyltning eller p& annat satt samt
att det i ett beslut om skyddsobjekt ska anges vem som har ansvaret i dessa
avseenden. Den som ansvarar for att objektet bevakas har att organisera de
narmare formerna for hur skyddet rent faktiskt ska uppratthallas (prop.
2009/10:87 s. 73). | detta ingar att anlita personal for bevakning samt in-
struera dessa for uppgiften (samma prop. s. 75). Nar ett omrade som be-
slutats vara skyddsobjekt enligt den foreslagna bestammelsen ags eller
nyttjas av staten kommer en statlig myndighet ha detta ansvar. Eftersom
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vara mojligt att i beslutet om skyddsobjekt ange att de finska styrkorna har
ansvaret i detta avseende. Det torde manga ganger vara lampligt att den
finska militéra styrkan som bedriver verksamheten ansvar for att skyddet
uppratthalls och for detta syfte anlitar personal for bevakning. For det fall
att beslutsmyndigheten finner det pakallat, &r det mgjligt att peka ut bade
&garen och nyttjaren till ett skyddsobjekt som ansvariga for att skydds-
objektet bevakas (samma prop. s. 73). Frdgan om anlitande av finsk per-
sonal for bevakning behandlats narmare nedan.

7.5 Anlitande av finsk militar personal for
bevakning

Regeringens forslag: | den foreslagna lagen om operativt stod mellan
Sverige och Finland inférs en bestammelse om att Forsvarsmakten far
besluta att finsk militar personal som l&mnar stéd enligt den foreslagna
lagen och som ar lamplig for uppgiften far anlitas for bevakning av
sadana omraden dar en finsk militar styrka bedriver verksamhet enligt
den foreslagna lagen om operativt militart stod mellan Sverige och
Finland och som beslutas vara skyddsobjekt. Vad som foreskrivs i 11—
17 88 skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket
samt 19 8 forsta stycket 1 polislagen ska dven galla for militar personal
ur den finska styrka som anlitas for bevakning.

Finsk militar personal som fullgér bevakningsuppgift enligt skydds-
lagen ska omfattas av det straffréttsliga skydd som stadgas i 17 kap. 1,
2 och 4 8§ brottsbalken samt det straffréttsliga ansvar som foljer av
20 kap. 1 § brottshalken.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebdr att finska militara
styrkor som lamnar stdd enligt den foreslagna lagen ska kunna ges de be-
fogenheter som skyddsvakt har enligt 11-14 8§ skyddslagen. Vidare fore-
slas i utredningen att regeringen ska fa besluta att finsk militar styrka som
lamnar stod enligt den lagen och som tjanstgdr for bevakning och for att
uppréatthalla ordning inom styrkan ska ha befogenheter enligt 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 samt andra stycket polislagen (1984:387). Utredningen
lamnar inte nagot forslag om att finsk militar personal som fullgor
bevakningsuppgift enligt skyddslagen ska omfattas av det straffrattsliga
skydd som stadgas i 17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottshalken eller det straff-
rattsliga ansvar som foljer av 20 kap. 1 § brottsbalken.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till,
tillstyrker eller har inga invéndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sarskilt. Aklagar-
myndigheten delar den bedémning som gors av utredningen, men anger att
foljderna av sadana befogenheter bor utredas vidare. Myndigheten anser
att det bor fortydligas och klargdras att 17 § skyddslagen aven géller i
frédga om verkstallda omhandertaganden, gripanden och beslag samt att
fragor om tjanstefel enligt svensk lag och om anmalningsskyldighet vid
misstanke om brott bér utredas nédrmare.



Skalen for regeringens forslag
Bevakning av skyddsobjekt enligt gallande ratt

Av 9 § skyddslagen féljer att for bevakning av skyddsobjekt far polisman,
militar personal eller annan sérskilt utsedd personal anlitas samt att den
som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skydds-
vakt. Med militér personal avses i detta sammanhang svensk militar per-
sonal, dvs. personal fran Forsvarsmakten (prop. 1989/90:54 s. 54 och 66).

Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehaller sig
invid ett skyddsobjekt &r enligt 10 § skyldig att pad begaran av den som
bevakar skyddsobjektet bl.a. underkasta sig viss kroppsvisitation och finna
sig i undersdkning av fordon, fartyg och luftfartyg som har medforts till
platsen.

Den som bevakar ett skyddsobjekt har sérskilda befogenheter. Enligt
11§ forsta stycket far den som bevakar ett skyddsobjekt besluta om
kroppsvisitation och undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det
behdvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka
efter foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen. Den som bevakar
ett skyddsobjekt har enligt andra stycket dven vissa befogenheter att in-
gripa mot obemannade farkoster. Av 12 § framgar att den som bevakar ett
skyddsobjekt far avvisa, avlagsna eller, om en sadan atgard inte ar tillrack-
lig, tillfalligt omh&nderta en person inom eller invid skyddsobjektet, om
personen overtrader nagot forbud som géller pa grund av beslut enligt
skyddslagen, vagrar att pa begéaran lamna uppgift om namn, fodelsetid
eller hemvist eller 1dmnar uppgift om detta som skéligen kan antas vara
oriktig, vagrar att underkasta sig kroppsvisitation, eller vagrar att finna sig
i undersodkning av fordon, fartyg eller luftfartyg.

I 13 § anges att en skyddsvakt inom skyddsobjektet och i dess nérhet har
samma befogenhet som en polisman att gripa den som det finns skél att
anhalla for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller forberedelse
till ett sddant brott samt att ta foremal som personen for med sig i beslag.
Detta galler ocksd om den misstiankte ar pa flykt frdn skyddsobjektet.
Enligt 14 § far den som bevakar ett skyddsobjekt ta foremal i beslag, som
skaligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot skyddslagen
eller vara forverkade.

Bestammelsen i 15 § skyddslagen innehaller narmare regler om kropps-
visitation. | 16 § anges att protokoll ska foras Gver vissa ingripanden.
Enligt 17 § ska ett tillfalligt omhéndertagande, gripande eller beslag som
har gjorts av en skyddsvakt genast anmalas till en polisman och beslag-
tagen egendom éverldamnas till polismannen.

Utover en bestimmelse om anvandning av vald mot en obemannad
farkost, om andra medel &r otillrackliga och det med hénsyn till omstén-
digheterna ar forsvarligt (11 § andra stycket skyddslagen), innehaller inte
skyddslagen négra bestimmelser om skyddsvakters befogenhet att an-
vanda vald for att genomféra en atgard i enlighet med de ovan beskrivna
befogenheterna. Fragor om tillaten véldsanvandning i detta avseende re-
gleras i stéllet i polislagen (1984:387). Enligt 10 § forsta stycket polislagen
far en polisman, i den utstrackning andra medel &r otillrackliga och det
med hansyn till omstandigheterna &r forsvarligt, under vissa forutsatt-
ningar anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard. Detta géller bland
annat nar polismannen méts med vald eller hot om vald (punkt 1) eller nar
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nagon som ska haktas, anhdllas eller annars med laga stod berovas friheten
forsoker undkomma eller polismannen annars maéts av motstand nar han
ska verkstélla ett sadant frihetsberévande (punkt 2). Vidare géaller det nar
polismannen med laga stod ska avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst
omrade eller utrymme eller verkstélla eller bitrada vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller annan liknande atgard, vid beslag eller annat om-
handertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses i ratte-
gangsbalken. Vald mot person far da brukas endast om polismannen eller
den som han bitrader mots av motstand (punkt 4 och andra stycket).

Enligt 29 8§ polislagen utstracks denna rétt i vissa avseenden till andra &n
polismén. Av 29 § forsta stycket polislagen foljer bl.a. att en vaktpost eller
annan som vid Forsvarsmakten tjanstgor fér bevakning har befogenheter
enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4. Militara skyddsvakter har saledes ratt
att anvanda forsvarligt vald for att genomfora en sadan tjansteatgard som
namns i de angivna situationerna. Dérutéver har en person som med laga
stdd ska verkstélla ett frihetsberdvande — till exempel ett envarsgripande
eller ett omhé&ndertagande enligt skyddslagen — befogenheter enligt punkt
2. Vidare har den som i myndighetsutévning har befogenhet att verkstélla
en atgard som anges i punkt 4, ocksa befogenhet att anvanda forsvarligt
vald for att genomfora den atgarden. Punkt 4 omfattar saledes militara och
civila skyddsvakter som ska avvisa eller avlagsna ndgon samt verkstalla
kroppsvisitation, beslag och husrannsakan av fordon, fartyg eller luft-
fartyg.

Nar det galler de tjanstedtgarder som ar aktuella for skyddsvakter kan
alltsa forenklat sagas att civila och militira skyddsvakter enligt polislagens
bestammelser kan ha rétt att bruka vald bl.a. nar de ska omhanderta eller
avvisa nagon samt genomfara kroppsvisitation eller beslag. Om det da ar
fraga om vald mot person kravs att skyddsvakten mots av motstand. For
militara skyddsvakter galler darutéver att de har ratt att bruka vald nar de
mots av vald eller hot om vald. Skyddsvakter har daremot inte den ratt som
polismannen har att anvanda vald nar det ar fraga om att avvirja en straff-
belagd handling eller en fara for liv, hélsa eller vardefull egendom eller for
omfattande skada i miljon (punkt 3). Av 29 § andra stycket polislagen
foljer slutligen att en skyddsvakt har ratt att vid ett frihetsberévande eller
avldgsnande genomféra skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1
polislagen.

Utdver polislagens bestimmelser kan de allménna bestdammelserna om
nodvarn och ndd aktualiseras. Bestammelserna galler for alla och saledes
&ven for skyddsvakter.

Nar det galler nodvarn forutsatts, sdvitt nu ar av intresse, att det ar fraga
om ett paborjat eller dverhangande brottsligt angrepp pa person eller egen-
dom (24 kap. 1 § brottshalken). Nod foreligger nér fara hotar liv, hélsa,
egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat intresse
(24 kap. 4 § brottsbalken). | jamforelse med nédvarnsbestdmmelsen ska
sérskilt noteras att regeln om ndd dels géller redan vid fara, dels omfattar
&ven offentliga intressen. For bestdmmelserna om nddvérn och nod krévs
att en beddmning gors ur forsvarlighetssynpunkt. Enligt nddvarnsbestam-
melsen krdvs att handlingen inte &r uppenbart oférsvarlig och enligt ndd-
bestdmmelsen att handlingen inte &r of6rsvarlig (24 kap. 1 respektive 4
88). | dessa uttryck ligger forenklat att hdnsyn ska tas bl.a. till farans eller



angreppets beskaffenhet, véldsanvandningen och omstandigheterna i
Ovrigt.

For att fa anlitas som skyddsvakt kravs godkannande. Fragor om god-
kannande av skyddsvakt provas av den myndighet som regeringen bestam-
mer (25 8§ skyddslagen). Regeringen har i detta avseende beslutat att den
som inom Forsvarsmakten utses till skyddsvakt och som tillhér myndig-
hetens personal ska vara godkénd av Forsvarsmakten (6 § andra stycket
skyddsforordningen) samt att lansstyrelsen beslutar om godkannande i
ovriga fall (6 § forsta stycket skyddsférordningen).

Av 29 § skyddslagen foljer att den som &r eller har varit skyddsvakt inte
obehdrigen far roja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av ett uppdrag
enligt skyddslagen fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller
forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges séaker-
het. | det allmé&nnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Finsk militar personal bor kunna anlitas for bevakning av det nya
skyddsobjektet

En militér styrka har typiskt sett en inbyggd kapacitet att kunna skéta sitt
eget skydd och bevakning, avseende exempelvis egen personal, materiel
eller forlaggningsplats. Tillgang till effektivt skydd &r ofta en forutsattning
for att en militdr enhet ska kunna utfora sina uppgifter. Nar uppgifterna
ska utforas pa en annan stats territorium kan skyddet utforas av det beso-
kande forbandet, tillhandahallas av vérdnationen eller genom en kombi-
nation av dessa. | de fall vardnationen atar sig att skota en besékande mili-
tar styrkas skydd kan det atagandet dock inte ensidigt definieras av vérd-
nationen, utan ar ocksé beroende av de behov som den besokande styrkan
har utifran dess egen riskbedémning och nationella krav. Vid mer begran-
sade operativa forsvarssamarbeten torde det ofta vara en lamplig ordning
att vardnationen tillhandahaller skydd for den besékande styrkan. For att
ett mer omfattande operativt militart samarbete som det svensk-finska ska
fungera pa ett effektivt satt bor det dock finnas forutsattningar att, for det
fall det skulle behévas, ge den stdédjande militéra styrkan befogenheter att
sjélv omhénderta sitt behov av skydd.

Ett effektivt skydd forutsatter befogenheter att anvanda vald och tvang,
inklusive vapenmakt. Militar personal har ratt till sjalvforsvar savil enligt
folkratten som enligt svenska regler om nddvérn och noéd (24 kap. BrB). |
hindelse av vapnad konflikt regleras parternas valdsanvandning i den
internationella humanitéra ratten; ndgon narmare reglering av dessa befo-
genheter i svensk ratt kravs inte, vilket redogdrs for i avsnitt 7.2. Som
framgér dar kravs det dock lagstod for att finsk militar personal ska kunna
tilldelas befogenheter gentemot civilbefolkningen som innebdr inskrank-
ningar i fri- och réttigheter enligt 2 kap. RF respektive ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § RF. De befo-
genheter som skyddsvakter har gentemot enskilda vid bevakning av
skyddsobjekt ar exempel pa befogenheter som kréaver lagstod. For att finsk
militar personal ska kunna anlitas for bevakning av skyddsobjekt och ges
motsvarande befogenheter som skyddsvakter har kréavs alltsa reglering i
lag. Det forutsdtter vidare att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsut6vning overlats till Finland i enlighet med 10 kap. 8 § RF.
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Finska styrkor som lamnar operativt militart stod kommer méanga ganger
att befinna sig inom omraden, anléaggningar och byggnader som utgor mili-
tara skyddsobjekt enligt gallande rétt och som Forsvarsmakten ansvarar
for bevakningen av och dér bevakningen utférs av skyddsvakter anlitade
av Forsvarsmakten. Enligt den lagandring som foreslas och som redogérs
for i avsnitt 7.4. ska dock dven ett omrade dér finska styrkor bedriver mili-
tar verksamhet enligt den foreslagna lagen om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland kunna beslutas vara skyddsobjekt. Fér bevak-
ning av ett sddant skyddsobjekt kan t.ex. Forsvarsmaktens personal eller
civila skyddsvakter fran bevakningsforetag anlitas. Regeringen delar
utredningens beddémning att det finns behov av att skapa forutséattningar
for att aven militar personal fran den stodjande finska styrkan vid behov
ska kunna anlitas for bevakning av sadana skyddsobjekt. Framfor allt ar
det en resursfraga. Om svensk militar personal maste avdelas for bevak-
ning av omraden dar finska styrkor bedriver verksamhet blir den svenska
personalen uppbunden i forhallande till andra uppgifter. For att finskt mili-
tart stod ska bli effektivt kan det darfor finnas skal att i vissa fall anlita
finsk militdr personal for bevakning. Den finska styrkan kan darmed dels
skydda sig sjalv mot den slags brottsliga verksamhet som ségs i 1 §
skyddslagen, dels tillhandahalla skydd for allmanheten mot skada som kan
uppkomma till féljd av militar verksamhet i enlighet med 2 § skyddslagen.

Ett behov av att finsk militdr personal anlitas for bevakning kan uppsta
for det fall den finska styrkan ska befinna sig i Sverige annat an tillfalligt,
t.ex. med anledning av ett mer omfattande och kontinuerligt stéd med
anledning av en forsamrad sékerhetssituation, vid héjd beredskap och for
det fall Sverige ar utsatt for ett vapnat angrepp. Aven under ett mer konti-
nuerligt samarbete kring uppgiften att hindra territoriella krankningar, dar
finska styrkor under langre tid befinner sig i Sverige, kan det i vissa fall
uppsta behov av att bemyndiga finsk militar personal i detta avseende. |
sddana situationer &r det avgorande att det militara stod som lamnas av
Finland kan nyttjas pa ett sddant sétt att det maximerar den operativa effek-
ten av stodet. Det kan vara frdga om situationer da avsikten med det finska
stodet &r att svenska militara styrkor inte ska sattas in i omraden dar finska
militéra styrkor lamnar stod. Dérav foljer att det bor finnas forutséattningar
for att besluta att en stodjande finsk styrka ska kunna omhénderta sitt egen-
skydd, utan stod fran svenska forband.

Genom att mojliggora att finsk militar personal anlitas for bevakning av
den aktuella typen av skyddsobjekt skapas en forutsagbar och for bevak-
ning av skyddsobjekt anpassad ordning nér det galler forutsattningarna for
finsk militar att vid behov skydda omraden déar de bedriver verksamhet,
istallet for att finsk militar personal ska vara hénvisad till mer generella
regler om vélds- och tvangsanvandning i nédvarn och nod for det fall att
skyddsatgarder behdver vidtas. En sddan lagreglering mojliggér aven for
att i forvag vidta de forberedelser som krévs for att finsk militar personal
ska kunna utfora bevakningsuppgifter pa ett rattssakert satt, inklusive
genom nérmare foreskrifter riktade till Forsvarsmakten och 6verens-
kommelser med Finland om de nirmare forutsattningarna for utférandet
av bevakningsuppdrag samt utbildningsatgarder.

Nuvarande 9 § skyddslagen skulle kunna tolkas som att skyddslagen
redan ger utrymme for att en person som tillhor den finska forsvarsmakten
anlitas som skyddsvakt, i det att bestimmelsen mdjliggdr for att “sérskilt



utsedd personal” anlitas och da lagen i Ovrigt inte utesluter att en person
som tilln6r en utlandsk militar styrka utses. Fradgan om att anlita personal
fran en utlandsk forsvarsmakt for bevakning av skyddsobjekt berors inte i
forarbetena till skyddslagen. Vid genomforandet av PFF SOFA, som
genom hanvisning till Nato SOFA innehaller bestammelser om skydd for
besokande styrkor, tog regeringen upp de da gallande reglerna om bevak-
ning av skyddsobjekt, vilka motsvaras av nuvarande 9 § skyddslagen.
Regeringen foreslog inte ndgon dndring av dessa regler och konstaterade
att detta innebar att den utlandska styrkans personal inte far anlitas som
skyddsvakter (prop. 1995/96:37 s. 43). Mot denna bakgrund bér en
bestammelse inféras som uttryckligen méjliggér for att finsk militér perso-
nal som lamnar stdd enligt den foreslagna lagen anlitas for bevakning av
den aktuella typen av skyddsobjekt.

Det ska understrykas att det inte foreslas att det bor inforas en generell
mojlighet att anlita finsk militér personal for bevakning av skyddsobjekt,
utan att denna mojlighet endast ska avse sadana skyddsobjekt som utgors
av omraden dar militar verksamhet enligt den foreslagna lagen bedrivs.
Lagtexten bor darfor utformas sa att det uttryckligen framgar att finsk mili-
tar personal som lamnar stod till Sverige i enlighet med lagen far anlitas
for bevakning av omréaden dar finska styrkor bedriver militar verksamhet
enligt den foreslagna lagen och som beslutats vara skyddsobjekt.

Som framkommit ovan kan det inte anses foreligga ett generellt behov
av att kunna anlita finsk militar personal for bevakning av sédana skydds-
objekt dar verksamhet bedrivs enligt den foreslagna lagen. En bedémning
bor goras utifran omstandigheterna i det séarskilda fallet och det bor darfor
kravas ett sarskilt beslut om att tillata att finsk militar personal anlitas for
bevakning. Enligt regeringens forslag ska regeringen bemyndigas att fatta
beslut om att begara operativt militart stod fran Finland. Vidare ska rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kunna besluta att
ett omrade dar sadan verksamhet bedrivs ska vara skyddsobjekt. Nar
sddana beslut har fattats ar det lampligt att Forsvarsmakten har
bemyndigandet, i enlighet med 10 kap. 8 8§ andra stycket RF, att besluta
att finsk militar personal ska fa anlitas for bevakning av den aktuella typen
av skyddsobjekt. Det dr Forsvarsmakten som i ett sddant ldge bast kan
bedéma om det ar andamalsenligt att finsk militar personal anlitas for
bevakning.

En bestammelse som anger att finsk militar personal far anlitas for
bevakning av de aktuella skyddsobjekten placeras lampligen i den fore-
slagna lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland,
eftersom det ror sig om en bevakningsuppgift som direkt sammanhanger
med stod enligt den lagen. En hanvisningsbestdmmelse till regeln bor in-
foras i skyddslagen.

Det bor understrykas att bemyndigandet innebir att Forsvarsmakten far
fatta beslutet att finsk militar personal, utéver den personal som annars far
anlitas enligt 9 § forsta stycket skyddslagen, far anlitas for bevakning. |
enlighet med 22 § skyddslagen kommer det &ven i fortsattningen att vara
den som &ger eller nyttjar ett skyddsobjekt och som utpekas i ett beslut om
skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas, inklusive for att anlita
personal for dess bevakning.

Skyddslagen och skyddsférordningen innehaller en omfattande regle-
ring som galler for skyddsvakter. Bestammelser avseende skyddsvakter
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inom totalférsvaret, m.m. och i brottsbalken. Regelverket &r inte anpassat
for situationen att utldndsk militdr personal anlitas for bevaknings-
uppgiften och bor inte gdéras automatiskt tillampligt for finsk militar per-
sonal som anlitas for bevakning. | stéllet bor det sérskilt foreskrivas vad
som galler for sadan bevakningspersonal, dar det ar Iampligt genom han-
visning till relevanta bestdmmelser i den befintliga lagstiftningen. Mot
bakgrund av utformningen av 9 § andra stycket skyddslagen, om att den
som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skydds-
vakt, bor det direkt i lagtext framga att personal ur den finska styrkan inte
ar skyddsvakt i skyddslagens mening. En bestammelse darom foreslas in-
foras i 9 § skyddslagen.

Nedan redovisar regeringen vilken narmare reglering som bor galla for
finsk militér personal som anlitas for bevakningen.

Lamplighet for uppgiften

Den ur den finska styrkan som anlitas for bevakning bor vara lamplig for
uppgiften, vilket bor framga av lagtexten (jfr 25 § forsta stycket skydds-
lagen). Utgéangspunkter ar att den som anlitas ska ha tillracklig utbildning
och erfarenhet for uppgiften samt ha tillrackliga kunskaper i svenska
spraket for att kunna kommunicera med allméanheten och kunskaper om
det tillampliga regelverket (jfr sdvitt avser internationellt operativt polis-
samarbete prop. 2016/17:139 s. 98-99). Det ankommer pa Forsvarsmakten
att gora lamplighetsbedémningen genom att godta att viss personal ur den
finska styrkan anlitas for bevakningsuppgiften. Regeringen kan med stdd
av 8 kap. 7 § RF meddela foreskrifter riktade till Forsvarsmakten om vilka
narmare krav pa lamplighet som ska galla.

Befogenheter

Utredningens lagforslag innebar att personal ur den finska styrkan som an-
litas for bevakning har de befogenheter som géller for skyddsvakt enligt
11-14 88 skyddslagen, dvs. att under vissa forutsattningar besluta om
kroppsvisitation och undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg (11 8),
avvisa, avlagsna och omhénderta en person (12 8), gripa en person med
anledning av misstanke om vissa brott (13 8) samt att ta foremal i beslag
(13 och 14 88). Det &r regeringens bedémning att det for att finsk militar
personal ska kunna anlitas for bevakning &r nddvéndigt att de har de
befogenheter som utredningen foreslagit.

Aklagarmyndigheten har pekat pa att utredningens férslag inte omfattar
bestdmmelsen i 17 § om att ingripanden ska anmaélas till polisman. Rege-
ringen kan konstatera att utredningens forslag inte heller omfattar évriga
regler om hur ingripanden ska ga till (1517 §8§ skyddslagen). Enligt rege-
ringens beddmning bor &ven dessa regler galla avseende den finska mili-
tara personalen. Lagforslaget bor darfor utformas pd sa satt att vad som
foreskrivs i 11-17 §8 skyddslagen &ven ska galla for personal ur den finska
styrkan som anlitas for bevakning.

Savitt avser valdsbefogenheter enligt polislagen har utredningen fore-
slagit att finsk militar som tjanstgor for bevakning och for att uppratthalla
ordning inom styrkan ska ha befogenheter enligt 10 § forsta stycket 1, 2
och 4 och andra stycket polislagen. Detta skulle bl.a. innebéra att finsk



militar personal ges de befogenheter som militara skyddsvakter har. Utred-
ningens forslag ar dock vidare, eftersom det omfattar dven annan militar
personal &n sadan som anlitas for bevakning av skyddsobjekt.

Né&r det géller finsk militdr personal som anlitas for bevakning av
skyddsobjekt och som enligt regeringens forslag ska omfattas av bestdm-
melserna i 11-17 8§ skyddslagen, ar det regeringens bedémning att sadan
personal bér ha samma befogenheter som en svensk militar skyddsvakt
har.

Detta innebar att finsk militar personal som anlitas for bevakning ska fa
anvanda vald, i den méan andra medel ar otillrackliga och det med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarligt, for att genomfora en tjanstedtgard, om
1) han mots med vald eller hot om véld, 2) han mots av motstand nar han
ska verkstalla ett frihetsberévande enligt 12 eller 13 § skyddslagen eller
3) han ska avvisa eller avlagsna en person enligt 12 § skyddslagen eller
verkstélla kroppsvisitation eller undersdkning av fordon, fartyg och
luftfartyg enligt 11 § skyddslagen eller verkstélla beslag enligt 13 och 14
88 skyddslagen. I de sistnamnda fallen far vald mot person brukas endast
om han moéts av motstand. Vid ett frinetsberévande eller avldgsnande ska
finsk militar personal som anlitas for bevakning dven fa genomfora
skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1 polislagen.

Eftersom finsk militar personal som anlitats for bevakning enligt vad
som ovan redovisats bor ha de befogenheter som féljer av 11 § skydds-
lagen kommer sadan personal dven att ha ratt enligt skyddslagen att i vissa
fall anvanda vald mot obemannade farkoster om andra medel ar otillrack-
liga och det med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt (11 8 andra
stycket skyddslagen).

Det ska vidare understrykas att finsk militar personal som anlitas for be-
vakning kommer att ha de befogenheter som tillkommer envar i form av
rétt att vidta envarsgripanden (24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken)
och beslag i samband med sadant gripande (27 kap. 4 § forsta stycket ratte-
gangsbalken) samt de befogenheter som foljer av de straffrattsliga ansvars-
frihetsgrunderna om anvéndande av vald och tvang i nddvarnssituationer
och for att hindra rymning (24 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken). Darutéver
galler bestammelserna om ndd (24 kap. 4 8 BrB).

Disciplinansvar och brott av krigsmén

Svensk militar personal som i fredstid anlitats som skyddsvakter omfattas
i disciplinart h&nseende av lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,
LOA (anstalld personal) eller lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m., LDT (vérnpliktiga, hemvérnsmé&n och andra
tjnstgoringsskyldiga inom Forsvarsmakten). | fredstid omfattas inte civila
skyddsvakter fran privata bevakningsforetag av reglerna i LOA eller LDT.
I krigstid har dock LDT ett utstrackt tillimpningsomrade och omfattar
aven bl.a. skyddsvakter som férordnats med stod av skyddslagen (2 § 3
LDT), dvs. &ven skyddsvakter som inte tillhdr Forsvarsmaktens eller
annan myndighets personal omfattas.

I avsnitt 7.3 gor regeringen beddmningen att det inte finns anledning
eller forutsattningar att utstracka svenska disciplinara reglers tillamplighet
till att generellt omfattas finsk militar personal som Idmnar st6d. Rege-
ringen gor samma beddmning nar det galler sadan finsk militar personal
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som anlitats for bevakning av den aktuella typen av skyddsobjekt.
Sammanfattningsvis finns inte anledning att utstrécka svenska disciplindra
regler till att &ven omfatta finsk militar personal som anlitas som skydds-
vakter. Det galler saval i fred som i krig. Eftersom finsk militar personal
som anlitas for bevakning inte ska vara att anse som skyddsvakter kommer
de inte heller omfattas av LDT:s bestimmelser om skyddsvakter i krigstid.

Inte heller kommer finsk militar personal som anlitas for bevakning att
omfattas av de sérskilda straffstadganden som enligt 21 kap. brottsbalken
géller for krigsman, vilket i krigstid bl.a. géller for skyddsvakter som for-
ordnats med stdd av skyddslagen (21 kap. 3 § andra stycket brottsbalken).
Det saknas skal att andra detta forhallande.

Straffrattsligt skydd och ansvar i dvrigt

Aklagarmyndigheten har patalat att frdgor om anmélningsskyldighet vid
misstanke om brott och till vem sddan upptickt ska anmélas bor utredas
nérmare. Regler om skyldighet for en myndighet att vid misstanke om att
dess personal begétt brott anmala brottet till atal finns bl.a. i LOA och
LDT. I enlighet med vad som framkommit ovan kommer finsk militar per-
sonal som anlitas fér bevakning av skyddsobjekt inte att omfattas av dessa
lagar. Det finns inte ndgon mellan Sverige och Finland tillamplig 6verens-
kommelse om att finsk myndighet ar skyldig att géra atalsanmélan till
svensk myndighet vid misstanke om att finsk befattningshavare gjort sig
skyldig till brott i Sverige. Av Nato SOFA, till vilket PFF SOFA hanvisar,
framgar dock att myndigheterna i den mottagande staten har domsratt Gver
medlemmar av en styrka eller en civil komponent och dess anhériga i vad
avser straffrattsliga lagovertradelser som har begatts pa den mottagande
statens territorium och som é&r straffbara enligt det landets lag (artikel VII
punkten 1.b). Av principerna for vélvilligt samarbete mellan mottagande
och siandande stat far anses félja att staterna bor uppmarksamma varandra
avseende forhallanden som ar en forutsattning for utévandet av den juris-
diktion som tillkommer respektive stat. Det finns i detta avseende dven
regler i Nato SOFA, till vilket PFF SOFA hénvisar, om att myndigheterna
i de mottagande och sandande staterna ska bistd varandra i straffrattsliga
fragor, bl.a. med utférande av utredning av lagovertradelser och upptag-
ning och sammanstéllning av bevisning (artikel VI11.6.a). Darutdver foljer
av Nato SOFA att den sandande staten &r skyldig att vidta nédvandiga at-
gérder i syfte att tillse att den bestkande styrkan foljer lagarna i den mot-
tagande staten och att avhalla sig fran varje handling som &r oférenlig med
andan i Nato SOFA (art. Il). Konstateras kan vidare att brott som faller
under allméant atal kan anmalas av envar, dvs. aven av finska befattnings-
havare.

| betdnkandet berérs inte fragan om finsk militar personal som anlitas
for bevakning omfattas av det sérskilda straffrattsliga ansvar som géller
for svensk skyddsvakt, en frdga som Aklagarmyndigheten har aktualiserat.
Inte heller tas i betankandet upp frdgan om skyddsvakts straffrattsliga
skydd dven bor omfatta finsk militar personal som anlitats for bevakning.
En skyddsvakt omfattas av sérskilt straffrattsligt skydd enligt
bestdammelserna om vald eller hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjansteman och véldsamt motstand samt ett sarskilt straffrattsligt ansvar
enligt bestdmmelsen om tjénstefel (17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 §



brottsbalken) nar denne befinner sig i respektive vid myndighetsutévning.
Det straffrattsliga skyddet respektive ansvaret anses endast gélla svensk
myndighetsutdvning. Det har t.ex. ansetts krévas sérskild hanvisning i lag
till de aktuella bestdammelserna for att den myndighetsutévning som med
stdd av lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete kan
6verldmnas till utlandsk stat inom ramen for det operativt polissamarbetet
ska omfattas av reglerna i 17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 §
brottshalken (se 5 kap. 2 § lagen om internationellt polisiart samarbete
samt prop. 2016/17:139 s. 66 och prop. 1999/2000:64 s. 112, samt se dven
kommentarerna till 17 kap. respektive 20 kap. brottshalken i Béacklund
m.fl., Brottsbalken m.m., Norstedts Juridiks lagkommentarer, JUNO
2019-10-29). Motsvarande reglering har &ven inforts inom ramen for det
internationella  tullsamarbetet (3 kap. 78 lagen [2000:1219] om
internationellt tullsamarbete).

Regeringen konstaterar i avsnitt 7.3 att det inte finns nagot generellt be-
hov av att foreskriva att finska styrkor da stod lamnas ska omfattas av de
allmédnna bestdmmelserna om straffrattsligt skydd och ansvar. Nar finsk
militar personal anlitats for bevakning av skyddsobjekt och dérvidlag
utévar myndighet enligt skyddslagen finns det dock skal att, i likhet med
vad som galler for utlandska tjansteman som utdvar befogenheter i Sverige
inom ramen for internationellt polis- och tullsamarbete, 1ata dem omfattas
av det straffrattsliga skydd som féljer av 17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottsbalken
samt det straffrattsliga ansvar som foljer av 20 kap. 1 § brottsbalken. Det
bér, i enlighet med vad som ovan beskrivits om internationellt polis- och
tullsamarbete, goras genom hanvisning till de tillampliga bestdmmelserna
i lagtext. Savitt avser det straffrattsliga ansvaret bor dock observeras att
finsk militar personal omfattas av PFF SOFA:s regler om straffrattslig
jurisdiktion och att det for att atal ska fa véckas kravs att regeringen beslu-
tar om atalsférordnande enligt 2 kap. 7 b § brottshalken.

Tillsyn

Utredningen behandlar inte heller fragan om tillsyn nar det géller finsk
militar personal som anlitas fér bevakning av skyddsobjekt. Som fram-
kommit i avsnitt 7.3 anses en befattningshavare vid en utlandsk stat som
anfortrotts myndighetsutévande uppgift enligt 10 kap. 8 § RF inte omfattas
av JO och JK:s tillsyn utan sérskild foreskrift darom. De skal som redovi-
sas i det avsnittet mot att generellt stélla finsk militar personal som [&mnar
stod till Sverige under JO:s eller JK:s tillsyn gor sig dven gallande nér det
galler sddan personal som anlitas for bevakning av skyddsobjekt enligt
regeringens forslag. Som konstaterats dar har inte heller utlandsk befatt-
ningshavare som anfortrotts myndighetsutévande uppgifter inom ramen
for internationellt polis- respektive tullsamarbete stéllts under JO:s eller
JK:s tillsyn. Regeringen konstaterar vidare att vare sig JO eller JK i sina
remissvar har anfort att finsk militr personal som anlitas for bevakning
bor std under deras tillsyn.

Skadestand

Yiterligare en fraga som inte berérs i utredningen ar vad som géller savitt
avser krav pa skadestand fran enskild med anledning av agerande fran en
finsk militar som anlitats for bevakning. | avsnitt 7.3 har narmare redovi-
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sats den svenska regleringen om det allméannas skadestandsansvar ge-
nerellt enligt skadestandslagen (1972:207) och sarskilt enligt lagen
(2004:1006) om skadestandsansvar vid internationellt militart samarbete
och internationell krishantering samt redogjorts for att det tillampliga av-
talet i relationen mellan Sverige och Finland & PFF SOFA. En forutsétt-
ning for att inféra en sarskild reglering for bevakning av skyddsobjekt,
som avviker fran PFF SOFA:s regler, vore att Sverige och Finland kommer
dverens om detta.

Tystnadsplikt

En skyddsvakt omfattas av tystnadsplikt i det att den som &r eller har varit
skyddsvakt inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av ett uppdrag enligt skyddslagen fatt veta om en enskilds person-
liga forhallanden eller forhallanden av betydelse for totalférsvaret eller
annars for Sveriges sékerhet (29 § skyddslagen). Denna bestammelse
kommer inte att galla for finsk militar personal som anlitats for bevakning
av skyddsobjekt och darmed kommer inte heller straffstadgandet om brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken) vara tillamplig. Daremot géller
i forhallande till Finland tillampliga sikerhetsskyddsavtal, bl.a. det gene-
rella sakerhetsskyddsavtalet mellan de nordiska ldnderna av den
7 maj 2010 (SO 2013:17) enligt vilket parterna ska vidta lampliga &tgér-
der, i enlighet med nationell lagstiftning, for att skydda sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts mellan parterna. Vid behov kan ytter-
ligare Gverenskommelser ingas mellan Sverige och Finland i nu aktuellt
avseende. Konstateras kan vidare att bestdmmelserna om brott mot
Sveriges sékerhet i 19 kap. brottshalken, t.ex. spioneri (19 kap. 5 8 brotts-
balken) och obehérig befattning med hemlig uppgift (19 kap. 7 § brotts-
balken) galler for envar.

Overlatelse av forvaltningsuppgift

Regeringens forslag om att Forsvarsmakten ska fa besluta att finsk militar
personal som lamnar operativt militart stod till Sverige far anlitas for be-
vakning av den aktuella typen av skyddsobjekt och att dessa ska ha vissa
befogenheter enligt skyddslagen och polislagen forutsatter ett
bemyndigande fran riksdagen i enlighet med 10 kap. 8 § RF om &verlatelse
av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning till annan
stat.

Overenskommelser med Finland

De ndrmare forutsattningarna for finsk militar personals utférande av be-
vakning av skyddsobjekt kan behdva regleras i 6verenskommelser mellan
Sverige och Finland. Regeringen, eller en av regeringen bemyndigad myn-
dighet, kan inga sddana Gverenskommelser (10 kap. 1-2 §8§ RF). | 10 kap.
3 8 RF finns bestdmmelser om att riksdagens godkannande av en internat-
ionell dverenskommelse krdvs i vissa fall och att dverldggningar i vissa
fall ska ske med Utrikesnamnden. En myndighet far inte bemyndigas att
ingd en Overenskommelse som kraver riksdagens godkannande eller
Utrikesndmndens medverkan.



7.6 Polisidra befogenheter

Regeringens beddmning: Det finns inte skél att mojliggdra att finsk
militar personal ges polisidra befogenheter, utdver de befogenheter som
finsk militar personal som anlitats fér bevakning av vissa skyddsobjekt
ska ha enligt regeringens forslag.

Utredningens forslag avviker frdn regeringens bedémning. Utred-
ningen foreslar att regeringen ska bemyndigas att besluta att finsk militar
styrka som lamnar stdd enligt den foreslagna lagen och som tjanstgor for
bevakning och for att uppratthalla ordning inom styrkan ska ha befogen-
heter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra stycket polislagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invéndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella férslaget sarskilt. Aklagarmyndig-
heten anger att forslaget aktualiserar fragor om tjanstefel enligt svensk lag
och om anmélningsskyldighet vid misstanke om brott for sddan utlandsk
styrka samt till vem sadan upptéckt ska anmalas samt att dessa fragor bor
utredas nirmare.

Skalen for regeringens bedomning: | betankandet foreslas att rege-
ringen ska bemyndigas att besluta att finsk militar styrka som l&mnar stéd
enligt den foreslagna lagen och som tjanstgér for bevakning och for att
uppratthalla ordning inom styrkan ska ha befogenheter enligt 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 och andra stycket polislagen. Utredningen har i detta
avseende hanvisat till att det av 29 § forsta stycket forsta meningen polisla-
gen foljer att en vaktpost eller annan som vid Forsvarsmakten tjanstgor for
bevakning eller for att uppratthalla ordning har den befogenhet att anvanda
vald som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen. Utredningen
motiverar forslaget med att aven finsk militar personal som lamnar stod
till Sverige kan komma att utféra uppgifter bevaknings- och ordnings-
uppdrag och dérvidlag ha behov av de aktuella polisidra befogenheterna.

Som framkommit i féregdende avsnitt ar det regeringens forslag att finsk
militar personal som anlitats fér bevakning av skyddsobjekt ska ha de
befogenheter som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra
stycket polislagen och 19 § forsta stycket 1 polislagen. Enligt regeringens
beddémning finns det inte skal for att finsk personal som tjanstgdr for
bevakning ges polisidara befogenheter, annat 4n da de anlitats for
bevakning av skyddsobjekt. Regeringens bedémning &r vidare att det
saknas behov av att kunna ge finsk militar personal polisidra befogenheter
for att uppratthalla ordningen inom den egna styrkan. Som narmare
redogdrs for i avsnitt 7.7 &r det regeringens bedémning att finsk militar
personal redan enligt géllande ratt har rétt att vidta nddvandiga atgarder
for att uppratthalla ordningen inom den egna styrkan.
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befogenheter gentemot finsk militar personal

Regeringens beddémning: De gallande reglerna om forutsattningarna
for Finland att i Sverige utdva straffrattslig och disciplinar jurisdiktion
gentemot finsk militar personal bor inte andras.

Utredningens forslag: Utredningens forslag avviker fran regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att regeringen ska bemyndigas att
besluta att finsk militar styrka som lamnar stéd enligt den féreslagna lagen
ska ha de straffrattsliga och disciplindra befogenheter som finska
myndigheter enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom
styrkan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invédndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sarskilt. Aklagar-
myndigheten konstaterar att utredningen inte behandlar ndrmare hur even-
tuella straffrattsliga jurisdiktionskonflikter mellan Sverige och Finland ska
I6sas och vilka intressen som ska ha foretréde, bl.a. nér det géller anvand-
ningen av tvangsmedel.

Skalen for regeringens bedomning: | betankandet foreslas att rege-
ringen i lag ska ges mojlighet att besluta om att finsk militar styrka, som
lamnar stdd enligt den foreslagna lagen om operativt stdd, ska ha rétt att i
Sverige utbva den straffrattsliga och disciplinara jurisdiktion som finska
myndigheter enligt finsk lagstiftning har gentemot den egna personalen.
Som skal for forslaget har utredningen bl.a. angett att det svensk-finska
forsvarssamarbetet omfattar operativt agerande, dven bortom fredstida for-
hallanden och att finska styrkor kan komma att befinna sig i Sverige under
sd pass lang tid och under sadana forhallanden att det finns behov av att i
Sverige kunna utdva disciplindr och straffrattslig jurisdiktion dver den
egna personalen.

Enligt regeringen bor det nuvarande regelverket inte &ndras. Som redo-
gors for i betankandet regleras frdgan om straffrattslig och disciplinar
jurisdiktion i PFF SOFA, som géaller mellan Sverige och Finland, genom
hénvisning till artikel VII i Nato SOFA. | artikeln anges vilka réattigheter i
detta avseende som tillkommer den sdndande respektive mottagande
staten. Utgangspunkten for regleringen ar att staterna har domsritt i enlig-
het med sin lagstiftning. Militdrmyndigheterna i den sdndande staten har
rétt att i den mottagande staten utdva all straffréttslig och disciplindr doms-
ratt som tillkommer dem enligt lagen i den séndande staten éver alla per-
soner som lyder under militar lag i den staten (artikel VII punkten 1.a),
dock inte mot personer som ar medborgare eller har hemvist i den motta-
gande staten annat &n om de & medlemmar av den séndande statens styrka
(artikel VII punkten 4). Myndigheterna i den mottagande staten har sam-
tidigt domsratt dver medlemmar av en styrka eller en civil komponent och
dess anhoriga i vad avser lagovertradelser som har begétts pd den motta-
gande statens territorium och som dr straffbara enligt det landets lag
(artikel VI punkten 1.b). Dock anges att nér det géller brott mot statens
sékerhet som &r straffbara enligt den ena statens lag, men inte den andras,
ska den stat mot vilket brottet riktas ha exklusiv domsratt (artikel VI



punkten 2). Nar fragan inte & om brott mot statens sakerhet kan det fore-
ligga konkurrerande domsrétt. | dessa fall har sandande stat foretrade vid
utdvandet av jurisdiktionen nér det géller brott riktade enbart mot den
statens egendom och sékerhet eller brott som riktar sig uteslutande mot en
annan medlem i styrkan, civil komponent, eller dess anhdriga samt for
lag6vertradelser som harrér fran ndgon handling eller underlatenhet som
begaétts vid tjansteutdvning (artikel V1l punkten 3.a). Mottagande stat har
foretrade nar det galler alla andra lagovertradelser (artikel VII punkten
3.b). Om den stat som har foretrade véljer att inte utdva domsratten ska
den meddela den andra staten, som da har ratt att utdva domsratt (artikel
VII punkten 3.c). Om den sandande staten har domsritt far den inte verk-
stélla ett dodsstraff i den mottagande staten, om den staten saknar sadant
straff for det aktuella brottet (artikel VII punkten 7 a).

Av artikel VII i Nato SOFA foljer alltsa att den sandande staten ska ha
rétt att i viss utstrackning utdva sin domsrétt i den mottagande staten. Det
ska vara mojligt att sval déma till straff i den mottagande staten som att
verkstélla domen dér. Den enda begransningen i detta avseende &r att en
dodsdom inte far verkstéllas i den mottagande staten av den sindande
statens myndigheter, om lagen i den mottagande staten inte har dodsstraff
for det aktuella fallet.

Av artikel VII punkt 10 framgar vidare att reguljara militara forband som
ingdr i en styrka ska ha ratt att utva polisiar myndighet i forlaggningar,
anlaggningar och andra utrymmen som de disponerar enligt avtal med den
mottagande staten. Styrkans militarpolis far vidta alla lampliga atgarder
for att sakerstalla uppratthallandet av ordning och sékerhet inom dessa
lokaler. Utanfor sadana lokaler ska sidndande stats militarpolis anlitas
endast i kraft av avtal med myndigheterna i den mottagande staten och i
samarbete med dessa myndigheter och endast i den utstradckningen som
erfordras for att uppratthalla disciplin och ordning bland medlemmarna av
styrkan.

I samband med att Sverige undertecknade och anslét sig till PFF SOFA
lamnade Sverige en reservation mot mojligheten for en utlandsk stat att
utdva domsratt pa svenskt territorium (se prop. 1995/96:37 s. 31-33, och
jfr prop. 2004/05:7 s. 35-40 samt prop. 2015/16:152 s. 38—-44). Reservat-
ionen har féljande lydelse i svensk dverséttning:

Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel 1 i avtalet mellan
de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor i den utstrackning
som denna artikel hanfor sig till bestammelserna i artikel VII i avtalet
mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor,
som ger de sdndande staterna ratt att utdva domsrétt inom en mottagande
stats territorium, ndr Sverige dr mottagande stat. Reservationen inbegri-
per inte de atgarder som vidtas av militarmyndigheterna i en sandande
stat, vilka ar trangande nédvandiga for att uppratthalla lugn och ordning
inom styrkan.

Den svenska reservationen innebér att, i de fall som den s&ndande staten
enligt avtalet ska ha foretrade vid utdvande av domsrétt, far sddan domsratt
inte utévas pa svenskt territorium. Som skal for reservationen angav rege-
ringen att det inte var motiverat att med anledning av det begransade PFF-
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samarbetet ge bestkande styrkor ratt att utbva straffrattslig domsratt i
Sverige samt att risk fanns att en dodsdom skulle kunna utddémas pa
svenskt territorium, vilket skulle strida mot regeringsformens férbud mot
dodsstraff (prop. 1995/96:37 s. 31-33).

Det ska understrykas att den svenska reservationen inte begrénsar den
sandande staten fran att utanfor svenskt territorium utéva jurisdiktion Gver
brott begangna har i landet, t.ex. efter det att den missténkte géarnings-
mannen atervant till den sandande staten.

Inte heller inskranks ratten for militirmyndigheterna i den sédndande
staten att vidta &tgarder som &r omedelbart nédvandiga for att uppratthélla
ordning och sakerhet inom den bestkande styrkan. Regeringen angav i
propositionen (prop. 1995/96:37 s. 31-33 och se dven prop. 2004/05:7
s. 39-40) att ett beslut om att en frammande stats militara styrka far besoka
Sverige maste anses innefatta en ratt for styrkan att behalla sin befals-
struktur under besdket och for befél att mot underlydande medlemmar av
styrkan vidta atgarder for att uppratthalla ordning och sikerhet inom
styrkan samt for medféljande militarpolis att utdva polisidr myndighet
inom forlaggningsomraden och liknande. Vidare angavs att ratten for den
sandande statens styrka att internt utdva de befogenheter som nu sagts far
anses folja av vedertagna principer for internationellt militirt samarbete
som inte kraver uttrycklig reglering i lag. Inte heller ansags det mojligt att
lata svenska myndigheter helt Gverta sddana uppgifter under besoket.
Regeringen konstaterade darfor att reservationen inte bor omfatta atgarder
som behover vidtas omedelbart for att uppratthalla ordning och sékerhet
inom styrkan eller gélla den séndande statens ratt enligt PFF SOFA att
utdva polisidr myndighet inom forldggningar och utrymmen som styrkan
ensam disponerar.

Att mérka &r att Finland vid ratifikationen av PFF SOFA lamnade en
deklaration med inneborden att bestdmmelsen i artikel VIl i Nato SOFA
inte omfattar utlandsk domstols utévande av jurisdiktion i Finland.

Som utredningen framhaller skiljer sig forutsattningar vid ett operativt
militart samarbete mellan Sverige och Finland enligt den foreslagna lagen
frdn de som géller PFF-samarbetet. Det svensk-finska samarbetet ar inte
begransat till ett antal dvningar per &r, utan innefattar operativ verksamhet
och innebar méjligheten att militar personal fran vara respektive lander
kan komma att vara forlagd pad varandras territorium under langre tid.
Dértill kommer att Finland i likhet med Sverige har avskaffat dodsstraffet
saval i fredstid som krigstid. Det foreligger alltsa andra forutsattningar vid
ett operativt militart samarbete mellan Sverige och Finland enligt den fore-
slagna lagen an vid PFF-samarbetet. Detta talar for att vervéaga att inom
det svensk-finska samarbetet tillata ett mer omfattande utévande av juris-
diktion mot den egna personalen &n vad som é&r fallet i dagslaget.

En utlandsk stat bor dock endast tillatas att utéva domsratt inom svenskt
territorium om det & motiverat av starka skél, &ven om utdvningen be-
gransas till den bestkande statens militdra personal. Som konstaterats
ovan har Finland méjlighet att i Sverige vidta &tgérder for uppratthallande
av ordning och sékerhet inom den egna styrkan. Det omfattar att gentemot
den egna personalen vidta disciplindra atgarder i enlighet med finsk lag-
stiftning och att utdva polisiar myndighet inom forlaggningsomraden och
liknande. I vilken utstriackning det finns ett praktiskt behov fran finsk sida
att darutover dven utbva straffrattslig domsratt i Sverige &r inte klarlagt.



Konstateras kan dven att Finland, givet reservationen till PFP SOFA, inte
tillater att Sverige i Finland utévar domsratt mot svensk militar personal.
Mot bakgrund av att vare sig Sverige eller Finland tillater utdvandet av
domsrétt inom sina respektive territorier, och explicit invant mot bestam-
melsen om domsratt i PFF SOFA, bor det inte komma ifraga att i Sverige
andra forutsattningarna for utdvandet av finsk domsratt med mindre &n att
Sverige och Finland dessférinnan har kommit éverens om forutséttning-
arna for detta.

Nar det galler Aklagarmyndighetens papekande om hur eventuella
straffrattsliga jurisdiktionskonflikter mellan Sverige och Finland ska I6sas
och vilka intressen som ska ha foretréde, bl.a. nér det galler anvandningen
av tvangsmedel, hanvisas till vad som redogjorts for ovan om férutsatt-
ningarna enligt gallande ratt for finska myndigheter att utdva straffrattslig
jurisdiktion i Sverige enligt PFF SOFA med de begrénsningar som foljer
av den svenska reservationen. Regeringen lamnar inget forslag om &ndring
av regelverket i detta avseende. Nagon utékning av forutsattningarna for
finska myndigheter att anvanda sig av tvangsmedel under férundersokning
foreslas t.ex. inte. For svenska rattsvardande myndigheters del finns
bestammelser om forundersokning, inklusive anvandning av tvangsmedel,
bl.a. i rattegangsbalken. Det saknas anledning att dndra dessa regler med
anledning av de forslag som lamnas i det nu aktuella lagstiftningsarendet.
Anmérkas bor att vid genomforandet av PFF SOFA gjordes bedémningen
att det inte fanns anledning att &ndra i rattegangsbalkens bestammelser om
forundersokning och handlaggning vid de rattsvardande myndigheterna
(prop. 1995/96:37 s. 33 och prop. 2004/05:7 s. 38). Konstateras kan vidare
att Nato SOFA, till vilket PFF SOFA hanvisar, innehéller bestaimmelser
om att myndigheterna i de mottagande och de sandande staterna ska bista
varandra vid utévandet av den domsrétt som tillkommer respektive stat
(artikel V11 punkten 5 och 6).

7.8 Bemyndiganden om finsk militér luftfart

Regeringens forslag: | luftfartslagen infors en bestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om finsk militar luftfarts
verksamhet nér stod l1amnas enligt den féreslagna lagen om operativt
militart stéd mellan Sverige och Finland.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invandningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sérskilt. Transportstyrel-
sen anger att den foreslagna regleringen dr rimlig. Myndigheten anfér dock
att forslaget inte kommer att innefatta en mojlighet att bemyndiga finsk
forsvarsmakt att besluta om tillfalliga undantag fran beslut om restriktions-
omrade om ett sadant beslut fattats avseende ett omrade dér finsk forsvars-
makt flyger. Myndigheten gor vidare beddmningen att inte heller
Transportstyrelsen kan bemyndiga den finska forsvarsmakten att fatta sa-
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avseende &r begransat till svenska myndigheter.

Skalen for regeringens forslag
Gallande ratt

Bestdmmelser om utlandsk militar luftfart inom svenskt territorium finns
framfor allt i [luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) samt i tilltradesférordningen (1992:118).

14 kap. luftfartslagen innehaller bestammelser om militar luftfart, ett be-
grepp som dven inkluderar utlandsk militar luftfart (se prop. 2012/13:165
s. 62). Av 14 kap. 2 § forsta stycket luftfartslagen framgar att luftfartsla-
gens reglering endast géller militar luftfart i begrdnsad omfattning.

Regeringen har omfattande befogenheter att meddela foreskrifter och
besluta i enskilda fall nar det géller utlandsk militér luftfart i Sverige. Av
14 kap. 2 § tredje stycket luftfartslagen framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, utdver i de fall som féljer av forsta
stycket, far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om militar
luftfart i de amnen som anges i lagen och som inte maste meddelas i lag.

Savitt avser tilltrade till svenskt territorium for utlandska militara luft-
fartyg anges i 14 kap. 11 § luftfartslagen att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om tilltrade till
svenskt territorium. N&rmare bestdmmelser i detta avseende finns i
tilltradesforordningen. Dessa bestdimmelser innebdr att det i de flesta fall
kravs tillstand for att utlandska statsluftfartyg ska fa tilltrade till svenskt
territorium och att det ar regeringen som beslutar om tillstand nar det galler
utldndska militéra stridsfartyg och att Forsvarsmakten meddelar beslut nar
det galler andra utlandska statsluftfartyg (5-6 88 tilltradesférordningen).

Nar det i 6vrigt géller utlandsk militér luftfarts verksamhet i Sverige in-
nehaller 14 kap. luftfartslagen flera bemyndiganden som méjliggor for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter och i vissa fall dven besluta i enskilda fall. Av 14 kap. 3 §
andra stycket luftfartslagen framgar att for att annan &n staten ska fa
bedriva verksamhet inom det militara luftfartssystemet krévs tillstand samt
att det ar regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer som
beslutar om tillstand samt meddelar foreskrifter. | 14 kap. 5 § luftfartslagen
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militar luft-
farts ovningar i Sverige. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far darutéver meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
dels om sédan luftfart som utfors i Sverige av en annan stat, eller ett foretag
med sate i en annan stat, och som avser underhall, modifiering eller utprov-
ning for militdra andamal (14 kap. 12 § luftfartslagen) dels, om det finns
sérskilda skal, att viss luftfart ska folja reglerna for militar luftfart eller for
annan luftfart for statsandamal (14 kap. 13 § luftfartslagen). Regeringen
far vidare, om det finns sérskilda skal, i ett enskilt fall besluta om undantag
fran bestammelserna om statsluftfart och da meddela de villkor som be-
hovs (14 kap. 14 § luftfartslagen).

Bestdmmelser som genomfor bemyndigandena i 14 kap. luftfartslagen
finns i luftfartsférordningen och tilltradesférordningen. Luftfarts-
forordningens regler galler dock endast ett utlandskt statsluftfartyg som



har fatt tillstand till luftfart inom svenskt omrade, om detta beslutades nar
tillstindet gavs (14 kap. 22 § luftfartsférordningen).

Bemyndigande om finsk militar luftfart

Finskt militart stéd till Sverige ska kunna inbegripa finska militara luft-
fartyg. Som framgatt av redogorelsen ovan krévs tillstdnd for alla ut-
landska statsluftfartygs tilltrade till Sverige. Sadana tillstdnd meddelas av
regeringen nar det géller stridsflygplan och av Forsvarsmakten nar det
géller andra utlandska statsluftfartyg. Det finns alltsa enligt géllande rétt
forutsdttningar att i ett regeringsheslut om att begara stéd fran Finland
enligt den foreslagna lagen inkludera tillstand till att finska militara strids-
flyg som ingar i stodet tilltrader svenskt territorium. Nagon andring av gal-
lande ratt behovs alltsa inte i detta avseende.

I regeringens befogenhet att begéra operativt stod fran Finland enligt den
foreslagna lagen ingar att ange vilket slags stod som de finska luftfartygen
far 1amna i Sverige, och ddrmed 6vergripande vilken slags verksamhet det
ror sig om. Nagon ytterligare forfattningsandring i det avseendet behovs
inte.

| dagsléget galler att ett utlandskt statsluftfartyg som huvudregel ska
folja bestammelserna for civil luftfart och framforas enligt anvisningarna
fran svensk flygtrafikledning (14 kap. 4 § luftfartsférordningen). For-
svarsmakten har dock, med stéd av 14 kap. 5 8§ respektive 12 § luftfarts-
lagen, bemyndigats att meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
om utlandsk militér luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs inom ramen
for 6vning med svenska forband som sker enligt regeringens medgivande,
eller inom ramen for internationell militdr test-, utbildnings- och
6vningsverksamhet (14 kap. 3 § luftfartsforordningen). Forsvarsmaktens
foreskrifter i detta avseende innebér att utlandska militara luftfartyg som
Ovar i Sverige kan framféras enligt reglerna for militar luftfart.

Aven finska militara luftfartyg som i enlighet med en svensk begaran
darom deltar i operativ verksamhet pa svenskt territorium bor félja bestam-
melser for militar luftfart. Det &r Forsvarsmakten som svarar for den mili-
téra luftfarten i Sverige och det &r denna myndighet som har de sérskilda
kunskaper inom omradet som behovs for att kunna meddela nodvéndiga
foreskrifter. Nar ett finskt militart luftfartyg medgetts tilltrade till svenskt
territorium for att 1amna militart stod bor darfor sjalva flygverksamheten
— den s.k. egentliga flygverksamheten — dvs. hur det utlandska militara
luftfartyget ska framforas i luften under och i anslutning till att stodet 1am-
nas i Sverige, ledas genom bestdmmelser meddelade av Forsvarsmakten
(jfr Ds 2009:56 s. 114-115 och prop. 2012/13:165 s. 42—-45). Ett bemyndi-
gande bor darfor inféras som mojliggor for regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestammer, att meddela sddana foreskrifter.

Under det att stod lamnas kan det uppsté situationer dér det &r nédvan-
digt att snabbt fatta ett sarskilt beslut i saken, t.ex. efter en andrad inrikt-
ning av verksamheten. Darfor bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kunna fatta beslut i ett enskilt fall, vilket i dagslaget
ar fallet nér det géller utlandsk militar flygdvningsverksamhet (se 14 kap.
3 § luftfartsforordningen och jfr prop. 2012/13:165 s. 43).

Mot denna bakgrund bér ett bemyndigande inféras i luftfartslagen enligt
vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
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bedrivs nér stdd lamnas enligt den foreslagna lagen om operativt militart
stdd mellan Sverige och Finland. Detta gors [&mpligen genom en komplet-
tering av 14 kap. 5 § luftfartslagen. Regeringen har som redogjorts for
ovan for avsikt att bemyndiga Forsvarsmakten att meddela foreskrifter i
nu aktuellt avseende.

Transportstyrelsen anger att den av utredningen foreslagna regleringen
ar rimlig. Myndigheten anfor dock att férslaget inte kommer att innefatta
en mojlighet att bemyndiga finsk forsvarsmakt att besluta om tillfalliga
undantag fran beslut om restriktionsomrade om ett sédant beslut fattats av-
seende ett omrade dar finsk forsvarsmakt flyger. Myndigheten gor vidare
bedémningen att inte heller Transportstyrelsen kan bemyndiga den finska
forsvarsmakten att fatta sddana beslut om undantag, eftersom myndighet-
ens bemyndigande i detta avseende &r begrénsat till svenska myndigheter.
Regeringen konstaterar att frigan om beslutsfattande avseende tilltrade till
restriktionsomraden for finska militara luftfartyg inte behandlas i utred-
ningen men att det av 3 och 5 8§ férordningen (2005:801) om restriktioner
for luftfart inom vissa omraden finns forutsattningar for Forsvarsmakten
respektive Transportstyrelsen att fatta beslut om tillstand till luftfart i
restriktionsomréaden nar det finns sérskilda skal. For det fall behov av att
mojliggora for finsk myndighet att fatta beslut om undantag fran beslut om
restriktionsomrade skulle framkomma kan regeringen komma att ater-
komma till fragan.

7.9 Forfogandeatgarder

Regeringens bedémning: Forfogandelagen mojliggor att regeringen
eller — efter regeringens bemyndigande — en statlig myndighet, kommun
eller region beslutar om férfogande och dispositionsférbud for att tillgo-
dose finska styrkors behov nér stod I&mnas enligt den foreslagna lagen
om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland.

Det bor for nérvarande inte inforas en mojlighet att besluta att finsk
militar styrka som lamnar stod enligt den foreslagna lagen ska ha befo-
genhet att for de finska styrkornas rakning besluta om férfogande och
dispositionsférbud enligt forfogandelagen.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar att regeringen ska fa besluta att finsk militar styrka som lamnar
operativt militart stod till Sverige ska ha befogenhet att besluta om férfo-
gande och dispositionsférbud enligt 5 8 1 och 2 samt 6 § forfogandelagen
(1978:262), under forutsattning att dessa bestammelser helt eller delvis har
tratt i tillAmpning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invandningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sérskilt. Forsvars-
hdgskolan anger att det &r oklart varfor finska militéra styrkor inte ska ha
alla de befogenhet att besluta om foérfogande och dispositionsférbud som
foljer enligt 5 § forfogandelagen. Transportstyrelsen har inget att invanda
mot forslaget men pdpekar att myndigheten har ett samarbete med



Forsvarsmakten om uttag av fordon i héndelse av héjd beredskap eller krig
och att det inte foljer av betdnkandet hur Transportstyrelsen ska kunna
erbjuda den finska forsvarsmakten uttag av svenska fordon. Lansstyrelsen
i Stockholms lan papekar att betankandet saknar en redogorelse for hur
samordning mellan svenska civila myndigheter och finsk militér ska ske.

Skélen for regeringens forslag
Forfogandelagens reglering

Forfogandelagen &r en s.k. fullmaktslag i enlighet med 15 kap. 6 § RF och
innehaller bestammelser som mojliggor tvangsvis forfogande éver egen-
dom och tjénster i vissa sérskilda situationer relaterade till krig. Reglerna
om forfogande trader automatiskt i tillampning om Sverige kommer i krig
(18). Av 2§ forsta stycket framgar vidare att regeringen far foreskriva att
4-6 88 helt eller delvis ska tillampas fran den tidpunkt som regeringen
bestammer om Sverige ar i krigsfara, om det rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara och om det till foljd av
dessa forhallanden foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet
inom riket pd egendom av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen,
eller om det &r nddvandigt att med hansyn till forsvarsberedskapen inkalla
totalférsvarspliktiga till tjanstgéring med stéd av 4 kap. 7 eller 8 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. 1 2 § andra stycket forfogandelagen
anges att en sadan foreskrift ska understallas riksdagens provning inom en
manad fran det att den utfardades. Sker inte understéllning eller godkanner
riksdagen inte foreskriften inom tvd manader fran det understéllning
skedde, upphor foreskriften att gélla. Enligt 3 § ska regeringen foreskriva
att tillampningen av 4-6 8§ ska upphdra om forhallande som avses i 1 och
2 8§ inte langre foreligger.

Nar reglerna om forfogande ar tillampliga far for statens eller annans
rakning forfogande ske enligt lagen for att tillgodose totalforsvarets eller
folkforsoriningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tjanster, som
icke utan olagenhet kan tillgodoses pa annat sitt (4 § forsta stycket). Forfo-
gande enligt lagen fér inte riktas mot staten (4 § andra stycket). Genom
uttrycket “icke utan oldgenhet kan tillgodoses pad annat sétt” markeras
lagens subsidiara karaktar; det ska vara fraga om situationer dar rekvi-
sitionen inte kan tillgodoses tillrackligt skyndsamt pad annat sitt, t.ex.
genom kop eller hyra (prop. 1977/78:72 s. 88).

Vad som kan forfogas dver med stod av lagen framgar av 5 § forsta
stycket forfogandelagen dér det anges att genom forfogande kan
1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderatt och annan egendom tagas i

ansprak med aganderétt eller nyttjanderatt,
2. nyttjanderétt, servitut eller liknande ratt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,
3. é&gare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlaggning
eller annan anldggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utéva verksamhet for eller pa annat satt medverka
till framstalining av egendom for statens eller annans rakning,
agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egendom,
5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesérja trans-
porter,

>
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budbaérare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Av paragrafens andra stycke framgar att radioséndare eller sandarutrust-
ning inte far tas i ansprak om den stadigvarande utnyttjas for tillstands-
pliktiga ljudradio- eller tv-sdndningar enligt radio- och tv-lagen
(2010:696). Detsamma galler anlaggning for tradsandning som sadana
sandningar vidaresands i. Enligt paragrafens tredje stycke far agare eller
innehavare av egendom som omfattas av forfogande icke Gverlata, for-
bruka, skada, ggmma undan eller féra bort egendomen.

Fastighet far alltsd endast ta i ansprak med nyttjanderétt (5 § punkten 1
forfogandelagen). Sadan nyttjanderatt ska enligt huvudregeln gélla tills
vidare (10 § andra stycket forfogandelagen). Nér det galler 16s egendom
ar utgangspunkten att egendom som kan antas bli forbrukad eller forstord
eller vasentligt minska i varde tas i ansprak med &ganderéatt och annan
egendom tas i ansprak med nyttjanderatt, som da enligt huvudregeln ska
gélla tills vidare (10 § forsta och andra stycket forfogandelagen).

I 6 § finns bestdmmelser om dispositionsforbud. Av forsta stycket i den
paragrafen framgar om forfogande 6ver egendom kan antas bli nddvan-
digt, far agare eller innehavare i avvaktan pé beslut om férfogande forbju-
das att 6verlata, forbruka, skada, ggmma undan eller féra bort egendomen.

Av 7 § framgar att beslut om forfogande far fattas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, kommuner, regioner eller statliga
myndigheter. Forfogandeforordningen (1978:558) innehaller narmare be-
stammelser om vilka myndigheter som far besluta om férfogande. Om
forfogande for Fdrsvarsmaktens rakning beslutar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk (1 § forsta stycket).
Beslut om forfogande over fastighet, som behévs for sddant befastnings-
arbete eller liknande arbete som inte &r av tillfallig natur far dock endast
meddelas av Forsvarsmakten och Fortifikationsverket (1 § andra stycket).
Ett beslut som Forsvarsmakten fattar om forfogande far meddelas av
befattningshavare som har lagst majors tjanstegrad eller som ar lagst chef
for bataljon eller annan enhet av motsvarande storlek eller som uppehaller
befattning som transportledare eller militart flygplats-, hamn- eller
stationsbefél (1 § tredje stycket).

Av 2 § forfogandeforordningen framgar vilken myndighet som beslutar
om forfogande for annans rédkning &n Férsvarsmaktens. Forfogande avse-
ende transportmedel beslutas av Trafikverket, Sjofartsverket, Transport-
styrelsen eller lansstyrelsen i det lan dar transportmedlet finns. Beslut om
forfogande avseende fastigheter och radioanlaggningar beslutas av lans-
styrelsen i det lan dér fastigheten respektive anlédggningen finns. Forfo-
gande avseende 6vrig egendom och avseende tjanster beslutas av den kom-
mun, region eller statliga myndighet som regeringen bestammer sarskilt.

Forfogande 6ver egendom ska riktas mot en bestdmd &gare eller inneha-
vare av egendomen (7 § andra meningen forfogandelagen). | fall som av-
ses i 1§ eller 2 § forsta stycket 1 eller 2, dvs. da Sverige ar i krig eller
krigsfara eller utomordentliga forhallanden rader, far dock regeringen
foreskriva om forfogande som avser alla eller en viss krets av &gare och
innehavare av egendom av det slag som foérfogandet galler (7 § tredje
meningen férfogandelagen).



Forfogandelagen innehéller dven regler om rétt till ersattning med anled-
ning av forfogande och for skada till foljd av dispositionsférbud. Av 17 §
andra stycket forfogandelagen framgar att ersattning ska utges av den for
vars rdkning beslutet om férfogande eller dispositionsférbud har
meddelats. Ar denne annan &n staten och fullgér denne inte sin erséttnings-
skyldighet, ska staten pa begaran utge ersattningen. Staten har da ratt att
aterkrava det som utbetalts av den ersattningsskyldige.

Fér handlaggning av arenden om ersattning enligt férfogandelagen finns
en central varderingsnamnd (riksvarderingsndmnden) samt lokala
varderingsnamnder (18 §).

Bestammelser om ersattningsgrunder finns i 29-37 8§ forfogandelagen.
For det fall egendom tagits i ansprdk med &ganderatt utgar t.ex. skalig
ersittning for nodvandiga kostnader vid framstallning eller ateranskaff-
ning (29 §). Utgangspunkten &r att i den man det ar mgjligt och lampligt
ska pa forhand foreskrivas det pris som vid forfogande ska gélla sasom
ersattning for egendom, atgard eller tjanst. Sadant pris upptages i taxa som
faststélls av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
riksvarderingsndmnden eller lokal varderingsndmnd med beaktande av
29-31 88 (33 §). Av 35 § forsta stycket forfogandelagen framgar att er-
séttningen bestams med hansyn till omstandigheterna och gallande taxe-
pris vid den tid d& egendomen avlamnas eller pa annat satt kommer i sta-
tens besittning eller d& atgarden eller tjansten utfores. Riksvarderings-
namnden har regeringens uppdrag att efter samrad med statens pris- och
kartellndmnd (numera Konkurrensverket) faststélla tillampliga taxor (13 §
forfogandeférordningen).

Det ska understrykas att forfogandelagen inte tar sikte pa den slags pa-
verkan pa privat egendom som under en vapnad konflikt kan komma att
ske som en direkt konsekvens av den vapnade stridens bedrivande. Det
kan t.ex. handla om att en militar trupp behover ta sin tillflykt till en privat
byggnad for att positionera sig i forhallande till en angripare, eller om att
markegendom tillfalligt tas i ansprék utefter vart stridigheterna forflyttas.
Den internationella humanitara ratten innehaller bestimmelser om i vad
man sadana atgarder ar tilldtna. Nagot behov av att infora lagreglering i
svensk lag om detta kan inte anses foreligga (jfr redogérelsen i avsnitt 7.10
om lagen [1992:1402] om undanférsel och forstoring).

Forfogande for finsk militar styrkas behov

Som framgatt ovan har bl.a. Férsvarsmakten majlighet att i vissa fall be-
sluta om forfogande och dispositionsforbud i syfte att tillgodose total-
forsvarets ofrankomliga behov av egendom eller tjanster, som inte utan
olagenhet kan tillgodoses pé annat satt, i en situation da Sverige befinner
sig i krig eller om regeringen beslutat om det med anledning av krigsrela-
terade forhallanden. For det fall Finland lamnar operativt stod till Sverige
nar forfogandelagens regler ar tillampliga, t.ex. da Sverige ar utsatt for ett
véapnat angrepp och Sverige befinner sig i krig, kan det finnas behov av
forfogande dver egendom och tjanster for de finska styrkornas rékning.
Det skulle t.ex. kunna uppsta behov av att forfoga Gver en fastighet for
forlaggning av stodjande finska styrkor eller for forvaring av den finska
styrkans materiel. Det kan ocksa réra sig om behov av att forfoga dver ett
transportmedel eller alagga innehavare av transportmedel att ombesorja
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transporter av finska styrkor. Forfogandelagen tillater inte bara forfogande
for den svenska statens rdkning utan &ven for annans rékning, under forut-
séttning att det &r for att tillgodose totalforsvarets eller folkforsérjningens
behov (4 § forfogandelagen). Nér finska styrkor befinner sig i Sverige for
att stodja Sverige med att méta ett vapnat angrepp far de behov de finska
styrkorna har for att I6sa denna uppgift anses omfattas av totalférsvarets
behov i forfogandelagens mening. Det far alltsa anses méjligt att besluta
om férfogande och dispositionsférbud i enlighet med foérfogandelagen for
understodjande finska styrkors rakning. Av 7 § forfogandelagen framgar
att beslut om férfogande fattas av regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kommuner, regioner eller statliga myndigheter. Disposit-
ionsférbud beslutas av den myndighet som har rétt att besluta om forfo-
gandet. Regeringen har i forfogandeférordningen utpekat vilka som fér
fatta beslut i nu aktuella avseenden. Det ankommer pa regeringen att med
stdd av bemyndigandet i 7 § forfogandelagen utpeka beslutande myndig-
het nér det galler beslut om férfogande och dispositionsférbud for finska
styrkors rékning.

Nagot bemyndigande for regeringen att besluta om att finsk militar ska
kunna fatta beslut enligt forfogandelagen bér inte inféras

Enligt nuvarande lagstiftning far beslut om férfogande endast fattas av den
svenska regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, svensk statlig
myndighet, kommun eller region (7 § férfogandelagen). Utredningen har
foreslagit att regeringen ska fa besluta att bemyndiga finska militara
styrkor att besluta om vissa former av forfoganden och dispositionsférbud
for att tillgodose finska styrkors behov, framforallt beslut om att ta i
ansprak fastigheter med nyttjanderatt och annan egendom med aganderatt
eller nyttjanderatt eller att upphdva eller begrénsa nyttjanderatt, servitut
eller liknande rétt till egendom och tillskapa nyttjanderatt i andra hand.

Det stér klart att det kan uppsta situationer dar beslut om forfogande kan
behdva fattas for att tillgodose finska styrkors behov. Som redogjorts for
ovan gor regeringen beddmningen att beslut om férfogande for finska
styrkors rakning kan fattas enligt gallande rétt och det finns alltsé inte skal
att &ndra lagstiftningen for att mojliggora detta.

Vad som dock talar for att finsk militar personal bor kunna bemyndigas
att fatta beslut enligt forfogandelagen ér att det frigor svensk militar per-
sonal, som annars kan behdva avdelas for att fatta de beslut om férfogande
som kravs for den finska styrkans rakning. Det ar dock en langtgdende
atgard att tillata att utlandsk militar personal fattar sd pass ingripande be-
slut mot svensk civilbefolkning som beslut enligt forfogandelagen innebér.
Dértill kommer att forfogandelagen innehéller en omfattande reglering —
t.ex. om hur beslut ska fattas, om dverklagande och om rétt till ersattning
—som inte enkelt later sig 6verforas till fall dar besluten fattas av utlandsk
militar personal. Vidare uppstar fragor om hur ett bemyndigande till finska
befattningshavare kan forenas med den svenska planeringen av forfogan-
deatgarder samt hur samverkan ska ske med svenska civila myndigheter,
vilket Transportstyrelsen och Lénsstyrelsen i Stockholms lan pekat pa.
Hur dessa fragor ska losas behandlas inte i betdnkandet. Mot denna bak-
grund bor utredningens forslag inte genomféras pa befintligt berednings-
underlag. | den utstrédckning det finns behov av att besluta om foérfogande



i ett operationsomrade dér finska styrkor verkar bor praktiska forutsatt- Prop. 2019/20:110
ningar skapas for att till de finska styrkorna knyta beslutsfattare fran
Forsvarsmakten som kan fatta de nédvéandiga besluten.

7.10  Undanforsel och forstoring av egendom

Regeringens forslag: Forsvarsmakten far besluta att finsk militar
personal som lamnar stdd till Sverige i enlighet med 2 § i den foreslagna
lagen om operativt militart stod mellan Sverige och Finland far genom-
fora beslut om undanforsel eller forstéring enligt lagen om undanforsel
och forstoring.

Finsk militar personal som genomfér beslut om undanforsel och
forstdring ska omfattas av det straffrattsliga skydd som stadgas i 17 kap.
1, 2 och 4 88§ brottshalken samt det straffrattsliga ansvar som féljer av
20 kap. 1 8 brottsbalken.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en mojlighet att
besluta att finsk militar styrka som I[&mnar operativt militart stod ska ha
befogenhet att fatta beslut om forstéring enligt lagen om undanférsel
och forstoring.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar att en bestammelse infors i den foreslagna lagen om operativt mili-
tart stod mellan Sverige och Finland enligt vilken regeringen far besluta
att finsk militar styrka som lamnar stod enligt lagen ska ha befogenhet att
besluta om forstéring enligt 7 § lagen (1992:1402) om undanférsel och
forstoring, under forutsattning att den bestdmmelsen har trétt i tillampning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till,
tillstyrker eller har inga invéndningar mot utredningens forslag generellt
men kommenterar inte det nu aktuella forslaget sarskilt. Forsvars-
hogskolan anger att det &r oklart varfor finska militara styrkor ska ha be-
fogenhet att besluta om forstéring enligt 7 § lagen (1992:1402) om undan-
forsel och forstdring, och inte &ven om undanforsel. Affarsverket svenska
kraftnat har framfort att beslut om forstéring av dammanléggningar eller
fasta installationer inom elférsorjningen som kan fa allvarliga foljder for
stora delar av landet enbart bor kunna fattas efter hérande med Afférsver-
ket svenska kraftnt.

Utredningens bedémning: Utredningen gor bedémningen att Forsvars-
makten enligt 21 § férordningen (1993:243) om undanforsel och férstéring
kan bestdmma att finska militdra styrkor ska genomféra beslutad undan-
forsel eller forstoring.

Remissinstanserna: Forsvarshogskolan anger att utredningens bedém-
ning, om att Férsvarsmakten kan bestdmma att finska militara styrkor ska
genomfora beslutad undanforsel eller forstring och att det darfor saknas
darfor skél till kompletterande forfattningsreglering i den delen, kan
ifrigasattas.
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Reglerna om undanforsel och forstéring

Lagen om undanforsel och forstoring &r en fullmaktslag som ar tillamplig
om Sverige ar i krig eller, under krigsfara eller utomordentliga forhallan-
den hanforliga till krig, om regeringen foreskriver om det (1-2 8§ lagen
om undanférsel och forstoring).

Lagen medger att egendom fors undan eller forstors i syfte att forhindra
att egendomen faller i fiendens hander eller forstors och bygger pé plan-
laggning av och forberedelser for sddana atgarder. Egendom som har be-
tydelse for totalforsvaret och egendom av stor historisk eller kulturell be-
tydelse far enligt lagen foras fran den plats dar den finns till en annan plats
(undanfdrsel) for att forhindra att den till f6ljd av krigshandlingar forstors
eller pd annat sétt forloras (5 § forsta stycket). Aven annan typ av egendom
far foras undan, om det finns risk for att egendomen kan falla i en angri-
pares hénder och underldtta dennes krigsanstrangningar (5 8 andra
stycket). For de andamal som ségs i 5 § far dven foreskrivas eller i sarskilt
fall beslutas att egendomen inte far foras till en viss del av landet (6 8).

Om undanforsel inte kan anses vara en tillracklig atgard eller inte rimli-
gen kan genomforas, far egendomen forstoras, om det finns betydande risk
for att egendomen kan falla i en angripares hander och underlétta dennes
krigsanstrangningar (7 8). Det ror sig om fall dar den aktuella egendomen
antingen inte ar flyttbar —t.ex. da det rér sig om vagar, broar och jarnvégar
—eller fall som visserligen ror flyttbar egendom men déar omstandigheterna
ar saddana att undanforsel inte kan ske, t.ex. med anledning av fiendens
operationer, tillgdngen pa transportmedel samt egendomens betydelse i
forhallande till de resurser som kravs for undanforsel. Med forstoring
avses atgarder som gor att egendomen inte gar att anvanda for avsett
andamal utan betydande reparationsinsatser (prop. 1992/93:78 s. 15).

Beslut om undanforsel respektive forstoring fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer och yttrar sig i att ett forelag-
gande om att vidta atgarden riktas mot den som &ger eller innehar egendo-
men (8 § forsta stycket). Om det &r lampligare, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer i stéllet besluta att egendomen ska
foras undan eller forstdras av en statlig myndighet (8 § andra stycket).

I 11 8 i lagen finns bestdmmelser om planldggning och andra forbere-
delser som behdvs for att undanforsel eller forstoring ska kunna genomfo-
ras. Bestdmmelser om rétt till ersattning for den som drabbas av ett beslut
enligt lagen finns i 12-16 88 i lagen. N&rmare bestammelser om bl.a. be-
slutsfattande myndigheter, planlédggning och ratt till ersattning finns i for-
ordningen (1993:243) om undanfoérsel och forstoring.

Forsvarsmaktens mandat enligt lagen om undanférsel och forstéring
foljer av den ovan ndmnda forordningen. Férsvarsmakten har bemyndigats
att planldgga forstoring av fasta installationer som huvudsakligen anvénds
for transportomradet (9 8) samt att besluta om forstoring av sadana install-
ationer (12 §). Med fasta installationer pa transportomradet avses bl.a.
jarnvags-, luftfarts-, sjofarts- eller vdganladggningar. Om Sverige r i krig
eller krigsfara far Forsvarsmakten vidare, med hansyn till vad militara
operationer kraver, bestamma om genomforandet av beslutad undanférsel
eller forstéring (21 8). Detta galler alltsd d&ven genomforande av sadana
beslut som meddelats av andra myndigheter.



Det ska understrykas att undanférsel och férstdring enligt lagen tar sikte
pa i forvag planlagda och forberedda atgarder for totalforsvarets behov och
inte pa alla former av forstoring av egendom som sker under en vépnad
konflikt. En vapnad konflikt innebdr med nddvandighet att militara styrkor
kontinuerligt under stridigheterna forstér egendom, antingen med anled-
ning av att dessa utgor ett direkt militart mal eller som en indirekt foljd av
stridshandlingarna. Regler om detta finns i den internationella humanitéra
ratten, t.ex. om vad som utgér militdra mal som far angripas, om proport-
ionalitet och om militar nédvéandighet. | férarbetena till lagen om undan-
forsel och forstoring hanvisas ocksa till att det i stridssituationer uppen-
barligen forekommer att en militar chef av taktiska skél beslutar att egen-
dom ska forstoras. Det anges ocksa att nagot stod i lag for en sadan étgard
inte behdvs (Ds. 1992:27 s. 21 och prop. 1992/93:78 s. 6).

Finsk militar personal som lamnar stod bor inte kunna bemyndigas att
fatta beslut om forstéring

Utredningen foreslar att finsk militér styrka som i en krigssituation lamnar
stod till Sverige av regeringen ska kunna ges befogenhet att besluta om
forstoring av sadan egendom som Forsvarsmakten annars far besluta om.

Som skal for att finska styrkor bér kunna bemyndigas i detta avseende
hanvisas i utredningen, liksom som ndr det galler forslaget avseende for-
fogandelagen, till det fall att ett operationsomrade under en véapnad kon-
flikt dverlamnats till finska styrkor och att ett bemyndigande av finska
styrkor skulle frigora svenska militéra resurser, som annars skulle behdva
knytas till de finska styrkorna for att fatta nédvéandiga beslut.

Regeringen instdimmer i utredningens beddémning att det i de fall som
utredningen tar upp finns klara fordelar ur ett resursperspektiv att kunna
bemyndiga finska styrkor i nu aktuellt avseende. Beslut om forstoring av
fasta installationer pa transportomradet, vilket ar vad Forsvarsmaktens be-
myndigande avser, utgor dock ingripande atgarder som kan fa stora kon-
sekvenser for saval Sverige som land som enskilda. Sadana beslut bor dar-
for enligt regeringens mening forbehallas svenska myndigheter.

Dartill kommer att det &r forenat med svarigheter att inlemma ett be-
myndigande till en finsk militar styrka i det aktuella regelverket, t.ex.
reglerna om planlaggning, samrad mellan berérda myndigheter och ratten
till erséttning for den mot vilken foreldgganden riktas. Hur detta ska
hanteras behandlas inte i betdnkandet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att utredningens lagférslag inte
bor genomforas. | den utstrackning det finns behov av att besluta om for-
storing enligt lagen i ett operationsomrade dar finska styrkor verkar bor
praktiska forutsattningar skapas for att till de finska styrkorna knyta be-
slutsfattare fran Forsvarsmakten som kan fatta de nddvandiga besluten.

Finsk militar personal som lamnar stdd bor kunna anlitas for att genom-
fora beslut om undanférsel och forstéring

I betdnkandet gors betraffande verkstélligheten av beslut om undanférsel
och férstéring bedémningen att Férsvarsmakten, med stdd av bestammel-
sen i 21 § forordningen om undanfdrsel och forstéring, kan bestdmma att
finska militara styrkor ska genomféra atgarden och darmed att det inte
finns behov att komplettera lagstiftningen i detta avseende. Férsvarshog-
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skolan har angett att denna bedémning kan ifrégasattas. Regeringen gor
bedémningen att &ven sjélva genomforandet av ett beslut om undanforsel
och forstéring utgor en sadan forvaltningsuppgift innefattandes myndig-
hetsutévning som kraver beslut om overlatelse till annan stat i enlighet
med 10 kap. 8 § RF, &ven om en svensk myndighet fattat beslut om att
undanforseln eller forstoringen ska ske.

Enligt regeringens mening finns det skal att mojliggdra for att finska
styrkor som lamnar stdd till Sverige med att méta ett vapnat angrepp ska
kunna genomfora fattade beslut om saval undanforsel som forstoring. Som
framgatt ovan tar undanforsel och forstoring enligt lagen sikte pa i forvag
planlagda och forberedda &tgarder for totalforsvarets behov. Det ar viktigt
att verkstallandet av fattade beslut kan ske snabbt. Om inte finska styrkor
kan genomfora beslutade atgarder innebér det att betydande svenska resur-
ser kan komma att behéva avdelas for denna uppgift till omraden dar fram-
forallt finska styrkor verkar. Om finska styrkor vid behov i stéllet skulle
kunna anlitas att genomfora beslutade atgarder skulle det darmed frigéra
svenska styrkor och ¢ka det finska stodets effekt. Att Gverlata sjélva
genomfdrandet av en av svensk myndighet beslutad forstoring till finska
stddjande styrkor vacker inte heller de principiella betankligheter som
overlatelse av sjalva beslutsfattandet gor.

Négon generell befogenhet for stodjande finska styrkor att genomfora
beslut om undanfdrsel och forstoring bor inte inforas. Istéllet bor ett be-
myndigande inforas i lag som mojliggor att beslut fattas om att finska styr-
kor genomfor fattade beslut om undanforsel och forstoring. Nar operativt
militart stod med att mota ett vapnat angrepp lamnas fran Finland &r
Sverige i krig och Forsvarsmakten har da enligt vad som redovisats ovan i
uppgift att bestimma om genomforandet av beslutad undanforsel eller for-
storing, med hénsyn till vad militdra operationer kraver. Darmed bor
Forsvarsmakten bemyndigas att besluta att finsk militar personal far ge-
nomféra beslut om undanférsel och om forstoring. | enlighet darmed
mojliggors for Forsvarsmakten att anlita finsk militér i detta avseende.

En forutsattning for att finska styrkor ska kunna anlitas att genomféra
beslutad undanférsel och forstoring ar att lagen trétt i tillampning. Detta
behdver inte anges uttryckligen i lagtexten.

Naégot behov av att kunna anlita finska styrkor for att genomfora undan-
forsel och forstoring nér det stdd som lamnas inte avser att mota ett vépnat
angrepp, utan att i fredstid hindra krénkningar av svenskt territorium, fére-
ligger inte.

Nar finsk militar personal genomfor beslut om undanférsel och forsto-
ring bor de, i likhet med vad som foreslas nar sadan personal anlitas for
bevakning av skyddsobjekt (se avsnitt 7.5), omfattas av det straffréttsliga
skydd som foljer av 17 kap. 1, 2 och 4 88 brottsbalken samt det straffrétts-
liga ansvar som foljer av 20 kap. 1 § brottsbalken. Det bér géras genom
hanvisning till de tillimpliga bestammelserna i lagtext. Savitt avser det
straffréttsliga ansvaret bor dock observeras att finsk militar personal om-
fattas av PFF SOFA:s regler om straffrattslig jurisdiktion och att det for
att atal ska fa véckas kravs att regeringen beslutar om atalsférordnande
enligt 2 kap. 7 b § brottshalken.



8 Svenska styrkors maktbefogenheter
utomlands

Regeringens beddmning: Det finns inte behov att i lag reglera svenska
vapnade styrkors maktbefogenheter nér stdd lamnas enligt den
foreslagna lagen om operativt militart stod mellan Sverige och Finland.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Som Forutsédttningsutredningen
(s. 112-113) och Utredningen om en rattslig reglering av fdrsvars-
samarbetet med Finland (s. 61-62) konstaterar finns det inte nagot krav
enligt regeringsformen att i lag reglera svenska styrkors maktbefogen-
heter, t.ex. vald- och tvangsutdvning, utomlands gentemot utldndsk be-
folkning eller andra som befinner sig pa utlandskt territorium, inklusive
utlandska fientliga styrkor. Skélet till detta ar att de rattigheter som stadgas
om i 2 kap. RF enbart tillkommer svenska medborgare och andra som be-
finner sig inom det svenska territoriet och att kravet pa lagstod enligt 8
kap. RF avser inhemska svenska forhallanden.

Detta innebdr dock inte att svenska styrkors agerande utomlands, t.ex.
inom ramen for det svensk-finska operativa forsvarssamarbetet, &r oregle-
rat. FOr det forsta maste det foreligga en folkrattslig grund for agerandet
utomlands, vilket i samband med ett forsvarssamarbete om gemensamt
agerande utgdrs av samtycket fran den stat som Sverige understédjer samt
ratten att utdva kollektivt sjalvforsvar i handelse av ett vépnat angrepp mot
nagon av staterna och ratten att agera gemensamt for att hindra territoriella
krankningar. Vilka ndrmare befogenheter svenska véapnade styrkor har
foljer vidare av tillamplig internationell ratt, inklusive internationell
humanitar rétt/krigets lagar och ménskliga réattigheter, samt av vad som
Overenskommits med den mottagande staten och av svenska nationella
mandat, t.ex. den ndrmare inriktningen som ges av regeringen.

En jamforelse kan gdras med vad som galler nér en svensk styrka deltar
i en internationell militar fredsfrdmjande operation i t.ex. FN:s eller Natos
regi. Vilka befogenheter svenska styrkor har inom ramen for insatsen finns
inte reglerat i svensk forfattning. Den tillampliga regleringen foljer istéllet
av det internationella mandatet for operationen, vanligtvis i form av en
sdkerhetsradsresolution, det nationella mandatet, tillampliga insatsregler
och dvrig tilldmplig internationell ratt. Jdmforas kan dven med vad som
géller inom internationellt polisidrt samarbete som Sverige deltar i.
Regeringen har avseende sadant samarbete gjort bedémningen att det inte
ar nodvandigt att i svensk lag reglera svenska polisméns befogenhet att
utéva myndighet i stater som ar anslutna till samarbetet enligt de aktuella
avtalen och att frdgan om befogenheter i stillet regleras i den utlandska
statens lagstiftning (prop. 1999/2000:64 s. 95, prop. 2016/17:139 s. 74 och
prop. 2019/20:38 s. 32).

Motsvarande galler inom ramen for det svensk-finska operativa
forsvarssamarbetet. Om en svensk styrka I&mnar stod till Finland i syfte
att hindra krankningar av finskt territorium aterfinns stodet for och regle-
ringen av det vald och tvang som styrkan kan komma att anvanda framfor
allt i Finlands begdran om svenskt militart stod, eventuella nérmare
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formerna for stodet, tillamplig internationell ratt, eventuellt tillamplig
finsk lagstiftning samt i regeringens beslut om att satta in svenska vapnade
styrkor till stod for Finland. Regeringen kan i det regeringsbeslut som ger
mandatet till uppgiften ange ramar och/eller begransningar avseende savl
uppgifter som tillaten valds- eller tvangsanvandning for den svenska styr-
kan som lamnar stod. En narmare precisering av tillaten valds- och tvangs-
anvandning kan darefter géras inom ramen fér Férsvarsmaktens planering
och ordergivning for operationen, t.ex. genom insatsregler. Om Forsvars-
makten och den finska férsvarsmakten agerar koordinerat men inte gemen-
samt kommer denna planering och ordergivning att vara nationell. Insats-
reglerna bor vara harmoniserade men behdver inte vara gemensamma. |
den utstrackning som samarbetet innebar att styrkorna ska std under
gemensam ledning finns det daremot ett behov av att samordna forutsatt-
ningarna for detta bl.a. genom att ta fram gemensamma insatsregler.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft
den 1 augusti 2020.

Regeringens beddmning: Nagra sarskilda ¢vergangsbestimmelser
behdvs inte.

Utredningens férslag: Utredningen foreslar att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2019.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagandringarna inne-
fattar att riksdagen bemyndigar regeringen respektive Forsvarsmakten att
i sarskilda fall 6verlata vissa forvaltningsuppgifter till Finland. Eftersom
uppgifterna innefattar myndighetsutévning i den mening som avses i 10
kap. 8 § RF, krévs antingen att minst tre fjardedelar av de réstande och
mer an halften av riksdagens ledamoter forenar sig om beslutet om bemyn-
digandet, eller att beslutet fattas i den ordning som galler for stiftande av
grundlag (10 kap. 6 och 8 88 regeringsformen). Under forutséttning att
riksdagen fattar beslut enligt den forstndmnda omrdstningsregeln, bedéms
forfattningsandringarna kunna tréda i kraft den 1 augusti 2020.

Naégra sarskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.




10 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Férslagen kommer att underlatta och oka
Sveriges formaga att ge och ta emot militart stod till respektive fran
Finland.

Forslagen medfor i sig inte annat d&n marginella kostnadsékningar.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Lansstyrelsen i Stockholm och Lansstyrelsen i Vasterbotten pekar pa att
civila myndigheter péverkas av ett operativt forsvarssamarbete och pa be-
hoven av samverkan mellan finska styrkor och svenska civila myndig-
heter. Luftfartsverket anger att forslagen skulle kunna komma att paverka
myndighetens majligheter att upprétthalla flygtrafikledning i delar av det
svenska luftrummet. Myndigheten pekar i detta avseende pa att det skulle
innebdra en belastning pa Luftfartsverkets ordinarie verksamhet om an-
stallda vid myndigheten som ocksa ar reservofficerare i Forsvarsmakten
utan dialog och samforstand skulle kallas in for att understédja Finland.

Skalen for regeringens beddmning: Lagforslagen kommer att 6ka
Sveriges formaga att ge och ta emot militart stod fran Finland genom att
beslutsforfarandet forenklas och effektiviteten i samarbetet 6kar.

Lagforslagen om beslutsordningen nar det galler att ge respektive ta
emot operativt militart stod fran Finland innebéar att vissa beslut som i
dagsléget kraver riksdagens beslut i det sérskilda fallet ska kunna beslutas
av regeringen. Den dndrade beslutsordningen medfor i sig inga kostnader.
Vilka ekonomiska och andra konsekvenser som uppstar med anledning av
ett konkret beslut om militart stod avgors av innehéllet i det aktuella be-
slutet.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen i Stock-
holm och Lansstyrelsen i Vasterbotten pekar pa att civila myndigheter pa-
verkas av ett operativt forsvarssamarbete och pa behoven av samverkan
mellan finska styrkor och svenska civila myndigheter. Regeringen delar
bedémningen att det finns civila aspekter av ett operativt férsvarssamar-
bete och att civila myndigheter kan komma att beréras, sarskilt nar fraga
ar om mottagande av militart stod. Vilka konsekvenserna blir och vilka
atgarder som maste vidtas i dessa avseenden &r beroende av vilken typ av
stdd det ror sig om och vilka beslut som fattas i detta avseende. De even-
tuella konsekvenserna for civila myndigheter ar ndgot som ska beaktas i
den planering och de forberedelser for ett gemensamt militért agerande
som sker.

Med anledning av vad Luftfartsverkets angett ska det framhallas att det
foljer av en reservofficers anstéllningsavtal med Férsvarsmakten i vilken
utstrackning reservofficeraren &r skyldig att tjanstgora i Forsvarsmakten
(se 18-20 88 officersforordningen [2007:1268]). Nagon andring i detta av-
seende foreslas inte. | vad man de nu aktuella lagférslagen kan komma att
leda till 6kad tjanstgoring for reservofficerare, eller annan tidvis tjanstgo-
rande personal, &r framférallt beroende av innehallet i de beslut som fattas
med stod av lagen. Luftfartsverkets papekande understryker vikten av
Forsvarsmaktens arbete med de civila arbetsgivarna, de s.k. arbetsgivar-
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relationerna, vilket ar centralt for att skapa goda forutsattningar for att
kombinera civil anstélining med reservofficersanstéllning, eller annan tid-
vis tjanstgoring inom Forsvarsmakten. Detta géller oberoende av de lag-
forslag som foreslas har.

Forslagen om att omraden dar finsk militar bedriver verksamhet enligt
den féreslagna lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland
ska kunna beslutas vara skyddsobjekt och att finsk militér personal ska
kunna anlitas for bevakning av sddana skyddsobjekt medfér i sig inga
andra kostnader dn marginella kostnader fér framférallt Férsvarsmakten
att vidta forberedelser for sadana beslut, t.ex. i form av framtagande av
foreskrifter och utbildning av finsk militar personal. Sadana kostnader be-
déms kunna tas inom beslutad ekonomisk ram. For det fall finsk militér
personal i ett enskilt fall anlitas fér bevakning kommer det att innebéra att
Forsvarsmakten avlastas i motsvarande man.

Att en mojlighet infors for Forsvarsmakten att uppdra at finsk militar
styrka att genomféra beslutade atgarder om undanférsel och forstoring
innebar att Forsvarsmakten avlastas i motsvarande man, vilket i sin tur
innebdr marginellt minskade kostnader.

Andringarna i luftfartslagen bedéms endast f& marginella konsekvenser
i form av forberedande atgérder av framforallt Forsvarsmakten, t.ex. i form
av framtagande av foreskrifter och viss utbildning av finsk militar perso-
nal.

11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om operativt militéart stod
mellan Sverige och Finland

18 Regeringen far, under forutsattning att Sverige inte ar i krig och det
inte rader en vapnad konflikt pa finskt territorium, pa begéran av Finland
sétta in svenska véapnade styrkor for att i enlighet med internationell ratt
stddja Finland med att hindra krankningar av finskt territorium.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen enligt 15 kap. 16 §
andra stycket 1 regeringsformen (RF) att sétta in svenska vapnade styrkor
for att i enlighet med internationell ratt stédja Finland med att hindra
krankningar av finskt territorium. En forutséttning for att regeringen ska
fa fatta ett sidant beslut &r att stodet begérts av Finland. Regeringens
bemyndigande ar vidare begransat till situationer da Sverige inte ar i krig
och det inte heller rader en vapnad konflikt pa finskt territorium. Det alig-
ger regeringen att under konstitutionellt ansvar bedéma om en vépnad kon-
flikt rader. Med svenska vapnade styrkor avses samma sak som i 15 kap.
16 § RF. Hénvisningen till internationell rétt innebér att det stéd som
Sverige lamnar ska vara forenligt med den internationella ratt som Sverige
ar bundet av och som &r relevant for den aktuella frigan. Det ankommer
pa regeringen att i regeringsbeslutet om att sétta in svenska vapnade styr-
kor och i 6verenskommelse med Finland ndrmare ange vilka konkreta upp-
gifter och befogenheter de svenska vépnade styrkorna ges.



Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

2§ Regeringen far, om Sverige &r i krig eller krigsfara, begéra stod av
Finland i form av militéra styrkor for att i enlighet med internationell rétt
mota ett vapnat angrepp mot Sverige. Regeringen far for detta andamal
éverlata forvaltningsuppgifter till Finland.

Paragrafen innebér att regeringen far begara stod av Finland i form av mili-
téra styrkor for att méta ett vapnat angrepp mot Sverige samt att rege-
ringen, i enlighet med 10 kap. 8 § RF, for detta andamal far Gverlata for-
valtningsuppgifter till Finland. De forvaltningsuppgifter som avses ar de
som ingdr i uppgiften att militart méta ett vapnat angrepp, bl.a. vapnad
strid mot angripande styrkor. Bemyndigandet innebar alltsé att regeringen
kan besluta att finska militdra styrkor deltar i det militdra forsvaret av
Sverige. Det ankommer pa regeringen att i regeringsbeslutet om att begéra
stdd och i dverenskommelse med Finland narmare ange vilka konkreta
uppgifter och befogenheter som stédjande finska styrkorna ges.

Genom uttrycket i enlighet med internationell rétt tydliggors att det stod
som begars alltid maste vara forenligt med internationell ratt.

Regeringens bemyndigande 4r begrénsat till situationer da Sverige &r i
krig eller krigsfara foreligger. Genom att regeringen far begara stod fran
Finland inte bara da ett vapnat angrepp intraffat och Sverige befinner sig i
krig, utan &ven nér krigsfara foreligger, ges regeringen mojlighet att i ett
forhojt sakerhetslage begara sadant stéd som kan behdvas med anledning
av ett befarat kommande vépnat angrepp. Det &r dock forst i handelse av
ett vapnat angrepp som konkret stéd med att mota det vapnade angreppet
kan lamnas.

Det aligger regeringen att under konstitutionellt ansvar bedéma om
Sverige &r utsatt for ett vapnat angrepp, samt om krig eller krigsfara fore-

ligger.
Overvégandena finns i avsnitt 6.3.

38 Regeringen far begéra stod av Finland i form av militara styrkor for
att i enlighet med internationell ratt hindra krédnkningar av svenskt territo-
rium i fred eller under krig mellan fraimmande stater. Regeringen far for
detta andamal 6verlata forvaltningsuppgifter till Finland.

Paragrafen innebér att regeringen far begara stod av Finland i form av mili-
téra styrkor for att i enlighet med internationell rétt hindra krankningar av
svenskt territorium i fred eller under krig mellan frammande stater samt
att regeringen, i enlighet med 10 kap. 8 § RF, for detta andamal far dverlata
forvaltningsuppgifter till Finland. De forvaltningsuppgifter som avses &r
de som ingdr i uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium i
fred eller under krig mellan frimmande stater och som regeringen med
stod av 15 kap. 13 § andra stycket RF har uppdragit at Forsvarsmakten att
utféra genom forordningen (1982:756) om Fdrsvarsmaktens ingripanden
vid krénkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-forordning). Bemyndigandet innebdr att regeringen kan besluta att
finska militara styrkor deltar i Forsvarsmaktens lésande av den uppgiften.
Uttrycket hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig
mellan frimmande stater har samma innebdérd som i 15 kap. 13 § RF och
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i IKFN-forordningen. Det ankommer pa regeringen att i regeringsbeslutet
om att begéra stdd och i éverenskommelse med Finland ndrmare ange
vilka konkreta uppgifter och befogenheter som stddjande finska styrkorna
ges.
Genom uttrycket i enlighet med internationell ratt tydliggérs att det stod
som begars alltid maste vara forenligt med internationell rétt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

48 Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som lamnar stod
till Sverige i enlighet med 2 och 3 8§ och som &r lamplig for uppgiften far
anlitas for bevakning av sédana skyddsobjekt som avses i 5 § 6 skydds-
lagen (2010:305).

Det som foreskrivs i 11-17 88 skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1,
2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387)
ska dven gélla finsk militar personal som anlitas for bevakning.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att anlita finsk militér personal
for bevakning av vissa skyddsobjekt.

Forsta stycket innebar att Forsvarsmakten far fatta beslut om att finska
militara styrkor som lamnar stod till Sverige i enlighet med 2 och 3 88 far
anlitas for bevakning av sadana skyddsobjekt som bestar av omraden dar
finska styrkor bedriver militar verksamhet enligt den féreslagna lagen (se
forslag till 5 8 6 skyddslagen [2010:305]). Det rér sig framforallt om sad-
ana operationsomraden dar finska militdra styrkor verkar men &ven
forlaggningsplatser och andra omraden dar finska militara styrkor befinner
sig nar stod lamnas enligt 2 och 3 8§ i den foreslagna lagen. Endast sadan
personal som ar lamplig for uppgiften far anlitas.

I andra stycket regleras vilka befogenheter enligt skyddslagen och
polislagen som finsk militar personal som anlitats fér bevakning har.

Bemyndigandet till Forsvarsmakten utgor ett bemyndigande att 6verlata
forvaltningsuppgift till Finland enligt 10 kap. 8 8 RF.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

58§ Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som lamnar stéd
till Sverige i enlighet med 2 § far genomfora beslut om undanférsel eller
forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.

Bestdmmelsen innebér att Forsvarsmakten har mojlighet att fatta beslut om
att finsk militar personal, som enligt den foreslagna lagen ldamnar stdd till
Sverige med att mota ett vapnat angrepp, far genomfara beslut som fattats
av svenska myndigheter om undanforsel eller forstoring.

Bemyndigandet till Férsvarsmakten utgér ett bemyndigande att Gverlata
forvaltningsuppgift till Finland enligt 10 kap. 8 § RF.

Overvigandena finns i avsnitt 7.10.

6 8§ Finsk militar personal som utévar myndighet i Sverige enligt 4 eller 5
§ ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottsbalken och vara
ansvarig for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pd motsvarande satt
som om det hade varit friga om svensk myndighetsutévning.



Av bestammelsen framgar att finsk militar personal vid myndighets-
utévning vid bevakning av skyddsobjekt i enlighet med 4 § respektive vid
genomfdrande av beslut om undanférsel eller forstéring i enlighet med 5
§ ar skyddad enligt straffstadgandena om vald eller hot mot tjansteman (17
kap. 1 8 BrB), forgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 § BrB) och valdsamt
motstand (17 kap. 4 § BrB). Vidare omfattas finsk militar personal av
straffstadgandet om tjanstefel (20 kap. 1 § BrB).
Overvigandena finns i avsnitt 7.5 och 7.10.

11.2  Forslaget till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

5 § Foljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har agande-
ratt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Fodrsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver év-
ningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda foljder av sadan
verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for inter-
nationellt samarbete tillfalligt bedriver évningar har i landet i samband
med utbildning for fredsfrdmjande verksamhet eller for annat militéart
andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod,

6. omraden dar en finsk militar styrka bedriver militar verksamhet enligt
lagen (2020:000) om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland,
7. vattenomraden av sérskild betydelse for det militara forsvaret, och

8. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt
for militara dndamal och militara fordonstransporter av stora méngder
vapen, ammunition och sprangamnen eller andra sadana sarskilt skydds-
varda transporter.

| paragrafen regleras olika byggnader, omraden m.m. som huvudsakligen
anvands for militara andamal som kan beslutas vara skyddsobjekt.
Andringen innebdr att det i punkt 6 infors en mojlighet att besluta om att
dven omraden dar en finsk militar styrka bedriver militar verksamhet enligt
den foreslagna lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland
ska vara skyddsobjekt.
Innehéllet i nuvarande punkt 6 och 7 flyttas till punkt 7 och nya punkt 8.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns
skyddsvakt.

I lagen (2020:000) om operativt militart stod mellan Sverige och
Finland finns bestammelser om att finsk militar personal i vissa fall far
anlitas for bevakning av skyddsobjekt. Sddan personal benamns inte
skyddsvakt.

| tredje stycket infdrs en hanvisningsbestammelse som upplyser om att det
i den foreslagna lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och
Finland finns bestammelser om att finsk militar personal i vissa fall far
anlitas for bevakning av skyddsobjekt. Vidare anges att sddan personal inte
&r att bendmna som skyddsvakt. Vad som foreskrivs om skyddsvakt i
forfattning géller alltsa inte for finsk militar personal som anlitas for
bevakning. Bestammelser om vilka befogenheter dessa har framgar istallet
av 4 § i den foreslagna lagen om operativt militart stod mellan Sverige och
Finland.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

11.3 Forslaget till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

14 kap. Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal
Militar luftfart

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om

1) utlandsk militar luftfarts 6vningar i Sverige, och

2) finsk militar luftfarts verksamhet i Sverige nar stod lamnas enligt
lagen (2020:000) om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland.

Andringen i paragrafen innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer — utdver nér det géller utlandsk militér luftfarts
ovningar i Sverige — far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
om finsk militér luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs nér stod lam-
nas enligt den foreslagna lagen om operativt militart stod mellan Sverige
och Finland. Med finsk militar luftfarts verksamhet avses hur luftfartyget
framfors i luften under och i anslutning till att stodet 1damnas enligt lagen.
Bemyndigandet omfattar inte vilket slags stdd som finska militéra stats-
luftfartyg lamnar till Sverige. Detta kommer istéllet att folja av regeringens
beslut enligt den foreslagna lagen om operativt militart stéd mellan
Sverige och Finland. Inte heller fragan om tilltrade till svenskt territorium
regleras i den nu aktuella paragrafen, utan i tilltradesférordningen
(1992:118).
Overvagandena finns i avsnitt 7.8.



Sammanfattning av betdnkandet En lag om
operativt militart stéd mellan Sverige och
Finland (SOU 2018:31)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se Over vissa delar av de rattsliga
forutsattningarna for Sveriges forsvarssamarbete med Finland, med ut-
gangspunkt i den analys av regeringsformens reglering som gors i
Forutsattningsutredningens betdnkande (SOU 2016:64). Syftet med utred-
ningen har varit att tillférsakra att nédvéandiga beslut om att ge och ta emot
militart stod inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet kan fat-
tas med tillracklig skyndsamhet samt att finska styrkor som lamnar stdd
till Sverige ska ha de befogenheter i Sverige som &r nddvéndiga. | uppdra-
get har framst ingatt att dvervaga och lamna forslag till en forfattningsre-
glering som bemyndigar regeringen att inom det svensk-finska forsvars-
samarbetet fatta vissa beslut om att ge och ta emot militart stdd samt att
Overvéaga vilka befogenheter finska styrkor som lamnar militéart stod till
Sverige behdver, samt lamna forslag pa nodvandig forfattningsreglering
av befogenheterna. Utredningen har uppfattat utredningsuppdraget avse-
ende finska styrkors befogenheter pa s satt att det inte enbart omfattar
finska styrkors maktbefogenheter, utan dven vissa andra forutséttningar
som &r nédvandiga for att finska militara styrkor ska kunna ge ett verksamt
stod. Uppdraget att dvervaga och foresld en bemyndigandelag har avsett
beslut om att [&mna militért stod till Finland for att hindra krankningar av
finskt territorium, beslut om att begara militart stod fran Finland for att
mota ett vapnat angrepp eller nar héjd beredskap annars rader i Sverige
samt beslut om att begara militart stod fran Finland for att hindra krank-
ningar av svenskt territorium.

Okade beslutsbefogenheter for regeringen

Utredningen anser att vissa beslut om att ge och ta emot militart stod inte
kan fattas med tillrdcklig skyndsamhet inom ramen for riksdagens besluts-
fattande samt att regeringen darfér genom bemyndiganden i lag bor ges
utdkade befogenheter att ensam inom ramen for det fordjupade svensk-
finska forsvarssamarbetet fatta beslut om ld&mnande och mottagande av
operativt militart stod. Vidare anser utredningen att riksdagens behov av
att hallas underrattad inom ramen for de utokade beslutsbefogenheterna
sékerstélls genom att regeringen l&mnar information till och Gverlagger
med Utrikesnamnden enligt 10 kap. 11 § RF. Utredningen foreslar att be-
myndiganden till regeringen regleras i en lag om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland.

Enligt 1 § i den foreslagna lagen far regeringen pa begéran av Finland
sétta in svenska vapnade styrkor for att stddja Finland med att i enlighet
med internationell rétt hindra krankningar av finskt territorium. Bestam-
melsen kan bli tillamplig nar det ar frdga om att ge militart stod i situat-
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ioner dér varken Sverige eller Finland befinner sig i en vapnad konflikt.
Exempelvis kan det handla om att sétta in flygstridskrafter eller marina
enheter. Det kravs vidare att stodet avser atgarder for att hindra krank-
ningar av finskt territorium och att det i det enskilda fallet rér sig om en
vépnad styrka i regeringsformens mening. Med uttrycket i enlighet med
internationell rétt” tydliggors att det stod som lamnas alltid maste vara for-
enligt med folkréttens regler, vilket motsvarar terminologin i 15 kap. 13 8
RF. Det bor understrykas att det inte har ingatt i utredningens uppdrag att
foresla nagon andring i den ordning som galler for att regeringen ska fa
besluta om att sétta in svenska vapnade styrkor for att bistd Finland med
att mota ett vapnat angrepp. Ett sddant beslut kommer dven med utred-
ningens lagforslag att krava riksdagens medgivande i det sérskilda fallet
enligt 15 kap. 16 8§ RF.

Regeringen far vidare enligt 2 § i den foreslagna lagen begéra stod av
Finland i form av militara styrkor 1. for att i enlighet med internationell
ratt mota ett vapnat angrepp mot Sverige, om Sverige &r i krig eller krigs-
fara eller det rader sddana extraordinara forhallanden som &r féranledda av
krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller 2. for att i enlig-
het med internationell ratt hindra krénkningar av svenskt territorium i fred
eller under krig mellan fraimmande stater. Bestimmelsen géller saledes
stod till Sverige med finska militara styrkor for att méta ett vapnat angrepp
eller for att hindra territoriella krankningar. De militdra styrkorna kan t.ex.
besta av militdra forband, bestyckade och bemannade 6rlogsfartyg, mili-
téra luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med den personal som krévs
for att hantera det. | likhet med nar stod lamnas maste det stod som begars
alltid vara forenligt med folkrattens regler. En begéran fran regeringen om
militart stod bor innehélla uppgifter om bl.a. stédets omfattning, inklusive
tid, geografi och lednings- och lydnadsforhallanden, samt de befogenheter
stddjande styrkor ska ha. Vissa forberedelser bor redan ha skett for att ett
regeringsbeslut ska kunna fattas med tillrdcklig skyndsamhet. Det kommer
att kravas att operationsplanering och samordning sker pa bade politisk
och militar niva. Vidare kommer att kréavas administrativ beredskap i form
av utkast till beslut och foreskrifter som kan anvéndas som underlag i olika
tdnkbara beslutssituationer. Vilka uppgifter ett regeringsbeslut bér inne-
hélla kommer att bero pa vilken form av gemensamt agerande det ar fraga
om.

Syftet med 2 § ar, sasom framgar av bestammelsens andra stycke, att
regeringen bemyndigas att overlata forvaltningsuppgifter enligt
10 kap. 8 8 RF till finska myndigheter. Enligt paragrafen omfattas dven
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Vilka uppgifter
som Overldmnas i det konkreta fallet regleras narmare i regeringens beslut
i det enskilda fallet. Vilka maktbefogenheter som kan komma ifrdga fram-
garav 3 §i lagen.

Nodvéndiga befogenheter for finska militéra styrkor
som l&mnar stod

I 3 8 i den av utredningen foreslagna lagen om operativt militart stod mel-
lan Sverige och Finland finns bestdmmelser som bemyndigar regeringen



att fatta beslut om befogenheter for finska militara styrkor som lamnar stéd ~ Prop. 2019/20:110
enligt lagen. Utredningen anser att de i lagen uppraknade maktbefogen- Bilaga 1
heterna &r nddvéandiga for att finska militdra styrkor ska kunna ldamna ett
andamalsenligt stod. Finska militara styrkor kan enligt lagen ges foljande
befogenheter: 1. de befogenheter skyddsvakt har enligt 11-14 §§ skydds-

lagen (2010:305), 2. befogenheter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och

andra stycket polislagen (1984:387), nér de tjanstgor for bevakning och

for att uppratthalla ordning inom styrkan, 3. de straffrattsliga och discipli-

nédra befogenheter som finska myndigheter enligt finsk lagstiftning har

gentemot personalen inom styrkan, 4. befogenhet att besluta om forfo-

gande och dispositionsférbud enligt 5 8 1 och 2 § och 6 § forfogandelagen
(1978:262) under forutsattning att dessa bestdimmelser helt eller delvis har

tratt i tillampning, och 5. befogenhet att besluta om férstéring enligt 7 §

lagen om undanfdrsel och forstoring (1992:1402), under forutsattning att

denna bestdmmelse har trétt i tillampning.

Andra nodvéndiga forutséttningar for finska militara
styrkor som lamnar stod

Utredningen Iamnar dven forslag pa annan forfattningsreglering som anses
nodvandig for att finska militara styrkor ska kunna ge ett andamalsenligt
stod. Pa lagniva ar det fraga om dels att infora en ny punkt i 5 § skydds-
lagen (2010:305) som innebdr att ocksd omraden dar finska militara styr-
kor lamnar stdd enligt lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och
Finland ska kunna forklaras vara skyddsobjekt, dels att infora bemyndi-
ganden i luftfartslagen (2010:500) som innebdr att regeringen eller
Forsvarsmakten far besluta om finsk militar luftfarts verksamhet i Sverige
som bedrivs inom ramen for lagen om operativt militdrt stdd mellan
Sverige och Finland.

Utredningen I&mnar dven ett antal forslag till forordningsandringar som
syftar till att skapa nédvéndiga forutsattningar for finska militéra styrkor
att 1dmna stod till Sverige.
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Prop. 2019/20:110 - Betankandets lagforslag

Bilaga 2

84

Faorslag till lag (2019:0000) om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland

Hérigenom foreskrivs féljande.

18§ Regeringen far pa begéran av Finland satta in svenska vapnade
styrkor for att stodja Finland med att i enlighet med internationell ratt
hindra krénkningar av finskt territorium.

28 Regeringen far begara stod av Finland i form av militara styrkor

1. for att i enlighet med internationell ratt mota ett vapnat angrepp mot
Sverige, om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rader sddana
extraordinara forhallanden som &r féranledda av krig eller av krigsfara som
Sverige har befunnit sig i, eller

2. for att i enlighet med internationell rétt hindra krankningar av svenskt
territorium i fred eller under krig mellan frammande stater.

Stod enligt forsta stycket far innebara att sadana forvaltningsuppgifter,
inklusive uppgifter som innefattar myndighetsutdvning, som &r
nddvandiga for ett verksamt stdd, dverlamnas till finska myndigheter.

38 Regeringen far besluta att finska militara styrkor som lamnar stod
enligt 2 § ska ha foljande befogenheter:

1. de befogenheter som skyddsvakt har enligt 11-14 88 skyddslagen
(2010:305),

2. befogenheter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och andra stycket
polislagen (1984:387), ndr de tjanstgdr for bevakning och for att
uppratthalla ordning inom styrkan,

3. de straffrattsliga och disciplindra befogenheter som finska
myndigheter enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom
styrkan,

4. befogenhet att besluta om férfogande och dispositionsforbud enligt
58 1 och 2 samt 6 § forfogandelagen (1978:262), under forutséttning att
dessa bestammelser helt eller delvis har tratt i tilldmpning, och

5. befogenhet att besluta om forstoring enligt 7 § lagen om undanféorsel
och forstdring (1992:1402), under forutsattning att denna bestdammelse har
tratt i tillampning.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om militért stéd
enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 § i skyddslagen (2010:305) ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Féljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan
ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten aganderatt
eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militdra fartyg och
luftfartyg,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda féljder av sadan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver &vningar har i landet i
samband med utbildning for fredsframjande verksamhet eller fér annat
militart andamal,

5. omréaden dar ett 5. omraden dar ett

Natohogkvarter eller en frimmande
stats militéra styrka bedriver militar
verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige och
Nato om vardlandsstdd, och

6. vattenomrdden av sarskild
betydelse for det militéra forsvaret.

Natohdgkvarter eller en frammande
stats militéra styrka bedriver militar
verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige och
Nato om vardlandsstod,

6. omraden dar finska militara
styrkor lamnar stdd enligt lagen

(2019:0000) om operativt militart
stod mellan Sverige och Finland,
och

7. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militéra forsvaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
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Bilaga 2
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Prop. 2019/20:110 - Fgrslag till lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

Bilaga 2

86

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
58
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militar luftfarts
dvningar i Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om finsk militar
luftfarts verksamhet i Sverige som
bedrivs inom ramen for lagen
(2019:0000) om operativt militart
stod mellan Sverige och Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betdnkandet En lag om operativt militért
stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31) inkommit fran
Stockholms tingsratt, Justitiekanslern, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Inspektionen for strategiska produkter,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Lansstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Stockholms Ién,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan,
Forsvarshogskolan, Juridiska institutionen vid Umea universitet,
Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Trafikverket
och Sjofartsverket.

Féljande remissinstanser har uppgett att de avstar fran att yttra sig:
Arbetsgivarverket, Riksdagens ombudsman (JO) och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO-S).

Foljande remissinstanser har inte horts av: Lansstyrelsen i Blekinge I&n,
Lansstyrelsen i Skane lan, Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR/S,
P, O), Seko och Svenska Roda korset.

Prop. 2019/20:110

Bilaga 3
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Prop. 2019/20:110
Bilaga 4

88

Lagradsremissens lagforslag (delar av)

Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 8§ skyddslagen (2010:305) ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Foljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anlédggningar och omraden som staten har
&ganderatt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oforutsedda foljder av sédan
verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver &vningar hdr i landet i
samband med utbildning for fredsfrdmjande verksamhet eller for annat
militart andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vardlandsstod,

6. omraden dar finska styrkor
bedriver militar verksamhet enligt
lagen (2020:000) om operativt
militart stéd mellan Sverige och
Finland,

6. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret,
och

7. objekten militara fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdara dndamal och
militara fordonstransporter av stora

% Senaste lydelse 2019:696.

7. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret,
och

8. objekten militara fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdra dndamal och
militara fordonstransporter av stora



mangder vapen, ammunition och mangder vapen, ammunition och Prop. 2019/20:110
sprangamnen eller andra sddana sprangamnen eller andra sadana Bilaga 4
sérskilt skyddsvéarda transporter. sérskilt skyddsvarda transporter.

89



Prop. 2019/20:110
Bilaga 5
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-02-13

Narvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Stefan Lindskog samt
justitieradet Per Classon

Operativt militért stod mellan Sverige och Finland

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2020 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om operativt militart stod mellan Sverige och Finland,

2. lag om andring i skyddslagen (2010:305),

3. lag om andring i luftfartslagen (2010:500).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Samuel Rudvall.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2019/20:110

Fbrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,
Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Operativt militart stdd mellan Sverige
och Finland
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