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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:135

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i arbets-
miljélagen (1977:1160).



Prop. 2019/20:135

2 Forslag till lag om dndring 1
arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160)* ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

P& ett arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljo-
ombud). Skyddsombud ska utses dven pé ett annat arbetsstalle, om arbets-
forhallandena kraver det. For skyddsombud bor ersattare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren. Finns
det inte nagon sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstdlle dar sadan
skyddskommitté som avses i 8§
inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sadan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfér
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stallet (regionalt skyddsombud).
Ratten att utse ett regionalt skydds-
ombud  géller endast om
avdelningen eller samman-
slutningen har ndgon medlem pa
arbetsstallet.

For ett arbetsstalle dar sadan
skyddskommitté som avses i 8 eller
9a 8§ inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sadan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stéllet (regionalt skyddsombud).

Rétten att utse ett regionalt
skyddsombud galler om
avdelningen eller samman-

slutningen har ndgon medlem pa
arbetsstallet eller ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstallet.

Bestammelser om hur skyddsombud pé fartyg ska utses finns i fartygs-

sékerhetslagen (2003:364).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.

* Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2009:870.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver vissa fragor som har identifierats vid framtagandet av
en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—2020. | uppdraget
ingick bl.a. att se dver de regionala skyddsombudens tilltradesratt och
befogenheter och i denna del utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag (dir.
2016:1). Utredningen antog namnet Utredningen om arbetsmiljéregler for
ett modernt arbetsliv och 6verlamnade den 28 mars 2017 betédnkandet Ett
arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU
2017:24). | betdankandet [amnas forslag om andrade regler om de regionala
skyddsombudens tilltradesratt. En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betadnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2017/00714/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2020 att inhamta Lagradets yttrande
Over bl.a. det lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
lagférslagen utan erinran.

4 De regionala skyddsombudens
tilltradesrétt ska utvidgas

Regeringens forslag: Ett regionalt skyddsombud ska fa utses for ett
arbetsstélle dar en lokal avdelning inom ett férbund eller en med sadan
avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare &r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa arbets-
stallet, &ven om sammanslutningen saknar medlemmar pa arbetsstéllet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna dr positiva till
forslaget eller har inte nagra invandningar mot det. Bland andra Arbets-
miljoverket, Lunds universitet och Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) dar positiva. Bland andra Arbetsdomstolen,
Kommerskollegium, Orebro universitet och Medlingsinstitutet har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget
och framhaller att ett starkt arbetsmiljoarbete &r sarskilt viktigt for
personer som har en utsatt position pa arbetsmarknaden. Migrationsverket
anser att forslaget ar en relevant atgard for att na arbetstagare som annars
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Prop. 2019/20:135 hade varit skyddslésa. Transportstyrelsen anser att forslaget motiveras val.
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget men
framhaller att en &ndring av tilltradesratten inte far leda till en
ansvarsforskjutning till parterna eller till att de regionala skyddsombudens
roll forandras. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) stéller sig i och
for sig positiv till forslaget men anser att det &r otillréckligt for att komma
till ratta med problemet att vissa foretag anvander en dalig arbetsmiljo for
att f& konkurrensfordelar. Naturvetarna ar positiva till en utdkning av de
regionala skyddsombudens tilltradesratt men anser att den bor utdkas annu
mer och att de regionala skyddsombudens roll bér fortydligas. Stockholms
universitet stéller sig positivt till férslaget men anser att det vore dnskvért
om arbetsmiljoratten och arbetsledningsratten var mer samstdmmiga.
Svenska ILO-kommittén gor beddmningen att forslaget inte star i strid med
Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner. Arbetsgivar-
verket, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO, Foretagarna,
Kommunala Fdretagens Samorganisation, Fastigo och Svenskt Naringsliv
avstyrker forslaget. Bland andra Svenskt Néringsliv ser ett antal problem
med den regionala skyddsombudsverksamheten. Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) avstar fran att ta
stallning for eller emot forslaget. Regelradet konstaterar att forslaget inte
far effekter av sddan betydelse for foretag att radet yttrar sig. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) konstaterar att forslaget ar
forenligt med EU-ratten. Saco studentrdd betonar vikten av att varna
bestdimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160) som galler studerande-
skyddsombud.

Skalen for regeringens forslag

Arbetsmiljélagens reglering om skyddsombud och regionala skydds-
ombud

For ett fungerande arbetsmiljoarbete &r det avgorande att det finns en god
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inom ramen for det
gemensamma arbetsmiljéansvaret fyller lokala och regionala skydds-
ombud viktiga funktioner. Bestdammelser om lokala och regionala skydds-
ombud finns i arbetsmiljélagen (1977:1160).

Enligt 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen ska det utses ett eller flera skydds-
ombud bland arbetstagarna pa ett arbetsstalle dar minst fem arbetstagare
regelbundet sysselsatts. Skyddsombud ska utses dven pa ett annat arbets-
stélle, om arbetsforhallandena kraver det. Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal
i forhallande till arbetsgivaren. Om det inte finns ndgon sadan organisation
utses skyddsombud av arbetstagarna. Skyddsombuden foretrader arbets-
tagarna i arbetsmiljofragor och ska verka for en tillfredsstillande arbets-
miljo.

Vid ett arbetsstélle dar minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsatts
ska det dessutom finnas en skyddskommitté, sammansatt av foretradare
for arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté ska tillsattas dven
vid arbetsstéllen med ett mindre antal arbetstagare, om det begérs av
arbetstagarna.

For ett arbetsstalle dar ndgon skyddskommitté inte har tillsatts far en

6 lokal avdelning inom ett forbund eller en med sadan avdelning jamforlig



sammanslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud utanfér kretsen av
arbetstagare. Ett sadant skyddsombud kallas ett regionalt skyddsombud.
Rétten att utse ett regionalt skyddsombud géller endast om avdelningen
eller ssmmanslutningen har ndgon medlem pa arbetsstllet.

Skyddsombud far inte hindras att fullgora sina uppgifter. Detta framgar
av 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen och det innebér bl.a. att skyddsombud har
en tilltradesratt till de arbetsplatser som skyddsombudet har behov av att
bestka inom arbetsstéllet.

Det finns ett behov av att utvidga de regionala skyddsombudens
tilltradesratt

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats under de senaste
decennierna. Rorligheten pa arbetsmarknaden har okat. Arbetstagare
stannar allt kortare pa en och samma arbetsplats och andelen visstids-
anstallda, inhyrda och utstationerade arbetstagare har blivit storre. Allt
detta medfor att arbetstagares anknytning till och engagemang for arbets-
platsen blir svagare. Det blir da svarare att uppratthalla det samspel mellan
arbetsgivare och arbetstagare som det kontinuerliga arbetsmiljoarbetet
forutsatter. Bendgenheten och mojligheten for arbetstagare att ta fackliga
uppdrag, t.ex. som lokalt skyddsombud, minskar. Samtidigt 6kar antalet
och andelen smafdretag och mindre arbetsstéllen. Arbetsgivare pd mindre
arbetsplatser har ofta inte samma organisation kring arbetsmiljoarbetet
som arbetsgivare pa storre arbetsplatser har.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden innebar att det finns
anledning att anta att fler arbetstagare i dag jamfort med tidigare arbetar
pa en arbetsplats dar det saknas ett lokalt skyddsombud. Det riskerar att
leda till att syftet med arbetsmiljolagstiftningen inte uppnas och till att det
uppstar brister i det lokala arbetsmiljoarbetet. Ett fungerande lokalt arbets-
miljoarbete behovs for att forebygga ohdlsa, arbetsplatsolyckor och i
vérsta fall dodsolyckor. De senaste aren har antalet dédsolyckor pa arbets-
platser okat.

Regionala skyddsombud har en grundldggande uppgift i att aktivera det
lokala arbetsmiljoarbetet. De regionala skyddsombuden har ocksad en
viktig roll i att uppmarksamma arbetsmiljorisker pa arbetsstallen som
saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i form av lokala skyddsombud
eller skyddskommittéer.

Det finns anledning att ifrdgasatta den nuvarande ordningen som innebéar
att ett regionalt skyddsombud endast kan utses av en arbetstagar-
organisation som har ndgon medlem pa arbetsstallet. Den Okade
rérligheten pa arbetsmarknaden innebar en storre risk for att det pa en
arbetsplats under perioder saknas arbetstagare som &r medlemmar i en
arbetstagarorganisation. Vidare har den fackliga organisationsgraden
minskat sedan mitten av 1990-talet. Det finns enligt regeringen mot denna
bakgrund anledning att utvidga mojligheten att utse regionala skydds-
ombud sa att sadana kan fa tilltrade till fler arbetsstallen.

Aven ett kollektivavtalsforhallande bor ge rétt att utse ett regionalt
skyddsombud

Utredningen foreslar att det ska inféras en alternativ grund for att utse
regionala skyddsombud, ndmligen att arbetstagarorganisationen ar eller
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Prop. 2019/20:135 brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstallet.

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inte
nagra invandningar mot det, bl.a. LO, TCO, Saco, Lunds universitet,
Arbetsdomstolen och Arbetsmiljoverket.

Arbetsgivarverket och ett antal organisationer pa arbetsgivarsidan, bl.a.
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Kommunala Foretagens Sam-
organisation och Fastigo avstyrker forslaget. Flera instanser anser att
forslaget riskerar att gora arbetsmiljoarbetet mer till en facklig fraga och
att man i stallet bor verka for att underlatta det lokala arbetsmiljéarbetet.
Arbetsgivaralliansen  och  Arbetsgivarféreningen KFO  namner
samverkansavtal och ¢kad kunskap som tinkbara satt att uppna detta.
Enligt Svenskt Naringsliv skulle forslaget inte leda till att fler lokala
skyddsombud utses pa arbetsplatserna. Foretagarna ifragasatter att
forslaget skulle starka arbetsmiljdarbetet. Arbetsgivarverket anser att en
sadan anpassning av tilltradesratten skulle strida mot principen om arbets-
tagarorganisationernas representativitet och att medlemskravet &dven
fortséttningsvis bor gélla.

Regeringen delar den uppfattning som flera remissinstanser ger uttryck
for, namligen att den lokala samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare pa arbetsstallet ar vasentlig for arbetsmiljoarbetet. De senaste
decenniernas utveckling har lett till en okad risk for att det uppstér brister
i arbetsmiljon. | sddana fall fyller de regionala skyddsombuden
nodvandiga funktioner i att fa igang samverkan om det lokala arbetsmiljo-
arbetet och i att uppmarksamma arbetsmiljérisker. Medlemskravet riskerar
dock att leda till att regionala skyddsombud inte far tilltrade till arbets-
stallen dér de skulle behdvas.

Det bor darfor inforas en kompletterande mojlighet att utse regionala
skyddsombud for arbetstagarorganisationer som har ett kollektivavtals-
forhallande med arbetsgivaren pé arbetsstéllet. Det bor, som utredningen
foreslar, racka med att arbetstagarorganisationen brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Det finns d& aven vid ett
tillfalligt avtalslost tillstand en facklig anknytning till arbetsplatsen som
grund for det regionala skyddsombudets verksamhet.

En sédan ordning gor ocksa att forutsattningarna for att utse ett regionalt
skyddsombud mer liknar vad som galler vid val av lokala skyddsombud.

Med ett kollektivavtalsforhallande som grund finns det goda forutsatt-
ningar for ett partsgemensamt ansvar for arbetsmiljoarbetet. Som Lunds
universitet anfor ligger en sadan ordning ocksa vl i linje med den svenska
arbetsmarknadsmodellen. En sddan utvidgning av tilltradesratten ar en
naturlig anpassning till dagens arbetsmarknad och beddms kunna leda till
ett battre fungerande lokalt arbetsmiljoarbete. Det kan i sin tur bidra till att
forebygga ohélsa, arbetsplatsolyckor och i vérsta fall dédsolyckor. Detta
ligger i linje med den nationella arbetsmiljdstrategin och nollvisionen mot
dddsolyckor.

Naturvetarna anser att tilltrddesratten &ven bér omfatta arbetsstéllen dar
det varken finns medlemmar eller kollektivavtal, d& de foretag som har
storst arbetsmiljoproblem ar sma och medelstora foretag som i stor
utstrackning saknar kollektivavtal. En sddan utdkning av tilltradesratten
framstér dock enligt regeringens mening som olamplig och riskerar att

8 gora de regionala skyddsombudens roll mer otydlig. Det framstar som



systemframmande med en ordning dar tilltradesratten grundas varken pa
den koppling som ett kollektivavtal ger mellan en arbetstagarorganisation
och arbetsgivare eller pa att arbetstagarorganisationen har en medlem pa
arbetsstéllet. En viktig uppgift for de regionala skyddsombuden &r att
stirka det partsgemensamma arbetet i arbetsmiljofragor. Det ar inte deras
uppgift att vara fristaende arbetsmiljcinspektorer.

LO anser att det for tilltrade till ett arbetsstalle bor racka med att en
arbetstagarorganisation brukar ha ndgon medlem dar, sa att inte tilltrades-
ratten ska bli beroende av tillfalligheter. Organisationen anser att en sadan
ordning ar vél férenlig med vad som féljer enligt arbetsratten i dvrigt och
hénvisar till Arbetsdomstolens praxis om bl.a. férhandlingsskyldigheten.
Enligt regeringen skulle LO:s forslag inte forenkla hanteringen av de
regionala skyddsombudens tilltradesratt utan snarare géra den mer otydlig.
Denna problematik omhéndertas enligt regeringen i stéllet battre genom
en tilltradesratt &ven for arbetstagarorganisationer som inte har
medlemmar péa arbetsplatsen men som é&r eller brukar vara bundna av
kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren.

Vissa 6vriga synpunkter pa systemet med regionala skyddsombud och
deras uppgifter

Flera remissinstanser har synpunkter pa systemet med regionala skydds-
ombud som inte i forsta hand ror fragan om tilltradesrétten. Bland andra
Foretagarna och Svenskt Naringsliv har synpunkter pa hur de regionala
skyddsombuden utfor sina uppgifter och menar att det finns en risk for att
de missbrukar sin position. Naturvetarna anser att de regionala skydds-
ombudens roll bor fortydligas. Vissa remissinstanser, bl.a. Svenskt
Néaringsliv och Féretagarna, har kritiska synpunkter pa hur systemet med
regionala skyddsombud finansieras. Svenskt Naringsliv anger ocksa att det
inte har gjorts nagon utvardering av systemet och att man inte vet om det
ar sa framgangsrikt att det bor utdkas. Foretagarna rekommenderar en
genomgripande dversyn av arbetsmiljélagen for att komma till ratta med
bl.a. det sviktande antalet lokala skyddsombud. Enligt Stockholms
universitet vore det dnskvart om arbetsmiljératten och arbetslednings-
ratten var mer samstammiga. Saco studentrad har inga direkta synpunkter
pa forslaget men betonar vikten av att varna de nuvarande bestammelserna
om studerandeskyddsombud.

Regeringen konstaterar att dessa fragor ligger utanfor ramen for detta
lagstiftningsérende.

Lagtextens utformning

Vad géller den lagtekniska utformningen av bestdmmelsen om regionala
skyddsombud i 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljélagen delar regeringen
utredningens uppfattning att det &r lampligt att samtliga forutsattningar for
att ett regionalt skyddsombud ska utses framgar direkt av lagtexten. | dag
anges i bestimmelsen att en forutsattning ar att en sddan skyddskommitté
som avses i 6 kap. 8 § inte ska ha tillsatts. Av 6 kap. 9 a § framgar dock
att dven andra organ far utses till skyddskommitté. | fortydligande syfte
och utan att det paverkar bestimmelsen i sak bor det darfor i bestammelsen
aven hanvisas till 6 kap. 9a §.
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5 Ikrafttradande

Regeringens férslag: Den foreslagna andringen i arbetsmiljélagen ska
trada i kraft den 1 augusti 2020.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att andringen i arbetsmiljclagen ska trada i kraft den
1 januari 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen bor trada
i kraft sd snart som mojligt. Regeringen bedomer att lagandringen bor
kunna trada i kraft den 1 augusti 2020.

Regeringen bedoémer att det inte finns nagot behov av Gvergangs-
bestammelser.

6 Konsekvenser

6.1 Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslaget innebdr att de regionala skyddsombudens tilltrédesratt utvidgas
till att d&ven omfatta arbetsstéllen déar en arbetstagarorganisation inte har
nagon medlem men dar organisationen ar eller brukar vara bunden av
kollektivavtal med arbetsgivaren. Genom regeringens forslag behalls det
partsgemensamma arbetet med kollektivavtalet som grund. Syftet med
forslaget ar att komma till ratta med de problem som har uppstatt pa en
forandrad arbetsmarknad genom att starka arbetsmiljoarbetet pa arbets-
stéllen som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete och darigenom fore-
bygga ohélsa och olyckor i arbetet.

6.2 Alternativa l6sningar

En alternativ Idsning &r att inte genomfora forslaget, vilket skulle innebéra
att tilltradesrétten fortsatter att vara som den &r i dag. Konsekvensen av
detta skulle emellertid bli att de problem som finns i dag och som
regeringen genom sitt forslag avser att I6sa kvarstar.

Ett annat alternativ &r att de regionala skyddsombuden ges tilltrade till
arbetsplatser bade nar arbetstagarorganisationer har och brukar ha en
medlem dar. Konsekvensen av detta skulle dock bli att tilltradesfragan
skulle riskera att bli mer otydlig for inblandade parter.

Ett tredje alternativ &r att regionala skyddsombud ges tilltrade till
samtliga arbetsplatser. Det framstar dock som systemframmande med en
ordning dar tilltradesratten grundas varken pd den koppling som ett



kollektivavtal ger mellan en arbetstagarorganisation och arbetsgivare eller
pa att arbetstagarorganisationen har en medlem pa arbetsstallet. En sadan
I6sning skulle ocksa kunna leda till att de regionala skyddsombudens roll
forandras pa ett satt som inte ar 6nskvart.

6.3 Vilka berors av regleringen?

Regeringens forslag forvantas fa konsekvenser for arbetstagare, arbets-
givare, arbetsmarknadens parter och staten.

Forslaget kommer att berdra stora delar av arbetsmarknaden. Den
utvidgade tilltradesratten for de regionala skyddsombuden blir tillamplig
pa samtliga arbetsstallen som omfattas eller brukar omfattas av kollektiv-
avtal. | dag arbetar nastan 90 procent av alla anstéllda i ldern 15-74 ar pa
en arbetsplats som técks av kollektivavtal.

6.4 Konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare

Forslaget kommer att leda till att fler arbetsplatser tacks av de regionala
skyddsombudens stdd. En foljd av den utdkade tilltradesratten ar att fler
arbetsplatser har mojligheten att fa ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete.

Regeringen beddmer att forslaget kommer att leda till positiva effekter
for arbetstagares arbetsmiljo i form av o6kade mojligheter att upp-
méarksamma arbetsmiljorisker samt att forebygga ohdlsa, arbetsplats-
olyckor och dddsolyckor.

Forslaget innebar dven att fler arbetsgivare kommer att behdva avsatta
tid for kontakt med och bestk av regionala skyddsombud. Forslaget
bedéms dock inte medféra nagra patagliga okade kostnader eller andra
negativa konsekvenser for arbetsgivarna.

Forslaget innebér att de regionala skyddsombuden kommer att ha
tilltrade till fler arbetsplatser &n vad som ar fallet i dag, vilket bor forenkla
arbetstagarorganisationernas administrativa oversyn av arbetsstéllen.
Forslaget innebar ocksd att arbetstagarorganisationerna och deras
regionala skyddsombud inte langre maste ha kontroll éver om en arbets-
plats har en medlem vid varje enskilt tillfalle. Det kan bidra till 6kade
mojligheter att fokusera pa karnverksamheten.

6.5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Regeringens bedémning &r att forslaget i sig inte kommer att leda till
nagon tkad kostnad for staten. De regionala skyddsombudens verksamhet
finansieras delvis genom statshidrag och delvis genom arbetstagar-
organisationers egna medel.

Det 4r mojligt att forslaget kan leda till att Arbetsmiljoverket far ett 6kat
antal &renden att hantera, t.ex. i form av fler framstallningar enligt 6 kap.
6 a § arbetsmiljdlagen. Den eventuella 6kningen av antalet framstallningar
beddms dock vara begransad. Eventuellt ékade kostnader bedéms kunna
hanteras inom ramarna for Arbetsmiljoverkets nuvarande anslag.
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Arbetsplatser som har en god arbetsmiljo i form av t.ex. genomténkta
riskforebyggande atgarder och en helhetssyn pa arbetsmiljon bor mer
séllan vara foremal for handelser som utgor arbetsmiljobrott. Forslaget kan
dérigenom ha positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet och for
en minskad férekomst av arbetsmiljobrott.

Forslaget ar konsneutralt utformat och forvantas inte fa nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget
forvantas inte leda till nagra konsekvenser for kommuner eller regioner.
Inte heller forvantas forslaget paverka méjligheten att na de integrations-
politiska mélen.

Forslaget bedoms vara forenligt med Sveriges internationella ataganden
enligt ratificerade ILO-konventioner och med EU-ratten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

6 kap.

2 § PA ett arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljo-
ombud). Skyddsombud ska utses dven pé ett annat arbetsstalle, om arbets-
forhallandena kraver det. For skyddsombud bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren. Finns
det inte ndgon sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstélle dar sddan skyddskommitté som avses i 8 eller 9 a §
inte har tillsatts far en lokal avdelning inom ett forbund eller en med sadan
avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pa arbetsstallet (regionalt skyddsombud).
Ratten att utse ett regionalt skyddsombud géller om avdelningen eller
sammanslutningen har ndgon medlem pé arbetsstillet eller &r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa arbets-
stallet.

Bestammelser om hur skyddsombud pa fartyg ska utses finns i fartygs-
sékerhetslagen (2003:364).

Férslaget behandlas i avsnitt 4.

I paragrafen finns bestdmmelser om nér skyddsombud ska utses och om
forutsattningarna for att utse regionala skyddsombud.

Tredje stycket andras pé s satt att ett regionalt skyddsombud féar utses
&ven for ett arbetsstdlle dér en arbetstagarorganisation saknar medlemmar.
Detta galler under forutsdttning att arbetstagarorganisationen &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstallet. Dessutom gors den sprakliga justeringen att ordet endast tas
bort.



Vidare gors i fortydligande syfte en hanvisning &ven till 6 kap. 9a 8. Prop. 2019/20:135
Genom fortydligandet klargors att det dr en forutsttning for att ett
regionalt skyddsombud ska fa utses att det inte har tillsatts ndgon sadan
skyddskommitté som avses i 6 kap. 8 § och inte heller ett sidant annat
organ som avses i 6 kap. 9 a 8. Detta innebér inte nagon andring i sak.
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Sammanfattning av betédnkandet Ett arbetsliv i
forandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har bestatt av tre huvudsakliga delar.

e For det forsta har utredningen haft i uppdrag att kartlagga vilka trender
och nya former for arbete som férekommer i Sverige i dag. Som en del
av kartlaggningen har &ven ingétt att redovisa utmaningarna med dem,
sett ur ett arbetsmiljoperspektiv och med fokus pa ansvaret for arbets-
miljon.

o For det andra har utredningen haft i uppdrag att analysera och bedéma
om gallande bestammelser om arbetsmiljoansvar ar andamalsenliga
med tanke pa det moderna arbetslivets utmaningar. Som en del av
analysen har utredningen haft i uppdrag att redovisa eventuella brister
i regelverket som behover atgardas for att ansvarsfordelningen for
arbetsmiljon ska fungera pa ett andamalsenligt satt.

e Som ett tredje uppdrag har utredningen haft att se dver de regionala
skyddsombudens tilltradesratt och befogenheter och i denna del
utarbeta nddvandiga forfattningsforslag. Mer konkret har uppdraget i
denna del bl.a. handlat om att ta stallning till om regionala skydds-
ombud ska fa utses dven for arbetsstdllen dar medlemskravet inte

uppfylls.

| utredningens uppdrag har ingatt att genomfora arbetet i dialog med fére-
tradare for arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljoverket och andra
relevanta myndigheter, organisationer och berérda intressenter. En viktig
del av arbetet har darfor bestatt i méten med dessa olika aktorer.

I kartlaggningsdelen har p& uppdrag av utredningen genomforts en
extern undersokning av ett par av de nya formerna for att utféra arbete —
it-baserat mobilt arbete och arbete via digitala plattformar. En rapport om
undersdkningen finns med som bilaga 3 till betankandet.

Bakgrund

Regeringen presenterade i borjan av 2016 en ny nationell strategi for
arbetsmiljopolitiken for 2016—2020 (skr. 2015/16:80). Strategin utgar fran
det moderna arbetslivets utmaningar och méjligheter och arbetades fram i
nara samrad med arbetsmarknadens parter. | samband med arbetet med
arbetsmiljéstrategin uppmarksammades behovet av att tillsatta en sarskild
utredare for att kartldgga det moderna arbetslivets utmaningar, analysera
ansvarshestdmmelserna och se dver de regionala skyddsombudens till-
tradesratt och befogenheter. Bade i arbetsmiljostrategin och i direktiven
till utredningen framhalls att syftet med utredningen &r att ta fram ett
beslutsunderlag for eventuella atgarder och regelandringar pé arbetsmiljo-
omrédet.



De regionala skyddsombudens tilltradesratt och befogenheter ar en fraga
som tidigare har varit foremal for utredningsinsatser. Den senaste
utredningen pa omradet var slutbetdnkandet Béttre arbetsmiljoregler 11
(SOU 2007:43). Dar foreslogs bl.a. att regionalt skyddsombud ska fa utses
aven for arbetsstéllen dar arbetstagarorganisationen saknar medlemmar
men har eller brukar ha kollektivavtal med arbetsgivaren. Forslaget har
inte resulterat i ny lagstiftning pd omradet.

Det moderna arbetslivets utmaningar och
arbetsmiljoansvaret

Det moderna arbetslivet innebdr nya foreteelser som inte fanns eller var
lika vanliga ndr arbetsmiljolagen tradde i kraft 1978. | utredningens
direktiv rdknas upp en rad trender och nya former for arbete som fére-
kommer i Sverige i dag. Utredningen har kartlagt dessa foreteelser och
sérskilt pekat ut risker och utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv for var
och en av foreteelserna.

| frdga om de olika foreteelsernas utbredning konstaterar utredningen att
samtidigt som det gar att se en tydlig tendens mot framvéaxten av nya satt
att utféra och organisera arbete s& har utvecklingen under senare tid inte
helt forandrat forutsattningarna pa arbetsmarknaden. En klar majoritet av
de sysselsatta &r fortfarande arbetstagare med en tillsvidareanstéllning.
Tidsbegransade anstallningar har visserligen 6kat med nagra procent-
enheter sett dver en langre tid men kan inte sdgas ha genomgatt nagon
omvalvande férandring de senaste decennierna. Vissa skillnader foreligger
dock i fraga om utvecklingen for olika typer av tidshegrinsade
anstallningar och mellan branscher. Vidare &r inhyrd arbetskraft en fore-
teelse som kontinuerligt har vuxit sedan det blev tillatet pa 1990-talet.
Under det senaste decenniet har dess andel av den sysselsatta befolkningen
dock inte Gkat i ndgon storre omfattning utan legat pé cirka 1,5 procent
eller strax darunder. I fraga om nyare fenomen sdsom egenanstallning och
arbete via digitala plattformar finns det indikationer pa att det ar arbets-
former som vaxer i popularitet. Men det verkar inte vara utbrett att dessa
arbetsformer anvands for att forsorja sig pa heltid.

Utredningen konstaterar dock att vissa andra forandringar pa arbets-
marknaden framtrader nagot tydligare. Det galler t.ex. den roll som
smaforetag och mindre arbetsstéllen spelar i sysselséttningen och sarskilt
framvaxten av egenforetagare. Aven arbetsgivarnas okade behov av
flexibilitet ar framtradande. Behovet visar sig bl.a. genom fokusering pa
karnverksamhet och genom att en méngd olika arbetsformer anlitas i en
och samma verksamhet. P4 flera héll har det vittnats om att det blir allt
vanligare att ta in specialistkompetens i olika former for att utféra samma
arbete som tidigare utférdes av en storre grupp anstélld personal.
Omvandlingstrycket pa den svenska arbetsmarknaden paverkas aven av
andra faktorer sdsom digitaliseringen och den tekniska utvecklingen.

Utredningen pekar ut ett antal utmaningar i relation till de olika fore-
teelser som undersoks. De mest centrala utmaningarna i férhallande till de
nuvarande bestammelserna om arbetsmiljéansvar bestdr av den oklara
ansvarsfordelningen, den organisatoriska och sociala arbetsmiljén och den
delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden.
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De nya arbetsformer som har utvecklats som en del av det moderna arbets-
livet har av lagstiftaren uppmarksammats i olika stor utstrackning i
forhallande till arbetsmiljoregelverket. For vissa foreteelser, sdsom
inhyrning, finns det uttryckliga ansvarshestdimmelser i lagen medan det for
andra, sdsom inlaning, saknas bestammelser. Det finns dven nyare fore-
teelser dar behovet av arbetsmiljolagstiftning kopplat direkt till féreteelsen
hittills inte har Gvervagts, sdsom egenanstéllning eller arbete via digitala
plattformar. Inom var och en av dessa arbetsformer och andra mer
traditionella former av anstéllningar och egenféretagande forekommer att
arbete utfors som s.k. it-baserat mobilt arbete. Att arbete utfors pa det séttet
innebdr i sin tur att arbetsmiljoférutséttningarna for en méngd olika
potentiella arbetsplatser blir av intresse. En central fraga ar grans-
dragningen mellan om négon &r arbetstagare eller om arbete utfors i ndgon
annan egenskap och betydelsen det far for fordelningen av ansvaret for
arbetsmiljon. Det ar en frga som inte alltid har ett sjalvklart svar i det
moderna arbetslivet och som darfor utgor en tydlig utmaning.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

Olika aspekter av problem som hanger samman med den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon har lyfts fram i relation till flera av de foreteelser
som utredningen har undersokt, daribland tidsbegransade anstallningar,
inhyrd arbetskraft, it-baserat mobilt arbete och arbete via digitala platt-
formar. Utmaningen pa det har omradet kan delas in i tva huvudgrupper.
For det forsta handlar det om séttet att organisera arbetet och att arbets-
belastningen riskerar att leda till stressrelaterad ohélsa och andra psyko-
sociala besvar. For det andra &r det fraga om att otrygga anstallningsformer
i sig riskerar att leda till stressrelaterad ohélsa och andra psykosociala
besvar. Utredningen anser ssmmantaget att det finns goda skal att fortsétta
prioritera insatser for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon utan att
for den skull for narvarande Gverviga nagra storre forandringar av ansvars-
bestdmmelserna i detta avseende. Inom ramen for det arbetet har en arbets-
givare en skyldighet att agera pa samma systematiska satt som lidnge varit
fallet med den fysiska arbetsmiljon och goéra riskbedémningar av t.ex.
stress och arbetsbelastning.

Den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden

Forandringar i form av en mer framtradande roll for smaféretag och
mindre arbetsstéllen, arbetsplatser déar flera olika aktérer med olika
anlitandeformer &r verksamma samtidigt och en sjunkande facklig
anslutningsgrad har lett till att strukturen pa arbetsmarknaden ser delvis
annorlunda ut i dag &n vad som var fallet nar arbetsmiljélagen tillkom.
Detta for med sig vissa utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv. En 6ver-
gripande utmaning bestar i att skapa goda och tydliga forutsattningar for
att samtliga arbetsgivare ska kunna utfora ett framgangsrikt arbetsmiljo-
arbete och ta sitt arbetsmiljoansvar. Utmaningen kommer ofta till tydligast
uttryck hos mindre arbetsgivare, som vanligtvis inte har samma
organisation kring arbetsmiljdarbetet som storre arbetsgivare har. En
viktig del av utmaningen bestar i att skapa ratt forutsattningar for att fa till



stand en fungerande lokal samverkan. | relation till att det pd vissa arbets-
platser i dag &r flera aktorer verksamma samtidigt &n vad som brukade vara
fallet tidigare &r det vidare ur arbetsmiljosynpunkt viktigt att se till att
samordningen inte brister. En tydlig utmaning for arbetsmiljoregelverket
ar darfor att bestammelserna ar tydliga nar det galler samordningsfragor,
sd att samordningsproblem i storsta magjliga utstrackning kan undvikas.

Nagra slutsatser om det moderna arbetslivets utmaningar och
arbetsmiljoéansvaret

Med utgdngspunkt i de redovisade utmaningarna pekar utredningen ut
vissa sarskilda delar av regelverket som centrala for att ansvaret fér arbets-
miljon ska fungera andamalsenligt. Enligt utredningen finns det omréaden
dar det gér att ifrdgasatta om nuvarande regelverk kan anses tillrackligt.
Det galler kanske framfor allt de fall da det kan uppst& oklarheter kring
ansvarsfordelningen.

Arbetsmiljéansvarets omfattning och behovet av information &r centrala
omraden som behandlas. | det sammanhanget lyfts bl.a. fram att mindre
arbetsgivare kan ha svart att leva upp till arbetsmiljobestammelserna och
att det ar angelaget att na ut med information om dessa.

Utredningen diskuterar dven frdgan om s.k. bestallaransvar och anser i
det sammanhanget att det ar tveksamt om just ett bestallaransvar &r det
bésta sattet att svara upp mot det moderna arbetslivets utmaningar.

Det framhalls att ett radighetsansvar i vidare mening an vad som ar fallet
i dagens regelverk kan vara nagot att 6vervaga. Det skulle kunna vara en
vag for att anpassa ansvarsbestammelserna till vissa av de utmaningar som
det moderna arbetslivet for med sig.

Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljélagstiftningen ar ett
omrade dar det kan ifrdgasattas hur vél anpassade dessa begrepp ar till
utvecklingen av det moderna arbetslivet. Utan att frangd den radande
ordningen bor arbetsmiljobestdimmelsernas sérskilda karaktér i storre
utstrackning paverka bedémningen av vem som ska ses som arbetstagare
respektive arbetsgivare i fragor dér arbetsmiljon &r i centrum. Det kan &ven
finnas skél att i lagen uttryckligen fortydliga vem som omfattas av arbets-
miljéansvaret.

Slutligen uppmérksammas rollen som spelas av arbetsmarknadens
parter i form av att organisera de personer som utfor arbete i vissa nya
arbetsformer och for att mojliggora kollektiva I6sningar for dessa.

Som en dvergripande iakttagelse konstaterar utredningen att arbets-
miljoreglerna i dag ar tydligt uppbyggda kring vissa givna begrepp sdsom
arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstélle samt att arbetsgivaren har det
huvudsakliga arbetsmiljoansvaret. Det finns dock skél att dvervdga om
lagstiftningen bor vara sa tydligt styrd av dessa forutsattningar. Det kan
ifrdgasattas om regelverket i alla situationer gruppvis bor sortera personer
som utfor arbete. Utgangspunkten bor i stallet vara att den som kan
paverka arbetsmiljoforutsattningarna pa en viss plats bor ha négon typ av
ansvar for de personer som utfor arbete pa platsen. Det viktiga ar saledes
att alla personer som utfér arbete och som bedéms vara skyddsvarda ur
arbetsmiljohanseende har ett regelverk att falla tillbaka p& som tacker in
deras arbetssituation. For att fullt ut nd dit kan det kravas att ansvars-
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utifran de utmaningar som har pekats ut.

Utodkad tilltradesratt for regionala skyddsombud

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden de senaste decennierna
innebér att det finns anledning att anta att fler arbetstagare i dag jamfort
med tidigare har en anstallning pé ett arbetsstalle dar det saknas lokalt
skyddsombud. Det kan pa ménga stallen innebéra att det uppstar brister i
det lokala arbetsmiljoarbetet, som bygger pa samverkan mellan arbets-
givare och skyddsorganisation. De regionala skyddsombuden har en viktig
roll att spela i det sammanhanget.

Mot bakgrund av bl.a. rorligheten pa dagens arbetsmarknad bedomer
utredningen det som rimligt att regionala skyddsombud ska fa tilltrade till
arbetsstéllen dven nar det inte finns en medlem men da det finns en
koppling genom kollektivavtal. En tillaggsregel som innebar att dven
forekomst av kollektivavtal avgor om regionalt skyddsombud far utses
leder till att det fortfarande finns en anknytning till arbetsstallet. Om
arbetstagarorganisationen brukar vara bunden av Kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren finns dven vid ett tillfalligt avtalslost tillstand
en sadan anknytning. Utredningen foreslar darfor en andring av 6 kap. 2 §
tredje stycket arbetsmiljélagen som innebér att ett regionalt skyddsombud
ska fa utses aven for ett arbetsstalle dar arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar men ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbets-
givaren pa arbetsstallet. Liksom tidigare ska en forutsattning vara att det
pa arbetsstallet inte har tillsatts skyddskommitté enligt bestammelserna i
lagen. | frdga om de regionala skyddsombudens befogenheter anser
utredningen att dagens lagstiftning &r val avvagd och att det séledes inte
finns skal att 4ndra den radande ordningen. Den begransade dndring som
foreslas nar det galler tilltradesratten kan inte heller anses ge skal att
narmare dvervaga nagon andring av befogenheterna.

Utredningens forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen

(1977:1160)

Harigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160) att 6 kap.

2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Pa ett arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljo-
ombud). Skyddsombud ska utses dven pa ett annat arbetsstalle, om arbets-
forhallandena kréver det. For skyddsombud bor ersattare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren. Finns
det inte nagon sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstille dar sadan
skyddskommitté som avses i 8§
inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stéllet (regionalt skyddsombud).
Ratten att utse ett regionalt skydds-
ombud  géller endast om
avdelningen eller samman-
slutningen har ndgon medlem pa
arbetsstéllet.

For ett arbetsstdlle dar sadan
skyddskommitté som avses i 8 eller
9 a § inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett férbund eller en
med sadan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stallet (regionalt skyddsombud).
Ratten att utse ett regionalt skydds-
ombud géller om avdelningen eller
sammanslutningen  har  nagon
medlem pa arbetsstallet eller &r
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhallande till
arbetsgivaren pa arbetsstallet.

Bestammelser om hur skyddsombud pa fartyg ska utses finns i fartygs-

sékerhetslagen (2003:364).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2009:870.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Fastigo, Féretagarna, Forvaltningsratten
i Umed, Gota hovratt, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Kammarratten i Stockholm, Kommerskollegium,
Kommunala Féretagens Samorganisation, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Landsorganisationen i Sverige, Lunds universitet, Medlings-
institutet, Migrationsverket, Regelradet, Stockholms tingsratt, Stockholms
universitet, Svenska ILO-kommittén, Svenska institutet for europa-
politiska studier, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Tillvaxtverket, Tjansteménnens Central-
organisation, Transportstyrelsen, Uppsala universitet och Orebro
universitet.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Foretagarférbundet, IDEA —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Lantbrukarnas Riks-
forbund och Naringslivets Regelndmnd.

Ovriga som har yttrat sig

Lararnas Riksforbund, Forsakringskassan, Ledarna, Naturvetarna och
Saco studentrad.



0 Prop. 2019/20:135
Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-05

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Mer likabehandling och ett starkt skydd vid utstationering

Enligt en lagrédsremiss den 20 februari 2020 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare,

2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet,
. lag om &ndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare,
. lag om &ndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
. lag om andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
.lag om é&ndring i lagen (2016:1231) om &msesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

~NOo Ok~ W

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Lindblom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Nordmark

Regeringen beslutar proposition Utvidgad tilltrédesrétt for de regionala
skyddsombuden



