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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgérder for
att omhénderta effekterna i samhiéllet av spridningen av det nya corona-
viruset, som orsakar sjukdomen covid-19.

Propositionen innehaller forslag om att det ska inféras en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer vid extraordinira hiandelser i fredstid kan meddela foreskrifter
om att den studerandes inkomst ska beaktas i annan utstrackning &n vad
som annars foljer av studiestddslagen.

Forslag 1dmnas dven till tillfdlliga &ndringar i arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen foreslar bl.a. en forkortning av den tid som en person maste ha
varit medlem i en arbetsloshetskassa for att fa inkomstrelaterad arbets-
l6shetsersittning och att arbetsvillkoret ska kunna uppfyllas fore det
senaste intridet i en arbetsloshetskassa. Det foreslés dven att det ska krévas
farre arbetade timmar for att uppfylla arbetsvillkoret och att karensvill-
koret avskaffas.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 13 april 2020.

Vidare innehaller propositionen forslag till andringar i statens budget for
budgetaret 2020. Okade medel foreslas bl.a. tillforas for ett tillfilligt stod
for foretags hyreskostnader i vissa sektorer, for testning av om personer &r
smittade av det nya coronaviruset samt for inkdp av intensivvardsutrust-
ning och personlig skyddsutrustning. Dessutom foreslés medel anvisas for
stod till kultur och idrott samt stod till organisationer som arbetar med barn
i utsatta situationer och till organisationer som arbetar med stdd till valds-
utsatta kvinnor, barn och hbtg-personer.
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Prop. 2019/20:146 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.1 och 5).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.2 och 5).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.3 och 5).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395) (avsnitt 2.4 och 4).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att Socialstyrel-
sen far ta upp 1an i Riksgéaldskontoret for beredskapsinvesteringar som
inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor
(avsnitt 6.1).

6. Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till fyra dagar.



Tabell 1.1 Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och Prop. 2019/20:146

nya anslag 2020

Tusental kronor

Beslutad
Utgifts-  Anslags- ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
omrade nummer anslag  ram/anslag  anslagsniva
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 84167142 1050000 85217142
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 9257886 1000000 10257 886
5.2 Barnets rattigheter 22 261 50 000 72 261
13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etahblering 10 065 663 50000 10115663
3.1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 445039 50 000 495039
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76947987 5231000 82178987
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstdd 27900125 5231000 33131125
15 Studiestod 25508 400 1000000 26508 400
1:2 Studiemedel 17 696 712 911000 18607712
1:3 Avsattning for kreditforluster 1855904 67000 1922904
1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor 167 518 22 000 189518
1 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 16 061280 1000000 17061280
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 533 084 500000 1033084
13:1 Stdd till idrotten 1974 311 500000 2474311
24 Naringsliv 7163863 5000000 12163 863
1:23 Tillfalligt stod for hyreskostnader for
vissa foretag 5000000 5000000
Summa anslagsforandring pa
andringshudget 13331000
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsikring

Hérigenom foreskrivs att 7, 12, 24 och 36 §§ lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

Ersdttning enligt inkomstbortfallsférsékringen lamnas till den som har
varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhéngande
manader, under forutséttning att medlemmen efter det senaste intradet i
kassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—14 §§ (medlemsvillkor).

Vid prévning av medlemsvill-
koret ska medlemstiden berdiknas
sd att den sokande for varje med-
lemsmdnad far tillgodordkna sig
ytterligare tre manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vissa avbrott
i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse fran nar medlems-
villkoret prévas.

12 §2
Ratt till erséttning vid arbetsloshet har en sokande som under en ramtid

av tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intriade

1. haft forvirvsarbete 1 minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst 480
timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort
arbetet under minst 50 timmar
under var och en av dessa ménader
(arbetsvillkor).

For att ha rétt till inkomstrela-
terad erséttning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet 1 arbetsloshets-
kassan.

! Senaste lydelse 2018:107.
% Senaste lydelse 2009:1597.

1. haft forvdrvsarbete 1 minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 60 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvarvsarbete 1 minst 420
timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort
arbetet under minst 40 timmar
under var och en av dessa ménader
(arbetsvillkor).

For att ha rétt till inkomstrela-
terad erséttning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet 1 arbetsloshets-
kassan. Detta gdller dock inte om



medlemstiden har berdknats enligt
7 § andra stycket.

Vid beddmning av om arbetsvillkoret ar uppfyllt far en sdkande som
omedelbart fore intrddet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodordkna sig tid i den kassan.

24 §
Ersittning enligt grundforsékringen ldmnas med ett belopp per dag som
inte ar baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grund-

belopp).

Dagpenning i form av grundbelopp bestdms utifran sokandens normal-
arbetstid och det belopp som regeringen faststiller, om inte annat f6ljer av

denna lag.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om ldgsta belopp
for dagpenning i form av grund-
belopp.

36§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-
delar foreskrifter om ndr en fore-
tagare ska anses som arbetslos i
andra fall dn som sdgs i 35 och
35a8§s samt om de villkor for
faststillande av och rditt till arbets-
[Oshetsersdttning som i sadana fall
ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. ndr en foretagare ska anses
som arbetslés i andra fall dn som
anges i 35§ forsta och andra
styckena och 35a§ samt om de
villkor for faststillande av och rditt
till arbetsloshetsersdttning som i
sddana fall ska gdlla, och

2. undantag frdn bestimmelsen i
35 § tredje stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 13 april 2020.
2. Bestimmelsen i 7 § i den nya lydelsen ska dock tillimpas for tid fran

och med den 1 mars 2020.

3. Bestdmmelsen i 21 § ska inte tillimpas pa ansdkningar om arbetslos-
hetsersdttning som avser tid fran och med den 30 mars 2020 till och med

den 3 januari 2021.

4. For ersittningsperioder som har beviljats fore ikrafttradandet géller
7 § och 12 § andra stycket i den dldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2009:666.
4 Senaste lydelse 2010:2032.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 7 och 12 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

7 §!

Erséttning enligt inkomstbortfallsforsidkringen ldmnas till den som har
varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhéngande
ménader, under forutsittning att medlemmen efter det senaste intrddet i
kassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—14 §§ (medlemsvillkor).

Vid prévning av medlemsvill-
koret ska medlemstiden berdiknas
sd att den sokande for varje med-
lemsmdnad far tillgodordkna sig
ytterligare tre mdnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vissa avbrott
i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse frdn nir medlems-
villkoret provas.

12 §2

Ratt till erséttning vid arbetsloshet har en sokande som under en ramtid
av tolv ménader omedelbart fore arbetsldshetens intrade

1. haft forvérvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
60 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvéarvsarbete i minst 420 timmar under en sammanhéngande tid
av 6 kalendermanader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var
och en av dessa méanader (arbetsvillkor).

For att ha ratt till inkomstrela-
terad erséttning ska den sokande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i arbetsloshets-
kassan. Detta giller dock inte om
medlemstiden har berdknats enligt
7 § andra stycket.

For att ha ratt till inkomstrela-
terad erséttning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i arbetsloshets-
kassan.

Vid beddomning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt far en sdkande som
omedelbart fore intriddet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodordkna sig tid i den kassan.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for medlemsmanader som har

paborjats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2020:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

2 Senaste lydelse 2020:000.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 12, 24 och 36 §§ lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsdkring ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Féreslagen lydelse

12 §!
Raitt till ersdttning vid arbetsldshet har en sokande som under en ramtid

av tolv méanader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

1. haft férvarvsarbete i minst 6
maéanader och utfort arbetet under
minst 60 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst 420
timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderméanader och utfort
arbetet under minst 40 timmar
under var och en av dessa manader
(arbetsvillkor).

1. haft forvarvsarbete i minst 6
maénader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 480
timmar under en sammanhingande
tid av 6 kalenderméanader och utfort
arbetet under minst 50 timmar
under var och en av dessa manader
(arbetsvillkor).

For att ha ratt till inkomstrelaterad ersittning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intradet i arbetsloshetskassan.

Vid beddmning av om arbetsvillkoret ar uppfyllt far en sdkande som
omedelbart fore intrddet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodordkna sig tid i den kassan.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Féreslagen lydelse

24 §?
Erséttning enligt grundforsikringen ldmnas med ett belopp per dag som
inte ar baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grund-

belopp).

Dagpenning i form av grundbelopp bestdms utifran sokandens normal-
arbetstid och det belopp som regeringen faststéller, om inte annat foljer av

denna lag.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om ldgsta belopp
for dagpenning i form av grund-
belopp.

! Senaste lydelse 2020:000.

2 Senaste lydelse 2020:000. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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36 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. ndr en foretagare ska anses
som arbetslos i andra fall dn som
anges i 35§ forsta och andra
styckena och 35a§ samt om de
villkor for faststillande av och ritt
till arbetsloshetsersdttning som i
sddana fall ska gdlla, och

2. undantag fran bestimmelsen i
35 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ndr en foretagare ska anses som
arbetslos i andra fall dn som anges
i35 o0ch 35 a §§ samt om de villkor
for faststillande av och rdtt till
arbetsloshetsersdtining som i sd-
dana fall ska gilla.

Denna lag triader i kraft den 4 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2020:000.



2.4
(1999:1395)

Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 20 § studiestddslagen (1999:1395) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att den studerandes in-
komst skall beaktas i annan ut-
strickning dn som foljer av 16—
18 §§, om det finns sérskilda skal.

Regeringen fdr foreskriva att
studiemedlen skall minskas, om
den studerandes uppehille helt eller
till vésentlig del bekostas av staten
eller en kommun.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att

1. den studerandes inkomst ska
beaktas i annan utstrickning &n
som foljer av 16-18 §§, om det
finns sdrskilda skél, och

2. den studerandes inkomst ska
beaktas i annan utstrdckning dn
som foljer av 1619 §§ vid extra-
ordindra héndelser i fredstid.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att studie-
medlen ska minskas, om den stu-
derandes uppehélle helt eller till
vasentlig del bekostas av staten
eller en kommun.

Denna lag trader i kraft den 13 april 2020.

Prop. 2019/20:146
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Arendet och dess beredning

3.1 Skaél for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillféllen 1&mna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfédllen om regeringen anser att det finns sarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser. Regeringen har dérfor
vid fyra tillfallen under varen 2020 ldmnat extra propositioner med forslag
till &ndringar i budgeten for 2020. Propositionerna har avsett kredit-
garantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52,
rskr. 2019/20:188), ett stort antal atgarder p& inkomst- och utgiftssidan for
att omhédnderta effekterna i samhillet av spridningen av viruset
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51), kreditgarantier for lan till fore-
tag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54) och ytterligare atgirder pa
skatteomradet (prop. 2019/20:151). Fler atgarder ar dock nédvéndiga for
att begrinsa smittspridningen och mildra de negativa konsekvenserna pa
samhiéllsekonomin. Det finns bl.a. behov av medel for inkdp av utrustning
for testning och for att behandla de personer som har insjuknat. Dessutom
behovs ytterligare former av stdd till individer och branscher som drabbats
ekonomiskt eller pa annat sétt till f6ljd av virusutbrottet. En del av dessa
atgirder kraver lagéndringar.

Det dr av stor betydelse att dessa atgérder snabbt kan vidtas for att ridda
liv och hélsa samt ddmpa effekterna av spridningen av viruset. Regeringen
anser darfor att det finns sérskilda skil for att lamna forslag till dndringar
i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar dérfor att motionstiden forkortas till fyra dagar.

3.2 Inkomstprovning for studerande med
studiemedel vid extraordinara hiandelser

Utbrottet av det nya coronaviruset har aktualiserat behovet av sérskild lag-
stiftning vid extraordindra héndelser i1 fredstid som t.ex. utbrott av
samhéllsfarliga sjukdomar. Mot bakgrund av detta har det i Utbildnings-
departementet utarbetats ett forslag om en andring i studiestodslagen
(1999:1395) som syftar till att mojliggora for regeringen att kunna med-
dela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska beaktas i annan
utstrackning dn vad som normalt sett foljer av studiestddslagen. Forslaget
ska bl.a. kunna mdjliggora ett tillfalligt slopande av det s.k. fribeloppet och
andra liknande atgérder.



Synpunkter har under hand inhdmtats fran Centrala studiestddsndmnden
(CSN) och Overklagandenimnden for studiestod, som inte har haft ndgra
synpunkter pa lagforslaget. Synpunkterna finns tillgéngliga i Utbildnings-
departementet (U2020/01951/UH och U2020/01953/UH).

3.3 Séankta krav for ratten till arbetsloshets-
ersittning

Spridningen av det nya coronaviruset har stora samhillseffekter. Atgirder
for att minska smittspridningen kan medfora likviditetsproblem for i
grunden livskraftiga foretag. Efterfrdgan for enskilda foretag eller i vissa
branscher minskar kraftigt och uppsigningar kan darfor plotsligt aktu-
aliseras i stor omfattning. Mot bakgrund av detta finns behov av tillfilliga
dndringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, bl.a. i syfte att
fler ska fa tillgang till arbetsloshetsforsakringen.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har ett utkast till proposition utar-
betats. Lagforslagen har beretts under hand med Arbetsformedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Sveriges a-kassor, och
deras remissynpunkter har inhdmtats vid ett mdte den 26 mars 2020.
Minnesanteckningar fran motet finns tillgdngliga i Arbetsmarknads-
departementet (A2020/00661/AA).

4 Inkomstprovning for studerande med
studiemedel vid extraordinara hiandelser

4.1 Forslag om dndring 1 studiestddslagen

Regeringens forslag: I studiestodslagen ska det inforas en ny bestdm-
melse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen om att den studerandes inkomst vid extraordindra
handelser i fredstid ska beaktas i annan utstrackning dn vad som annars
foljer av studiestddslagen.

Skilen for regeringens forslag: I dagens studiemedelssystem &r ritten
till stod beroende av den studerandes inkomst (3 kap. 16 § studiestods-
lagen [1999:1395]). Studiemedel med fullt belopp far lamnas bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte dr hogre an ett visst
belopp, det s.k. fribeloppet. Om inkomsten dverstiger fribeloppet minskas
studiemedlet med 61 procent av den Overskjutande inkomsten
(3 kap. 18 §). Vid inkomst tillréckligt hogt over fribeloppet saknar den
studerande rétt till studiemedel. Med inkomst under ett kalenderhalvér
avses Overskott i inkomstslaget tjdnst, niringsverksamhet och kapital
enligt beslut om slutlig skatt for kalenderaret (3 kap. 19 §). Vissa undantag
kan goras fran de bestimmelser som annars géller for inkomstprovningen
om det t.ex. finns sérskilda skil (3 kap. 20 §). Detta undantag ar framst
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tankt att tillimpas dé reglerna kan ge orimliga konsekvenser, t.ex. 1 vissa
fall nér bruttoinkomsten hénfor sig till egen rérelse (prop. 1999/00:10 s.
104).

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
emellertid aktualiserat att det kan uppsta situationer som den studerande
inte sjilv kan rada 6ver och som paverkar den studerandes mdjligheter att
studera. Den pandemi som covid-19 anses utgora innebir en extraordinér
hindelse i fredstid och den har redan lett till forslag om lagéndringar i fraga
om studiestddet, som innebér att regeringen med stdd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela foreskrifter om att en studerande under vissa
forutsattningar kan fa behalla studiehjélp, studiemedel och studiestartsstod
vid ledighet vid extraordindra héndelser i1 fredstid (prop.2019/20:132
avsnitt 7).

Pé& grund av extraordindra hindelser kan det uppstd ett behov av att
studerande utover sina studier arbetar inom samhéllsbarande yrken, alter-
nativt avbryter sina studier for att helt aterga till dessa yrken. Det kan t.ex.
vara friga om personer med kompetens inom véard och barnomsorg. Aven
andra yrken kan tinkas komma i frdga beroende pd vilken form av
extraordinir héndelse det ror sig om. De héndelser som avses kan t.ex.
vara att en samhéllsfarlig sjukdom sprids i samhéllet, men dven om-
fattande naturkatastrofer eller olyckor sdsom allvarliga kdrnkraftshaverier.
Det ar viktigt att studerande ges mojlighet att bidra med sin kompetens i
sadana situationer. Det dr inte &ndamalsenligt att regelverket for inkomst-
provningen motverkar studerandes mojligheter att stotta samhallsbarande
funktioner vid extraordindra hindelser. De nuvarande bestimmelserna kan
dven upplevas som orittvisa eftersom studerande som arbetar extra, eller
avbryter sina studier, for att bidra med sin kompetens, riskerar att fa studie-
medel aterkrdvda till foljd av att deras inkomster under det aktuella
kalenderhalvéret har overskridit fribeloppet. En dndring skulle alltsa
kunna 6ka motivationen hos studerande att bidra med sin kompetens.

En extraordindr hdndelse kan ocksé innebéra att arbetslosheten 6kar och
att manga véljer att paborja studier. Dessa personer riskerar, till foljd av
sina tidigare inkomster, att fa reducerade studiemedel vilket kan verka
avhéllande fran att ta steget till att borja studera. Denna avhéllande effekt
motverkas av forslaget.

Vid vissa extraordindra hiandelser kan dven vissa hogskolor och andra
utbildningsanordnare behova forldnga utbildningar, t.ex. for att undervis-
ning inte kan bedrivas i ldrositets eller utbildningsanordnarens lokaler.
Den studerande kan dé &ven vara i behov av att ans6ka om fler veckor med
studiemedel. Fribeloppet blir dock enligt géllande regler ldgre om den
studerande beviljas fler veckor med studiestod under ett kalenderhalvér.
Dessa personer kan da redan ha 6verskridit fribeloppet under det kalender-
halvéret.

Regleringen i studiestodslagen dr en for enskilda gynnande reglering
som i grunden omfattas av regeringens priméra normgivningsomrade
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompeten-
sen). Eftersom riksdagen har utnyttjat sin rétt att meddela foreskrifter pa
omradet (8 kap. 8 § regeringsformen), kan regeringen inte ldngre meddela
foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in bestimmelser som
tydliggdr att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana fore-
skrifter, s.k. nddvéndiga upplysningsbestimmelser. Regeringen anser dar-



for att det i studiestodslagen bor tas in en bestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen, kan meddela foreskrifter om att den studerandes
inkomst, inom ramen for den inkomstprovning som ska ske vid prov-
ningen av rétten till studiemedel, vid extraordinéra handelser i fredstid ska
beaktas i annan utstrickning &n som foljer av 3 kap. 16-19 §§ studie-
stodslagen. Behovet av skyndsamhet och flexibilitet motiverar att det bor
vara regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som
meddelar foreskrifterna.

Syftet ar att sdkerstdlla att studerande ska kunna arbeta i hogre
omfattning vid sidan av sina studier, eller att studerande ska kunna avbryta
sina paborjade studier for att arbeta inom samhéllsbarande funktioner med
sin redan forvarvade kompetens. De yrken som det géller kan, som ovan
berérts, variera men manga ganger ror det sig om exempelvis yrken inom
vérd och barnomsorg. Syftet dr vidare att kunna 6ka incitamenten for
varslade eller uppsagda personer att borja studera, om den extraordinira
héndelsen genererat en sddan utveckling. Regeringen har d4 inom ramen
for sin restkompetens mojlighet att vid behov anpassa sina foreskrifter
utifran vilken extraordinér situation som intrdffat och hur den utvecklar
sig. Det kan t.ex. rora sig om att under viss tid helt avstd fran inkomst-
provningen, vilket i realiteten innebdr att alla studerande ar berittigade till
studiemedel (ett indirekt slopande av fribeloppet) sdvida de i Ovrigt
uppfyller villkoren for studiemedel. Det skulle ocksa kunna rora sig om att
hoja fribeloppet till en viss niva eller att undanta vissa inkomstslag fran
inkomstprovningen. I vissa situationer kan man ocksa tdnka sig att enbart
en handfull yrkesgrupper berdrs vilket kan leda till andra avvédganden, t.ex.
att bara vissa studerande ska fa formanen av slopat fribelopp. Oavsett vilka
bestdmmelser regeringen meddelar bor de vara tidsbegransade att gélla i
anslutning till den extraordindra handelsen och dess efterdyningar. Studie-
stodslagen foreslas déarfor dndras i enlighet med detta. Genom de fore-
slagna dndringarna kommer regeringen att kunna utnyttja sin restkompe-
tens for att meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska
beaktas i annan utstrackning dn som foljer av 3 kap. 16—-19 §§ vid en extra-
ordindr hiandelse i fredstid.

Befintliga bestimmelser om anmélningsskyldighet, uppgiftsskyldighet
och vad som intréffar om man inte fullgdr dessa skyldigheter géller dock
dven i fortsédttningen. En studerande som har beviljats studiemedel &r
skyldig att anmaéla &ndringar till Centrala studiestédsndmnden (CSN) som
har betydelse for rdtten till studiemedel eller for studiemedlens storlek
(3 kap. 27 § studiestodslagen). Studiemedel ska ocksé aterkriavas fran en
studerande om studiemedel har betalats ut felaktigt pa grund av att den
studerande har ldmnat oriktiga uppgifter eller inte har fullgjort sin
uppgifts- och anmélningsskyldighet eller pa nagot annat sétt har orsakat
det felaktigt utbetalade studiemedlet (5 kap. 1 § andra stycket samma lag).
En ldroanstalt ska ocksd, om CSN begir det, lamna uppgifter om tid och
omfattning vid ldroanstalten som ger ritt till studiemedel. Om CSN begér
det ska ldaroanstalten for en studerande som har ansokt om eller beviljats
studiemedel till nimnden l&mna uppgift om bl.a. studiernas omfattning
och studieaktivitet (6 kap. 10 § studiestddsforordningen [2000:655]). CSN
har meddelat foreskrifter som innebdr att ldroanstalter omgéende ska
meddela bl.a. fordndringar i den studerandes utbildning, studietid och
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studieomfattning som kan paverka ritten till studiemedel eller studie-
medlens storlek (19 kap. 5 § Centrala studiestédsndmndens foreskrifter
och allménna rdd [CSNFS 2001:1] om beviljning av studiemedel). Lam-
nande av oriktiga uppgifter frén en studerande kan ocksa under vissa forut-
sdttningar utgdra bidragsbrott (2—4 §§ bidragsbrottslagen [2007:612]).
CSN har en anméilningsskyldighet nir myndigheten missténker bidrags-
brott (6 § samma lag).

Regeringens avsikt dr for nirvarande att med stdd av restkompetensen
helt slopa inkomstprévningen for 2020 pa grund av utbrottet av corona-
viruset. Med anledning av de regler som finns for att stdvja missbruk av
studiemedelssystemet behdver inga ytterligare forfattningsdndringar for
nirvarande goras. Regeringen kommer dock att f6lja fragan noga.

4.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 13 april 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor trada i kraft
vid tidigast mojliga tidpunkt, vilket bedoms vara den 13 april 2020. De
foreskrifter som regeringen avser att meddela bor tillimpas retroaktivt fran
borjan av det kalenderhalvar dd den extraordindra hidndelsen uppstod.
Detta for att tidigare intjinade medel inte ska paverka inkomstprovningen
och didrmed personers vilja och mojlighet att gé till och fran studier,
respektive arbete, pa de sitt som det redogjorts for i avsnitt 4.1.

4.3 Konsekvenser

Konsekvenser for statens budget

Forslaget bedoms fa konsekvenser for statens budget, men med varierande
styrka beroende pa vilka atgérder som vid var tid sittande regering vidtar
med anledning av den extraordindra hindelse som dé uppstatt. Den mest
langtgéende forordningséndring som skulle kunna goras é&r att
inkomstprovningen helt tas bort for en tidsperiod, vilket &r regeringens
avsikt for 2020. Detta ska dock vdgas mot den nytta de studerandes
insatser kan goéra bade for samhéllet och for individen om de véljer att
avbryta studierna for att dtergd i tjanst inom t.ex. vard eller barnomsorg.
Vid en extraordindr hdndelse kan det dessutom vara viktigt att fler véljer
att studera.

Att undanta de studerandes inkomster paverkar utgifterna pa tva sitt.
Befintliga studiemedelstagare kommer inte att fa sina studiemedel redu-
cerade pé det sitt som skulle ske i normala fall. Kostnaden, som for denna
del berdknas till 230 miljoner kronor, bestar av 6kade utgifter men dven
av minskade intdkter pd grund av minskade aterkrav. Den faktor som
kommer att fa storst pdverkan pé utgifterna ar de studerande som i dag inte
har rétt till studiemedel och som kommer att ansdka om studiemedel efter
reformen. Utgifterna for studiemedel skulle 6ka med ca 900 miljoner kro-
nor under 2020 utifrén antagandet att 25 procent av de ca 250 000 studer-
ande som i dag inte har studiemedel beviljas detsamma.



Konsekvenser for den enskilde

Inkomstprovningen inom studiestddssystemet bedoms vid extraordinéra
hindelser framst berdra tva grupper. Den forsta gruppen ar studerande som
utdver sina studier arbetar inom samhillsviktiga yrken, alternativt avbryter
sina studier for att helt aterga till dessa yrken. Det kan t.ex. handla om de
som studerar till sjukskoéterska och de som gér specialistutbildningar
sasom till t.ex. barnmorska eller rontgensjukskdterska, men dven andra
yrkesgrupper sisom barnskotare som studerar till forskolldrare. Aven
andra yrkeskategorier kan vara aktuella beroende pa vilken extraordinér
héndelse som uppstatt. Den andra gruppen &r personer som har blivit
varslade eller uppsagda och som 6nskar pabdrja studier med studiemedel
under innevarande ar.

Om ett tillfilligt undantag fran inkomstprévningen inte infors riskerar
den forsta gruppen enligt géllande regler att drabbas av dterkrav av studie-
stdd om de har haft inkomster under det aktuella kalenderhalvaret som
overstiger fribeloppet. Det skulle f4 negativa konsekvenser om dessa
studerande skulle avhallas fran att arbeta och ddrmed frén att gra en insats
for samhéllet vid extraordinédra héndelser i fredstid.

Den andra gruppen riskerar att fa sina studiemedel reducerade eller helt
sakna rétt till studiemedel om de har arbetat under det kalenderhalvar som
studierna pabdrjas. Det skulle kunna innebéra att incitamentet for gruppen
att paborja studier minskar eller att deras studiestart blir fordrdjd.

Konsekvenser for myndigheter

Forslagen far konsekvenser for CSN. Om ett tillfélligt undantag fran
inkomstprovning vid extraordindra hindelser inférs kommer fler stude-
rande att uppfylla kraven for ritt till studiemedel. Det kan innebéra att
antalet ansokningar om studiemedel Okar vilket kan medfora okad
administration for myndigheten. Aven antalet omprévningar kan antas 6ka
pa grund av att studerande som redan har fatt reducerat studiemedel vill fa
sina beslut omprévade nér inkomstprovningen slopas for aret. Samtidigt
innebér forslaget att kontroll av studerandes inkomster inte behéver goras
for det aktuella tidsintervallet vilket leder till en minskad arbetsborda for
CSN. Konsekvenserna kan variera beroende pé vilka férordningséndringar
som vid var tid sittande regering gér men beddms i samtliga fall medfora
allt frén lindriga till 1&ngtgéende effekter pd den administration som
myndigheten maste utfora.

Forslagen kan ocksa innebira en 6kad administration for Overklagande-
ndmnden for studiestod. Kostnaderna bedoms dock rymmas inom myndig-
hetens befintliga anslag.

Konsekvenser for jimstilldheten

Studiemedelssystemet ar utformat pé ett konsneutralt sétt. Under 2019 var
59 procent av de studerande med studiemedel kvinnor och 41 procent mén.
Yrken inom vérd och omsorg dr kvinnodominerade. Den foreslagna
andringen kan séledes paverka fler kvinnor som studerar med studiemedel.
Infors ett helt slopande av inkomstprovningen for en viss tidsperiod géller
dock &ndringen lika for alla. Man kan ocksa tdnka sig extraordinira
handelser som framst kriaver atgérder riktade mot yrken och studerande
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konsekvenser for jamstélldheten.

4.4 Forfattningskommentar

4.4.1 Forslaget till lag om Andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att

1. den studerandes inkomst ska beaktas i annan utstrickning &n som
foljer av 1618 §§, om det finns sérskilda skél, och

2. den studerandes inkomst ska beaktas i annan utstrdckning dn som
foljer av 16—19 §§ vid extraordindra héindelser i fredstid.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiemedlen ska minskas, om den studerandes
uppehille helt eller till visentlig del bekostas av staten eller en kommun.

Paragrafen innehéller upplysningsbestimmelser om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela vissa foreskrifter som ror
studiemedel.

I forsta stycket infors en upplysningsbestimmelse som innebdr att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att den studerandes inkomst, inom ramen for den inkomst-
provning som ska ske vid provningen av ritten till studiemedel, ska
beaktas i annan utstrickning &n vad som annars foljer av 3 kap. 16—19 §§
studiestddslagen. Bestdimmelsen kan enbart tillimpas vid extra-ordinira
handelser i fredstid. Vidare infors en punktuppstillning i stycket och den
nya bestimmelsen placeras i andra punkten.

I andra stycket gors sprakliga andringar for att tydliggdra att bestdm-
melsen dr en upplysningsbestdmmelse.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

5 Sankta krav for ratten till
arbetsloshetsersittning

5.1 Medlemsvillkoret ska tillfdlligt kunna uppfyllas
snabbare

Regeringens forslag: Vid provning av medlemsvillkoret ska medlems-
tiden tillfalligt berdknas sa att den sokande for varje medlemsmanad far
tillgodordkna sig ytterligare tre ménader.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Sveriges a-kassor anser att det ar inte &r tydligt
vilka s6kande som omfattas av det tillfilliga medlemsvillkoret, samt att
forslaget skulle kunna leda till en tillimpning som framstar som oréttvis.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Medlemsvillkoret innebér att inkomst-
relaterad erséttning ldmnas till den som har varit medlem i en arbets-
16shetskassa under minst tolv sammanhéngande manader, under forut-
sdttning att medlemmen efter det senaste intrddet i kassan har uppfyllt
arbetsvillkoret.

Det pagéende utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19 har aktualiserat behovet av sidrskilda &atgérder och sirskild
lagstiftning. For att stimulera till intrdde i arbetsldshetskassorna och dér-
med 6ka mojligheten for ménniskor att f4 inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet foreslds att medlemsvillkoret tillfélligt &ndras. Vid provning
av medlemsvillkoret bor den sokande for varje medlemsmanad tillgodo-
raknas ytterligare tre méanader. Pa sa vis uppfylls medlemsvillkoret redan
efter tre méanaders faktiskt medlemskap i en arbetsloshetskassa. Detta fore-
slés gélla under perioden mars—december 2020 (se avsnitt 5.7).

Sveriges a-kassor anser att det ar inte ar tydligt vilka sokande som
omfattas av det tillfdlliga medlemsvillkoret och att det skulle kunna forstas
som att det endast ska tillimpas for s6kande som inte uppfyller det
ordinarie medlemsvillkoret. Regeringen konstaterar att det av den fore-
slagna bestimmelsen foljer att samtliga sokande vars ritt till arbets-
16shetsersattning provas under den tid som det tillfalliga medlemsvillkoret
géller bor fa sin ansokan provad enligt de tillfdlliga bestimmelserna, dven
om den sokande skulle ha uppfyllt medlemsvillkoret enligt de ordinarie
reglerna.

5.2 Arbetsvillkoret ska kunna uppfyllas fore
medlemskap

Regeringens forslag: Kravet pa att den sdkande ska ha uppfyllt
arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan for att ha
ratt till inkomstrelaterad erséttning ska inte gélla nir den tillfélliga
bestimmelsen om medlemsvillkor tillimpas.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En forutséttning for att ha ratt till
arbetsloshetserséttning dr att den sokande uppfyller ett arbetsvillkor.
Arbetsvillkoret innebér att den s6kande ska ha arbetat i en viss omfattning
fore arbetsloshetens intrdde. Arbetsvillkoret ska vara uppfyllt under en
ramtid som i normalfallet dr tolv mé&nader innan den sdkande anmélde sig
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. I de flesta fall krivs att den
sokande har utfort forvarvsarbete under en tid om sex manader for att
uppfylla ett arbetsvillkor. For att den sokande ska ha rétt till inkomst-
relaterad ersittning behover arbetsvillkoret ha uppfyllts efter det att den
sokande har intrétt i arbetsloshetskassan. Om den faktiska medlemstiden
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dndras till tre manader bdr den s6kande fa mojlighet att tillgodordkna sig
forvarvsarbete som har utforts fore intrddet i arbetsloshetskassan, men
inom ramtiden, vid provningen av om arbetsvillkoret ar uppfyllt. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse om att kravet pa att arbetsvillkoret ska vara
uppfyllt efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan inte giller nir den
tillfélliga bestimmelsen om medlemsvillkor tillimpas.

53 En tillfallig lattnad 1 arbetsvillkoret

Regeringen forslag: For att uppfylla arbetsvillkoret ska det krévas att
den sokande under ramtiden haft forvérvsarbete i minst sex méanader
och utfort arbetet under minst 60 timmar per kalenderménad, eller haft
forvarvsarbete 1 minst 420 timmar under en sammanhéngande tid av sex
kalenderménader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var
och en av dessa manader. Detta ska gilla tillfalligt.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsloshetsforsdkringen bestar av
tvé delar, en allmén del, grundforsdkringen, och en frivillig del som ger
ersattning baserad pa den sokandes inkomst, inkomstbortfallsforsak-
ringen. Bade grundforsékringen och inkomstbortfallsforsékringen forut-
sitter bl.a. att sokanden uppfyller ett arbetsvillkor enligt 12 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Forvarvsarbetet ska vara av viss
omfattning eftersom det krivs en viss anknytning till arbetsmarknaden for
att fa del av forménerna fran arbetsloshetsforsiakringen. Arbetsvillkoret
innebér att den sdkande, under en ramtid av tolv manader fére arbets-
l6shetens intrdde, antingen behdver ha arbetat minst 80 timmar per
kalendermanad i minst sex méanader eller ha arbetat minst 480 timmar
under en sammanhdngande tid av sex manader och utfort arbetet under
minst 50 timmar under var och en av dessa manader.

Andelen arbetsldsa kvinnor och mén som har en svagare anknytning till
arbetsmarknaden har dkat under de senaste tio &ren. Detta beror bl.a. pa att
en storre andel av de arbetssokande &r nytilltrddande pa den svenska
arbetsmarknaden. Kvinnor och min med svag anknytning till arbets-
marknaden har séllan arbetat i den omfattning som kravs for att uppfylla
villkoren for ersittning frén arbetsloshetsforsdkringen. Dagens arbetsliv
kinnetecknas dessutom av en storre rorlighet pa arbetsmarknaden.
Utredningen om en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkom-
ster (A 2018:01) fick i februari 2018 i uppdrag att bl.a. analysera och
foresla hur fler ska kunna kvalificera sig for och ansluta sig till arbets-
16shetsforsakringen. Utredningen ska ldmna sitt betédnkande den 15 maj
2020.

Arbetsloshetsforsikringen ska ge ekonomisk trygghet till den som for-
lorar sitt arbete. Den 4r en omstéllningsforsékring som syftar till att under-
latta ekonomisk omstillning under en period mellan arbeten som exempel-
vis orsakas av en vikande konjunktur eller pdgdende strukturomvandling.
En fungerande arbetsloshetsforsakring verkar ocksd som en automatisk



stabilisator som upprétthaller enskildas konsumtionsforméga och kop-
kraften under lagkonjunkturer. Det padgéende utbrottet av det nya corona-
viruset kan komma att fa stora effekter pa sysselsittningen.

For att forsdkringens stabiliserande syfte ska uppnas och for att fler ska
fa rdtt till arbetsloshetserséttning bor arbetsvillkoret tillfélligt sénkas. En
sddan sidnkning bor leda till att fler far rétt till arbetsloshetserséttning,
atminstone enligt grundforsdkringen, utan att kravet pa den sokandes
anknytning till arbetsmarknaden upphdr. Det foreslas att det for att
uppfylla arbetsvillkoret ska krivas att den sokande under ramtiden haft
forvarvsarbete i minst sex manader och utfort arbetet under minst 60
timmar per kalendermanad, eller haft forvarvsarbete i minst 420 timmar
under en sammanhéingande tid av sex kalenderméanader och utfort arbetet
under minst 40 timmar under var och en av dessa méanader. Behovet av en
lattnad 1 arbetsvillkoret bedoms vara tillfélligt. Den foreslagna lattnaden
foreslas gilla till och med den 3 januari 2021 (se avsnitt 5.7).

54 Mojlighet att tillfalligt infora ett ldgsta
grundbelopp

Regeringens forslag: Det ska tillfdlligt inféras en upplysningsbestdm-
melse om att regeringen med stdd av 8§ kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om lidgsta belopp for dagpenning i form av grund-
belopp.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utkastet foreslas dock inte att bestimmelsen ska vara tillfdllig.

Remissinstanserna: Sveriges a-kassor papekar att foreskrifter som kan
komma att meddelas i anslutning till den foreslagna upplysnings-
bestimmelsen kommer att kriva vissa systemforandringar.

Skiilen for regeringens forslag: Erséttning enligt grundforsékringen
lamnas med dagpenning i form av grundbelopp. Dagpenningen bestdms
utifrdn sokandens normalarbetstid och ett belopp som framgér av forord-
ning. Enligt nuvarande férordningsbestimmelser ska detta belopp minskas
proportionellt for den som inte har arbetat heltid under hela ramtiden.

Den tillfélliga l4ttnad i arbetsvillkoret som foreslés i avsnitt 5.3 medfor
att ersdttningen fran grundforsékringen kan komma att bli mycket 1ag for
den som inte har arbetat heltid. Det bedoms déarfor dven finnas ett tillfalligt
behov av att kunna meddela foreskrifter om en lagsta grins for dag-
penningen i form av grundbelopp. Bestimmelser om med vilka belopp
dagpenning ska ldmnas finns redan i dag i forordning. Det framstar dérfor
som lampligt att dven légsta belopp for dagpenning i form av grundbelopp
tillfalligt ska kunna beslutas av regeringen. En upplysningsbestimmelse
om att regeringen kan meddela sddana foreskrifter foreslas darfor inforas
i lagen. Upplysningsbestimmelsen foreslas gélla till och med den 3 januari
2021 (se avsnitt 5.7). Foreskrifterna kan komma att innefatta tillimpning
med retroaktiv verkan och avses att vara tidsbegrinsade.

Sveriges a-kassor papekar att foreskrifterna kommer att krédva system-
fordndringar. Regeringen kommer att beakta detta i det fortsatta arbetet.
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5.5 Karensvillkoret avskaffas tillfalligt

Regeringens forslag: Karensvillkoret om sex dagar ska tillfalligt
avskaffas for ansokningar om arbetsloshetsersittning som avser en viss
tidsperiod.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges a-kassor anser att det inte klart framgér
om en sokande som beviljas arbetsloshetsersittning helt undgar karens-
kravet eller om karensdagarna i stéllet skjuts pa framtiden.

Skiilen for regeringens forslag: Karensvillkoret enligt 21 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring innebér att enskilda i normalfallet
inte far erséttning under de sex inledande dagarna av sin arbetsldshet.

Karensvillkoret fyller en viktig funktion for att sikerstilla att personer
som har sysselséttning undviker mellanliggande arbetsloshetsperioder i
samband med att de byter arbete. Det syftar ocksa till att motverka att
arbetsloshetsforsdkringen anviands under en mycket begriansad tid av
arbetsloshet.

Utbrottet av det nya coronaviruset drabbar bade enskilda och foretag
med f6ljden att fler &r i behov av arbetsloshetserséttning. Utbrottet har
uppstatt i en saddan takt att enskilda haft begransat med tid att hinna stilla
om och soka annat arbete. Det dr angeldget att enskilda under rddande
omsténdigheter kan beviljas arbetsloshetsersdttning utan att behdva
uppfylla ett karensvillkor. Regeringen foreslar darfor att karensvillkoret
tillfalligt avskaffas.

Regeringen konstaterar att karensvillkoret endast aktualiseras i samband
med att en ny ersittningsperiod inleds. Det tillfilliga undantaget frén
karensvillkoret bor inte innebéra ndgon dndring i det avseendet. Avsikten
ar saledes inte att skjuta karensvillkoret pa framtiden.

Avskaffandet av karensvillkoret foreslds gélla for ansdkningar om
arbetsloshetsersittning som avser tidsperioden fran och med den 30 mars
2020 till och med den 3 januari 2021 (se avsnitt 5.7).

5.6 Mojlighet att tillfalligt foreskriva om undantag
1 frdga om uppehall i ndringsverksamhet

Regeringens forslag: Det ska tillfdlligt inféras en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om undantag fran den s.k. feméarsregeln for foretagare.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. T utkastet foreslas dock inte att bestimmelsen ska vara tillfallig.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 35§ forsta stycket lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring ska en foretagare som upphdr att
bedriva niringsverksamhet anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas
nagra dtgirder i naringsverksamheten. Som atgérder anses inte nddvandiga



atgdrder som har vidtagits pd grund av oforutsedda hindelser. Av 35§ Prop. 2019/20:146
tredje stycket foljer att om néringsverksamheten aterupptas av foretagaren

eller av en nérstaende person till denne, far bedomningen av foretagarens

arbetsloshet enligt definitionen i forsta stycket goras tidigast fem ar fran

det att néringsverksamheten aterupptogs, den s.k. femarsregeln. Om en

foretagare inte dr att anse som arbetslds enligt ovanstaende definition, ska

foretagaren anses som arbetslos nir niringsverksamheten vid en samlad

bedomning har upphort definitivt. Femarsregeln innebdr darmed en

begriansning av foretagares mojlighet att fa arbetsloshetserséttning vid

upprepade uppehéll i ndringsverksamheten.

Det finns ett behov av att tillfilligt kunna foreskriva om undantag fran
femarsregeln pa grund av plotsliga samhéllsforandringar eller oférutsedda
konjunktursvingningar som paverkar foretagare, t.ex. vid en sadan
extraordinir situation som rader till foljd av det nya coronaviruset. En
sadan nddvindig flexibilitet kan uppnés genom att foreskrifter kan med-
delas pé forordningsniva. Det bor darfor inforas en tillfallig mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag frén femarsregeln. Upplysningsbestimmelsen
foreslas gilla till och med den 3 januari 2021 (se avsnitt 5.7). Foreskrifter
i anslutning till upplysningsbestimmelsen kan komma att innefatta
tillimpning med retroaktiv verkan och avses att vara tidsbegriansade.

5.7 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 13 april
2020.

Den nya bestdmmelsen om medlemsvillkoret ska dock tillimpas for
tid fran och med den 1 mars 2020. For ersittningsperioder som har
beviljats fore ikrafttradandet ska dock aldre foreskrifter fortfarande
gélla 1 fraga om medlemsvillkoret. Den nya bestimmelsen om med-
lemsvillkoret, och det undantag som géller arbetsvillkoret och som
hénger samman med bestimmelsen, ska upphéra att gélla vid utgangen
av december 2020.

Bestimmelsen om en tillfillig lattnad av arbetsvillkoret och
upplysningsbestimmelserna ska upphdra att gélla den 3 januari 2021.

Karensvillkoret ska inte tillimpas pa ansékningar om arbetsloshets-
erséttning som avser tidsperioden fran och med den 30 mars 2020 till
och med den 3 januari 2021.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utkastet foreslas dock att den nya bestimmelsen om medlems-
villkoret ska upphora att gilla den 1 september 2020. Utkastets forslag om
upplysningsbestimmelser dr inte tidsbegransade.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor tridda i
kraft vid tidigast mdjliga tidpunkt. Med tanke pa att arbetsloshets-
forsékringen dr en veckoforsékring bor ikrafttridandet ske en mandag. Det

foreslas darfor att lagen trdder i kraft den 13 april 2020.
23
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Medlemskap i en arbetsldshetskassa riknas per kalenderménad. Den nya
bestimmelsen om medlemsvillkoret bor ges tillimpning med retroaktiv
verkan for tid fran och med den 1 mars 2020. For erséttningsperioder som
har beviljats fore ikrafttrdidandet bor medlemsvillkoret berdknas enligt
dldre foreskrifter, vilket innebar att det krdvs tolv ménaders medlemskap
for att ha rétt till inkomstrelaterad erséttning. En dvergdngsbestimmelse
med denna innebord bor darfor inforas.

Eftersom bestimmelsen om medlemsvillkoret, och det undantag som
géller arbetsvillkoret som hidnger samman med bestimmelsen, foreslas
vara tidsbegrinsade bor de reglerna upphora att gilla vid utgangen av
december 2020. Dock bor éldre foreskrifter gélla for medlemsménader
som har paborjats fore ikrafttridandet.

Aven de foreslagna upplysningsbestimmelserna bor vara tidsbegrin-
sade pd grund av de nu rddande extraordinira omstédndigheterna och
konsekvenserna av det nya coronaviruset. Bestimmelserna bor darfor
upphdra att gélla den 3 januari 2021.

Nar det géller forslaget om karensvillkoret bor det under ikrafttrddande-
och &vergéngsbestimmelser foras in en punkt om att bestimmelsen om
karens inte ska tillimpas p& ans6kningar om arbetsloshetsersittning som
avser tid fran och med den 30 mars 2020 till och med den 3 januari 2021.

5.8 Konsekvenser

5.8.1 Konsekvenser av forslagen om tillfilliga dndringar
i arbetsvillkoret och medlemsvillkoret

Konsekvenser for statens budget

Forslagen berdknas preliminért 6ka utgifterna med 758 miljoner kronor
2020, 628 miljoner kronor 2021 och 65 miljoner kronor 2022. De
beréknade beloppen omfattar 4ven effekterna av ett tillfalligt inférande av
ett lagsta grundbelopp (se avsnitt 5.8.3).

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Bedomningen dr att arbetsloshetskassorna tillsammans med Sveriges a-
kassor behover genomfora en systeméndring. Ett 6kat antal ansékningar
om intrdde respektive arbetsloshetsersittning péaverkar arbetsloshets-
kassornas verksamhet. Det gor dven dndrade regler for beddmningen av
arbetsvillkoret och medlemsvillkoret. Andelen av en arbetsloshetskassas
medlemmar som har inkomstbortfallsforsdkring paverkar arbetsloshets-
kassornas finansieringsavgift till staten.

Konsekvenser for jimstilldheten

Bland arbetslésa dr andelen kvinnor stérre dn andelen mén, men den
tillfélliga ldttnadsregeln ar konsneutral. Regeringens bedomer att den
tillfalliga littnadsregeln forbéttrar mojligheten till erséttning frén arbets-
16shetsforsdkringen for bade kvinnor och mén.



Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms endast f4 marginella konsekvenser for sma foretag.

Konsekvenser for enskilda

Regeringen bedomer att forslagen medfor att fler kommer att kunna upp-
fylla arbets- och medlemsvillkoret vilket forbattrar mojligheten till ersatt-
ning fran arbetsloshetsforsdkringen och dédrmed mojlighet till egen
forsorjning. Det innebér att fler personer med svagare forankring pa
arbetsmarknaden, sdvél nyanldnda som andra, har mojlighet att f4 ekono-
misk trygghet genom arbetsloshetsforsékringen i stéllet for forsérjnings-
stod. De som medges erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen enligt
forslagen om arbets- och medlemsvillkoret kommer att gynnas framfor de
som tidigare uppfyllt ett medlemsvillkor, men inte ett arbetsvillkor.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms innebira att kommunernas forsdrjningsstdd avlastas.

Konsekvenser med hiinsyn till Sveriges internationella dtaganden

Forslagen bedoms medfora att Sverige uppfyller det internationella
atagande som f6ljer av ratificeringen av den europeiska balken om social
trygghet och dess tillhdrande protokoll.

Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Enligt regeringens bedomning forvintas forslagen inte fA nigra konse-
kvenser som paverkar Sveriges adtaganden enligt ratificerade ILO-konven-
tioner.

Konsekvenser for miljon

Forslagen bedoms inte fa nagra sérskilda konsekvenser for miljon.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa effekter pa fackforbundens frivilliga inkomst-
forsékringar. Forslagen bedoms forstirka arbetsloshetsforsakringens roll
som automatisk stabilisator.

5.8.2 Konsekvenser av forslaget att tillfilligt avskaffa
karensvillkoret i arbetsloshetsforsikringen
Konsekvenser for statens budget

Forslaget berdknas preliminért 6ka statens utgifter med 397 miljoner kro-
nor under 2020.

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslaget medfor att arbetsloshetskassorna ska betala ut den forsta dag-
penningen sex dagar tidigare dn vad som géller i dag. Regeringen bedomer
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att arbetsloshetskassorna tillsammans med Sveriges a-kassor behdver
genomfora en systeméndring.

Konsekvenser for jimstilldheten

Nir antalet karensdagar 2018 minskades fran sju till sex dagar kon-
staterade regeringen att det var en storre andel kvinnor 4n mén som hade
sd korta arbetsloshetsperioder att de fatt arbete innan karensperioden
fullgjorts. Detta gillde d&ven under 2019. Det kan antas att om fordelningen
mellan mén och kvinnor bestir i framtiden kommer effekterna av att
karensvillkoret tillfalligt avskaffas att vara marginella ur ett jamstélldhets-
perspektiv.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte f4 nagra sérskilda konsekvenser for sma eller
medelstora foretag.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget medfor att enskilda fran och med den 30 mars 2020 till och med
den 3 januari 2021 kommer att kunna fa ta del av sin dagpenning sex dagar
tidigare dn vad som sker enligt géllande ordning. Det innebér en stdrre
forsta utbetalning och att alla enskilda som inte utnyttjar alla
300 ersattningsdagar kommer att f& en nagot hogre total ersittning dn vad
som dr fallet i dag. Det kan innebéra att farre &n vad som annars vore fallet
kommer att ha behov av kompletterande forsorjningsstdd i borjan av
arbetslosheten. Det innebér ocksa att fler personer med svagare forankring
pad arbetsmarknaden har mojlighet att fA ekonomisk trygghet genom
arbetsloshetsforsakringen i stéllet for forsorjningsstdd. Déarmed dédmpar
ocksa forslaget det nya coronavirusets inverkan pa samhéllsekonomin.

Konsekvenser med héinsyn till Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedoms inte strida mot det internationella atagande som foljer
av ratificeringen av den europeiska balken om social trygghet och dess
tillhérande protokoll.

Konsekvenser ut ett ILO-perspektiv

Forslaget bedoms inte strida mot Sveriges internationella ataganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte fi nagra sérskilda konsekvenser for miljon.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms fa effekter pa arbetstagarorganisationernas frivilliga
inkomstforsikringar. Eftersom den forsta dagen med arbetsloshetsersétt-
ning infaller sex ersittningsdagar tidigare &n vad som ar fallet i dag kom-



mer sannolikt forsta dagen med ersdttning fran fackférbundens inkomst-
forsakringar ocksa att infalla tidigare.

5.8.3 Konsekvenser av forslaget om majlighet att infora
ett ligsta grundbelopp

Konsekvenser for statens budget

Forslaget bedoms inte 1 sig fa nagra konsekvenser for statens budget.
Regeringen avser att meddela tidsbegrdnsade foreskrifter om en lagsta
grans for dagpenningen i form av grundbelopp. Konsekvenserna for
statens budget dr berdknade inom ramen for forslaget om tillfilliga
andringar i arbetsvillkoret (se avsnitt 5.8.1).

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

En upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter
om lagsta belopp for dagpenning i form av grun dbelopp bedoms i sig inte
fa nagra konsekvenser for arbetsloshetskassorna. Bestimmelser om med
vilka belopp dagpenning ska lamnas finns redan i dag i forordning.

Konsekvenser for jimstilldheten

En upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter
om lédgsta belopp for dagpenning i form av grundbelopp beddms inte fa
nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for sma eller medelstora
foretag.

Konsekvenser for enskilda

En lattnad i arbetsvillkoret medfor att erséttningen fran grundforsakringen
kan komma att bli mycket lag for den som inte har arbetat heltid. En
upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter om
lagsta belopp for dagpenning i form av grundbelopp bedéms ge mdjlighet
att hiva negativa konsekvenser av en sddan adndring, sa att dagpenningen
inte blir orimligt 14g.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms ddmpa behovet av kommunalt forsorjningsstod.

Konsekvenser med hinsyn till Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedoms inte strida mot det internationella atagande som foljer
av ratificeringen av den europeiska balken om social trygghet och dess
tillhérande protokoll.
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Forslaget forvéintas inte f4 nigra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte fa nigra sérskilda konsekvenser for miljon.

5.8.4 Konsekvenser av forslaget om maojlighet att
foreskriva om undantag i friga om uppehall i
niringsverksamhet

Konsekvenser for statens budget

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser eftersom det i
sig inte innebdr att fler kvalificerar sig for ersittning fran arbetsloshets-
forsdkringen. Diaremot ger forslaget en mdjlighet att meddela foreskrifter
som t.ex. kan innebéra att farre behdver avveckla sin verksamhet pa grund
av en tillfallig svacka som beror pa det nya coronaviruset. Det skulle kunna
innebdra att foretagare som haft uppehall pa grund av krisen i samband
med det nya coronaviruset snabbt kan ateruppta sin verksamhet nar forut-
sattningarna forbéttrats.

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Regeringen beddmer att arbetsloshetskassorna tillsammans med Sveriges
a-kassor behdver genomfora en mindre systeméandring.

Konsekvenser for jimstilldheten

I propositionen Trygghetssystemen for foretagare (prop.2009/10:120)
konstaterade regeringen att kvinnor i storre utstrdckning 4n mén anser att
den ekonomiska osdkerhet som forknippas med foretagande och den
minskade tryggheten jamfort med anstillning &r skil att avstd frén
foretagande. Denna skillnad mellan kvinnor och mén aterfinns hos savil
unga (18-30 &r) som hos befolkningen i stort (18—70 ar). Forslaget kan
bidra till stirkt trygghet for foretagare, t.ex. under extraordinira for-
héllanden och skulle darfor kunna vara till fordel for kvinnors fortsatta
foretagande.

Antal foretagare som beviljats beslut om uppehall i verksamheten har
uppgatt till ca 2 700-2 900 per ar under perioden 2016-2019, varav
40 procent kvinnor och 60 procent mén. Om denna fordelning fortsétter
antas fler mén komma att beroras av forslaget.

Konsekvenser for foretag

Det finns drygt 300 000 foretagare i Sverige for vilka foretaget dr huvud-
saklig sysselséttning (egna foretagare och foretagare i eget aktiebolag).
Darutover tillkommer de som bedriver foretag men inte som huvud-
sysselséttning. Forslaget syftar till att skapa forutséttningar for att vid
behov meddela foreskrifter som gor att fler foretag &n vad som annars hade



varit fallet kan leva vidare genom att ldggas vilande i stéllet for att verk-
samheten behdver upphora definitivt.

Konsekvenser med hiinsyn till Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedoms medfora att Sverige uppfyller det internationella
atagande som foljer av ratificeringen av den europeiska balken om social
trygghet och dess tillhdrande protokoll.

Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslaget forvéntas inte fa ndgra konsekvenser som péverkar Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte fa nagra sérskilda konsekvenser for miljon.

5.9 Forfattningskommentar

5.9.1 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

78

Erséttning enligt inkomstbortfallsforsakringen lamnas till den som har
varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhéngande
manader, under forutsittning att medlemmen efter det senaste intrddet i
kassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—14 §§ (medlemsvillkor).

Vid prévning av medlemsvillkoret ska medlemstiden berdknas sd att den
sokande for varje medlemsmdnad far tillgodordkna sig ytterligare tre
mdnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vissa avbrott
i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse fran ndr medlems-
villkoret provas.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om medlemsvillkoret, &ndras pa
sa vis att det i ett nytt andra stycke anges att vid provning av medlems-
villkoret ska for den sokande, vid berikning av medlemstid, for varje
medlemsmanad tillgodoréknas tre ytterligare ménader. Detta medfor att en
person kan uppfylla medlemsvillkoret redan efter tre manaders faktiskt
medlemskap.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

12§

Rétt till ersattning vid arbetsloshet har en sokande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

1. haft forvarvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
60 timmar per kalendermanad, eller
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2. haft forvérvsarbete i minst 420 timmar under en sammanhéngande tid
av 6 kalendermanader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var
och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha rétt till inkomstrelaterad ersittning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan.
Detta gdller dock inte om medlemstiden har berdknats enligt 7 § andra
stycket.

Vid beddmning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt fir en sokande som
omedelbart fore intrddet i arbetsldshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodorékna sig tid i den kassan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om arbetsvillkor.

Forsta stycket dndras sd att det krdvs féarre arbetade timmar for att
uppfylla ett arbetsvillkor.

I ett tilldgg i1 andra stycket anges att undantag fran att den sokande ska
ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan
far goras om medlemstiden har berdknats enligt 7 § andra stycket.
Forvérvsarbete inom ramtiden men fore intradet i arbetsloshetskassan far
i dessa fall tillgodoréknas vid beddmningen av om arbetsvillkoret &r upp-
fyllt. Detta innebér att for att en sokande ska ha rétt till inkomstrelaterad
ersittning kan delar eller hela arbetsvillkoret i detta fall uppfyllas fore
intridet 1 arbetsloshetskassan.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

249

Ersittning enligt grundforsékringen ldmnas med ett belopp per dag som
inte dr baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grund-
belopp).

Dagpenning i form av grundbelopp bestdms utifran sokandens normal-
arbetstid och det belopp som regeringen faststéller, om inte annat foljer av
denna lag.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om ldgsta belopp for dagpenning i form av grundbelopp.

I paragrafen fors det in ett nytt tredje stycke med en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter om liagsta belopp
for dagpenning i form av grundbelopp.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

36§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. ndr en foretagare ska anses som arbetslos i andra fall in som anges
i 35§ forsta och andra styckena och 35ag§ samt om de villkor for
faststillande av och riitt till arbetsléshetsersdttning som i sddana fall ska
gdlla, och

2. undantag fran bestdmmelsen i 35 § tredje stycket.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse. Det fors in ett tilldgg
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med



stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag Prop. 2019/20:146
fran bestimmelsen i 35 § tredje stycket. Av den bestimmelsen framgar att
om néringsverksamheten aterupptas av foretagaren eller av en nirstaende
person till denne, far en beddmning av om foretagaren ska anses vara
arbetslos enligt 35 § forsta stycket goras tidigast fem ar fran det att
niringsverksamheten aterupptogs.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

Tkrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 13 april 2020.

Av andra punkten framgér att bestimmelsen i 7 § i den nya lydelsen av
medlemsvillkoret dock ska tillimpas med retroaktiv verkan for tid frén och
med den 1 mars 2020. Det innebir att redan fran och med mars kommer,
vid provning av medlemsvillkoret, varje kalendermanad som man varit
medlem medfora att ytterligare tre kalenderménader laggs till medlem-
skapet for att uppfylla medlemsvillkoret. Nir bestimmelsen om ett
snabbare medlemsvillkor giller ska dven undantaget fran kravet i 12 §
andra stycket att den sdkande ska ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i arbetsloshetskassan for att ha ritt till inkomstrelaterad
erséttning tillimpas.

Enligt tredje punkten ska karensvillkoret inte tillimpas for ansdkningar
om arbetsloshetsersittning som avser tid fran och med den 30 mars 2020
till och med den 3 januari 2021. Detta géller oavsett nir ansdkan ges in till
arbetsloshetskassan. Undantaget fran karensvillkoret innebér att arbetslos-
hetserséttning under den angivna perioden kommer att betalas ut utan
avdrag for karens. For den som har fatt ersittning under perioden kommer
nagon karens inte heller bli aktuell i samband med att undantaget upphdr
att gélla. Den som diremot inte har fullgjort sin karenstid och inte heller
tagit emot dagpenning for ndgon erséttningsdag under perioden den
30 mars 2020 till och med den 3 januari 2021 behover fullgéra karens-
villkoret nér undantaget har upphort.

Av fjdrde punkten framgar att dldre foreskrifter om medlemsvillkor och
det med den bestimmelsen sammanhidngande undantaget i fraga om
arbetsvillkoret fortfarande géller for ersittningsperioder som har beviljats
fore ikrafttridandet. Det innebér att en redan beviljad erséttningsperiod
inte ska omprovas utifrdn den nya lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5 och 5.7.

5.9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

78

Erséttning enligt inkomstbortfallsférsékringen ldmnas till den som har
varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhéngande
ménader, under forutsittning att medlemmen efter det senaste intrddet i
kassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—14 §§ (medlemsvillkor).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vissa avbrott
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i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse fran nar medlems-
villkoret provas.

Andringen innebir att andra stycket tas bort och att uppfyllande av
medlemsvillkoret forutsdtter minst tolv manaders medlemskap i en
arbetsloshetskassa.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

12§

Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har en sokande som under en ramtid av
tolv ménader omedelbart fore arbetsldshetens intrade

1. haft forvérvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
60 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvéarvsarbete i minst 420 timmar under en sammanhéngande tid
av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var
och en av dessa ménader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till inkomstrelaterad ersittning ska den sdokande ha upp-
fyllt arbetsvillkoret efter det senaste intriadet i1 arbetsloshetskassan.

Vid bedéomning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt far en sdkande som
omedelbart fore intridet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodorédkna sig tid i den kassan.

Med anledning av att bestimmelsen om snabbare uppfyllelse av medlems-
villkoret i 7 § inte ldngre ska gélla tas dven det undantag i friga om arbets-
villkoret som i sddana fall géllde bort.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Tkrafitrddande- och overgdngsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen trader i kraft den 1 januari 2021.
Av andra punkten framgar att dldre foreskrifter fortfarande giller for
medlemsmanader som &r pébdrjade fore den 1 januari 2021.

593 Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

12§

Rétt till ersittning vid arbetsloshet har en s6kande som under en ramtid av
tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intride

1. haft forvérvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
80 timmar per kalenderméanad, eller

2. haft forvérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande tid
av 6 kalendermanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under var
och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha rdtt till inkomstrelaterad ersattning ska den sékande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intradet i arbetsloshetskassan.

Vid beddmning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt fir en sdkande som
omedelbart fore intridet i arbetsldshetskassan har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa tillgodordkna sig tid i den kassan.



Andringen innebir en dkning av det antal arbetade timmar som krévs for
att uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret motsvarar en atergang till det
krav som géllde fore den 13 april 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

249

Erséttning enligt grundforsdkringen ldmnas med ett belopp per dag som
inte dr baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grund-
belopp).

Dagpenning i form av grundbelopp bestdms utifrdn sokandens normal-
arbetstid och det belopp som regeringen faststéller, om inte annat foljer av
denna lag.

Andringen innebir att upplysningsbestimmelsen i tredje stycket om att
regeringen kan meddela foreskrifter om lagsta belopp for dagpenning i
form av grundbelopp tas bort.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

36§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ndr en foretagare
ska anses som arbetslés i andra fall dn som anges i 35 och 35 a §§ samt
om de villkor for faststillande av och rdtt till arbetsloshetsersdttning som
i sadana fall ska gdlla.

Andringen innebir att bestimmelsen som upplyser om att regeringen eller

den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om

undantag i frdga om uppehall i ndringsverksambhet tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Ikrafttridande
Lagen triader i kraft den 4 januari 2021.

6 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till 4ndringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna #r dels en foljd av de lagforslag som
lamnas i denna proposition, dels en foljd av de dvriga atgérder som rege-
ringen avser att vidta for att stirka bekdmpningen av virusutbrottet och
begrinsa dess foljdverkningar.
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Utgiftsomrade 9 Hilsovéard, sjukvard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 9 257 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard
6kas med 1 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hilso- och sjukvérd och folkhélsa.

Regeringen har i propositionen Extra &ndringsbudget for 2020 —
Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) foreslagit
att anslaget okas med drygt 1,5 miljarder kronor och att det dven fér
anvéndas for utgifter for extraordindra smittskyddsatgirder som kan
behdva vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset.

Det finns ett behov att skyndsamt utéka antalet tester for covid-19 i syfte
att bl.a. ddmpa smittspridningen samt undvika ett stort bortfall av personal
inom hélso- och sjukvérden och annan samhéllsviktig verksamhet, och i
ett andra steg dven inom 6vriga samhéllssektorer. Anslaget bor dérfor kas
med ytterligare 1 000 000 000 kronor.

Lan i Riksgildskontoret for Socialstyrelsens
beredskapsinvesteringar
Regeringen har ett bemyndigande att for 2020 besluta att Socialstyrelsen

far ta upp lén i Riksgédldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklu-
sive tidigare upplaning uppgér till hogst 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att for 2020 besluta att
Socialstyrelsen far ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskaps-
investeringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
5000 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Laneramen anvéinds for att kunna
genomfora beredskapsinvesteringar i syfte att hantera allvarliga hiandelser
som kan medfora konsekvenser for hilso- och sjukvarden eller social-
tjansten.

Med anledning av det pagdende utbrottet av det nya coronaviruset har
regeringen i propositionen Extra indringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) foreslagit att 1&neramen
for beredskapsinvesteringar 6kas med 200 000 000 kronor.

Socialstyrelsen har dérefter bl.a. fatt i uppdrag att pa nationell niva sikra
tillgéngen till skyddsutrustning, intensivvardsutrustning och annat sjuk-
vardsmaterial till f61jd av spridningen av covid-19. Laneramen bor dérfor
okas med ytterligare 4 700 000 000 kronor till 5 000 000 000 kronor.



5:2 Barnets rittigheter

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 22 261 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:2 Barnets rdttigheter okas med
50 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvéinds for utgifter for att
forverkliga barnets réttigheter i Sverige med utgédngspunkt i barnkon-
ventionen.

Organisationer som arbetar med barn i utsatta situationer och orga-
nisationer som arbetar med valdsutsatta barn behdver utoka sina stod-
verksamheter for att mota 6kade och dndrade behov till 61jd av utbrottet
av det nya coronaviruset. Stddet ska bidra till att lindra den forstirkta
utsatthet som kan drabba barn nir de exempelvis inte kan gé till skolan,
delta i fritidsverksamheter eller méste isolera sig i hemmet. Isoleringen
kan 6ka forekomsten av vald, kontroll och missbruk i hemmet samt bidra
till 6kad psykisk ohilsa. Insatserna kan bl.a. avse 6kad ndrvaro pa nétet for
att na ut till utsatta grupper, att ge stdod till véaldsutsatta barn samt att ge
stod till barn som lever i familjer i utsatthet. Anslaget bor darfor 6kas med
50 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering
3:1 Sérskilda jaimstélldhetsatgérder

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pé 445 039 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Sdrskilda jamstdilldhetsatgdrder
6kas med 50 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
sdrskilda jamstdlldhetsatgérder och for utgifter for statsbidrag for att stodja
projekt och insatser som framjar jaimstilldhet mellan kvinnor och mén.

Organisationer som arbetar med valdsutsatta kvinnor, barn och hbtg-
personer och mot vald i néra relationer behdver utdka sina stodverksam-
heter for att mota 6kade och édndrade behov till f61jd av utbrottet av det nya
coronaviruset. Stodet ska bidra till att lindra den forstéirkta utsatthet som
kan drabba dessa grupper nér de exempelvis inte kan g till jobbet eller
maste isolera sig i hemmet. Isoleringen kan oka forekomsten av vald,
kontroll, hedersrelaterat vald och fortryck och missbruk i hemmet samt
bidra till 6kad psykisk ohilsa. Insatserna kan bl.a. avse dkad nérvaro pa
ndtet for att nd ut till utsatta grupper och att ge stdd till valdsutsatta.
Anslaget bor darfor 6kas med 50 000 000 kronor.
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1:2 Bidrag till arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 27 900 125 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod 6kas med 5 231 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
aktivitetsstod, utvecklingserséttning, statliga alderspensionsavgifter samt
statsbidrag till arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor.

Sedan riksdagens beslut om statens budget for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 14, bet. 2019/20:AU2, rskr. 2019/20:127) har riksdagen beslutat
att minska anslaget med 167 300 000 kronor till 27 900 125 000 kronor
(bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:166).

I denna proposition lamnas forslag som giller tillfalliga &ndringar i
medlems- och arbetsvillkoren, tillfdlligt avskaffande av karensvillkoret
samt mojlighet att tillféllig infora ett 1agsta grundbelopp och foéreskriva om
undantag i frdga om uppehall i ndringsverksamhet (se avsnitt 5).

Diarutdver avser regeringen att tillfalligt hoja taket for den inkomstrela-
terade arbetsloshetsersittningen och grundbeloppet i arbetsloshetsforsik-
ringen. Taket for den inkomstrelaterade ersittningen kommer att hjas fran
910 kronor per dag till 1 200 kronor per dag under de forsta 100 ersatt-
ningsdagarna och grundbeloppet kommer att hojas fran 365 kronor per dag
till 510 kronor per dag. Hojningarna avses trdda i kraft den 13 april 2020
och gilla fram t.o.m. den 3 januari 2021.

Mot denna bakgrund bor anslaget 6kas med 5 231 000 000 kronor 2020.
Direfter beriknas utgifterna 6ka med 628 000 000 kronor 2021 och
65 000 000 kronor 2022.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
1:2 Studiemedel

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 17 696 712 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel 6kas med 911 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag samt till pensions-
avgifter.

I denna proposition ldmnas forslag som mojliggor att vid extraordinidra
héndelser i fredstid kunna beakta den studerandes inkomst pé annat sitt dn
vad som normalt foljer av lagbestimmelser pa omrédet vid faststdllande
av studiemedel (se avsnitt 4). Till f6ljd av detta bedoms statens kostnader
for studiemedel 6ka. Anslaget bor darfor 6kas med 911 000 000 kronor.



1:3 Avsittning for kreditforluster

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 855 904 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Avsdttning for kreditforiuster 6kas
med 67 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for avsittning
till kreditreserv for utgifter for konstaterade forluster pa utléning av studie-
lan t.o.m. 2013 samt for forvéntade forluster pa nyutldning av studielan
fr.o.m. 2014.

I denna proposition ldmnas forslag som mojliggor att vid extraordinira
handelser i fredstid kunna beakta den studerandes inkomst pa annat sétt 4n
vad som normalt f6ljer av lagbestimmelser pa omréadet vid faststillande
av studiemedel (se avsnitt 4). Till f6ljd av detta bedoms statens kostnader
for avsdttningar for kreditforluster 6ka. Anslaget bor darfor 6kas med
67 000 000 kronor.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndaméal uppfort ett
anslag pa 167 518 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedels-
rédntor dkas med 22 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for statens
utgifter avseende nedséttning av studiemedelsréntor.

I denna proposition ldmnas forslag som mojliggor att vid extraordinédra
héndelser i fredstid kunna beakta den studerandes inkomst pa annat sitt 4n
vad som normalt foljer av lagbestimmelser pa omréadet vid faststdllande
av studiemedel (se avsnitt 4). Till f6ljd av detta bedoms statens kostnader
for studiemedelsrintor 6ka. Anslaget bor darfor 6kas med 22 000 000 kro-
nor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

1:2 Bidrag till allmiin kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 533 084 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till allmdn kultur-
verksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
6kas med 500 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
statsbidrag till allmin kulturverksamhet.
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Utbrottet av det nya coronaviruset medfor ekonomiska konsekvenser for
kulturverksamheter i hela landet. I syfte att mildra dessa konsekvenser bor
anslaget 6kas med 500 000 000 kronor.

13:1 Stod till idrotten

I statens budget for innevarande ér finns det for detta &andamal uppfort ett
anslag pa 1 974 311 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:1 Stod till idrotten Okas med

500 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
statsbidrag till idrotten.

Utbrottet av det nya coronaviruset medfor ekonomiska konsekvenser for
idrottsverksamheter i hela landet, bl.a. till f6ljd av instéllda evenemang.
Anslaget bor darfor 6kas med 500 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

1:23 Tillfélligt stod for hyreskostnader for vissa foretag

Négot anslag for detta &ndamél finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:23 Tillfdlligt stod for
hyreskostnader for vissa foretag fors upp pa statens budget med
5000 000 000 kronor. Anslaget far anvéndas for ett tillfalligt stod till
foretag inom vissa branscher som fétt ekonomiska svérigheter med
anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Stodet kan lamnas om hyresvérden sétter ned den fasta delen
av hyran. Anslaget far dven anvindas for kostnader for att administrera
stodet.

Skilen for regeringens forslag: For att minska kostnaderna for foretag
med ekonomiska svarigheter till foljd av utbrottet av det nya coronaviruset
bor ett tillfalligt stod inforas i syfte att underlitta och paskynda omfor-
handling av hyror. Stodet bor riktas till foretag i séllankopshandeln samt
hotell- och restaurangbranschen, och till vissa andra verksamheter som
drabbats ckonomiskt med anledning av virusutbrottets paverkan pa
samhéllsekonomin. Stddet bor utformas som en tillféllig kompensation till
hyresvérdar som tréffar verenskommelser om en rabatt pa den fasta delen
av hyran. Stodet bor ges med 50 procent av den overenskomna nedsétt-
ningen, dock hogst till ett belopp som motsvarar 25 procent av den
ursprungliga hyran.

For att finansiera stodet bor ett nytt anslag 1:23 Tillfilligt stod for
hyreskostnader for vissa foretag foras upp pa statens budget med
5000 000 000 kronor. Anslaget far anvindas for ett tillfalligt stod till
foretag inom vissa branscher som fatt ekonomiska svérigheter med anled-
ning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-



19. Stodet kan lamnas om hyresvirden satter ned den fasta delen av hyran.
Anslaget far dven anvéndas for kostnader for att administrera stodet.

6.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 13,3 miljarder kronor 2020. Okningen hinfors huvudsakligen till
inforande av tillfalliga dndringar av arbetsloshetserséttningen och aktivi-
tetsstodet (5,2 miljarder kronor), stdd till hyror (5,0 miljarder kronor),
utdkad testning inom bl.a. hilso- och sjukvarden (1,0 miljard kronor),
temporért slopande av fribelopp i studiestdodet (1,0 miljard kronor) samt
stod till kultur och idrott (1,0 miljarder kronor). Utgiftsdkningarna forsam-
rar statens finansiella sparande och Okar statens lanebehov med mot-
svarande belopp. De foreslagna férandringarna i arbetsloshetsforsékringen
berdknas oka statens utgifter med 0,6 miljarder kronor 2021.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 april 2020

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande och statsraden Baylan,
Hallengren, Bolund, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Ernkrans, Lind,
Hallberg, Micko

Foredragande: statsraden Baylan, Hallengren, Bolund, Eneroth,
Ernkrans, Lind

Regeringen beslutar proposition 2019/20:146 Extra dndringsbudget for
2020 — Ytterligare atgiarder med anledning av coronaviruset
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