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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till genomfoérande av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om &andring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster, dndringsdirektivet. Det foreslas dndringar i
bl.a. lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare och lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet. Forslagen innebér i huvudsak foljande. Mojligheterna att
reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i kollektivavtal utvidgas.
Den 16n som fér krivas ska inte lingre vara begrénsad till en minimilon.
Vidare fér fler villkorstyper 4n tidigare krdvas med stod av stridsatgérder.
Skyddet for uthyrda utstationerade arbetstagare utdkas bl.a. pa sé sitt att
likabehandlingsprincipen i lagen om uthyrning av arbetstagare ska
tillampas vid utstationering. Skyddet vid 1dngvarig utstationering forstérks
genom att samtliga arbets- och anstéllningsvillkor ska tillimpas pa
langvarigt utstationerade arbetstagare, med vissa undantag.

Det foreslas ocksa en skdrpning av bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet och kontaktperson i lagen om utstationering av arbetstagare.

Slutligen foreslas en &ndring i lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 30 juli 2020.
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Prop. 2019/20:150 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1974:371) om réttegéngen i arbetstvister.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1231) om Omsesidigt bistand med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering.



Prop. 2019/20:150

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare?

dels att rubrikerna narmast fore 3, 5, 8, 9, 10, 13, 14, 19, 21, 22, 24 och
25 §§ ska utga,

dels attnuvarande 1 a,2,3,4,5,5a,5b,5¢,5d,6,7,7a,8,9,9a,9D,
9c¢,94d, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
och 27 §§ ska betecknas 2, 3, 4, 5, 6, 15, 20, 21, 22, 7, 9, 10, 23, 24, 25,
26,27, 28, 29,32, 34, 35,37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
och 51 §§,

dels att 1 § och de nya 2, 4-7, 15, 20-26, 29, 32, 34, 35, 37, 39-41, 43
och 46-51 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 8, 11-14, 16-19, 30, 31,
33,36 och 38 §§,

dels att det narmast fore de nya 4, 6, 11, 15, 18-24, 29, 32, 34, 35, 37,
43, 46, 48 och 49 §§ ska inforas nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 45 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Behorig foretrddare vid kollektivavtalsforhandlingar”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nédr en arbets- Denna lag giller nédr en arbets-
givare som &r etablerad i ett annat  givare som é&r etablerad i ett annat
land &n Sverige utstationerar land dn Sverige utstationerar
arbetstagare hér i landet i samband  arbetstagare hér i landet i samband

med att arbetsgivaren tillhanda-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om
andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

7a§2018:1473 rubriken nérmast fore 10 § 2013:351
9¢§2017:320 rubriken nérmast fore 13 § 2013:351
9d§2017:320 rubriken ndrmast fore 14 § 2013:351
18 § 2013:351 rubriken nérmast fore 19 § 2013:351
20 § 2013:351 rubriken nérmast fore 21 § 2017:320
21§ 2017:320 rubriken ndrmast fore 22 § 2017:320
rubriken nirmast fore 8 § 2001:65 rubriken nérmast fore 24 § 2017:320
rubriken narmast fore 9 § 2017:320 rubriken narmast fore 25 § 2017:320.

3 Senaste lydelse 2017:320. 7
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med att arbetsgivaren tillhanda-
héller tjanster over grinserna.

Vid bedomningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land dn Sverige ska de
omstdindigheter som rér arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i § § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sédte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller Schweiz.

lag§

Det som ségs i 5a § om forut-
sdttningarna for att vidta strids-
atgérder och i 5 b § om begrins-
ningarna av ett kollektivavtals
rittsverkan géller bara om arbets-
givaren ér etablerad inom EES eller
Schweiz.

4 Senaste lydelse av tidigare 1 a § 2017:320.

haller tjanster dver grénserna. Vid
bedomningen av om en arbets-
givare dr etablerad i ett annat land
dn Sverige ska de omstindigheter
som ror arbetsgivarens verksamhet
i det andra landet och, vid behov,
arbetsgivarens  verksamhet i
Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 § bestdm-
melser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt séte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller Schweiz.

Lagen gdller dven ndr en arbets-
givare enligt 4 § tredje stycket eller
23§ andra stycket hyr ut eller
stiller en arbetstagare till for-
fogande till ett anvindarforetag
som i sin tur sdnder arbetstagaren
till ett annat land dn det ddr
anvdndarforetaget dr etablerat.

2¢

Det som sdgs i 15, 16 och 19 §§
om fOrutsittningarna for att vidta
stridsétgirder och i 20§ om
begransningarna av ett kollektiv-
avtals réttsverkan géller bara om
arbetsgivaren &r etablerad inom
EES eller Schweiz.



38

Definitioner

48

Med utstationering avses ndgon av foljande grinsoverskridande

atgarder:

1. nér en arbetsgivare for egen ridkning och under egen ledning sidnder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjénsterna,

2.ndr en arbetsgivare sédnder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som
tillhor koncernen eller

2.ndr en arbetsgivare sidnder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som
tillhor koncernen, eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvéndarforetag som é&r etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstédllningsforhallande skall
rdda mellan arbetsgivaren och

arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

43

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som

vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begridnsad tid
utfor arbete enligt 3 § 1 Sverige.

Ett anstillningsforhallande ska
rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

En arbetsgivare anses ha ut-
stationerat en arbetstagare enligt
forsta stycket 3 dven ndr

1. arbetsgivaren hyr ut arbets-
tagaren eller stdiller arbetstagaren

till ett anvindarforetags for-
fogande,

2. anvdndarforetaget sdnder
arbetstagaren till Sverige,

3. anvindarforetagets  dtgdrd

skulle ha utgjort en utstationering
enligt forsta stycket om anvdndar-
foretaget hade varit arbetstagarens
arbetsgivare, och

4. varken arbetsgivaren eller
anvdndarforetaget dr etablerade i
Sverige.

58
Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som

vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrinsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige.

Vid bedomningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete 1 Sverige ska de omstindigheter som kénnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

3 Senaste lydelse av tidigare 4 § 2017:320.
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58

Arbets- och anstillningsvillkor

Forfattningsreglerade villkor vid
utstationering

6§°

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for

anstéllningsforhallandet,
stationerade arbetstagare:

-2,2a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24,28-29 a, 31 och 32 §§ semester-
lagen (1977:480),

—23§, 4§ forsta stycket och 16—
22 §§ foréldraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegriansad
anstéllning, samt

— 1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 14
och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller dven

— arbetsmilj6lagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673),
dock inte 12 §,

—lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, dock
inte 16 §,

—lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i frdga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte géller,
samt

—lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begridnsningen
ifragaom 1 § tredje stycketatt 12 §
arbetstidslagen inte géller.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2, 9,
10, 13 och 15 §§ lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillimpningen av dessa bestimmel-
ser ska som bemanningsforetag
anses arbetsgivare som hyr ut

¢ Senaste lydelse av tidigare 5 § 2012:857.

tillimpa foljande

bestimmelser for ut-

1.2,2a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24,28-29 a, 31 och 32 §§ semester-
lagen (1977:480),

2. 23§, 4§ forsta stycket och 16—
22 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584),

3.2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegridnsad
anstéllning, och

4. 1 kap. 4 och 5§§, 2 kap. 1-4
och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen  (1982:673),
dock inte 12 §,

3. lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, dock
inte 16 §,

4. lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begrins-
ningen i friga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte géller,
och

5. lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begriansningen
ifragaom 1 § tredje stycketatt 12 §
arbetstidslagen inte géller.



arbetskraft och som kundforetag
anses anvdndarforetag.
Forsta—tredje styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som &r
formanligare for arbetstagaren.

63

For arbete som utfoérs av en
yrkesutbildad eller specialiserad
arbetstagare skall arbetsgivaren
tillimpa de i 5 § ndmnda bestim-
melserna 1 semesterlagen endast
om utstationeringen pagér i mer dn
atta dagar och om arbetet

Forsta och andra styckena
hindrar inte att arbetsgivaren
tillimpar bestimmelser eller villkor
som dr forménligare for arbets-
tagaren.

78

For arbete som utférs av en
yrkesutbildad eller specialiserad
arbetstagare ska  arbetsgivaren
tillimpa de i 6 § ndmnda bestim-
melserna i semesterlagen
(1977:480)  endast om  ut-
stationeringen pagar i mer &n atta
dagar och om arbetet

1. utfors i samband med en forsta montering eller installation som ingér

i leveranskontraktet for en vara, och

2. dr nodvéandigt for att varan
skall tas 1 bruk.

2. dr nddviandigt for att varan ska
tas i bruk.

Detta undantag géller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dér
byggnader uppfors, sitts i stdnd, underhalls, byggs om eller rivs.

Vid berdkningen av om ut-
stationeringen pagar i mer &n atta
dagar skall hansyn tas till om ndgon
annan arbetstagare under det
senaste aret har varit utstationerad
for samma arbete.

Vid berdkningen av om ut-
stationeringen pagar i mer &n atta
dagar ska hansyn tas till om nédgon
annan arbetstagare under det
senaste aret har varit utstationerad
for samma arbete.

8s

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2—4,
610, 13 och 158§ lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare. Vid tilldimpningen av
dessa bestimmelser ska som
bemanningsforetag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundféretag anses anvindar-
foretag.

Férsta stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestdm-
melser eller villkor som dr for-
mdnligare for arbetstagaren.
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Forfattningsreglerade villkor vid
langvarig utstationering

11y

Om en arbetstagare har varit ut-
stationerad i mer dn 12 mdnader
ska arbetsgivaren, utéver vad som
sdgs i 6-10 §§ och oavsett vilken
lag som annars gdller for
anstdllningsforhallandet, tillimpa
de  ytterligare  arbets-  och
anstdllningsvillkor — som  enligt
svensk lag eller annan forfattning
tillimpas pd arbetstagare i mot-
svarande situation. Detta hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som dr
formdnligare for arbetstagaren.

Forsta  stycket  gdller  inte
forfaranden, formkrav och villkor
for ingdende och uppsdgning av
anstdllningsavtal, inbegripet
konkurrensklausuler, eller
kompletterande  tjdnstepensions-
system.

125

Den tid som anges i 11 § forsta
stycket forldngs till 18 mdnader for
en arbetstagare om arbetsgivaren
anmdler detta till Arbetsmiljoverket
och anger skilen for for-
lingningen. Anmdlan ska goras
senast den dag arbetstagaren har
varit utstationerad i Sverige i
12 manader.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vad en
anmdlan enligt forsta stycket ska
innehdlla och hur den ska vara
utformad.

13§

Om arbetsgivaren har ersatt en
utstationerad arbetstagare med en
annan for att utféra samma arbete
pd samma plats, ska arbets-
tagarnas sammanlagda ut-



Sas§

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

stationeringstid ~ beaktas  vid
tilldmpningen av 11 § forsta stycket
och 12 § forsta stycket.

14§

Om en eller flera arbetstagare
har varit utstationerade for att
utfora samma arbete pd samma
plats, ska arbetsgivaren senast den
dag en utstationerad arbetstagare
pdborjar arbete i Sverige upplysa
arbetstagaren om den samman-
lagda utstationeringstiden.

Kollektivavtalsvillkor vid ut-
Stationering
15§

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdind en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far, utom i fall som avses i
16 §, vidtas endast om de villkor
som kravs

1. dverensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige p&d motsvarande arbetstagare i den aktuella

branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pé de omraden
som avses i 5 § och inte hindrar
tillimpningen av villkor som &r for-
manligare for arbetstagarna, och

3.4r forménligare for arbets-
tagarna @n det som foljer av 5 §.

I fraga om utstationerade
uthyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. dverensstimmer med villkoren
i ett sdadant kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pa mot-

svarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen  och  som
respekterar  det  Overgripande

skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets

7 Senaste lydelse av tidigare 5 a § 2017:320.

2. bara avser [on, ersdttning for
utgifter for resa, kost och logi,
villkor om  inkvartering eller
minimivillkor pd de omraden som
avses 1 6§ och inte hindrar
tillimpningen av villkor som &r for-
maénligare for arbetstagarna, och

3.4r formanligare for arbets-
tagarna dn det som f6ljer av 6 §.
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14

tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pa
de omrdden som avsesi 5 § och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formadnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Lonen enligt forsta stycket 2 far
inte 6verstiga vad en arbetsgivare
som dr bunden av det kollektivavtal
som avses i forsta stycket 1 ska
betala i motsvarande situation.

16§

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren — for  utstationerade
uthyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. éverensstimmer med villkoren
i ett sadant kollektivavtal som
tilldmpas i hela Sverige pd mot-
svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  overgripande
skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser lon, ersdttning for
utgifter for resa, kost och logi,
villkor om inkvartering eller villkor
pd de omrdden som avses i 6 § och
inte  hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 6 och

8 §8.

17 §

Villkor om ersdttning for utgifter
for resa, kost och logi enligt 15 och
16 §§ far bara avse utgifter som



den utstationerade arbetstagaren
har haft nér han eller hon av yrkes-
mdssiga skdl under ut-
stationeringen reser till eller frdn
den ordinarie arbetsplatsen i
Sverige eller tillfilligt skickas ddr-
ifran av arbetsgivaren till en annan
arbetsplats.

Beddémningen av om en ut-
stationerad arbetstagare har fatt
rdtt lon

18§

Vid bedomningen av om arbets-
givaren har betalat minst en sadan
lon som avses i 15 eller 16 § ska
sddan ersdttning som arbets-
givaren har betalat till arbets-
tagaren for utgifter som har upp-
kommit  till  folid av  ut-
stationeringen inte beaktas.

Det som anges i forsta stycket ska
ocksa gdlla vid bedomningen av om
en utstationerad uthyrd arbets-
tagare har fatt den Ion som arbets-
tagaren har rdtt till enligt 6 § lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare.

Om en arbetsgivare pd begdran
av en arbetstagare eller en arbets-
tagarorganisation inte kan visa om
en utbetald ersdttning avser lon
eller ersdttning for utgifter som har
uppkommit  till  foljd av ut-
stationeringen, eller vilken del av
den som avser ersdttning for
sddana utgifter, ska ersdttningen i
dess helhet anses vara utbetald som
ersdttning for sadana utgifter.

Kollektivavtalsvillkor vid lang-
varig utstationering

195§

Om den tjdnst arbetsgivaren
utfor eller ska utfora i Sverige ska
pdga eller har pdgdtt i mer dn
12 manader far, utover vad som
sdgsil5och 16 §S, en stridsdtgdrd
i syfte att genom kollektivavtal
reglera arbets- och anstdillnings-
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5b§

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 5a g, eller varsel om en
saddan atgird, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som giller pa grund av kollektiv-
avtalsforhdllande enligt nagon
annan lag dn denna i férhallande till
en arbetstagarorganisation, dess
fortroendemén eller det allménna.

villkoren for utstationerade arbets-
tagare vidtas om de villkor som
krdvs

1. éverensstdmmer med villkoren
i ett sddant kollektivavtal som avses
i 15 § forsta stycket 1 eller, i frdaga
om utstationerade uthyrda arbets-
tagare, 16 § forsta stycket 1,

2. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 11 §,

3. endast ska tillimpas pd arbets-
tagare enligt 11-13 §,

4. inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

5. inte ror forfaranden, formkrav
och villkor for ingdende och upp-
sdgning av  anstillningsavtal,
inbegripet  konkurrensklausuler,
eller  kompletterande  tjdnste-
pensionssystem.

Begrdinsade verkningar av
kollektivavtal

20 &%

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 15, 16 eller 19 §, eller varsel
om en sadan atgird, medfdr inte
saddana skyldigheter for en arbets-
givare som giller pd grund av
kollektivavtalsforhallande  enligt
ndgon annan lag &n denna i
forhéallande till en arbetstagar-
organisation, dess fortroendemén
eller det allménna.

Ett sddant kollektivavtal som avses i forsta stycket ska inte beaktas vid
tillimpningen av bestimmelserna om turordning vid uppsigning i 22 §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd eller av bestimmelserna om fore-
tradesratt till ateranstillning i 25 § samma lag.

Scy§
Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation ar

8 Senaste lydelse av tidigare 5 b § 2017:320.
? Senaste lydelse av tidigare 5 ¢ § 2017:320.

Rditt till kollektivavtalsvillkor for
utstationerade arbetstagare som
inte dr medlemmar

218
Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation &r




bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare, har en utstationerad
arbetstagare som inte &r bunden av
avtalet rétt till saddana kollektiv-
avtalsvillkor i avtalet som avses i
5 ay. Detta giller for den tid som
en utstationering pagar eller har
pagatt och for sddant arbete som
kollektivavtalet &r tillaimpligt pa.

bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare, har en utstationerad
arbetstagare som inte dr bunden av
avtalet rdtt till sddana kollektiv-
avtalsvillkor 1 avtalet som avses i
15, 16 eller 19 §. Detta géller for
den tid som en utstationering pagar
eller har pagatt och for sadant
arbete som kollektivavtalet &r
tillaimpligt pa.

Ett avtal &r ogiltigt i den utstridckning det upphéver eller inskrianker en
utstationerad arbetstagares réttigheter enligt forsta stycket.

5dyg

Skyldighet for en utstationerande
arbetsgivare att tillhandahdlla

handlingar
22 §10

Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation dr bundna av
ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare,
ska arbetsgivaren pa begéran av organisationen tillhandahalla

1. handlingar i form av anstillningsavtal, lonespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar, och

2. oversittning av handlingarna till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall handlingarna ar skrivna pa ndgot annat

sprak.

Handlingarna och dversittningen
av dem ska tillhandahéllas i den
utstrackning det behovs for att
organisationen ska kunna beddma
om kollektivavtalet foljts i friga om
sadana kollektivavtalsvillkor som
avsesida .

Handlingarna och oversittningen
av dem ska tillhandahéllas i den
utstrackning det behovs for att
organisationen ska kunna bedéma
om kollektivavtalet har foljts i
fraiga om sadana kollektivavtals-
villkor som avses i 15, 16 eller
19§.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena ska fullgéras inom tre
veckor fran begiran och géller under den tid som den arbetstagare som
handlingarna ror ar utstationerad hir i landet och fyra manader déarefter.

8s

Nér arbetsgivare med hemvist
eller sdte i Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom
EES eller Schweiz, skall arbets-
givaren tillimpa de nationella
bestdmmelser varigenom det landet

10 Senaste lydelse av tidigare 5 d § 2017:320.

11 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2001:65.

Utstationeringar till andra linder
inom EES eller Schweiz

23 §11

Nar en arbetsgivare med hemvist
eller sdte i Sverige utstationerar
arbetstagare till et annat land inom
EES eller Schweiz, ska arbets-
givaren tillimpa de nationella
bestdmmelser varigenom det landet
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genomfort Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av
tjénster.

Férsta stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som dr for-
mdnligare for arbetstagaren.

98

har genomfort Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om ut-
stationering av  arbetstagare i
samband med tillhandahallande av
tjénster, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2018/957.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven ndr en arbetsgivare
med hemvist eller sdite i Sverige hyr
ut en arbetstagare eller stiller en
arbetstagare till ett anvindar-
foretags forfogande om

1. anvindarforetaget sdnder
arbetstagaren till ett annat land
inom EES eller Schweiz,

2. anvindarforetagets  dtgdrd
skulle ha utgjort en utstationering
om anvdndarforetaget hade varit
arbetstagarens arbetsgivare, och

3. anvindarforetaget dar
etablerat i ndgot annat land dn det
land som arbetstagaren sdnds till.

Férsta och andra styckena
hindrar inte att arbetsgivaren
tillimpar  bestimmelser  eller

villkor som dr formdnligare for
arbetstagaren.

Samarbete mellan myndigheter
och information

24 §2

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och ska
1. tillhandahalla information om de arbets- och anstillningsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige, och

2. hjélpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sédana kollektiv-
avtalsvillkor som avsesi j a § eller
som annars kan bli tillimpliga.

2. hjélpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sédana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i /5, 16 och
19 §§ eller som annars kan bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

12 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2017:320.



Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehalla och hur

den ska vara utformad.

9a§

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
som avses i J a § till Arbetsmiljo-
verket.

25 §13

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
som avses i 15, 16 och 19 §g till
Arbetsmiljoverket.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anméla var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen ska
information om sddana kollektivavtalsvillkor som avses i forsta stycket

kunna lamnas.

9b§

Arbetsmiljoverket och de ytter-
ligare myndigheter som regeringen
bestammer, dr behdrig myndighet
vid bistdnd enligt 9 ¢ § och ska
samarbeta med behoriga
myndigheter i andra linder inom
EES.

10§

26 §14

Arbetsmiljoverket, och de ytter-
ligare myndigheter som regeringen
bestammer, dr behorig myndighet
vid bistdnd enligt 27§ och ska
samarbeta med behoriga
myndigheter i andra linder inom
EES.

Anmdlningsskyldighet och
kontaktperson

Anmdlningsskyldighet
29 §15

En arbetsgivare ska anméla en utstationering till Arbetsmiljoverket
senast nir en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som anmailts, ska
arbetsgivaren anmila de &ndrade
uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att for-
dndringen skedde.

Forsta och andra styckena gdller
inte om verksamheten i Sverige
avses pdgd under hégst fem dagar.
Om en sddan verksamhet visar sig
pdgd lingre tid dn fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra
anmdlningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjdtte dagen som
verksamheten bedrivs.

13 Senaste lydelse av tidigare 9 a § 2017:320.
14 Senaste lydelse av tidigare 9 b § 2017:320.

Om fordndringar sker i verksam-
heten pa ett sédtt som har betydelse
for de uppgifter som Aar anmalts,

ska  arbetsgivaren  omgdende
anméla de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket.

15 Senaste lydelse av tidigare 10 § 2013:351. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas

bort.
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11§

308
Arbetsgivaren ska, senast ndr en
utstationerad  arbetstagare pd-

bérjar arbetet, limna dokumenta-
tion till tidnstemottagaren i Sverige
som visar att en anmdlan har gjorts
enligt 29 § forsta stycket.

313

Om tjdnstemottagaren inte far
sddan dokumentation som avses i
30§, ska tjdnstemottagaren under-
ritta Arbetsmiljoverket senast tre
dagar efter det att arbetet har pd-
bérjats. Om tjdnstemottagaren dr
en enskild person som mottar
tidnsterna for privat bruk, behéver
han eller hon dock inte limna
ndgon underrdttelse.

Kontaktperson
32 §16

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anmila honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmaélan ska goras senast nir en ut-
stationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behdrig att for arbetsgivarens rdkning ta emot
delgivningar. En saddan behorighet ska anses gélla genom anmélan av

kontaktpersonen.
Kontaktpersonen ska dven till
myndigheter  och  arbetstagar-

organisationer kunna tillhanda-
halla sadana handlingar som visar
att kraven i denna lag dr uppfyllda.
Detta giiller dock inte i forhdllande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren dr skyldig att till-
handahdlla  handlingarna  dt
organisationen enligt 5 d §.

Férsta stycket giller inte om
verksamheten i Sverige avses pdgd
under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig pdgd
ldngre tid dn fem dagar ska arbets-
givaren  fullgora  anmdlnings-
skyldigheten enligt forsta stycket

16 Senaste lydelse av tidigare 11 § 2017:320. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas

bort.



den sjdtte dagen som verksamheten
bedrivs.

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdn /0 och
11 §§ samt om vilka uppgifter en
anmaélan enligt /0 § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vad en
anmdlan enligt 11 § ska innehalla
och hur anmilningar enligt /0 och
11 §§ ska vara utformade.

13¢

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
Over att bestimmelserna i 10 och
11 §§ samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
bestammelser foljs.

17 Senaste lydelse av tidigare 12 § 2013:351.
18 Senaste lydelse av tidigare 13 § 2013:351.

338

En kontaktperson enligt 32 §
forsta stycket ska dven till myndig-
heter och arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hdlla sddana handlingar som visar
att kraven i denna lag dr uppfyllda.
Detta gdller dock inte i forhallande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren dr skyldig att till-
handahdlla  handlingarna  dt
organisationen enligt 22 §.

Rdtt att meddela foreskrifter

34 §17

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. undantag frén 29-33 §§, och

2. vilka uppgifter en anmaélan
enligt 29 § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. vad anmdlningar enligt 32 §
och underrdittelser enligt 31 § ska
innehalla, och

2. hur anméilningar enligt 29 och
32 §§ samt underrdttelser enligt
31 § ska vara utformade.

Tillsyn
35 §18

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
Over att bestimmelserna i 29—
338§ och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dessa
bestammelser foljs.

368

Arbetsmiljoverket har rdtt att
efter begdran fd de upplysningar
och handlingar samt pdkalla de
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14§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtritt
bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet i /0§ forsta stycket,
10 § tredje stycket andra meningen,
11§ forsta stycket, 11§ fidrde
stycket andra meningen eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser.

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om Overtrddelsen inte har
skett uppsdtligen eller av oaktsam-
het.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hénsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

1 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2013:351.

undersokningar som behévs for till-
synen enligt denna lag.

Arbetsmiljoverket ska for till-
synen ges tilltrdde till ett arbets-
stille och far géra undersékningar
ddir. Polismyndigheten ska limna
den handrdckning som behévs for
tillsynen.

Arbetsmiljoverket far besluta om
de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.
Rditten att besluta om fore-
ldgganden i forhallande till tjcinste-
mottagaren gdller inte om en
enskild person mottar tjidnsterna
for privat bruk.

Sanktionsavgifter
37 §19

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har dvertratt

1. bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet i 29 § forsta
stycket eller 32 § forsta stycket,

2. bestimmelsen om skyldighet
att limna dokumentation i 30 g,
eller

3. foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dessa bestimmel-
ser.

En sanktionsavgift ska dven tas ut
om en tjdnstemottagare har over-
triitt  bestimmelsen om under-
réttelseskyldighet i 31 § eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till denna bestdmmelse.

38¢
En sanktionsavgift enligt 37 §
ska tas ut dven om overtrddelsen



15

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt /4 §.

inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om dvertrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hénsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

39 §20

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt 37 §.

Av sédana foreskrifter ska det framga hur avgiften ska berdknas for olika
slag av Gvertrddelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststéllas direkt med
ledning av den angivna berdkningsgrunden. En avgift ska vara lagst 1 000

kronor och hdgst 100 000 kronor.

16§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforelaggande om sanktions-
avgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebér att
den som bedéms ha gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av
bestimmelserna som avses i /4 §,
foreldggs att godkédnna sanktions-
avgiften omedelbart eller inom viss
tid.

40 §*
Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforelaggande om en

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebér att
den som bedéms ha gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av
bestdimmelserna som avses i 37 §,
foreldggs att godkédnna sanktions-
avgiften omedelbart eller inom viss
tid.

Om ett avgiftsforeliggande har godkénts, giller det som domstols
lagakraftvunna avgdrande varigenom avgift har tagits ut. Ett godkédnnande
som gors sedan den tid som satts ut i foreldggandet har gatt ut &r dock utan

verkan.

17§

Om ett avgiftsforeldggande
enligt /6 § inte har godkénts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansoka hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets avgifts-
foreldggandet har utfirdats om att
sanktionsavgift ska tas ut.

41 §*

Om ett avgiftsforeldggande
enligt 40 § inte har godkénts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansoka hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets avgifts-
foreldggandet har utfirdats om att
en sanktionsavgift ska tas ut.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

20 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2013:351.
2! Senaste lydelse av tidigare 16 § 2013:351.
22 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2013:351.
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19§

Foreldggande om rdttelse
43 §%

Arbetsmiljoverket far besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta

rittelse om arbetsgivaren

l.inte anméler fordndring av
verksamheten enligt /0§ andra
stycket,

2. inte uppfyller kraven i /7§
tredje stycket, eller

1. inte anméler fordndring av
verksamheten enligt 29 § andra
stycket,

2.inte uppfyller kraven i 333y,
eller

3. gor en oriktig eller bristféllig anmaélan.
Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Arbetsmiljoverket far besluta att ett sidant foreldggande ska gilla omedel-

bart.

22§

Skydd mot repressalier
46 §24

En arbetsgivare far inte utsitta en utstationerad arbetstagare for
repressalier pad grund av att arbetstagaren har inlett réttsliga eller
administrativa forfaranden om arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5§,
eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sidana
kollektivavtalsvillkor som avses i
5afé.

23§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstindigheter som
ger anledning att anta att sa ar fallet,
ar det arbetsgivaren som ska visa
att sddana repressalier inte har vid-
tagits.

249

1. enligt vad som foljer av 6, §
eller 11 g, eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sidana
kollektivavtalsvillkor som avses i
15, 16 eller 19 §.

47 §25

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 46 § visar omstindigheter som
ger anledning att anta att sa ar fallet,
ar det arbetsgivaren som ska visa
att sadana repressalier inte har vid-
tagits.

Skadestind
48 §2

En arbetsgivare ska betala skadestand till

1. den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som
en f6ljd av en stridsatgird enligt

2 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2013:351.
2% Senaste lydelse av tidigare 22 § 2017:320.
5 Senaste lydelse av tidigare 23 § 2017:320.
% Senaste lydelse av tidigare 24 § 2017:320.

1. den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som
en f6ljd av en stridsatgard enligt 75,



Sag§ eller varsel om en sadan
atgird,

2.den  arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller Gver-
sdttning vid brott mot 5 d §,

3.den  arbetstagarorganisation
som begért en forhandlingsbehdorig
foretradare vid brott mot 2/ §, och

4.den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

16 eller 19 § eller varsel om en
sadan atgéird,

2.den  arbetstagarorganisation
som har begért handlingar eller
oversittning vid brott mot 22 §,

3.den arbetstagarorganisation
som har begirt en forhandlings-
behorig foretradare vid brott mot
45 §, och

4.den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot upplysnings-
skyldigheten i 14§ och mot
repressalieforbudet i 46 §.

Skadestandet ska innefatta ersittning for den forlust som uppkommit

och den krankning som har intréffat.

Om det ar skaligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

258

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢,5d, 7,21, 22 och 24 §§
handldaggs enligt lagen (1974:371)
om réttegéngen i arbetstvister.

Riittegangsregler

49 §27

Mal enligt 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket, 9§, 11§ forsta
stycket, 14, 21, 22, 45, 46 och 48 §§
handléggs, i den mdn tvisten rér
forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsrétt far foras vid tingsrétten i ort dar arbets-
tagaren dr eller har varit utstationerad.

26§

I mél enligt 5§ forsta stycket
tillampas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—23§ andra stycket foréldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegdngen,

-9§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegridnsad
anstéllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen  (2008:567)

7 Senaste lydelse av tidigare 25 § 2017:320.
8 Senaste lydelse av tidigare 26 § 2017:320.

50 §28

I mal enligt 6§ forsta stycket
tillimpas

1. 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

2.23§ andra stycket foréldra-

ledighetslagen  (1995:584) om
rittegéngen,
3.9§ Ilagen (2002:293) om

forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegridnsad
anstéllning om preskription m.m.,
och

4.6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen  (2008:567)
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och preskription m.m.

I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fjarde
styckena lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare.

27§
I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 §¢ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ndr
det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, &r ritten till forhandling
respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 ¢ § tillimpas, om
det giller semesterforméner i
kollektivavtal, &ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 8 § forsta stycket
tillimpas 16 § tredje och fjarde
styckena lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare.

I mal enligt 11§ forsta stycket
tillimpas det som gdller om
preskription enligt svensk lag eller
annan forfattning i friga om de
arbets- och anstdllningsvillkor som
mdlet ror.

51 §29

I'mal enligt /4, 21, 22, 45, 46 och
48 §¢ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ndr
det giller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, dr rétten till forhandling
respektive talan forlorad.

I mal enligt 27 § tillimpas, om
det géller semesterforméner i
kollektivavtal, &ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

1. Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.

2. Vid tillimpningen av den nya 13 § ska tid som en annan arbetstagare
har varit utstationerad fore ikrafttradandet inte beaktas.

3. Bestimmelsen i den nya 31 § om underrittelseskyldigheten for en
tjidinstemottagare ska inte tillimpas nir det giller arbete som en ut-
stationerad arbetstagare har paborjat fore ikrafttradandet.

4. For en arbetstagare som vid ikrafttrddandet har varit utstationerad i
Sverige 1 mer 4n 12 manader ska en anmilan om forléngning enligt den
nya 12 § goras senast den 30 juli 2020.

5. For arbete som en utstationerad arbetstagare har pabdrjat fore ikraft-
tridandet géller bestimmelserna om anmaélningsskyldighet och om
kontaktperson i 10 och 11 §§ i deras lydelse fore den 30 juli 2020 i stillet
for de nya bestdmmelserna i 29 och 32 §§.

6. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verksamhet som avser
korning pé en for allmén trafik upplaten vig med ett lastat eller olastat
fordon som anvénds for transport av personer eller gods. De nya 29-44 §§

¥ Senaste lydelse av tidigare 27 § 2017:320.
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om medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 41 ¢ § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

41 c §!

En stridsétgird som vidtas i strid En stridsatgird som vidtas i strid
mot 5 a § lagen (1999:678) om ut- mot [5, 16 eller 19§ lagen
stationering av arbetstagare dr (1999:678) om utstationering av
olovlig. arbetstagare ar olovlig.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2020.

! Senaste lydelse 2017:321.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2012:854) om uthyrning av

arbetstagare

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 a, 12b och 14 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12ay§

Ett kundféretag ska informera ett
bemanningsforetag ~ som ut-
stationerar en arbetstagare i
Sverige enligt 4 § forsta stycket 3
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare om de grund-
ldggande arbets- och anstdllnings-
villkor enligt 5 § 3 som skulle ha
gdllt om arbetstagaren hade
anstdllts direkt av kundforetaget
for att utfora samma arbete.

Skyldigheten att Ildmna in-
formationen giller bara i den ut-
strdckning  bemanningsforetaget
begdr det. Informationen ska
ldmnas senast tio dagar efter en
sddan begdran.

12b§

Ett kundforetag som avser att
sdnda en inhyrd arbetstagare till ett
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller Schweiz for att utfora
arbete i det landet i samband med
att kundféretaget tillhandahdller
tignster  ddr  ska  informera
bemanningsforetaget om dtgdrden.

Informationen ska ldmnas senast
tio dagar innan arbetet i det andra
landet ska pdbérjas eller, om det
inte kan ske, sd snart som mojligt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om
andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjdnster, i den ursprungliga lydelsen.
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14ay§

Ett kundféretag som bryter mot
12 a eller 12 b § ska betala skade-
stand till bemanningsforetaget for
den forlust som uppkommer.

16 §

Fors talan om skadestdnd pa grund av dvertrddelse av 6 § ska, om det
giller semester, talan véckas inom tvé ar fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den formén som talan géller.

Fors talan om skadestdnd p& grund av overtrddelse av 12 §, ska talan
vickas inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kinnedom om att
nagon anstéllts pé den lediga anstéllningen, dock senast inom tva ar frén
anstillningstidpunkten.

I fréga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillimpas 64 § forsta
stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
nédr det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan
vickas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte véacks inom foreskriven tid,
ar rétten till forhandling respektive talan forlorad.

Bestimmelserna i denna
paragraf ska inte tillimpas ndr
talan gdller skadestind pd grund
av overtrddelse av 12 a eller
12b3.

1. Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.

2. De nya bestdimmelserna i 12 a, 12 b och 14 a §§ tillimpas inte pa
verksamhet som avser korning pé en for allmén trafik upplaten vig med
ett lastat eller olastat fordon som anvinds for transport av personer eller
gods.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371)

om rittegdngen i arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 4 §§ lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3§

Av ovriga fjorton ledaméter utses
fyra efter forslag av Foreningen
Svenskt Néringsliv, tvad efter
forslag av Sveriges Kommuner och
Landsting, en efter forslag av
Arbetsgivarverket, fyra  efter
forslag av Landsorganisationen i
Sverige, tvad efter forslag av
Tjénsteménnens central-
organisation och en efter forslag av
Sveriges Akademikers Central-
organisation.

Vad som i forsta stycket sigs om
utseende av ledamot dger mot-
svarande tillimpning pa utseende
av ersittare for sddan ledamot.

Forslag till ledaméter och
ersittare skall uppta minst dubbelt
s& manga personer som de som
skall utses med ledning av for-
slaget. Har sadant fOrslag ¢f
avgetts, forordnar regeringen dnda
ledamdter och ersdttare till fore-
skrivet antal.

Av dvriga fjorton ledaméter utses
fyra efter forslag av Svenskt
Naringsliv, tvad efter forslag av
Sveriges Kommuner och Regioner,
en efter forslag av Arbetsgivar-
verket, fyra efter forslag av Lands-
organisationen i Sverige, tva efter
forslag av Tjénsteménnens
Centralorganisation och en efter
forslag av Sveriges akademikers
centralorganisation.

Vad som i forsta stycket sigs om
utseende av ledamot ska tillimpas
pa utseende av ersittare for sddan
ledamot.

Forslag till ledaméter och
ersattare ska uppta minst dubbelt sa
ménga personer som de som ska
utses med ledning av forslaget. Har
sadant forslag inte avgetts, for-
ordnar regeringen dnda ledaméter
och ersittare till foreskrivet antal.

48
Ar ordférande hindrad att tjinstgora, far vice ordforande intrida i ord-
forandes stille. Ersittare for vice ordforande far dock intrdda i ordforandes
stélle endast vid handldggning som avsesi 7 §.

Ar annan ledamot 4n ordférande
hindrad att tjanstgéra i visst mal,
intrader ledamot eller ersittare som
utsetts pd motsvarande sitt. Darvid
anses ledamoter som utsetts efter
forslag av Sveriges Kommuner och

! Lagen omtryckt 1977:530.
2 Senaste lydelse 2007:646.
3 Senaste lydelse 2007:646.

Ar annan ledamot 4n ordférande
hindrad att tjénstgéra i visst mal,
intrader ledamot eller ersittare som
utsetts pa motsvarande sitt. Déarvid
anses ledamoter som utsetts efter
forslag av Sveriges Kommuner och
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ha utsetts pa samma sétt.

Kan ledamot eller erséttare ej till-
kallas enligt andra stycket, far
ordféranden 1 malet kalla annan
lamplig person att tjédnstgdra som
tillfallig ersittare.

Regioner och Arbetsgivarverket ha
utsetts pa samma sétt.

Kan ledamot eller ersdttare inte
tillkallas enligt andra stycket, far
ordféranden i malet kalla annan
lamplig person att tjédnstgéra som
tillféllig erséttare.

Denna lag trdder i kraft den 30 juli 2020.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)

om anstillningsskydd

Hérigenom foreskrivs att 6 d § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6d§'

I frdga om arbetstagare som
stationeras utomlands skall arbets-
givaren, om stationeringen avses
pagé langre tid 4n en manad, fore
avresan lamna skriftlig information
till arbetstagaren enligt 6 ¢ §, om
det inte redan har skett.

Arbetsgivaren skall fore avresan
dven ldmna skriftlig information till
arbetstagaren om &tminstone

1. anstdllningstiden utomlands,

2. den valuta i vilken 16nen skall
betalas,

I frdga om arbetstagare som
stationeras utomlands ska arbets-
givaren, om stationeringen avses
pagé langre tid 4n en méanad, fore
avresan lamna skriftlig information
till arbetstagaren enligt 6 ¢ §, om
det inte redan har skett.

Arbetsgivaren ska fore avresan
dven ldmna skriftlig information till
arbetstagaren om &tminstone

2. den valuta i vilken 16nen ska
betalas,

3. 1 forekommande fall, de kontanterséttningar och naturaférméner som

foljer av utstationeringen,

4. 1 forekommande fall, villkoren for hemresa, samt

5.1 forekommande fall, de
villkor som blir tillimpliga enligt
8§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

5.1 forekommande fall, de
villkor som blir tillimpliga enligt
23§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

De uppgifter som avses i 2 och 3 far, om det dr lampligt, lamnas i form
av hédnvisningar till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som

reglerar dessa fragor.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2020.

! Senaste lydelse 2006:439.

Prop. 2019/20:150

33



Prop. 2019/20:150 7 6

34

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 6 b kap. 1-3 §§ utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 b kap.

1§!

En utlinning som é&r anstélld av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjanstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer 4n 90 dagar i ett foretag (virdforetag) som dels ér etablerat
i Sverige, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd), om

1. utldnningen har varit anstilld i féretaget under minst tre manader utan

uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. ersittningen inte dr sdmre dn
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och &vriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som géller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
4§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ar etablerat inom EES
eller Schweiz,

2. ersidttningen inte dr sdmre dn
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och Ovriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som géller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
5§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ar etablerat inom EES
eller Schweiz,

3. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
4. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppgé till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande sjuk-

forsakring som géller i Sverige,

5. utlanningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen frén ett
universitet eller en hogskola som krivs for praktiktjanstgoringen,

6. utlanningen efter for-
flyttningens slut kommer att kunna
overflyttas till en enhet i tredje land
som tillhdr samma foretag eller till
ett foretag inom samma koncern i
tredje land, och

6. utlinningen efter for-
flyttningens slut kommer att kunna
overflyttas till en enhet i tredjeland
som tillhor samma foretag eller till
ett foretag inom samma koncern i
tredjeland, och

7. utlanningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet

eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska ut-
lanningen styrka behdrigheten att fa utva yrket i Sverige.
Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

! Senaste lydelse 2018:67.



1. utlanningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. véardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlétta inresa for
personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning.

2 §?

En utldnning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och
som ska tjdnstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer an 90 dagar i
ett foretag som dels dr etablerat i Sverige, dels dr en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra
EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-tillstand for

rorlighet for langre vistelse, om

1. ersittningen inte ar sdmre 4n
vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr simre &n
vad som géller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
4§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ir etablerat inom EES
eller Schweiz,

1. erséttningen inte dr sdmre 4n
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som giller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
5§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ir etablerat inom EES
eller Schweiz,

2. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjuk-

forsdkring som géller i Sverige, och

4. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allméan sédkerhet

eller allmén folkhalsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska ut-
lanningen styrka behdrigheten att f4 utdva yrket i Sverige.

3¢
Ett tillstand enligt 1 eller 2 § ska inte beviljas en utldnning som
1. dr bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,
2. ar EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,
3. ansoker om uppehéllstillstand for att utfora forskning i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om god-
kénnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare,

4. 4r utstationerad 1 Sverige
enligt 4 § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som é&r etablerat i en EES-
stat eller Schweiz,

4. ar utstationerad 1 Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ér etablerat i en EES-
stat eller Schweiz,

5. har beviljats uppehéllstillstand for studier i Sverige, eller
6. hyrs ut av ett foretag for att arbeta under 6vervakning och ledning av

ett annat foretag.

2 Senaste lydelse 2018:67.
3 Senaste lydelse 2018:67.
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Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1231)

om 0msesidigt bistdnd med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2016:1231) om Omsesidigt bistand
med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering ska ha
foljande lydelse.
1§

Denna lag géller vid 6msesidigt bistind med indrivning av administra-
tiva sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilldggsavgifter och viten, som

1. beslutats av behoriga myndigheter eller bekriftats av administrativa
eller réttsliga organ eller foljer av utslag fran arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets
direktiv.  96/71/EG ~ av  den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av
tjinster i den  ursprungliga
lydelsen, eller

a) Europaparlamentets och radets
direktiv  96/71/EG  av  den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av
tjdnster, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv

(EU) 2018/957, eller
b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om dndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom in-
formationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 28 juni 2018
direktiv 2018/957 om &ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjdnster, &ndrings-
direktivet. Andringsdirektivet finns i bilaga 1. Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster, utstationerings-
direktivet, finns i bilaga 2. Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster
och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt sam-
arbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férord-
ningen), tillimpningsdirektivet, finns i bilaga 3.

Regeringen beslutade den 12 juli 2018 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld hur dndringsdirektivet ska genomforas i svensk rétt (dir.
2018:66). Utredningen antog namnet 2018 ars utstationeringsutredning
och dverldmnade den 4 juni 2019 betéinkandet Genomférande av dndringar
i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25). En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats  (www.regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2019/01110/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har en promemoria utarbetats, Ut-
stationering och vagtransporter (Ds 2017:22). I promemorian ldmnas bl.a.
forslag pa forandrade regler om anmélningsskyldighet vid utstationering.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Arbets-
marknadsdepartementet (A2017/01158/ARM). 1 denna proposition
behandlas inte de forslag som ldmnas i promemorian om utstationerings-
lagens tillimpning pa vissa vagtransporter.

Under den fortsatta beredningen har Arbetsmiljoverket och Arbets-
domstolen beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremissen
Mer likabehandling och ett stirkt skydd vid utstationering. Arbets-
domstolens synpunkter behandlas i avsnitt 4.2. Arbetsmiljoverkets syn-
punkter behandlas i avsnitten 4.2, 7.2, 7.3 och 10.3. Inkomna yttranden
finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (A2020/00276/RS).

I bilaga 10 finns en tabell som visar hur paragraferna i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare byter beteckning genom forslagen i
denna proposition.



Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 11. Lagridets yttrande finns i bilaga
12. Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran.

Den éndring som darutdver foreslas i lagen (1974:371) om rattegéngen
i arbetstvister ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffen-
het att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor
inte inhdmtat Lagradets yttrande i denna del.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Bakgrund
4.1.1 Kort om bakgrunden till andringsdirektivet

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjénster, utstationeringsdirektivet. Direktivet anger, férenklat
uttryckt, vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas pé arbets-
tagare ndr de tillfélligt arbetar i ett annat land inom ramen for en gréns-
overskridande tjansteutdovning. Dessa villkor kallas ibland den harda
kdrnan av villkor. I utstationeringsdirektivet i den ursprungliga lydelsen
begrinsas den héarda kérnan till minimilén och minimivillkor inom vissa
andra omraden. Utstationeringsdirektivet i dess ursprungliga lydelse &r
genomfort i svensk ritt genom bl.a. lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, utstationeringslagen. Utstationeringsregelverket har sedan
dess genomgétt vissa fordndringar, bade pé nationell niva och pa EU-niva.

Nér utstationeringsdirektivet ursprungligen genomfordes uppfattades
direktivet som ett minimidirektiv som angav vilka villkor utstationerade
arbetstagare minst ska garanteras. Lagstiftaren bedomde att direktivet inte
hindrade att svenska arbetstagarorganisationer med stdd av stridsatgérder
kravde villkor som lag utanfor den s.k. harda kdrnan.

Denna tolkning av utstationeringsdirektivet underkéndes av EU-dom-
stolen i det s.k. Lavalmalet (Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1,
Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05, EU:C:2007:809).
Domen ledde till lagdndringar som bl.a. innebér att svenska arbetstagar-
organisationers ritt att krdva kollektivavtalsvillkor vid utstationering
begréansades till att avse villkor om minimilén och minimivillkor pa vissa
andra omraden.

Det har varit en av regeringens prioriterade EU-fragor att uppna mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare, med
respekt for den fria rorligheten av tjinster. Regeringen har bedrivit ett
aktivt paverkansarbete gentemot berdrda institutioner och andra medlems-
stater for att fa till stdnd en dndring av utstationeringsdirektivet.
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Den 28 juni 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/957 om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster, dndringsdirektivet.

I det foljande behandlas oversiktligt innehéllet i utstationerings-
direktivet i den ursprungliga lydelsen. Direfter behandlas kortfattat de
andra EU-direktiv och de svenska lagar som har sdrskild betydelse for
utstationering.

4.1.2 Utstationeringsdirektivet i den ursprungliga
lydelsen

Motiven till det ursprungliga utstationeringsdirektivet framgér av dess
ingress. Dér sdgs bl.a. att genomforandet av den inre marknaden medfor
en dynamisk miljo for att tillhandahélla tjanster 6ver grinserna genom att
det lockar foretag att utstationera arbetstagare i andra lander. Vidare anges
att ett frimjande av tillhandahallandet av tjénster 6ver grinserna kriaver
lojal konkurrens och atgédrder som garanterar att arbetstagarnas rattigheter
respekteras. Dér framgar ocksa att det bor ske en samordning mellan
medlemsstaternas regler s att en kirna av tydligt definierade skyddsregler
kan faststéllas.

Direktivet ar tillampligt pa foretag som é&r etablerade i en medlemsstat
och som i samband med tillhandahallande av tjénster 6ver granserna ut-
stationerar arbetstagare inom en annan medlemsstats territorium.
Direktivet &r enligt artikel 1.3 tillimpligt i tre olika situationer, ndmligen
nagot forenklat utstationering av arbetstagare enligt ett avtal med en
tjanstemottagare i det andra landet, utstationering till ett foretag inom
samma koncern och utstationering genom att arbetsgivaren hyr ut arbets-
tagare till ett anvéndarforetag i det andra landet.

De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande fore-
tagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och
anstéllningsvillkor i virdlandet som &r faststéllda i lag eller allméngiltig-
forklarade kollektivavtal eller skiljedomar pé foljande omraden, den s.k.
hérda kdrnan:

1. léngsta arbetstid och kortaste vilotid

minsta antal betalda semesterdagar per ar

minimilén

villkor for att stélla arbetstagare till forfogande

sikerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen

skyddsétgérder med hédnsyn till arbets- och anstillningsvillkor for

gravida

kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn samt for barn och unga

8. lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-
diskriminerande behandling.

A il

~

Av artikel 3.7 fOljer att direktivets bestdmmelser inte ska forhindra
tillimpning av arbets- och anstéllningsvillkor som ar formanligare for
arbetstagarna.



Om en medlemsstat inte har ndgot system for allméngiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stillet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsittningar, utgd fran kollektivavtal som
giller allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet (forsta streck-
satsen). Medlemsstaterna kan ocksa utgd fran kollektivavtal som har
ingétts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell nivd och som giller inom hela det nationella territoriet (andra
strecksatsen).

Medlemsstaterna far ocksd &ldgga utstationerande foretag att tillimpa
villkor pa andra omraden &n de som omfattas av den harda kdrnan, om
bestimmelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10).

Nir det giller uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststélla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium ska
garanteras samma villkor som tillimpas pa tillfélligt anstéllda arbetstagare
i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors (artikel 3.9).

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om samarbete och in-
formation. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera for-
bindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de
offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har
behorighet att dvervaka de arbets- och anstillningsvillkor som anges i
artikel 3. Varje medlemsstat ska ocksa vidta dtgirder for att informationen
om dessa arbets- och anstéllningsvillkor ska vara allmént tillgénglig.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga dtgdrder om
direktivets bestimmelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att arbets-
tagarna eller deras foretradare har tillgang till lampliga forfaranden for att
sikerstilla skyldigheterna i direktivet.

For att gora géllande rédtten till de arbets- och anstédllningsvillkor som
garanteras 1 artikel 3 ska talan enligt artikel 6 kunna vickas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad utan att detta i forekommande fall ska paverka moéjligheten att
i enlighet med internationella konventioner om réttslig behdrighet att
vicka talan i en annan stat.

4.1.3 Utstationeringslagen

Utstationeringslagen géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat
land dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjanster 6ver granserna. Lagen &r tillimplig i
tre olika fall av utstationering, ndmligen nagot forenklat ndr en arbets-
givare som é&r etablerad i ett annat land sénder arbetstagare till Sverige
enligt ett avtal med en tjinstemottagare i Sverige, ndr arbetsgivaren sander
arbetstagare till ett foretag i Sverige som tillhor koncernen eller nér arbets-
givaren hyr ut arbetstagare till ett anvéndarforetag i Sverige.

Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett vilken lag som
annars géller for anstillningsforhéllandet, pa utstationerade arbetstagare
tillimpa vissa bestimmelser i svensk ritt inom de omraden som ingar i
utstationeringsdirektivets harda kdrna.

Svenska arbetstagarorganisationer har mojlighet att under vissa forut-
sdttningar vidta stridsatgérder mot utstationerande arbetsgivare i syfte att
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stationerade arbetstagare. For att detta ska vara tillatet ska villkoren som
krdvs Overensstimma med villkoren i ett centralt kollektivavtal av visst
slag. Endast minimil6n och villkor inom de andra omraden som omfattas
av den harda kérnan i utstationeringsdirektivet far krévas.

For uthyrda utstationerade arbetstagare finns en sirskild bestimmelse
om rétten att vidta stridsatgérder. Nar det géller sddana arbetstagare &r
villkoren som far krédvas inte begrénsade till ndgon miniminiva.

Utstationeringslagen innehdller &ven bestimmelser om tillgéng till
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare i Sverige och om samarbete mellan myndig-
heter i Sverige och myndigheter i andra ldnder.

Vidare innehaller utstationeringslagen bestimmelser om anmélnings-
skyldighet vid utstationering. En utstationerande arbetsgivare &r skyldig
att anmila en utstationering till Arbetsmiljoverket och ska dven utse och
anmadla en kontaktperson dit.

Utstationeringslagen innehéller 4ven andra bestdmmelser, bl.a. om for-
bud for arbetsgivare att utsétta utstationerade arbetstagare for repressalier,
om skadestand och om réttegéngen.

4.1.4 Bemanningsdirektivet och uthyrningslagen

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november
2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfoéretag, bemannings-
direktivet, antogs ar 2008. Det syftar till att skydda arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag och samtidigt frimja en vilfungerande och sund
bemanningsbransch inom EU.

I direktivets artikel 5 finns bestimmelser som innebér att de grund-
laggande arbets- och anstillningsvillkoren for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag minst ska vara de villkor som skulle ha gillt om
arbetstagarna hade anstillts direkt av kundforetaget for att inneha samma
tjénst (likabehandlingsprincipen).

Enligt artikel 5.3 i bemanningsdirektivet fir arbetsmarknadens parter
under vissa forutsdttningar genom kollektivavtal avvika fran de villkor
som omfattas av likabehandlingsprincipen. En forutsattning for det ar att
kollektivavtalsregleringen respekterar det 6vergripande skyddet av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Bemanningsdirektivet dr i Sverige huvudsakligen genomfort genom
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen. I ut-
hyrningslagen finns i 6 § en likabehandlingsprincip som motsvarar
bemanningsdirektivets. Enligt paragrafen ska bemanningsforetag, under
den tid en arbetstagares uppdrag i kundforetaget varar, tillforsékra arbets-
tagaren minst de grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle
ha géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kundforetaget for att
utféra samma arbete.

Enligt 3 § uthyrningslagen fir genom kollektivavtal avvikelser goras
fran likabehandlingsprincipen under forutséttning att avtalet respekterar
det Overgripande skydd for arbetstagare som foljer av bemannings-
direktivet. Avtalet maste pa arbetstagarsidan vara slutet eller godként av
en central organisation.



4.1.5 Tillimpningsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om &ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen),
tillampningsdirektivet. Syftet med det direktivet &r att 6ka enhetligheten i
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet. Direktivet innehaller bestimmelser om hur man faststiller att
det ar frdga om utstationering, om tillgdng till information och om
samarbete mellan myndigheter. Vidare finns det i tillimpningsdirektivet
bestimmelser om kontroll av efterlevnaden av regelverket, om forsvar av
utstationerade arbetstagares réttigheter, om ansvarsfrdgor i entreprenad-
kedjor och om griansoverskridande verkstéllighet av ekonomiska ad-
ministrativa sanktionsavgifter.

4.1.6  Andringsdirektivet

I skélen till dndringsdirektivet anges att det mer &n 20 ar efter ut-
stationeringsdirektivets antagande har blivit nddvéandigt att bedéma om det
direktivet fortfarande skapar rétt balans mellan & ena sidan behovet att
frimja friheten att tillhandahélla tjanster och sékerstélla lika konkurrens-
villkor och & andra sidan behovet att skydda utstationerade arbetstagares
rattigheter.

Andringsdirektivet innebir flera dndringar nir det giller vilka villkor
som ingdr i den hirda kirnan. Andringarna innebir att utstationerade
arbetstagare i hogre grad likabehandlas med inhemska arbetstagare. 1
stillet for att som tidigare endast ha rdtt till minimilén har nu ut-
stationerade arbetstagare rétt till 16n. Till den hérda kérnan laggs det till
nya typer av villkor, nimligen villkor om erséttning for resa, kost och logi
samt villkor for inkvartering. Vidare infors en bestimmelse som kan
tillimpas i situationer dér det &r oklart om en utbetald erséttning utgor 16n
enligt utstationeringsdirektivet eller inte.

Andringsdirektivet innehaller ocksa sirskilda bestimmelser for uthyrda
utstationerade arbetstagare som innebar att skyddet for dessa utdkas. For
att forhindra kringgaende av bestimmelserna ska det i vissa fall jamstéllas
med utstationering att ett anvdndarforetag sédnder en inhyrd arbetstagare
till ett annat land. Andringsdirektivet foreskriver ocksé att uthyrda ut-
stationerade arbetstagare ska garanteras samma villkor enligt artikel 5 i
bemanningsdirektivet, dir likabehandlingsprincipen kommer till uttryck,
som tillimpas pd uthyrda arbetstagare i virdlandet. Andringsdirektivet
innehaller ocksé nya bestimmelser om informationsskyldighet f6r kund-
foretag.

Det finns dven bestimmelser om utokat skydd for langvarigt ut-
stationerade arbetstagare. Ndr en utstationering har pagétt i mer dn 12
manader ska utstationerade arbetstagare garanteras samtliga tillimpliga
arbets- och anstdllningsvillkor i vardlandet, med vissa undantag. Tids-
perioden om 12 ménader ska forldngas till 18 maénader om tjdnste-
leverantoren ldmnar in en anmédlan om forlingning. Om arbetsgivaren
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ersitter en utstationerad arbetstagare med en annan utstationerad arbets-
tagare som utfér samma arbete pa samma plats, ska utstationeringens var-
aktighet utgéras av den sammanlagda varaktigheten av utstationerings-
tiden for de enskilda berdrda utstationerade arbetstagarna.

Utstationeringsdirektivet justeras ocksa i vissa andra avseenden, bl.a.
nér det géller tillgang till information om arbets- och anstillningsvillkor
samt kontroll och 6vervakning av att bestimmelserna foljs.

4.2 Behovet av dndrade regler om utstationering
och utgangspunkter for en dndring av reglerna

Regeringens bedomning: Andringsdirektivet kriver att reglerna om
utstationering 4ndras. Andringar i det regelverket bér goras inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen och det géllande systemet for
hur utstationeringsdirektivet har genomforts 1 svensk rétt.
Andringsdirektivet bor genomforas i den befintliga lagen om ut-
stationering av arbetstagare. Lagens struktur bor fortydligas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning. Utredningen foreslar en delvis annan lagteknisk
struktur. Utredningen har inget forfattningsforslag om utstationerings-
registret men anser att det bor Gvervdgas att komplettera registret med
vissa uppgifter.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anser att betinkandet som helhet
ar av hog kvalitet och vil dgnat att ligga till grund for lagstiftning. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser att utredningens forslag
overlag ar vil forenliga med den svenska kollektivavtalsmodellen och att
utredningens forslag i stor utstrickning ryms inom det svenska system som
redan géller for utstationering. Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare
Sveriges Kommuner och Landsting) anser att utredningens forslag dr vil
avvigda och tillstyrker forslagen. Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen) instdmmer i stora drag med utredningens overviaganden och
forslag men anfor att den svenska arbetsmarknadsmodellen har stéllts infor
sdrskilda utmaningar nér det géller genomforandet av EU:s regler pa ut-
stationeringsomradet. Fakultetsstyrelsen anfor ocksa att &ndringsdirektivet
innebér att balansen mellan tjadnsteutévarens och arbetstagarens réttigheter
i viss méan forskjuts till arbetstagarens forman. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att @ndringsdirektivet innebér forbéttringar for ut-
stationerade arbetstagare men att det ocksd innehaller svartolkade
kompromisser. Bland andra Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) anfor att den EU-réttsliga regleringen pé utstationeringsomradet
ar komplex. Fakultetsndimnden anser dock att utredarens &vervdganden
framstar som vil underbyggda och balanserade mot bakgrund av upp-
draget. Bland andra Svenskt Ndringsliv, Féreningen Byggforetagen i
Sverige (tidigare Sveriges Byggindustrier) och Mdleriféretagen i Sverige
anser att dndringsdirektivet gOr utstationeringsreglerna &n mer
komplicerade och mer administrativt betungande, vilket riskerar att fa flera
negativa konsekvenser. Maleriforetagen i Sverige anser att &dndrings-
direktivet kommer att gora det svérare att anvdnda sig av utstationerad



arbetskraft och att problemen kommer att paverka maleribranschen, som i
stor utstrackning utgdrs av sma foretag, negativt.

Flera remissinstanser anser att genomforandet av direktivet leder till att
utstationeringslagen blir svar att 6verblicka. Bland andra Arbetsdomstolen
anser att lagen blir &n mer svartillgdnglig med utredningens forslag och
rekommenderar en 6versyn av lagen. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
anser att en mer dvergripande omarbetning kravs eller i vart fall dr 6nsk-
vird mot bakgrund av EU-réttens krav pa ett effektivt genomforande och
transparens. De fOreslar att lagen struktureras om sé att bestimmelser av
olika slag samlas pa ett tydligare sitt, t.ex. bestimmelser om uthyrda
arbetstagare, langvarigt utstationerade och andra utstationerade arbets-
tagare. Sveriges advokatsamfund anser att komplexiteten i regelverket for-
stirks ndr andra lagar hénvisar till utstationeringslagen, t.ex. lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Kommerskollegium efterlyser mer
resonemang om hur de lagéndringar som foranleds av dndringsdirektivet
forhéller sig till reglerna om offentlig upphandling. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anser att justeringarna i utstationeringslagen
paverkar upphandlingslagstiftningen och att en éndring av l6nebegreppet
1 utstationeringssammanhang fér till f61jd att det &ven maste dndras i upp-
handlingssammanhang. Sveriges Akeriforetag anser att kontrollen av
bestimmelserna om utstationering &r mycket viktig. Bland andra LO och
Arbetsmiljoverket anser att det bor framgé av utstationeringsregistret att
det dr fraga om uthyrning av arbetstagare och om en arbetstagare har ersatt
en annan for att utfora arbete pa samma plats. Enligt Arbetsmiljoverket bor
ytterligare uppgifter finnas i utstationeringsregistret, bl.a. om den svenska
tjdnstemottagaren, om en motiverad anmélan om forlangning har gjorts
och om eventuella avbrott i arbetet under en pégdende utstationering.
Myndigheten anser att det behovs stdd i lag for att myndigheten ska kunna
fa in nodvéndiga uppgifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Bland andra Svenska Byggnadsarbetareférbundet
anser att det bor framga av utstationeringsregistret att det ar friga om ut-
hyrning av arbetstagare. Forbundet anser att dven egenfOretagare bor
registreras i utstationeringsregistret. TCO och Arbetsmiljéverket anser att
tjdnstemottagaren ocksd bor anmélas i registret. TCO anser dven att
registret bor innehélla uppgift om vilken typ av arbetstagare, arbetare eller
tjidnstemdn, som ska utstationeras. Kommerskollegium framhaller att
anmélan enligt 9.1 a i tillimpningsdirektivet ska innehalla relevanta upp-
gifter som krivs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller.

Som nidmnts i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars bedomning &verensstimmer med
beddmningen i rutan. Arbetsmiljéverket anser att de foreslagna for-
andringarna Overlag ar bra och vilkomnar en forbattrad struktur av hela
utstationeringslagen. Arbetsdomstolen framfor inte nagra invéndningar
mot den forslagna strukturen men har vissa skrivningsforslag och syn-
punkter pa den redaktionella utformningen av vissa bestimmelser.
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Ett dndamadlsenligt och effektivt utstationeringsregelverk som skyddar
utstationerade arbetstagare och respekterar den fria rorligheten

Det &r en viktig fraga for regeringen att uppna mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare, med respekt for den fria rorlig-
heten av tjéinster. Andringsdirektivet innehéller flera bestimmelser som i
dag saknar motsvarighet i svensk rétt, bl.a. vad géller arbetstagares rétt till
villkor utover den harda kirnan vid langvarig utstationering. Det behdver
darfor goras fordndringar i svensk rétt for att genomfora &dndrings-
direktivet.

Som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anfor innebér
andringsdirektivet att balansen mellan tjénsteutdvarens och arbetstagarens
rattigheter i viss man forskjuts till arbetstagarens forman. Genomfoérandet
av direktivet bor ha som utgangspunkt att utstationerade arbetstagare i sa
stor utstrackning som mojligt ska likabehandlas med inhemska arbets-
tagare, samtidigt som den fria rorligheten for tjanster respekteras.
Bestammelser i det svenska genomférandet som gér utover vad dndrings-
direktivet kréver bor vara motiverade av ett godtagbart allménintresse,
proportionerliga och icke-diskriminerande. Det bor ocksd goras en
bedémning av om det finns mindre ingripande alternativ for att uppna det
efterstravade syftet.

Det ar ocksa viktigt att det finns en effektiv kontroll 6ver efterlevnaden
av utstationeringsreglerna, nagot som ocksé Sveriges Akeriforetag ger ut-
tryck for. Enligt regeringen ar det 1dmpligt att, i samband med att dndrings-
direktivet genomfors i svensk ratt, ocksd se dver bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet vid utstationering i syfte att forbattra tillsynen och
kontrollen 6ver regelverket.

Ett genomforande inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen
och det befintliga systemet i utstationeringslagen

Genomforandet av utstationeringsdirektivet i Sverige bygger pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen) anfor att den svenska arbetsmarknadsmodellen kan innebéra
sdrskilda utmaningar nér det géller genomforandet av EU:s regler pé ut-
stationeringsomradet. Enligt regeringen dr det en ldmplig ordning att
systemet bl.a. bygger pa att de svenska arbetstagarorganisationerna
bevakar att de utstationerande arbetsgivare som finns hir foljer villkor i
svenska kollektivavtal. Aven genomfdrandet av Andringsdirektivet bor ske
inom ramen for den modellen. Vidare bor genomforandet som utgéngs-
punkt ske inom ramen for det géllande systemet for hur utstationerings-
direktivet har genomforts i svensk ritt. Som bl.a. Saco anfor dr ut-
redningens forslag overlag vél forenliga med den svenska kollektiv-
avtalsmodellen och forslagen ryms i stor utstrackning inom det svenska
system som redan géller for utstationering.

Utformningen av regelverket

Utstationeringsregelverket pa EU-niva ar redan relativt komplicerat.
Andringsdirektivet innehaller flera nya bestimmelser som forutsitter
andringar 1 utstationeringslagen. Det finns en risk att det gér lagen mer
komplicerad och svartillganglig. Flera remissinstanser patalar behovet av



en Oversyn av utstationeringslagen. Arbetsdomstolen anfor att de
successiva dndringar som har gjorts i utstationeringslagen gor det svart att
overblicka lagens systematik.

Andringsdirektivet bor i huvudsak genomfdras i den befintliga ut-
stationeringslagen. Det bor goras vissa redaktionella och strukturella
forandringar i lagen, utéver vad som foreslas av utredningen. Genom vissa
sadana fordndringar kan lagen goras tydligare och mer lattdverskadlig utan
att lagens materiella innehdll paverkas av atgiarderna i sig. Numreringen
av paragraferna i lagen bor darfor géras om och lagen bor forses med nya
rubriker for att gora den léttare att Overblicka. Detta leder i sig till vissa
foljdandringar av flera paragrafer, som inte innebér ndgon dndring i sak.
Vidare bor vissa bestimmelser som sakligt hor ihop samlas.

Arbetsmiljéverket och Arbetsdomstolen har beretts tillfdlle att yttra sig
over forslaget pa en fordndrad struktur av utstationeringslagen. Arbets-
miljoverket anser att de foreslagna fordndringarna Gverlag &r bra och
vialkomnar en forbéttrad struktur av hela utstationeringslagen. Arbets-
domstolen framfor inte nagra invandningar mot den forslagna strukturen
men har vissa synpunkter pad den redaktionella utformningen av vissa
bestaimmelser.

Ett ytterligare skél att gora utstationeringslagen sa tydlig som mojligt ar
att, vilket Sveriges advokatsamfund papekar, det férekommer att andra
forfattningar hinvisar till utstationeringslagen, t.ex. lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

Kommerskollegium efterlyser mer resonemang om hur de lagdndringar
som motiveras av dndringsdirektivet forhaller sig till reglerna om offentlig
upphandling. TCO anser att justeringarna i utstationeringslagen paverkar
upphandlingslagstiftningen och att en dndring av lonebegreppet i ut-
stationeringssammanhang far till f6ljd att det 4ven maste dndras i upp-
handlingssammanhang. Regeringen konstaterar att en upphandlande
myndighet i vissa fall ska stdlla sérskilda arbetsrittsliga villkor for hur ett
kontrakt ska fullgdras, se t.ex. 17 kap. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Nivaerna pé villkoren ska anges enligt de ldgsta nivéer som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pad mot-
svarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid
minst motsvara de nivaer som foljer av lag. Det finns sérskilda regler for
hur en leverantdr som utstationerar arbetstagare i Sverige kan anses upp-
fylla dessa villkor. En séddan leverantdr anses uppfylla de arbetsrittsliga
villkoren om den tillimpar motsvarande villkor om arbets- och
anstéllningsvillkor enligt utstationeringslagen.

De villkor som stélls upp for leverantdrer dr dock de samma oavsett om
det dr fraga om utstationering eller inte. Varken urvalet av arbetsréttsliga
villkor eller nivaerna pa villkoren paverkas av bestimmelserna i dndrings-
direktivet. Regeringen gor beddmningen att dndringsdirektivet inte for-
anleder ndgon dndring av reglerna om offentlig upphandling.

Utstationeringsregistret

Flera remissinstanser har, mot bakgrund av de forslag som ldmnas i
utredningen och i promemorian, ldmnat synpunkter om vilka uppgifter
som bor finnas 1 utstationeringsregistret och vilka uppgifter ut-
stationerande arbetsgivare bor ldmna in till Arbetsmiljoverket. Enligt
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om vilka uppgifter en anmélan till Arbetsmiljoverket ska innehalla.
Bestaimmelser om detta finns i férordningen (2017:319) om utstationering
av arbetstagare. Regeringen avser att ta stillning till behovet av
forandringar.

5 En utvidgning av villkoren 1 den harda
kdrnan

5.1 Mer likabehandling nér det géller 16n

Regeringens forslag: Begreppet 16n ska ersétta begreppet minimilén
nir det géller de villkor som fér krdvas med stdd av stridsatgirder vid
utstationering.

Den 16n som krivs med stod av stridsatgirder ska inte fa overstiga
vad en arbetsgivare som dr bunden av det aktuella centrala kollektiv-
avtalet ska betala i motsvarande situation.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till for-
slaget att ersitta begreppet minimiléon med 16n eller har inte nigra in-
vandningar mot det, t.ex. LO, Saco och TCO. Migrationsverket vilkomnar
utredningens forslag, men dnskar fortydligande av 16nebegreppet mot bak-
grund av ICT-lagstiftningen. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Nérings-
liv, Féretagarna och Foreningen Byggforetagen i Sverige, anser att det bor
framgd av lagtexten att det ska vara friga om obligatoriska lone-
komponenter. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation anser att det kan
uppsta svarigheter med forutsebarhet och transparens och att det ar
problematiskt att frigan om vad som omfattas av begreppet 16n ldmnas till
arbetstagarorganisationerna. Bland andra LO och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet ar positiva till att begreppet obligatoriska 16ne-
komponenter inte lagregleras.

De flesta av remissinstanserna &r positiva till forslaget om att den 16n
som krivs med stod av stridsatgérder inte ska fa 6verstiga vad en arbets-
givare som &r bunden av det aktuella centrala kollektivavtalet ska betala i
motsvarande situation eller har inte ndgra synpunkter pé det, t.ex. Saco och
TCO. Kommerskollegium vilkomnar forslaget och anser att en annan
ordning skulle strida mot EU-rétten. Aven Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) anser att forslaget ar i enlighet med &ndringsdirektivet.
Saco och TCO har invindningar mot utredningens resonemang och anser
att bestimmelsen om obligatoriska 16nekomponenter inte géller nér det
ursprungliga utstationeringsdirektivet har genomforts pa det sitt som
Sverige har gjort.



Skilen for regeringens forslag
Begreppet minimilén bor ersdttas med Ion

Utstationerade arbetstagare ska under utstationeringen garanteras de
villkor som ingér i den harda kérnan av villkor i utstationeringsdirektivet.
Genom #ndringsdirektivet vidgas den héarda kdrnan bl.a. genom att
begreppet minimildn ersétts med begreppet 16n, artikel 3.1 forsta stycket ¢
i det dndrade utstationeringsdirektivet. I den engelska sprakversionen
ersitts begreppet minimum rates of pay med begreppet remuneration.

Det finns inte nigra lagregler i svensk rétt som ger arbetstagare rétt till
viss 16n. Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet bygger i
denna del pa att arbetstagarorganisationer ytterst har rétt att vidta strids-
atgdrder mot utstationerande arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
reglera villkoren for utstationerade arbetstagare inom utstationerings-
direktivets harda kirna. Andringsdirektivet bor i denna del genomfdras
inom ramen for samma system.

Utredningen foreslar att begreppet minimilon ska erséttas med 16n och
de flesta av remissinstanserna &r positiva till forslaget eller har inte nigra
invidndningar mot det, t.ex. LO, Saco och TCO. Bland andra Féreningen
Byggforetagen i Sverige anser att begreppet 16n inte bor anvindas utan att
begreppet obligatoriska ersittningar bor anvéndas i stéllet.

Regeringen anser att den aktuella dndringen av utstationeringsdirektivet
bor komma till uttryck i utstationeringslagen pé si sitt att begreppet
minimilon ersétts med 16n nir det géller vilka kollektivavtalsvillkor som
far krivas med stdd av stridsatgirder vid utstationering.

Det bor inte anges i lagtexten att det ska vara fraga om obligatoriska
l6nekomponenter

Fragan dr om det, utdver att erséitta begreppet minimilén med 16n, bor
goras nagon ytterligare lagéindring nér det géller vilken 16n som ska fa
krdavas med stod av stridsatgérder vid utstationering. Av dndringsdirektivet
framgar att 16nen vid utstationering ska innefatta alla obligatoriska l6ne-
komponenter. Detta beskrivs i artikel 3.1 tredje stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet som alla komponenter som ar obligatoriska enligt
nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skilje-
domar som forklarats ha allmén giltighet eller pa annat sétt ar tillimpliga
enligt direktivet.

Négra remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och
Maleriforetagen i Sverige, anser att det bl.a. av tydlighetsskél bor framgé
av lagtexten att det ska vara fraga om obligatoriska 16nekomponenter.
Foretagarna anser att det annars kan bli svart for utstationerande foretag
att hitta rdtt information och att bedémningen om en stridsatgérd som
vidtas ar lovlig da kan bli onddigt kranglig. Féreningen Byggforetagen i
Sverige framhaller att verksamheten pa byggarbetsplatser ofta utfors av
maénga olika yrkesgrupper som omfattas av flera olika kollektivavtal,
vilket innebdr sédrskilda utmaningar nér det géller forutsebarhet om vilka
villkor som géller. Andra remissinstanser, bl.a. LO och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, anser att begreppet obligatoriska lonekomponenter &r
vilseledande och att det inte bor anvindas i lagtext.

TCO och Saco anser att bestimmelsen om obligatoriska Ione-
komponenter inte géller i medlemsstater som har genomfort ut-
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stationeringsdirektivet pa det sitt som Sverige har gjort. Regeringen kan
dock inte finna stod for en sddan tolkning. Kravet pa obligatoriska
komponenter far ddrmed i och for sig anses gilla dven i frdga om villkor
som faststélls i svenska kollektivavtal.

Det finns enligt regeringen dnda flera skal till att i lagstiftningen inte
anvinda sig av begreppet obligatoriska 16nekomponenter. Detta skulle
kunna leda till felaktiga slutsatser, t.ex. att 1onen och komponenterna som
ingar i denna maéste tillimpas dven av svenska arbetsgivare som inte &r
bundna av det kollektivavtal dir lonevillkoren framgar. Nagot sddant kan
inte ha varit avsikten med formuleringen i &ndringsdirektivet.

Det ligger ocksa, som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen)
ger uttryck for, mer i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen, att
16n inte ndrmare definieras i lagtexten.

Enligt regeringens uppfattning ger tilligget om obligatoriska 16ne-
komponenter i utstationeringsdirektivet uttryck for att I6nen ska
bestimmas utifrdn samma komponenter och p&d samma sitt for ut-
stationerande arbetsgivare som for arbetsgivare i vardlandet i motsvarande
situation. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) ger uttryck for en
liknande uppfattning. Ett sddant krav pa likabehandling ligger vél i linje
med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och
dess regler om fri rorlighet for tjénster.

Mot den bakgrunden gor regeringen beddmningen att kravet pa att 1onen
ska bestd av obligatoriska 16nekomponenter inte har nagon sjélvstindig
betydelse for svenskt vidkommande nir det nirmare giller vilka
komponenter som ingér i I6nen. Det syftar i stéllet till att &stadkomma en
likabehandling mellan svenska foretag och utstationerande foretag. Det
bor darfor inte i lagtexten anges att den 16n som krdvs ska besta av
obligatoriska l6nekomponenter.

En bestaimmelse om likabehandling av utstationerande och svenska
arbetsgivare bor inforas

Utredningen foreslar en bestimmelse om att den 16n som krévs med stod
av stridsatgirder inte ska fa overstiga den ersittning som arbetsgivare i
Sverige som ar bundna av det aktuella centrala kollektivavtalet ska betala
i motsvarande situation. Genom en sddan bestimmelse sékerstills en lika-
behandling mellan utstationerande och svenska arbetsgivare nir det géller
vilken 16n som fér krdvas med stdd av stridsatgérder. Till exempel TCO
tillstyrker utredningens forslag i denna del.

En sddan bestdimmelse bdr, som ocksd Kommerskollegium anger, vara
nddvéndig for att uppfylla EU-rdtten. Det bor inte vara méjligt for svenska
arbetstagarorganisationer att med stod av stridsatgirder krdva att ut-
stationerande foretag ska betala hogre loner &n vad inhemska fOretag
betalar i motsvarande situation.

Bland andra Svenskt Ndringsliv anser att en sadan bestimmelse inte dr
tillracklig for att det ska vara tydligt vilka forutsittningar som géller for
att 16nevillkor i kollektivavtal ska fa krdvas med stod av stridsatgirder och
framhéller bl.a. kravet pa att villkoren maste vara transparenta samt att det
inte dr mojligt att kriva att en utstationerande arbetsgivare ska behdva for-
handla lokalt med en arbetstagarorganisation for att veta vilken 16n som
minst ska betalas ut. Svenskt Néaringsliv anser, som ndmnts ovan, att det



ska framgd i lagtexten att det ska vara fraga om obligatoriska l6ne-
komponenter. Aven Kommerskollegium betonar att villkor, inte minst i
fraga om 10n, maste vara transparenta for att kunna goras géllande
gentemot utstationerande foretag.

Regeringen delar Svenskt Naringslivs uppfattning, att det dven finns
andra krav som maste vara uppfyllda for att ett villkor ska kunna goras
gillande gentemot en utstationerande arbetsgivare. Dessa aspekter tas
dock om hand pé andra sétt i regelverket. Till exempel uppfylls kravet p&
att villkoren ska vara transparenta genom utstationeringslagens
bestimmelser om tillgéng till information i nuvarande 9 och 9 a §§ ut-
stationeringslagen, se vidare avsnitt 8.

Mot denna bakgrund bor det inforas en bestimmelse som anger att den
16n som kravs med stdd av stridsatgérder i syfte att reglera villkoren for
utstationerade arbetstagare inte far Gverstiga vad en arbetsgivare i Sverige
som &r bunden av det aktuella centrala kollektivavtalet ska betala i mot-
svarande situation. Négon ytterligare lagstiftningsatgard for att genomfora
andringsdirektivet i denna del beddoms inte vara nddvandig.

Ndrmare om begreppet lon

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation tar upp aspekten att tolkningen
av begreppet 16n lamnas till arbetstagarorganisationerna och anser att detta
ar problematiskt da det dr parterna gemensamt som bér ansvaret for
tolkning och tillimpning av kollektivavtalen. Eftersom det svenska
genomforandet av utstationeringsdirektivet bygger pa att arbetstagar-
organisationer ytterst har rétt att ga till strid mot utstationerande tjanste-
foretag i syfte att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare inom ut-
stationeringsdirektivets hirda kérna dr det som utgangspunkt dessa som
har att ta stillning till vilka villkor som omfattas av regelverket. Detsamma
bor gilla betrdffande det nya villkoret 16n. Fragan om arbetstagar-
organisationen har gjort en korrekt bedomning kan dock komma att
avgoras av Arbetsdomstolen inom ramen for en provning av en strids-
atgards tillatlighet.

Det finns vissa svarigheter med att sidkert ange hur begreppet 16n i
direktivet ska tolkas och hur det skiljer sig fran det tidigare begreppet
minimilon. Det star dock klart att det nya begreppet 16n ar ndgot annat och
vidare jamfort med det tidigare begreppet minimilon. Det &r upp till
respektive medlemsstat att faststdlla vad som ingar i l6nebegreppet, se
artikel 3.1 andra stycket i det &ndrade utstationeringsdirektivet. De
komponenter som ingick i det tidigare minimilonebegreppet ingar i det nya
l6nebegreppet, dven om det givetvis inte &r begrénsat till dessa
komponenter. For en redogorelse for tolkningen av det tidigare minimi-
l6nebegreppet, se t.ex. propositionen Nya utstationeringsregler (prop.
2016/17:107 s. 48 1.).

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av 16nebegreppet mot
bakgrund av regelverket som avser villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal. Migrationsverket uppmérksammar att det i det s.k. ICT-regel-
verket hinvisas till de villkor som géller for utstationerade arbetstagare
och att man déir anvdnder ett annat begrepp, ndmligen erséttning.
Regeringen konstaterar att samma begrepp anvinds i de engelska sprak-
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direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal, ICT-direktivet. Begreppen i de olika regelverken hérrdr fran
olika EU-réttsakter med olika rdttsliga grunder och det kan noteras att
16nebegreppet i det dndrade utstationeringsdirektivet faststills enligt
nationell lagstiftning eller praxis. Begreppens forhallande till varandra ar
ytterst en fraga for rattstillaimpningen.

5.2 Ersattning for resa, kost och logi

Regeringens forslag: Kollektivavtalsvillkor om erséttning for utgifter
for resa, kost och logi ska fa kridvas med stod av stridsatgérder vid ut-
stationering.

Detta ska dock endast gélla erséttning for utgifter som den ut-
stationerade arbetstagaren har haft nir han eller hon av yrkesméssiga
skdl under utstationeringen reser till eller fran den ordinarie arbets-
platsen i Sverige eller tillfalligt skickas darifran av arbetsgivaren till en
annan arbetsplats.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens lagforslag dr begrinsat till ersittning for utgifter for
resor inom Sverige.

Remissinstanserna: 7CO har inget att invdinda mot forslaget. Svenskt
Ndringsliv och Féretagarna delar beddmningen att erséttning for
kostnader som har uppstatt till f6ljd av utstationeringen inte far genom-
drivas med stod av stridsatgiarder. LO och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet anser dock att dven erséttning for resa, kost och logi vad géller
resan fran utsdndningslandet till Sverige ska fa genomdrivas med stéd av
stridsétgarder. Mdleriforetagen i Sverige och Féreningen Installators-
foretagen ar kritiska till att ersdttning for utgifter for resa, kost och logi
inkluderas i den harda kdrnan. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan
sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Innebérden av dndringsdirektivet

Utstationerande foretag ska garantera arbetstagarna vissa villkor vid ut-
stationering, den s.k. harda kidrnan. De villkor som ingér i den hérda kdrnan
anges i artikel 3.1 i det ursprungliga utstationeringsdirektivet. Genom
andringsdirektivet gors ett tilldgg i artikel 3.1 forsta stycket genom en ny
punkt, i. Enligt den punkten ska utstationerade arbetstagare garanteras
villkor om ersittning for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare
som &r borta fran hemmet av yrkesmaéssiga skél. Enligt artikelns andra
stycke géller detta endast utgifter for resa, kost och logi som utstationerade
arbetstagare har ddragit sig nir de maste resa till och fran sin ordinarie
arbetsplats i den medlemsstat inom vars territorium de &r utstationerade,
eller nér de tillfalligt skickas av sin arbetsgivare fran den ordinarie arbets-
platsen till en annan arbetsplats.



Av artikel 3.7 andra stycket i det andrade utstationeringsdirektivet anges
vidare att ersittningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgdra
en del av l6nen, om de inte utbetalas som ersittning for utgifter som
faktiskt har uppkommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa,
kost och logi. Dar framgar ocksd att arbetsgivaren ska ersétta ut-
stationerade arbetstagare for sddana utgifter i enlighet med nationell lag-
stiftning eller praxis som ar tillimplig pa anstéllningsforhallandet.

Det kan inledningsvis konstateras att direktivet behandlar olika typer av
ersittningar for resa, kost och logi. Den ersittning for utgifter for resa, kost
och logi som utstationerade arbetstagare nu uttryckligen ska ha rétt till
enligt den dndrade artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet avser ersittning
som en motsvarande arbetstagare i virdlandet skulle erséttas for om han
eller hon pa samma sétt skulle resa till eller fran arbetsplatsen eller skickas
till en annan arbetsplats &n den ordinarie. I normalfallet handlar det om
erséttning for resor som den utstationerade arbetstagaren gor till och fran
sin arbetsplats inom vardlandet, men det kan &ven handla om utlandsresor
som vidtas under en pagéende utstationering. En annan typ av erséttning
for resa, kost och logi omfattar kostnader for resan fran utséndningslandet
till vardlandet. Det ar da fraga om kostnader som har uppkommit till f61jd
av utstationeringen pé det sitt som anges i artikel 3.7 andra stycket.

Villkor om ersdttningar for resa, kost och logi under utstationeringen bér
fa krivas med stéd av stridsdtgdrder

Négra bestimmelser som ger arbetstagare ritt till ersittning for resa, kost
och logi i den mening som avses artikel 3.1 forsta stycket i finns inte i
svensk lagstiftning. P4 motsvarande sétt som giller for 16n regleras sddana
villkor i Sverige i kollektivavtal. Som TCO anger far det anses vara vanligt
pa den svenska arbetsmarknaden att en arbetsgivare ersétter arbetstagare
for kostnader av aktuellt slag. Mdleriforetagen i Sverige och Féreningen
Installatorsforetagen anfor att kollektivavtalen f6r maleri- och
installatorsbranscherna tillforsékrar arbetstagarna ersittning for de utgifter
som uppstdr i samband med arbetet. Enligt organisationerna bor den
svenska modellen fredas och ersdttningsfragan 16sas mellan parterna.
Maleriforetagen i Sverige anser att det inte dr 6nskvéart med en lagreglerad
ratt att vidta stridsétgérder for villkor om ersittning for utgifter for logi,
kost och resor.

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet bygger pé att
arbetstagarorganisationer ytterst har rétt att ga till strid mot utstationerande
tjdnsteforetag i syfte att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare
inom utstationeringsdirektivets harda kirna. Andringsdirektivet bor i
denna del genomf6ras inom ramen for samma system. Bestimmelsen i
artikel 3.1 forsta stycket i om rétt till erséttning for resa, kost och logi bor
déarfor genomforas genom att svenska arbetstagarorganisationer tillats att
vidta stridsatgérder i syfte att genomdriva krav av nu aktuellt slag, under
samma forutsittningar som annars géller for kollektivavtalsreglerade
villkor enligt utstationeringslagen.

Utformningen av bestimmelsen

Det bor goras vissa fortydliganden av den av utredningen foreslagna lag-
texten. Enligt utredningens lagforslag ska det handla om utgifter for resor
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inom Sverige. Det framgér dock av utredningens forfattningskommentar
att avsikten ar att dven erséttning for utgifter som har uppkommit pa grund
av resor utanfor Sverige bor kunna omfattas av bestimmelsen. Regeringen
delar den bedomningen. Lagtexten bor dérfor inte innehdlla nagon
begransning till resor inom Sverige. Det framgar vidare av utredningens
forfattningskommentar att avsikten &r att bestimmelsen endast ska omfatta
kostnader som har uppkommit under en pagéende utstationering. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. De villkor om ersittning for utgifter for
resa, kost och logi som fér krévas med stod av stridsatgérder bor mot denna
bakgrund avse sddana utgifter som den utstationerade arbetstagaren har
haft nér han eller hon av yrkesmaéssiga skil under utstationeringen reser
till eller fran den ordinarie arbetsplatsen i Sverige eller tillfalligt skickas
dérifrén av arbetsgivaren till en annan arbetsplats.

Ersdttning for resor fran utsdndningslandet till Sverige bor inte kunna
krdvas med stod av bestimmelsen

Regeringen kan inte dela den uppfattning som LO och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet ger uttryck for, dvs. att dven ersittning for resa, kost
och logi vad giller resan fran utséndningslandet till Sverige ska fa genom-
drivas med stod av stridsatgérder. Av artikel 3.1 andra stycket framgér att
de ersdttningar som omfattas av artikel 3.1 forsta stycket i endast avser
utgifter for resa, kost och logi som har uppstatt pa grund av resor till och
fran arbetsplatsen i viardlandet. Av artikel 3.7 andra stycket i det &ndrade
utstationeringsdirektivet utesluts vidare erséttning for kostnader for resa
frdn utsdndningslandet till véirdlandet fran vad som ska garanteras ut-
stationerade arbetstagare i form av 16n. Dar framgar ocksa att arbets-
givaren ska ersétta utstationerade arbetstagare for sddana utgifter i enlighet
med géllande rétt i utsdndningslandet. Det kan inte anses vara forenligt
med EU-rétten att tillata svenska arbetstagarorganisationer att vidta strids-
atgirder i syfte att reglera dessa villkor, som tydligt ligger utanfér den
harda kédrnan av villkor enligt utstationeringsdirektivet.

TCO anfor vidare att dndringsdirektivet innebér att erséttning ska utga
till en utstationerad arbetstagare for utgifter for utstationeringen fran ut-
sindningslandet till virdlandet, &ven om det i utsdndningslandet saknas
lagregler eller praxis om detta. Regeringen tolkar artikel 3.7 andra stycket
i det dndrade utstationeringsdirektivet pa foljande sitt. Genom att det
anges att ifrigavarande utgifter ska ersittas i enlighet med utsdndnings-
landets lag eller praxis klargdrs att dessa kostnader inte omfattas av det
skydd som enligt utstationeringsdirektivet ska sédkerstdllas vid ut-
stationering i vérdlandet. Detta klargorande torde vara syftet med
bestdmmelsen.

53 Villkor om inkvartering

Regeringens forslag: Kollektivavtalsvillkor om inkvartering ska fa
krévas med stod av stridsatgérder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: 7CO ar positiv till forslaget. Mdleriforetagen i
Sverige och Féreningen Installatorsforetagen ar kritiska till att rétten till
villkor om inkvartering inkluderas i den harda kérnan.

Skilen for regeringens forslag: Genom dndringsdirektivet infors en ny
typ av villkor i den harda kérnan av villkor som utstationerade arbetstagare
ska garanteras 1 vdrdlandet under en utstationering, ndmligen villkor om
inkvartering. Utstationerade arbetstagare ska garanteras villkor for
inkvartering nér detta tillhandahalls av arbetsgivaren till arbetstagare som
ar borta fran sin ordinarie arbetsplats. Detta framgér av artikel 3.1 forsta
stycket h i det dndrade utstationeringsdirektivet. Bestimmelsen fér antas
syfta till att utstationerade arbetstagare ska ha ritt till villkor for
inkvartering under samma forutséttningar som géller for arbetstagare i
virdlandet i motsvarande situation. Regeringen delar utredningens
beddmning att med ordinarie arbetsplats i detta sammanhang avses den
utstationerade arbetstagarens ordinarie arbetsplats i utsdndningslandet.

Maleriforetagen i Sverige och Féreningen Installatorsforetagen &r
kritiska till att villkor om inkvartering inkluderas i den hérda kdrnan och
anser att detta kommer att paverka innehéllet i kollektivavtal negativt. De
anser att frigorna i stillet bor 16sas mellan parterna.

Regeringen konstaterar att utstationeringsdirektivet har dndrats pa sa satt
att villkor om inkvartering har lagts till den hérda kérnan av réttigheter
som ska garanteras utstationerade arbetstagare. Detta bor genomforas pa
motsvarande sétt som utstationeringsdirektivet i 6vriga delar har genom-
forts 1 svensk rétt.

Det finns inte i svensk ritt nagra forfattningar som reglerar villkor for
inkvartering pa det sitt som anges i direktivet. Sddana villkor kan dock
finnas i svenska kollektivavtal. Mot bakgrund av det sitt som Sverige har
genomfort utstationeringsdirektivet pa bor dndringsdirektivet i nu aktuell
del genomforas genom att svenska arbetstagarorganisationer ges ratt att
vidta stridsatgdrder mot utstationerande arbetsgivare i syfte att genom-
driva eventuella villkor om inkvartering pad motsvarande sétt som géller
andra villkor som ingér i den harda kdrnan.

5.4 Bedomningen av om arbetstagaren fér ratt 16n

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om arbetsgivaren har
betalat minst en sddan 16n som far krévas med stod av stridsétgérder vid
utstationering ska sddan erséttning som arbetsgivaren har betalat till
arbetstagaren for utgifter som har uppkommit till foljd av ut-
stationeringen inte beaktas.

Detsamma ska gilla vid bedomningen av om en utstationerad uthyrd
arbetstagare har fatt den 16n som arbetstagaren har ritt till enligt lika-
behandlingsprincipen i lagen om uthyrning av arbetstagare.

Om en arbetsgivare pa begéiran av en arbetstagare eller en arbets-
tagarorganisation inte kan visa om en utbetald erséttning avser 16n eller
ersattning for utgifter som har uppkommit till foljd av utstationeringen,
eller vilken del av den som avser erséttning for sadana utgifter, ska
ersttningen i dess helhet anses vara utbetald som erséttning for sddana
utgifter.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag framgar uttryckligen att bestimmelsen om
bedémningen av om arbetsgivaren har betalat minst en sddan 16n som far
krdavas med stdd av stridsatgérder bara géller om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation &r bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare. Utredningens forslag till
presumtionsregel géller bara i friga om sadan 16n som far krévas med stod
av stridsdtgérder och innehéller ordet faktiskt.

Remissinstanserna: Saco ar positiv till forslaget. LO, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet och TCO é&r positiva till forslaget om
presumtionsregel. Arbetsdomstolen anser att presumtionsregeln i artikel
3.7 tredje stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet bor genomforas
genom en bestimmelse i utstationeringslagen men att den bor formuleras
niarmare artikelns lydelse. Svenskt Néiringsliv har vissa synpunkter pa hur
presumtionsregelns beviskrav beskrivs. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag

Vissa ersdttningar bor inte beaktas ndr det bedoms om en utstationerad
arbetstagare har fatt rdtt lon

En utstationerad arbetstagare far ofta flera olika typer av ersittningar av
arbetsgivaren. Utstationeringsdirektivet innehéller bestimmelser om hur
olika typer av erséttningar forhéller sig till den 16n som utstationerade
arbetstagare har ritt till enligt utstationeringsdirektivet.

I artikel 3.7 andra stycket i det &ndrade utstationeringsdirektivet finns en
bestimmelse som fanns redan i det ursprungliga utstationeringsdirektivet.
Dir anges till att borja med huvudregeln att ersittningar som hor ihop med
utstationeringen anses utgora en del av 1onen. Med detta avses nagot
forenklat siddana ersittningar som en arbetstagare i vardlandet skulle fa i
motsvarande situation. Av bestdimmelsen framgar ocksé att ersittningar
som har utbetalats som ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit
till foljd av utstationeringen inte ska anses utgora en del av l6nen. Som
exempel pa det senare anges ersittning for utgifter for resa, kost eller logi.
Detta tar sikte bl.a. pa kostnader for resan frén utsdndningslandet till vard-
landet.

Det dr lampligt att nu tydliggora lagstiftningen i denna del genom att
bestimmelsen kommer till uttryck i utstationeringslagen. Ett sadant
fortydligande bor kunna bidra till en béttre forstaelse for regleringen om
vilken 16n och vilka erséttningar en utstationerad arbetstagare har ritt till.
Det ar viktigt for utstationerade arbetstagare att de verkligen far den 16n
de har ritt till, utdver eventuella ersittningar som har betalats ut och som
inte ingar i 16nen enligt kollektivavtalet.

Regleringen i denna del bor utformas pa ett sddant sétt att det inte ar
begreppet 16n som definieras. Bestimmelsen bor i stéllet ta sikte pa hur
beddmningen om rétt 16n har utbetalats till arbetstagaren ska goras. Av
bestimmelsen bor framga att sddan ersittning som arbetsgivaren har
betalat till arbetstagaren for utgifter som har uppkommit till f6ljd av ut-
stationeringen inte ska beaktas vid bedomningen av om arbetstagaren har
fatt ratt 16n.



Bestdmmelsen bor gélla bade nér det giller kollektivavtalsvillkor om 16n
for uthyrda utstationerade arbetstagare och for andra utstationerade arbets-
tagare.

I utredningens lagforslag anges uttryckligen att bestimmelsen bara
giller om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation &r bundna
av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare.
Detta framstar som 6verflodigt. Fragan om en utstationerad arbetstagare
har fatt sddan kollektivavtalsreglerad 16n som kan kriavas med stod av
stridsatgérder uppkommer bara nér parterna dr bundna av ett sddant
kollektivavtal och det avtalet innehaller villkor om 16n.

Det bor vidare goras en ytterligare redaktionell justering av lagtexten.
Aven om ordet faktiskt forekommer i artikel 3.7 andra stycket i direktivet
gor regeringen bedémningen att det inte har ndgon sjélvstindig betydelse.
Det bor dérfor inte forekomma 1 lagtexten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en bestimmelse
om att sddan ersdttning som arbetsgivaren har betalat till arbetstagaren for
utgifter som har uppkommit till foljd av utstationeringen inte ska beaktas
vid beddmningen av om arbetstagaren har fatt sddan 16n som far krivas
med stod av stridsatgérder.

En motsvarande bestimmelse for utstationerade uthyrda arbetstagare
som har rdtt till lon enligt likabehandlingsprincipen

I avsnitt 6.2 foreslas att den likabehandlingsprincip som géller enligt lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen, ska goras
tillamplig vid utstationering. Enligt likabehandlingsprincipen ska en ut-
hyrd arbetstagare ha rétt till minst en sddan 16n som han eller hon skulle
ha haft rdtt till som anstilld hos det svenska kundforetaget. Det innebér att
en utstationerad uthyrd arbetstagare i vissa fall bor ha ritt till en viss 16n
som inte regleras i ett kollektivavtal mellan arbetstagarens arbetsgivare
och en svensk arbetstagarorganisation. Aven i dessa fall bor det kunna
goras en bedomning av om arbetstagaren har fatt rétt [6n. En sddan ordning
har foreslagits av utredningen och har inte ifragasatts sédrskilt av ndgon
remissinstans.

Inte heller vid bedomningen av om en utstationerad uthyrd arbetstagare
har fatt den 16n som arbetstagaren har ritt till enligt likabehandlings-
principen i uthyrningslagen bor alltsd ersittning for utgifter som har upp-
kommit till f61jd av utstationeringen beaktas.

Presumtionsregeln i artikel 3.7 tredje stycket bor genomforas genom
lagstifining

Genom dndringsdirektivet infors i utstationeringsdirektivet nagot som kan
kallas en presumtionsregel. Enligt artikel 3.7 tredje stycket ska hela den
ersittning som har betalats ut till den utstationerade arbetstagaren under
vissa forutsittningar anses vara utbetald som ersdttning for utgifter som
har uppkommit till f6ljd av utstationeringen. Sa ar fallet om det i de arbets-
och anstéllningsvillkor som ér tillimpliga pa anstéllningsforhallandet inte
har faststéllts om och i sé fall vilka komponenter av den ersittning som har
betalats ut avser ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till
f6ljd av utstationeringen och vilka komponenter som utgor en del av I6nen.
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En sédan bestimmelse har stor betydelse for att skydda utstationerade
arbetstagares rattigheter och for att bidra till en sund marknad med
konkurrens pa lika villkor.

Bestimmelsen bor genomforas genom en ny bestimmelse i1 ut-
stationeringslagen. Det &r av vikt bade for den enskilde utstationerade
arbetstagaren och for svenska arbetstagarorganisationer att kunna bedéma
om en viss utbetald ersdttning utgor 16n i direktivets mening eller inte.
TCO lyfter ockséd risken for att oseridsa arbetsgivare annars drar av
faktiska utgifter for utstationeringen fran lonen.

Utredningen foreslar en presumtionsregel som innebédr att hela
ersdttningen anses vara utbetald som erséttning for utgifter som faktiskt
har uppkommit till f61jd av utstationeringen, om inte en arbetsgivare pa
begéran av en arbetstagare eller arbetstagarorganisation kan visa vilken del
av en utbetald ersittning som avser 16n respektive ersdttning for sdédana
utgifter.

Saco vilkomnar forslaget och framhaller att det dr bra att bade arbets-
tagaren och arbetstagarorganisationen kan begéra att arbetsgivaren ska
visa vad en utbetald ersittning bestar av. Aven LO, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet och TCO ir positiva till forslaget.

Arbetsdomstolen delar 1 och for sig beddmningen att det i ut-
stationeringslagen bor inforas en bestimmelse motsvarande den i artikel
3.7 tredje stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet men har syn-
punkter pd utformningen av lagtexten. Arbetsdomstolen anfor att det enligt
artikelns utformning ar en forutséttning for att presumtionsregeln ska gélla
att frdgan inte ar reglerad i de arbets- och anstéllningsvillkor som &r
tillampliga. Enligt domstolen bdr det &vervdgas att formulera en
bestimmelse pa det sétt som anges i artikeln.

Det skulle kunna dvervigas att genomfora bestimmelsen pa ett sitt som
ligger nira direktivets lydelse pa det séitt som Arbetsdomstolen foreslar.
Enligt regeringens mening &dr den utformning som utredningen foresléar
dock lampligare. Som utredningen anfor bor det viktiga vara att arbets-
givaren kan visa vad en ersittning som har utbetalats till arbetstagaren
bestar av for att det ska kunna bedémas om arbetstagaren har fatt ratt 16n.
Diarmed uppfylls syftet med artikeln och det framgér ocksa tydligare i
vilka situationer bestimmelsen har betydelse.

Det ar i forsta hand arbetstagare som har behov av att {4 klarhet i vad en
viss del av en utbetald ersittning avser. Regeringen delar utredningens
bedomning att det dr lampligt att ocksd arbetstagarorganisationer far
mojlighet att begéra att arbetsgivaren visar vad utbetald ersittning bestar
av.

Enligt TCO bor grunden for ersdttningen framga av 16nespecifikationen.
Som utredningen anger bor dock beviskravet kunna uppfyllas pé olika sitt.
Det far, som Svenskt Ndringsliv ger uttryck for, anses motsvara det
sedvanliga civilprocessrittsliga beviskravet i Ionetvister.

Sammanfattningsvis bor det inforas en presumtionsregel som innebér att
arbetsgivaren pd begdran av en arbetstagare eller av en arbetstagar-
organisation ska visa vad en utbetald erséttning bestar av, med risk for att
en utbetald erséttning i dess helhet annars ska anses utgora erséttning for
utgifter som har uppkommit till f61jd av utstationeringen.



5.5 Det finns inte behov av lagdndringar i fraga om  Prop. 2019/20:150
villkor om semester

Regeringens bedéomning: Inga lagéindringar behdvs med anledning av
den justerade lydelsen av utstationeringsdirektivet nér det giller vilken
semester en utstationerad arbetstagare ska garanteras i vérdlandet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom andringsdirektivet sker en
viss dndring av den svenska lydelsen av den punkt i direktivet som ror
vilken semester som utstationerade arbetstagare ska garanteras, artikel 3.1
forsta stycket b i utstationeringsdirektivet. Enligt utstationeringsdirektivet
i dess ursprungliga lydelse ska det ”minsta antalet betalda semesterdagar
per ar” garanteras utstationerade arbetstagare. I det dndrade direktivets
svenska Overséttning anges i stillet att “minsta betalda ledighet per ar” pa
motsvarande sétt ska gélla vid en utstationering i virdlandet. Regeringen
delar utredningens uppfattning att ndgon materiell dndring inte &r avsedd.
Den engelska versionen &r visserligen dndrad pé sa sitt att "minimum paid
annual holidays” byts ut mot “minimum paid annual leave”. De tyska och
franska sprakversionerna av direktivet dr dock i denna del inte dndrade.
Dir talar man i badde det ursprungliga och det dndrade direktivet om
”bezahlter Mindestjahresurlaub” respektive ”la durée minimale des congés
annuels payés”. Det finns inte heller nigra andra skél som talar for att det
behovs ndgra lagidndringar i denna del.
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uthyrda arbetstagare

6.1 Utsdndning av uthyrda arbetstagare ska
jamstéllas med utstationering

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska anses ha utstationerat en

arbetstagare i Sverige dven nir

1. arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren eller stiller arbetstagaren till ett
anvindarforetags forfogande,

2. anvindarforetaget sinder arbetstagaren till Sverige,

3. anvéndarforetagets atgérd skulle ha utgjort en utstationering om
anvindarforetaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare, och

4. varken arbetsgivaren eller anvéndarforetaget r etablerade i Sverige.

Arbetsgivaren ska dad sjidlv anses ha sint arbetstagaren till ett
anvindarforetag som dr etablerat i Sverige eller som bedriver verksam-
het hir.

En arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige ska tillimpa de
nationella bestimmelser varigenom ett annat land inom EES eller
Schweiz har genomfort utstationeringsdirektivet &ven nér arbetsgivaren
hyr ut en arbetstagare eller stéller en arbetstagare till ett anvindar-
foretags forfogande om
1. anvéndarforetaget sdnder arbetstagaren till ett sadant land,

2. anvéndarforetagets atgédrd skulle ha utgjort en utstationering om
anvindarforetaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare, och

3. anvéndarforetaget dr etablerat i ndgot annat land 4n det land som
arbetstagaren sinds till.

Lagens tillimpningsomrade ska justeras sa att det framgéar att lagen

dven giller i vissa fall nér en arbetsgivare hyr ut eller stiller en arbets-

tagare till forfogande till ett anvéndarforetag som i sin tur sénder arbets-

tagaren till ett annat land &n det dér anvéndarforetaget ar etablerat.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har inte négra forslag om att det ska framga att det i
vissa fall jamstélls med utstationering nér ett anvandarforetag sander en
uthyrd arbetstagare till ett annat land inom EES eller Schweiz eller om att
utstationeringslagen dven ska omfatta sddana situationer.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet till-
styrker forslaget och anfor att det bor framga av utstationeringsregistret att
det dr frdga om uthyrning av arbetstagare. 7CO instdimmer i forslaget om
att utsdndning av uthyrda arbetstagare till Sverige ska jamstéllas med ut-
stationering. Arbetsdomstolen ifragasitter att en utstationering enligt for-
slaget alltid ska jamstédllas med bemanningsfallet och har, liksom Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), vissa redaktionella synpunkter
pa utformningen av forslaget. Arbetsmiljoverket har inga synpunkter pa
forslaget i sak men anser att det bor framga av utstationeringsregistret nér
det dr fraga om en uthyrningssituation.



Skilen for regeringens forslag
Bemanningsfallet dr en av tre olika utstationeringssituationer

Utstationeringsdirektivet ar tillampligt i tre olika fall av utstationering. De
tva forsta fallen ror att en arbetsgivare sidnder arbetstagare till ett annat
land enligt ett avtal med en tjanstemottagare respektive att en arbetsgivare
sdnder arbetstagare till ett foretag i ett annat land som tillhdr samma
koncern.

Den tredje gransoverskridande atgdrden som utstationeringsdirektivet ar
tillampligt pa ar att ett foretag for uthyrning av arbetskraft eller ett foretag
som pé annat sitt stiller arbetskraft till férfogande sénder en arbetstagare
till ett anvéndarforetag i en annan medlemsstat, se 1.3 c i det ursprungliga
utstationeringsdirektivet. I det foljande kommer den situation som regleras
i artikel 1.3 c ibland for enkelhetens skull att kallas bemanningsfallet.

Genom andringsdirektivet sker det en spréaklig férdndring genom att det
som tidigare bendmndes anvindarforetag i stillet bendmns kundforetag i
artikel 1.3 forsta stycket c. Bakgrunden till denna justering framgar inte av
direktivets skél, men det kan noteras att begreppet kundforetag sedan
tidigare anviands i bemanningsdirektivet. Regeringen anser att dver-
viagande skél talar for att i utstationeringslagen dven fortséttningsvis
anvinda begreppet anvindarforetag.

I denna proposition anvénds i allménhet begreppet anvindarforetag for
att beskriva sddana foretag som avses i artikel 1.3 forsta stycket c i ut-
stationeringsdirektivet. I forenklingssyfte anvinds ibland begreppet uthyrd
arbetstagare for att beteckna arbetstagare som har hyrts ut eller pd annat
sétt stillts till forfogande pé det sétt som avses i samma artikel.

Utsdndning av uthyrda arbetstagare bor i vissa fall jamstdllas med ut-
stationering

Enligt dndringsdirektivet ska det i vissa fall jimstéllas med utstationering
nédr ett anvdndarforetag sdnder en arbetstagare till ett annat land inom
ramen for ett grinsdverskridande tillhandahéllande av tjénster. Arbets-
givaren, dvs. det foretag som har hyrt ut arbetstagaren till anvéndar-
foretaget, ska da anses vara den som har utstationerat arbetstagaren. Detta
framgar av artikel 1.3 andra stycket i det d&ndrade utstationeringsdirektivet.
Syftet med bestimmelsen &r att férhindra kringgédenden.

For att det ska vara friga om en utstationering enligt utstationerings-
lagen i dess nuvarande lydelse forutsétts det att det ar arbetsgivaren som
har sént arbetstagaren till ett annat land. Det bor dérfor inféras en ny
bestimmelse i utstationeringslagen som anger att det i vissa fall jamstills
med utstationering att ett anvéndarforetag i ett annat land sénder en uthyrd
arbetstagare till Sverige.

En forutséttning for att situationen ska jadmstéllas med en utstationering
bor vara att atgdrden att sdnda arbetstagaren till Sverige skulle ha utgjort
en utstationering om det foretag som sénder arbetstagaren till Sverige hade
varit arbetstagarens arbetsgivare. Det bor kunna vara fraga om vilken som
helst av de situationer som kan utgora en utstationering enligt nuvarande
3 § utstationeringslagen, dvs. att anvéndarforetaget sédnder arbetstagaren
vidare inom ramen for ett avtal med en tjanstemottagare i Sverige, att
anvéndarforetaget sidnder arbetstagaren till ett foretag inom samma
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anvandarforetag.

For att en utsdndning av uthyrda arbetstagare ska jamstdllas med ut-
stationering bor det vidare krévas att ocksa det foretag som har hyrt ut eller
pa annat sétt stillt arbetstagaren till férfogande ar etablerat i ett annat land
dn Sverige. Det bor ddremot inte krdvas att det dr friga om en ut-
stationering ocksa i det forsta ledet. Det bor alltsa sakna betydelse om
anvindarforetaget och det foretag som har stéllt arbetskraft till forfogande
ar etablerade i olika medlemsstater eller inte.

Utstationeringen ska alltid jamstdllas med bemanningsfallet

Utredningen foreslar att ett anvéndarforetags utsindning av inhyrda
arbetstagare, om Ovriga forutsittningar ar uppfyllda, alltid ska jamstéllas
med bemanningsfallet, dvs. med situationen att en arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft eller stéller arbetskraft till forfogande sénder arbetstagare till
ett anvandarforetag som dr etablerat i Sverige eller som bedriver verksam-
het hér. Arbetsdomstolen ifrdgasétter om en sddan ordning ar rimlig och
forenlig med direktivet.

Det framgér inte tydligt i andringsdirektivet hur fragan ska bedomas. Ett
tankbart alternativ skulle kunna vara att bedoma vilken typ av ut-
stationering det ror sig om utifran vilken typ av tjdnst anvindarforetaget
utfor hér i landet. Om anvéndarforetaget traffar ett vanligt tjansteavtal med
tjdnstemottagaren i Sverige skulle atgdrden da inte jamstdllas med
bemanningsfallet.

En sadan ordning skulle dock kunna innebara att det skulle vara relativt
enkelt for en arbetsgivare att kringgd det sirskilda skydd som ut-
stationerade uthyrda arbetstagare ska ha genom att hyra ut arbetstagaren
till ett anvandarforetag som i sin tur sinder arbetstagaren till ett annat land
inom ramen for ett tjinstekontrakt.

Bestdmmelsen i 1.3 andra stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet
forutsétter att arbetsgivaren har hyrt ut arbetstagaren i ett forsta led. Hade
arbetsgivaren i stillet sjilv hyrt ut arbetstagaren direkt till ett anvéndar-
foretag i Sverige skulle utstationeringen ha fallit under bemanningsfallet
och arbetsgivaren hade varit skyldig att tillimpa de sérskilda bestimmelser
som ska tillimpas pa utstationerade uthyrda arbetstagare.

Sammantaget anser regeringen att det &r rimligast och star bést i
overensstimmelse med det dndrade utstationeringsdirektivet att dtgérden
alltid ska jamstéllas med en utstationering enligt bemanningsfallet.

Arbetsgivaren ska anses vara den som har utstationerat arbetstagaren

I situationer ddr en atgdrd jamstélls med en utstationering bor arbets-
givaren anses vara den som har utstationerat arbetstagaren i Sverige. Detta
foljer av artikel 1.3 andra stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet.
Det bor innebéra att arbetsgivaren ska uppfylla alla skyldigheter som ut-
stationerande arbetsgivare har enligt svensk rétt.

Aven en utsindning till ndgot annat land inom EES eller Schweiz bér
kunna jamstdllas med utstationering

I nuvarande 8 § utstationeringslagen behandlas situationen att arbetsgivare
med hemvist eller séte i Sverige utstationerar arbetstagare till ett annat land



inom EES eller Schweiz. Enligt bestimmelsen ska arbetsgivaren da
tillimpa de nationella bestimmelser varigenom det landet har genomfort
utstationeringsdirektivet.

Enligt dndringsdirektivets bestimmelser ska det i vissa fall jamstillas
med utstationering att en arbetsgivare hyr ut en arbetstagare till ett
anvéandarforetag och anvéndarforetaget i sin tur sinder arbetstagaren till
ett annat land inom EES eller Schweiz.

Utstationeringslagen bor dirfor kompletteras s& att det framgér att
arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige dven i sddana fall kan bli
skyldiga att tillimpa utstationeringsreglerna i det andra landet.

Utredningen har inte ndgot motsvarande forslag. En sddan lagstiftnings-
atgérd far dock anses vara en naturlig foljd av dandringsdirektivet och det
satt som det ursprungliga utstationeringsdirektivet dr genomfort i svensk
ratt. Utan en sédan justering kan bestimmelsen i nuvarande 8 § riskera att
framstd som missvisande.

I nuvarande 8 § hénvisas det till utstationeringsdirektivet i den ur-
sprungliga lydelsen. Det bor i stdllet hdnvisas till direktivet i lydelsen
enligt dndringsdirektivet. Det bor fortfarande hénvisas till utstationerings-
direktivet i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk hanvisning. En foljd av
en statisk hianvisning blir att lagstiftaren maste 6verviga om ndgon édndring
behover goras i den nationella lagstiftningen, om direktivet dndras pa nytt.

En justering bor goras i tillimpningsomradet for utstationeringslagen

Utstationeringslagen géller enligt nuvarande 1 § nér en arbetsgivare som
ar etablerad i ett annat land i samband med en grinsoverskridande
tjinsteutdvning sjilv utstationerar arbetstagare i Sverige. [ samma paragraf
anges ocksé att lagen innehéller bestimmelser om arbetsgivare som har
hemvist eller séte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat land.
Eftersom dven atgirder som vidtas av ndgon annan dn arbetsgivaren bor
kunna jamstillas med utstationering bor det i lagtexten framgé att lagen
giéller dven i friga om sddana dtgirder, bade nér det giller utstationering
till och fran Sverige.

Prop. 2019/20:150

63



Prop. 2019/20:150 6.2 Likabehandling av utstationerade uthyrda

64

arbetstagare

Regeringens forslag: Bestimmelserna om likabehandling i lagen om
uthyrning av arbetstagare ska tillimpas vid utstationering av uthyrda
arbetstagare. Detsamma ska gélla bestimmelserna i den lagen om
mojligheten att gora avvikelser fran likabehandlingsprincipen genom
kollektivavtal och om rétt att tillimpa ett sddant avtal &ven pé en arbets-
tagare som inte dr medlem av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen.

Svenska arbetstagarorganisationer ska dven fortsédttningsvis ha rétt att
vidta stridsatgérder i syfte att reglera villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare. Till den upprakning av villkor som far kridvas med
stod av stridsatgdrder for utstationerade uthyrda arbetstagare ska det
laggas villkor om ersdttning for utgifter for resa, kost och logi och
villkor om inkvartering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har inte ndgot forslag om att dven villkor om
ersittning for utgifter for resa, kost och logi och villkor om inkvartering
ska fa krdvas med stod av stridsatgérder.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen delar utredningens uppfattning
att ett genomforande av dndringsdirektivet krdver att likabehandlings-
principen gors tillimplig pa uthyrda utstationerade arbetstagare. LO och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet stodjer forslaget om arbetstagar-
organisationernas ratt att vidta stridsatgérder. TCO delar beddmningen att
forutséttningarna for att vidta stridsatgirder i syfte att reglera villkoren for
utstationerade uthyrda arbetstagare inte paverkas av att likabehandlings-
principen ska tillimpas vid utstationering i Sverige. Svenskt Ndringsliv
och Féretagarna anser att likabehandlingsprincipen inte bor tillimpas vid
utstationering dé det skulle gad emot grundlidggande principer pa den
svenska arbetsmarknaden. Om likabehandlingsprincipen gors tillimplig
anser Svenskt Naringsliv att det strider mot EU-rétten att lata arbetstagar-
organisationer vidta stridsatgirder i syfte att fa till staind en reglering av
villkoren for uthyrda utstationerade arbetstagare. Foreningen Installatérs-
foretagen och Mdleriforetagen i Sverige anser att forslaget i den delen inte
4r motiverat. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag

Den lagreglerade likabehandlingsprincipen bor tillimpas vid
utstationering

Enligt é&ndringsdirektivet ska uthyrda utstationerade arbetstagare
garanteras samma arbets- och anstillningsvillkor som enligt artikel 5 i
bemanningsdirektivet ska tillimpas pa arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag i den medlemsstat dér arbetet utfors. Detta framgar av
den nya artikeln 3.1b i utstationeringsdirektivet. Artikel 5 i bemannings-
direktivet innehaller principen om likabehandling mellan uthyrda arbets-
tagare och arbetstagare i kundforetaget nédr det giller grundlidggande



arbets- och anstéllningsvillkor. Bemanningsdirektivets likabehandlings-
princip ér i Sverige genomford bl.a. genom 6 § uthyrningslagen.

Utredningen foreslér att de bestimmelser i uthyrningslagen som reglerar
likabehandlingsprincipen ska goras tillimpliga vid utstationering och
anser att det krdvs for ett korrekt genomférande av dndringsdirektivet.
Arbetsdomstolen delar den beddmningen.

Vissa remissinstanser pa arbetsgivarsidan dr dock kritiska till forslaget.
Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att det inte bor genomforas da
det gér emot grundldggande principer pa den svenska arbetsmarknaden.

Svenskt Ndringsliv framhéller betydelsen av att den svenska modellen
for bestimmande av 16n och andra anstéllningsvillkor kan upprétthéllas.
Enligt foreningen kan skyddet for arbetstagares villkor dven i detta fall
sakerstdllas genom en mdjlighet for arbetstagarorganisationer att kréva
kollektivavtal med stod av stridsdtgérder. Svenskt Naringsliv anfor ocksa
att rétten till likabehandling kommer att regleras av rittsordningen i
arbetstagarnas hemland, om en arbetsgivare utstationerar uthyrda arbets-
tagare i Sverige utan att teckna nagot kollektivavtal.

Regeringen anser dock att den lagreglerade likabehandlingsprincipen nu
bor goras tillamplig vid utstationering. Det dr angeldget att uthyrda ut-
stationerade arbetstagare tillférsdkras minst de grundldggande arbets- och
anstéllningsvillkor som skulle ha gillt om de hade anstillts direkt av kund-
foretaget for att utféra samma arbete. Det ligger ocksé vél i linje med hur
utstationeringsdirektivet dr genomfort i svensk rétt, ndmligen att lag-
reglerade villkor inom direktivets hérda kirna ska tillimpas vid ut-
stationering 1 landet och att kollektivavtalsvillkor inom samma omrade far
genomdrivas med stod av stridsatgérder under vissa forutsdttningar. Om
inte 6 § uthyrningslagen gors tillimplig vid utstationering i Sverige skulle
det dessutom finnas en risk for att utstationerade uthyrda arbetstagare inte
far del av den likabehandling som svenska arbetstagare har i fall dér nagot
kollektivavtal inte géller hos arbetsgivaren eller dir kollektivavtalet i det
enskilda fallet inte lever upp till bemanningsdirektivets skyddsniva.

Sammanfattningsvis anser regeringen att likabehandlingsprincipen i ut-
hyrningslagen bor tillimpas vid utstationering av uthyrda arbetstagare i
Sverige.

Bestdmmelser i uthyrningslagen som bor tillimpas vid utstationering

Enligt géllande ritt ska vissa bestimmelser i uthyrningslagen tilldimpas vid
utstationering i Sverige. Detta framgar av nuvarande 5 § tredje stycket ut-
stationeringslagen. For att den lagstadgade likabehandlingsprincipen ska
tillampas vid utstationering bdr 6 § uthyrningslagen ldggas till i den upp-
rakningen.

Arbetsgivare som utstationerar uthyrda arbetstagare i Sverige bor pa
samma sétt som tjdnsteutdvare som ar etablerade i Sverige kunna tillimpa
de undantag fran den lagfasta likabehandlingsprincipen som anges i 7 och
8 §§ uthyrningslagen. Aven dessa bestimmelser bor dérfor tillimpas vid
utstationering. Enligt 8 § ska likabehandlingsprincipen i fraga om 16n inte
tillimpas nédr arbetstagaren ér tillsvidareanstdlld och far 16n mellan ut-
hyrningsuppdragen.

7 § uthyrningslagen innebér ett undantag fran likabehandlingsprincipen
i friga om arbetstagare som ar anstdllda med sérskilt anstéllningsstod, i
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skyddat arbete eller med Ilonebidrag for utveckling i anstéllning.
Bestammelsen har inforts med stdd av artikel 1.3 i bemanningsdirektivet,
enligt vilken anstéllningsavtal som har ingatts inom ramen for vissa typer
av program kan undantas fran direktivets tillimpning. Om en utstationerad
arbetstagare omfattas av ett sdidant program som avses i 7 § uthyrnings-
lagen bor alltsa likabehandlingsprincipen inte tillimpas pa henne eller
honom.

Utstationerande foretag bor vidare ha samma mdjligheter som svenska
foretag att traffa kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation och
avvika fran en tillimpning av den lagstadgade likabehandlingsprincipen.
Aven 3 och 4 §§ uthyrningslagen bor dirfor tillimpas vid utstationering.

Enligt uthyrningslagen kan skadestdnd utgd om en arbetsgivare bryter
mot bl.a. 6 § uthyrningslagen. Skadestdndet kan séttas ned eller helt falla
bort vid en skélighetsbedomning. Detta foljer av 13 och 15 §§ uthyrnings-
lagen. Dessa bestimmelser ska redan tillampas vid utstationering i Sverige
och i den delen kréavs déarfor inte nadgon ytterligare atgérd for att genomfora
artikel 3.1b i det dndrade utstationeringsdirektivet.

Stridsatgdrder for att genomdriva krav pa kollektivavtal bor vara tilldtna
i samma utstrdckning som i dag

I dag har arbetstagarorganisationer rétt att vidta stridsatgédrder mot ut-
stationerande arbetsgivare for att genom kollektivavtal reglera villkoren
for utstationerade uthyrda arbetstagare. Att gora likabehandlingsprincipen
i uthyrningslagen tillimplig vid utstationering vicker vissa EU-réttsliga
fragestéllningar, ndgot som ocksd uppmirksammades nir bemannings-
direktivet genomfordes (se vidare prop. 2011/12:178 s. 72 f.). Svenskt
Ndringsliv hanvisar till uttalanden som gjordes i det sammanhanget och
anser att det inte finns ndgot utrymme att lata arbetstagarorganisationer
vidta stridsatgérder for att i kollektivavtal reglera villkoren for uthyrda ut-
stationerade arbetstagare om likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen
gors tillimplig vid utstationering. Det skulle enligt Svenskt Néringsliv
innebdra att stridsatgérder tillats for att kréva villkor som en utstationerad
arbetstagare redan péd annat satt ar tillforsdkrad. En sddan ordning vore
enligt féreningen en oproportionerlig och omotiverad inskrankning av den
fria rorligheten for tjanster. Det saknar enligt foreningen betydelse om ett
tecknande av kollektivavtal i vissa specifika fall skulle kunna ge ett mer
formanligt utfall for arbetstagarna eftersom syftet att garantera lika-
behandling med arbetstagarna i kundféretaget redan &r uppnaétt.

Andra remissinstanser stddjer utredningens forslag om att arbetstagar-
organisationer dven fortséttningsvis ska ha rtt att vidta stridsatgarder till
stod for uthyrda utstationerade arbetstagares villkor, t.ex. 7CO. LO och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet anser att forslaget dr forenligt med
andringsdirektivet och att en annan ordning skulle strida mot grunderna
for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att artikel 1 i utstationerings-
direktivet har dndrats till f6ljd av dndringsdirektivet och att det nu anges
att utstationeringsdirektivet inte pa nagot sétt ska paverka utévandet av de
grundldggande rattigheter som erkénns i medlemsstaterna och pa unions-
niva, inklusive rétten att strejka eller att vidta ndgon annan atgird som om-
fattas av specifika arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna, i enlighet



med nationell lagstiftning eller praxis. Direktivet ska inte heller paverka
ritten att forhandla om, ingé och tillimpa kollektivavtal eller att vidta
kollektiva atgérder i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Redan
denna éndring av artikel 1 i utstationeringsdirektivet talar for att en ut-
strackning av likabehandlingsprincipen som é&r en f6ljd av utstationerings-
direktivets bestimmelser inte i sig kan leda till att det 4r oproportionerligt
att behalla en ritt for svenska arbetstagarorganisationer att vidta strids-
atgdrder. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 1.2 i tillimpnings-
direktivet.

Om det &ndé skulle vara nodvéndigt att gora en EU-rattslig bedomning
i forhéllande till den fria rorligheten av tjénster gor regeringen foljande
overviaganden. En utgangspunkt for en EU-réttslig bedomning ér att hinder
for den fria rorligheten for tjénster anses vara godtagbara under vissa
forutsdttningar: de ska motiveras av tvingande hinsyn till allménintresset,
de ska vara dgnade att sékerstélla att det mal som efterstravas med dem
uppnds och de ska inte ga utdver vad som dr nddvandigt for att uppna detta
mal.

Svenskt Ndringsliv ifrdgasétter att en rétt att vidta stridsatgiarder kan
anses utgora ett tvingande hansyn till allméanintresset, eftersom villkor i
kollektivavtal inte géller for alla svenska arbetstagare. Regeringen
konstaterar dock att rétten att vidta fackliga stridsétgirder for att skydda
arbetstagare kan utgora ett tvingande hinsyn till allménintresset, se bl.a.
domen 1 det s.k. Lavalmélet, (Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet,  Svenska  Byggnadsarbetareforbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05,
EU:C:2007:809)

En rétt att vidta stridsatgérder dr dgnad att sdkerstélla att det mal som
efterstravas, dvs. att skydda de uthyrda utstationerade arbetstagarna,
uppnas. Det kan till att borja med noteras att en kollektivavtalsreglering
innebér fordelar for de uthyrda arbetstagarna genom att det finns en
mojlighet for arbetstagarorganisationen som &r part i avtalet att kontrollera
och vid behov genomdriva att regleringen efterlevs.

Regleringen av kontroll av efterlevnaden av utstationeringsreglerna har
vidare forstiarkts genom tillimpningsdirektivet. Av artikel 10 i
tillimpningsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska se till att det infors
lampliga och effektiva kontrollsystem samt att det genomfors effektiva
och lampliga inspektioner i syfte att kontrollera och folja upp efter-
levnaden av de bestimmelser som finns i utstationeringsdirektivet och
tillaimpningsdirektivet. Av artikel 10.4 framgar att &ven arbetsmarknadens
parter far 6vervaka tillimpningen av villkoren.

EU-rédtten har vidare utvecklats i atskilliga avseenden under de senaste
aren. I samband med Lissabonfordragets inférande har Unionens
demokratiska och sociala virden fatt en mer framtrddande roll, bl.a. i och
med att Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(rattighetsstadgan) har gjorts rittsligt bindande och nu har samma status
som fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Unionen ska, enligt
artikel 152 EUF-fordraget, erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas
betydelse pa unionsniva och ta hinsyn till skillnaderna i de nationella
systemen.
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Skyddet for arbetstagare &r en politiskt hogre prioriterad fraga inom EU
i dag &n for ndgra ar sedan. Detta kommer ocksa till uttryck i tillimpnings-
direktivet och dndringsdirektivet.

Regeringen anser att en rétt for arbetstagarorganisationer att vidta strids-
atgirder &r en motiverad atgdrd som uppnér syften som inte kan uppnas
med mindre ingripande medel. En sadan ratt att vidta stridsétgirder kan
vara den enda mdjligheten for uthyrda utstationerade arbetstagare att fa
ratt till 16n i vissa situationer. Lonevillkor omfattas ndmligen inte av lika-
behandlingsprincipen nédr den uthyrda arbetstagaren har en tillsvidare-
anstéllning hos bemanningsforetaget och ritt till 16n mellan uppdragen. I
de fallen ar kollektivavtalet det instrument som kan sikerstilla skyddet for
utstationerade uthyrda arbetstagare under utstationeringen i Sverige. Mot
denna bakgrund anser regeringen att en stridsatgéardsritt for svenska
arbetstagarorganisationer gentemot utstationerande arbetsgivare dr nod-
vandig for att uppna en godtagbar skyddsniva for utstationerade uthyrda
arbetstagare.

Svenskt Néringsliv invander vidare att en tilliampning av den lagstadgade
likabehandlingsprincipen i kombination med en rtt att vidta stridsatgérder
for att kriva ytterligare villkor enligt kollektivavtal skulle strida mot EU-
rittens krav pa forutsdgbarhet och transparens dé det skulle leda till en
orimligt komplicerad situation for de utldndska bemanningsforetagen.
Regeringen kan inte dela den bedomningen. En sddan ordning kan sidgas
motsvara vad som redan géller vid utstationering i Sverige nér det géller
villkor inom vissa omraden dér det finns lagbestimmelser men samtidigt
en mojlighet att traffa kollektivavtal om avvikande villkor.

Sammantaget anser regeringen att det dr bade lampligt och EU-rittsligt
mojligt att tilldta stridsatgarder till stod for kollektivavtalsvillkor for ut-
hyrda utstationerade arbetstagare, dven om likabehandlingsprincipen i ut-
hyrningslagen gors tillimplig vid utstationering.

Villkor som bér fa krdvas med stod av stridsatgdrder

Enligt den nuvarande regleringen maste vissa forutséttningar vara upp-
fyllda for att svenska arbetstagarorganisationer ska fa vidta stridsatgérder
i syfte att genom kollektivavtal reglera villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare. Samma forutsittningar bor dven fortséttningsvis gélla. Nar
det géller vilka slags villkor som far kravas med stéd av stridsatgéarder bor
det dock laggas till villkor om erséttning for utgifter for resa, kost och logi
och villkor om inkvartering. Utredningen har inte nagot motsvarande
forslag. Regeringen anser att dock att det framstar som givet att &ven dessa
villkor ska fé krévas for utstationerade uthyrda arbetstagare. Dessa villkor
har genom &ndringsdirektivet tillforts den harda kérnan av villkor i ut-
stationeringsdirektivet som ska garanteras utstationerade arbetstagare.



6.3 Fragan om mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare

Regeringens bedéomning: Det saknas skil att gora ytterligare dndringar
av svensk ratt i frdga om villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: 7CO instimmer i utredningens bedomning. Ovriga
remissinstanser beror inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 3.9 i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att kriva att ut-
stationerande arbetsgivare pa uthyrda utstationerade arbetstagare ska
tillimpa &ven andra villkor &n sddana som omfattas av bemannings-
direktivets likabehandlingsprincip. I denna proposition foreslas att den
lagstadgade likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska tillimpas vid
utstationering samt att svenska arbetstagarorganisationer &ven fort-
séttningsvis ska ha rétt att med stod av stridsatgéarder kriava kollektivavtal
for en reglering av uthyrda utstationerade arbetstagares villkor. Det fore-
slas ocksa att utstationerade arbetstagare vid en langvarig utstationering
ska garanteras i princip samtliga arbets- och anstéllningsvillkor som géller
i vdirdlandet. Det saknas skil att utover dessa forstirkningar ga langre nér
det giller utstationerade arbetstagares ritt till arbets- och anstéllnings-
villkor i Sverige.

6.4 En skyldighet for kundforetag att informera
bemanningsforetag om arbets- och
anstillningsvillkor

Regeringens forslag: Ett kundforetag ska informera ett bemannings-
foretag som utstationerar en arbetstagare i Sverige om de grund-
laggande arbets- och anstdllningsvillkor enligt lagen om uthyrning av
arbetstagare som skulle ha gdllt om arbetstagaren hade anstillts direkt
av kundforetaget for att utféra samma arbete.

Skyldigheten att ldmna informationen ska bara gélla i den ut-
strackning bemanningsforetaget begéir det. Informationen ska l&mnas
senast tio dagar efter en sddan begéran.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7CO instimmer i utredningens forslag. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att det krévs en lagreglerad
informationsskyldighet for ett korrekt genomférande och att bestimmel-
sen bor inforas i uthyrningslagen. Kommerskollegium ar positiv till att
informationsskyldigheten bara géller pa begéran. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) anser daremot att det riskerar att innebéra
att direktivet inte anses vara fullstindigt genomf6rt om informations-
skyldigheten endast géller pa begéran. Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget. Svemskt Niringsliv, Maleriforetagen i Sverige, Foreningen
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informationsskyldighet och att den foreslagna tidsfristen om tio dagar &r
for kort. Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtextens sprakliga ut-
formning.

Skilen for regeringens forslag
En informationsskyldighet bér inféras i uthyrningslagen

I avsnitt 6.2 foreslés att likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska
tillimpas nér ett foretag i ett annat land utstationerar arbetstagare genom
att hyra ut arbetstagare till ett foretag i Sverige. Genom é&ndringsdirektivet
infors ocksa en skyldighet for kundforetaget i vardlandet att informera det
utstationerande foretag som hyr ut arbetstagare om vilka arbets- och
anstdllningsvillkor som kundforetaget tillimpar, se artikel 3.1b andra
stycket 1 det @ndrade utstationeringsdirektivet.

Négon skyldighet for kundforetag att informera bemanningsféretag om
vilka villkor som tillimpas pa de anstéllda i kundforetaget finns inte i
svensk ritt i dag. Behovet av en sddan informationsskyldighet kan visser-
ligen ifragasittas, vilket bl.a. Sveriges advokatsamfund gor, d& frigan
enkelt borde kunna 16sas i avtal mellan kund- och bemanningsforetaget.
Enligt bl.a. Svenskt Ndiringsliv bor den avtalsfriheten bevaras i sé stor ut-
strickning som mojligt. Mot bakgrund av att likabehandlingsprincipen i
uthyrningslagen foreslas bli tillimplig vid utstationering delar dock
regeringen Lunds universitets (Juridiska fakultetsstyrelsen) bedomning att
det krdvs en lagreglerad informationsskyldighet for att dndringsdirektivet
ska genomforas korrekt.

Informationsskyldigheten bor, som fakultetsstyrelsen anfor, regleras i
uthyrningslagen. Det handlar om en skyldighet for svenska kundforetag
som inte sjdlva utstationerar arbetstagare. I uthyrningslagen regleras dven
andra skyldigheter som kundforetag har. Begreppen kundftretag och
bemanningsforetag bor anvéndas i enlighet med systematiken i ut-
hyrningslagen.

Informationsskyldigheten enligt artikel 3.1b andra stycket i det 4ndrade
utstationeringsdirektivet giller endast i forhallande till utstationerande
foretag i andra ldnder inom EES och Schweiz. Informationsskyldigheten
skulle dock kunna gora det mindre attraktivt for svenska kundforetag att
anlita bemanningsforetag inom EU om informationsskyldigheten inte
giller dven i forhdllande till andra linder. Aven bemanningsforetag som ir
etablerade i ett land utanfér EES och Schweiz och utstationerar arbets-
tagare i Sverige kan dessutom behova veta vilka villkor som tillimpas i
kundforetaget i Sverige for att kunna folja likabehandlingsprincipen i ut-
hyrningslagen. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor informations-
skyldigheten gélla oavsett om det utlindska bemanningsforetag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige &r etablerat i ett annat land inom EES och
Schweiz eller inte.

Mot denna bakgrund bor det i uthyrningslagen inféras en skyldighet for
kundforetag att 1dmna information om vilka grundldggande arbets- och
anstillningsvillkor som skulle ha géllt om arbetstagaren hade anstillts
direkt av kundforetaget for att utfora samma arbete.

Informationen bor avse de grundlidggande arbets- och anstéllnings-
villkor som de uthyrda utstationerade arbetstagarna har rétt till enligt lika-



behandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen, dvs. de grundlaggande arbets-
och anstillningsvillkor som enligt 5 § 3 uthyrningslagen faststéllts i
kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som géller hos
kundforetaget och som avser vissa uppriknade villkorstyper, bl.a. 16n,
semester och arbetstidens langd.

Informationen bor endast behova ldmnas pd begdran

Utredningen foreslér att kundforetaget ska vara skyldigt att ldmna
informationen endast pa begédran av bemanningsforetaget. Sieps ifraga-
sdtter om detta innebdr ett korrekt genomforande av direktivet eftersom
det foreskriver en absolut skyldighet.

Enligt regeringens mening &r direktivets informationsskyldighet inte
absolut. Det framgar av skidl 12 i dndringsdirektivet att informations-
skyldigheten i vissa fall inte bor vara tillimplig, ndmligen nédr en medlems-
stat med stdd av artikel 5.2 eller 5.3 i bemanningsdirektivet har gjort
undantag fran likabehandlingsprincipen. I dessa fall har bemannings-
foretaget inte nagot behov av information om kundforetagets arbetsvillkor.
Som Kommerskollegium anfor innebdr utredningens forslag ocksa att
informationsskyldigheten inte blir alltfér betungande.

Det finns situationer dir ett bemanningsforetag saknar behov av sddan
information och da en absolut informationsskyldighet framstar som
onddigt betungande for kundforetaget. Till att borja med far lika-
behandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen inte genomslag om det har
traffats ett kollektivavtal med avvikande innehall enligt 3 § uthyrnings-
lagen. Likabehandlingsprincipen géller vidare enligt 8 § uthyrningslagen
inte avseende 16n om de utstationerade arbetstagarna ir tillsvidareanstillda
och har ritt till 16n mellan uppdragen. Information om vilken 16n som
tillimpas eller skulle ha tillimpats om kundforetaget sjidlv hade anstillt
arbetstagarna framstar i sddana fall som onddig. Bemanningsforetaget
saknar ocksa behov av sadan information om foretaget redan har efter-
frégat och fatt informationen innan informationsskyldigheten intrdder. En
informationsskyldighet som maéste uppfyllas dven nér det inte finns nagot
behov av den skulle kunna verka avhallande for svenska foretag att anlita
bemanningsforetag fran andra medlemsstater.

Regeringen foresléar darfor att informationsskyldigheten endast ska gélla
i den utstrackning det utstationerande foretaget begér det.

Ndr ska informationen senast limnas?

Det framgar inte av dndringsdirektivet nédr informationen ska ldmnas.
Utredningen foreslar att informationen ska lamnas senast tio dagar efter
begéran. Bland andra Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att den
foreslagna tidsfristen &r for kort. Svenskt Naringsliv framhaller att manga
kundforetag &r smé och saknar administrativa avdelningar och att en tids-
frist pd tio dagar kan missas av rent forbiseende. Enligt féreningen vore
det lampligare med en frist om en 30 dagar, med mdjlighet att vid behov
avtala om en annan tidsgréns. Mdleriforetagen i Sverige och Féreningen
Installatérsforetagen ger uttryck for samma instdllning. Regeringen gor i
denna del foljande Overvdganden. Det dr en okomplicerad atgird att
sammanstélla information om aktuella arbets- och anstillningsvillkor. Om
fristen &r for lang kan det forsvéra for den utstationerade arbetstagaren att
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inom rimlig tid f& rdtt arbets- och anstéllningsvillkor av arbetsgivaren.
Informationen bor dérfoér 1amnas relativt snabbt. Med en ldngre tidsfrist,
t.ex. 30 dagar, skulle visserligen informationsskyldigheten vara mindre
ingripande for kundféretagen. Detta skulle dock riskera att syftet med
bestimmelsen inte uppnas da det skulle férsvara for utstationerade uthyrda
arbetstagare att inom rimlig tid fa ratt villkor. Enligt regeringens upp-
fattning &r tio dagar efter begéran en rimlig tidsfrist. Négra sérskilda form-
krav bor inte uppstéllas nér det giller begéiran eller ldmnandet av
informationen.

6.5 En skyldighet for kundforetag att informera om
inhyrda arbetstagares arbete i ett annat land

Regeringens forslag: Ett kundforetag som avser att sdnda en inhyrd
arbetstagare till ett annat land inom EES eller Schweiz for att utfora
arbete i1 det landet i samband med att kundforetaget tillhandahaller
tjénster dér ska informera bemanningsforetaget om atgarden.
Informationen ska ldmnas senast tio dagar innan arbetet i det andra
landet ska paborjas eller, om det inte kan ske, s snart som mdjligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7CO instammer i forslaget. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att det krdvs en lagreglerad in-
formationsskyldighet for ett korrekt genomférande, att bestimmelsen bor
inféras i lagen om uthyrning av arbetstagare och att informations-
skyldigheten bor begrinsas till utsdndningar inom EES och Schweiz.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Svenskt Ndringsliv och
Féretagarna anser att det inte bor inforas ndgon regel om informations-
skyldighet och ifragasétter den foreslagna tidsfristen om tio dagar. Arbets-
domstolen har synpunkter pa lagtextens sprakliga utformning.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.1 foreslés att en utsdndning
av uthyrda arbetstagare i vissa fall ska jamstéllas med utstationering, nagot
som foljer av den nya artikeln 1.3 andra stycket i utstationeringsdirektivet.
Enligt artikel 1.3 tredje stycket i det d&ndrade utstationeringsdirektivet ska
det foretag som sénder en inhyrd arbetstagare vidare till ett annat land
informera arbetstagarens arbetsgivare om atgérden i god tid innan arbetet
i det andra landet paborjas. Pa det sittet far arbetstagarens arbetsgivare
kénnedom om att den uthyrda arbetstagaren kommer att arbeta i ett annat
land &n dér arbetstagaren ursprungligen hyrdes ut, nagot som kan paverka
vilka villkor som arbetsgivaren ska tillimpa pa arbetstagaren.

Bland andra Sveriges advokatsamfund och Svenskt Ndringsliv anser att
nagon informationsskyldighet inte bor inforas. Féreningen anfor att sddana
fragor normalt regleras i avtal och att avtalsfriheten bor bevaras i sé stor
utstrackning som mojligt. Regeringen anser dock, i likhet med Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), att det krivs en lagreglerad
informationsskyldighet for ett korrekt genomforande. Bestimmelsen bor
infOras i uthyrningslagen.

Begreppen kundforetag och bemanningsforetag bor anvindas i enlighet
med systematiken i uthyrningslagen, liksom ndr det géller den ovan



behandlade informationsskyldigheten om uthyrda utstationerade arbets-
tagares arbets- och anstéillningsvillkor.

For att en informationsskyldighet ska uppkomma for kundféretaget bor
det rdcka med att det dr frdga om en utsdndning av en arbetstagare inom
ramen for en gransoverskridande tjansteutovning. Det bor alltsd inte
krévas att kundforetaget gor en bedomning av om utsindningen ocksa
skulle ha utgjort en utstationering om kundforetaget hade varit den inhyrda
arbetstagarens arbetsgivare. Att en informationsskyldighet ddrmed kan
foreligga dven vid en utsdndning av inhyrda arbetstagare utan att det ror
sig om ndgon utstationering bor inte leda till ndgra storre praktiska
problem. Bestimmelsen bor utformas sé att den blir enkel att tillimpa for
kundforetaget samtidigt som bemanningsforetaget far relevant
information.

Informationen bdr innehélla en upplysning om att kundforetaget avser
att 1ata arbetstagaren arbeta for foretagets rakning i ett annat medlemsland
och till vilket land arbetstagaren ska utsandas.

Det bor, som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anfor, inte
foreligga nagra hinder mot en informationsskyldighet som endast géller
ndr utsdndningen ska ske till ett annat medlemsland inom EES och
Schweiz. Ska arbetstagaren arbeta i ett land utanfér EES eller Schweiz
aktualiseras inte frdgan om vilka villkor som enligt utstationerings-
direktivets regler ska tillimpas pd arbetstagaren. Négon beaktansvérd
administrativ borda som skulle kunna gora det mindre attraktivt att anlita
bemanningsforetag inom EES eller Schweiz kan en sddan informations-
skyldighet inte heller anses innebéra. Svenska kundforetags informations-
skyldighet om att en inhyrd arbetstagare ska arbeta i ett annat land bor
darfor begransas till fall dar arbetstagaren ska sdndas till ndgot annat land
inom EES eller Schweiz.

Det bor inte gélla nadgra formkrav pa hur informationen ska lamnas.

Négon tidsgréns for nédr informationen senast ska ldmnas anges inte i
den aktuella artikeln, endast att informationen ska ldmnas i god tid innan
arbetet for kundforetagets rikning ska paborjas i det andra landet.
Utredningen foreslér att informationen ska ldmnas senast tio dagar innan
arbetet i det andra landet ska péabdrjas eller, om det inte kan ske, s snart
som mojligt. Svenskt Ndringsliv och Féretagarna har ifrégasatt den fore-
slagna tidsfristen om tio dagar. Enligt regeringens mening innebar dock
utredningens forslag en val avvagd tidsfrist. Det dr ocksa lampligt med en
mdjlighet att ldimna informationen senare om den pa grund av of6rutsedda
héndelser inte kan lamnas inom tio dagar. I sadana fall bor informationen
lamnas sa snart det kan ske.
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7 Ett utokat skydd vid langvarig
utstationering

7.1 Forfattningsreglerade arbets- och
anstéllningsvillkor vid 1&ngvarig utstationering

Regeringens forslag: Om en arbetstagare har varit utstationerad i mer
an 12 ménader ska arbetsgivaren, utover de lagreglerade villkor som
redan ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare och oavsett vilken lag
som annars géller for anstdllningsforhéllandet, tillimpa de ytterligare
arbets- och anstdllningsvillkor som enligt svensk lag eller annan for-
fattning tillimpas pa arbetstagare i motsvarande situation. Det ska inte
hindra att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som é&r for-
manligare for arbetstagaren.

Detta ska dock inte gélla villkor som ror forfaranden, formkrav och
villkor for ingdende och uppsédgning av anstéllningsavtal, inbegripet
konkurrensklausuler, eller kompletterande tjanstepensionssystem.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska endast villkor som rér férfaranden
och andra regler om ingéende och uppsédgning av anstéllningsavtal undan-
tas.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet
stodjer i huvudsak forslaget, &ven om organisationerna anser att dndrings-
direktivets regler om ldngvarig utstationering ar svértolkade och latta att
kringga. Bland andra Féretagarna, Svenskt Ndringsliv och Foreningen
Byggforetagen i Sverige anser att det ar otydligt vilka ytterligare regler
som blir tillimpliga vid 1dngvarig utstationering. 7CO beklagar att det inte
angetts pa ett tydligare sitt vilka villkor som blir tillimpliga. Svenskt
Niringsliv och Foretagarna anser att man bor utgd fran den faktiska var-
aktigheten och att kortare avbrott inte bor inkluderas vid berdkningen av
utstationeringstid. Enligt TCO bor det fortydligas att utstationeringstiden
omfattar dven all vilotid for arbetstagaren. TCO och Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) instimmer i utredningens beddmning att
svenska regler om skydd mot missgynnande behandling, t.ex. i form av
uppsigning, inte bor omfattas av undantaget. Arbetsmiljéverket, LO och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet anfor att reglerna om langvarig ut-
stationering stiller krav pa att det finns ytterligare uppgifter i ut-
stationeringsregistret, bl.a. nér det géller frigan om en arbetstagare har
ersatt en annan arbetstagare pa samma arbetsplats. Arbetsmiljoverket
anser att ocksa uppgifter om den tidsperiod som en enskild arbetstagare ar
utstationerad for att utfora arbete pa samma plats samt uppgifter om nér
denne ersitter en annan arbetstagare i samma arbete bor anmaélas. Enligt
myndigheten kravs stod i lag for att nddvindiga uppgifter ska kunna tas
in.



Skilen for regeringens forslag
Ndr dr en utstationering langvarig?

Nar en arbetstagare utstationeras till ett annat land ska som utgangspunkt
de villkor i virdlandet som motsvarar villkoren i utstationeringsdirektivets
hirda kirna tillimpas pa arbetstagarna. Andringsdirektivet innebir att
ytterligare villkor ska tillimpas nér en arbetstagare har varit utstationerad
under en ladngre tid.

Som utgingspunkt ska enligt andringsdirektivet de ytterligare villkoren
tillimpas nir en arbetstagare har varit utstationerad under 12 manader.
Den tidsperioden kan forlingas om arbetsgivaren gér en motiverad
anmilan om forlingning. En arbetstagare bor som utgangspunkt betraktas
som en ldngvarigt utstationerad arbetstagare efter 12 ménader, eller, om
arbetsgivaren har gjort en siddan anmélan om forlangning, efter 18
manader.

En sidrskild fraga &dr vilken betydelse avbrott i en arbetstagares ut-
stationering ska ha vid berdkning av utstationeringstiden. Enligt ut-
redningen bor normala kortare avbrott inte paverka bedémningen av om
en arbetstagare dr langvarigt utstationerad. 7CO anser att det bor for-
tydligas att utstationeringstiden dven omfattar all vilotid for arbetstagaren.
Enligt Svenskt Néringsliv och Foretagarna bor man i stillet utgé fran den
faktiska varaktigheten och inte inkludera kortare avbrott. Regeringen delar
utredningens uppfattning, att utgdngspunkten bor vara att all tid under
vilken arbetstagaren har haft som huvudsaklig uppgift att utfora arbete
inom ramen for arbetsgivarens tjinsteutdvning i Sverige ska riknas som
utstationeringstid. Normala kortare avbrott i arbetet, exempelvis under en
semesterledighet, bor i allménhet inte pdverka bedomningen av hur ldnge
arbetstagaren har varit utstationerad i Sverige.

Att tid som andra arbetstagare tidigare har utfort samma arbete pa
samma plats ocksa bor beaktas behandlas i avsnitt 7.3.

Ytterligare forfattningsreglerade villkor bor goras tillimpliga vid lang-
varig utstationering i Sverige

Det anges inte i dndringsdirektivet uttryckligen vilka ytterligare villkor
som ska tillimpas vid langvarig utstationering. I stéillet anges att samtliga
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor som har faststélls pa visst sétt i
viardlandet ska tillimpas, med vissa angivna undantag.

Andringsdirektivets bestimmelser niir det giller forfattningsreglerade
villkor vid langvarig utstationering bor genomforas pé sa sitt att en arbets-
givare pa en langvarigt utstationerad arbetstagare ska tillimpa sddana
arbets- och anstdllningsvillkor som enligt lag eller annan forfattning
tillimpas pa arbetstagare i Sverige i motsvarande situation.

En sérskild fraga &r i vilken mén det i lagen bor géras en uttdmmande
upprikning av de forfattningar som blir tillimpliga vid langvarig ut-
stationering, ndgot som utredningen inte foreslar. Flera remissinstanser,
bl.a. Foretagarna, Svenskt Ndringsliv och Foreningen Byggforetagen i
Sverige, anser att det &r otydligt vilka ytterligare forfattningsregler som
blir tillampliga vid langvarig utstationering. Vissa av remissinstanserna
framhéller att utstationerande foretag behover ha tillgéng till korrekt och
tydlig information om vilka villkor som ska tillimpas i Sverige. Bland
andra Svenskt Ndringsliv anser att det ligger i kravet pa tydlighet och
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transparens att det klart anges vilka villkor som ska tillimpas vid langvarig
utstationering. Foreningen Byggforetagen i Sverige anser att forslaget
riskerar att leda till 6kade konflikter med arbetstagare och arbetstagar-
organisationer och till 6kad rattsosdkerhet.

Det dr av stor vikt att regelverket dr sa tydligt som mojligt och att det dr
latt for bade utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare att ta
reda pa vilka villkor som giller i Sverige. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att direktivet inte innebér att det i lagstiftningen
ska anges en uttommande uppriakning av de bestimmelser som kan komma
att bli tillampliga vid en l&ngvarig utstationering. Franvaron av en sddan
uttdommande upprikning kan inte heller anses vara for betungande for
tjdnsteutovare frdn andra medlemsstater inom EU.

Vid langvarig utstationering dr arbetets anknytning till vérdlandet
starkare, ndgot som ocksa framhélls i skdl 9 i &ndringsdirektivet.
Situationen kan liknas vid att svensk rdtt i frdga om arbets- och
anstillningsvillkor ar fullt ut tillimplig pa anstéllningsforhallandet, med
undantag av vissa typer av villkor som ndmns i direktivet.

Det far mot den bakgrunden anses vara forenligt med utstationerings-
direktivet och EU-rétten i Ovrigt att genomfora dndringsdirektivet i nu
aktuell del utan att uttommande ange vilka bestimmelser som kan komma
att bli tillimpliga vid l&ngvarig utstationering. Tidsperioden varefter vill-
koren vid langvarig utstationering ska tillimpas bor, i enlighet med
andringsdirektivet, vara 12 ménader. Att tidsperioden bor kunna forlangas
efter anmélan behandlas i avsnitt 7.2.

Frégan om tillgang till information om villkoren vid léngvarig ut-
stationering behandlas i avsnitt 8.

Ndrmare om forfattningsreglerade villkor som kan bli tillimpliga

Artikel 3.1a forsta stycket i det Andrade utstationeringsdirektivet bor tolkas
sd att de villkor som ska tillimpas vid en langvarig utstationering som ut-
gangspunkt ska vara sddana villkor och bestimmelser som ar tillimpliga
pa sjdlva anstéillningsforhallandet mellan arbetsgivaren och den ut-
stationerade arbetstagaren. Det bor i1 princip innebdra att svenska
bestimmelser pa det som brukar kallas den kollektiva arbetsrattens omrade
inte omfattas. Dit hor t.ex. regler om en arbetsgivares skyldigheter i for-
hallande till arbetstagarorganisationer enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, medbestdmmandelagen, och om rétten att utse
en facklig fortroendeman enligt lagen (1974:358) om facklig fortroende-
mans stéllning pa arbetsplatsen.

Likasé bor formaner inom socialforsédkringsomradet som utgangspunkt
falla utanfor, eftersom de bestimmelser i svensk lag som reglerar sddana
formaner inte kan anses utgora arbets- och anstillningsvillkor i direktivets
mening. Detsamma géller andra regler som inte kan anses rora individuella
arbets- och anstallningsvillkor.

De villkor som ska garanteras arbetstagare vid langvarig utstationering
bor vara sddana som ér tillampliga pa arbetstagare i Sverige i motsvarande
situation. Det innebédr bl.a. att de forutsdttningar som krdvs for att
respektive bestimmelse ska tillimpas ska vara uppfyllda for att en lang-
varigt utstationerad arbetstagare ska ha rétt att aberopa det aktuella vill-
koret. Arbets- och anstdllningsvillkor vars tillimpning forutsétter att



arbetstagaren har ratt till vissa socialforsékringsféorméner bor darfor endast
tillimpas om den utstationerade arbetstagaren har ritt till den aktuella
sociala formanen. Exempel pa svensk lagstiftning som innehaller sédana
villkor ar 5 och 6 §§ fordldraledighetslagen (1995:584) om arbetstagares
rétt till ledighet pa hel- och deltid med fordldrapenning och 8 § samma lag
om ritt till ledighet for att varda ett sjukt barn. Vilket socialforsakrings-
system en utstationerad arbetstagare omfattas av avgérs av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Arbetsmiljoverket lyfter frigan om en arbetstagares tillhorighet till ett
visst socialforsikringssystem kan ha betydelse for den tillsyn och upp-
foljning av efterlevnaden av villkor vid utstationering som svenska
myndigheter och arbetstagarorganisationer gor. I det sammanhanget
konstaterar regeringen att frdgan om en arbetstagare har ett intyg om
tillamplig socialforsakringslagstiftning redan kan ha viss betydelse i en
helhetsbedomning av om en utstationering foreligger, se skdl 12 i
tillampningsdirektivet.

Som exempel péd bestimmelser i svensk lag som kan bli tillimpliga vid
langvarig utstationering kan vidare ndmnas f6ljande. En langvarigt ut-
stationerad arbetstagare bor, utdver en rétt till semesterlon enligt semester-
lagen (1977:480), som i dag innefattas i den hérda kérnan, ocksa fa ritt till
semesterledighet enligt semesterlagen. Flertalet individuella arbets- och
anstéllningsvillkor i dvriga ledighetslagar bor ocksa kunna bli tillimpliga
pa langvarigt utstationerade arbetstagare, t.ex. fordldraledighetslagen,
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av trdingande familjeskél, lagen
(1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning och lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet.

Aven andra arbetsrittsliga forfattningar kan bli tillimpliga vid ldngvarig
utstationering, om forutsittningarna for det &r uppfyllda i det enskilda
fallet.

Eventuella formanligare villkor bér inte hindras

Bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet som ger utstationerade arbets-
tagare ratt till vissa villkor i vdrdlandet ska inte hindra att eventuella for-
manligare villkor tillimpas pa arbetstagarna. Detta f6ljer av artikel 3.7
forsta stycket i utstationeringsdirektivet. P& motsvarande sitt som i dag
giller i fraga om lagreglerade villkor enligt utstationeringslagen bor dérfor
inte heller en tillimpning av de ytterligare forfattningsreglerade villkor
som kan bli tillimpliga vid ldngvarig utstationering hindra en tillimpning
av eventuella formanligare villkor som arbetstagaren har enligt exempel-
vis sitt anstdllningsavtal.

Undantag for vissa villkor

I artikel 3.1a andra stycket i det d&ndrade utstationeringsdirektivet anges
vissa undantag fran de villkor som ska tillimpas vid ladngvarig ut-
stationering. Undantaget avser forfaranden, formaliteter och villkor for
ingdende och uppségning av anstéllningskontrakt, inbegripet konkurrens-
klausuler. Aven villkor som rér kompletterande pensionssystem ir undan-
tagna.
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Enligt utredningen bor villkor om konkurrensklausuler och om
kompletterande tjanstepensionssystem inte anges sirskilt, eftersom det
inte finns négra lagregler i svensk rétt om sadana villkor. Enligt rege-
ringens mening bor dock dven dessa villkor ndmnas i ett lagreglerat
undantag, eftersom det inte kan uteslutas att sddana fragor kan regleras i
forfattning.

Mot denna bakgrund bor det regleras i utstationeringslagen att de ytter-
ligare forfattningsreglerade villkor som ska gélla vid langvarig ut-
stationering inte omfattar villkor som ror forfaranden, formkrav och vill-
kor for ingdende och uppsdgning av anstdllningsavtal, inbegripet
konkurrensklausuler, eller kompletterande tjanstepensionssystem.

En sérskild fraga dr om bestammelser enligt sirskild lagstiftning om att
arbetsgivare inte far besluta i anstdllnings- och uppsdgningsirenden pé ett
sdtt som betraktas som ett missgynnande bor tillimpas vid langvarig ut-
stationering. Som exempel kan ndmnas 16 och 17 §§ fordldraledighets-
lagen som innehaller férbud mot missgynnande behandling och som har
samband med foréldraledighet och didr den missgynnande behandlingen
kan bestd av t.ex. en uppsdgning eller ett avskedande. Om sédana
bestimmelser skulle omfattas av undantaget skulle det kunna ifragasittas
att sidana bestimmelser 6ver huvud taget ska tillimpas vid utstationering
som inte &r l&ngvarig. I dag géller 16 och 17 §§ fordldraledighetslagen vid
utstationering enligt nuvarande 5 § utstationeringslagen.

Regeringen delar Lunds universitets (Juridiska fakultetsstyrelsen) och
TCO:s uppfattning att sidana bestimmelser inte bor omfattas av undan-
taget. Sddana bestammelser far anses i forsta hand vara bestimmelser om
skydd mot missgynnande behandling och inte bestimmelser om ingaende
och uppsédgning av anstidllningsavtal. Det finns ddrmed inte nagot i
andringsdirektivet som hindrar att sdédana bestammelser tillimpas vid ut-
stationering. Nagon dndring av utstationeringslagen krdvs saledes inte i
denna del.

7.2 Forlingning av tidsperioden efter anmélan

Regeringens forslag: Tidsperioden om 12 manader ska forldngas till
18 ménader for en arbetstagare om arbetsgivaren anmailer detta till
Arbetsmiljoverket och anger skilen for forlingningen. Anmilan ska
goras senast den dag arbetstagaren har varit utstationerad i Sverige i 12
ménader.

Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vad en anmidlan om forldngning ska innehélla och hur den ska vara
utformad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med utredningens
forslag. Utredningen foreslar inte nagon bestimmelse som upplyser om att
regeringen kan meddela foreskrifter om vad en anmélan om forldngning
ska innehélla och hur den ska vara utformad.

Remissinstanserna: Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser
att skdlen for anmaélan ska anges. Arbetsdomstolen anser att det inte av
direktivet foljer att medlemsstaterna ska prova skilen for anmélan.



Domstolen har ocksé synpunkter pé lagtextens utformning. Enligt Stock-
holms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) bor det, om det ar mojligt,
stillas materiella krav pé skélen for en anmilan. TCO anser till skillnad
fran utredningen att direktivet ger en ritt for medlemsstaterna att efterfraga
specifik information. Arbetsmiljéverket har flera synpunkter i denna del
och anser bl.a. att myndigheten bor kunna granska en inkommen anmélan
och besluta om foreldggande om rittelse om den inte uppfyller vissa
grundldggande krav. Myndigheten efterfragar ocksa fortydliganden av hur
en anmilan ska hanteras och vilka krav som ska stillas pa en sidan. Ovriga
remissinstanser beror inte fragan sérskilt.

Som nédmnts i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag i sak dverensstimmer med
forslaget 1 rutan. Arbetsmiljoverket forutsitter att mojligheten att meddela
foreskrifter kommer att utnyttjas for klargéranden om hur en anmaélan ska
hanteras och vilka krav som ska stéllas pa en sadan.

Skilen for regeringens forslag
Tidsperioden ska forldingas efter en anmdlan

Enligt dndringsdirektivets bestimmelser om ldngvarig utstationering ska i
princip samtliga arbets- och anstillningsvillkor i virdlandet tillimpas nér
en utstationering har pagétt i mer 4n 12 manader. Andringsdirektivet ger
en mojlighet for arbetsgivaren att skjuta upp den tidpunkt da ytterligare
villkor enligt virdlandets reglering ska tillimpas. Om arbetsgivaren gor en
motiverad anmélan om det ska de ytterligare villkoren tillimpas pa arbets-
tagaren forst efter 18 ménaders utstationering. Detta framgar av artikel
3.1a i det &andrade utstationeringsdirektivet. Det bor déarfor i ut-
stationeringslagen inféras en bestimmelse som ger en utstationerande
arbetsgivare mdjlighet att forlinga tidsperioden efter en anmélan.

En anmdlan bér géras senast ndr utstationeringen har pdgdtt i 12
mdnader

Det framgér inte av dndringsdirektivet ndr en motiverad anmélan senast
ska goras for att den aktuella tidsgrénsen ska skjutas upp. Regeringen anser
att en anmaélan, for att f4 den verkan att tidsgransen forskjuts, bor goras
senast den dag da utstationeringen har pagatt i 12 manader.

Anmdlan bor goras till Arbetsmiljoverket

Anmaélan bor goras till Arbetsmiljoverket som &r Sveriges forbindelse-
kontor for utstationering och redan har uppdrag kopplade till ut-
stationering. Myndigheten har ocksa hand om det utstationeringsregister
som innehaller vissa upplysningar om pagéende utstationeringar.

Vad en anmdlan ska innehdlla och hur den ska vara utformad

I artikeln ségs inte ndgot om vad en motiverad anmilan ska innehélla.
Enligt regeringen bor en anmélan till att borja med innehalla uppgift om
vilken eller vilka enskilda utstationerade arbetstagare som den uppskjutna
tidsgrénsen ska gélla. Det bor inte vara mojligt for arbetsgivaren att ge in
en generell anmélan om att tidsperioden ska forldngas for alla arbetstagare
som kan komma att bli utstationerade inom ramen for tjénsten.
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Som bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anfor far det
vidare anses ligga i begreppet motiverad anmaélan att anmélan ska inne-
halla skalen till varfor tidsgrénsen ska skjutas upp.

Direktivet dr ndgot oklart nér det giller om det ska géras nagon materiell
provning av skilen eller inte. Flera remissinstanser ger uttryck for att en
saddan provning vore Onskvérd, t.ex. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) och TCO.

TCO anser att direktivet ger en mojlighet att virdera de angivna skélen.
Enligt Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) ger direktivet
visserligen inget tydligt stod for att stélla materiella krav p& de skél som
lamnas. Enligt fakultetsndmnden ger dock utformningen av skal 10 i
andringsdirektivet anledning att ndrmare undersoka fragan.

Regeringen delar dock den beddmning som Arbetsdomstolen och Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) ger uttryck for, dvs. att det inte
foljer av direktivet att det ska goras en materiell prévning av de skil som
anges till stod for en anmélan om forlangning. Enligt regeringens mening
kan inte heller ndgon annan slutsats dras fran formuleringen av skilen till
andringsdirektivet. Det bor inte i lagstiftningen stdllas ndgra preciserade
krav pa hur skélen ska vara formulerade eller vilka omsténdigheter som
ska anges.

Det bor alltsa stéllas krav pa att det anges skél for forlingningen, men
detta bor motsvara ett formkrav pd en anmilan. Sammantaget bor det
kréavas att det av anmélan framgar vilken eller vilka arbetstagare anmilan
géller och att det anges skl for forldngningen. Uppfyller anmélan dessa
formella krav bor tillimpningen av villkoren vid 1dngvarig utstationering
skjutas upp fran 12 till 18 ménader. Uppfyller den déremot inte dessa krav
bor anmaélan inte ha den verkan.

Féreskrifter om vad en anmdlan ska innehdlla och hur den ska vara
utformad

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha
mojlighet att meddela foreskrifter om vad en anméilan ska innehélla och
hur den ska vara utformad. Sddana foreskrifter forutsitter inte nagot sir-
skilt normgivningsbemyndigande, utan kan meddelas med stdd av den s.k.
restkompetensen eller genom verkstéllighetsforeskrifter. Regeringen anser
dock att det i utstationeringslagen bor inforas en bestimmelse som upp-
lyser om att regeringen med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela sadana foreskrifter. En sadan upplysning ar 1dmplig eftersom det
gor det tydligt att det kan finnas kompletterande bestimmelser i frdgan
utdver sjélva lagen.

7.3 Sammanldggning av tid nér en utstationerad
arbetstagare ersitter en annan

Regeringens forslag: Om arbetsgivaren har ersatt en utstationerad
arbetstagare med en annan for att utféra samma arbete pa samma plats,
ska arbetstagarnas sammanlagda utstationeringstid beaktas vid
bestimmandet av utstationeringens varaktighet.




Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. Prop. 2019/20:150
Bestimmelsen i utredningens forslag har dock en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket stiller sig bakom utredningens
tolkning av begreppet samma arbete pad samma plats. 7CO instdimmer i
utredningens forslag och beddmning av vad som kan anses utgéra samma
arbete pa samma plats. LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser
att tolkningen av begreppet samma arbete pd samma plats inte bor goras
for snév. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anfor att det kan
framsta som inkonsekvent att en utstationerad arbetstagare kan fa de ytter-
ligare villkor som ska tillimpas vid ldngvarig utstationering redan fran
forsta dagen, men att bestimmelsen syftar till att forhindra kringgéenden.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation anser att begreppet samma
arbete pa samma plats ar svartolkat och kommer att skapa osdkerhet.
Svenskt Ndringsliv, Foreningen Byggforetagen i Sverige, Féretagarna,
Féreningen Installatorsforetagen och Maleriforetagen i Sverige har
kritiska synpunkter pa utredningens tolkning av samma arbete pd samma
plats och anser att forslagets regler ar for extensiva och svéra att tillimpa.
Svenskt Néringsliv och Mdleriforetagen i Sverige anfor att forslaget leder
till en felaktig tillimpning av direktivet. Arbetsdomstolen har synpunkter
pa lagtextens utformning.

Som ndmnts i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag dverensstimmer med for-
slaget i rutan. Arbetsmiljoverket anser att det bor fortydligas vad som géller
for helt rorliga arbeten, exempelvis for stéllningsbyggare. Enligt myndig-
heten bor det vara mojligt att efter en helhetsbedémning bedoma att det &r
friga om samma arbete pd samma plats dven om en arbetstagare som
ersitter en annan arbetstagare utfor arbete pa en arbetsplats dér den
tidigare arbetstagaren dverhuvudtaget inte har arbetat. Enligt myndigheten
bor det inforas en sérskild definition av vad som avses med samma plats
nir det giller helt rorliga arbeten, ddr den avgorande platsen kan vara
tjiinstemottagarens regionala kontor, som den utstationerade arbetstagaren
utgér ifran.

Skilen for regeringens forslag
Utstationeringstid ska ldggas samman

I dndringsdirektivet finns en bestimmelse om hur varaktigheten av en ut-
stationering ska bestimmas nér en arbetstagare har ersatt en annan for att
utféra samma arbete pad samma plats, se artikel 3.1a fjarde stycket i det
dndrade utstationeringsdirektivet. En motsvarande bestimmelse bor
inforas i utstationeringslagen.

I artikel 3.1a femte stycket i det &ndrade utstationeringsdirektivet finns
en bestimmelse om hur begreppet samma arbete pa samma plats ska
tolkas. Hénsyn ska dérvid tas till bl.a. vilken slags tjénst som ska till-
handahallas, det arbete som ska utforas och arbetsplatsens adress eller
adresser.

Regeringen delar utredningens bedémning, som inte heller nagon
remissinstans har invént emot, att artikel 3.1a femte stycket inte behover
genomforas uttryckligen genom lagstiftning.
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som ska utforas

Vid bedomningen av om tvé eller flera arbetstagare ska anses ha utfort
samma arbete ska bl.a. beaktas vilket slags tjdnst som ska tillhandahallas
och det arbete som ska utforas. Enligt utredningen bor artikeln tolkas sa
att det inte maste rora sig om exakt samma arbetsuppgifter for att det ska
vara frdga om samma arbete i artikelns mening, en tolkning som enligt
Svenskt Ndringsliv saknar stod i direktivet. Regeringen delar dock bl.a.
Svenska Byggnadsarbetareforbundets uppfattning att begreppet samma
arbete pad samma plats inte bor tolkas alltfor snévt. Det kan, beroende pa
vilken typ av tjdnst det ror sig om, vara naturligt att arbetsuppgifternas
karaktér dndrar sig allt eftersom tjénsten utfors.

Maleriféretagen i Sverige framhéller att méleriarbeten ofta utfors i slut-
skedet av en entreprenad och att det skulle fa orimliga konsekvenser att
betrakta en arbetstagare som utstationeras for att utfora dessa arbeten som
langvarigt utstationerad pa grund av att tjdnsteavtalet har géllt under en
langre tid. I det sammanhanget vill regeringen framhaélla f6ljande. Om en
arbetstagare utstationeras for att utfora maleriarbeten pa en arbetsplats dar
det tidigare inte har utforts ndgot maéleriarbete utan endast arbete som
kraver andra yrkeskvalifikationer bor det som utgangspunkt inte vara fraga
om samma arbete pa samma plats som tidigare utstationerade arbetstagare
har utfort pa arbetsplatsen. Det bor darvid sakna betydelse hur linge den
totala entreprenaden har pagétt pa arbetsplatsen.

LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser att det bor vara en
tumregel att personer i samma yrkeskategori utfér samma arbete pa samma
plats nér det dr friga om samma byggarbetsplats. Svenska Byggnads-
arbetareforbundet nimner som exempel att en triarbetare som ersétter en
annan triaarbetare pd samma arbetsplats bor anses utféra samma arbete pa
samma plats.

Enligt regeringens mening bor en utgangspunkt for beddmningen vara
att det ror sig om samma arbete pd samma plats om den arbetstagare som
ersétter en annan arbetstagare utfor det arbete som den forst utstationerade
arbetstagaren skulle ha utfort om han eller hon hade fortsatt att vara ut-
stationerad av arbetsgivaren. Det forhéllandet att en arbetstagare tar vid
dir en arbetstagare av samma yrkeskategori tidigare har utfort arbete bor
vara en omstindighet som vid en helhetsbedomning talar for att det &r
frdga om samma arbete pa samma arbetsplats.

Betydelsen av var arbetet utfors

Vid bedéomningen av om tvé arbetstagare anses utfora samma arbete pa
samma plats ska hansyn ocksa tas till arbetsplatsens adress eller adresser.
Enligt utredningen bor det kunna rra sig om samma arbete pd samma plats
dven vid arbete som utfors pa en annan adress 4n dér den arbetstagare som
ersitts arbetade. Svenskt Ndringsliv anser att dven denna slutsats saknar
stod 1 direktivet. Regeringen delar dock t.ex. Arbetsmiljoverkets
beddmning att "arbete pa samma plats” inte bor tolkas strikt bundet till en
fysisk adress. Att det inte behdver rora sig om arbete som utfors pa en och
samma plats framgar vidare uttryckligen av det dndrade utstationerings-
direktivets artikel 3.1a femte stycket, dér det talas om arbetsplatsens adress
eller adresser.



Det kan t.ex. vara s att en utstationerad arbetstagares arbete utfors pa
flera olika adresser. Ersitts den arbetstagaren med en annan arbetstagare
som pa samma sétt utfor arbete pa en eller flera av de olika adresserna bor
det kunna vara fraga om samma arbete pa samma plats i artikelns mening.

I allménhet bor det inte rora sig om samma arbete pad samma plats om en
arbetstagare som ersétter en tidigare arbetstagare utfor arbetet pa en enda
arbetsplats och detta dr en arbetsplats dar den tidigare arbetstagaren dver-
huvudtaget inte har arbetat. Som Arbetsmiljoverket anfor bor dock en hel-
hetsbeddmning kunna leda till att anses vara frdga om samma arbete pa
samma plats dven i vissa sdana fall. S& bor kunna vara fallet vid helt
rorliga arbeten, dér arbetet t.ex. bestar i att vara placerad vid tjanste-
mottagarens regionala kontor och att besdka olika byggarbetsplatser och
bygga byggnadsstillningar dar. Négon sérskild definition av begreppet
samma arbete pa samma plats for dessa situationer bedéms inte vara nod-
vandig.

Betydelsen av avbrott mellan utstationeringsperioderna

En frdga 4r hur man ska betrakta den situationen att en utstationerad
arbetstagare upphor att utfora ett visst arbete och en annan arbetstagare
forst en tid dérefter utstationeras av samma arbetsgivare for att utfora
arbetet pd samma plats. Enligt utredningen bor en helhetsbedomning goras
och vissa normala uppehall bor inte forhindra att det ror sig om samma
arbete pad samma plats. Svenskt Ndringsliv anser att en saddan slutsats
saknar stod i dndringsdirektivet. Enligt Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation innebér franvaron av en bortre tidsgréns for nér det ska anses
vara friga om samma arbete pd samma plats ytterligare beddmnings-
svéarigheter for utstationerande arbetsgivare vid berdkning av ut-
stationeringstiden. Enligt 7CO bor utstationeringstiden omfatta bl.a.
perioden mellan det att tva arbetstagare avldser varandra.

Regeringen konstaterar att det inte uttryckligen framgar i direktivet
vilken betydelse uppehédll mellan utstationeringsperioder ska ha vid
tillimpningen av sammanlidggningsregeln.

Som redan anforts bor dock inte begreppet samma arbete pa samma plats
tolkas alltfor sndvt. Vissa uppehall bor enligt regeringens mening kunna
ha betydelse vid en helhetsbedomning utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. Sammanldggningsregeln syftar till att motverka kring-
gaenden av reglerna om langvarig utstationering. Kortare uppehéll mellan
utstationeringen som framstar som normala, exempelvis for att arbets-
givaren ska hinna anstdlla och utstationera en erséttare till en arbetstagare
som tidigare har utfort arbete, bor darfor inte paverka beddémningen av om
det ror sig om samma arbete pa samma plats.

En helhetsbedomning bor goras

Bland andra Féretagarna och Svenskt Ndringsliv lyfter risken for att
beddmningen av om det &r friga om samma arbete pa samma plats blir
onddigt komplicerad. Regeringen konstaterar att begreppet samma arbete
pa samma plats anvénds i direktivet och att det saknas en absolut definition
av begreppet samt att det sannolikt kan uppsta situationer som kan vara
svarbedomda. Enligt regeringens mening &r det dock inte nagon lamplig
16sning att i svensk rétt infora en alltfor forenklad regel som riskerar att
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bestdmmelsen &r att undvika kringgdenden av bestimmelserna om lang-
varig utstationering. Det behover dérfor goras en helhetsbedéomning i varje
enskilt fall om det dr frdga om samma arbete pd samma plats. Hur
begreppet i olika situationer bor tolkas kan ocksa komma att klargoras i
rattstilldmpningen, ytterst av EU-domstolen.

Vem skyddas av bestdmmelsen?

Som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) uppmarksammar kan
andringsdirektivets bestimmelse om sammanldggning av utstationerings-
tid vid langvarig utstationering fa till foljd att en arbetstagare kan fa del av
de formanligare villkor som foljer av en langvarig utstationering redan fran
forsta dagen, om han eller hon ersétter en arbetstagare som redan har varit
utstationerad under lang tid, vilket kan framstd som inkonsekvent. Detta
ar dock, som fakultetsstyrelsen ocksé beror, en f6ljd av att bestimmelsen
syftar till att en utstationerande arbetsgivare inte ska kunna kringgé
reglerna om l&ngvariga utstationeringar genom att ersitta en utstationerad
arbetstagare med en annan.

Utformningen av bestimmelsen

Enligt utredningens forslag aktualiseras sammanldggningsregeln nér
arbetsgivaren har ersatt tva eller flera utstationerade arbetstagare med
varandra. Som Arbetsdomstolen anfor bor det i bestimmelsen 1 stéllet
anges att arbetsgivaren har ersatt en utstationerad arbetstagare med en
annan. Regeringen delar domstolens uppfattning att det inte &r nédvéndigt
att uttryckligen ange att bestimmelsen géller &ven om arbetsgivaren mer
dn en gang ersitter en utstationerad arbetstagare med en annan.

7.4 Arbetsgivarens skyldighet att upplysa
arbetstagare om den tid som andra har utfort
samma arbete pa samma plats

Regeringens forslag: Om en eller flera arbetstagare har varit ut-
stationerade for att utféra samma arbete pad samma plats, ska arbets-
givaren senast den dag en utstationerad arbetstagare pabdrjar arbete i
Sverige upplysa arbetstagaren om den sammanlagda utstationerings-
tiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av utredningens lagforslag framgar inte att upplysnings-
skyldigheten bara giller om andra arbetstagare faktiskt har varit ut-
stationerade har i landet for att utfora samma arbete pa samma plats.

Remissinstanserna: 7CO instdammer i forslaget. Sveriges Kommuner
och Regioner tillstyrker forslaget och anser, liksom LO och Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, att forslaget &r nddvéndigt for att ut-
stationerade arbetstagare ska kunna utnyttja sin rétt. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att forslaget &r proportionerligt.
Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anser att forslaget utgdr en tydlig



overimplementering, att det skulle vara administrativt betungande for ut-
stationerande foretag, som ofta & mindre foretag, och att det inte bor
genomforas. Arbetsdomstolen ifrégasatter forslaget och anser att det inte
kan anses nddviandigt och ldmpligt med en sddan skyldighet for arbets-
givare etablerade i andra ldnder nér det i svensk ritt inte finns regler som
ger svenska utstationerande foretag motsvarande skyldighet. Sieps fram-
héller att direktivet inte stéller krav pa en sddan atgérd som foreslas och
att EU-rétten stiller krav pd att atgdrden maste vara motiverad och
proportionerlig. Sieps anfor ocksa att det dr otydligt om informations-
kravet endast géller vid utstationeringar som varar mer dn 12 ménader.

Skilen for regeringens forslag

Det kan vara svdrt for utstationerade arbetstagare att veta om en annan
arbetstagare tidigare har utfort samma arbete pa samma plats

Vid beddmningen av om tidsgranserna vid ldngvarig utstationering har
uppnatts har det betydelse om tvd eller flera arbetstagare har ersatt
varandra for att utféra samma arbete pa samma plats, se avsnitt 7.3. For att
en utstationerad arbetstagare ska kunna veta om hon eller han har rétt till
de ytterligare villkoren behdver arbetstagaren dérfor veta om och i vilken
utstrdckning andra arbetstagare tidigare har utfért samma arbete pa samma
plats. Det kan vara svart for arbetstagaren att pa egen hand skaffa sig sddan
kunskap. Utan sddan information far arbetstagaren det svart att i praktiken
ta del av de utdkade rdttigheterna vid langvarig utstationering. Fradgan om
hur arbetstagaren ska kunna skaffa sig saddan kunskap regleras inte i
direktivet.

En utokad upplysningsskyldighet krévs for att skydda langvarigt
utstationerade arbetstagare

Utredningen foreslar att en arbetsgivare ska vara skyldig att senast den dag
utstationeringen péabdrjas upplysa en utstationerad arbetstagare om den
sammanlagda tid som andra arbetstagare har varit utstationerade for att
utfora samma arbete pd samma plats. Bland andra 7CO, LO, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet och Sveriges Kommuner och Regioner ar
positiva till férslaget, medan bl.a. Svenskt Néringsliv och Féretagarna ér
kritiska till det. Aven Arbetsdomstolen ifragasitter forslaget.

Svenskt Ndringsliv ifrdgasétter upplysningsskyldigheten bl.a. pad den
grunden att en arbetsgivare som inte uppfyller villkoren vid langvarig ut-
stationering kommer att kunna drabbas av sanktioner i form av skadestand
till bade arbetstagaren och arbetstagarorganisation. Enligt foreningen &r
detta tillrackligt for att sdkra efterlevnaden av direktivet. Regeringen delar
inte den uppfattningen. Det ar en sak for sig att brott mot villkoren vid
langvarig utstationering kan foranleda konsekvenser for arbetsgivaren.
Detta innebédr dock inte att arbetstagaren far ndgon mdjlighet att bedoma
om arbetstagaren omfattas av villkoren eller inte. For att kunna bedéma
detta och, i forekommande fall, vidta atgérder i forhéallande till arbets-
givaren om villkoren inte efterlevs av denne, behdver arbetstagaren kinna
till om andra arbetstagare tidigare har utfort samma arbete pa samma plats.

Det bedoms vara en forutsittning for en effektiv tillimpning av reglerna
om utstationerade arbetstagares villkor vid 1&ngvarig utstationering att de
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har eller kan skaffa sig kunskap om i vilken utstrackning andra arbets-
tagare tidigare har utfort samma arbete pa samma plats. Eftersom
andringsdirektivet inte anger pa vilket sitt detta ska sdkerstéllas finns det
ett utrymme for medlemsstaterna att ha olika 16sningar i denna del. En
sadan informationsskyldighet som utredningen foreslar framstar som
lamplig.

Enligt Arbetsdomstolen kan det inte anses nédvéndigt eller [ampligt med
en sddan skyldighet for arbetsgivare etablerade i andra ldnder nér det i
svensk rétt inte finns regler som ger svenska utstationerande foretag mot-
svarande skyldighet. Regeringen delar inte domstolens uppfattning. De
svenska foretag som utstationerar arbetstagare till andra lander &r skyldiga
att f6lja bestimmelserna om utstationering dér. Dessa kan vara utformade
pa ett annat sétt dn de regler som géller for utstationering i Sverige. Om ett
annat land ocksd har infort en motsvarande upplysningsskyldighet
kommer den att gélla den svenska utstationerande arbetsgivaren vid ut-
stationering dit. Om det andra landet har infort andra regler for att séker-
stilla att arbetstagare som utstationeras dit kan ta tillvara sin ratt till vill-
koren vid langvarig utstationering &r det i stéllet dessa som arbetsgivaren
har att f6lja.

Sieps véacker fragan om upplysningsskyldigheten avser alla arbetstagare
eller endast géller nér en utstationering varar mer én 12 ménader. Enligt
regeringens mening talar starka skél for att en informationsskyldighet ska
gilla oavsett utstationeringens langd. Annars finns det en risk att syftet
med upplysningsskyldigheten inte uppnas.

En utokad upplysningsskyldighet dr forenlig med EU-rdtten

Bland andra Svenskt Néringsliv och Féretagarna anser att en sddan upp-
lysningsskyldighet utgdr en tydlig 6verimplementering. Enligt regeringens
mening har den dock stéd i EU-reglerna om utstationering. I artikel 5
tredje stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet anges att medlems-
staterna ska se till att arbetstagarna eller arbetstagarnas foretradare har till-
gang till lampliga forfaranden for att sdkerstdlla efterlevnaden av de
skyldigheter som anges i direktivet. Aven tillimpningsdirektivets
reglering kan sidgas bygga pa att arbetstagarnas mojligheter att faktiskt fa
del av de rattigheter som utstationeringsdirektivet ger dem starks.

Som Sieps anfor kan en sddan upplysningsskyldighet anses utgora ett
hinder mot den fria rorligheten for tjénster. Den maste dérfor vara forenlig
med artikel 56 EUF-fordraget och vara motiverad och proportionerlig.

Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anser att en sddan upplysnings-
skyldighet skulle vara administrativt betungande for utstationerande
foretag, som ofta &r mindre foretag. Regeringen delar dock Lunds
universitets (Juridiska fakultetsstyrelsen) uppfattning att upplysnings-
skyldigheten ar proportionerlig, bl.a. mot bakgrund av den ganska om-
fattande upplysningsskyldighet som arbetsgivare redan har enligt annan
EU-lagstiftning. Ska arbetstagaren utfora arbete utomlands géller en viss
utokad upplysningsskyldighet. Nagon storre borda kan det mot den bak-
grunden inte anses vara att en utstationerande arbetsgivare fir en
skyldighet att informera en utstationerad arbetstagare om huruvida nagon
eller ndgra andra arbetstagare tidigare har varit utstationerade for att utfora



samma arbete pd samma plats och i sa fall hur ldnge utstationeringen
sammanlagt har pagatt.

Aven om en sddan upplysningsskyldighet skulle kunna uppfattas som
betungande gor regeringen bedémningen att den &r proportionerlig i for-
héllande till syftet med den, ndmligen att f4 till stdnd ett effektivt genom-
forande av dndringsdirektivets regler i nu aktuell del. Utan en upplysnings-
skyldighet vore det svart for utstationerade arbetstagare att veta om och
nir de har rétt till de utdkade villkoren. Det finns inte ndgon mindre
ingripande &tgidrd for att uppnd syftet att arbetstagaren ska fa in-
formationen &n en skyldighet for arbetsgivaren att ge den till arbetstagaren.
Regeringen, liksom LO, Svenska Byggnadsarbetareférbundet och
Sveriges Kommuner och Regioner, bedomer att en siddan upplysnings-
skyldighet &r nddvindig for att utstationerade arbetstagare ska kunna
utnyttja sin rétt.

En upplysningsskyldighet bor inforas

Som framkommer ovan bedoms en upplysningsskyldighet vara nédvandig
for att 1ngvarigt utstationerade arbetstagare ska kunna ta till vara sin ritt
och en séddan upplysningsskyldighet beddms ocksé vara forenlig med EU-
ratten. En utstationerande arbetsgivare bor déarfor vara skyldig att upplysa
arbetstagaren om den sammanlagda tiden som andra arbetstagare har varit
utstationerade i Sverige for att utféra samma arbete pa samma plats. Det
bor 1 bestimmelsen klargoras att upplysningsskyldigheten endast géller
nér nagon eller nagra andra utstationerade arbetstagare faktiskt har utfort
samma arbete pa samma plats. Den utstationerade arbetsgivarens skyldig-
het att lamna informationen bor fullgéras senast den dag da arbetstagaren
paborjar arbetet i Sverige.
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utstationering

Regeringens forslag: Om den tjénst arbetsgivaren utfor eller ska utfora
i Sverige ska pégé eller har pagatt i mer d4n 12 ménader ska en strids-
atgard i syfte att genom kollektivavtal reglera arbets- och anstéllnings-
villkoren for utstationerade arbetstagare fa vidtas om de villkor som
kravs

1. overensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa4 motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen, eller, i friga om utstationerade uthyrda arbetstagare, ett
sadant kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i uthyrningsbranschen och som respekterar det dver-
gripande skyddet for arbetstagare som avses i1 bemannings-
direktivet,

2. &r formanligare for arbetstagarna dn de villkor som arbetsgivaren
enligt lag eller annan forfattning ska tillimpa vid ldngvarig ut-
stationering i Sverige,

3. endast ska tillimpas pé arbetstagare som, sjélva eller efter samman-
laggning av utstationeringstid, har varit utstationerade i mer dn 12
manader, eller 18 manader, om arbetsgivaren har gjort en anmélan
om forlangning,

4. inte hindrar tillimpningen av villkor som ar férmanligare for arbets-
tagarna, och

5. inte ror forfaranden, formkrav och villkor for ingdende och upp-
sdgning av anstéllningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler, eller
kompletterande tjanstepensionssystem.

Detta ska gilla utover de mdjligheter som finns att vidta stridsatgérder

i syfte att genom kollektivavtal reglera arbets- och anstillningsvillkoren

for utstationerade arbetstagare som inte dr langvarigt utstationerade.

Bestdmmelsen ska dock endast gélla om arbetsgivaren &r etablerad

inom EES eller Schweiz.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7CO har inget att invinda mot utredningens for-
slag. LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet stodjer i huvudsak for-
slaget, &ven om organisationerna anser att dndringsdirektivets regler om
langvarig utstationering &r svartolkade och lédtta att kringgd. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) instimmer 1 att det bor vara en
forutsittning att tjansten ska paga eller har pagatt i mer dn 12 ménader for
att stridsatgérder ska fa vidtas for kollektivavtalsvillkor vid langvarig ut-
stationering. Saco har dock invindningar mot forslaget i den delen. Svenskt
Ndringsliv, Foretagarna och Foreningen Byggforetagen i Sverige anser
att rétten att vidta stridsatgdrder bor anknyta till hur ldnge en enskild
arbetstagare ska vara eller har varit utstationerad i Sverige och inte till
tjénstens varaktighet. Arbetsdomstolen anfor att fragan om ett kollektiv-
avtals fredsplikt 4r beroende av en tolkning av det enskilda avtalet. Enligt
Sieps ar det otydligt hur tidpunkten dé det ar tillatet att vidta stridsatgirder
forhaller sig till tidpunkten da tjénsteutdvaren ska tillimpa de ytterligare



villkoren vid l&ngvarig utstationering och dérfoér behover information om
dessa villkor.

Skiilen for regeringens forslag
Ett genomforande inom ramen for det befintliga systemet

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet nir det géller ut-
stationerade arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkor bygger pé en
mojlighet for svenska arbetstagarorganisationer att ytterst med stod av
stridsatgérder fa kridva saddana kollektivavtalsvillkor som omfattas av den
s.k. harda kédrnan. Utstationerade arbetstagares ritt till ytterligare villkor
vid ldngvarig utstationering bor, ndr det giller villkor i kollektivavtal,
regleras pa motsvarande sétt.

Rditten att vidta stridsdtgdrder bor anknyta till tjdnstens planerade
varaktighet

En sérskild fraga dr under vilka forutsittningar en stridsétgard i syfte att
reglera kollektivavtalsvillkor som ska tillimpas vid langvarig ut-
stationering ska tillatas. Utredningen foreslar att detta ska fa ske nér den
tjdnst en arbetsgivare utfor eller ska utfora i Sverige ska péga eller har
pagatt i mer dn 12 manader eller, i forekommande fall, 18 manader. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) instimmer i utredningens
bedomning.

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Foreningen Byggforetagen i
Sverige anser att rétten att vidta stridsatgarder bor anknyta till hur linge en
enskild arbetstagare ska vara eller har varit utstationerad i Sverige och inte
till tjinstens varaktighet. Enligt Svenskt Néringsliv ar utredningens forslag
oproportionerligt eftersom det som utgangspunkt dr varaktigheten av en
enskild utstationering som avgdér om bestimmelserna om langvarig ut-
stationering ska tillimpas.

Saco ifragasitter om det ar lampligt att alls uppstilla krav pa en for-
vantad varaktighet. Enligt organisationen kan det leda till att arbets-
tagarorganisationerna vidtar stridsatgarder i syfte att teckna kollektivavtal
tva gadnger mot samma tjansteutdvare, vilket kan uppfattas som en onddig
palaga for badda parter. Eftersom det d4r mycket resurskrdvande for en
arbetstagarorganisation att vidta stridsatgérder kan det enligt Saco finnas
en risk for att forslaget begriansar mojligheten att uppratthélla en hog
kollektivavtalstickning nér det géller utstationerade arbetstagare.

Regeringen konstaterar att de ytterligare villkoren vid ldngvarig ut-
stationering endast kommer till tillimpning nér en enskild arbetstagares
utstationering har pagétt under viss tid, eventuellt efter sammanldggning
med den tid som andra arbetstagare tidigare har utfort samma arbete pa
samma plats. Det kan mot den bakgrunden riktas invindningar mot en rétt
att vidta stridsatgirder for villkor som ska tillimpas vid langvarig ut-
stationering trots att nagra sadana villkor inte ska tillimpas i det enskilda
fallet.

Det kan dock ifragasittas om ett genomforande dér rétten att vidta strids-
atgdrder utgér fran varaktigheten av en enskild arbetstagares utstationering
skulle vara tillrackligt effektivt. Det skulle ndmligen forutsitta att arbets-
tagarorganisationerna haller reda pa nér varje utstationerad arbetstagare
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har varit utstationerad under en sa lang tid att vissa ytterligare villkor ska
tillampas och da framstdller krav pé ett nytt kollektivavtal med sadana
villkor mot arbetsgivaren. Det skulle medféra betydande praktiska
problem for organisationerna.

Det bor dock uppstillas ett krav pd en viss varaktighet av tjansten
eftersom det sékerstéller att regleringen inte gér langre dn vad som &r nod-
vandigt 1 forhéllande till friheten att tillhandahalla tjénster inom EU.
Regeringen kan darfor inte instimma i Sacos invindningar mot ett krav pa
viss varaktighet. I fall dér tjansten &r kortare d4n 12 ménader kommer inte
nagon arbetstagare att kunna betraktas som langvarigt utstationerad. I
sédana fall kan de utstationerade arbetstagarna inte ha nagon fordel av vill-
koren, eftersom de villkoren inte kommer att kunna tillimpas pad dem.
Svérigheterna for arbetstagarorganisationerna i detta avseende bor inte
heller 6verdrivas.

Det avgorande for rétten att vidta stridsatgérder bor mot denna bakgrund
vara att tjdnsten ska paga eller har pagatt under en viss tid och inte hur
lange enskilda arbetstagare har varit utstationerade i Sverige.

Ndr bor en stridsdtgdrd fd vidtas?

Det skulle ockséd kunna ifrdgasittas om det Overhuvudtaget ar pro-
portionerligt att arbetstagarorganisationer tillats att vidta stridsatgérder for
villkoren for langvarig utstationering redan ndr en utstationering ska
paborjas, dvs. i ett skede dé de villkoren inte ska tillimpas.

Enligt regeringen framstar dock en sddan ordning som motiverad. Att
andringsdirektivets regler om villkoren vid langvarig utstationering far ett
effektivt genomslag ar avgorande for att skyddet for de utstationerande
arbetstagarna ska kunna sikerstéllas. Detta utgdr ett tvingande skil av
allménintresse. Ett effektivt genomforande forutsitter att arbetstagar-
organisationerna tillats att kriva sddana villkor med stod av stridsatgérder
i syfte att genomdriva villkoren for langvarigt utstationerade redan i ett
tidigare skede.

Négon egentlig borda kan det inte heller anses innebdra for en ut-
stationerande arbetsgivare att teckna ett kollektivavtal som utdver
villkoren inom utstationeringsdirektivets harda kdrna innehaller regler
som ska tillimpas forst nér en eller flera arbetstagare nar gransen for att
betraktas som ldngvarigt utstationerade.

Enligt Sieps ar det otydligt hur tidpunkten dé det ska vara tillatet att vidta
stridsatgirder forhaller sig till tidpunkten da tjansteutovaren ska tillimpa
de ytterligare villkoren vid ldngvarig utstationering och dérfor behdver
information om dessa villkor. Sieps konstaterar att regleringen om vill-
koren vid langvarig utstationering motiveras av att det utstationerande
foretaget med tiden far en starkare anknytning till den svenska arbetsmark-
naden. Enligt regeringens mening &r det &nda motiverat att tillata strids-
atgarder till stod for dessa villkor redan i ett tidigt skede. Ett foretag som
avser att utstationera arbetstagare i Sverige under lang tid far redan fran
borjan anses ha planerat for en verksamhet som har en stark anknytning
till den svenska arbetsmarknaden. Det dr darfor dven rimligt att foretaget
redan fran borjan sitter sig in i de ytterligare villkor som blir tillimpliga
nér tidsgrianserna for langvarig utstationering har 16pt ut.



Enligt regeringen bor mot denna bakgrund arbetstagarorganisationer fa
vidta stridsatgérder redan innan ett foretag har borjat tillhandahalla tjénster
i Sverige, under forutséttning att tjdnsten ar planerad att paga i minst 12
manader.

Vilken fredspliktsverkan har ett kollektivavtal med villkor enligt den
harda kdrnan?

En sérskild fraga &r i detta sammanhang vilken fredsplikt som foljer av ett
kollektivavtal som innehéller villkor inom den harda kérnan och om fore-
komsten av ett sddant avtal hindrar att en arbetstagarorganisation vidtar
stridsatgirder i syfte att reglera villkoren vid langvarig utstationering i
kollektivavtal.

Som Arbetsdomstolen konstaterar dr fragan om vilken fredsplikt ett
kollektivavtal medfor beroende av en tolkning av det enskilda avtalet.
Regeringen gor dock beddmningen att det forhallandet att ett kollektiv-
avtal med villkor begrinsade till den harda kérnan har triffats med stod av
nuvarande 5 a § utstationeringslagen inte pa grund av nagon fredsplikts-
verkan hos det avtalet bor hindra organisationerna frén att vidta strids-
atgéarder i syfte att reglera villkoren for ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare. Det bor ddrmed inte innebdra nagot avgdrande problem att det kan
bli aktuellt for svenska arbetstagarorganisationer att vidta stridsétgarder i
syfte att teckna kollektivavtal tva gdnger mot samma tjansteutdvare, dvs.
forst ett avtal med villkor enligt den hérda kdrnan och sedan, om en
planerad kortare tjénst forlangs till mer &n 12 méanader, ett avtal med de
ytterligare villkor som ska tillimpas vid langvarig utstationering.

Det bor rora sig om arbets- och anstdllningsvillkor i ett tillampligt
centralt kollektivavtal

I dag giller att en stridsatgird mot en arbetsgivare i syfte att genom
kollektivavtal fa till stdnd en reglering av villkoren inom den harda kirnan
for utstationerade arbetstagare far vidtas endast om de villkor som krivs
overensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Om
tjinsteutovaren ir ett bemanningsforetag géller att de villkor som krdvs
ska Overensstimma med villkoren i ett sddant kollektivavtal som tillimpas
i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen och som
respekterar det Overgripande skyddet for arbetstagare som avses i
bemanningsdirektivet.

Ritten att med stod av stridsatgérder krdva saddana villkor som ska
tillimpas vid langvarig utstationering bor regleras pd motsvarande sétt. De
villkor som krdvs bor Overensstimma med villkoren i ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare.

Villkoren bor vara formanligare for arbetstagarna jamfort med for-
fattningsreglerade villkor

I dag géller att stridsatgérder mot utstationerande arbetsgivare i syfte att
reglera villkor inom den hérda kérnan i kollektivavtal bara far vidtas nér
de villkor som krdvs dr formanligare for arbetstagarna dn de lagreglerade
villkor som enligt nuvarande 5 § utstationeringslagen ska tillimpas vid en
utstationering. Begransningen motiveras av att det hinder mot tjénste-
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de utstationerade arbetstagarna redan tillforsékras minst motsvarande vill-
kor enligt den tillaimpliga lagstiftningen.

Motsvarande begrinsning bor av samma skél gélla ocksa vid en ut-
stationering som &r langvarig. Om de kollektivavtalsvillkor som krdvs inte
ar mer formanliga jamfort med de arbets- och anstéllningsvillkor som ska
tillimpas enligt svensk lag eller annan forfattning vid langvarig ut-
stationering, bor stridsétgérder inte {4 vidtas.

Villkoren bér vara tillimpliga endast vid ldngvarig utstationering

Det bor sikerstillas att de villkor som krévs for langvarigt utstationerade
arbetstagare bara tillimpas pa sadana arbetstagare. For att villkor ska fa
krdvas vid langvarig utstationering bor det darfor krdvas att de ar ut-
formade sé att de endast ska tillimpas pa arbetstagare som sjdlva, eller
efter ssmmanléggning av andra arbetstagares utstationeringstid, har varit
utstationerade i mer dn 12 ménader. Vidare bor det krévas att villkoren &r
utformade sé att de ska tillimpas forst efter 18 manader om arbetsgivaren
har gjort en anmélan om forldngning av tidsgrénsen.

Villkoren bor inte hindra att formadnligare regler tillimpas pd arbets-
tagarna

Bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet som ger utstationerade arbets-
tagare ritt till vissa villkor i virdlandet ska inte hindra att eventuella for-
manligare villkor tillimpas pé arbetstagarna. Det kan handla om for-
manligare villkor enligt det enskilda anstédllningsavtalet eller ett kollektiv-
avtal som har slutits mellan arbetsgivaren och en arbetstagarorganisation i
det land fran vilket utstationeringen sker. Detta foljer av artikel 3.7 forsta
stycket 1 utstationeringsdirektivet. P4 grund av denna reglering i ut-
stationeringsdirektivet &r rétten att med stod av stridséatgérder krava villkor
vid utstationering redan i dag begransad till sddana villkor som inte hindrar
tillimpningen av for arbetstagarna formanligare villkor. Motsvarande bor
gilla i fraga om stridsétgirder i syfte att reglera villkoren for langvarigt
utstationerade arbetstagare.

Undantag for vissa villkor

Enligt andringsdirektivet ar vissa typer av villkor undantagna fran
tillimpning vid langvarig utstationering, nidmligen forfaranden,
formaliteter och villkor for ingdende och uppsidgning av anstillnings-
kontrakt, inbegripet konkurrensklausuler, liksom villkor som ror
kompletterande pensionssystem, se artikel 3.1a andra stycket i det &ndrade
utstationeringsdirektivet. Det bor dirmed goras undantag for dessa
villkorstyper nir det giller mojligheten att med stridsatgdrder krdva
kollektivavtalade villkor vid langvarig utstationering.

Bestimmelsen ska bara tillimpas ndr arbetsgivaren dr etablerad inom
EES eller Schweiz

De sirskilda forutséttningarna for att vidta stridsatgérder till stod for
villkor vid utstationering géller enligt det nuvarande regelverket bara om
arbetsgivaren dr etablerad i ett annat land inom EES eller Schweiz. Detta



framgar av nuvarande | a § utstationeringslagen. Detsamma bor gélla de
sdrskilda forutsittningarna for att vidta stridsatgérder till stod for villkor
som ska tilldimpas vid langvarig utstationering. EU-rétten kriver inte att
stridsatgirdsritten begrénsas vid utstationeringen fran ett land utanfor
EES eller Schweiz. Det bor déarfor goras en justering av bestimmelsen.

7.6 Kollektivavtalsverkningarna bor begriansas nér
ett avtal har slutits som en foljd av
stridsatgérder eller varsel om séddana atgirder

Regeringens forslag: Det som i dag giller om begrédnsade verkningar
av kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgird eller
varsel om en sédan atgird ska dven gilla kollektivavtal som reglerar
villkoren for langvarigt utstationerade arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: TCO har inget att invinda mot forslaget. Ovriga
remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regelverk giller att
ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en stridsétgird vid ut-
stationering eller varsel om en sddan atgird har begrinsade verkningar.
Sadana kollektivavtal medfor inte sddana skyldigheter for en arbetsgivare
som géller pa grund av kollektivavtalsforhallande enligt ndgon annan lag
an utstationeringslagen i forhallande till en arbetstagarorganisation, dess
fortroendeman eller det allménna. Ett sddant kollektivavtal ska inte heller
beaktas vid tillampningen av bestdimmelserna om turordning vid upp-
sdgning i 22 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd eller av bestim-
melserna om foretradesritt till dteranstéllning i 25 § samma lag. Detta
framgar av den nuvarande 5 b § utstationeringslagen. Bestimmelsen in-
fordes i samband med att ett nytt system med kollektivavtal med
begriansade villkor och verkningar vid utstationering inférdes och den
bedomdes vara nddviandig for att regleringen om arbetstagar-
organisationernas ritt att med stod av stridsatgirder krava kollektivavtal
vid utstationering som helhet skulle vara forenlig med EU-rétten (se prop.
2016/17:107 s. 55).

Samma begriansning av verkningarna bor gélla om det efter strids-
atgarder eller varsel om sadana dtgarder traffas kollektivavtal med villkor
som ska tillampas vid l&ngvarig utstationering.

7.7 Langvarigt utstationerade arbetstagares ritt att
aberopa villkor 1 kollektivavtal

Regeringens forslag: Den ritt till arbets- och anstéllningsvillkor i ett
kollektivavtal som en utstationerad arbetstagare som inte &r bunden av
avtalet i dag har ska gélla dven villkoren vid langvarig utstationering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: 7CO har inget att invdnda mot forslaget. Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget da det avviker fran vad som giller for
utanforstdende arbetstagare i Sverige. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Ett kollektivavtal dr enligt svensk rétt
bindande for avtalsparterna och, enligt 26 § medbestimmandelagen, for
medlemmar i den avtalsslutande organisationen. Arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, s.k. utanfor-
stdende arbetstagare, 4r inte bundna av kollektivavtalet och kan inte havda
rittigheter gentemot arbetsgivaren enbart med stod av kollektivavtalet.
Mot bl.a. den bakgrunden och i ljuset av kraven i tillimpningsdirektivet
nér det giller utstationerade arbetstagares réttigheter inférdes i samband
med genomforande av det direktivet en ratt for utstationerade arbetstagare
till kollektivavtalsvillkor, &ven om de inte d4r medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen (se prop. 2016/17:107 s. 128 f.).

Denna rétt giller i situationen att arbetsgivaren och en svensk arbets-
tagarorganisation ar bundna av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for
utstationerade arbetstagare. Rétten géller sddana kollektivavtalsvillkor
som svenska arbetstagarorganisationer kan krdva med stod av strids-
atgérder, dvs. ndgot forenklat sddana villkor som ingér i den harda kérnan.
Detta géller for den tid som en utstationering pagar eller har pagétt och for
sadant arbete som kollektivavtalet &r tillimpligt pa. Ett avtal dr ogiltigt i
den utstriackning det upphéver eller inskrdnker denna rétt till kollektiv-
avtalsvillkor. Detta framgar av den nuvarande 5 ¢ § utstationeringslagen.

Utredningen foreslar att motsvarande ritt ska gélla sadana kollektiv-
avtalsvillkor som ska tillimpas vid langvarig utstationering.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget pd samma grunder som
foreningen tidigare avstyrkt inférandet av den nuvarande regleringen.
Enligt féreningen avviker forslaget fran vad som géller for utanforstdende
arbetstagare i Sverige och det innebdr enligt foreningen ett system-
frimmande avsteg fran en grundprincip i den svenska arbetsmarknads-
modellen.

Enligt regeringens mening bor dock nya svenska regler for villkoren vid
langvarig utstationering i sé stor utstrickning som mdjligt motsvara det
sdtt som utstationeringsreglerna pd EU-niva hittills har genomforts i
svensk ritt. Utanforstdende utstationerade arbetstagare bor darfor ges en
ratt till sddana kollektivavtalsvillkor som ska tillimpas vid langvarig ut-
stationering enligt motsvarande forutsdttningar som géller den rétt de
redan har till kollektivavtalsvillkor inom den hérda kdrnan.

7.8 Arbetsgivares skyldighet att tillhandahélla
handlingar till arbetstagarorganisationer

Regeringens forslag: Den skyldighet som arbetsgivare i dag har att pa
begédran av en svensk arbetstagarorganisation tillhandahalla handlingar
och oversittning ska géilla dven i den utstrdckning det behovs for att
organisationen ska kunna bedéma om ett kollektivavtal har foljts i fraga
om sadana villkor som fér krdvas med stod av stridsatgirder vid lang-
varig utstationering.




Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7CO har inget att invdnda mot utredningens
forslag. Datainspektionen saknar en genomgéng av hur forslaget forhéller
sig till dataskyddsregleringen samt en integritetsanalys. Ovriga remiss-
instanser ber0r inte fragan sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag

Skyldigheten ska gdlla dven om det behovs for att kontrollera att
villkoren vid ldngvarig utstationering har foljts

Enligt det i dag géillande regelverket har utstationerande arbetsgivare en
skyldighet att pa begéran av en arbetstagarorganisation tillhandahalla vissa
handlingar. Skyldigheten géller nér arbetsgivaren i forhallande till
organisationen dr bunden av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for
utstationerade arbetstagare. P4 begéran av organisationen ska arbets-
givaren tillhandahélla dels handlingar i form av anstéllningsavtal, 16ne-
specifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar, dels
oversittning av handlingarna. Handlingarna och 6versittningen av dem
ska tillhandahéllas i den utstrickning det behdvs for att organisationen ska
kunna bedéma om kollektivavtalet har f6ljts i friga om kollektivavtals-
villkor som far kridvas med stdd av stridsatgérder enligt nu gillande lag-
stiftning, dvs. minivillkor inom den harda kérnan eller, betrédffande uthyrda
utstationerade arbetstagare, villkor inom den harda kédrnan. Skyldigheten
att tillhandahélla information och Oversittning ska fullgéras inom tre
veckor fran begiran och géller under den tid som den arbetstagare som
handlingarna ror &r utstationerad hér i landet och fyra méanader dérefter.
Detta framgér av den nuvarande 5 d § utstationeringslagen.

Det foreslas i avsnitt 7.5 att det ska vara tillatet for arbetstagar-
organisationer att med stod av stridsatgérder krdva villkor som ska
tillimpas vid langvarig utstationering. Skyldigheten att tillhandahalla
handlingar och dversittning bor déarfor justeras pa sa sétt att den ocksa
géller i den utstrackning det behovs for att bedoma om ett kollektivavtal
har f6ljts 1 frdga om sddana villkor som far genomdrivas med stod av
stridsatgérder vid langvarig utstationering.

Skyldigheten bor endast gélla i fall ddr ndgon arbetstagare har ratt till
villkoren vid langvarig utstationering, dvs. om arbetstagaren sjélv har varit
utstationerad i mer 4n 12, eller i forekommande fall 18, manader eller om
arbetstagaren har ersatt en eller flera arbetstagare som tidigare har utfort
samma arbete pd samma plats och den totala tiden uppnar den relevanta
tidsgriansen. Fore denna tidpunkt kan det inte ses som motiverat i for-
héllande till friheten att tillhandahalla tjénster inom EU att arbetsgivaren
ska vara skyldig att tillhandahalla information i syfte att visa att man foljer
dessa villkor.

Personuppgiftsbehandling i samband med kontrollatgdrder

Som Datainspektionen Konstaterar innebdr forslaget att utstationerande
arbetsgivares skyldighet att tillhandahalla handlingar utvidgas till att om-
fatta fler situationer &n i dag. Myndigheten saknar en genomgéng av hur
forslaget forhéller sig till dataskyddsregleringen samt en integritetsanalys.
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Datainspektionen uppger att den foreslagna utvidgningen av kontroll-
mdjligheten inte foljer direkt av bakomliggande EU-lagstiftning och att
den didrmed inte har varit foremal for en tidigare beddmning utifrén data-
skyddsregleringen och den enskildas ritt till personlig integritet. Rege-
ringen konstaterar dock att den skyldighet for en utstationerad arbetsgivare
att tillhandahalla handlingar och &versittningar som i dag finns i ut-
stationeringslagen har stdd i tillimpningsdirektivet (se prop. 2016/17:107
s. 91 f.). Denna reglering anségs nédvéindig och forenlig med EU-rétten
nér det géller kontroll av att utstationerande arbetsgivare efterlever sina
skyldigheter. Det fir av samma skil anses nddvéndigt och forenligt med
EU-rdtten att motsvarande kontrollatgirder kan vidtas for att kontrollera
efterlevnaden av de ytterligare villkor som ska gélla vid ldngvarig ut-
stationering.

For att skyldigheten inte ska vara for langtgédende géller den i dag bara i
den utstriackning det behovs for att organisationen ska kunna bedéma om
kollektivavtalet har foljts i frdga om saddana kollektivavtalsvillkor som far
kravas med stdd av stridsdtgérder vid utstationering. Den enda @ndring
som nu bor goras dr att skyldigheten ocksa bor gélla i den utstrackning det
behovs for att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts
ocksa i friga om sddana kollektivavtalsvillkor som ska gélla vid langvarig
utstationering. En sddan utvidgning kréivs for att sdkerstilla en effektiv
kontroll av att utstationerade arbetstagare garanteras de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska gélla vid langvarig utstationering.

Det kan konstateras att arbetsgivarens tillhandahallande och arbetstagar-
organisationens kontroll inte med nddvandighet behdver medféra person-
uppgiftsbehandling. Det kan dock bli frdga om en hantering av person-
uppgifter i samband med kontrollatgérden, t.ex. arbetstagarens namn och
personnummer. | sammanhanget ska noteras att den eventuella person-
uppgiftsbehandling som kan folja av den skyldighet att tillhandahalla
handlingar som foreslas &r begransad bade till omfattningen och till tiden.

I den mén personuppgifter behdver behandlas av arbetsgivaren eller
arbetstagarorganisationen gor regeringen foljande overvdganden i fraga
om kraven pad sddan behandling och avvigningen i forhéllande till
integritetsskyddet.

Bestdmmelser om behandling om personuppgifter finns bl.a. i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s dataskydds-
forordning, i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen, och i férordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning.

Enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning &r en behandling av
personuppgifter laglig endast under vissa forutsittningar, t.ex. om den &r
nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller nddvéndig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e) eller nédvéindig efter en intresse-
avvagning (artikel 6.1 f).

Det kan konstateras att den utvidgade skyldigheten for utstationerade
arbetsgivare innebdr en sadan rittslig forpliktelse som avses i 6.1 ¢ i EU:s



dataskyddsforordning. Skyldigheten foreslds regleras i utstationerings-
lagen. Den rittsliga grunden ar dédrmed faststilld pa det sdtt som anges i
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Skyldigheten syftar till att sdker-
stdlla skyddet for utstationerade arbetstagare, vilket &r ett mal av allmént
intresse. Skyldigheten bedoms vara proportionerlig for att uppna det malet.

Enligt regeringens beddmning &r integritetsskyddet ocksa vél avvégt i
forhallande till sddan personuppgiftsbehandling som anses nddvéandig med
beaktande av de krav som stélls pa sddan behandling.

Det kan ocksa konstateras att inga sddana kénsliga personuppgifter som
omfattas av artikel 9 eller 10 i EU:s dataskyddsfoérordning kommer att
behova behandlas. Arbetsgivare &dr skyldiga att sdkerstdlla att endast
sddana personuppgifter som behdvs ldmnas till arbetstagar-
organisationerna.

Sammanfattningsvis bedoms EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen med tillhérande forordning utgora tillrécklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som foranleds av forslaget om en utvidgad
skyldighet for utstationerande arbetsgivare att tillhandahélla handlingar till
arbetstagarorganisationer.

7.9 Skydd mot repressalier

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska inte fa utsitta en ut-
stationerad arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren
har inlett réttsliga eller administrativa forfaranden om arbets- eller
anstéllningsvillkor enligt bestimmelser i lag, annan forfattning eller
kollektivavtal som géller for langvarigt utstationerade arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag giller enligt nuvarande 22 § ut-
stationeringslagen att en arbetsgivare inte far utsitta en utstationerad
arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren har inlett ratts-
liga eller administrativa forfaranden om arbets- eller anstéllningsvillkor
som foljer av lag eller ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare. Motsvarande skydd mot repressalier bor gélla
arbetstagare som har inlett rittsliga eller administrativa forfaranden om
villkor som enligt kollektivavtal, lag eller annan forfattning ska tillimpas
vid langvarig utstationering.

Det bor dirfor i bestimmelsen om repressalieforbund ldggas till han-
visningar till de nya paragraferna som ror villkoren vid ldngvarig ut-
stationering.
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medbestimmandelagen

Regeringens forslag: En stridsatgird som vidtas i1 strid mot
bestimmelsen om forutsdttningarna for att med stod av stridsatgarder
krava kollektivavtalade arbets- och anstillningsvillkor som ska

tillimpas vid 14ngvarig utstationering ska vara olovlig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med utredningens forslag.
Bestaimmelsen i utredningens forslag har dock en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: 7CO anser att det ndrmare bor redovisas hur
bedomningen av stridsatgdrdens lovlighet ska goras. Arbetsdomstolen har
synpunkter pa lagtextens utformning. Ovriga remissinstanser beror inte
fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Stridsatgirder som vidtas i strid mot
de sidrskilda forutsdttningarna som géller enligt nuvarande 5a§ ut-
stationeringslagen &r i dag olovliga enligt 41 ¢ § medbestimmandelagen.
Aven stridsatgirder som vidtas i strid mot de forutséttningar som enligt
vad som foreslas i denna proposition ska gélla for att genom kollektivavtal
reglera villkoren vid ldngvarig utstationering bor vara olovliga. Detta bor
komma till uttryck i 41 ¢ § medbestimmandelagen. Det dr dock inte
mojligt eller lampligt att ndrmare ange hur beddmningen av en strids-
atgérds lovlighet ska goras sdsom har efterfragats av 7CO. Den frégan far
bedomas i det enskilda fallet, ytterst av Arbetsdomstolen. Som Arbets-
domstolen foreslar bor lagtexten i forenklingssyfte ges en nagot
annorlunda utformning i forhallande till utredningens forslag.

8 Tillgang till information om arbets- och
anstéllningsvillkor

Regeringens forslag: En arbetstagarorganisations skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket ska gilla d&ven saddana vill-
kor som far krdvas med stod av stridsatgdrder vid langvarig ut-
stationering.

Arbetsmiljoverket ska dven hjilpa till med information om siddana
kollektivavtalsvillkor.

Regeringens bedomning: Andringsdirektivets regler om tillgang till
information om arbets- och anstillningsvillkor leder i dvrigt inte till
nagra lagindringar.

Utredningens forslag och bedémningen: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser
att det bor overvigas att begrinsa skyldigheten att ge in kollektivavtals-
villkor till de branscher dir utstationering kan bedémas forekomma.
Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anfor att det &r nodvéndigt att arbets-



tagarorganisationerna ger in relevanta kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket men anser att en sanktion bor inforas for de som inte uppfyller
sin skyldighet. Flera remissinstanser anser att det ar otydligt vilka
forfattningsreglerade villkor som ska gilla vid langvarig utstationering,
bl.a. Foreningen Byggforetagen i Sverige och Svenskt Néiringsliv. Sieps
framhéller vikten av att utlindska aktorer far information om vilka arbets-
och anstéllningsvillkor som ska tillimpas vid utstationering i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Bestimmelser om tillgang till information i dndringsdirektivet och det
svenska genomférandet av tidigare direktiv

Redan i utstationeringsdirektivet i den ursprungliga lydelsen finns det
bestimmelser om tillgdng till information. Enligt artikel 4.3, som inte
dndras genom dndringsdirektivet, ska varje medlemsstat vidta atgarder for
att informationen om de arbets- och anstéllningsvillkor som ska garanteras
utstationerade arbetstagare ska vara allmént tillgénglig.

Artikel 5 i tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser om forbéttrad
tillgang till information och anger bl.a. flera krav p& hur informationen ska
tillhandahallas och hur den ska vara utformad.

Andringsdirektivet innehaller nya bestimmelser om tillgdng till
information om arbets- och anstéllningsvillkor. Av artikel 3.1 fjarde
stycket framgar att det ocksé ska finnas information om de ytterligare
arbets- och anstdllningsvillkor som ska garanteras arbetstagarna vid lang-
varig utstationering. Av artikeln framgar ocksa att informationen ska om-
fatta de komponenter som ingar i I6nen. Vidare stills i artikel 3.1 fjarde
och femte styckena vissa allminna krav pd hur informationen ska
tillhandahallas och hur den ska vara utformad. Bland annat anges det att
medlemsstaterna ska offentliggora information utan onddigt drojsmal och
pa ett Oppet sitt och att informationen ska vara korrekt och aktuell.

Det ursprungliga utstationeringsdirektivets och tillimpningsdirektivets
bestimmelser om tillgang till information dr genomférda i svensk ratt
fraimst genom nuvarande 9 och 9 a §§ utstationeringslagen och 4 §
forordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringsforordningen.

Regeringen delar utredningens bedomning att svensk rétt redan star i
Overensstimmelse med &ndringsdirektivets allménna krav pa hur
informationen ska tillhandahallas och hur den ska vara utformad.

I det foljande behandlas behovet av forfattningséndringar nér det géller
dels tillgang till information av sddana villkor som ska tilldimpas vid 1dng-
varig utstationering, dels kravet pa offentliggdrande av komponenterna i
den 16n som ska tillimpas vid utstationering i Sverige.

Information om forfattmingsreglerade villkor vid langvarig utstationering

Det foreslés i denna proposition att utstationerade arbetstagare vid lang-
varig utstationering i Sverige ska ha rétt till de arbets- och anstillnings-
villkor som enligt lag eller annan forfattning &r tillimpliga pd motsvarande
arbetstagare i Sverige. Ddremot bor det, som utvecklas i avsnitt 7.1, inte i
lagstiftningen réknas upp vilka lagar och andra forfattningar som kan bli
aktuella.
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Utredningen foreslar att det inte heller nér det géller information om de
forfattningsreglerade villkoren vid ldngvarig utstationering ska anges
nagon upprikning av de forfattningar som kan bli aktuella. Detta har
ifrdgasatts av bl.a. Foreningen Byggforetagen i Sverige och Svenskt
Ndringsliv, som anser att det &r otydligt vilka forfattningsreglerade villkor
som ska gélla vid langvarig utstationering. Svenskt Néringsliv anser att det
krdvs en tydlig anvisning om exakt vilka villkor det ar fraga om.
Foreningen Byggforetagen i Sverige anser att det inte uppfyller kraven pa
transparens att Arbetsmiljoverket enbart publicerar en lista med lankar till
den lagstiftning som kan bli aktuell.

Regeringen delar utredningens bedémning att ndgon upprikning av de
forfattningar som kan bli tillimpliga inte behdver ske och inte heller ar
lamplig. Vid langvarig utstationering ar namligen anknytningen till den
svenska arbetsmarknaden starkare. Situationen kan liknas med att svensk
ratt ska tillimpas fullt ut, med undantag for vissa sérskilt utpekade typer
av villkor.

Arbetsmiljoverket bor tillhandahélla information om de forfattnings-
reglerade villkor som kan bli tillimpliga vid langvarig utstationering.
Redan av gillande ratt foljer att Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor
vid utstationering och ska tillhandahélla information om de arbets- och
anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige.
Detta framgar av nuvarande 9 § forsta stycket 1 utstationeringslagen och
av 3 och 4 §§ utstationeringsforordningen. Aven utan nigon forfattnings-
andring skulle Arbetsmiljoverkets informationsuppdrag omfatta ocksa de
arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en langvarig ut-
stationering i Sverige. Arbetsmiljoverket bor ocksa inom ramen for
befintlig reglering ha en skyldighet att hjdlpa utstationerande foretag med
fragor om vilka villkor som kan komma att bli tillimpliga vid en langvarig
utstationering i Sverige.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med utredningen,
bedomningen att nigon lagindring inte dr nodvéindig for att uppfylla
andringsdirektivets krav pa tillging till information om sadana
forfattningsreglerade villkor som ska tillimpas vid ldngvarig ut-
stationering i Sverige.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ska
ocksa gdlla villkoren for langvarigt utstationerade arbetstagare

Det &r av stor vikt att det dr forutsebart for de utstationerande arbetsgivarna
vilka villkor som kan bli tillimpliga vid utstationering. Nar det géller
villkor i kollektivavtal aktualiseras sirskilda aspekter. Det handlar om att
forena de EU-rittsliga kraven péa forutsebarhet och transparens med den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet bygger pé att
arbetstagarorganisationer under vissa fOrutsittningar far vidta strids-
atgérder i syfte att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare. For att
Sverige enligt EU-rétten ska fa tillata stridsatgédrder i samband med ut-
stationering krévs det att det dr forutsebart for de utstationerande arbets-
givarna vilka villkor som en arbetstagarorganisation kan komma att krava
med stod av stridsatgérder.



Enligt dagens regler far bara vissa angivna typer av villkor kravas med
stod av stridsdtgérder vid utstationering. En viktig del i det svenska
genomforandet av det ursprungliga utstationeringsdirektivet ar att svenska
arbetstagarorganisationer &r skyldiga att till Arbetsmiljoverket lamna in
sadana villkor som far krdvas med stod av stridsatgarder vid utstationering.
Pa det sittet kan utléndska tjénsteutdvare ta reda pa vilka kollektivavtals-
villkor som kan bli tillimpliga under en utstationering i Sverige.

Det ar rimligt att ett genomforande av dndringsdirektivets regler tar sin
utgéngspunkt i det gillande systemet for genomforande av EU:s regler om
utstationering. Skyldigheten for svenska arbetstagarorganisationer att ge
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket bor darfor kompletteras pé
sa sétt att den dven omfattar sddana kollektivavtalsvillkor som fér krévas
med stod av stridsatgérder vid langvarig utstationering.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bor inte begrdnsas till vissa
branscher

LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser att det bor overvigas
att begrinsa skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till de branscher
dér utstationering kan bedémas forekomma. Det skulle enligt dem leda till
6kad transparens och minskade administrativa kostnader eftersom avtals-
samlingen hos Arbetsmiljoverket skulle bli mer dverskadlig.

I propositionen Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107) anfordes
att det forhallandet att utstationering inte forekommer eller endast dr en
mycket marginell foreteelse i en viss bransch inte kan innebéra att kraven
pa transparens inte giller. Aven en bransch dir det for nirvarande inte
forekommer négon utstationering kan bli féremal for utstationering i fram-
tiden. Foretag i andra medlemsstater som Overviger att tillhandahalla
tjénster Over granserna i sddana branscher bor enkelt kunna ta reda pa vilka
villkor som kan komma att gélla i Sverige (prop. 2016/17:107 s. 77 f.).
Regeringen gor alltjimt bedomningen att skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor bor géilla i alla branscher och betriffande alla arbets- och
anstdllningsvillkor som far kridvas med stod av stridsatgérder vid ut-
stationering i Sverige.

Enligt regeringens mening bor inte heller svérigheterna med att ge in
kollektivavtalsvillkor Gverdrivas. Visserligen kan ldngvarig utstationering
innebéra sirskilda utmaningar nér det géller att bedoma vilka villkor som
ska tillimpas pa arbetstagarna vid utstationering. Arbetstagar-
organisationerna far dock antas ha god &verblick dver sina avtal och vilka
villkor de innehaller. Det bor dirmed inte vara alltfér betungande att ta
stdllning till vilka villkor som &r sddana som ska gilla vid langvarig ut-
stationering.

Vidare bor svérigheterna for de utstationerande arbetsgivarna eller de
utstationerade arbetstagarna att orientera sig bland de olika kollektiv-
avtalsvillkoren inte Gverdrivas. Det bor i regel inte vara sirskilt svért att
bedoma vilket kollektivavtalsomréde som ett aktuellt arbete faller under.
Arbetsmiljoverket bor vidare kunna informera om de olika villkoren fran
respektive avtal pa ett lampligt och lattoverskadligt sétt. Inget hindrar
naturligtvis att verket vid tveksamhet kontaktar arbetsmarknadens parter
for att fa upplysningar till grund for en sékrare bedémning. De ut-
stationerande arbetsgivarna och utstationerade arbetstagarna kan ocksa
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information.

LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet framhaller ocksé att det
inte bor krdvas att det for varje avtalsomrade anmaéls tvd separata
kollektivavtal, ett for langvarig utstationering och ett for utstationering
som inte dr langvarig. Regeringen delar uppfattningen att regleringen inte
bor utformas sa att det maste ldmnas in tva separata kollektivavtal. Det
viasentliga bor vara att arbetstagarorganisationen lamnar in bade sédana
villkor som enligt organisationen far krivas vid vanlig utstationering och
sédana villkor som ska tillimpas vid l&ngvarig utstationering.

Att kollektivavtalsvillkor har getts in bor inte vara en forutsdttning for en
stridsatgdrds lovlighet eller ett kollektivavtals giltighet

Svenskt Ndringsliv anfor att endast ett begrinsat antal av de svenska
kollektivavtal som reglerar 16ner och allminna anstillningsvillkor &r
ingivna till Arbetsmiljoverket. For att forbéttra efterlevnaden av reglerna
anser foreningen att en sanktion bor inforas. Som exempel ndmner
foreningen att en stridsatgérds lovlighet eller ett traffat kollektivavtals
giltighet kan goras beroende av att korrekta villkor har getts in till Arbets-
miljoverket.

Visserligen skulle sddana regler kunna innebédra att arbetstagar-
organisationerna blir mer méana om att ldmna in aktuella kollektivavtals-
villkor. Motsvarande synpunkter har ocksa framforts i tidigare lag-
stiftningsdrenden om &ndringar i utstationeringsregelverket. D4 gjordes
dock bedomningen att en sddan regel skulle innebdra en alltfor langt-
gdende inskrinkning av stridsritten (se prop. 2009/10:48 s. 48 och prop.
2016/17:107 s. 80). Regeringen gér samma beddmning nu som tidigare.

Det faktum att en arbetstagarorganisation inte har gett in villkoren till
Arbetsmiljoverket bor ddrmed inte paverka beddmningen av en strids-
atgérds lovlighet och inte heller av ett traffat kollektivavtals giltighet.

Arbetsmiljéverkets och kontaktfunktioners informationsuppdrag bor
ocksa gdlla kollektivavtalsvillkor vid langvarig utstationering

I nuvarande 9 § utstationeringslagen anges att Arbetsmiljoverket ska
hjélpa till med information bl.a. om séddana kollektivavtalsvillkor som kan
krdavas med stod av stridsatgiarder vid utstationering. Det &r lampligt att
myndigheten ska hjélpa till dven nér det giller sadana villkor som kan
genomdrivas med stdd av stridsatgarder vid langvarig utstationering.

Enligt nuvarande 9 a § utstationeringslagen ska berdrda arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer anméla en kontaktfunktion till Arbetsmiljo-
verket. Genom kontaktfunktionen ska det kunna ldmnas information om
villkor som kan kridvas med stod av stridsatgirder vid utstationering. Det
bor krivas att det genom sddana kontaktfunktioner ocksa kan ldmnas
information om kollektivavtalsvillkor som kan bli tillimpliga vid lang-
varig utstationering. Detta krédver dock inte ndgon dndring av bestimmel-
sen.

Information om lonekomponenter

Den 16n som utstationerade arbetstagare har ritt till ska innefatta alla
ldnekomponenter som &r obligatoriska i vérdlandet. Detta framgar av



artikel 3.1 tredje stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet. Dessa
komponenter ska enligt fjarde stycket omfattas av kraven pa transparens.

Detta krav pa offentliggdrande av obligatoriska I6nekomponenter inne-
bar inte ndgon dndring jamfort med vad som redan géller enligt EU-rétten.
Redan i dag géller ndmligen att den 16n som krivs vid en utstationering
maste ha bestdmts utifrdn kriterier som dr tydliga, forutsebara och
transparenta.

I svensk ritt finns det vidare redan en skyldighet att ldmna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket, dir 16n kan vara ett sddant villkor. Om
l6nen bestar av olika komponenter ligger det redan i den skyldigheten att
det framgér vilka komponenter som ingar i l16nen. Redan i dag offentlig-
gors de villkor som ges in till Arbetsmiljoverkets webbplats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att svensk rétt redan uppfyller
andringsdirektivets krav pa transparens i nu aktuell del.

9 Myndighetssamarbete samt 6vervakning,
kontroll och efterlevnad

9.1 Samarbete mellan myndigheter

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra lagdndringar med
anledning av den nya lydelsen av artikel 4.2 i utstationeringsdirektivet
om samarbete mellan myndigheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: 7CO instimmer i utredningens bedémning. Ovriga
remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skiilen for regeringens bedomning: Redan i den ursprungliga lydelsen
av utstationeringsdirektivet finns det i artikel 4 bestimmelser om sam-
arbete mellan myndigheter. Genom tillimpningsdirektivet tillkom mer
detaljerade bestimmelser om myndigheters administrativa samarbete.

Genom dndringsdirektivet far artikel 4.2 andra stycket i utstationerings-
direktivet en ny lydelse. Andringarna #r delvis av rent spraklig karaktir.
Vidare gors det vissa tilligg om de behdriga myndigheternas uppgifter
som motsvarar sadant som redan regleras genom bestimmelserna om
administrativt samarbete 1 tillimpningsdirektivet och i det ursprungliga ut-
stationeringsdirektivet. Regeringen delar utredningens bedomning att det
inte tillkommer nagot nytt i sak i frdga om myndighetssamarbetet.
Bestdmmelserna om samarbete mellan myndigheter som finns i det ur-
sprungliga utstationeringsdirektivet och i tillimpningsdirektivet ar genom-
forda genom bestimmelser i utstationeringslagen och i utstationerings-
forordningen. Négon lagéndring med anledning av dndringsdirektivet i
denna del bedéms inte vara nodvéndig.

I den nya lydelsen av utstationeringsdirektivets artikel 4.2 anges vidare
att kommissionen ska underrdttas om det uppstér stdndiga forseningar i
tillhandahallandet av begird information. Den underréttelseskyldigheten
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ar riktad till medlemsstaterna och behoriga myndigheter i medlemsstaterna
och innebér inga rittigheter eller skyldigheter for nagon enskild och
foranleder inte ndgon lagstiftningsétgérd. Regeringen kan vid behov ater-
komma med forordningséndringar i denna del.

9.2 Overvakning, kontroll och efterlevnad

9.2.1 Jamkning av sanktioner i vissa fall

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte ndgra lagéndringar med
anledning av den nya artikel 3.1 sjétte stycket i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet om mojligheter att jamka sanktioner vid
bristande information om tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanser: 7CO har inga invindningar mot beddmningen.
Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 3.1 sjitte stycket i det
dndrade utstationeringsdirektivet finns en bestimmelse som ror
situationen att det inte finns tillgénglig information om vilka arbets- och
anstdllningsvillkor som ska tillimpas vid utstationering. Denna
omstindighet ska beaktas nar det faststills sanktioner for dvertradelser av
de nationella bestimmelser som har antagits med stod av utstationerings-
direktivet, i den utstrackning som krévs for att sékerstélla att sanktionerna
ar proportionella.

En praktisk situation da bestimmelsen kan aktualiseras &r att arbets-
givaren riskerar en sanktion pa grund av att arbetsgivaren inte har gett en
utstationerad arbetstagare de forméner som arbetstagaren har rétt till och
detta beror pé brister i informationen om vilka villkor som ska tillimpas
under en utstationering. Bestimmelsen kan ocksa aktualiseras om det ut-
stationerande foretaget har brutit mot en anmélningsskyldighet pa grund
av bristfdllig information om skyldigheten.

Det finns i svensk rétt redan mojligheter att jamka eller pa annat sétt
justera de sanktioner som en utstationerande arbetsgivare kan bli féremal
for vid Overtrddelse av de skyldigheter som foljer av utstationerings-
regelverket. Till exempel kan ndmnas att sanktionsavgifter enligt nu-
varande 14 § utstationeringslagen kan séttas ned eller helt falla bort om
den &vertrddelse som har foranlett sanktionen dr urséktlig eller om det
annars med hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
sanktionsavgiften. Jaimkningsmdjligheter av sanktionsavgifter finns ocksé
i arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik och lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Aven en
sadan Overtidsavgift som féar tas ut med stod av lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete kan séttas ned eller efterges om
sérskilda omsténdigheter foreligger.

Skadestand enligt nuvarande 24 § utstationeringslagen kan séttas ned
eller helt falla bort om det &r skéligt. Nér det géller kollektivavtal som en



utstationerande arbetsgivare traffar frivilligt géller bestimmelserna om
skadestdnd i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, med-
bestimmandelagen. Aven sadana skadestand kan sittas ned eller helt falla
bort om det &r skiligt, se 60 § medbestimmandelagen.

Ocksa i de enskilda lagar som enligt utstationeringslagen ska tillimpas
vid utstationering i Sverige finns regelméssigt bestimmelser om att ett
skadestand péd grund av ett eventuellt brott mot lagens bestimmelser kan
sattas ned eller helt falla bort, se t.ex. 32 § semesterlagen (1977:480), 22 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och 7 § lagen (2002:293) om forbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrénsad anstéllning.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens mening redan ett till-
rackligt utrymme i svensk ratt att beakta att informationen om vad som
giller vid en utstationering i landet &r bristféllig vid bestimmandet av en
sanktion for ett brott mot ndgon bestimmelse som ska tillimpas vid ut-
stationering hdr. Det finns dérfor inte behov av nigon lagéndring med
anledning av dndringsdirektivet i denna del.

9.2.2 Forsvar av rittigheter och hindrande av missbruk

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra lagéndringar med
anledning av artikel 5 i det dndrade utstationeringsdirektivet om over-
vakning, kontroll och efterlevnad.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanser: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Genom dndringsdirektivet dndras
artikel 5 1 utstationeringsdirektivet. Redan i den ursprungliga lydelsen
framgar av artikelns forsta stycke att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga
atgdrder om bestdmmelserna i direktivet inte foljs. Genom &ndrings-
direktivet laggs det till att viardlandet och utsdndningslandet ska 6vervaka,
kontrollera och verkstilla de skyldigheter som faststélls i utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet. Det far ndrmast ses som ett for-
tydligande av vad som redan har gillt enligt utstationerings- respektive
tillimpningsdirektivet. Justeringen fOranleder déirfor inte nagra lag-
stiftningsétgérder.

I artikelns andra stycke anges att medlemsstaterna ska faststilla regler
om sanktioner for Overtrddelser av nationella bestimmelser som har
antagits enligt utstationeringsdirektivet och vidta alla nddvéandiga atgérder
for att sikerstdlla att de tillimpas. Vidare anges att sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Bestimmelsen anknyter till
vad som redan giller, bl.a. enligt artikel 20 i tillimpningsdirektivet.
Regeringen delar utredningens bedémning att inte heller denna justering
foranleder nagon lagédndring.

Ett nytt tredje stycke i artikel 5 motsvarar i stort det ursprungliga andra
stycket i artikeln. Enligt stycket ska medlemsstaterna sdkerstélla att arbets-
tagarna och deras foretrddare har tillgang till lampliga forfaranden for att
sékerstilla efterlevnaden av de skyldigheter som f6ljer av direktivet. Inte
heller detta stycke foranleder nagon lagéndring.
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I andringsdirektivet finns ocksé en bestimmelse som syftar till att for-
hindra kringgaenden. Om ett foretag felaktigt eller pa ett bedrigligt sétt
ger sken av att en arbetstagares situation omfattas av utstationerings-
direktivet ska medlemsstaten sdkerstilla att arbetstagaren omfattas av
relevant lagstiftning och praxis. Detta framgar av ett nytt fjarde stycke till
artikel 5. Det dr inte helt klart vad som avses med bestimmelsen. Det fram-
star som sannolikt att bestimmelsen tar sikte pa den situationen att en
arbetsgivare felaktigt pastar att en arbetstagare som utfor arbete i ett land
ar utstationerad i det landet i syfte att endast tillimpa vissa begransade
villkor i stéllet for att tillimpa det landets reglering i dess helhet.

Fragan om en utstationeringssituation foreligger kan i dag bli féremél
for en domstolsprovning, t.ex. inom ramen for en talan av en arbetstagare
om ratt till vissa arbets- och anstéillningsvillkor. Om det inte &r frdga om
en utstationeringssituation blir frigan om vilka villkor arbetstagaren har
ratt till beroende av vilket lands lag som ér tillimplig pd anstillnings-
forhallandet. Den fragan kan ocksé bli féremal for en domstolsprovning
pa initiativ av arbetstagaren. Det finns ddrmed redan mgjligheter som
sakerstiller att en arbetstagare omfattas av relevant lagstiftning. Det fjarde
stycket foranleder ddrmed inte négra lagstiftningsatgarder.

I ett nytt femte stycke i utstationeringsdirektivets artikel 5 anges att
medlemsstaterna ska sékerstilla att den artikeln inte medfor att den
berdrda arbetstagaren omfattas av mindre formanliga villkor &n de som &r
tillimpliga pa utstationerade arbetstagare. Enligt regeringens mening finns
det inte ndgon sadan risk. Om en arbetsgivare pastar att en arbetstagare ar
utstationerad i Sverige for att undvika att behova tillimpa svensk lag fullt
ut kan fragan om en utstationeringssituation foreligger eller inte bli fore-
mal for provning av svensk domstol. Om det da klarldggs att det inte dr en
utstationeringssituation utan att arbetstagaren ska ses som en inhemsk
arbetstagare dr svensk rétt fullt ut tillamplig pa arbetstagaren. Arbets-
tagaren riskerar da inte att omfattas av mindre férmanliga villkor dn de
som dr tillimpliga for utstationerade arbetstagare. Enligt regeringens
mening kréver inte heller det nya femte stycket i artikel 5 i utstationerings-
direktivet ndgon lagstiftningsatgard.

10 Skérpta regler om anmalningsskyldighet
och kontaktperson vid utstationering

10.1 Reglerna om anmaélningsskyldighet och
kontaktperson vid utstationering bor fordndras

Regeringens bedémning: Reglerna om anmaélningsskyldighet och
kontaktperson vid utstationering bor férdndras.

Promemorians beddémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna ar positiva till att
reglerna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson forandras eller har



inte ndgra invindningar mot det. Bland andra Saco, Sveriges Kommuner
och Regioner och Skatteverket ér positiva till en fordndring av dessa regler.
Bland andra Medlingsinstitutet, Datainspektionen och Tillvixtverket har
inga synpunkter pa forslagen om forandringar. Trafikverket anser att ett
tydligare regelverk och en effektivare uppf6ljning ar positivt och kan for-
vantas bidra till en minskning av osund konkurrens och en forbattrad
regelefterlevnad. Sveriges advokatsamfund har ingen invandning mot for-
slagen pa forandringar men har vissa kommentarer och anfor bla. att
samfundet inte ifragasétter uppgifterna om att anmaélningar sker i mindre
utstrackning &n vad regelverket kraver. Svenska Transportarbetare-
forbundet anser att utstationeringsregistret inte ger en korrekt bild 6ver ut-
stationeringar inom transportnaringen. Enligt bl.a. LO finns det sannolikt
ett betydande morkertal. Till exempel Svenskt Ndringsliv, Foreningen
Byggforetagen i Sverige, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och
Biltrafikens Arbetsgivareforbund ar negativa till forslagen pa forandringar
i anmilningsskyldigheten. Bland andra Svenskt Néringsliv anser att
forslagen skulle hamma mojligheten att tillhandahélla tjanster i Sverige
och innebédra en omotiverad och oproportionerlig borda for inblandade
aktorer. Flera av remissinstanserna framhaller ocksé att det pagar EU-for-
handlingar om nya regler for végtransportomradet, bl.a. Sieps. Flera
remissinstanser anser att man av denna anledning inte bor dndra reglerna
om anmilningsskyldighet i detta skede, t.ex. Svenskt Néiringsliv. Svenskt
Néringsliv anser ocksa att det saknas konkreta belidgg for pastidendet att
den nuvarande statistiken dver utstationeringar skulle vara felaktig. Flera
av remissinstanserna har ytterligare synpunkter i vissa delar av forslagen.

Skiilen for regeringens bedomning
Bestimmelser om anmdlningsskyldighet och kontaktperson i svensk rdtt

Det &r av stor vikt att det finns ett utstationeringsregister som innehéller
korrekta uppgifter om de utstationeringar som sker i Sverige for att regel-
verket vid utstationering ska fungera vil i praktiken. Arbetsmiljoverket har
i uppdrag att utveckla och forvalta ett register dver foretag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige. Registret tillfors uppgifter genom att
arbetsgivare som avser att utstationera arbetstagare i Sverige &r skyldiga
att anmala detta till Arbetsmiljoverket.

Bestimmelser om anmailningsskyldighet och kontaktperson vid ut-
stationering av arbetstagare finns i utstationeringslagen och innebéar
foljande. En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska
enligt nuvarande 10 § utstationeringslagen senast nér arbetstagaren pa-
bdrjar arbetet anmaéla detta till Arbetsmiljoverket. I samband med anmélan
om utstationering ska arbetsgivaren enligt nuvarande 11§ ut-
stationeringslagen dven utse och anmila en kontaktperson i Sverige till
Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbets-
givarens rakning ta emot delgivningar och ska dven kunna tillhandahalla
sadana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda.

Kortare utstationeringar, som avses paga hogst fem dagar, dr undantagna
fran anmilningsskyldigheten och skyldigheten att utse en kontaktperson.
Detta innebdr dock inte att kortare arbete &r undantaget fran ut-
stationeringslagen. Utstationerande arbetsgivare ir skyldiga att tillimpa de
arbets- och anstillningsvillkor som foljer av nuvarande 5§ ut-
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stationeringslagen (den s.k. hérda kérnan) &dven for kortare ut-
stationeringar.

Regler om hur en anmélan ska goras och vad den ska innehélla finns i
utstationeringsforordningen. En anméilan ska innehdlla uppgifter om
arbetsgivarens namn, postadress och hemvist, namn, personnummer eller,
om sddant saknas, fodelsedatum, postadress, telefonnummer och e-post-
adress till en behorig stéllforetradare for arbetsgivaren, den typ av tjénst
eller tjanster som ska utforas i Sverige, planerad tidsperiod for tjanstens
eller tjdnsternas utforande i Sverige, den eller de platser i Sverige dir
tjénsten eller tjansterna ska utforas, och namn och personnummer eller,
om sadant saknas, fodelsedatum for de arbetstagare som ska utstationeras
till Sverige.

Det dr Arbetsmiljoverket som utdvar tillsyn Over att reglerna om
anmaélningsskyldighet och kontaktperson foljs. Om en arbetsgivare inte
foljer reglerna om anmilningsskyldighet ska Arbetsmiljoverket ta ut av en
sanktionsavgift. Detta giller dven i de fall anmélan inte innehaller de upp-
gifter som krévs, 11 § utstationeringsforordningen. Sanktionsavgiften &r
20 000 kronor, men far séttas ned helt eller delvis om Overtradelsen &r
ringa eller ursiktlig eller om det med hénsyn till omstédndigheterna skulle
anses oskdligt att ta ut den.

Regleringen pa EU-nivd

Av EU-ritten foljer en skyldighet for Sverige att kontrollera att reglerna
vid utstationering foljs. Av artikel 3 i det &ndrade utstationeringsdirektivet
framgér att medlemsstaterna ska se till att utstationerande foretag
garanterar utstationerade arbetstagare de rittigheter som fOljer av
direktivet. Enligt artikel 5 i samma direktiv &r medlemsstaterna skyldiga
att 0vervaka, kontrollera och verkstilla de skyldigheter som faststills i ut-
stationeringsdirektivet och i tillimpningsdirektivet samt att vidta ldmpliga
atgdrder om bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet inte f6ljs. Det
dndrade utstationeringsdirektivet innehéller dock inte nagra bestimmelser
om vilka regler som medlemsstaterna ska eller far infora for att kontrollera
att direktivet foljs.

I tillimpningsdirektivet finns bestdimmelser om kontroll av efter-
levnaden av skyldigheterna enligt bade utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet. Enligt artikel 9 1 tillimpningsdirektivet far
medlemsstaterna infora vissa administrativa krav och kontrollatgarder
med avseende pd foretag som utstationerar arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster. Det anges i artikel 9.1 att medlemsstaterna
endast far infora de administrativa krav och kontrollatgdrder som &r ndd-
vandiga for att man effektivt ska kunna dvervaka att de skyldigheter som
faststélls i tillimpnings- och utstationeringsdirektiven fullgors, forutsatt
att kraven och atgérderna r motiverade och proportionella i enlighet med
unionsritten. I punkterna a—f anges vissa atgdrder som medlemsstaterna
for dessa dndamal sérskilt far infora.

Enligt artikel 9.1 a far medlemsstaterna inféra krav pa att en tjénste-
leverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat ska gdra en enkel
anméilan med vissa uppgifter till behoriga nationella myndigheter senast
nér tillhandahéllandet av tjdnster paborjas. De uppgifter som ndmns &r
tjansteleverantorens identitet, det forvantade antalet klart identifierbara ut-



stationerade arbetstagare, sdédana personer som avses i 9.1 e och f och ut-
stationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slut-
datum, arbetsplatsens adress, och vilka slags tjanster som ska utforas. |
artikel 9.1 e i tillampningsdirektivet anges kravet att utse en person som
ska sta i forbindelse med de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten
och sénda och ta emot handlingar och delgivningar vid behov. I artikel
9.1 f anges kravet att utse en kontaktperson som ska vara en foretrddare
genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsdka utverka att tjénste-
leverantoren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten.

Enligt artikel 9.2 i tillimpningsdirektivet far medlemsstaterna pafora
andra administrativa krav och kontrolldtgdrder om situationerna eller
hindelseutvecklingen tyder pa att befintliga administrativa krav och
kontrollatgérder inte ar tillrdckliga eller verkningsfulla nog for att efter-
levnaden av de krav som stills i utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet ska kunna kontrolleras effektivt. Kraven och atgiarderna maste
da vara motiverade och proportionella.

Regeringen har tidigare bedomt att dtgérder som omfattas av artikel 9.1
i tillimpningsdirektivet i sig &r att anse som tillatna (se prop. 2016/17:107
s. 93 1).

Anmdlningsskyldigheten fyller viktiga syften

Ett utstationeringsregister med korrekta uppgifter om de utstationeringar
som sker i Sverige ger kunskap om var arbete utfors av utstationerade
arbetstagare. Genom ett sddant register ges ocksa tillgang till uppgifter
som behdvs for att komma i kontakt med foretridare for en utstationerande
arbetsgivare. Utan saddan information dr det mycket svart att fa systemet
med utstationeringskollektivavtal att fungera i praktiken och att
kontrollera om de utstationerade arbetstagarna far det skydd som de har
ratt till. D& kan arbetstagarorganisationerna inte fullgdra sitt uppdrag att
overvaka 16ne- och anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.
Aven myndigheter behdver ha tillgang till korrekta uppgifter om ut-
stationerande foretag for att fullgéra sina uppgifter. For att reglerna om
utstationering ska fungera i praktiken behovs det korrekta uppgifter om de
utstationeringar som faktiskt sker i landet. Det &r ockséd en forutséttning
for ett fungerande griansdverskridande informationssamarbete, bl.a. det
elektroniska informationssystemet IMI, att det gar att identifiera de arbets-
givare som utstationerar arbetstagare i Sverige. Uppgifterna i registret ger
ocksa ett statistiskt underlag som kan anvindas for analys eller for ut-
vérderingar av hur arbetsmarknaden fungerar i fraga om rorlighet. Dessa
syften behandlades dven utforligt nir reglerna om anmaélningsskyldighet
infordes, se propositionen Anmaélningsskyldighet vid utstationering (prop.
2012/13:71 s. 28).

Det finns anledning att se 6ver reglerna om anmdlningsskyldighet

Antalet utstationeringar dkar, liksom andelen kortare utstationeringar. Ar
2018 anmildes 106 799 utstationeringar jamfort med 72 552 stycken ér
2017. Ar 2016 anmildes 47 727 stycken. Samma arbetstagare kan bli
anmaéld flera ganger for samma projekt. Antalet unika utstationerade
arbetstagare r 2018 var 41 341. De utstationeringar som anméls varierar
ilangd. Den vanligaste utstationeringsperioden under 2018 var 0-9 dagar.
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41 procent av alla utstationeringar tillhdrde den perioden. Tidigare var den
vanligaste utstationeringsperioden 6—8 ménader.

I promemorian anges att for fa arbetsgivare anmaler sina utstationeringar
i Sverige. Svenskt Néringsliv anser dock att det saknas konkreta beldgg for
pastéendet att den nuvarande statistiken ver utstationeringar skulle vara
felaktig.

Enligt regeringen finns det omfattande underlag som tydligt pekar pa att
ett betydande antal utstationeringar inte anméls och att registret inte ger en
korrekt bild av de utstationeringar som forekommer. Detta har bl.a. fram-
hallits av LO i rapporten Bortom drémmar och tro — bilder av ut-
stationering i praktiken och behovet av ett fordndrat utstationerings-
direktiv, 2015. Skatteverket kommer till samma slutsats i sin rapport
Akeriverksamhet i Sverige 2015. Enligt LO ir tendensen att det ir seridsa
foretag som anmadler sig till registret, medan de foretag som vill pressa
16ner och arbetsvillkor inte anméler sin ndrvaro. Flera framhéller ocksé att
det sannolikt finns ett betydande morkertal, t.ex. LO. Sveriges advokat-
samfund finner inte anledning att ifrdgasdtta att anmélningar sker i langt
mindre utstrickning &n vad regelverket kréver.

Inom exempelvis végtransportsektorn anméls det relativt fa ut-
stationeringar. Under perioden 2016 till och med 2018 anméildes det 324
stycken utstationeringar dér. Enligt regeringen framstéar det som sannolikt
att det forekommer ett omfattande morkertal avseende utstationeringar
som inte anmils. Aven Biltrafikens Arbetsgivareforbund anfor att det liga
antalet anmélningar i transportsektorn inte ska ses som ett tecken pa att
forekomsten av utlandsk personal ar liten dir. Enligt forbundet beror det
pa att vigtransportniringen ar en rorlig bransch som &r svar att reglera.

Det anfors ocksd av flera remissinstanser, t.ex. LO, att det inte ar
ovanligt att uppgifterna i registret &r bristfdlliga, dven i fall dar en anmalan
har gjorts. Det kan ocksd gora att registret ger en felaktig bild av
forhallandena.

Sammantaget finner regeringen att det finns anledning att anta att ut-
stationeringsregistret ger en felaktig och missvisande bild av
forhallandena. Ett vdl fungerande utstationeringsregister med korrekta
uppgifter om utstationeringar till Sverige ar en forutsittning for att ut-
stationeringsregelverket ska fungera i praktiken.

Det finns darfor anledning att se 6ver reglerna om anméilningsskyldighet
i syfte att 6ka incitamentet for utstationerande arbetsgivare att anmidla ut-
stationeringar dit och att géra registret mer réttvisande i fraga om de ut-
stationeringar som faktiskt sker i Sverige.

Sdrskilt om vigtransportsektorn

Sedan en tid tillbaka pagar arbete pda EU-niva om dndrade regler for vig-
transportomradet, det sk. mobilitetspaketet. Bland andra Sieps
rekommenderar att hdnsyn tas till detta i beredningen. Flera remiss-
instanser framhaller att forslagen i promemorian avviker fran de regler
som kan forvéintas pad EU-niva, t.ex. Svenskt Néringsliv. Det skulle kunna
tala mot att i detta skede dndra reglerna om anmilningsskyldighet eftersom
risken finns att aktorerna inom berdrda branscher skulle behdva anpassa
sig till nya regler flera ganger inom forhallandevis kort tid. Detta anfors



av flera remissinstanser. Bland andra Svenskt Ndringsliv och Biltrafikens
Arbetsgivareforbund framhéller branschens behov av langsiktiga regler.

Flera remissinstanser anser ocksa att promemorian inte tar tillrdcklig
hénsyn till de sdrskilda forhéllanden som géller i transportsektorn, t.ex.
Biltrafikens Arbetsgivareforbund. Forbundet har ocksa synpunkter pa det
nuvarande regelverkets tillimpning pé transportsektorn, vilket enligt for-
bundet i flera avseenden innebdr for langtgdende krav och inte é&r
andamalsenligt.

Regeringen konstaterar att forhandlingar p4 EU-nivd om nya regler for
utstationering inom véagtransportsektorn ér i sin slutfas. Mycket talar for
att det leder till 4ndrade regler for vigtransportsektorn nar det giller bl.a.
anmilningsskyldighet och kontrollatgérder. Detta innebér dock inte att det
finns anledning att avvakta med att gora de generella reglerna for ut-
stationering till Sverige mer dndamaélsenliga. De brister som finns i regel-
verket om anmélningsskyldighet vid utstationering ar inte begransade till
nagon viss bransch. Det behdvs vidl fungerande generella regler om
anmaélningsskyldighet for att reglerna vid utstationering ska fungera i
praktiken.

10.2  Anmélan om utstationering och om
kontaktperson fran forsta dagen

Regeringens forslag: Arbetsgivarens skyldighet att gora en anmélan
om utstationering samt att utse och anmila en kontaktperson ska gélla
vid samtliga utstationeringar oberoende av utstationeringens langd.

Om forandringar sker i verksamheten pa ett sétt som har betydelse for
de uppgifter som har anmélts, ska arbetsgivaren omgaende anmila de
andrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till for-
slaget eller har inte ndgra invéndningar mot det, bl.a. Arbetsdomstolen,
Medlingsinstitutet, Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten. Bland
andra Arbetsmiljoverket, LO, Saco, Skatteverket och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet tillstyrker forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner
tillstyrker forslaget men har synpunkter pé lagtextens redaktionella ut-
formning. Sveriges advokatsamfund har ingen invéndning mot forslaget,
men framhéller bl.a. behovet av ett undantag for koncerninterna for-
flyttningar. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att for-
slaget inte star i strid mot EU-rdtten och att det &r en ldmplig atgérd.
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att promemorian
gor en grundlig och samvetsgrann EU-réttslig provning och att det inte
finns ndgot som tyder pa att avvdgningarna inte skulle vara EU-réttsligt
godtagbara. Svenska Transportarbetareférbundet ser positivt pa att man
tar bort undantaget for kortare utstationeringar, da regelrdtta ut-
stationeringar inom transportndringen ofta ar korta. Forslaget avstyrks av
t.ex. Svenskt Ndaringsliv, Foreningen Byggforetagen i Sverige och Bank-
institutens Arbetsgivareorganisation, bl.a. pa den grunden att det skulle
hdmma mojligheterna att tillhandahalla tjénster i Sverige och att det skulle
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givareforbund kan forslaget inte ligga till grund for lagstiftning.
Transportindustriforbundet konstaterar att forslaget &r forenligt med EU-
ritten men anser att forslaget inte bor genomforas. 7CO ér tveksamt till
forslaget och till om skilen for det ar tillrackligt starka.

Kommerskollegium anser att forslaget bor kunna motiveras EU-réttsligt
men att det behdver goras en ordentlig proportionalitets- och nddvéndig-
hetsbeddomning. Svenska ILO-kommittén anser att forslaget inte kan anses
strida mot Sveriges internationella &taganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

Skilen for regeringens forslag
Undantaget for kortare utstationeringar bér tas bort

Det kan antas att vissa utstationeringar, som borde anmélas enligt gidllande
regelverk, inte anméls alls och att de uppgifter som anmals ibland &r brist-
félliga och missvisande. Vidare kan det ses som en brist i sig att inte alla
utstationeringar anmals, oavsett langd.

Utredningen foreslar att undantaget for korta utstationeringar ska tas
bort och att anmélningsskyldigheten ska gélla vid samtliga ut-
stationeringar oberoende av utstationeringens langd.

De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget eller har inte nagra
invandningar mot det, bl.a. LO, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen och
Saco.

Flera remissinstanser dr dock kritiska till forslaget, bl.a. Svenskt
Ndringsliv, Féreningen Byggforetagen i Sverige och Transportindustri-
forbundet. Flera remissinstanser anser att en anmélningsskyldighet dven
for kortare utstationeringar skulle innebéra en 6kad administrativ borda
som inte stir i proportion syftet med forslaget, t.ex. Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation.

Vissa remissinstanser har farhdgor om att forslaget skulle forsvara
tillhandahallandet av tjinster i Sverige, t.ex. Foreningen Byggforetagen i
Sverige, som anser att forslaget skulle fa en menlig inverkan pa de uppsatta
malen for det samhillspolitiska bostadsbyggandet och nddvindiga
satsningar pa infrastruktur i Sverige. Transportindustriforbundet anser att
forslaget med stor sannolikhet skulle leda till en allvarlig brist pa &kerier,
chaufforer och kapacitet, vilket skulle orsaka svensk import- och export-
néring stor skada.

Enligt regeringen bor inte dessa farhagor overdrivas. Kortare ut-
stationeringar omfattas redan av ovriga utstationeringsregler och arbets-
givarna ir redan skyldiga att tillimpa vissa arbets- och anstillningsvillkor
i Sverige dven for korta utstationeringar. Det kan inte anses vara sarskilt
betungande att gora sjdlva anmélan. Regeringen konstaterar ocksa att flera
lander inom EU har bestimmelser om anmaélningsskyldighet fran forsta
dagen.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ifragasitter pa vilket satt
bendgenheten att registrera utstationeringar till Sverige skulle 6ka med ett
krav pa anmdilan av utstationering fran forsta dagen. I det ssmmanhanget
vill regeringen anfora foljande. Ett undantag for kortare utstationeringar
kan leda till den felaktiga uppfattningen att det inte &r frdga om ut-
stationering vid arbete som ska pagé under hogst fem dagar. Det kan leda



till att den utstationerande arbetsgivaren inte tillimpar de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska tillimpas vid utstationering i Sverige. 7CO
ifragasitter visserligen om detta problem bést 16ses genom en anmélnings-
skyldighet frén forsta dagen. Regeringen anser dock att en sddan ordning,
dvs. att arbetsgivare vid alla utstationeringar har en skyldighet att anmaéla
en utstationering och att ha en kontaktperson, kan bidra till en tydligare
reglering. Som Arbetsmiljéverket och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet berdr kan det gora det enklare for arbetsgivaren att forstd nér
anmilningsskyldigheten intrdder. Det kan i sin tur bidra till en béttre
tillimpning av regelverket och en stdrre bendgenhet for utstationerande
arbetsgivare att anmaéla utstationeringar och utse kontaktpersoner.

Undantaget for korta utstationeringar innebdr ocksd att siddana ut-
stationeringar inte syns i registret, &ven om reglerna tillimpas korrekt.
Detta bidrar ocksa till att registret kan sdgas ge en missvisande bild av de
utstationeringar som sker i Sverige. Denna aspekt har sérskild betydelse i
branscher dir det ar vanligt att utlindsk arbetskraft dr i Sverige ofta, men
det varje gang ror sig om kortare perioder. Ett exempel pa en sddan bransch
ar byggbranschen. Arbetstagarna synliggors darmed inte for myndigheter,
arbetstagarorganisationer eller andra intressenter, trots att de sammantaget
kan vara utstationerade i landet i stor utstrickning. En stor och vixande
andel av utstationeringarna pagar mellan 0 och 9 dagar. Det finns
anledning att anta att det finns ett betydande morkertal nér det géller ut-
stationeringar som inte anmaéls.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det framgar av skél 5 i dndrings-
direktivet att tillrackliga och korrekta statistiska uppgifter om ut-
stationering dr av yttersta vikt, sdrskilt vad géiller antalet utstationerade
arbetstagare i specifika branscher och per medlemsstat. Dar anges ocksa
att medlemsstaterna och kommissionen bor samla in sddana uppgifter och
Overvaka dem.

Undantaget for kortare utstationeringar kan dven innebéra problem vid
Arbetsmiljoverkets tillsyn. Det kan finnas fall d& en utstationerande
arbetsgivare gor en anméilan och Arbetsmiljoverket inte utan en utredning
eller begéran om ytterligare handlingar kan bedéma om det &r friga om en
forlingning som ska anmélas fran sjétte dagen eller om arbetet borde ha
anmilts fran forsta dagen. Att ta bort undantaget frdn anmaélnings-
skyldigheten for kortare utstationeringar beddms bidra till en enklare och
mer kostnadseffektiv tillsyn. 7CO, som i och for sig har forstaelse for att
det finns sddana tillsynsproblem i dag, anser &@nda att det krdvs tyngre skél
for att ta bort undantaget for korta utstationeringar.

Regeringen anser att det finns flera starka skél for att ta bort undantaget
for kortare utstationeringar och delar inte t.ex. Bankinstitutens Arbets-
givareorganisations uppfattning att de nuvarande reglerna ér tillrackliga.

En anmaélningsskyldighet fran forsta dagen bedoms bidra till att ut-
stationeringsregistret battre fyller sin funktion, eftersom det forvéntas leda
till att fler utstationerade arbetstagare registreras. Som Saco berér ger en
sadan ordning ocksa béttre forutsittningar for arbetstagarorganisationerna
att fullgora sitt uppdrag att 6vervaka 16ne- och anstéllningsvillkor for de
utstationerade arbetstagarna. Det beddms, som Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) anfor, bidra till att forhindra kringgaende av
regelverket. Sveriges Kommuner och Regioner framhaller ocksa att for-
slaget paverkar konkurrensforhallandena pa den svenska marknaden
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genom att det blir svarare for oseridsa arbetsgivare att kringga reglerna om
utstationering.

En anmaélningsskyldighet fran forsta dagen bidrar vidare till att ge en
mer réttvisande bild av antalet utstationerade arbetstagare i Sverige. Det &r
ocksa viktigt for att myndigheter och arbetstagarorganisationer ska kunna
komma i kontakt med utldndska arbetsgivare for sin tillsyn och dver-
vakning.

Undantaget for korta utstationeringar bor mot denna bakgrund tas bort.

Det bor inte finnas ndgot undantag for t.ex. koncerninterna forflyttningar

For att reglerna inte ska bli for betungande kan det Gvervigas att lata
undantaget for kortare utstationeringar kvarsta for vissa fall. Flera remiss-
instanser anser att undantaget bor kvarsta for koncerninterna forflyttningar
eller att detta i vart fall bor 6vervégas, t.ex. Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation.

Enligt Sveriges advokatsamfund foreligger det typiskt sett inte samma
skyddsbehov for enskilda arbetstagare i samband med koncerninterna
forflyttningar. Samfundet anger, liksom 7CO, att det i sddana samman-
hang kan vara svart att avgora om en forflyttning till ett annat koncern-
foretag verkligen utgdr en utstationering. Sveriges advokatsamfund anser
att ett sddant undantag fran anmilningsskyldigheten visserligen inte
behover inforas i lag. Om sa inte sker ser samfundet gérna en tydlig
anvisning om att det i stillet bor inféras genom annan forfattning.

TCO anser att, om regeringen gér vidare med forslaget om anmélan frén
forsta dagen, det bor 6vervagas att infora undantag for de omraden dér en
anmilningsskyldighet fran forsta dagen inte kan anses nddvéndig eller dar
Arbetsmiljoverket inte med sdkerhet kan avgdra om en utstationering
foreligger. TCO framhaller vidare att det vore onskvirt att Arbetsmiljo-
verket utarbetar nirmare vigledningsmaterial, om det inte dr mojligt med
niarmare fortydliganden i forfattningstexten om vad som utgér ut-
stationering. I det sammanhanget konstaterar regeringen att Arbetsmiljo-
verket enligt 3 § utstationeringsférordningen redan har ett uppdrag att till-
handahalla information om t.ex. bestimmelserna i utstationeringslagen
som giller vid utstationering, bl.a. bestimmelserna i nuvarande 3 och 4 §§
utstationeringslagen som innehaller definitioner av utstationering och ut-
stationerad arbetstagare.

Svenskt Ndringsliv anfor att flera linder som har bestimmelser om
anmaélningsskyldighet frén forsta dagen tillimpar en rad undantag i olika
situationer, exempelvis vid koncerninterna utstationeringar, arbete med
installationer eller montering samt cabotage. Enligt foreningen finns
samma behov i Sverige.

Regeringen har forstaelse for synpunkten att det kan dvervégas att infora
undantag fran en anmélningsskyldighet fran forsta dagen for vissa fall. Det
kan konstateras att det finska regelverket om anmélningsskyldighet vid ut-
stationering innehdller ett undantag for koncerninterna forflyttningar.

Overvigande skil talar dock for att 1ata anmélningsskyldigheten i ut-
stationeringslagen gélla fran forsta dagen for all utstationering da det
bidrar till att skapa ett enklare, mer enhetligt och tydligare regelverk.
Regeringen vill ocksé framhélla den mdjlighet som regeringen har enligt
nuvarande 12 § utstationeringslagen att meddela foreskrifter om undantag



frén anmélningsskyldigheten. Med stdd av denna bestdmmelse kan rege-
ringen meddela undantag t.ex. for en viss typ av verksambhet eller en viss
typ av tjénst (se prop. 2012/13:71 s. 40).

Aven skyldigheten att utse och anmdila kontaktperson bor gilla fi-in
forsta dagen

Anmaélningsskyldigheten for utstationering &r néra sammankopplad med
anmélan av kontaktpersonen. Det &r darfor ldmpligt att anmaélnings-
skyldigheten avseende utstationering och skyldigheten att utse och anmila
kontaktpersonen intrdder samtidigt. Det torde vidare vara enklare for den
utldndske arbetsgivaren med en och samma tidpunkt for anmélan.

Férdandringar ska anmdlas omgdende

Enligt nuvarande 10 § utstationeringslagen ska en utstationerande arbets-
givare som har gjort en anmélan till utstationeringsregistret anmaila
forandringar som sker i verksamheten och som har betydelse for de upp-
gifter som har anmalts. Fordndringarna ska enligt nuvarande bestimmelser
gbras senast inom tre dagar efter det att dndringen skedde. Enligt
promemorians forslag ska tidsfristen tas bort och férdndringar anmaélas
omgéende. Enligt Svenskt Néringsliv skulle en sddan ordning innebéra att
regelverket blir svérare att efterleva korrekt for de utstationerande fore-
tagen och leda till en 6kad risk for att drabbas av sanktionsavgifter pa ett
satt som varken ar nddvéndigt eller proportionerligt.

Regeringen delar dock promemorians bedomning att tidsfristen for att
anmdla forandringar i verksamheten bor tas bort. Att fordndringar anméls
omgéende bidrar till att registret blir mer uppdaterat och rattvisande, vilket
underléttar for alla som behdver anvinda sig av registret.

Skyldigheterna att anmdla utstationering och att utse kontaktperson frdan
forsta dagen dr forenliga med EU-rdtten

En skyldighet att anméla dven kortare utstationeringar skulle kunna fram-
sta som administrativt betungande for utstationerande foretag och skulle
ddrmed kunna minska dessa foretags vilja att tillhandahalla tjdnster i
Sverige. Det behover dérfor goras en EU-réttslig provning av forslaget,
nagot som ocksa lyfts av flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokat-
samfund. Vissa remissinstanser ifragasitter ocksd om en sddan ordning &r
forenlig med EU-riétten, t.ex. Svenskt Ndringsliv. Ett antal remissinstanser,
t.ex. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) och Svenska
Byggnadsarbetareforbundet anser att forslaget uppfyller EU-réttens krav.
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att promemorian
gor en grundlig och samvetsgrann EU-réttslig provning och att det inte
finns ndgot som tyder pa att avvigningarna inte skulle vara EU-réttsligt
godtagbara. Aven Transportindustriforbundet konstaterar att en
anmélningsskyldighet fran forsta dagen &r forenlig med EU-rétten, dven
om forbundet motsitter sig forslaget pa andra grunder.

En anmilningsskyldighet for utstationerande arbetsgivare som siddan
kan utgora ett hinder for den fria rorligheten for tjanster. Detta
konstaterades ocksa vid inférandet av anmélningsskyldigheten ar 2013
(prop. 2012/13:71 s. 28 f.). Slutsatsen da var att inskrdnkningen kan tillatas
dé den grundas pé tvingande skil av allménintresse, och att anmélnings-
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skyldigheten &r nodvéndig for att uppna det uppsatta malet och inte gar
utdver vad som krévs for att uppna malet. Samtidigt gjordes en beddmning
av om anmdilningsskyldigheten kunde anses diskriminerande. Da all
niringsverksamhet som bedrivs i Sverige behover redovisas till behoriga
myndigheter kunde anmaélningsskyldigheten for utlindska arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare till Sverige inte anses utgora en diskrimine-
rande atgérd.

Sedan reglerna om anmaélningsskyldighet vid utstationering tridde i
kraft har tillimpningsdirektivet antagits. Dér beskrivs anmélnings-
skyldighet vid utstationering som en tillaiten kontrollatgérd. I direktivet
anges ingenting om att undantag ska goras for kortare utstationeringar.
Artikel 9.1 i tillampningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna far
infora krav pa att anmélan ska ske senast nér tillhandahéllandet av tjanster
paborjas. Inte heller bestimmelserna om att utse en person att sta i for-
bindelse med myndigheter eller en kontaktperson som arbetsmarknadens
parter kan sté i forbindelse med anger ndgot om undantag for kortare ut-
stationeringar.

En reglering som motsvarar tillimpningsdirektivets krav pa anmélnings-
skyldighet och kontaktperson fér i princip anses EU-réttsligt tillaten (se
prop. 2016/17:107 s. 116). De é&tgirder som nidmns i artikel 9.1 i
tillaimpningsdirektivet fér i sig anses vara motiverade och proportionerliga
och en atgird som motsvarar nidgon av de atgirder som nadmns dér &r
diarmed ocksé forenlig med EU-rétten.

Det kan ocksa ndmnas att ett antal lander, t.ex. Nederldnderna, Finland,
Polen och Frankrike, som har infort anmailningsskyldighet vid ut-
stationering i samband med genomfoérandet av tillimpningsdirektivet inte
har nagot undantag fran anmailningsskyldigheten for kortare ut-
stationeringar motsvarande det svenska undantaget. Svenskt Ndringsliv
anfor att flera l&nder som har bestimmelser om anmélningsskyldighet fran
forsta dagen tillimpar en rad andra undantag fran anmélningsskyldigheten
i olika situationer. Regeringen konstaterar att tillimpningsdirektivet inte
uppstiller nidgra sddana krav for att en anmélningsskyldighet ska vara
tillaten.

Aven om artikel 9 i tillimpningsdirektivet skulle tolkas sa att ett krav
eller en atgédrd enligt forsta punkten &r tilldten i sig men att en pro-
portionalitetsbeddmning dndé maste gdras utifran hur kravet eller atgérden
ar utformad i det enskilda fallet, & en anmalningsskyldighet fran forsta
dagen forenlig med EU-rétten. En atgidrd som innebér en inskrankning av
den fria rorligheten for tjénster kan tillatas om den &r motiverad av ett
tvingande skil av allménintresse, och atgirden ar dgnad att sdkerstélla att
detta mal uppnas och inte kan anses ga utéver vad som dr nddvéandigt for
att uppnad malet. Aven Kommerskollegium anser att en anmilnings-
skyldighet fran forsta dagen bor kunna motiveras utifrn intresset att
skydda de utstationerade arbetstagarna men att det behdver goras en
ordentlig proportionalitets- och nddvandighetsbedomning.

Svenskt Ndringsliv anfor att undantaget for kortare utstationeringar
infordes for att undvika att reglerna om anmaélningsskyldighet blir onodigt
betungande och anser att det inte finns skél att nu géra ndgon annan
bedomning. Enligt foreningen utgér det inte ndgot tvingande skdl av
allménintresse att det ska bli en mer réttvisande statistik dver antalet ut-
stationeringar eller att Arbetsmiljoverket inte ska behdva ta stéllning till



om det dr frdga om en for sen anmaélan eller en forldngning. Svenskt
Niéringsliv ifragasitter ocksa om ett borttagande av undantaget for kortare
utstationeringar ar proportionerligt och hénvisar till de kontrollatgérder
och andra regler som tradde i kraft den 1 juni 2017 (jfr prop. 2016/17:107).
Dessa atgirder medfor enligt foreningen en oOkad afférsrisk och
administrativ borda for berérda foretag, ndgot som drabbar foretag som &r
verksamma i Sverige en kort tid sérskilt hart. Svenskt Néringsliv anser att
det angivna syftet for regleringen kan uppnas med mindre ingripande
atgdrder och att atgérden inte dr nddvandig for att kontrollsystemet ska
fungera.

Regeringen konstaterar att ett syfte med anmélningsskyldigheten &r att
skydda utstationerade arbetstagare. Ett utstationeringsregister med
korrekta uppgifter dr en forutsittning for att arbetstagarorganisationer och
myndigheter ska kunna utfora sina uppdrag for att sékerstélla att ut-
stationerade arbetstagare tillforsdkras skydd enligt utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet. Skyddet for arbetstagare utgoér ett
tvingande skél av allménintresse.

Anmaélningsplikten hénger samman med en effektiv tillimpning av ut-
stationeringsregelverket. Kommerskollegium konstaterar att det ar svart att
kontrollera att arbetstagarna far de villkor de har rétt till enligt ut-
stationeringsdirektivet om arbetstagarorganisationer och myndigheter inte
har kéinnedom om att utstationering foreligger. Enligt Kommerskollegium
kréavs det vidare, for att atgdrden ska anses vara nodvéndig, att de uppgifter
som tillhandahélls genom anmélan anvénds i den faktiska tillsynen och
overvakningen av arbetstagarnas villkor och att de mdjliggor faktiska
kontroller av att arbetstagarnas rattigheter sakerstalls.

Enligt regeringen &r en anmilningsskyldighet frén forsta dagen vil
dgnad och nodvindig for att sdkerstilla att malet, dvs. att skydda arbets-
tagarna, uppnés. En anmélningsskyldighet fran forsta dagen bedoms bidra
till att utstationeringsregistret béttre fyller sin funktion, eftersom det
forvéntas leda till att fler utstationerade arbetstagare registreras. Korrekta
uppgifter i registret om utstationeringar mdojliggér och ger bittre forut-
sattningar for arbetstagarorganisationerna att fullgora sitt uppdrag att over-
vaka lone- och anstillningsvillkor for de utstationerade arbetstagarna.
Uppgifterna i registret anvénds ocksa i dag i tillsynen 6ver aktuella regel-
verk. Om fler utstationeringar anmils mojliggdrs fler kontroller av
forhéllandena for utstationerade arbetstagare.

En anmaélningsskyldighet fran forsta dagen kan inte heller anses ga
utdver vad som dr nédviandigt for att uppna mélet. Utan korrekta uppgifter
i utstationeringsregistret saknar savidl arbetstagarorganisationerna som
myndigheterna ett avgdrande verktyg for att kunna &vervaka att de ut-
stationerade arbetstagarnas rittigheter sikerstdlls. Det finns inte nagon
mindre ingripande atgird som leder till att uppgifter om utstationeringar
finns tillgéngliga 1 registret dn att ge utstationerande arbetsgivare en
skyldighet att anméla uppgifterna. Det saknas ocksa skél att i lag-
stiftningen undanta vissa situationer fran anmélningsskyldighet fran forsta
dagen, dven om regeringen som berdrts ovan bor ha mojlighet att genom
forordning foreskriva om sidana undantag. Atgirden beddoms darfor vara
nodvindig for att skydda utstationerade arbetstagare.
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Forslaget bedoms dédrmed vara motiverat och proportionerligt i enlighet
med unionsrétten, och utgdr siledes en tillaten inskrdnkning i den fria
rorligheten for tjénster.

10.3 Skyldighet for arbetsgivaren att limna
dokumentation och for tjanstemottagaren att
underritta Arbetsmiljoverket om utebliven
dokumentation

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska, senast nér en utstationerad
arbetstagare paborjar arbetet, lamna dokumentation till tjédnste-
mottagaren i Sverige som visar att en anmélan har gjorts till Arbets-
miljoverket.

Om tjanstemottagaren inte far sddan dokumentation ska tjénste-
mottagaren underritta Arbetsmiljoverket senast tre dagar efter det att
arbetet har paborjats. Om tjédnstemottagaren &r en enskild person som
mottar tjdnsterna for privat bruk, ska han eller hon dock inte behova
lamna nagon underrittelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till for-
slaget eller har inte ndgra invindningar mot det, t.ex. Saco, Sveriges
Kommuner och Regioner, Skatteverket och Medlingsinstitutet. LO ar
positiv till forslaget men anser att skyldigheten dven bor omfatta enskilda
som mottar tjinsterna for privat bruk. 7CO instdmmer i forslaget men
foreslar att utstationerande arbetsgivare ska vara skyldiga att anméla upp-
gifter om tjanstemottagaren till Arbetsmiljoverket och att myndigheten i
sin tur ska underritta tjanstemottagaren om att denne har upptagits i
registret. Svenska Byggnadsarbetareférbundet instimmer i forslaget men
anser att regeringen bor undersoka ytterligare atgdrder for att oka
incitament for foretag att anmila sig i utstationeringsregistret ndr en
privatperson har bestallt tjanster for eget bruk. Transportstyrelsen till-
styrker forslaget men lyfter férhallandena inom végtransportsektorn, dar
det kan vara svart for den som far transporttjinsten utford att ha relevant
kiannedom. Trafikverket anser att det bor fortydligas vad som avses med
tjanstemottagare. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att
forslaget inte stdr i strid mot EU-rétten. Uppsala universitet (Juridiska
Jfakultetsndmnden) anser att promemorian gér en grundlig och samvets-
grann EU-rittslig provning och att det inte finns nagot som tyder pa att
avvagningarna inte skulle vara EU-rittsligt godtagbara. Kommers-
kollegium anser att forslaget bor kunna motiveras EU-réttsligt men att det
behover goras en ordentlig proportionalitets- och noddvindighets-
bedomning. Svenska ILO-kommittén anser att forslaget inte kan anses
strida mot Sveriges internationella &taganden enligt ratificerade ILO-
konventioner. Féretagarna anser att forslaget kan innebéra administrativt
merarbete for svenska foretag som dr mottagare av tjinster men att en viss
kostnadsdkning och administration &r godtagbar for att stirka svenska
foretags konkurrenskraft. Arbetsdomstolen anser att underrittelse-
skyldigheten framstar som en ingripande atgidrd. Foreningen Bygg-



foretagen i Sverige avstyrker forslaget. Svemskt Ndringsliv avstyrker
forslaget eftersom det skulle innebdra en omotiverad inskrdnkning i
mdjligheterna att tillhandahalla tjénster 1 Sverige. Arbetsmiljéverket
avstyrker forslaget men foreslar att tjanstemottagaren ska anmalas till ut-
stationeringsregistret av den utstationerande arbetsgivaren. Biltrafikens
Arbetsgivareforbund anser att forslaget inte kan ligga till grund for lag-
stiftning. Transportindustriférbundet anser att regeringen inte bor ga
vidare med forslaget. Kammarrdtten i Stockholm har synpunkter pa lag-
textens redaktionella utformning.

Som ndmnts i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag dverensstimmer med for-
slaget i rutan. Arbetsmiljoverket stéller sig numera positivt till att den
svenska mottagaren av tjinsten blir skyldig att kontrollera att anmélan till
utstationeringsregistret har gjorts samt till skyldigheten att underrétta
myndigheten om sa inte ar fallet.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas skyldigheter for arbetsgivare att ldmna dokumentation
och for tidnstemottagare att underrdtta Arbetsmiljoverket

I dag finns i svensk rétt inga skyldigheter for mottagaren av en tjénst att
efterfraga eller reagera pa huruvida arbetsgivaren har fullgjort
anmilningsskyldigheten eller inte. Sddana bestimmelser inférdes dock i
flera andra europeiska lédnder i samband med genomfGrandet av tillimp-
ningsdirektivet. I promemorian redogérs for vissa ldnders system om
anmaélningsskyldighet (se Ds 2017:22 s. 61-75).

I promemorian foreslds att en utstationerande arbetsgivare ska lamna
dokumentation till tjinstemottagaren i Sverige som visar att en anmélan
har gjorts till Arbetsmiljoverket och att mottagaren ska vara skyldig att
underritta Arbetsmiljoverket vid utebliven dokumentation.

De flesta av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inte
nagra inviandningar mot det, t.ex. Arbetsmiljoverket, LO, TCO, Saco,
Sveriges Kommuner och Regioner, Skatteverket och Medlingsinstitutet.

Vissa remissinstanser dr dock negativa till forslaget och flera av dessa
anser att en sadan atgérd skulle vara betungande och innebéra en patagligt
O6kad administrativ bérda och risk for mottagare av tjanster fran ut-
stationerande fOretag pa ett sdtt som inte dr motiverat, t.ex. Svenskt
Niringsliv. Transportindustriférbundet &r kritiskt till forslaget. Enligt
Foreningen Byggforetagen i Sverige skulle dtgérden forsvara mojligheten
att tillhandahélla tjénster och transporter i Sverige. Det skulle enligt
foreningen ocksa forsvara mojligheterna att uppna de uppsatta mélen for
det samhaéllspolitiska bostadsbyggandet och att genomféra nddvéndiga
satsningar pa infrastruktur i Sverige. Vissa remissinstanser, bl.a. Arbets-
domstolen, lyfter att det i vissa fall kan vara svarare for tjanstemottagaren
att bedoma om anmélningsskyldigheten géller och att den bedomningen
forutsétter att tjdnstemottagaren har kinnedom om flera férhallanden, t.ex.
var motparten dr etablerad och om motparten har sint arbetskraft hit. Till
exempel Transportstyrelsen lyfter de sdrskilda forhéllandena inom vég-
transportsektorn som innebir att det kan vara sdrskilt svart for en mot-
tagare av tjdnsten att ha kontroll over forhallandena inom ramen for ett
stort antal transporter for att bevaka att anmélningar sker pa ett korrekt
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satt. Enligt Biltrafikens Arbetsgivareforbund &r forslaget svart att genom-
fora i praktiken och inte lampat for vigtransportsektorn.

Enligt regeringen bedoms en skyldighet for utstationerande arbetsgivare
att lamna dokumentation till tjinstemottagaren i Sverige i allmédnhet inne-
biara en mycket begrinsad extra administration for arbetsgivaren. Det
framstar inte som sérskilt betungande att arbetsgivaren d@ven meddelar
mottagaren av tjdnsterna att anmilningsskyldigheten har fullgjorts. I de
flesta fall gérs anmilan om utstationering elektroniskt pd Arbetsmiljo-
verkets webbplats, och det bor vara enkelt att i samband med detta vidare-
befordra kvittot pd anmélan &ven till tjinstemottagaren.

Aven for tjinstemottagaren beddms det i allminhet handla om en
begriansad 6kad administrativ borda. Skyldigheten att underritta Arbets-
miljoverket bor endast gélla om tjdnstemottagaren inte far dokumentation
till stod for att arbetsgivaren har gjort en anmaélan till Arbetsmiljoverket.
Bedomningen av om en anmilningsskyldig arbetsgivare har uppfyllt
anmaélningsskyldigheten dr av okomplicerat slag. Om i sddana fall tjanste-
mottagaren inte far dokumentation om att en anmaélan har skett 4r det inte
ndgon omfattande arbetsinsats att underritta Arbetsmiljoverket och det
kraver inte nagon komplicerad bedémning. I normalfallet far det ocksa
antas std klart om motparten &r ett utstationerande foretag och om det
foreligger en anmélningsskyldighet.

Det kan dock inte uteslutas att det ibland kan vara svérare att veta om
anmilningsskyldigheten giller. 1 sddana fall kan en underrittelse-
skyldighet for tjdnstemottagaren innebdra ett visst administrativt mer-
arbete. De negativa effekterna av en sadan underrittelseskyldighet bor
dock inte 6verdrivas. Regeringen instimmer med Foretagarna om att ett
visst sddant merarbete dr godtagbart. Det behdvs atgiarder for att oka
incitamentet att anmaéla utstationeringar. Det ar ocksa rimligt att forutsitta
att inblandade aktorer har nddvéndig kunskap om forhéllandena som ror
den tjanst man avtalar om.

Att infora ett krav pa arbetsgivaren att limna dokumentation om full-
gjord anméilningsskyldighet till tjinstemottagaren bedoms skapa ett storre
incitament for den utldndska arbetsgivaren att anméila utstationering till
Arbetsmiljoverket, ndgot som ocksd LO anfor. En sddan skyldighet bor
ocksa bidra till att fler utstationerade arbetstagare registreras, ndgot som
flera remissinstanser berort, t.ex. Saco. Vidare bidrar en saddan skyldighet
till att arbetstagarorganisationerna far tillgéng till uppgifter som mojliggor
dvervakningen av 16ne- och anstillningsvillkor for de utstationerade. Aven
svenska myndigheters behov av att komma i kontakt med utlindska
arbetsgivare underlédttas om registret ger en mer korrekt bild av de ut-
stationeringar som sker. En underrittelse ger ocksa Arbetsmiljoverket
information for att myndigheten ska kunna utreda och konstatera om
anmaélningsskyldigheten ar fullgjord eller om den utldndske arbetsgivaren
brustit i sina skyldigheter.

Regeringen anser inte att de alternativ som Svenskt Ndringsliv lyft som
mindre ingripande 16sningar, sdsom utdkade resurser eller uppdrag till
berérda myndigheter, informationsspridning och tekniska 18sningar ér till-
rackliga for att komma tillratta med problemen, dven om siddana givetvis
ocksa kan vara vérdefulla komplement.

TCO foreslar att den utstationerande arbetsgivaren ska anmila uppgifter
om tjénstemottagaren till Arbetsmiljoverket och att myndigheten i sin tur



ska underrdtta tjanstemottagaren om att denne har upptagits i registret.
Enligt TCO skulle en sddan ordning vara ett snabbare och effektivare
alternativ dn att ge den enskilde utstationerande arbetsgivaren en
skyldighet att visa dokumentation om att anmélan har gjorts. Regeringen
anser dock att det dr lampligare att skyldigheten att underrétta tjanste-
mottagaren ligger pa den utstationerande arbetsgivaren, da detta i hdgre
grad torde Oka arbetsgivarens incitament att 6ver huvud taget anméla ut-
stationeringen till Arbetsmiljoverket.

Svenskt Ndringsliv lyfter ocksa att det nyligen har inforts nya kontroll-
mojligheter for bAde myndigheter och arbetstagarorganisationer och anser
att effekten av dessa dndringar bor avvaktas innan ytterligare kontroll-
regler infors. De nu behandlade forslagen skiljer sig dock fran de for-
andringar som infordes i samband med att tillimpningsdirektivet genom-
fordes genom att de sdrskilt tar sikte pa att korrekta anmélningar om ut-
stationering ska ske i hogre utstrackning. Det finns redan nu starka skél att
gora dessa fordndringar i reglerna om anmélningsskyldighet.

Sammantaget anser regeringen att det bor inféras en skyldighet for en
utstationerande arbetsgivare att lamna dokumentation till tjénste-
mottagaren som visar att en anmélan har gjorts till Arbetsmiljoverket.
Vidare bor tjanstemottagaren vara skyldig att anmdla till Arbetsmiljo-
verket om denne inte far sddan dokumentation.

Underridttelseskyldigheten ska gdlla tjcinstemottagaren i Sverige

En sérskild fraga ar vilka aktdrer som bor omfattas av en underrittelse-
skyldighet till Arbetsmiljoverket ndr den utstationerande arbetsgivaren
inte har lamnat dokumentation som visar att en anmélan har gjorts. Som
utgangspunkt bor underréttelseskyldigheten gilla tjanstemottagaren i
Sverige.

Bland andra Svenskt Ndringsliv och Transportindustriférbundet anfor
att det saknas en tydlig definition av vem som &r tjénstemottagare.
Foreningen anfor ocksé att det kan vara komplicerat att faststélla vem som
ar tjanstemottagare exempelvis i transportkedjor, entreprenadférhallanden
eller inom koncerner.

I denna del gor regeringen foljande Gvervdganden. Begreppet den i
Sverige verksamma mottagaren av tjansterna forekommer i dag i forsta
punkten i nuvarande 3 § utstationeringslagen. Som anges i promemorian
bor det dven i de andra situationer av utstationering som omfattas av ut-
stationeringslagen typiskt sett finnas nagon som kan anses vara tjdnste-
mottagare, nimligen det foretag i Sverige som tillhér koncernen och som
tar emot arbetstagaren (andra punkten) eller det anvidndarforetag som é&r
etablerat eller bedriver verksamhet i Sverige och tar emot arbetstagaren
(tredje punkten). Underrittelseskyldigheten bor alltsa gilla mottagaren av
tjénsten 1 alla tre typer av utstationering som omfattas av utstationerings-
lagen.

Det framstar for regeringen som rimligt att anta att forhallandena infor
en utstationering klargors pa ett sadant sitt att det star klart for den ut-
stationerande arbetsgivaren vem som r tjinstemottagare. Det ar viktigt
med ordning och tydlighet i avtalskonstruktionerna sa att arbetstagarnas
rattigheter kan tas till vara och ansvar kan utkrdvas om regelverket inte
foljs.
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av underrdittelseskyldigheten

I promemorian foreslds att enskilda personer som mottar en tjénst for
privat bruk ska undantas fran underrattelseskyldigheten. LO motsitter sig
denna inskrankning och anfor att den riskerar att leda till att den handlings-
dirigerande effekten uteblir for de ménga arbeten som sker med privat-
personer som uppdragsgivare i den s.k. ROT-sektorn. Enligt LO ar
behovet av en underrittelseskyldighet kanske storst dar. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet lyfter samma fragor och anfor att det ofta ar
svart att kontrollera villkoren for dessa arbetstagare. Forbundet anfor
ocksa att det kan finnas problem med att ge privata kopare av tjanster en
underrittelseskyldighet. Enligt Svenska Byggnadsarbetareforbundet bor
regeringen i stillet undersoka ytterligare mojligheter for att foretag i ROT-
sektorn ska f4 oOkade incitament att anméla utstationeringar, t.ex. att
Arbetsmiljoverket skérper sin tillsyn 6ver arbeten som enskilda personer
bestiller for privat bruk.

Regeringen har forstéelse for att det i vissa fall kan finnas sérskilda ut-
maningar nir det giller dvervakningen av utstationerade arbetstagares
arbets- och anstéllningsvillkor nér de deltar i arbeten med en privatperson
som bestéllare. Det &r givetvis av stor vikt att foretag som utstationerar
arbetstagare for sdédana arbeten uppfyller sin anmalningsskyldighet. Rege-
ringen anser dock att det dr rimligast att enskilda personer inte ska omfattas
av underrittelseskyldigheten nir de mottar en tjénst for privat bruk, dé en
sadan skyldighet framstar som alltfor betungande.

Mot denna bakgrund bor skyldigheten for tjéinstemottagare att underrétta
Arbetsmiljoverket vid utebliven dokumentation inte gilla nér en privat-
person mottar en tjanst for privat bruk. Fragan om ytterligare atgirder for
att 0ka incitamentet att anméla utstationering i sddana fall ligger utanfor
detta lagstiftningsdrende.

En tidsfrist om tre dagar bér gdlla

I promemorian foreslds en tidsfrist for tjdnstemottagaren att underritta
Arbetsmiljoverket om utebliven dokumentationen senast tre dagar efter
det att arbetet har paborjats. Biltrafikens Arbetsgivareforbund ifragasétter
virdet av en underrittelseskyldighet som ska uppfyllas tre dagar efter det
att en transport har dgt rum. Enligt regeringen bor en underrittelse-
skyldighet i utstationeringslagen gélla i alla branscher och oavsett ut-
stationeringens ldngd. Att en utstationering &r kortvarig innebér givetvis
inte 1 sig att det saknas behov av att den anmals pa ett korrekt sétt. Det dr
av flera skél viktigt att det finns korrekta uppgifter i utstationerings-
registret d&ven om en avslutad utstationering. Dessa uppgifter kan vara
nddvindiga for en efterféljande myndighetstillsyn av férhéllandena under
utstationeringen. De kan ocksé behovas for att arbetstagarorganisationer
ska kunna &vervaka att arbetstagaren har fatt de villkor som han eller hon
hade rétt till under utstationeringen. En tidsfrist om tre dagar &r enligt
regeringens mening lamplig.

Underridttelseskyldigheten dr forenlig med EU-rdtten

Som Kommerskollegium anfor skulle den foreslagna underrittelse-
skyldigheten kunna ha en hdmmande verkan ndr det giller tjanste-



mottagarens vilja att anlita utstationerande foretag. Det behover dérfor
goras en bedomning av forenligheten med EU-rétten.

Flera remissinstanser anfor att forslaget dr forenligt med EU-rétten, t.ex.
Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen). Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anser att promemorian gor en grundlig och
samvetsgrann EU-réttslig provning och att det inte finns nagot som tyder
pa att avvidgningarna inte skulle vara EU-rittsligt godtagbara. Andra
remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, ifragasitter dock forslaget pa
EU-réttsliga grunder.

L artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet behandlas mojligheten for medlems-
staterna att infora en anmaélningsskyldighet for tjansteleverantdren till
behoriga myndigheter. Dér behandlas inte frigan om en underrittelse-
skyldighet for tjanstemottagaren. Av artikel 9.2 i tillimpningsdirektivet
framgar att medlemsstaterna far anvinda andra administrativa krav och
kontrollatgédrder om situationerna eller handelseutvecklingen tyder pa att
befintliga atgirder inte ar tillrackliga.

EU-domstolen har i ett mél gjort uttalanden om bestimmelser i belgisk
ritt som innebar att en tjdnstemottagare var skyldig att kontrollera att en
utstationering har anmélts av arbetsgivaren. Om det inte kunde visas att s&
hade skett var tjdnstemottagaren skyldigt att anméila detta. Enligt EU-
domstolen kunde saddana bestimmelser betraktas som en konsekvens av
arbetsgivarens anmélningsskyldighet och vara nédvindiga for att uppna
syftet. Det kunde enligt domstolen ocksa betraktas som nddvindigt att
vidta sanktioner, om de &r proportionella. Det ankom pé& den nationella
domstolen att gora proportionalitetsbedomningen (se De Clercq m.fl,
C-315/13, ECLL:EU:C:2014:2408).

Enligt Svenskt Ndiringsliv saknas det konkreta beldgg for pastdendet att
den nuvarande statistiken Over utstationeringar skulle vara felaktig. Enligt
foreningen finns det inte heller nagra andra faktorer som visar att befintliga
administrativa krav och kontrollatgérder inte ar tillrickliga for att EU-
rittens krav ska efterlevas. Enligt Svenskt Néringsliv &r promemorians for-
slag varken nddvindiga eller proportionerliga.

Regeringen anser att det finns skél att anta att inte alla utstationeringar
anmadls till registret och att utstationeringsregistret inte ger en réttvisande
bild av antalet utstationerade arbetstagare. Detta leder till att arbetstagar-
organisationerna har svért att pa ett tillfredsstillande satt fullgora sitt upp-
drag att 6vervaka 16ne- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbets-
tagare. Det leder ocksé till problem vid exempelvis tillsyn nir Arbets-
miljoverket inte far kontakt med den utldndske arbetsgivaren eller kontakt-
personen.

En underrittelseskyldighet for tjanstemottagaren innebédr att de
administrativa kraven och kontrollatgdrderna blir mer verkningsfulla och
beddms bidra till att fler arbetsgivare anmailer utstationeringar och att
registret blir mer réttvisande. De foreslagna skyldigheterna bedoms dérfor
vara nddvindiga for att arbetstagarorganisationer och myndigheter ska
kunna &vervaka att de utstationerade arbetstagarnas réttigheter sdkerstélls.
Som Kommerskollegium anfor ar det svart att kontrollera om arbetstagarna
far rétt villkor om arbetstagarorganisationer och behoriga myndigheter
inte har kinnedom om att utstationering foreligger. Enligt Kommers-
kollegium ar det en ytterligare forutséttning for att reglerna ska kunna
motiveras att uppgifterna som begirs in anvénds for tillsyn och &ver-
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Regeringen konstaterar att uppgifterna i registret i dag anvénds av
myndigheterna i tillsynen dver aktuella regelverk.

Syftet med forslaget ar att skydda de utstationerade arbetstagarna, vilket
ar ett tvingande skil av allménintresse. Lagstiftningen &r dgnad att séker-
stdlla att detta mal uppnés. Underrittelseskyldigheten beddms i allménhet
utgdra en mycket liten administrativ borda for mottagaren av tjénsten i
Sverige och kan ddrmed inte anses gé utover vad som dr nddviandigt for att
uppnd malet. Atgirderna bedéms nddvindiga for att man effektivt ska
kunna &vervaka att de skyldigheter som faststills i tillimpningsdirektivet
och utstationeringsdirektivet fullgors. Forslaget bedoms vara motiverat
och proportionerligt i enlighet med unionsrétten.

10.4  Sanktionsavgift for bdde arbetsgivaren och
tjdnstemottagaren

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare
har overtritt bestimmelsen om skyldighet att lamna dokumentation till
tjinstemottagaren.

En sanktionsavgift ska dven tas ut om en tjanstemottagare har over-
tritt bestimmelsen om underréttelseskyldighet eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna bestimmelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &dr positiva till
forslaget eller har inte nigra invdndningar mot det, t.ex. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Sveriges ~Kommuner och Regioner,
Transportstyrelsen och Skatteverket. TCO instimmer i fOrslaget men
efterfragar ett fortydligande av i vilka fall en jamkning av en sanktions-
avgift kan komma i friga. Saco anser att det &r positivt att en sanktions-
avgift kan jamkas. Arbetsdomstolen anser att underrittelseskyldigheten
framstar som ingripande och att det kan ifragasittas om sanktionsavgift ar
en lamplig pafoljd. Svenskt Niringsliv, Foreningen Byggforetagen i
Sverige och Arbetsmiljoverket avstyrker forslaget. Biltrafikens Arbets-
givareforbund anser att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning.
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att promemorian
gor en grundlig och samvetsgrann EU-réttslig provning och att det inte
finns nagot som tyder pa att avvdgningarna inte skulle vara EU-réttsligt
godtagbara. Kommerskollegium anser att forslaget bor kunna motiveras
EU-rittsligt men att det behdver goras en ordentlig proportionalitets-
beddmning. Svenska ILO-kommittén anser att forslaget inte kan anses
strida mot Sveriges internationella ataganden enligt ratificerade ILO-
konventioner. Svenska Transportarbetareforbundet anser att man bor se
over sanktionerna for brott mot utstationeringsreglerna och onskar se
kraftigare sanktioner. Kronofogdemyndigheten har synpunkter pa reglerna
om verkstéllighet av sanktionsavgifter.



Skilen for regeringens forslag

En sanktionsavgift for arbetsgivaren och tjdinstemottagaren bidrar till en
effektivare tillsyn

For att se till att utstationerande arbetsgivare lamnar dokumentation om att
anmaélningsskyldigheten har fullgjorts och att mottagaren av tjénsten
underrittar Arbetsmiljoverket i de fall dokumentation inte har lamnats bor
det finnas effektiva och dndamalsenliga sanktioner. I promemorian fore-
slas att en sanktionsavgift ska tas ut om skyldigheterna inte efterlevs. De
flesta av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inte nagra
invandningar mot det, t.ex. Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Sveriges
Kommuner och Regioner och Skatteverket. Vissa remissinstanser &r
kritiska till forslaget, t.ex. Svenskt Ndringsliv och Arbetsmiljéverket.
Arbetsdomstolen anser att tjanstemottagarens underrittelseskyldighet
framstar som ingripande och att det kan ifragaséttas om sanktionsavgift dr
en lamplig pafoljd. I denna del gor regeringen foljande Gverviaganden.

Sanktionsavgift dr den sanktion som har valts i utstationeringslagen for
overtradelser av den utstationerande arbetsgivarens skyldigheter nér det
géller anmailan och kontaktperson. Beddmningen av om tjdnstemottagaren
har underrittat Arbetsmiljoverket om den uteblivna dokumentationen &r
av okomplicerat slag. Mot denna bakgrund, och dé det f6ljer systematiken
i utstationeringslagen i Ovrigt, bor sanktionsavgift vara en lamplig
sanktion for tjinstemottagaren vid &vertrddelser av bestimmelsen om
skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket. En sanktionsavgift bor inforas
dven for utstationerande arbetsgivare som underlater att ldmna
dokumentation till mottagaren av tjénsterna.

Svenskt Néringsliv framhaller att promemorians forslag innebér ett strikt
ansvar, vilket enligt foreningen forstirker de negativa effekterna. Rege-
ringen anser dock att det inte bor inforas nagot krav pa oaktsamhet eller
liknande. En sédan ordning skulle riskera att gora regelverket mindre
effektivt. For att sanktionsavgiften ska vara ett effektivt medel for att
sdkerstilla att reglerna f6ljs bor den inte forutsitta oaktsamhet. Sanktions-
avgiften bor kunna jamkas och efterges om det skulle vara oskéligt att ta
ut den. Detta gor det mojligt att beakta de omsténdigheter som ligger till
grund for att arbetsgivaren inte har ldmnat dokumentation till tjénste-
mottagaren eller for att tjanstemottagaren inte har underrittat Arbets-
miljoverket.

Det &r svart att, vilket 7CO efterfriagar, ndrmare redovisa i vilka fall och
under vilka omsténdigheter jamkning kan komma i fraga. Det &r fraga om
en provning utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. I forarbetena till
nuvarande bestimmelser om anmélningsskyldighet vid utstationering
(prop. 2012/13:71 s. 45) framgar att bestimmelsen om jidmkning bor
tillampas varsamt sa att den forebyggande effekten inte gar forlorad och
att viss ledning bor kunna hdmtas i Arbetsdomstolens praxis nér det géller
jémkning av allmént skadestand. Samma resonemang gor sig fortfarande
géllande.

Svenska Transportarbetareforbundet och Kronofogdemyndigheten har
mer generella synpunkter pa sanktionsreglerna i utstationerings-
regelverket. Svenska Transportarbetareforbundet anser att man bor se dver
sanktionerna for brott mot utstationeringsreglerna och dnskar se kraftigare
sanktioner. Regeringen konstaterar att en sanktionsavgift enligt nuvarande
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15 § utstationeringslagen ska vara ldgst 1 000 kronor och hdgst 100 000
kronor och att ndrmare bestimmelser om avgiften finns i utstationerings-
forordningen. Det saknas anledning att i detta sammanhang &ndra
regleringen om sanktionsavgiftens storlek i utstationeringslagen.

Kronofogdemyndigheten anser att bestimmelserna om verkstéllighet av
sanktionsavgifter i utstationeringslagen bor ses 6ver. Enligt myndigheten
kravs det en uttrycklig foreskrift om att verkstdllighet far ske enligt ut-
sokningsbalken for att ett godként foreldggande om sanktionsavgift ska
vara verkstéllbart. Vidare maste det enligt myndigheten goras en hin-
visning till lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,
indrivningslagen, for att sanktionsavgifter ska handldggas enligt den
lagen.

Regeringen konstaterar att en sanktionsavgift kan tas ut genom ett
godként avgiftsforelaggande eller en dom i forvaltningsritten. Ett godként
avgiftsforeldggande géller enligt utstationeringslagen som ett lagakraft-
vunnet avgdrande fran domstol om att avgift ska tas ut. Ett avgiftsfore-
laggande enligt utstationeringslagen som har godkénts &r verkstillbart (se
3 kap. 1 § forsta stycket 3 utsokningsbalken och prop. 2012/13:143 5. 77).
I lagens indrivningsbestimmelse finns en upplysning om att indrivnings-
lagen ar tillimplig nér en obetald avgift har ldmnats for indrivning.
Bestdmmelsen gor ingen skillnad pa godkidnda och utdomda avgifter.

Sanktionsavgiften for arbetsgivaren och tjdnstemottagaren dr forenlig
med EU-rdtten

Som utvecklats tidigare i denna proposition talar mycket for att ut-
stationeringsregistret inte ger en rattvisande bild av antalet utstationerade
arbetstagare, vilket bl.a. leder till att arbetstagarorganisationerna har svért
att pa ett tillfredsstillande sitt fullgora sitt uppdrag att 6vervaka 16ne- och
anstéllningsvillkor for de utstationerade. Mot denna bakgrund bdr de
administrativa kraven och kontrollatgdrderna goras mer verkningsfulla.
Det foreslés att utstationerande arbetsgivare ska vara skyldiga att ldmna
dokumentation och att tjanstemottagare ska vara skyldiga att underrétta
Arbetsmiljoverket vid utebliven dokumentation. Det bedoms nodvandigt
att forena dessa skyldigheter med en sanktionsavgift for att skapa en mer
effektiv tillsyn och for att skydda de utstationerade arbetstagarna. Detta &r
ett tvingande skél av allménintresse. Forslaget dr dgnat att sikerstilla att
detta mal uppnas och bedoms nddvindigt for att man effektivt ska kunna
overvaka och kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av att de skyldigheter
som faststdlls i tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet full-
gors. Forslaget bedoms alltsa vara motiverat och proportionerligt i enlighet
med unionsritten, och utgdr darfor en tilldten inskrdnkning i den fria
rorligheten for tjdnster.



10.5 Ritt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om arbetsgivarens skyldighet att limna
dokumentation till tjinstemottagaren och tjanstemottagarens under-
rittelseskyldighet.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om vad en underréttelse
fran tjinstemottagaren ska innehélla och hur den ska vara utformad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian har inte nigot forslag om en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om vad en underrittelse fran tjdnstemottagaren ska innehalla
och hur den ska vara utformad.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till for-
slaget om en méjlighet att meddela foreskrifter om undantag eller har inte
nagra invdndningar i den delen. Bland andra Tramsportstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker forslaget. Saco anser att det
ar bra att det ges mojlighet att gora undantag fran arbetsgivarens och
tjiinstemottagarens skyldigheter genom foreskrifter. Foreningen Bygg-
foretagen i Sverige avstyrker forslaget i dess helhet. TCO noterar att
forslaget inte innehéller ndgot bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad en underrittelse fran tjinstemottagaren till Arbets-
miljoverket om utebliven dokumentation ska innehalla eller hur den ska
vara utformad. Ovriga remissinstanser beror inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 12§ ut-
stationeringslagen far regeringen meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten for utstationerande arbetsgivare att anmaéla utstationeringen
till Arbetsmiljoverket. Mojligheten for regeringen att meddela undantag
kan avse t.ex. undantag for en viss typ av verksamhet eller en viss typ av
tjidnster. Det framstar som naturligt att regeringen ska ha mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran arbetsgivarens skyldighet att limna
dokumentation och tjdnstemottagarens skyldighet att underritta Arbets-
miljoverket om utebliven dokumentation.

Som TCO noterar foreslar promemorian inte nidgon bestimmelse om
mdjligheten att meddela foreskrifter om vad en underrittelse fran tjénste-
mottagaren till Arbetsmiljoverket om utebliven dokumentation ska inne-
halla eller hur den ska vara utformad. Nér det géller utstationerade arbets-
givares anmilningar om utstationering och kontaktperson finns sddana
bestdmmelser.

Regeringen bor ha majlighet att meddela foreskrifter om vad en sddan
underrittelse ska innehalla och hur den ska vara utformad. Sadana fore-
skrifter forutsdtter inte nagot sérskilt normgivningsbemyndigande, utan
kan meddelas med stdd av den s.k. restkompetensen eller genom verk-
stallighetsforeskrifter. Regeringen anser dock att det i utstationeringslagen
bdr inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela sadana foreskrifter. En sédan upplysning &r lamplig eftersom
det gor det tydligt att det kan finnas kompletterande bestimmelser i fragan
utdver sjalva lagen.
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I nuvarande 12 § andra stycket utstationeringslagen finns en upp-
lysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan komma att meddela foreskrifter om vad
anmaélningar om utstationering och om kontaktperson enligt nuvarande 10
och 11 §§ ska innehalla och hur de ska vara utformade. Det &r lampligt att
den nu aktuella upplysningsbestdimmelsen anges i anslutning till detta i en
gemensam bestdmmelse. Bestimmelsen bor dock formuleras om nagot for
att tydligt ge uttryck for att det &r frdga om en sddan upplysnings-
bestdmmelse.

10.6  Utokade befogenheter for Arbetsmiljoverket

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn over att
bestimmelserna foljs dven nér det géller arbetsgivarens skyldighet att
lamna dokumentation till tjdnstemottagaren i Sverige och tjanste-
mottagarens skyldighet att underrétta Arbetsmiljoverket om utebliven
dokumentation.

Arbetsmiljoverket ska ha ritt att efter begéran fa de upplysningar och
handlingar samt pékalla de underskningar som behovs for tillsynen
enligt lagen om utstationering av arbetstagare.

Arbetsmiljoverket ska for tillsynen ges tilltrade till ett arbetsstélle och
ska fa gora undersdkningar dér. Polismyndigheten ska l&dmna den
handréckning som behdvs for tillsynen.

Arbetsmiljoverket ska fa besluta om de foreldgganden som behovs
for tillsynen. Ett beslut om foreldggande ska fa forenas med vite. Ritten
att besluta om foreldgganden i forhallande till tjinstemottagaren ska
inte gélla om en enskild person mottar tjédnsterna for privat bruk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslér att 7 kap. 3, 5 och 7 §§ arbetsmiljolagen ska
tillampas vid tillsynen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller har inte ndgra invdndningar mot det, bla. Sveriges
Kommuner och Regioner, Transportstyrelsen och Arbetsdomstolen.
Svenska Byggnadsarbetareforbundet vilkomnar att Arbetsmiljoverket far
utokade mojligheter att utova tillsyn. Forbundet, liksom bl.a. Saco och
TCO, anser att det dr viktigt att Arbetsmiljoverkets tillsyn d&ven omfattar
fragan om det dr friga om en utstationering eller inte. Arbetsmiljoverket
tillstyrker forslaget att myndigheten far befogenheter att begéra in upp-
lysningar och handlingar, att myndigheten ges tilltradesritt till arbets-
stéllen och ges ritt att besluta om foreldgganden men &r tveksamt till ratten
att besluta om forbud i samband med tillsynen. Myndigheten har ocksa
synpunkter pa den lagtekniska utformningen. TCO stiller sig fragande till
Arbetsmiljoverkets behov av att vid tillsynen ta prov. Biltrafikens Arbets-
givareforbund ifragasitter att befogenheterna ocksa ska gélla i forhallande
till tjinstemottagaren men anser i ovrigt att forslaget framstar som vél
motiverat. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att for-
slaget inte star i strid mot EU-rétten. Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) anser att promemorian gor en grundlig och samvets-
grann EU-rittslig provning och att det inte finns nagot som tyder pé att



avvigningarna inte skulle vara EU-rattsligt godtagbara. Svenska ILO-
kommittén anser att forslaget inte kan anses strida mot Sveriges inter-
nationella ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner. Kammarriitten
i Stockholm har synpunkter pa lagtextens redaktionella utformning.
Svenskt Ndringsliv och Féreningen Byggforetagen i Sverige avstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver bestimmelserna om anmdlningsskyldighet

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Over att bestimmelserna 1 ut-
stationeringslagen om anmaélningsskyldighet och kontaktperson foljs.
Flera remissinstanser pa arbetstagarsidan, t.ex. 7CO, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet och Saco har flera nskemal om hur Arbetsmiljoverkets
tillsyn bor ga till. Bland annat anfors att Arbetsmiljoverket bor bedoma om
en utstationering faktiskt foreligger, att foretag som har fast driftsstille i
Sverige bor tas bort ur utstationeringsregistret, att stickkontroller av
foretag i utstationeringsregistret bor goras och att information vid behov
bor delas med andra berdrda myndigheter. Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet anser ocksa att det bor ingd i Arbetsmiljoverkets tillsyn att i
varje enskilt fall granska att den information som ldmnas in av foretagen
ar korrekt.

For att reglerna om anmilningsskyldighet vid utstationering ska fungera
i praktiken dr det centralt att det finns en fungerande tillsyn. Arbetsmiljo-
verket har till uppgift att inom de ramar som regelverket anger utva en
dndamalsenlig tillsyn Gver bestdmmelserna om anmdélningsskyldighet.
Arbetsmiljoverket bor ha tillsyn dven Gver de bestimmelser som foreslas
i denna proposition om arbetsgivarens skyldighet att limna dokumentation
och tjanstemottagarens skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket vid
utebliven dokumentation.

Det kan konstateras att det inte finns ndgra bestimmelser i ut-
stationeringslagen om befogenheter for Arbetsmiljoverket att t.ex. begéra
in uppgifter av den svenska tjinstemottagaren vid tillsynen. De
befogenheter myndigheten har enligt arbetsmiljolagen ar inte tillaimpliga
vid tillsyn enligt utstationeringslagen. Detta kan leda till att Arbetsmiljo-
verkets tillsyns- och utredningsarbete forsvaras och att férre ut-
stationeringar anméls. I férlangningen kan det ockséd medfora att arbets-
tagarorganisationerna far det svarare att pa ett tillfredsstéllande sétt full-
gora sitt uppdrag att dvervaka lone- och anstillningsvillkor for de ut-
stationerade arbetstagarna.

Utékade befogenheter for Arbetsmiljéverket underldttar myndighetens
arbete och bidrar till att syftet med regelverket uppnds

I promemorian foreslas att Arbetsmiljoverkets befogenheter ska utdkas pa
sa sitt att myndigheten far rétt att begéra in upplysningar, handlingar och
prov samt péakalla undersokningar, ratt till tilltrade till ett arbetsstdlle och
ritt att besluta om foreldgganden och forbud i den utstrackning som f6ljer
av 7 kap. 3, 5 och 7 §§ arbetsmiljolagen. Enligt promemorians forslag ska
befogenheterna kunna riktas mot motsvarande krets som enligt arbets-
miljolagen, med tilligg av tjénstemottagaren i Sverige. De flesta av
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remissinstanserna dr positiva till att Arbetsmiljoverkets befogenheter
utdkas eller har inte nagra invindningar mot forslaget i denna del, bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner, TCO, Transportstyrelsen och Arbets-
domstolen.

Svenskt Ndringsliv har inte ndgon invdndning i sig mot att Arbetsmiljo-
verkets mojligheter till tillsyn tydliggdérs men avstyrker promemorians
forslag, som innebdr att vissa av arbetsmilj6lagens regler gors tillimpliga
genom en hénvisning i utstationeringslagen. Foreningen framhéller att
arbetsmiljolagens regler dr utformade for en annan situation och att for-
slaget innebdr mycket stora befogenheter for Arbetsmiljoverket.

Foreningen anfor vidare att bedomningen av om arbetsgivaren har dver-
tratt sina skyldigheter ofta dr av okomplicerat slag och att det ofta inte
torde krévas nagra foreldgganden eller forbud och hénvisar till vad som
uttalades nér reglerna om anmdilningsskyldighet infordes (jfr prop.
2012/13:71 s. 44).

Sedan bestdimmelserna om anmélningsskyldighet inférdes har Arbets-
miljoverket patalat behov av ytterligare befogenheter for att effektivt
kunna utdva tillsynen. I vissa fall kan Arbetsmiljoverket behdva ytterligare
information i sin tillsyn. S&dan information kan behdvas t.ex. for att
Arbetsmiljoverket ska kunna komma i kontakt med de inblandade
aktorerna och for att myndigheten ska kunna avgéra om det foreligger en
sddan situation att arbetsgivaren ar skyldig att folja reglerna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson. En befogenhet att vid tillsynen
forena ett beslut om forelaggande med vite for att framtvinga information
ar ett viktigt medel for en effektivare tillsyn.

Regeringen anser att det &r en rimlig utgangspunkt att de utokade
befogenheterna for Arbetsmiljoverket i huvudsak tillimpas pa mot-
svarande sitt som myndighetens befogenheter enligt 7 kap. 3, 5 och 7 §§
arbetsmiljolagen. Vissa anpassningar bor dock goras sé att befogenheterna
blir mer anpassade for och inte gér ldngre dn vad som behdvs for myndig-
hetens tillsyn av bestimmelserna om anmélningsskyldighet i ut-
stationeringslagen.

Arbetsmiljoverket tillstyrker 1 huvudsak promemorians forslag om att
myndigheten far utdkade befogenheter men &r tveksamt till behovet for
Arbetsmiljoverket att kunna besluta om forbud i samband med tillsynen.
Mot denna bakgrund anser regeringen det inte finns skil att utdka myndig-
hetens befogenheter till att omfatta beslut om forbud.

Arbetsmiljoverket bor fa rétt att begéra in upplysningar och handlingar
samt pakalla undersokningar. Ddremot bedomer regeringen att Arbets-
miljoverket inte har behov av att kunna ta prover vid tillsynen. Myndig-
heten bor dérfor inte ges den befogenheten.

Arbetsmiljoverket bor fa ratt till tilltrade till ett arbetsstélle. P4 samma
sdtt som anges i1 7 kap. 5 § arbetsmiljolagen bor Polismyndigheten ldmna
den handridckning som behovs for att Arbetsmiljoverket ska kunna utéva
tillsynen.

Arbetsmiljoverket bor ges rétt att besluta om foreldgganden och att
forena ett sadant forelaggande med vite.

Nir det géller fragan om befogenheterna ockséa bor gélla i forhallande
till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjdnsten anser Biltrafikens
Arbetsgivareforbund att det framstar som omotiverat. Visserligen kan det
inte uteslutas att det, som forbundet anfor, i enskilda fall uppstér praktiska



svérigheter att identifiera vem mottagaren av tjénsten &r. Det dr dock enligt
regeringens mening inte ett skl att utesluta tjdnstemottagaren fran den
krets som befogenheterna ska kunna riktas mot. Utdkade befogenheter i
forhallande &ven till tjinstemottagaren kan vara till hjdlp vid en tillsyn av
efterlevnaden av utstationeringslagen.

Enligt regeringens mening bor Arbetsmiljoverkets befogenheter och
mdjlighet att besluta om foreldgganden gélla i den utstrackning det behdvs
for tillsynen. Vid bedomningen i det enskilda fallet ska proportionalitets-
principen tillimpas, se 5§ forvaltningslagen (2017:900). Utdver att
atgdrderna inte far gdras mer langtgaende 4n vad som behovs for tillsynen
i drendet krévs det att det Arbetsmiljoverket vill uppna t.ex. med att f4
tillgdng till visst utredningsmaterial star i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan antas uppsta for den som berors av atgérden.

Det kan finnas behov av att t.ex. inhdmta upplysningar fran flera olika
aktorer, t.ex. arbetsgivare, tjdnstemottagare och en saddan byggarbets-
miljosamordnare som avses i 3 kap. arbetsmiljélagen.

Ett behov av att besluta om vitesforelagganden bor framst foreligga i
forhéllande till arbetsgivare och tjanstemottagare. Det kan dock inte ute-
slutas att det i vissa fall kan finnas behov av att kunna rikta ett sddant
foreldggande dven mot ndgon annan. Ett exempel pa detta kan vara att det
med fog kan antas finnas utstationerade arbetstagare pa en arbetsplats men
det &r oklart vilket av flera foretag som &r verksamma p4 arbetsplatsen som
ar den utstationerande arbetsgivaren. Det kan da finnas behov av att kunna
rikta ett foreldggande mot ett foretag som tros vara arbetsgivare, trots att
Arbetsmiljoverket inte vet sikert att sa &r fallet.

Ritten att forena foreligganden med vite bor dock inte gilla i
forhallande till tjanstemottagaren nér denne &r en privatperson som mottar
tjansten for privat bruk, da detta framstar som alltfor ingripande.

Den lagtekniska utformningen

Vad giller den lagtekniska utformningen delar regeringen Arbetsmiljo-
verkets uppfattning, att tillsynsbefogenheterna i utstationeringslagen bor
formuleras fristdende och inte som hinvisningar till arbetsmiljolagen.

De utékade befogenheterna dr forenliga med EU-rditten

De foreslagna dndringarna av Arbetsmiljoverkets befogenheter syftar till
att skapa en mer effektiv tillsyn och att skydda de utstationerade arbets-
tagarna, vilket utgor ett tvingande skil av allménintresse. Lagstiftningen
ar dgnad att sikerstélla att detta mal uppnas. Den bedoms ocksa vara nod-
viandig for att man effektivt ska kunna dvervaka och kontrollera att de
skyldigheter som faststélls i tillimpningsdirektivet och utstationerings-
direktivet foljs. Forslaget bedoms vara motiverat och proportionerligt i
enlighet med unionsritten, och utgér dérfor en tillaten inskridnkning i den
fria rorligheten for tjénster. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att artikel
10 i tillampningsdirektivet stéller krav pa medlemsstaterna att det finns
lampliga och effektiva kontrollsystem och att det genomfors effektiva och
lampliga inspektioner for att kontrollera efterlevnaden av utstationerings-
regelverket.
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11 Skadestandsbestammelser

11.1 Andrade skadestindsregler i
utstationeringslagen

Regermgens forslag: En arbetsgivare ska betala skadestand till
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en stridsatgérd eller
varsel om en sddan tgérd, dven nir det giller kollektivavtal som
reglerar villkoren vid ldngvarig utstationering,

— den arbetstagarorganisation som har gjort begiran vid brott mot
skyldigheten att tillhandahélla handlingar och Oversdttning, dven
nér det géller sddana handlingar som behovs for att bedoma om vill-
koren vid ldngvarig utstationering har f6ljts,

— den utstationerade arbetstagaren vid brott mot skyldigheten att upp-
lysa arbetstagare om den sammanlagda tid som en eller flera arbets-
tagare har varit utstationerade hér i landet for att utféra samma
arbete pa samma plats, och

— den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalieforbudet,
dven i de fall arbetstagaren har inlett réttsliga eller administrativa
forfaranden om villkoren vid ldngvarig utstationering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sieps efterfragar en diskussion om varfor skade-
standssanktionen for brott mot upplysningsskyldigheten dr motiverad.
Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser att forslaget om en
skadestandssanktionerad utdokad upplysningsskyldighet inte kan anses
oproportionerligt. Ovriga remissinstanser berér inte frigan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag

Skadestandsskyldighet for brott mot arbetsgivarens upplysnings-
skyldighet

I avsnitt 7.4 foreslas en utdkad upplysningsskyldighet nér det giller om
och i sa fall under vilken sammanlagd tid andra arbetstagare har varit ut-
stationerade hér i landet for att utféra samma arbete pd samma plats.

Utredningen foreslar att den arbetsgivare som bryter mot upplysnings-
skyldigheten ska vara skadestandsskyldig mot arbetstagaren. Sieps anser
att det krdvs en diskussion om varfor skadestindsskyldigheten &r
motiverad och proportionerlig.

Enligt regeringen &r det en forutséttning for ett effektivt genomférande
av dndringsdirektivets regler om utstationerade arbetstagares ratt till vill-
kor vid langvarig utstationering att brott mot upplysningsskyldigheten
leder till nagon sanktion for arbetsgivaren. Mot bl.a. den bakgrunden delar
regeringen Lunds universitets (Juridiska fakultetsstyrelsen) beddmning att
det inte heller kan anses vara oproportionerligt att brott mot upplysnings-
skyldigheten medfor en sanktion.



Naér det géller vilken typ av sanktion som bor komma i fréga gor rege-
ringen foljande dverviganden. Skadestand &r en vanlig sanktion for brott
mot regler som skyddar enskilda arbetstagares réttigheter. Skadestand
anvénds ocksd som sanktion for vertrddelse av andra bestimmelser i ut-
stationeringslagen som syftar till att skydda utstationerade arbetstagares
rattigheter. Det saknas anledning att i frdga om arbetsgivarens utdkade
upplysningsskyldighet frangd den brukliga sanktionen vid brott mot
arbetsrittsliga skyddsregler. Det bor darfor finnas en skadestinds-
skyldighet for en arbetsgivare som bryter mot upplysningsskyldigheten.

Skadestidndet bor, liksom 6vriga skadestdnd enligt utstationeringslagen,
innefatta erséttning for den forlust som har uppkommit och for den
kriankning som har intraffat. Skadestdndet bor ocksa, pa sedvanligt sitt,
kunna sittas ned eller helt falla bort om det ar skaligt.

Ovriga dindringar av skadestdindsreglerna till foljd av bestimmelserna
om villkoren vid langvarig utstationering

I nuvarande 24 § utstationeringslagen regleras arbetsgivares skadestands-
skyldighet vid brott mot vissa bestimmelser i utstationeringslagen. I denna
proposition foreslas att flera av dessa bestimmelser ska justeras till foljd
av #ndringsdirektivets bestimmelser om villkoren vid langvarig ut-
stationering. Det dr naturligt att skadestandsskyldigheten for arbetsgivarna
justeras i motsvarande man, enligt foljande.

I avsnitt 7.5 foreslés att arbetstagarorganisationernas rétt att vidta strids-
atgérder till stod for kollektivavtal vid utstationering ska kompletteras med
en ratt att under vissa forutsittningar ocksa krdva kollektivavtal som
reglerar villkoren vid langvarig utstationering. Redan i dag kan ut-
stationerande arbetsgivare, under vissa forutsittningar, bli skadestands-
skyldiga vid brott mot ett kollektivavtal som innehaller villkor inom den
harda kirnan eller villkor for utstationerade uthyrda arbetstagare och som
har slutits som en f6ljd av en stridsatgérd eller ett varsel om en séddan
atgdrd. En motsvarande skadestdndssanktion bor gélla vid brott mot ett
kollektivavtal som reglerar villkoren vid langvarig utstationering.

I avsnitt 7.8 foreslés att den rétt som arbetstagarorganisationer i dag har
att begédra handlingar av utstationerande arbetsgivare dven ska gélla sddana
handlingar som behovs for att bedoma om villkoren vid langvarig ut-
stationering har foljts. Den géllande skyldigheten for arbetsgivare att till-
handahalla handlingar som behdvs for att beddma efterlevnaden av vill-
koren vid utstationering ar skadestdndssanktionerad. Det &r rimligt att en
motsvarande skadestdndsskyldighet géller for arbetsgivare vid under-
latenhet att tillhandahélla de handlingar som behdvs for att bedoma om
villkoren vid ldngvarig utstationering har foljts.

Som behandlas i avsnitt 7.9 bor repressalieforbudet utvidgas till att gélla
fall da repressalien grundar sig pa att arbetstagaren har inlett réttsliga eller
administrativa forfaranden om villkoren vid langvarig utstationering. Det
ar rimligt att arbetsgivarens skadestandsskyldighet i forhéllande till arbets-
tagaren utvidgas i motsvarande man.

Mot denna bakgrund bor vissa justeringar goras i utstationeringslagens
bestimmelser om skadestand.
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Regeringens forslag: Ett kundforetag som bryter mot skyldigheterna
att lamna information till bemanningsforetaget ska betala skadestdnd
till bemanningsforetaget for den forlust som uppkommer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Bestaimmelsen i utredningens forslag har dock en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget om
en skadestandssanktionerad informationsskyldighet mellan niringsidkare.
Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtextens sprakliga utformning och
anser att ordet forlust bor anviindas i stillet for skada. Ovriga remiss-
instanser beror inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas sanktioner vid brott mot bestimmelserna om kund-
foretags informationsskyldighet

I avsnitt 6.4 och 6.5 foreslas att nya informationsskyldigheter ska inforas
for kundforetag i forhéllande till bemanningsforetag. Detta kravs for att
genomfora artiklarna 1.3 tredje stycket och 3.1b andra stycket i det
dndrade utstationeringsdirektivet. Det framgéar inte av éndringsdirektivet
vad foljden ska bli om ett kundforetag bryter mot dessa informations-
skyldigheter. Det framgéar dock att det ska finnas sanktioner for Gver-
tradelser av de nationella bestimmelser som har antagits enligt direktivet
och att dessa ska vara effektiva, proportionella och avskrackande, se
artikel 5 i det dndrade utstationeringsdirektivet.

Utredningen foreslar en skadestandssanktion for kundforetaget i for-
hallande till bemanningsforetaget. Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget. Enligt samfundet framstar en tvingande skadestandspaféljd
mellan tvd nédringsidkare som systemfrimmande i ett arbetsréttsligt
sammanhang. En sadan skyldighet skulle vidare enligt samfundet
komplicera avtalsforhallandet mellan bemanningsforetaget och kund-
foretaget mot bakgrund av de standardavtal som finns pa omradet. Enligt
samfundet vore det ldmpligare med en sanktionsavgift mot det foretag som
inte ldmnar informationen, varefter det far avgéras mellan parterna vem av
dem som slutligen ska béra kostnaden.

Regeringen konstaterar att de nu aktuella informationsskyldigheterna
skiljer sig fran dvriga skyldigheter i utstationeringsregelverket pa det séttet
att de géller mellan tva néringsidkare. Regeringen delar dock utredningens
beddmning att ett korrekt genomforande forutsdtter att informations-
skyldigheterna medfor ndgon sanktion.

Det &r rimligt att en sanktion for brott mot informationsskyldigheterna
riktas mot kundforetaget, som &dr den som é&r skyldig att ldmna
informationen.

Det dr ocksa rimligt att kundforetagets skyldighet géller i forhallande till
den part som har ritt till informationen, dvs. arbetsgivaren. Visserligen
syftar de aktuella informationsskyldigheterna till att arbetstagare ska fa rétt
villkor vid utstationering. Det dr dock inte arbetstagaren utan arbets-
tagarens arbetsgivare, bemanningsforetaget, som ska ha ratt till



informationen. Det &r bemanningsforetaget som riskerar att drabbas av en
skada om foretaget inte far rdtt information. Om en siadan brist pa
information leder till att arbetstagaren fér en for lag 16n, kan bemannings-
foretaget bli skadestandsskyldigt i férhéllande till arbetstagaren.

Eftersom informationsskyldigheten bor gélla kundforetaget i for-
héllande till motparten i ett tjansteavtal ligger skadestandet som sanktion
nérmast till hands. Skadestandsskyldigheten bor omfatta erséttning for den
skada som har uppstatt for bemanningsforetaget till foljd av att
informationen inte har l&dmnats. Som Arbetsdomstolen anger bor i lag-
texten ordet forlust anvéndas i enlighet med vad som géller i 6vriga
skadestandsbestdmmelser i uthyrningslagen. En sddan forlust skulle kunna
uppstd om arbetsgivaren pa grund av bristande information inte ger en ut-
stationerad arbetstagare rétt villkor och déarfor sjilv blir skadestdnds-
skyldig gentemot arbetstagaren. Nagon mdjlighet till allmént skadestand
bor dock inte finnas. En skyldighet att betala ekonomiskt skadestdnd far
anses vara tillrackligt effektiv for att sdkerstdlla att informations-
skyldigheten fullgors, samtidigt som den inte gér ldngre &n vad som krévs
utifran det syfte som ska uppnas med sanktionen.

12 Réttegdngsbestimmelser

12.1 Andrade rittegingsregler i utstationeringslagen

12.1.1  Tillimplig rittegdngsordning

Regeringens forslag: Mal om tillimpningen av forfattningsreglerade
villkor som géller vid ldngvarig utstationering och om arbetsgivarens
skyldighet att upplysa arbetstagare om den sammanlagda tid som en
eller flera arbetstagare har varit utstationerade for att utféra samma
arbete pd samma plats ska handliggas enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister, i den mén tvisten ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag anges inte att det bara géller i den mén
tvisten ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Tvister om kollektivavtal och andra
tvister rorande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbets-
tvister) handléggs enligt lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister
med Arbetsdomstolen som slutinstans. I dessa tvister kan den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen i vissa fall fora talan direkt i Arbets-
domstolen. Den avtalsslutande arbetstagarorganisationen har under vissa
forutsédttningar mojlighet att fora talan for sina medlemmar eller fore detta
medlemmar. En arbetstagare som sjdlv vill fora sin talan kan inte fora talan
direkt i Arbetsdomstolen utan maste alltid borja vid tingsrétt med mojlig-
het att Overklaga till Arbetsdomstolen.
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I nuvarande 25 § utstationeringslagen anges i dag vilka tvister enligt den
lagen som ska handlidggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister. Det
giller bl.a. mél som ror lagreglerade villkor inom den harda kéirnan. Aven
mal om villkoren vid langvarig utstationering bor handldggas enligt den
lagen. I allménhet torde sddana tvister rora forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. For att utesluta mojligheten att lagen om rétte-
géngen i arbetstvister pekas ut som tillimplig rattegangsordning for nédgot
mal som inte ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare bor
detta anges som en forutséttning.

Aven mal som rér den i avsnitt 7.4 foreslagna utdkade upplysnings-
skyldigheten for arbetsgivare bor handlaggas enligt lagen om rattegéngen
i arbetstvister, d4 sddana mal ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att mél om tillimpningen av
forfattningsreglerade villkor som giller vid langvarig utstationering och
mal om arbetsgivarens upplysningsplikt ska handldggas enligt lagen om
rattegdngen 1 arbetstvister, i den man tvisten rér forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

12.1.2  Tidsfrister och preskription

Regeringens forslag: I mal om tillimpningen av de forfattnings-
reglerade villkor som géller vid langvarig utstationering ska tillimpas
det som géller om preskription enligt svensk lag eller annan forfattning
i frdga om de arbets- och anstéllningsvillkor som malet ror.

I mél om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagare om och i
sa fall under vilken sammanlagd tid en eller flera arbetstagare har varit
utstationerade for att utféra samma arbete pa samma plats ska
bestdmmelserna i lagen om medbestdmmande i arbetslivet tillimpas nir
det géller inom vilken tid férhandling ska begéras eller talan véckas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Bestdmmelsen i utredningens forslag har dock en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag

Forfattningsreglerade villkor vid ldngvarig utstationering

I avsnitt 7.1 foreslas att en arbetsgivare vid langvarig utstationering pa
arbetstagaren ska tillimpa de arbets- och anstdllningsvillkor som enligt
svensk lag eller annan forfattning tillimpas pé arbetstagare i motsvarande
situation, med vissa undantag. Det gors inte nagon upprikning av vilka
forfattningar som kan komma i frdga. En fraga som uppstar ar vilka tids-
frister och preskriptionsregler som ska tillimpas nér det géller en ut-
stationerad arbetstagares krav enligt sddana forfattningsreglerade villkor
som blir tillimpliga forst vid langvarig utstationering. Det &r enligt rege-
ringens mening ldmpligast att samma preskriptionsregler ska gélla som
normalt géller enligt den forfattning som é&r aktuell i det enskilda fallet.
Detta motsvarar utredningens forslag, som inte heller ndgon remissinstans



har invént emot. Bestimmelsen bor dock av tydlighetsskil utformas nagot
annorlunda @n vad utredningen foreslar. I mal om tillimpningen av de
forfattningsreglerade villkor som géller vid langvarig utstationering bor
det tillimpas som géller om preskription enligt svensk lag eller annan
forfattning i fraga om de arbets- och anstéllningsvillkor som maélet ror.

Den utokade upplysningsskyldigheten for arbetsgivare

I avsnitt 7.4 foreslds en skyldighet for arbetsgivare att upplysa en ut-
stationerad arbetstagare om han eller hon ersétter en annan arbetstagare.
Det &r en vanlig ordning att svensk arbetsrittslig lagstiftning hénvisar till
preskriptionsfristerna i medbestimmandelagen. I mal om flera av de
skyldigheter som arbetsgivare har enligt utstationeringslagen tillimpas
ockséd medbestimmandelagens preskriptionsfrister. Det ar rimligt att det-
samma ska gilla i mal om en utdkad upplysningsskyldighet. Med-
bestimmandelagens preskriptionsbestimmelser bor darfor tillimpas i
denna del nér det géller den tid inom vilken forhandling ska begiras eller
talan véckas.

12.2  Andrade rittegingsregler i uthyrningslagen

Regeringens forslag: Den hinvisning till preskriptionsreglerna i lagen
om medbestimmande i arbetslivet som i dag gors i fraga om skade-
standstalan enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska inte gélla i
fraga om skadestand for brott mot kundforetags skyldigheter att 1dmna
information till bemanningsforetag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Bestdmmelsen i utredningens forslag har dock en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Uthyrningslagen behandlar i dag
endast skyldigheter som kundforetag och bemanningsforetag har i
forhéllande till arbetstagare. I avsnitt 6.4 och 6.5 foreslas att det ska inforas
nya skadestdndssanktionerade informationsskyldigheter i den lagen som
ror forhallandet mellan kundféretag och bemanningsforetag. Reglerna om
preskription och rittegéng i uthyrningslagen kan dérfér behova justeras.

I 16 § uthyrningslagen hénvisas det till vissa bestimmelser i med-
bestimmandelagen vad géller preskription av skadestandstalan. Dessa
arbetsrattsliga preskriptionsregler bor inte tillimpas pa nu aktuella skade-
standsfordringar. I stéllet bor vanliga preskriptionsregler tillimpas. Det
som ségs 1 uthyrningslagen om att medbestdmmandelagens preskriptions-
regler ska tilldimpas bor darfor inte gélla néir en talan géller skadestdnd pa
grund av ett kundforetags Gvertrddelse av skyldigheterna att informera
bemanningsforetag.

I 17§ uthyrningslagen anges att mal mellan arbetstagare och
bemanningsforetag eller mellan arbetstagare och kundféretag ska hand-
laggas enligt lagen om rittegangen i arbetstvister. Tvister om de nu
aktuella informationsskyldigheterna kommer inte att gélla mal mellan
arbetstagare och ett kund- eller bemanningsforetag. I stéllet kommer det
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att handla om mal mellan tvd niringsidkare. En tvist om skadestand pé
grund av att kundforetaget har brutit mot informationsskyldigheterna torde
aldrig kunna utgdra en arbetstvist. Mal om skadestdndsskyldigheterna bor
handldggas av de allménna domstolarna enligt reglerna i rittegangsbalken.
Det krdvs ddrmed inte ndgon dndring av 17 § uthyrningslagen.

13 Andring i lagen om rittegingen i
arbetstvister

Regeringens forslag: Sveriges Kommuner och Landsting ska dndras
till Sveriges Kommuner och Regioner i lagen om rittegangen i
arbetstvister.

Skilen for regeringens forslag: Den 27 november 2019 bytte Sveriges
Kommuner och Landsting namn till Sveriges Kommuner och Regioner. I
lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister forekommer namnet
Sveriges Kommuner och Landsting i 3 kap. 3 och 4 §§. Lagen bor darfor
dndras i dessa delar. Samtidigt bor vissa mindre sprékliga dndringar goras.
Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

14 Foljdandringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Det ska goras foljdandringar i

1. lagen om anstéllningsskydd,

2. utldnningslagen, och

3. lagen om Omsesidigt bistand med indrivning av vissa sanktions-
avgifter vid utstationering.

Utredningens och promemorians forslag: Varken utredningen eller
promemorian har nagra forslag pa foljdédndringar i andra lagar.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag
Lagen om anstdillningsskydd

Enligt 6 d § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, anstéllningsskydds-
lagen, ska en arbetsgivare informera arbetstagare som ska utstationeras
bl.a. om de villkor som blir tillimpliga enligt nuvarande 8 § ut-
stationeringslagen. I sistndmnda bestimmelse anges att en arbetsgivare
med hemvist eller sédte i Sverige som utstationerar arbetstagare till annat
land inom EES eller Schweiz ska tillimpa de nationella bestimmelser
varigenom det landet genomfort utstationeringsdirektivet.

I denna proposition foreslas att 8 § ska byta beteckning. En f6ljddndring
bor dérfor goras i anstéllningsskyddslagen.



Utldnningslagen

I 6 b kap. utldnningslagen (2005:716) finns bestimmelser om tillstdnd for
foretagsintern forflyttning, s.k. ICT. 16 b kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen
anges som en fOrutsdttning for att vissa tillstdind ska beviljas att
ersittningen inte dr sémre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte &r
sdmre &n vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt nuvarande 4 § utstationeringslagen. Av 6 b kap. 3 § utldnningslagen
foljer att tillstdnd enligt 6 b kap. 1 eller 2 § utldnningslagen inte ska
beviljas en utldnning som dr utstationerad i Sverige enligt nuvarande 4 §
utstationeringslagen.

I denna proposition foreslds att 4 § ska byta beteckning och foljd-
andringar bor darfor goras i utldnningslagen.

Lagen om émsesidigt bistand med indrivning av vissa sanktionsavgifter
vid utstationering

11§ lagen (2016:1231) om Omsesidigt bistdind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering anges att lagen bl.a. géller vid bistand
med indrivning av administrativa sanktionsavgifter som avser bristande
efterlevnad av utstationeringsdirektivet. Hinvisningen gors till direktivet i
den ursprungliga lydelsen.

Eftersom utstationeringsdirektivet har fatt en dndrad lydelse genom
andringsdirektivet bor en f6ljdandring goras sa att hanvisningen avser ut-
stationeringsdirektivet i lydelsen enligt andringsdirektivet.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, lagen om medbestimmande i arbetslivet,
lagen om uthyrning av arbetstagare, lagen om réttegéngen i arbets-
tvister, lagen om anstéllningsskydd, utlinningslagen och lagen om
Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid ut-
stationering ska trdda i kraft den 30 juli 2020.

Vid tillimpningen av bestdimmelsen om sammanldggning av ut-
stationeringstid vid langvarig utstationering ska tid som en annan
arbetstagare har varit utstationerad fore ikrafttrddandet inte beaktas.

Bestimmelsen om tjdnstemottagarens skyldighet att underritta
Arbetsmiljoverket om att den utstationerande arbetsgivaren inte har
lamnat dokumentation som visar att en anmélan har gjorts till Arbets-
miljoverket, ska inte tillimpas nir det géller arbete som en utstationerad
arbetstagare har pabdrjat fore ikrafttrddandet.

For en arbetstagare som vid ikrafttradandet har varit utstationerad i
Sverige 1 mer &n 12 ménader ska en anmilan om forlingning goras
senast den 30 juli 2020.

For arbete som en utstationerad arbetstagare har pabdorjat fore ikraft-
tradandet géller bestimmelserna om skyldighet att anméla en ut-
stationering till Arbetsmiljoverket samt att utse och anméla en kontakt-
person till Arbetsmiljoverket i den dldre lydelsen.

Aldre foreskrifter i lagen om utstationering av arbetstagare ska
fortfarande gélla for verksamhet som avser korning pé en for allmén
trafik upplaten vig med ett lastat eller olastat fordon som anvénds for
transport av personer eller gods. Detta ska dock inte gilla
bestimmelserna om anmélningsskyldighet och kontaktperson i lagen
om utstationering av arbetstagare.

De nya bestdmmelserna i lagen om uthyrning av arbetstagare om
kundforetags skyldigheter att limna information till bemanningsforetag
och om skadestandsskyldighet for kundféretag som bryter mot
informationsskyldigheterna ska inte tillimpas pa verksamhet som avser
korning pa en for allmén trafik upplaten viag med ett lastat eller olastat
fordon som anvénds for transport av personer eller gods.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska utstationeringslagen och ut-
hyrningslagen, nér det géller vigtransportsektorn, tillimpas i deras lydelse
fore den 30 juli 2020 till den dag da en lagstiftningsakt om andring av
direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststdllande av sér-
skilda bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn borjar
tillampas.

Remissinstanserna: 7CO instimmer 1 utredningens beddmning.
Arbetsdomstolen  ifrdgasdtter om  Overgdngsbestimmelsen om
bestimmelsen om sammanlidggning av utstationeringstid vid 1angvarig ut-
stationering uppnér det resultat som utredningen avsett. Sveriges Akeri-



foretag efterfragar ett fortydligande om att utstationeringsdirektivet i dess
ursprungliga lydelse redan géller inom végtransportsektorn.
Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att forslagen ska trdda i kraft den 2 juli
2018.
Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anser att forslagen bor
trada 1 kraft vid ett ars- eller halvarsskifte.

Skiilen for regeringens forslag
Ikrafttradandedag

I artikel 3.1 1 &ndringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att
folja detta direktiv senast den 30 juli 2020. Forslagen som genomfor
andringsdirektivet bor darfor trdda i kraft det datumet. Det &r lampligt att
detsamma dven géller for 6vriga forslag i denna proposition.

Allmdnt om bestimmelserna om langvarig utstationering

I denna proposition foreslas nya bestimmelser om utstationerade arbets-
tagares villkor vid l&ngvarig utstationering.

Bland annat mot bakgrund av dndringsdirektivets &ndamal och innehall
och reglernas syfte att skydda utstationerade arbetstagare gor regeringen
bedémningen att direktivet bor genomforas sé att det utdkade skyddet for
langvarigt utstationerade arbetstagare dven ska komma de arbetstagare till
del som vid ikrafttrdidandet har varit utstationerade under lng tid. Varje
arbetstagare som vid tidpunkten for ikrafttradandet har varit utstationerad
tillrackligt lang tid bor darfor betraktas som langvarigt utstationerad enligt
de nya bestimmelserna.

En arbetstagare som vid ikrafttradandet har varit utstationerad i mer dn
12 eller, i visst fall, 18 manader, bor ha rétt till de ytterligare villkor som
enligt lag tillkommer vid en ldngvarig utstationering. Likasd bor svenska
arbetstagarorganisationer redan vid ikrafttrddandet ha mojlighet att vidta
stridsatgirder i syfte att reglera villkoren for langvarigt utstationerade
arbetstagare om arbetsgivarens tjansteutdvning i Sverige vid den tid-
punkten har pagatt eller ska pagd i mer dn 12 ménader. Detta kriver inte
nagon uttrycklig ikraft- eller 6vergangsbestimmelse utan kommer att gélla
anda.

Bestimmelsen om sammanldggning av utstationeringstid vid ldngvarig
utstationering

Regeringen foreslar i denna proposition att den tid som andra ut-
stationerade arbetstagare har utfort arbete pa samma plats i vissa fall ska
beaktas nér varaktigheten av en utstationering ska bedémas. Den tid som
andra arbetstagare har utfort samma arbete pd samma plats fore ikraft-
tridandet bor inte beaktas nér det avgors om en arbetstagare ar langvarigt
utstationerad. Déremot bor tid som arbetstagaren sjdlv har varit ut-
stationerad fore ikrafttridandet riknas med. Om en arbetstagare paborjar
en utstationering fore ikrafttradandet men fortsdtter vara utstationerad
efter ikrafttradandet och dérefter ersétts av en annan utstationerad arbets-
tagare bor den forsta arbetstagarens utstationeringstid som ligger efter
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ikrafttradandet réknas med vid beddmningen av om den andre arbets-
tagaren dr langvarigt utstationerad. Detta motsvarar utredningens forslag
sdsom det beskrivs av utredningen. Som Arbetsdomstolen pépekar
kommer detta dock inte till uttryck i den av utredningen foreslagna
bestdmmelsen, som dérfor bor formuleras annorlunda. Vid tillimpningen
av bestimmelsen om sammanldggning av utstationeringstid vid langvarig
utstationering bor tid som en annan arbetstagare har varit utstationerad fore
ikrafttrddandet inte beaktas.

Bestimmelserna om skyldighet for arbetsgivare att ldmna dokumentation
och for tidnstemottagare att underrdtta Arbetsmiljoverket

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3 att en utstationerande arbetsgivare ska
lamna dokumentation till tjanstemottagaren i Sverige som visar att en
anméilan om utstationering har gjorts. Sddan dokumentation ska ldmnas
senast nér en utstationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige. Om
tjidnstemottagaren inte far sidan dokumentation ska denne vara skyldig att
underritta Arbetsmiljoverket om detta senast tre dagar efter det att arbetet
paborjats.

Forslagen innebér nya skyldigheter for bade den utstationerande arbets-
givaren och for tjdnstemottagaren. Detta talar for att bestimmelserna
endast ska tillimpas nér det giller arbeten som har paborjats efter ikraft-
tridandet. De foreslagna bestimmelserna ar utformade sa att skyldigheten
ar ndra kopplad till tidpunkten for ndr en utstationerad arbetstagare pa-
borjar arbetet i Sverige. Det kan darfor ifragaséttas om bestimmelserna
overhuvudtaget skulle kunna tillimpas betriffande arbete som paborjats
fore lagens ikrafttradande. For att det inte ska rada ndgon tveksamhet bor
det &dndé& foreskrivas att bestimmelsen om tjdnstemottagarens under-
rittelseskyldighet inte ska tillimpas nir det giller arbete som en ut-
stationerad arbetstagare har paborjat fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen om forlingning av tidsperioden vid langvarig
utstationering

I avsnitt 7.2 foreslas att tidsgrinsen for nir villkoren vid langvarig ut-
stationering ska tillimpas ska kunna skjutas upp, om arbetsgivaren gor en
motiverad anmélan om forldngning senast den dag arbetstagaren har varit
utstationerad i Sverige i 12 manader. Det kan dock intréffa att en arbets-
tagare vid ikrafttrddandet redan har varit utstationerad i mer &n 12
manader, men mindre d4n 18 manader. Arbetsgivaren bor i sadana fall ha
mojlighet att goéra en anmilan om fOrldngning senast dagen for ikraft-
tridandet.

Bestimmelserna om anmdlningsskyldighet till Arbetsmiljoverket och om
att utse och anmdla en kontaktperson

Regeringen foreslar i avsnitt 10.2 att bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet och bestimmelserna om att utse och anméla en kontaktperson
dven ska gilla for utstationeringar som avses pagé under hogst fem dagar.
Detta innebér en utdkad skyldighet for den utstationerande arbetsgivaren
pa sé sétt att utstationeringar som tidigare var undantagna frén anmélnings-
skyldigheten nu ska anmaélas till Arbetsmiljoverket. Sédana ut-
stationeringar ska nu ocksa, till skillnad fran tidigare, vara forenade med



en skyldighet att utse en kontaktperson. Bestimmelserna bor darfor endast
tillimpas betrdffande arbete som har paborjats efter lagens ikrafttradande.

Nir det géller arbete som en utstationerad arbetstagare har paborjat fore
ikrafttrddandet bor i stillet bestimmelserna om anmélningsskyldighet till
Arbetsmiljoverket och bestimmelserna om att utse och anméla kontakt-
person tillimpas i den &ldre lydelsen.

Sdrskilt om vdgtransportsektorn

Enligt artikel 3.3 i dndringsdirektivet ska direktivet vara tillimpligt pa vag-
transportsektorn fran och med den dag da en lagstiftningsakt om &ndring
av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststidllande av
sdrskilda bestimmelser med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom vigtransportsektorn borjar
tillimpas. Inneborden av artikel 3.3 i &ndringsdirektivet &r att de
bestimmelser i svensk ritt som infors till foljd av dndringsdirektivet inte
ska tillimpas pa vigtransportsektorn innan en sédan lagstiftningsakt har
borjat att tillimpas.

Det dr 4nnu oként nir en lagstiftningsakt som anges i andringsdirektivets
artikel 3.3 ska borja tillimpas. Nar det giller utstationeringslagen och ut-
hyrningslagen bor dldre foreskrifter fortsitta gélla i forhallande till vag-
transportsektorn. Med véagtransportverksamhet bor forstas all kérning pa
en for allmén trafik upplaten vig med ett lastat eller olastat fordon som
anvinds for transport av personer eller gods, jfr artikel 4 a Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet och
om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphévande av radets férordning (EEG) nr 3820/85.

Fordndringarna i utstationeringslagens bestimmelser om anmélnings-
skyldighet och kontaktperson syftar inte till att genomfora dndrings-
direktivet. Det finns dérfor inte ndgon anledning till att de inte ska borja
tillimpas vid ikrafttrddandet. Dessa regler bor darfor i1 sin nya lydelse
tillimpas ocksa i forhallande till vagtransportsektorn.

16 Konsekvenser

16.1 Genomforande av dndringsdirektivet

16.1.1 Problembeskrivning och syftet med forslagen

Regeringens forslag syftar till att genomfora dndringsdirektivet i svensk
ritt. Andringsdirektivet innehéller delvis regler som inte har ndgon mot-
svarighet i géllande svensk rétt.

Andringarna som foreslas paverkar de villkor som ska gilla for ut-
stationerade arbetstagare genom bl.a. att den harda kérnan vidgas. Ménga
utstationerande arbetsgivare viljer frivilligt att teckna ordinarie centrala
kollektivavtal. De &r i dessa fall skyldiga att folja det ingangna kollektiv-
avtalet i sin helhet. Det ar okdnt hur ménga av de utstationerande arbets-
givarna som viljer att teckna ordinarie centrala kollektivavtal. Men det kan
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konstateras att konsekvenserna av andringarna i sddana fall blir mer

begrinsade.

Forslagen ar i huvudsak foljande:

— Mojligheterna att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i
kollektivavtal utvidgas. Den 16n som far krdvas ska inte ldngre vara
begrinsad till en minimilon.

— Arbetstagarorganisationers ritt att vidta stridsatgidrder vidgas till att
omfatta fler villkorstyper.

— Skyddet for utstationerade arbetstagare utdkas bl.a. pa sa sitt att lika-
behandlingsprincipen 1 uthyrningslagen ska tillimpas vid ut-
stationering.

— Skyddet vid langvarig utstationering forstirks genom att samtliga
arbets- och anstéllningsvillkor ska tillimpas p& langvarigt ut-
stationerade arbetstagare, med vissa undantag.

16.1.2  Alternativa losningar

EU-direktiv maste genomfdras i nationell ritt. Andringsdirektivet inne-
haller regler som saknar motsvarighet i gillande ritt. Att [dmna rattslaget
oforéndrat skulle innebéra att Sverige inte lever upp till sina forpliktelser
enligt EU-rétten.

16.1.3  Vilka berors av regleringen?

Genomforandet av dndringsdirektivet far konsekvenser for framfor allt ut-
stationerade arbetstagare, arbetsmarknadens parter och utstationerande
arbetsgivare. Utover detta paverkas Arbetsmiljoverket eftersom det bl.a.
foreslas att myndigheten ska vara mottagare av den anmilan som ut-
stationerande arbetsgivaren ska kunna gora for att skjuta upp
tillimpningen av de villkor som tillkommer vid langvarig utstationering.
Svenska kundforetag berdrs av forslagen om informationsskyldighet for
kundféretag som hyr in utstationerade arbetstagare eller som avser att
skicka inhyrda arbetstagare till ett annat land inom EES eller Schweiz.

16.1.4 Konsekvenser for utstationerade arbetstagare

En utvidgning av villkoren i den harda kdrnan

Utstationerade arbetstagare far rdtt till fler svenska arbets- och
anstdllningsvillkor. Den harda kdrnan vidgas. Begreppet minimildn i ut-
stationeringslagen édndras till 16n, vilket betyder att fler Idnekomponenter
an tidigare kan inkluderas i de kollektivavtal som arbetstagar-
organisationerna med stdd av stridsatgirder kan krdva att arbetsgivaren
tecknar.

Forslaget innebdr ocksa att villkor om inkvartering ingéar i den héarda
kdrnan. Krav kan dven stéllas pa ersattning for utgifter for resa, kost och
logi for resor under utstationeringen i Sverige. Arbetstagarens ritt till
erséttning for resa, kost och logi som avser kostnader som har uppkommit
till f61jd av utstationeringen regleras enligt den lagstiftning eller praxis



som d&r tillamplig pé anstéllningsforhallandet och ligger utanfor den hirda
kdrnan.

En presumtionsregel foreslds, som innebér att en utbetald erséttning ska
anses utgdra ersittning for arbetstagarens utgifter till foljd av ut-
stationeringen, om arbetsgivaren inte visar vad som dr 16n och vad som &r
ersittning for sddana utgifter. Detta innebar att arbetstagaren pa begéiran
har rétt att veta att han eller hon har fatt ratt utbetald 16n och att risken for
att det sker felaktiga avdrag pd 16nen minskar. Detta stirker den ut-
stationerade arbetstagarens stdllning i forhallande till arbetsgivaren.

Langvarig utstationering

Nar en utstationering har blivit langvarig foreslas att de ytterligare svenska
arbets- och anstéllningsvillkor som géller i motsvarande situation ska
tillimpas pa anstillningen. Vissa villkor &r undantagna, ndmligen villkor
som ror forfaranden, formkrav och villkor for ingdende och uppsigning av
anstéllningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler, eller kompletterande
tjiinstepensionssystem. En utstationering anses vara langvarig efter 12
manader eller om en motiverad anmélan om forlingning har gjorts, 18
manader.

En utstationering kan ocksa anses vara langvarig genom att olika arbets-
tagares utstationeringstid ldggs samman nédr en utstationerad arbetstagare
ersitter en annan utstationerad arbetstagare for att utféra samma arbete pa
samma plats. Det kan innebéra att en arbetstagare dven efter en kortare tid
i Sverige kommer att anses som langvarigt utstationerad och darmed far
tillgéng till de ytterligare villkoren. Det ar svart att veta hur manga fall det
kan bli frdga om. Det &r relativt vanligt att arbetsgivare utstationerar
manga arbetstagare. Enligt Arbetsmiljoverkets helarsrapport for 2018 var
endast 5 procent av de utstationerade arbetstagarna utstationerade ldngre
dn 12 ménader under det aret. 149 foretag hade minst 100 registrerade ut-
stationerade arbetstagare och 23 foretag utstationerade fler an 500 ut-
stationerade arbetstagare. Det kan antas att det kommer att intréffa att ut-
stationerade arbetstagare ersétter andra utstationerade arbetstagare for att
utféra samma arbete pa samma plats.

For att en arbetstagare ska fa vetskap om att han eller hon ar langvarigt
utstationerad och ddrmed har ritt till utdkade réttigheter foreslar
regeringen att arbetsgivaren ska upplysa en arbetstagare som ersétter en
annan arbetstagare om den sammanlagda utstationeringstiden. Med denna
informationsskyldighet blir det mdjligt for arbetstagare att tillvarata sin
rétt till de utdkade villkoren som géller vid langvarig utstationering.

Likabehandling av utstationerade uthyrda arbetstagare

Regeringen foreslar att likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska
tillimpas pé utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta innebédr en for-
starkning av de uthyrda utstationerade arbetstagarnas réttigheter da de far
ritt till samma arbets- och anstéllningsvillkor som de skulle ha fatt om de
hade varit anstillda av kundféretaget for att utfora samma arbete. Aven de
bestimmelser som innebédr undantag fran likabehandlingsprincipen ska
enligt forslaget gélla vid utstationering.
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Den informationsskyldighet som ett svenskt kundforetag foreslds ha
gentemot bemanningsforetaget, om att arbetstagaren siands till ett annat
land, kan innebdra en fOrstirkning av arbetstagarens villkor. Svenska
bemanningsforetag har i mycket hog grad kollektivavtal som reglerar vill-
koren for de uthyrda arbetstagarna och dé spelar en sddan informations-
skyldighet mindre roll.

16.1.5 Konsekvenser for arbetstagarorganisationer

Regeringens forslag innebdr oOkade mojligheter for arbetstagar-
organisationer att sdkra goda arbetsvillkor p&d den svenska arbets-
marknaden. De innebér ocksa till viss del en 6kad arbetsborda, exempelvis
vid langvarig utstationering dér arbetstagarorganisationerna forutsitts ut-
arbeta sérskilda kollektivavtal med de villkor som ska tillimpas och se till
att arbetsgivare ingér sddana kollektivavtal, ytterst genom stridsatgérder.

Arbetstagarorganisationerna har ibland haft svért att kontrollera att ut-
stationerade arbetstagare faktiskt far de formaner de har rétt till enligt in-
gangna kollektivavtal. Genom den nya presumtionsregeln som regeringen
foreslar kan det dock bli enklare for en arbetstagarorganisation att folja
upp om rétt 16n har utbetalats.

16.1.6 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

Vilka foretag berdrs av regleringen?

Den foreslagna regleringen paverkar utstationerande foretag i stor ut-
strickning. Hur ménga foretag det ror sig om kan uppskattas utifran upp-
gifterna i utstationeringsregistret, dr utstationerande foretag ska registrera
sig. For registrering krévs att arbetsgivaren skapar ett konto. Antalet ut-
stationeringar, bade nér det géller antalet arbetstagare och uppdrag, har
okat under flera ar. Mest relevant dr darfor att titta pa 2018 ars nivéer for
att fa en bild av hur ménga foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.
Under 2018 anvindes enligt uppgift fran Arbetsmiljoverket 2 400 fore-
tagskonton for att registrera utstationerade arbetstagare. Det kan fore-
komma att ett foretag registrerar flera konton, men den siffran bor i
huvudsak motsvara hur méanga arbetsgivare som utstationerade arbets-
tagare i Sverige under 2018. Dessa arbetsgivare anmilde sammanlagt
drygt 30 000 utstationeringsuppdrag och rapporterade in 106 700 ut-
stationerade arbetstagare under 2018. Det &r mojligt att ndgra av dessa
anmaélningar ror dubbelregistreringar. Om ett uppdrag har forléngts eller
om arbetstagaren har utstationerats igen kan samma arbetsgivare ha
rapporterat in flera uppdrag och samma arbetstagare kan ha anmalts flera
génger. Det &dr dérfor inte sékert att det ror sig om 30 000 unika uppdrag
eller 106 700 unika arbetstagare.

Det saknas uppgift om de utstationerande foretagens storlek. Av
uppgifter fran Arbetsmiljoverket framgér dock att ett flertal foretag ut-
stationerar relativt manga arbetstagare. 149 foretag hade anmélt minst 100
utstationerade arbetstagare och 23 foretag hade anmailt mer &n 500 ut-
stationerade arbetstagare under 2018. Det framgéar dock inte hur manga



olika individuella arbetstagare dessa siffror avser. Vissa arbetstagare kan
ha varit utstationerade flera ganger under samma ar. Bland foretagen finns
manga kinda storforetag. Nagon nérmare uppgift om hur stor andel av de
utstationerande foretagen som dr sma foretag finns inte.

Den bransch som framfor allt berdrs av regleringen dr bygg- och
anldggningsbranschen dir tva tredjedelar (66 procent ar 2018) av ut-
stationeringarna dger rum. Dataprogrammering och datakonsult-
verksamhet dr den nést storsta branschen dér 8 procent av de utstationerade
arbetstagarna jobbade. Det redovisas inte i utstationeringsregistret hur
manga utstationeringar som avser uthyrning av personal. Sadan
verksamhet registreras i stillet huvudsakligen i den bransch inom vilken
de uthyrda arbetstagarna arbetar. Det finns dérfor inga uppgifter om hur
manga av de utstationerande foretagen som ar bemanningsforetag.

Paverkan pa kostnaderna och verksamheten for svenska foretag

Regeringen foreslér tvd informationsskyldigheter som direkt berdr
svenska foretag. Dessa maste genomforas enligt dndringsdirektivet.

Den forsta informationsskyldigheten traffar ett svenskt foretag som har
hyrt in en arbetstagare och som avser att sénda den inhyrda arbetstagaren
till ett annat land for att arbeta dér. I det fallet ska kundforetaget i Sverige
underritta bemanningsforetaget att arbetstagaren ska séndas till ett annat
land.

Det finns inga uppgifter om hur méanga arbetstagare som har hyrts in av
svenska kundforetag och som dérefter sdnds vidare till andra ldnder.
Tidsdtgangen for ett inhyrande foretag for att underrdtta bemannings-
foretaget om att arbetstagaren skickas till ett annat land &r minimal,
eftersom det kan ridcka med ett telefonsamtal eller ett e-postmeddelande.
Tidsatgdngen kan uppskattas till i genomsnitt hogst fem minuter och en
uppskattad kostnad om cirka 20 kronor. Lonekostnaden inklusive arbets-
givaravgifter och semesterlon for en 16nehandléggare pa ett foretag kan
uppskattas till 41 000 kronor i ménaden. Per timme &r kostnaden 245
kronor, vilket innebar att kostnaden for att limna information ar 20 kronor
om det tar fem minuter. Den totala kostnaden for denna uppgiftsskyldighet
maste anses vara forsumbar.

Vidare foreslas en skyldighet for svenska kundféretag som hyr in en ut-
stationerad arbetstagare att informera det utstationerande bemannings-
foretaget om vilka grundlaggande arbets- och anstillningsvillkor som
skulle ha géllt om arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for
att utfora samma arbete. Denna informationsskyldighet dr inte absolut utan
information behdver endast ldmnas pa begéran. Som redovisats ovan
framgér det inte av utstationeringsregistret hur manga utstationeringar som
avser uthyrning av personal. Det gar heller inte att uppskatta hur ofta
information om arbetsvillkor kommer att begiras. Det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet bygger pa att svenska arbetstagar-
organisationer tecknar kollektivavtal med den utstationerande arbets-
givaren om villkoren for de utstationerade arbetstagarna. I dessa fall blir
det inte aktuellt for det utstationerande bemanningsforetaget att efterfraga
vilka villkor som skulle ha gillt om kundforetaget direkt hade anstallt
arbetstagaren eftersom likabehandlingsprincipen da inte giller.
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information begars.

For det fall sddan information begirs kan kostnaden for kundforetaget
uppskattas pa foljande sitt. Kundforetagets skyldighet bestar i att
informera om vilka arbetsvillkor som géller i foretaget pa de omraden som
omfattas av 6 § uthyrningslagen, dvs. i huvudsak villkor om arbetstid,
semester och 16n. En arbetsgivare far antas kénna till vilka villkor som
giller for de anstéllda i foretaget. Att lamna information bor inte ta lang
tid. Att besvara en begiran om information skulle uppskattningsvis ta 10—
30 minuter. Lonekostnaden inklusive arbetsgivaravgifter och semesterlon
for en l1onehandliaggare pé ett foretag kan uppskattas till 41 000 kronor i
manaden. Per timme ar kostnaden 245 kronor (41 000 kronor/168 timmar
per manad ér cirka 245 kronor), vilket innebér att kostnaden for att ldmna
information dr mellan 41 kronor och 123 kronor. Sadan information
behover endast 1amnas till ett bemanningsforetag en géng for varje yrkes-
grupp, s lange villkoren inte dndras, oavsett hur manga arbetstagare som
hyrs in. Den sammantagna kostnaden beror dérfér pad hur ménga
bemanningsforetag som anlitas och hur ménga olika yrkesgrupper som
hyrs in. I de flesta fall kan det antas att ett foretag anlitar ett bemannings-
foretag for alla anstillda inom samma yrkesgrupp. Regeringen beddmer
att det kommer ta lika lang tid att lamna information for ett stort som for
ett litet foretag. Eftersom informationen dessutom endast ska ldmnas pé
begéran bedoms kostnaderna bli férsumbara.

Paverkan pd kostnaderna och verksamheten for utstationerande foretag

Flera av forslagen paverkar de utstationerande foretagen direkt. Nagot fler
arbetsgivare én tidigare kan komma att anses utstationera arbetstagare. Det
foreslas att det i vissa fall ska jamstéllas med utstationering att arbetsgivare
hyr ut arbetstagaren till ett anviandarforetag som i sin tur sinder arbets-
tagaren till ett annat land. Det ar svart att faststélla i vilken utstrickning
detta forekommer i dag. Det bedoms att det kommer rora sig om fa fall.

I de fall en tillimpning av likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen
innebdr en reglering av de utstationerade arbetstagarnas 16nenivaer kan det
uppkomma en 6kad 16nekostnad for utstationerande foretag.

Om andringen av begreppet minimilon till 16n paverkar utstationerande
foretags 1onekostnader beror pad om de svenska arbetstagar-
organisationerna kommer att kriva att de utstationerade arbetstagarna ska
tillforsékras fler lonekomponenter dn vad som krévs i dag.

Forslagen klargor att utgifter som har uppkommit till f6ljd av ut-
stationeringen inte ska beaktas vid beddmningen om en arbetsgivare har
betalat den 16n som en utstationerad arbetstagare har ritt till. Aven den
foreslagna presumtionsregeln péverkar de utstationerade arbetsgivarna
direkt. En arbetsgivare ska pa begdran kunna visa vilken del av
ersdttningen som utgor 16n och vilken del som utgér erséttning for utgifter
som har uppkommit till f61jd av utstationeringen. Kan arbetsgivaren inte
visa det ska hela ersdttningen anses vara erséttning for sadana utgifter. En
arbetsgivare kan undga att ersdttningen presumeras utgora erséttning for
utgifter och inte 16n genom att specificera vad utbetalningen bestar av.
Regeln bor inte 6ka arbetsgivarens affarsrisk mer dn marginellt. Den kan
dock innebéra en viss 6kad administrativ borda for arbetsgivarna. For sma



foretag kan den administrativa bordan méjligen bli tyngre. Det far dock
antas att de flesta arbetsgivare redan i dag specificerar, i Ione-
specifikationer eller pa annat sétt, vad arbetstagarens erséttning bestar av
nér delar av den utgor erséttning for utgifter som har uppkommit pa grund
av utstationeringen. I sa fall innebér regeln endast en marginell 6kning av
de administrativa kostnaderna for utstationerade foretag.

Enligt forslagen ska en utstationering anses vara langvarig genom att
flera arbetstagares utstationeringstid ldggs samman nér arbetstagare
ersitter varandra for att utféra samma arbete pa samma plats. Det innebar
att en utstationerande arbetsgivare méste halla reda pa vilka arbetstagare
som ersitter andra arbetstagare och ldgga samman utstationeringstiderna
for att beddma nér tidsgransen uppnés. Detta innebar en 6kad administrativ
kostnad for arbetsgivaren.

Det foreslas ocksa att arbetsgivaren ska vara skyldig att upplysa den
arbetstagare som ersétter en annan for att utféra samma arbete pa samma
plats om detta och hur lang den sammanlagda utstationeringstiden ér.
Detta innebér en administrativ kostnad for arbetsgivarna, sérskilt for sma
arbetsgivare som ofta &r mer sarbara ndr det géller administrativa
kostnader.

Tidsgrdnsen om 12 ménader for nér villkoren vid langvarig ut-
stationering blir tillimpliga kan enligt forslaget skjutas upp till 18 ménader
om arbetsgivaren i en anmaélan till Arbetsmiljoverket begir det och anger
skélen for begidran. Anmélan méste goras pa individniva. Det kan inte
anses innebdra ndgon egentlig borda for en utstationerande arbetsgivare att
teckna ett kollektivavtal som utéver villkoren inom utstationerings-
direktivets harda kédrna innehéller villkor som ska tillimpas forst nir en
eller flera arbetstagare nar tidsgransen for att betraktas som langvarigt ut-
stationerade.

Beroende pa vilka villkor som blir tillimpliga, vilket beror pa innehallet
i kollektivavtalsvillkoren som géller vid ldngvarig utstationering och pa
vilka villkor i lag och kollektivavtal som aktualiseras, kan villkoren vid
langvarig utstationering innebéra hogre kostnader for arbetsgivaren én vad
som giller vid kortvarig utstationering. Det ir av ekonomiska skidl som
den utstationerande arbetsgivaren begir att fristen forskjuts genom en
anmdilan. Kostnaden for en sddan anmélan uppkommer dérfor endast for
de arbetsgivare som véljer att anvénda sig av den mdjligheten. Hur stor
kostnaden blir ar svar att uppskatta eftersom det beror pa hur Arbetsmiljo-
verket kommer att utforma systemet for hur anmélan ska goras.

Paverkan pa konkurrensférhdllanden

Genom de foreslagna reglerna skérps kraven pa utldndska foretag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige. De villkor som en utstationerande
arbetsgivare i dag maste uppfylla utokas med nagot fler villkor. Néar ut-
stationerande arbetsgivare med de nya reglerna far 6kade kostnader kan
det i sin tur innebéra att kostnaden for svenska foretag att kopa tjénster
frén utstationerande utldndska foretag Okar. Det &r svart att bedoma hur
stor denna 6kning kan bli. Att kraven skdrps pé utstationerande foretag
bidrar till en konkurrens pa mer likartade villkor mellan svenska foretag
och utlédndska utstationerande foretag. Det &r inte ként hur ofta kollektiv-
avtal sluts enligt det system som regleras i utstationeringslagen. Det &r
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darfor oklart hur stor effekten av dndringarna i utstationeringslagen blir i
konkurrenshénseende. Om en utstationerande arbetsgivare &r bunden av
ett ordinarie kollektivavtal genom ett hingavtal eller genom medlemskap
i en svensk arbetsgivarorganisation dr den arbetsgivaren redan forpliktad
att tillimpa samma villkor som géller for svenska arbetsgivare. Att ut-
stationeringslagen &ndras gor da ingen skillnad i konkurrenshinseende.
Utlédndska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige har typiskt
sett alltid en konkurrensnackdel jaimfort med svenska foretag eftersom de
normalt kan antas ha kostnader for resa, kost och logi for arbetstagarna
som svenska foretag inte har. Det tydliggors nu i utstationeringslagen att
frdgan om en utstationerad arbetstagare ska ha rétt till erséttning for resa
frén utstationeringslandet till Sverige och kost och logi p& grund av ut-
stationeringen avgors av regleringen i utséndningslandet.

Nar det giller langvarigt utstationerade arbetstagare framgéar det av
Arbetsmiljoverkets helarsrapport for 2018 att endast 5 procent av de ut-
stationerade arbetstagarna under det &ret var utstationerade langre &n 12
manader. En arbetstagare kan ocksa anses vara langvarigt utstationerad nér
en eller flera andra arbetstagare tidigare har utfort samma arbete pad samma
plats. Uppgifter om i vilken utstrackning detta forekommer finns inte i dag
eftersom det inte registreras i utstationeringsregistret om en arbetstagare
ersitter en annan. Hur ménga arbetstagare som, genom att tillgodordkna
sig andra utstationerade arbetstagares utstationeringstid, kommer att anses
vara langvarigt utstationerade gér inte att uppskatta. Att veta hur ménga
utstationerade arbetstagare som kommer att fa ritt till de utdkade villkoren
ar darfor inte mojligt. Det kan dock konstateras att forslagen innebér att
utstationerande arbetsgivare ska tillimpa i princip alla individuella arbets-
och anstillningsvillkor som géller i Sverige. I de fall dar detta blir aktuellt
leder det, jamfort med tidigare, till en konkurrens pa mer likartade villkor.

Sdrskild hdnsyn till smd foretag

De forslag som ldmnas giller lika for sévil stora som smé foretag.
Andringsdirektivet méste genomforas for alla foretag, oavsett storlek.
Regeringen konstaterar att administrativa kostnader ibland kan innebira
en storre borda for mindre foretag. Ett av de informationskrav som genom
direktivet laggs pé foretagen foreslds lamnas endast pa begiran. Denna
regel giller for alla foretag men kan vara sdrskilt betydande for smé
foretag.

16.1.7 Konsekvenser for stat, kommuner och regioner

Forslagen paverkar Arbetsmiljoverket. Informationen pa verkets webb-
plats om vad som géller vid utstationering maste uppdateras med de nya
reglerna och kompletteras med hanvisningar till tillimplig lagstiftning vid
langvarig utstationering. Aven arbetstagarorganisationernas skyldighet att
lamna in de villkor som ska gilla vid langvarig utstationering féranleder
att uppgifterna pé verkets webbplats behover uppdateras, vilket innebér ett
merarbete for Arbetsmiljoverket. Forslagen kan vidare innebéra ett dkat
krav pa myndighetssamarbete, utokade krav pa tillsyn och kontroll samt
ett utdkat informations- och kommunikationsuppdrag. Regeringen



bedomer att dessa eventuellt 6kade kostnader kan hanteras inom ramen for
befintligt anslag.

Forslaget om att mojligheterna att reglera villkoren for utstationerade
arbetstagare i kollektivavtal utvidgas kan medféra att fler medlings-
drenden blir aktuella for Medlingsinstitutet. Aven antalet tvister i domstol
kan i forlaingningen komma att 6ka i och med detta forslag. En eventuell
Okning av antalet medlingsdrenden eller mal i domstol bedéms dock bli
mycket liten. De eventuellt 6kade kostnader detta medfor forvéintas kunna
hanteras inom ramarna for Medlingsinstitutet respektive Arbets-
domstolens anslag.

Forslagen forvéntas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner eller
regioner. Inte heller forvintas forslagen paverka mojligheten att na de
integrationspolitiska malen.

16.1.8 Forslagens forenlighet med EU-ritten och
internationella 4taganden

Forslagen sikerstéller att svensk lag overensstimmer med &ndrings-
direktivet. Aven i 6vrigt bedéms lagéindringarna vara forenliga med EU-
ratten.

Sverige dr bundet av flera ILO-konventioner och av den europeiska
sociala stadgan. Darutdver ar Sverige bundet av den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna, vilken géller som lag i Sverige,
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Fragor som
ror utstationeringsdirektivet har vid flera tillféallen behandlats av ILO:s
expertkommitté som har haft synpunkter pad den svenska regleringens
forenlighet med konvention (nr 87) om foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och konvention (nr 98) om tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten.
Regeringen beddomer att de aktuella fordndringarna dr forenliga med
Sveriges ndmnda ataganden.

16.1.9 Konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och
méin

De foreslagna dndringarna i utstationeringslagen tillimpas pa samma sétt
pa mén och kvinnor. Det saknas data fran Arbetsmiljoverket och ut-
stationeringsregistret om hur ménga av de utstationerade arbetstagarna
som &r kvinnor respektive mén. Eftersom utstationering i Sverige i hogre
utstrickning sker inom traditionellt mansdominerande branscher, sdsom
bygg, anldggning, industri och transport, kommer reglerna sannolikt i
praktiken att paverka fler mén &n kvinnor.
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16.2  Anmaélningsskyldighet vid utstationering

16.2.1 Problembeskrivning och syftet med forslagen

Ett vil fungerande utstationeringsregister med korrekta uppgifter om ut-
stationeringar till Sverige dr en fOrutsdttning fOr att utstationerings-
regelverket ska fungera i praktiken. Ett sadant register ger kunskap om var
arbete utfors av utstationerade arbetstagare och tillgang till uppgifter som
arbetstagarorganisationerna behover for att komma i kontakt med fore-
tridare for en utstationerande arbetsgivare och i forekommande fall

forhandla om kollektivavtal med foretag som utstationerar arbetstagare i

Sverige. Det ger arbetstagarorganisationerna béttre forutsattningar for att

fullgdra sitt uppdrag att overvaka lone- och anstéllningsvillkor for de ut-

stationerade arbetstagarna sa att de tillférsdkras skydd enligt ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. Aven myndigheter
behover ha tillgang till korrekta uppgifter om utstationerande foretag for
att utfora sina uppgifter. I dag finns det omfattande underlag som tydligt
pekar pa att ett betydande antal utstationeringar inte anmdils och att
registret inte ger en korrekt bild av de utstationeringar som forekommer.

Forslagen om fordndringar i friga om anmaélningsskyldigheten bedoms

vara nddvindiga for att utstationeringsregistret ska ge en mer rittvisande

bild av de utstationeringar som sker i Sverige.
Forslagen ar i huvudsak foljande:

— Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga
att gora en anmaélan till Arbetsmiljoverket om utstationeringen och utse
en kontaktperson i Sverige dven fOor utstationeringar om hdgst fem
dagar.

— Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga
att lamna dokumentation till tjinstemottagaren i Sverige som visar att
en anmélan har gjorts till Arbetsmiljoverket. Mottagaren av tjansten i
Sverige ska vara skyldig att underritta Arbetsmiljoverket om den ut-
stationerande arbetsgivaren inte visar att anmalningsskyldigheten full-
gjorts.

— En sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige inte limnar dokumentation till tjinstemottagaren
eller om tjdnstemottagaren inte underrittar Arbetsmiljoverket om den
uteblivna dokumentationen.

— Arbetsmiljoverket ska fa utokade befogenheter vid sin tillsyn 6ver att
bestdmmelserna om anméilningsskyldighet och kontaktperson foljs.
Forslagen syftar till att skydda utstationerade arbetstagare, underlitta
arbetstagarorganisationernas arbete och ge svenska myndigheter mojlighet
att fd kdinnedom om och komma i kontakt med utstationerande foretag.
Sammantaget bor detta bidra till att utstationeringslagens regler fungerar

bittre i praktiken.

16.2.2  Alternativa losningar

En alternativ 16sning ar att lata dagens regelverk om anmélningsskyldighet
kvarsta oforandrat. Mot bakgrund av att utstationeringsregistret i dag inte
ger en réttvisande bild av utstationering i Sverige, anser regeringen att det



inte framstdr som ett lampligt alternativ att avstd fran att géra nagra
andringar. Problemen med att alltfor f& fOretag ar registrerade i ut-
stationeringsregistret skulle sannolikt kvarsta.

En annan 16sning skulle kunna vara att inféra mindre ingripande
16sningar &n en utdkad informationsskyldighet for tjinstemottagaren, t.ex.
utdkade resurser eller uppdrag till berérda myndigheter och informations-
spridning. Mindre ingripande 16sningar framstéar dock inte som tillrickliga
for att komma till rdtta med problemen. Ett betydande antal ut-
stationeringar anmals inte i dag trots Arbetsmiljoverkets utredningsarbete
och informationsspridning. Att endast inrikta sig pa sddana insatser skulle
sannolikt leda till att problemen med att alltfér {4 4r registrerade i ut-
stationeringsregistret kvarstar.

Nir det géller tidpunkten for anmaélan skulle ett tinkbart alternativ vara
att for kortare utstationeringar och i vissa situationer gora undantag fran
huvudregeln om att anmailan ska ske senast nér arbetet paborjas. I Finland
finns ett undantag fran anmélningsskyldigheten vid utstationering inom
koncerner om utstationeringen ér kortare #n fem dagar. Overviigande skl
talar dock for att ta bort undantagsregeln for all utstationering da det bidrar
till att skapa ett enklare, mer enhetligt och tydligare regelverk. Dessutom
kvarstar enligt regeringens forslag mojligheten for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran anmélningsskyldigheten.

En invindning som skulle kunna riktas mot forslaget om att tjanste-
mottagaren under vissa forutséttningar ska underrétta Arbetsmiljoverket ar
att det leder till en for omfattande administrativ borda for tjénste-
mottagaren. De negativa effekterna av en sddan underrittelseskyldighet
bor dock inte Gverdrivas. I de fall tjanstemottagaren inte far dokumentation
om att en anmélan har skett ar det inte ndgon omfattande arbetsinsats att
underritta Arbetsmiljoverket och det kréver inte nagon komplicerad
bedémning. I normalfallet far det antas std klart om motparten &r ett ut-
stationerande foretag och om det foreligger en anmélningsskyldighet, men
det kan inte uteslutas att det i enstaka fall kan vara svarare for tjénste-
mottagaren att bedoma om anmélningsskyldigheten géller. Det dr dock
rimligt att forutsitta att inblandade aktdrer har nédvindig kunskap om
forhéllandena som ror den tjdnst man avtalar om. Att forslaget skapar
incitament for den utldndska arbetsgivaren att anméla utstationeringar till
Arbetsmiljoverket och bidrar till att fler utstationerade arbetstagare
registreras gor att forslaget framstar som dndamalsenligt.

Forslaget att mottagaren av tjidnsterna under vissa fOrutséttningar ska
underrétta Arbetsmiljoverket skulle vidare kunna begrénsas till att bara
omfatta vissa branscher. I Danmark géller mottagarens skyldighet att agera
bara i de branscher didr det anses finnas ett storre behov av sidan
information. Undantag for vissa branscher kan dock skapa gréns-
dragningsproblem och otydlighet. Dérfor framstéar en generell regel om att
tjidnstemottagare i alla branscher ska underrétta Arbetsmiljoverket som
mest tydlig och dndamaélsenlig. Skyldigheten ska dock inte gélla om en
enskild person mottar tjinsterna for privat bruk.

Det skulle vidare kunna dvervégas att 1ata tjinstemottagaren anmaéla de
utstationerade arbetstagarna i registret och se till att den utstationerade
arbetsgivaren utser en kontaktperson och anméler denne till registret. Detta
framstdr dock som en alltfor stor administrativ borda for tjanste-
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mottagaren, eftersom denne kommer att ha svart att fa tillgang till de
uppgifter som ska anmalas.

Mot bakgrund av de svarigheter som Arbetsmiljoverket i dag méter i
samband med myndighetens utredningsarbete framstar det inte som nagot
tillfredsstédllande alternativ att inte genomf6ra nagra férdndringar avseende
myndighetens befogenheter.

16.2.3  Vilka berors av regleringen?

Forslagen péverkar i forsta hand utlindska foretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige och tjanstemottagare i Sverige. Vidare far forslagen
konsekvenser for Arbetsmiljoverkets tillsyn, for andra myndigheter som
behdver komma i kontakt med de utstationerande arbetsgivarna och for
arbetstagarorganisationernas arbete. Forslagen far dven konsekvenser for
de arbetstagare som utstationeras till Sverige da de foreslagna regel-
fordndringarna syftar till att sdkerstilla att de tillforsékras skydd enligt ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. Forslagen paverkar
dock inte enskilda som mottar tjanster for privat bruk.

16.2.4 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

Forslaget om att tjanstemottagaren i Sverige far en skyldighet att under-
ritta Arbetsmiljoverket om den utstationerande arbetsgivaren inte visar att
anmilningsskyldigheten har fullgjorts berdknas innebdra en mindre
administrativ borda och ddrmed begransade kostnadsokningar for tjanste-
mottagare i Sverige. | normalfallet far det antas std klart for tjédnste-
mottagen om motparten &r ett utstationerande foretag och om det fore-
ligger en anmélningsskyldighet. Det beddms inte krévas ndgon omfattande
arbetsinsats att underritta Arbetsmiljoverket i de fall tjinstemottagaren
inte fir dokumentation om att en anmélan har skett. Det dr svart att
niarmare uppskatta antalet tjinstemottagare som berors.

Forslaget om att anmilningsskyldigheten ska gilla fran forsta dagen
berdknas innebéra ett visst merarbete for de utlindska arbetsgivare som
tidigare endast haft kortare utstationeringar och kunnat anvénda sig av
undantagsregeln fran anmélningsskyldigheten. D4 det praktiska for-
farandet avseende anmilan enkelt kan fullgoras via Arbetsmiljoverkets
webbplats bedoms det dock inte krdvas ndgon omfattande arbetsinsats och
dérmed inte nagot storre merarbete.

Forslagen forvédntas ocksda medfora att det blir svarare for oseridsa
arbetsgivare att kringgd reglerna i utstationeringslagen. Forslagen for-
véntas ddrmed leda till forbéttrade konkurrensférhéllanden for bade de ut-
stationerande arbetsgivare som foljer reglerna och for inhemska foretag.

Forslagen géller lika for savil stora som sma foretag. Forslagen syftar
till att sikerstélla att de utstationerade arbetstagarna tillforsékras skydd
enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. Ett vél
fungerande utstationeringsregister med korrekta uppgifter om ut-
stationeringar i Sverige &r en fOrutsittning for att utstationerings-
regelverket ska fungera i praktiken. Mot den bakgrunden har det inte varit
lampligt att gbra undantag eller sérregler for sma foretag.



16.2.5 Konsekvenser for stat, kommuner och regioner

Regeringens forslag kommer att péverka Arbetsmiljoverkets arbete.
Genom forslagen kommer Arbetsmiljoverket att ges utdkade befogenheter
och myndigheten kommer inte ldngre att behdva ta stillning till forsenade
anmélningar da anmailningsskyldigheten kommer att gélla fran forsta
dagen. Detta bor underlitta myndighetens arbete och ddrmed minska
arbetsméngden hos myndigheten. Att Arbetsmiljoverket dven har att rikta
sin tillsyn mot tjanstemottagare i Sverige kan didremot leda till en dkad
arbetsmingd. Sammantaget beddms dock en eventuell 6kad arbetsborda
kunna hanteras inom ramen fér myndighetens nuvarande anslag.

Vidare kan forslagen leda till en viss Okning av antalet mal i for-
valtningsdomstolarna, d& ett mer réttvisande utstationeringsregister
kombinerat med Arbetsmiljoverkets utdkade befogenheter vid tillsyn kan
leda till fler forelagganden om sanktionsavgift. I de fall ett forelaggande
inte godkénns far Arbetsmiljoverket ansoka till forvaltningsdomstol om att
sanktionsavgiften ska tas ut. For 6verklagande av en férvaltningsdomstols
beslut krévs provningstillstand. Fler beslut av Arbetsmiljoverket kan leda
till en viss 6kning av antalet ansokningar till forvaltningsdomstolarna. Hit-
tills har antalet ansokningar om avgiftsforeliggande emellertid varit
mycket begriansat. En eventuell 6kning av antalet mal i forvaltnings-
domstolarna bedoms dédrmed kunna hanteras inom ramen for nuvarande
anslag.

Forslagen forvéntas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner eller
regioner. Inte heller forvintas forslagen paverka mojligheten att na de
integrationspolitiska mélen.

16.2.6  Forslagens forenlighet med EU-ritten och
internationella ataganden

De foreslagna dndringarna syftar till att sékerstilla att de arbetstagare som
utstationeras till Sverige tillférsékras skydd enligt EU:s utstationerings-
regelverk genom att regelverket fungerar battre i praktiken. Reglerna ar
utformade sa att de ska halla sig inom EU-réttens ramar och de bedoms
vara forenliga med relevant EU-rétt.

Sverige dr bundet av flera ILO-konventioner och av den europeiska
sociala stadgan. Diarutover &r Sverige bundet av den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlidggande friheterna, vilken géller som lag i Sverige,
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna. Av den
europeiska sociala stadgan och ILO:s konvention nr 98 och nr 154 foljer
att stater har en skyldighet att frimja kollektiva forhandlingar. Ett ut-
stationeringsregister med korrekta uppgifter dr vidare en forutsdttning for
arbetstagarorganisationernas mojlighet att komma i kontakt med fore-
trddare for en utstationerande arbetsgivare och, i férekommande fall,
forhandla om kollektivavtal. Detta dverensstimmer med skyldigheterna i
de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat och med den europeiska
sociala stadgan. Forslagen bedoms i dvrigt inte fa nagra direkta foljder for
internationella dtaganden och anses vara forenliga med dessa.
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man

De foreslagna dndringarna tillimpas pad samma sitt p4 mén och kvinnor.
Det saknas data fran Arbetsmiljoverket och utstationeringsregistret om hur
manga av de utstationerade arbetstagarna som &dr kvinnor respektive mén.
Eftersom utstationering i Sverige i hogre utstrickning sker inom
traditionellt mansdominerande branscher, sasom bygg, anldggning,
industri och transport kommer reglerna sannolikt i praktiken att paverka
fler mén &n kvinnor.

16.2.8 Konsekvenser i ovrigt

Forslagen forvintas ge arbetstagarorganisationerna bittre forutsittningar
att fullgora sitt uppdrag att Gvervaka 16ne- och anstéllningsvillkor for de
utstationerade arbetstagarna. Det forvéntas i sin tur ge positiva effekter for
de utstationerade arbetstagarna som tillforsdkras skydd enligt ut-
stationeringslagen.

Forslagen forvintas dven medfora att fler utlindska arbetsgivare
anmdiler utstationering, bade med anledning av att anmélnings-
skyldigheten giller frén forsta dagen och att dirmed dven kortare ut-
stationeringar omfattas av anmélningsskyldigheten och med anledning av
att en underrittelseskyldighet for tjanstemottagare borde 6ka incitamentet
att anmadla utstationering.

Forslaget om att Arbetsmiljoverket ges utdkade befogenheter forvéntas
bidra till myndighetens mojligheter att bedriva ett effektivare tillsyns-
arbete.

Forslagen forvintas vidare leda till positiva konsekvenser for andra
myndigheter som behdver komma i kontakt med de utstationerande arbets-
givarna.

Sammantaget forvdntas forslagen fa positiva effekter for regel-
efterlevnaden.

16.3 Andring i lagen om rittegingen i arbetstvister

Forslaget innebér att namnet Sveriges Kommuner och Landsting i lagen
om rittegangen 1 arbetstvister dndras till Sveriges Kommuner och
Regioner. Forslaget innebér inte ndgon dndring i sak och bedéms inte med-
fora nagra konsekvenser.

16.4 Ikrafttradande och informationsinsatser

Regeringen beddmer att forslagen i propositionen bor kunna tréda i kraft
den 30 juli 2020. Enligt &ndringsdirektivets artikel 3 ska medlemsstaterna
ha genomfort reglerna i &ndringsdirektivet senast den 30 juli 2020. Néagot
handlingsutrymme betrdffande ikrafttridandedag i denna del finns saledes
inte.



Forslagen innebér att en arbetstagare som har varit utstationerad i mer
dn 12 manader vid lagens ikrafttrddande kan anses vara langvarigt ut-
stationerad och didrmed fa ritt till de utkade villkoren som géller vid lang-
varig utstationering.

For att de nya forslagen ska fa effekt dr det viktigt att kunskapen om
dessa nar ut till utstationerade arbetstagare, utstationerande foretag,
berdérda myndigheter, berérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt Ovriga berorda aktorer. Nar det giller informationsinsatser har
Arbetsmiljoverket en nyckelroll. Arbetsmiljoverket &r Sveriges
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen och ska péd sin webbplats
informera om utstationering och det regelverk som géller nér arbetstagare
utstationeras till Sverige. Den information som utstationerande arbets-
givare och svenska mottagare av tjanster behover bor finnas pa Arbets-
miljoverkets webbplats i samband med ikrafttrddandet.

Arbetsmarknadens parter bor se till att ocksé de kollektivavtalsvillkor
som ska tillimpas vid langvarig utstationering ges in till Arbetsmiljo-
verket. Arbetsmarknadens parter far antas ha god kunskap om kommande
regelforandringar men det kan vara lampligt att Arbetsmiljoverket i sin
regelbundna dialog med parterna ockséd lyfter frdgan om villkoren vid
langvarig utstationering. Arbetsmarknadens parter informerar ocksa regel-
missigt sina medlemmar om fordndringar i lagstiftningen som berdr dem.
Négon ytterligare insats for att sprida information anses inte vara nod-
vandig.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Genom forslaget infors ett flertal nya bestimmelser med ett nytt materiellt
innehéll. Vidare dndras flera befintliga bestimmelser materiellt. Darutéver
gors det vissa redaktionella och strukturella fordndringar i lagen, vilka i
sig inte dr avsedda att paverka det materiella innehallet i lagens
bestimmelser.

Det gors en omnumrering av paragraferna. Det innebér att samtliga
paragrafer utom 1 § byter beteckning. En tabell dir det framgar vilken ny
beteckning paragraferna féar finns i bilaga 10.

I de flesta bestimmelser gors det dérutdver ndgon dndring. I flera fall
innebédr dndringen dock endast en f6ljdindring pad grund av andra
andringar av redaktionellt slag, t.ex. att andra paragrafer har bytt
beteckning. I vissa fall bryts stycken ut ur befintliga paragrafer for att
paragraferna ska bli mer lattillgdngliga. Vissa bestimmelser flyttas sa att
bestammelser av liknande slag placeras mer samlat. Det laggs ocksa till ett
antal nya rubriker.

1 § Denna lag géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land
an Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att arbets-
givaren tillhandahaller tjdnster 6ver granserna. Vid bedomningen av om en
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arbetsgivare dr etablerad i ett annat land dn Sverige ska de omstindig-
heter som rér arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och, vid behov,
arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 § bestimmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sdte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Lagen gdller dven ndr en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 §
andra stycket hyr ut eller stiller en arbetstagare till forfogande till ett
anvdndarforetag som i sin tur sdnder arbetstagaren till ett annat land dn
det ddir anvindarforetaget dr etablerat.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen genomfor, tillsammans med forslagen till 4 § tredje stycket
och 23§ andra stycket, artikel 1.3 andra stycket i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen anger, tillsammans med 2 och 3 §§, lagens tillimpnings-
omrade.

Férsta stycket justeras pa sé sitt att det tidigare andra stycket placeras
som en ny andra mening i stycket.

Andra stycket motsvarar det tidigare tredje stycket. Det gors en
redaktionell &ndring med anledning av att nuvarande 8 § &dndrar beteckning
till 23 §.

Tredje stycket far ett nytt innehall. Av stycket framgar att lagen ocksa
géller i vissa situationer da nagot annat foretag dn arbetsgivaren sdnder en
arbetstagare till ett annat land &n déar foretaget ar etablerat. De ndrmare
forutséttningarna for detta framgar i 4 § tredje stycket och 23 § andra
stycket.

2 § Det som sédgs i 15, 16 och 19 §§ om forutséttningarna for att vidta
stridsatgirder och i 20 § om begrinsningarna av ett kollektivavtals rétts-
verkan giller bara om arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 1 a §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 5.5 och i forfattningskommentaren s. 228.

Av paragrafen framgér att lagens bestimmelser om forutsattningarna for
att vidta stridsétgdrder och om begransningarna av ett kollektivavtals rétts-
verkningar i vissa fall bara géller om arbetsgivaren ar etablerad inom EES
eller Schweiz.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det ocksa hanvisas till den foreslagna
19 § om forutsittningarna for att vidta stridsatgérder i syfte att genom
kollektivavtal fa till stand en reglering av de arbets- och anstéllningsvillkor
som ska tilldimpas vid langvarig utstationering.

Paragrafen justeras ocksé redaktionellt till f6ljd av att bestimmelsen i
nuvarande 5 a § om under vilka forutsittningar stridsatgérder mot en ut-
stationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att genom kollektivavtal fa till
stand en reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare byter beteckning till 15 §, att bestimmelsen i nuvarande 5 a §
andra stycket om under vilka forutséttningar stridsdtgdrder mot en ut-
stationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att genom kollektivavtal fa till



stdnd en reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for uthyrda ut-
stationerade arbetstagare med viss justering placeras i 16 § och att nu-
varande 5 b § om begrinsningar av verkningarna av vissa kollektivavtal
som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare byter beteckning till
20 §.

Definitioner

4§ Med utstationering avses nagon av foljande grinsdverskridande
atgarder:

1. nér en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning sdnder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna,

2. ndr en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhor koncernen, eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvéndarforetag som &r etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstdllningsforhéllande ska rdda mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren under utstationeringstiden.

En arbetsgivare anses ha utstationerat en arbetstagare enligt forsta
stycket 3 dven ndr

1. arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren eller stiller arbetstagaren till ett
anvdndarforetags forfogande,

2. anvindarforetaget sdnder arbetstagaren till Sverige,

3. anvindarforetagets dtgdrd skulle ha utgjort en utstationering enligt
forsta stycket om anvindarforetaget hade varit arbetstagarens arbets-
givare, och

4. varken arbetsgivaren eller anvindarforetaget dr etablerade i Sverige.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen genomfor tillsammans med 1 § och 23 § andra stycket artikel
1.3 andra stycket i det @ndrade utstationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 3 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.2.1 och 5.2.2 och i forfattningskommentaren s. 38 f.

Paragrafen innehéller en definition av utstationering.

I andra stycket gors en mindre redaktionell dndring.

Tredje stycket ar nytt och innebdr att en atgérd att sinda en arbetstagare
till Sverige for att utfora arbete hdr under vissa fOrutsittningar ska
jémstéllas med en utstationering, trots att atgdrden vidtas av nagon annan
an arbetstagarens arbetsgivare.

Nér bestdimmelsen r tillimplig anses arbetsgivaren vara den som har
utstationerat arbetstagaren i Sverige. Det innebér att reglerna i lagen och
foreskrifter som har inforts med stod av den ska tillimpas pa arbetsgivaren
som om denne sjilv hade utstationerat arbetstagaren till Sverige. For detta
ska samtliga fyra forutsdttningar i punkterna 1—4 vara uppfyllda.

Enligt forsta punkten ska arbetsgivaren hyra ut arbetstagaren eller pa
annat sitt stdlla arbetstagaren till ett anvandarforetags forfogande.

Enligt andra punkten ska anvéndarforetaget sinda arbetstagaren till
Sverige.
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I tredje punkten stélls krav pa att anvindarforetagets atgédrd skulle ha
utgjort en utstationering och motsvarat nagon av de situationer som anges
i forsta stycket 1-3, om anvéndarforetaget hade varit arbetstagarens
arbetsgivare. Detta innebédr ocksd att arbetstagaren vanligen ska utfora
arbete i ett annat land &n Sverige, se 5 §.

Enligt fidrde punkten krévs att bade arbetsgivaren och anvéndarforetaget
ar etablerade 1 ndgot annat land &n Sverige. Det saknar ddremot betydelse
om dessa foretag ér etablerade i samma land eller inte.

Foljande exempel kan ges pa en situation d& det tredje stycket ar
tillampligt. Ett tyskt bemanningsforetag hyr ut en arbetstagare till ett
anvindarforetag i Tyskland. Anvéndarforetaget traffar ett avtal med en
tjidnstemottagare i Sverige om att foretaget ska utfora visst arbete pa en
byggarbetsplats i Sverige. Anvandarforetaget sénder den inhyrda arbets-
tagaren till Sverige for egen rdkning och under egen ledning for att utfora
byggarbetet under sddana forutséttningar att det skulle ha varit fraga om
en utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 om anvindarforetaget hade
varit arbetstagarens arbetsgivare. I exemplet ska det tyska bemannings-
foretaget anses vara den som har utstationerat arbetstagaren till Sverige.

Atgirden ska alltid jimstillas med en utstationering enligt tredje
punkten i forsta stycket, dvs. med att arbetstagaren hyrs ut eller p& annat
sdtt stills till forfogande till tjinstemottagaren i Sverige. Detta giller 4ven
om den tjénst som anvéndarforetaget ska utfora i Sverige dr av ndgot annat
slag. Det innebér att den sérskilda reglering i lagen som géller vid ut-
stationering av uthyrda arbetstagare ska tillimpas, exempelvis 8 och 16 §§.

5 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete enligt
4 § 1 Sverige.

Vid bedémningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstindigheter som kénnetecknar arbetet och
arbetstagarens situation beaktas.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 4 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.2.1 och i forfattningskommentaren s. 39 samt i prop.
2016/17:107 avsnitt 9 och i forfattningskommentaren s. 228 f.
I paragrafen anges vad som menas med en utstationerad arbetstagare.
Forsta stycket andras redaktionellt pa sa sitt att hdnvisningen till 3 § 1
stillet avser 4 §. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

Arbets- och anstillningsvillkor

Forfattningsreglerade villkor vid utstationering

6 § En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars géller for
anstdllningsforhéllandet, tillimpa foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

1.2,2a,5,7,16-16b,17-17 b, 24,28-29 a, 31 och 32 §§ semesterlagen
(1977:480),

2.2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ foréldraledighetslagen
(1995:584),



3. 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning,
och

4. 1 kap. 4 och 5§§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller dven

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

3. lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete, dock inte
16§,

4. lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,
dock med den begrénsningen i frdga om 1 § andra stycket att 12 § arbets-
tidslagen inte géller, och

5. lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik,
dock med den begrinsningen i fraga om 1 § tredje stycket att 12 § arbets-
tidslagen inte géller.

Forsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestdmmelser eller villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 5 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.3 och i forfattningskommentaren s. 40, prop.
2001/02:1, utg.omr. 14 s. 18, bet. 2001/02:AU6 s. 19, prop. 2002/03:65 i
forfattningskommentaren s. 237, prop. 2004/05:132 avsnitt 7.3 och i for-
fattningskommentaren s. 84, prop. 2004/05:134 i forfattnings-
kommentaren s. 31, prop. 2004/05:147 i forfattningskommentaren s. 150,
prop. 2007/08:76 avsnitt 5.3 och i forfattningskommentaren s. 58, prop.
2007/08:95 avsnitt 16 och i forfattningskommentaren s. 582 f., prop.
2009/10:48 avsnitt 5.5 och i forfattningskommentaren s. 56 samt i prop.
2011/12:178 avsnitt 6.3 och i forfattningskommentaren s. 108.

I paragrafen anges vissa bestimmelser i andra forfattningar som ska
tillimpas vid utstationering i Sverige.

Férsta och andra styckena justeras pa s sétt att upprakningarna sker
genom en numrerad lista i stillet for genom strecksatser. Nédgon éndring i
sak dr inte avsedd.

Bestdmmelsen i det nuvarande tredje stycket, om lagreglerade villkor
for utstationerade uthyrda arbetstagare, flyttas till 8 § med vissa
justeringar, se kommentaren till den paragrafen.

Det foreslagna tredje stycket motsvarar det nuvarande fjarde stycket med
justeringen att det endast hénvisas till forsta och andra styckena.

7 § For arbete som utfors av en yrkesutbildad eller specialiserad arbets-
tagare ska arbetsgivaren tillimpa de i 6 § ndmnda bestdimmelserna i
semesterlagen (1977:480) endast om utstationeringen pagar i mer &n atta
dagar och om arbetet

1. utfors i samband med en forsta montering eller installation som ingér
i leveranskontraktet for en vara, och

2. ar nodvéandigt for att varan ska tas i bruk.

Detta undantag géller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dér
byggnader uppfors, sitts i stand, underhalls, byggs om eller rivs.
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Vid berdkningen av om utstationeringen pagér i mer én tta dagar ska
hénsyn tas till om ndgon annan arbetstagare under det senaste aret har varit
utstationerad for samma arbete.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 6 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.3 och i forfattningskommentaren s. 40 f.

I paragrafen anges den s.k. attadagarsregeln vid monterings- och
installationsarbete.

Paragrafen dndras endast redaktionellt med anledning av att nuvarande
5 § byter beteckning till 6 §. Négon éndring i sak &r inte avsedd.

8 § Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 2—4, 6—10,
13 och 15 §§ lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Vid
tilldmpningen av dessa bestimmelser ska som bemanningsforetag anses
arbetsgivare som hyr ut arbetskraft och som kundféretag anses anvindar-
foretag.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som dr formdnligare for arbetstagaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen genomfor artikel 3.1b forsta stycket i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 § tredje och fjarde styckena.

I forsta stycket anges vissa bestimmelser i lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare, uthyrningslagen, som ska tillimpas vid ut-
stationering av uthyrda arbetstagare. Stycket motsvarar det tredje stycket i
nuvarande 5 § med vissa justeringar. Justeringarna innebar att dven 3, 4
och 6-8 §§ uthyrningslagen ska tillimpas vid sddan utstationering.

Att 6 § uthyrningslagen ska tillimpas pé utstationerade uthyrda arbets-
tagare innebdr att den utstationerande arbetsgivaren, under den tid arbets-
tagarens uppdrag i ett svenskt kundféretag varar, ska tillforsékra arbets-
tagaren minst de grundldggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle
ha géllt om han eller hon hade anstillts direkt av kundforetaget for att
utfora samma arbete.

Héanvisningen till 7 § uthyrningslagen innebar att kravet pa lika-
behandling i 6 § samma lag inte ska tillimpas om den utstationerade
uthyrda arbetstagaren ar anstilld med sirskilt anstdllningsstod, i skyddat
arbete eller med 16nebidrag for utveckling i anstillning.

Héanvisningen till 8 § uthyrningslagen innebér att kravet pa lika-
behandling i 6 § i frdga om 16n inte géller utstationerade uthyrda arbets-
tagare som har en tillsvidareanstdllning och far 16n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Genom hénvisningen till 3 § uthyrningslagen framgar att det &r mojligt
for en utstationerande arbetsgivare att under vissa forutséttningar avvika
fran likabehandlingsprincipen i 6 § samma lag genom att ingd ett
kollektivavtal. Hanvisningen till 4 § samma lag innebér att arbetsgivaren
far tillampa kollektivavtalet dven pa en arbetstagare som inte r medlem i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Andra stycket motsvarar i sak fjidrde stycket i nuvarande 5 § nér det
giéller uthyrda utstationerade arbetstagare.



Forfattningsreglerade villkor vid langvarig utstationering

11 § Om en arbetstagare har varit utstationerad i mer dn 12 mdnader ska
arbetsgivaren, utover vad som sdgs i 6—10 §§ och oavsett vilken lag som
annars giller for anstdllningsforhallandet, tillimpa de ytterligare arbets-
och anstdllningsvillkor som enligt svensk lag eller annan forfattning
tillimpas pd arbetstagare i motsvarande situation. Detta hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som dr formdnligare
for arbetstagaren.

Forsta stycket gdller inte forfaranden, formkrav och villkor for ingdende
och uppsdgning av anstillningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler,
eller kompletterande tjdnstepensionssystem.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 19 §, artikel 3.1a forsta och
andra styckena, samt artikel 3.7 forsta stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen ér till innehéllet ny.

Av paragrafen framgar att ytterligare arbets- och anstillningsvillkor ska
tillimpas nir en arbetstagare har varit utstationerad i Sverige i mer &n 12
maénader, dvs. utdver de villkor och bestimmelser som det hdnvisas till i
6-10 §§.

Att tidsperioden kan forldngas framgérav 12 §. Att tid som tva eller flera
arbetstagare har varit utstationerade for att utféra samma arbete pa samma
plats i vissa fall ska ldggas samman nér varaktigheten av en utstationering
beréknas foljer av 13 §.

I forsta stycket anges vilka ytterligare arbets- och anstéllningsvillkor
som ska tillimpas pa ldngvarigt utstationerade arbetstagare. Som utgangs-
punkt omfattas samtliga arbets- och anstéllningsvillkor som enligt svensk
lag eller annan forfattning tillimpas pa arbetstagare i motsvarande
situation. Det betyder i princip att alla svenska bestimmelser som inne-
haller arbets- och anstillningsvillkor ska tillimpas pa en ldngvarigt ut-
stationerade arbetstagare som om svensk rétt vore fullt ut tillamplig.

Det kravs att villkoret skulle ha tillimpats enligt svensk rdtt i mot-
svarande situation. Det innebér att de eventuella forutséttningar som kravs
for att villkoret ska tillimpas pa en svensk arbetstagare ska vara uppfyllda
for att en langvarigt utstationerad arbetstagare ska ha rétt till villkoret. Det
forekommer t.ex. att en lagreglerad ratt till ledighet forutsétter att arbets-
tagaren har rétt till en viss socialforsakringsforman. Denna rétt kommer en
utstationerad arbetstagare till del endast om arbetstagaren har ritt till den
aktuella sociala forménen.

Arbetsgivaren ska enligt bestimmelsen tilldimpa villkoren pa langvarigt
utstationerade arbetstagare. Bestimmelsen innebér ingen skyldighet for
arbetsgivaren att tillimpa villkoren péa andra arbetstagare, d&ven om en
tjanst har pagatt under lang tid och vissa arbetstagare pa arbetsplatsen har
varit utstationerade under lang tid.

Med arbets- och anstéllningsvillkor avses enligt paragrafen som
utgangspunkt villkor som ger upphov till rattigheter och skyldigheter
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Exempel pd bestimmelser som ror
sadana villkor dr foljande. De bestimmelser i semesterlagen (1977:480)
som inte redan enligt 6 § ska tillimpas vid en utstationering i Sverige ska
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tillimpas vid langvarig utstationering. Aven 6vriga ledighetslagar blir
tillampliga, t.ex. lagen (1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for
utbildning, lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet samt lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande
familjeskél. Vidare blir fordldraledighetslagen (1995:584) i dess helhet
tillamplig vid 1&ngvarig utstationering.

Vidare blir foljande lagar tillimpliga vid langvarig utstationering: lagen
(1991:1047) om sjukldn, lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsrétt
och lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Bestdmmelser som ror enbart forhéllandet mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer pa den ena sidan och arbetstagarorganisationer
pa den andra sidan omfattas som utgéngspunkt inte av paragrafen. Som
exempel pa detta kan ndmnas bestimmelserna om forhandlingsritt i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda och lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen. Detta hindrar inte att
sddana bestdmmelser kan gélla vid utstationering pa annan grund.

Utgangspunkten &r att all tid under vilken arbetstagaren har haft som
huvudsaklig uppgift att utfora arbete inom ramen for arbetsgivarens
tjdnsteutdvning i Sverige ska riknas som utstationeringstid. Normala
kortare avbrott i arbetet, exempelvis under en semesterledighet, ska i
allménhet inte paverka beddmningen av hur linge arbetstagaren har varit
utstationerad i Sverige. Om arbetstagaren under ett avbrott utfor négot
annat arbete for arbetsgivarens rdkning i utsdndningslandet eller i ett annat
land &n Sverige &r utgangspunkten att den tid som avbrottet varar inte ska
raknas med.

Bestdmmelsen ska inte hindra att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som &r forménligare for arbetstagarna. Om det t.ex. giller mer
formanliga regler enligt lagen i utséndningslandet ska dessa tillimpas.

Av andra stycket foljer att vissa typer av arbets- och anstéllningsvillkor
undantas fran de villkor som enligt forsta stycket ska tillimpas vid lang-
varig utstationering. Det ror sig om forfaranden, formkrav och villkor for
ingdende och uppsédgning av anstéllningsavtal, inbegripet konkurrens-
klausuler, samt kompletterande tjanstepensionssystem.

Exempel pa bestimmelser som dr undantagna &r foljande. De regler i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, anstillningsskyddslagen, som
handlar om forutsdttningarna for att ingd en anstdllning omfattas av
undantaget. Saddana bestaimmelser finns bl.a. i t.ex. 4—6 §§ anstdllnings-
skyddslagen. Vidare omfattas 7 § anstdllningsskyddslagen om saklig
grund for uppsigning och 18 § om avskedande av undantaget. Aven form-
foreskrifter om hur anstéllningsférhallanden ingas och avslutas omfattas
av undantaget i tredje stycket, t.ex. bestimmelserna i 8 och 19 §§
anstdllningsskyddslagen om att en uppségning respektive ett avskedande
ska vara skriftliga.

Undantaget omfattar inte regler i annan lagstiftning som syftar till att
skydda arbetstagaren fran missgynnande behandling, &ven om miss-
gynnandet kan ta sig uttryck i ett skiljande fran en anstillning. Exempelvis
17 § fordldraledighetslagen innebdr ett skydd mot uppsdgning som
grundas pé att arbetstagaren har utnyttjat sin rétt till fordldraledighet enligt
lagen.



12 § Den tid som anges i 11 § forsta stycket forilings till 18 manader for
en arbetstagare om arbetsgivaren anmdler detta till Arbetsmiljdverket och
anger skdlen for forldngningen. Anmdlan ska goras senast den dag arbets-
tagaren har varit utstationerad i Sverige i 12 mdnader.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad en anmdlan enligt
forsta stycket ska innehdlla och hur den ska vara utformad.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen genomfor artikel 3.la tredje stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen ér till innehéllet ny.

Paragrafen ger en utstationerande arbetsgivare mojlighet att forlinga
tidsperioden efter vilken de ytterligare villkoren vid lédngvarig ut-
stationering ska tillimpas.

Enligt forsta stycket forlangs tidsperioden fran 12 till 18 manader om
arbetsgivaren ger in en anmilan om forlangning till Arbetsmiljoverket.
Anmilan ska avse en eller flera enskilda arbetstagare. Det &r inte mojligt
for arbetsgivaren att ge in en generell anméilan om att tiden ska forldngas
for alla arbetstagare som kan komma att bli utstationerade inom ramen for
en tjanst. Skélen for forldngningen ska anges.

Anmailan ska goras senast den dag arbetstagaren har varit utstationerad
i Sverige i 12 manader. Med detta avses att anmélan ska ha kommit in till
Arbetsmiljoverket senast den dagen pé det sétt som framgar av 22 § for-
valtningslagen (2017:900).

Sker anmélan for sent eller innehéller den inte uppgift om berdrda
arbetstagare och skél for anmélan forldngs inte tidsperioden och arbets-
givaren dr skyldig att tillimpa de ytterligare villkoren redan nér arbets-
tagarna har varit utstationerade i 12 manader.

Att tid som tva eller flera arbetstagare har varit utstationerade for att
utfora samma arbete pa samma plats ska ldggas samman nir varaktigheten
av en utstationering beréknas foljer av 13 §.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringens bestimmer kan meddela foreskrifter om vad
en anmilan om forldngning ska innehéalla och hur den ska vara utformad.

13 § Om arbetsgivaren har ersatt en utstationerad arbetstagare med en
annan for att utféra samma arbete pd samma plats, ska arbetstagarnas
sammanlagda utstationeringstid beaktas vid tillimpningen av 11 § forsta
stycket och 12 § forsta stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

Paragrafen genomfor artikel 3.1a fjérde och femte styckena i det andrade
utstationeringsdirektivet.

Paragrafen 4r till innehallet ny.

Paragrafen innebér att den tid som tva eller flera arbetstagare har varit
utstationerade i Sverige i vissa situationer ska ldggas samman nér det ska
avgoras hur lange en utstationering i Sverige har varat. En arbetstagare kan
diarmed anses ha varit utstationerad under en léngre tid 4n vad arbets-
tagaren faktiskt har utfort arbete i Sverige.
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Sadan sammanlagd tid ska beaktas nér det avgdrs om en arbetstagare har
varit utstationerad under sé lang tid att ytterligare forfattningsreglerade
villkor ska tillimpas enligt 11 §. Sddan sammanlagd tid ska ocksa beaktas
vid tillimpningen av 12 § forsta stycket.

En forutsittning for en sddan sammanldggning ar att arbetsgivaren har
ersatt en arbetstagare med en annan for att utféra samma arbete pa samma
plats. Om tvé eller flera arbetstagare pé det sittet ersitter varandra for att
utfora det aktuella arbetet 14ggs tiden ihop.

Begreppet samma arbete pa samma plats ska enligt artikel 3.1a femte
stycket i det &ndrade utstationeringsdirektivet faststillas med hénsyn bl.a.
till vilket slags tjénst arbetsgivaren tillhandahéller, det arbete som ska
utforas och arbetsplatsens adress eller adresser. En helhetsbeddmning ska
goras i det enskilda fallet. Vid en sddan bedomning har det ocksé betydelse
vilka kvalifikationer de berdrda arbetstagarna har. Ytterst far fragan om
den nidrmare inneborden av begreppet avgoras av réttstillimpningen och
av EU-domstolen.

En omsténdighet som talar for att det ror sig om samma arbete pad samma
plats &r att en utstationerad arbetstagare utfor det arbete som en tidigare
utstationerad arbetstagare skulle ha utfért om han eller hon alltjimt hade
utfort arbete for arbetsgivarens rdkning i Sverige. Att en arbetstagare tar
vid dér en arbetstagare av samma yrkeskategori tidigare har utfort arbete
ar ocksa en omsténdighet som vid en helhetsbeddmning talar for att det &r
frdga om samma arbete pa samma plats

Det kan vara frdga om samma arbete i paragrafens mening dven om
arbetsuppgifterna skiljer sig nagot at. Exempelvis kan en malare som
ersétter en annan malare pd samma arbetsplats anses utféra samma arbete
pa samma plats dven om maleriarbetena avser olika objekt pd arbets-
platsen. Om dédremot en arbetstagare utfor arbete som kréver andra yrkes-
kvalifikationer &n det arbete som en tidigare arbetstagare har utfort ar ut-
gangspunkten i stillet att det inte ror sig om samma arbete. Detsamma
giller om det ena men inte det andra arbetet kriaver viss sirskild erfarenhet.

Det behover inte rora sig om arbete som utfors pa en och samma adress.
Om en utstationerad arbetstagares arbete utfors pa flera olika adresser och
arbetstagaren ersitts med en annan arbetstagare som pa samma sitt utfor
arbete pa en eller flera av de olika adresserna kan det vara friga om samma
arbete pa samma plats.

I allménhet ror det sig inte om samma arbete pa samma plats om en
arbetstagare som ersétter en tidigare arbetstagare utfor arbetet pa en enda
arbetsplats och detta dr en arbetsplats dér den tidigare arbetstagaren over-
huvudtaget inte har arbetat. Aven i sidana fall kan dock en helhets-
bedomning leda till att det anses vara friga om samma arbete pa samma
plats. S& kan vara fallet vid helt rorliga arbeten, dar arbetet t.ex. bestér i att
vara placerad vid tjdnstemottagarens regionala kontor och att besoka olika
byggarbetsplatser och bygga byggnadsstéllningar dér.

Kortare uppehéll som framstar som normala paverkar i allménhet inte
beddmningen av om det ror sig om samma arbete pd samma plats. Ett
exempel pé ett sadant kortare uppehall kan vara att en arbetsgivare behdver
viss tid for att anstélla och utstationera en erséttare till en arbetstagare som
tidigare har utfort samma arbete. Ju ldngre tid som passerar mellan ut-
stationeringarna desto mer talar uppehdllet for att det inte ror sig om
samma arbete pa samma plats.



14 § Om en eller flera arbetstagare har varit utstationerade for att utféra
samma arbete pd samma plats, ska arbetsgivaren senast den dag en ut-
stationerad arbetstagare pabdrjar arbete i Sverige upplysa arbetstagaren
om den sammanlagda utstationeringstiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

Paragrafen ér till innehéllet ny.

I paragrafen ges arbetsgivare en skyldighet att upplysa utstationerade
arbetstagare om och i sa fall under vilken sammanlagd tid andra arbets-
tagare har varit utstationerade i Sverige for att utféra samma arbete pa
samma plats. Vad som utgér samma arbete pad samma plats behandlas i
kommentaren till 13 §.

Upplysningsskyldigheten géller endast nir ndgon eller ndgra andra ut-
stationerade arbetstagare faktiskt har utfort samma arbete pa samma plats.
Upplysningsskyldigheten ska fullgéras senast den dag arbetstagaren pa-
borjar arbetet i Sverige.

Kollektivavtalsvillkor vid utstationering

15 § En stridsétgérd mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
fa till stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare far,
utom i fall som avses i 16 §, vidtas endast om de villkor som krévs

1. dverensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pad motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen,

2. bara avser [on, ersdttning for utgifter for resa, kost och logi, villkor
om inkvartering eller minimivillkor p4 de omréden som avses i 6 § och
inte hindrar tillimpningen av villkor som ar férménligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formanligare for arbetstagarna dn det som f6ljer av 6 §.

Lonen enligt forsta stycket 2 fdr inte overstiga vad en arbetsgivare som
dr bunden av det kollektivavtal som avses i forsta stycket 1 ska betala i
motsvarande situation.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 forsta stycket ¢, h och i samt tredje
stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 5 a §. Forarbeten finns i prop.
2009/10:48 avsnitt 5.4 och i forfattningskommentaren s. 56 f., prop.
2011/12:178 avsnitt 6.4 och i forfattningskommentaren s. 108 samt i prop.
2016/17:107 avsnitt 5.1 och 5.2 och i forfattningskommentaren s. 229 f.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséttningar
stridsatgidrder mot en utstationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att
genom kollektivavtal fa till stand en reglering av arbets- och anstéllnings-
villkoren for utstationerade arbetstagare.

Paragrafen dndras pa foljande sitt.

1 forsta stycket anges att det som sigs i paragrafen inte géller i fall som
avses 1 16 §. Tillagget &r en foljd av att bestimmelserna om uthyrda ut-
stationerade arbetstagare som tidigare fanns i andra stycket flyttas till 16 §
med vissa justeringar. Justeringen innebar inte ndgon dndring i sak.
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Det gors vidare foljande justeringar i andra punkten nér det géller vilka
villkor som far krdvas med stdd av stridsatgdrder vid utstationering i
Sverige.

Begreppet minimilon ersétts med 16n. Det finns inte ndgon uttémmande
definition av begreppet 16n. Enligt artikel 3.1 i det &ndrade utstationerings-
direktivet menas med 16n den 16n, inbegripet overtidsersittning, som fast-
stdlls i nationell lagstiftning eller praxis i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren dr utstationerad, dock med den begrinsningen att
kompletterande tilliggspensionssystem inte inbegrips i lonebegreppet.

Av dndringen i utstationeringsdirektivet framgér att den 16n som ska
garanteras utstationerade arbetstagare inte ldngre dr begrénsad till ndgon
miniminivd. De komponenter som ingick i det tidigare minilonebegreppet
ingdr i det nya lonebegreppet men det dr inte begrénsat till dessa
komponenter. For en redogorelse for tolkningen av det tidigare minimi-
16nebegreppet, se t.ex. prop. 2016/17:107 s. 48 f.

Upprakningen av villkor som fér krdvas med stod av stridsatgérder mot
utstationerande arbetsgivare kompletteras vidare med villkor om
erséttning for utgifter for resa, kost och logi. Att villkoren ska utformas pa
visst sitt for att fa krdvas med stod av stridsétgirder framgar av 17 §.

Ett ytterligare tilldgg i punkten &r att &ven villkor om inkvartering laggs
till 1 upprékningen av villkor som far kriavas med stod av stridsatgérder.
Om ett sddant kollektivavtal som avses i forsta punkten innehéller villkor,
t.ex. om att arbetsgivaren ska tillhandahélla ett boende och att boendet ska
vara av viss kvalitet, far sddana villkor krévas ocksé vid utstationering.

Av andra stycket framgar att den 16n som fér krdvas med stod av strids-
atgérder enligt forsta stycket 2 inte far 6verstiga vad en arbetsgivare som
ar bunden av det centrala kollektivavtal som 16nen har hirletts ur ska betala
i motsvarande situation. Det innebér att 16nen for utstationerade arbets-
tagare inte far bestimmas utifrdn andra komponenter eller pa ett sddant
sitt att utstationerande arbetsgivare ska betala en hogre 16n dn svenska
arbetsgivare i motsvarande situation. Genom bestimmelsen sékerstélls att
utstationerande arbetsgivare likabehandlas med svenska arbetsgivare nér
det géller vilken 16n som arbetstagarna har rétt till.

16 § En stridsdtgdrd mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
fa till stand en reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare far vidtas endast om de villkor som kréivs

1. 6verensstimmer med villkoren i ett sddant kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det overgripande skyddet for arbetstagare
som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser lon, ersdttning for utgifter for resa, kost och logi, villkor
om inkvartering eller villkor pa de omrdden som avses i 6 § och inte
hindrar tillimpningen av villkor som dr formdnligare for arbetstagarna,
och

3. dr formdnligare for arbetstagarna dn det som foljer av 6 och 8 §3.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.



Paragrafen genomfor artikel 3.1 forsta stycket i och h i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 a § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséittningar
stridsatgdrder mot en utstationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att
genom kollektivavtal fa till stand en reglering av arbets- och anstéllnings-
villkoren for uthyrda utstationerade arbetstagare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 a § andra stycket med den dndringen
att upprakningen av villkor i andra punkten kompletteras med villkor om
ersittning for utgifter for resa, kost och logi samt villkor om inkvartering.
Aven sadana villkor far dirmed krivas med stod av stridsitgirder vid ut-
stationering av uthyrda arbetstagare. Angéende betydelsen av dessa vill-
kor, se kommentaren till 15 §.

Vidare gors redaktionella dndringar till foljd av att nuvarande 5 § byter
beteckning till 6 § och att nuvarande 5 § tredje stycket med viss justering
placerasi 8 §.

17 § Villkor om ersdttning for utgifter for resa, kost och logi enligt 15 och
16 §S§ far bara avse utgifter som den utstationerade arbetstagaren har haft
ndr han eller hon av yrkesmdssiga skdl under utstationeringen reser till
eller fran den ordinarie arbetsplatsen i Sverige eller tillfilligt skickas
ddrifran av arbetsgivaren till en annan arbetsplats.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 andra stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen ér till innehallet ny.

I paragrafen anges en begrénsning av vilka villkor om erséttning for ut-
gifter for resa, kost och logi som fér krivas med stod av stridsatgirder
enligt 15 § forsta stycket 2 och 16 § forsta stycket 2. Det ska vara fraga om
ersittning for utgifter for resa, kost och logi som arbetstagaren har haft nir
han eller hon av yrkesmaissiga skil under utstationeringen reser till eller
frén det som under utstationeringen ar den ordinarie arbetsplatsen i Sverige
eller tillfalligt skickas dérifrdn av arbetsgivaren till en annan arbetsplats.
En saddan annan arbetsplats kan vara beldgen i Sverige eller i ett annat land.
Med den ordinarie arbetsplatsen i Sverige avses den arbetsplats diar den
utstationerade arbetstagaren normalt utfor arbete under utstationeringen i
Sverige.

Att resan ska vara foranledd av yrkesmassiga skél innebar att villkor om
kostnadsersattning for utgifter pa grund av privata resor inte omfattas och
ddarmed inte far krdvas med stod av stridsatgédrder pa denna grund.

Det ska vara frdga om utgifter som arbetstagaren har haft under ut-
stationeringen. Villkoren far inte ge arbetstagare rétt till ersittning for ut-
gifter som har uppkommit till f61jd av utstationering i sig, t.ex. utgifter for
kostnader for resan fran utsdndningslandet till Sverige.

Bedomningen av om en utstationerad arbetstagare har fatt rdtt lon

18 § Vid bedomningen av om arbetsgivaren har betalat minst en sddan lon
som avses i 15 eller 16 § ska sddan ersdttning som arbetsgivaren har
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betalat till arbetstagaren for utgifter som har uppkommit till f6ljd av
utstationeringen inte beaktas.

Det som anges i forsta stycket ska ocksa gidlla vid bedémningen av om
en utstationerad uthyrd arbetstagare har fatt den Ion som arbetstagaren
har rétt till enligt 6 § lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Om en arbetsgivare pd begdran av en arbetstagare eller en arbetstagar-
organisation inte kan visa om en utbetald ersdttning avser lon eller ersdtt-
ning for utgifter som har uppkommit till foljd av utstationeringen, eller
vilken del av den som avser ersdttning for sddana utgifter, ska ersdttningen
i dess helhet anses vara utbetald som ersdttning for sadana utgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen genomfor artikel 3.7 andra och tredje styckena i det andrade
utstationeringsdirektivet.

Paragrafen ar till innehallet ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bedomningen av om en ut-
stationerad arbetstagare har fatt ritt 16n.

1 forsta stycket behandlas situationen att 16nen faststélls i kollektivavtal.
Bestammelsen ar tillamplig bade nér det géller kollektivavtalsvillkor om
16n for uthyrda utstationerade arbetstagare och for andra utstationerade
arbetstagare.

Vid bedomningen av om arbetstagaren har fatt rétt 16n ska saddan ersitt-
ning som arbetstagaren har fatt for att ticka utgifter som har uppkommit
till f6ljd av utstationeringen inte beaktas. Med detta avses sddana utgifter
som en arbetstagare kan ha pd grund av utstationeringen i sig. Det kan
handla om utgifter for resor till och fran Sverige i samband med att ut-
stationeringen ska inledas eller har avslutats. Det kan ocksé handla om
t.ex. hogre matkostnader pa grund av att arbetstagaren bor och arbetar i
Sverige i stillet for i utsdndningslandet. Sddan erséttning far inte heller
krdavas med stod av stridsatgérder, se 17 §. Arbetstagaren kan dock ha rétt
till sddan erséttning enligt t.ex. sitt anstdllningsavtal eller ett kollektivavtal
i utsindningslandet.

Innebdrden av bestimmelsen &r att en utbetald ersittning som har upp-
kommit till f61jd av utstationeringen inte ska rdknas med nér det avgors
om arbetsgivaren har betalat minst sddan 16n som avses i 15 § forsta
stycket 2 och 16 § forsta stycket 2. Det innebér att den 16n som arbets-
tagaren har ratt till enligt sddana 16nevillkor ska betalas ut till arbetstagaren
utover eventuell ersdttning som arbetstagaren har fatt av arbetsgivaren och
som avser tickande av utgifter som har uppkommit till f6ljd av ut-
stationeringen.

I andra stycket finns en motsvarande bestimmelse som i forsta stycket
som dr tillimplig ndr en uthyrd utstationerad arbetstagares rétt till 16n
grundas pa en tillimpning av likabehandlingsprincipen 1 6 § lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Enligt bestimmelsen ska pa
motsvarande sitt som enligt forsta stycket eventuell ersittning som arbets-
givaren har betalat for utgifter som har uppkommit till foljd av ut-
stationeringen inte beaktas vid bedomningen av om en uthyrd arbetstagare
har fatt minst den 16n som han eller hon har ritt till genom en tillimpning
av likabehandlingsprincipen.

1 tredje stycket finns en presumtionsregel som tar sikte pa situationen att
frdga har uppkommit om en utbetald ersittning avser 16n eller erséttning



for utgifter som har uppkommit till f6ljd av utstationeringen. Om en
arbetsgivare pa begéran inte kan visa vilken del av en utbetald ersittning
som avser 16n och vilken del som avser ersittning for utgifter som har
uppkommit till f6ljd av utstationeringen, ska vid tillimpningen av
paragrafen hela ersittningen anses vara utbetald som erséttning for sddana
utgifter som har uppkommit till f6ljd av utstationeringen. En sédan
begdran kan goras antingen av en arbetstagare eller av en arbetstagar-
organisation.

Vid beddmningen av om arbetsgivaren kan visa vad en utbetald
ersittning avser tillimpas det sedvanliga civilprocessrittsliga beviskravet
i lonetvister. Lyckas arbetsgivaren inte uppfylla beviskravet anses en
utbetald erséttning i dess helhet utgdra ersittning for utgifter som har upp-
kommit till f6]jd av utstationeringen.

Om hela den utbetalda erséttningen anses vara utbetald som ersittning
for sadana utgifter som har uppkommit till f61jd av utstationeringen far det
till foljd att erséttningen inte ska beaktas vid beddmningen av om arbets-
tagaren har fatt rétt 16n, se kommentaren till forsta stycket.

Kollektivavtalsvillkor vid langvarig utstationering

19 § Om den tjinst arbetsgivaren utfor eller ska utfora i Sverige ska pdgd
eller har pagatt i mer dn 12 manader far, utéver vad som sdgs i 15 och
16 §S, en stridsdtgdrd i syfte att genom kollektivavtal reglera arbets- och
anstdllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare vidtas om de villkor
som krdvs

1. éverensstimmer med villkoren i ett sadant kollektivavtal som avses i
15 § forsta stycket 1 eller, i fraga om utstationerade uthyrda arbetstagare,
16 § forsta stycket 1,

2. dr formdnligare for arbetstagarna dn det som foljer av 11 §,

3. endast ska tillimpas pa arbetstagare enligt 11-13 §3,

4. inte hindrar tillimpningen av villkor som dr formadnligare for arbets-
tagarna, och

5. inte ror forfaranden, formkrav och villkor for ingdende och upp-
sdgning av anstdllningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler, eller
kompletterande tjinstepensionssystem.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 11 §, artikel 3.1a forsta och
andra styckena, liksom artikel 3.7 forsta stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen 4r till innehallet ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséttningar
stridsatgirder far vidtas i syfte att genom kollektivavtal fa till stand en
reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for langvarigt utstationerade
arbetstagare. Av paragrafen framgar att svenska arbetstagarorganisationer
under vissa forutséttningar far krdva ytterligare villkor utover de villkor
som fér krdvas enligt 15 och 16 §§.

En grundlidggande forutsittning for detta &r att den tjanst som arbets-
givaren utfor eller ska utfora i Sverige ska pagé eller har pagatt i mer én
12 ménader. Om en sédan tjanst fran borjan ar planerad att pdgé i minst 12
maénader far stridsatgdrder vidtas. Detsamma giller om tjansten var
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planerad att pagé under kortare tid men den forléngs sa att den pagér i mer
an 12 manader. Stridsétgérder far i sddana fall vidtas nér det star klart att
en sadan forlangning kommer att ske.

I punkterna 1-5 anges foljande ytterligare forutséttningar.

Enligt forsta punkten ska villkoren som kravs 6verensstimma med vill-
koren i ett kollektivavtal av visst slag. Det kan vara fraga om kollektivavtal
av tva olika slag. Det kan vara frdga om ett sddant centralt kollektivavtal
som tilldimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen, se 15 § forsta stycket 1. Det kan ocksé vara fraga om ett sddant
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen och som respekterar det 6vergripande skyddet for
arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet, se 16 § forsta stycket 1.

Enligt andra punkten ska villkoren vara forménligare for arbetstagarna
an de villkor som arbetsgivaren ska tillimpa enligt de forfattningar som
enligt 11 § ska tillimpas pa langvarigt utstationerade arbetstagare. Detta
motsvarar vad som giller enligt 15 § forsta stycket 3. Bestimmelsen
hindrar inte att kollektivavtalade arbets- och anstdllningsvillkor pa
omraden som inte har ndgon motsvarighet i lag eller annan forfattning
kravs med stod av stridsatgérder.

Av tredje punkten framgar att villkoren ska vara utformade si att de
endast ska tillimpas péd langvarigt utstationerade arbetstagare, dvs. som
utgdngspunkt pa arbetstagare som har varit utstationerade i mer &n
12 méanader. Villkoren ska ocksd innebidra att de tillimpas forst nér en
arbetstagare har varit utstationerad i mer &n 18 manader, om arbetsgivaren
har gjort en anmélan om forlangning enligt 12 §. Villkoren ska dessutom
vara utformade sa att de beaktar om en eller flera arbetstagare har ersatt
varandra for att utféra samma arbete pa samma plats enligt 13 §.

Enligt den fjdrde punkten far inte tillimpningen av féorménligare villkor
hindras. Sédana foérmanligare villkor kan finnas t.ex. i arbetstagarens
anstillningsavtal eller ett kollektivavtal i utsindningslandet. Kravet mot-
svarar vad som giller i friga om stridsatgirder i syfte att reglera villkoren
for utstationerade arbetstagare enligt 15 § forsta stycket 2 och 16 § forsta
stycket 2.

Enligt paragrafens femte punkt tar de arbets- och anstéllningsvillkor som
krévs inte avse forfaranden, formkrav eller villkor for ingdende och upp-
sdgning av anstillningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler, eller
kompletterande tjdnstepensionssystem. Om tolkningen av denna punkt, se
kommentaren till 11 § andra stycket.

Paragrafen géller endast om arbetsgivaren &r etablerad inom EES eller
Schweiz, se 2 §.

Stridséatgérder i strid mot bestimmelsen dr olovliga, se kommentaren till
41 c § lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet.

Begrdinsade verkningar av kollektivavtal

20 § Ett kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsétgard enligt
15, 16 eller 19 g, eller varsel om en sadan &tgéird, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare som géller pa grund av kollektivavtals-
forhallande enligt ndgon annan lag &n denna i forhallande till en arbets-
tagarorganisation, dess fortroendemén eller det allménna.



Ett sddant kollektivavtal som avses i forsta stycket ska inte beaktas vid
tillimpningen av bestimmelserna om turordning vid uppségning i 22 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd eller av bestimmelserna om fore-
tradesrétt till ateranstdllning i 25 § samma lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 5 b §. Forarbeten finns i prop.
2017/18:107 avsnitt 5.4 och i forfattningskommentaren s. 229 f. och 233 f.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begrénsningar av verkningarna
enligt lagstiftning av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare och som har slutits som en f6ljd av stridsétgérder
eller varsel om sddana atgérder.

Paragrafen dndras pé sé sitt att det i forsta stycket hanvisas ocksa till
19 §. Det innebér att dven kollektivavtal som har slutits efter stridsatgarder
eller efter varsel om sédana étgérder i syfte att reglera villkoren for 1dng-
varigt utstationerade arbetstagare har begridnsade réttsverkningar i
forhallande till fackliga organisationer och det allménna.

Vidare gors redaktionella justeringar till f6ljd av att nuvarande 5 a §
byter beteckning till 15 § och att nuvarande 5 a § andra stycket med viss
justering placeras i 16 §.

Rdtt till kollektivavtalsvillkor for utstationerade arbetstagare som inte dr
medlemmar

21 § Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation dr bundna
av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare,
har en utstationerad arbetstagare som inte dr bunden av avtalet rétt till
sadana kollektivavtalsvillkor i avtalet som avses i 15, 16 eller 19 §. Detta
géller for den tid som en utstationering pagéar eller har pagéatt och for sddant
arbete som kollektivavtalet ar tillimpligt pa.

Ett avtal dr ogiltigt i den utstrackning det upphéver eller inskrianker en
utstationerad arbetstagares réttigheter enligt forsta stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 5 ¢ §. Forarbeten finns i prop.
2017/18:107 avsnitt 8.2 och i forfattningskommentaren s. 229 f. och 234 f.

Paragrafen ger en utanforstiende utstationerad arbetstagare, dvs. en
arbetstagare som inte dr medlem i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, mdjlighet att hivda réttigheter enligt ett kollektivavtal som
den utstationerande arbetsgivaren dr bunden av i forhallande till en svensk
arbetstagarorganisation.

Paragrafen dndras pé sa sétt att forsta stycket ocksa hanvisar till 19 §.
Det innebdr att utanforstaende utstationerade arbetstagare pa motsvarande
sétt har rétt dven till sddana villkor som far genomdrivas med stod av
stridsatgirder och som ska tillimpas vid langvarig utstationering.

Vidare gors redaktionella justeringar till foljd av att nuvarande 5 a §
byter beteckning till 15 § och att nuvarande 5 a § andra stycket med viss
justering placeras i 16 §.
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handlingar

22 § Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation &r bundna
av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare,
ska arbetsgivaren pa begiran av organisationen tillhandahélla

1. handlingar i form av anstéllningsavtal, 16nespecifikationer, tid-
rapporter och intyg dver gjorda I6neutbetalningar, och

2. oversdttning av handlingarna till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall handlingarna &r skrivna pa nagot annat
sprak.

Handlingarna och &versittningen av dem ska tillhandahéllas i den ut-
strickning det behovs for att organisationen ska kunna beddma om
kollektivavtalet har foljts i friga om sédana kollektivavtalsvillkor som
avsesi 15, 16 eller 19 §.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena ska fullgéras inom tre
veckor frdn begiran och géller under den tid som den arbetstagare som
handlingarna ror ar utstationerad hér i landet och fyra manader dérefter.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.8.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 5 d §. Forarbeten finns i prop.
2017/18:107 avsnitt 7.2 och i forfattningskommentaren s. 229 f. och 236 f.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den avtalsslutande arbetstagar-
organisationens kontrollbefogenheter i forhallande till en arbetsgivare som
ar bunden av ett kollektivavtal som géller for utstationerade arbetstagare.

Paragrafen dndras pa sé sitt att det i andra stycket hénvisas ocksa till
19 §. Det innebér att arbetsgivarens skyldighet att pa begéran av en arbets-
tagarorganisation tillhandahalla s&dana handlingar som anges i
bestimmelsens forsta stycke giller d4ven i frdga om sédana villkor i
kollektivavtalet som ska tillampas vid l&ngvarig utstationering enligt 19 §.
Eftersom handlingarna ska tillhandahéllas endast i den utstrdckning det
behovs, och villkor enligt 19 § 3 endast ska vara tillimpliga pa langvarigt
utstationerade arbetstagare, aktualiseras den ytterligare skyldighet som
dndringen av paragrafen innebér endast i fall ddr nédgon eller nagra av
arbetstagarna faktiskt ar langvarigt utstationerade.

Vidare gors redaktionella justeringar till foljd av att nuvarande 5 a §
byter beteckning till 15 § och att nuvarande 5 a § andra stycket med viss
justering placeras i 16 §.

Utstationeringar till andra linder inom EES eller Schweiz

23 § Nér en arbetsgivare med hemvist eller sdte i Sverige utstationerar
arbetstagare till eff annat land inom EES eller Schweiz, ska arbetsgivaren
tillimpa de nationella bestimmelser varigenom det landet sar genomfort
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjénster, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/957.

Det som sdgs i forsta stycket gdller dven ndr en arbetsgivare med
hemvist eller sdte i Sverige hyr ut en arbetstagare eller stdiller en arbets-
tagare till ett anvéindarforetags forfogande om



1. anvindarféretaget sinder arbetstagaren till ett annat land inom EES
eller Schweiz,

2. anvdndarforetagets dtgdrd skulle ha utgjort en utstationering om
anvdndarforetaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare, och

3. anvindarforetaget dr etablerat i ndgot annat land dn det land som
arbetstagaren sdnds till.

Férsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som dr formanligare for arbetstagaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 1 § och 4 § tredje stycket, artikel
1.3 andra stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 8 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.4 och i forfattningskommentaren s. 41 samt i prop.
2000/01:55 avsnitt 7.4 och i forfattningskommentaren s. 95.

Av paragrafen foljer att en svensk arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare i ett annat land inom EES eller Schweiz ska tillimpa de
bestammelser i det landet som genomfor utstationeringsdirektivet.

Paragrafen dndras pé foljande sétt.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att hdnvisningen till utstationerings-
direktivet justeras s& att det hédnvisas till direktivet i lydelsen enligt
andringsdirektivet. Hanvisningen till direktivet dr utformad pé sa sétt att
den avser EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk
hinvisning. Det gors vidare vissa mindre redaktionella &ndringar.

Andra stycket far en ny lydelse. Bestimmelsen i andra stycket innebar
att en arbetsgivare med site eller hemvist i Sverige i vissa fall ska tillimpa
de bestdmmelser i ett annat land som genomfor utstationeringsdirektivet,
trots att arbetsgivaren inte sjélv utstationerar arbetstagare déar. For detta
ska foljande forutsittningar vara uppfyllda.

Till att borja med ska arbetsgivaren hyra ut en arbetstagare eller pa annat
satt stilla en arbetstagare till ett anvindarforetags forfogande.

Enligt andra stycket forsta punkten ska anviandarforetaget vidare sinda
arbetstagaren till ett annat land inom EES eller Schweiz. Med detta avses
nagot annat land inom EES eller Schweiz &n Sverige.

Enligt andra stycket andra punkten krévs att anvindarforetagets atgérd
skulle ha utgjort en utstationering om anviandarforetaget hade varit arbets-
tagarens arbetsgivare. Med detta avses att det ska vara fraga om nagon av
de typer av atgidrder som anges i artikel 1.3 a—c i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Enligt andra stycket tredje punkten krivs att anvindarforetaget ar
etablerat i nagot annat land &n det land som arbetstagaren sinds till.
Anvéndarforetaget kan vara etablerat i Sverige men det kan ocksa vara
etablerat i ndgot annat land. Det behover inte vara etablerat inom EES eller
Schweiz.

Det tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket med
justeringen att det ocksa hinvisar till det andra stycket.

Samarbete mellan myndigheter och information

24 § Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och ska
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1. tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige, och

2. hjdlpa till med information om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer samt information om sddana kollektivavtals-
villkor som avses i 15, 16 och 19 §§ eller som annars kan bli tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra ldnder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehdlla och hur
den ska vara utformad.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 25 §, artikel 3.1 fjarde stycket i
det dndrade utstationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 9 §. Forarbeten finns i prop.
1998/99:90 avsnitt 5.7 och i forfattningskommentaren s. 41 f., prop.
1999/2000:141 i forfattningskommentaren s. 28, prop. 2000/01:55 avsnitt
7.4 och i forfattningskommentaren s. 95, prop. 2009/10:48 avsnitt 5.6 och
i forfattningskommentaren s. 60 f., prop. 2011/12:178 avsnitt 6.4 och i
forfattningskommentaren s. 111 samt i prop. 2016/17:107 avsnitt 6 och i
forfattningskommentaren s. 238.

I paragrafen anges att Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och dess
uppgifter.

Enligt forsta stycket andra punkten ska Arbetsmiljoverket hjélpa till med
information bl.a. om vissa kollektivavtal som kan bli tillimpliga vid ut-
stationering. Punkten kompletteras med en hdnvisning till 19 §, vilket
innebér att Arbetsmiljoverket ska hjélpa till med information ockséd om
saddana kollektivavtalsvillkor som kan bli tillimpliga vid langvarig ut-
stationering.

Vidare gors det redaktionella justeringar till foljd av att nuvarande 5 a §
byter beteckning till 15 § och att nuvarande 5 a § andra stycket med viss
justering placerasi 16 §.

25 § En arbetstagarorganisation ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor
som avses i 15, 16 och 19 §g till Arbetsmiljoverket.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anméla var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen ska
information om sddana kollektivavtalsvillkor som avses i forsta stycket
kunna ldmnas.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

Paragrafen genomfdr, tillsammans med 24 §, artikel 3.1 fjarde stycket i
det dndrade utstationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 9 a §. Forarbeten finns i prop.
2009/10:48 avsnitt 5.6 och i forfattningskommentaren s. 61 samt i prop.
2016/17:107 avsnitt 6.2 och i forfattningskommentaren s. 238 f.

I paragrafen behandlas arbetstagarorganisationers skyldighet att ge in
vissa kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. I paragrafen laggs det
till en hénvisning till 19 §. Det innebdr att arbetstagarorganisationer ocksa
ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor som ska tillimpas vid langvarig ut-
stationering.



Vidare gors det redaktionella justeringar till f6ljd av att nuvarande 5 a §
byter beteckning till 15 § och att nuvarande 5 a § andra stycket med viss
justering placeras i 16 §.

26 § Arbetsmiljoverket, och de ytterligare myndigheter som regeringen
bestdmmer, dr behdrig myndighet vid bistand enligt 27 § och ska sam-
arbeta med behoriga myndigheter i andra ldnder inom EES.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 9 b §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 10.2 och i forfattningskommentaren s. 239 f.

Paragrafen éndras redaktionellt med anledning av att nuvarande 9 c §
andrar beteckning till 27 §.

Anmidilningsskyldighet och kontaktperson
Anmdlningsskyldighet

29 § En arbetsgivare ska anmila en utstationering till Arbetsmiljoverket
senast nér en utstationerad arbetstagare pabdorjar arbete i Sverige.

Om foréndringar sker i verksamheten pé ett sitt som har betydelse for
de uppgifter som har anmalts, ska arbetsgivaren omgdende anméla de
andrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 10 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 5.1 och 5.3 och i forfattningskommentaren s. 56.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmaélningsskyldighet for
arbetsgivare vid utstationering.

Andra stycket dndras pa sé sitt att arbetsgivaren omgéende, i stéllet for
inom tre dagar, ska anméla dndrade uppgifter till Arbetsmiljoverket om
det sker fordndringar i verksamheten pa ett sitt som har betydelse for de
uppgifter som har anmalts. Det kan gélla t.ex. att tiden for utstationeringen
har forlingts, att en annan typ av tjénster &n tidigare ska tillhandahallas
eller att kontaktuppgifterna till den som har utsetts till kontaktperson har
dndrats.

Undantaget fran anméilningsskyldigheten om verksamheten i Sverige
avses pagéd under hogst fem dagar i det nuvarande tredje stycket tas bort.
Andringen innebér att en utstationerande arbetsgivares skyldighet enligt
forsta stycket att anmaéla en utstationering dven géiller om utstationeringen
ar avsedd att paga under kortare tid.

30 § Arbetsgivaren ska, senast ndr en utstationerad arbetstagare paborjar
arbetet, limna dokumentation till tjdnstemottagaren i Sverige som visar
att en anmdlan har gjorts enligt 29 § forsta stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.3.

Paragrafen ér till innehallet ny.

Paragrafen innebér en skyldighet for en utstationerande arbetsgivare att
till tjinstemottagaren i Sverige ldmna dokumentation som visar att en
anmélan om utstationering enligt 29 § har gjorts. Denna skyldighet ska
fullgdras senast nér arbetet pabdrjas.

Prop. 2019/20:150

177



Prop. 2019/20:150

178

Dokumentationen kan bestd av den bekréftelse, i form av ett e-post-
meddelande, som arbetsgivaren far efter att en anmélan om utstationering
har gjorts pa Arbetsmiljoverkets webbplats. Om bekréftelsen fran Arbets-
miljoverket vidarebefordras till tjanstemottagaren &dr skyldigheten upp-
fylld.

Skyldigheten géller i forhallande till samtliga slags tjdnstemottagare,
dvs. oavsett om mottagaren av tjdnsterna &r t.ex. en privatperson eller en
néringsidkare. Till exempel privata foretag, foreningar, enskilda personer
och myndigheter omfattas. Av 4 § forsta stycket framgéar vilka aktorer som
kan vara tjinstemottagare, nimligen den aktor som har ingétt ett avtal med
arbetsgivaren och som dr mottagare av tjénsterna (forsta punkten), det
foretag i Sverige som tillhér koncernen och som tar emot en arbetstagare
(andra punkten) eller det anvéndarforetag som é&r etablerat eller bedriver
verksambhet i Sverige och tar emot en inhyrd arbetstagare (tredje punkten).

31 § Om tjdnstemottagaren inte far sadan dokumentation som avses i 30 §,
ska tjdnstemottagaren underridtta Arbetsmiljéverket senast tre dagar efter
det att arbetet har pabdrjats. Om tidnstemottagaren dr en enskild person
som mottar tjidnsterna for privat bruk, behéver han eller hon dock inte
ldmna ndgon underridttelse.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.3.

Paragrafen ér till innehéllet ny.

Paragrafen innebér en skyldighet for tjinstemottagaren i Sverige att
underritta Arbetsmiljoverket om denna inte far dokumentation som visar
att en anmélan om utstationering har gjorts av den utstationerande arbets-
givaren enligt 30 §.

Skyldigheten ska fullgbras senast tre dagar efter det att arbetet pa-
borjades. Med dagar avses kalenderdagar. Tjanstemottagaren har inget
ansvar for att verifiera informationen i en gjord anmilan. Mottagarens
ansvar bestar endast av att kontrollera att det finns dokumentation som
visar att en anmélan om utstationering har gjorts till Arbetsmiljoverket.

Skyldigheten for den utstationerande arbetsgivaren att ldmna
dokumentation till stod for att en anmélan om utstationering har gjorts till
Arbetsmiljoverket giller enligt 30 § i forhéllande till samtliga slags mot-
tagare av tjdnsterna, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Skyldigheten for tjdnstemottagaren att underritta Arbetsmiljoverket om
utebliven dokumentation géller dock inte om en enskild person mottar
tjdnsterna for privat bruk. Om en utlindsk arbetsgivare med utstationerade
arbetstagare exempelvis bygger om ett kok for en privatpersons rakning i
dennes bostad har den utstationerande arbetsgivaren alltsa en skyldighet
att lamna dokumentation till privatpersonen om att anmélan har gjorts till
Arbetsmiljoverket. Det uppstar dock inte nagon skyldighet for privat-
personen att underrétta Arbetsmiljoverket om dokumentationen uteblir.

Kontaktperson

32 § Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anméla honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmaélan ska goéras senast nér en ut-
stationerad arbetstagare pabdrjar arbetet i Sverige.



Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rakning ta emot  Prop. 2019/20:150

delgivningar. En sadan behorighet ska anses gélla genom anmilan av
kontaktpersonen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 11 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 5.2 och 5.3 och i forfattningskommentaren s. 56 f. samt
i prop. 2016/17:107 avsnitt 7.2.2 och i forfattningskommentaren s. 240 f.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for utstationerande
arbetsgivare att utse och anmaila en kontaktperson.

Bestdmmelsen i nuvarande tredje stycket om att kontaktpersonen ska
kunna tillhandahélla handlingar till arbetstagarorganisationer placeras
med viss justering som en egen paragraf, 33 §.

Undantaget i nuvarande fjérde stycket fran skyldigheten att utse och
anmila en kontaktperson om verksamheten i Sverige avses pagad under
hogst fem dagar tas bort. En utstationerande arbetsgivares skyldighet
enligt forsta stycket att utse och anmila en kontaktperson giller ddrmed
dven om utstationeringen ar avsedd att paga under kortare tid.

33 § En kontaktperson enligt 32 § forsta stycket ska dven till myndigheter
och arbetstagarorganisationer kunna tillhandahdlla sadana handlingar
som visar att kraven i denna lag dr uppfyllda. Detta gdller dock inte i for-
hallande till en arbetstagarorganisation om arbetsgivaren dr skyldig att
tillhandahdlla handlingarna dt organisationen enligt 22 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § tredje stycket med viss justering och
anger att en kontaktperson till arbetstagarorganisationer ska kunna till-
handahalla sddana handlingar som visar att kraven i lagen ar uppfyllda.
Bland annat genom bestdmmelserna om forfattningsreglerade villkor vid
langvarig utstationering i den foreslagna 11 § infors det nya krav i lagen,
se kommentaren till den paragrafen. Paragrafen innebér, utan att den
behover édndras, att kontaktpersonen &r skyldig att tillhandahélla dven
handlingar som visar att de nya kraven i lagen &r uppfyllda.

Det gors en redaktionell dndring till foljd av att nuvarande 5 d § byter
beteckning till 22 §.

Riitt att meddela foreskrifter

34 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. undantag fran 29-33 §§, och

2. vilka uppgifter en anmaélan enligt 29 § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vad anmdlningar enligt 32 § och underrdttelser enligt 31 § ska inne-
hélla, och

2. hur anméilningar enligt 29 och 32 §§ samt underrdttelser enligt 31 §
ska vara utformade.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.5.
Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 12 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 5.1, 5.2.1 och 5.4 och i forfattningskommentaren s. 57.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjligheten for regeringen och
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att regeringen far meddela foreskrifter
om undantag dven fran 30 § om arbetsgivarens skyldighet att lamna
dokumentation och 31 § om tjénstemottagarens skyldighet att underrtta
Arbetsmiljoverket om utebliven dokumentation.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter i vissa
avseenden. Dér laggs det till att sddana foreskrifter ocksé kan meddelas
om vad en underrittelse frén tjdnstemottagare till Arbetsmiljoverket om
utebliven dokumentation enligt 31 § ska innehélla och hur den ska vara
utformad.

Vidare gors i paragrafen vissa redaktionella dndringar, bl.a. till f6ljd av
att andra paragrafer som det hénvisas till byter beteckning.

Tillsyn

35 § Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att bestimmelserna i 29-33 §§
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser
£oljs.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 13 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 6 och i forfattningskommentaren s. 57.

Av paragrafen framgér att Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Sver att
bestimmelserna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson samt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser f6ljs.

Paragrafen dndras pa s sitt att Arbetsmiljoverket d&ven ska utova tillsyn
over 30 § om arbetsgivarens skyldighet att 1dmna dokumentation till
tjidinstemottagaren i Sverige och 31 § om tjanstemottagarens skyldighet att
underritta Arbetsmiljoverket om utebliven dokumentation.

36 § Arbetsmiljoverket har rdtt att efter begdran fa de upplysningar och
handlingar samt pdkalla de undersékningar som behovs for tillsynen
enligt denna lag.

Arbetsmiljoverket ska for tillsynen ges tilltrdde till ett arbetsstdlle och
far géra undersékningar ddr. Polismyndigheten ska limna den hand-
rdckning som behdvs for tillsynen.

Arbetsmiljoverket far besluta om de foreldgganden som behévs for till-
synen. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. Rdtten att besluta
om foreldgganden i forhdllande till tiinstemottagaren gdller inte om en
enskild person mottar tjdnsterna for privat bruk.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.

Paragrafen ér ny.

I paragrafen ges Arbetsmiljoverket vissa befogenheter vid tillsynen dver
bestammelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson.

Bestimmelserna motsvarar delvis Arbetsmiljoverkets befogenheter
enligt 7 kap. 3, 5 och 7 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160). Arbetsmiljo-
verket har dock enligt denna bestimmelse inte ritt att pa begéran fa prov
eller att ta prov pa arbetsstéllen, vilket myndigheten har enligt arbets-



miljolagen. Inte heller har Arbetsmiljoverket rétt att meddela forbud,
vilket myndigheten har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen.

Enligt tredje stycket far Arbetsmiljoverket besluta om de vites-
forelagganden som behdvs for tillsynen, dock inte om en enskild person
mottar tjansterna for privat bruk. Allminna bestimmelser om vite finns i
lagen (1985:206) om viten.

Sanktionsavgifter

37 § En sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare har overtratt

1. bestimmelserna om anmaélningsskyldighet i 29 § forsta stycket eller
32 § forsta stycket,

2. bestimmelsen om skyldighet att ldmna dokumentation i 30 §, eller

3. foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser.

En sanktionsavgift ska dven tas ut om en tjidnstemottagare har overtrdtt
bestimmelsen om underrdttelseskyldighet i 31 § eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna bestimmelse.

Forslagen behandlas i avsnitt 10.4.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 14 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 7.1 och i forfattningskommentaren s. 58.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en sanktionsavgift ska tas ut
for overtrddelser av regelverket om anmaélningsskyldighet och kontakt-
person.

Det forsta stycket andras pa sé sitt att en sanktionsavgift ska tas ut ocksa
om en utstationerande arbetsgivare Overtrdder bestimmelsen 1 30 § om
skyldighet att limna dokumentation till tjinstemottagaren som visar att en
anmdilan har gjorts till Arbetsmiljoverket. Vidare gors vissa redaktionella
justeringar, bl.a. med anledning av att nuvarande 10 och 11 §§ byter
beteckning till 29 respektive 32 §§.

De andra, tredje och fjéarde styckena i nuvarande 14 § placeras i en egen
paragraf, den foreslagna 38 §, med viss justering.

Av det nya andra stycket framgar att en sanktionsavgift dven ska tas ut
av en tjanstemottagare som har overtrétt bestimmelsen om underrittelse-
skyldighet i 31 §.

38 § En sanktionsavgift enligt 37 § ska tas ut dven om overtridelsen inte
har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet.

Avgiften far sdttas ned helt eller delvis om overtrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller om det annars med hénsyn till omstindigheterna skulle vara
oskdligt att ta ut sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.
Paragrafen motsvarar andra, tredje och fjarde styckena i nuvarande 14 §.
I paragrafen finns ndrmare bestimmelser om sanktionsavgifter.
Bestammelsen i forsta stycket dndras redaktionellt pa sa sétt att det laggs
till en hanvisning till 37 §. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.

39 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
som ska tas ut enligt 37 §.
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Av sadana foreskrifter ska det framg8 hur avgiften ska beréknas for olika
slag av Gvertrddelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststdllas direkt med
ledning av den angivna berdkningsgrunden. En avgift ska vara lagst
1 000 kronor och hogst 100 000 kronor.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 15 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 7.2 och i forfattningskommentaren s. 58.

Av paragrafen framgér att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter
om sanktionsavgifter.

Paragrafen dndras redaktionellt med anledning av att nuvarande 14 §
byter beteckning till 37 §. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.

40 § Arbetsmiljoverket provar genom avgiftsforeliggande om en
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebér att den som bedoms ha gjort sig skyldig till
en Overtrddelse av bestdimmelserna som avses i 37 §, forelaggs att god-
kénna sanktionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Om ett avgiftsforeldggande har godkénts, giller det som domstols
lagakraftvunna avgérande varigenom avgift har tagits ut. Ett godkdnnande
som gors sedan den tid som satts ut i férelaggandet har gétt ut &r dock utan
verkan.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 16 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 7.3.1 och i forfattningskommentaren s. 58.

I paragrafen finns bestimmelser om forfarandet nér sanktionsavgifter tas
ut.

Paragrafen dndras redaktionellt bl.a. med anledning av att nuvarande
14 § byter beteckning till 37 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

41 § Om ett avgiftsforelaggande enligt 40 § inte har godkénts inom utsatt
tid, far Arbetsmiljoverket ansoka hos den forvaltningsrétt inom vars dom-
krets avgiftsforeldggandet har utfardats om att en sanktionsavgift ska tas
ut.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréitten.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 17 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 7.3.1 och i forfattningskommentaren s. 58 f.

I paragrafen finns bestimmelser om forfarandet nar sanktionsavgifter tas
ut.

Paragrafen dndras redaktionellt bl.a. med anledning av att nuvarande
16 § byter beteckning till 40 §. Nédgon andring i sak &r inte avsedd.

Foreldggande om rdttelse

43 § Arbetsmiljoverket far besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta
rittelse om arbetsgivaren
1. inte anmdler fordndring av verksamheten enligt 29 § andra stycket,
2. inte uppfyller kraven i 33 §, eller
3. gor en oriktig eller bristfillig anmélan.



Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Arbetsmiljoverket far besluta att ett sddant foreldggande ska gélla omedel-
bart.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 19 §. Forarbeten finns i prop.
2012/13:71 avsnitt 7.4 och i forfattningskommentaren s. 59 f.

I paragrafen finns bestimmelser om Arbetsmiljoverkets mdojlighet att
foreldgga en arbetsgivare att vidta rittelse.

Paragrafen dndras redaktionellt med anledning av att nuvarande 10 §
byter beteckning till 29 § och att nuvarande 11 § tredje stycket placeras
som en egen paragraf, 33 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Skydd mot repressalier

46 § En arbetsgivare far inte utsdtta en utstationerad arbetstagare for
repressalier pad grund av att arbetstagaren har inlett réttsliga eller
administrativa forfaranden om arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 6, 8 eller 11 §, eller

2. enligt kollektivavtal, om forfarandet kan anses innefatta siadana
kollektivavtalsvillkor som avses i 15, 16 eller 195.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.9.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 22 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 8.3.1 och i forfattningskommentaren s. 242 f.

Paragrafen innebdr ett skydd for utstationerade arbetstagare mot
repressalier fran arbetsgivarens sida. Skyddet bestar i att arbetsgivaren inte
far vidta repressalier pd grund av att arbetstagaren har inlett rittsliga eller
administrativa forfaranden om vissa arbets- och anstillningsvillkor.

Paragrafen dndras pé sé sitt att det i den forsta punkten laggs till en
hanvisning till 11 §, som ror forfattningsreglerade villkor vid langvarig ut-
stationering. I den andra punkten 1aggs det till en hanvisning till 19 §, som
ror kollektivavtalsvillkor vid langvarig utstationering. Dessa dndringar
innebér ett skydd mot repressalier dven i fall da arbetstagaren har inlett
rattsliga eller administrativa forfaranden for att &beropa sddana arbets- och
anstéllningsvillkor som ska tillimpas vid langvarig utstationering.

Vidare gors det foljdéndringar med anledning av att nuvarande 5 § och
5 a § byter beteckning till 6 § respektive 15 § samt d& andra stycket i nu-
varande 5 § placeras i 8 § och andra stycket i nuvarande 5 a § placeras i
16 §.

47 § Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier som strider mot
46 § visar omstiandigheter som ger anledning att anta att sa &r fallet, dr det
arbetsgivaren som ska visa att sédana repressalier inte har vidtagits.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 23 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 8.3.2 och i forfattningskommentaren s. 244.
Bestaimmelsen innehaller en bevisregel som géller vid tillimpning av
repressalieforbudet.
Paragrafen éndras redaktionellt med anledning av att nuvarande 22 §
byter beteckning till 46 §.
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48 § En arbetsgivare ska betala skadestind till

1. den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgérd enligt /5, 16
eller 19 § eller varsel om en sadan atgérd,

2. den arbetstagarorganisation som har begért handlingar eller 6ver-
sdttning vid brott mot 22 §,

3. den arbetstagarorganisation som har begirt en forhandlingsbehdrig
foretradare vid brott mot 45 §, och

4.den utstationerade arbetstagaren vid brott mot upplysnings-
skyldigheten i 14 § och mot repressalieforbudet i 46 §.

Skadestandet ska innefatta ersdttning for den forlust som uppkommit
och den krénkning som har intréffat.

Om det ar skiligt kan skadesténdet séttas ned eller helt falla bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

Paragrafen genomfor artikel 5 andra stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 24 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 11 och i forfattningskommentaren s. 244 f.

Paragrafen behandlar arbetsgivarens skadestandsskyldighet vid brott
mot vissa bestdimmelser i lagen.

Paragrafen dndras pa foljande sitt.

Enligt forsta punkten ska en arbetsgivare betala skadestand till en arbets-
tagarorganisation vid vissa kollektivavtalsbrott. I punkten laggs det till en
hinvisning till 19 §. Den justeringen innebér att en arbetsgivare dven kan
bli skadestdndsskyldig vid brott mot kollektivavtal nidr det innehéller
villkor om vad som ska gélla vid ldngvarig utstationering.

Tillagget i fidrde punkten innebér att en arbetsgivare ska betala skade-
stand till den utstationerade arbetstagaren vid brott mot upplysnings-
skyldigheten i 14 §.

Vidare gors det foljdandringar med anledning av att nuvarande 5 a, 5 d,
21 och 22 §§ byter beteckning till 15, 22, 45 respektive 46 §§ samt da det
andra stycket i nuvarande 5 a § placerasi 16 §.

Riittegangsregler

49 § Mal enligt 6 § forsta stycket, 8 § forsta stycket, 9§, 11§ forsta
stycket, 14, 21, 22, 45, 46 och 48 §§ handlaggs, i den madn tvisten ror for-
hdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsratt far foras vid tingsrétten i ort dér arbets-
tagaren ar eller har varit utstationerad.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1.1.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 25 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 12.2 och i forfattningskommentaren s. 246 f.

I paragrafen anges enligt vilka rattegangsregler vissa mal enligt lagen
ska provas.

Foérsta stycket andras pé sa sitt att det ldggs till en hanvisning till den
foreslagna 11 § forsta stycket, som behandlar sddana forfattningsreglerade



villkor som ska tilldimpas vid langvarig utstationering. Det laggs ocksa till
en hénvisning till den foreslagna 14 § om arbetsgivares upplysnings-
skyldighet. Justeringarna innebér att dven mal enligt dessa bestimmelser
ska handldggas enligt lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister, i
den mén tvisten ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Vidare gors det foljdandringar med anledning av att vissa paragrafer
byter beteckning och vissa bestimmelser byter placering.

50 § I mal enligt 6 § forsta stycket tillimpas

1. 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

2. 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om réttegangen,

3.9 § lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstédllning om
preskription m.m., och

4. 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att fora talan och preskription m.m.

I mal enligt 8 § forsta stycket tillampas 16 § tredje och fjarde styckena
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

I'mal enligt 11 § forsta stycket tillimpas det som giller om preskription
enligt svensk lag eller annan forfattning i frdga om de arbets- och
anstdllningsvillkor som mdlet ror.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1.2.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 26 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 12.1 och i forfattningskommentaren s. 247.

I paragrafen anges att vissa regler om réattegang och preskription i andra
lagar géller i vissa mal enligt lagen.

Forsta stycket dndras redaktionellt pa det sittet att upprikningen av
bestimmelser sker genom en numrerad lista i stillet for genom streck-
satser. Vidare gors en foljddndring med anledning av att nuvarande 5 §
byter beteckning till 6 §.

L andra stycket gors en redaktionell dndring till foljd av att bestimmelsen
om att vissa paragrafer i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
ska tillimpas pa uthyrda utstationerade arbetstagare som finns i det tredje
stycket i nuvarande 5 § placeras i 8 § forsta stycket.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke som tar sikte pa vilka pre-
skriptionsregler som ska tillimpas i mél enligt 11 § forsta stycket. Enligt
den bestimmelsen ska en utstationerande arbetsgivare under vissa forut-
sdttningar pa en utstationerad arbetstagare tillimpa de arbets- och
anstéllningsvillkor som enligt svensk lag eller annan forfattning tillimpas
pa arbetstagare i Sverige i motsvarande situation. Andringen innebir att
det i sddana mal ska tillimpas det som géller om preskription enligt svensk
lag eller annan forfattning i friga om de arbets- och anstillningsvillkor
som maélet ror.

51 § I mél enligt /4, 21, 22, 45, 46 och 48 §y tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet nir det
géller den tid inom vilken forhandling ska begiras eller talan vickas. Om
forhandling inte begérs eller talan inte viacks inom foreskriven tid, ar rétten
till forhandling respektive talan forlorad.

Prop. 2019/20:150

185



Prop. 2019/20:150

186

I mél enligt 27 § tillimpas, om det géiller semesterformaner i kollektiv-
avtal, dven 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1.2.

Paragrafen betecknas i nuvarande lydelse 27 §. Forarbeten finns i prop.
2016/17:107 avsnitt 12.1 och i forfattningskommentaren s. 247.

I paragrafen anges vilka preskriptionsbestimmelser som ska gélla i mal
enligt vissa av bestimmelserna i lagen.

Av forsta stycket framgar att vissa bestimmelser i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet ska tillimpas i méal enligt de paragrafer som
raknas upp i stycket. I den upprékningen laggs 14 § om arbetsgivares upp-
lysningsskyldighet till.

Vidare gors det foljdédndringar med anledning av att vissa bestimmelser
byter beteckning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juli 2020.

2. Vid tilldmpningen av den nya 13 § ska tid som en annan arbetstagare
har varit utstationerad fore ikrafttridandet inte beaktas.

3. Bestdmmelsen i den nya 31 § om underrdttelseskyldigheten for en
tidnstemottagare ska inte tillimpas ndr det gdller arbete som en ut-
stationerad arbetstagare har paborjat fore ikrafitridandet.

4. For en arbetstagare som vid ikrafttrddandet har varit utstationerad i
Sverige i mer dn 12 mdnader ska en anmdlan om forlingning enligt den
nya 12 § goras senast den 30 juli 2020.

5. For arbete som en utstationerad arbetstagare har pdborjat fore
ikrafttridandet giller bestdmmelserna om anmdlningsskyldighet och om
kontaktperson i 10 och 11 §§ i deras lydelse fore den 30 juli 2020 i stdllet
for de nya bestimmelserna i 29 och 32 §.

6. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verksamhet som avser
korning pd en for allmdn trafik uppldten vig med ett lastat eller olastat
fordon som anvinds for transport av personer eller gods. De nya 29—44 §§
gdller dock dven sdadan verksamhet. Vid tillimpningen av 33 § ska hdn-
visningen till 22 § avse 5 d § i den dldre lydelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 15.

Lagéindringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 30 juli 2020.

Av andra punkten framgar att tid som en annan arbetstagare har varit
utstationerad fore ikrafttrddandet inte ska beaktas vid tillimpningen av
bestdmmelsen i 13 § som ger en utstationerad arbetstagare mojlighet att
vid berdkning av utstationeringstid rdkna med sadan tid som en annan
arbetstagare har varit utstationerad for att utféra samma arbete pa samma
plats. Tid som en annan arbetstagare har utfért samma arbete pd samma
plats efter ikrafttrddandet ska dock rédknas med, &ven om den arbetstagaren
har pabdrjat sin utstationering fore ikrafttradandet.

Bestimmelsen i tredje punkten behandlar tillimpningen av bestdmmel-
seni31 § om den skyldighet en tjinstemottagare har att underritta Arbets-
miljoverket om tjédnstemottagaren inte far dokumentation av arbetsgivaren
som visar att arbetsgivaren har anmaélt utstationeringen till Arbetsmiljo-



verket. Den skyldigheten géller inte arbete som en arbetstagare har pa-
borjat fore ikrafttradandet.

Fjdrde punkten behandlar den anmélan som utstationerande arbets-
givare kan gora enligt 12 § for att den tid varefter ytterligare arbets- och
anstdllningsvillkor ska bdrja tilldmpas pé langvarigt utstationerade arbets-
tagare ska forldngas till 18 manader. En sddan anmaélan ska enligt 12 §
goras senast den dag arbetstagaren har varit utstationerad i Sverige i 12
manader. Om en arbetstagare vid ikrafttrddandet har varit utstationerad i
mer dn 12 ménader ska de ytterligare villkoren borja tilldimpas pé arbets-
tagaren dagen for ikrafttradandet, om inte arbetsgivaren gor en anmélan
om forlangning senast den dagen. GoOr arbetsgivaren en sddan anmélan
senast den 30 juli 2020 forldngs tidsperioden och de ytterligare villkoren
ska borja tillimpas forst nér arbetstagaren har varit utstationerad i Sverige
i 18 ménader.

Overgangsbestimmelsen i femte punkten innebir att undantagen enligt
10 och 11 §§ i deras lydelse fore den 30 juli 2020 i fraga om anmalnings-
skyldighet och kontaktperson for utstationeringar som avses pagéd under
hogst fem dagar giller for arbete som en utstationerad arbetstagare har
paborjat fore ikrafttradandet. En utstationering som ar avsedd att paga i
fyra dagar och som inleds tva dagar fore ikrafttrddandet beh6ver dirmed
inte anmélas pd grund av att de nya reglerna trdder i kraft. Om ut-
stationeringen ddremot pagar lingre dn fem dagar dr arbetsgivaren, med
en tillimpning av de &ldre bestimmelserna, skyldig att anmila ut-
stationeringen.

Enligt sjdtte punkten ska éldre foreskrifter fortfarande gélla for verksam-
het som avser korning pé en for allmén trafik upplaten vag med ett lastat
eller olastat fordon som anviands for transport av personer eller gods. Detta
motsvarar definitionen av véagtransport i artikel 4 a i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om har-
monisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet och om
dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphévande av radets férordning (EEG) nr 3820/85.

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson i 29—
44 §§ ska dock gilla enligt sina nya beteckningar och i sin nya lydelse
dven for sidan verksamhet. Det innebér att 1 a—9 d §§ och 21-27 §§ i den
dldre lydelsen och 29—-44 §§ i den nya lydelsen tillimpas i vagtransport-
sektorn.

33 § foreskriver att en kontaktperson ska kunna tillhandahélla vissa
handlingar. Detta giller dock inte om arbetsgivaren ar skyldig att till-
handahalla handlingarna at en arbetstagarorganisation enligt 22 §. Den
sistndimnda paragrafen ger en skyldighet for en utstationerande arbets-
givare att tillhandahalla vissa handlingar och motsvarar med viss justering
tidigare 5 d §. Nar 33 § tilldimpas i végtransportsektorn ska hdnvisningen
till 33 § anses vara en hinvisning till den tidigare 5 d §.
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om medbestimmande 1 arbetslivet

41 ¢ § En stridsatgdrd som vidtas i strid mot /5, 16 eller 19 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare ar olovlig.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.10.

Av paragrafen framgar att stridsatgérder som vidtas i strid mot de forut-
sattningar som géller for att svenska arbetstagarorganisationer ska fa vidta
stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare ér olovliga.

Paragrafen éndras sd att den ocksd hénvisar till den nya 19 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen, om
forutséttningarna for stridsatgérder till stod for villkor som ska tillimpas
vid langvarig utstationering. Aven stridsatgirder i strid mot 19 § ut-
stationeringslagen dr ddrmed olovliga. Det innebir bl.a. att lagens skade-
standsregler &r tillampliga vid sadana stridsatgérder.

Vidare gors redaktionella justeringar till f61jd av att nuvarande 5 a § ut-
stationeringslagen byter beteckning till 15 § samma lag och att nuvarande
5 a § utstationeringslagen andra stycket med viss justering placeras i 16 §
samma lag.

17.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

12 a § Ett kundforetag ska informera ett bemanningsforetag som ut-
stationerar en arbetstagare i Sverige enligt 4 § forsta stycket 3 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare om de grundldggande
arbets- och anstdillningsvillkor enligt 5 § 3 som skulle ha gidllt om arbets-
tagaren hade anstdllts direkt av kundforetaget for att utfora samma arbete.

Skyldigheten att limna informationen gdller bara i den utstrickning
bemanningsforetaget begdr det. Informationen ska Ildmnas senast tio
dagar efter en sddan begdran.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen genomfor artikel 3.1b andra stycket i det dndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen, som &r ny, innebdr en informationsskyldighet for kund-
foretag om vilka arbets- och anstéllningsvillkor som tillampas av foretaget.

Av forsta stycket framgar att ett kundforetag ska informera ett
bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare till kundforetaget om vilka
grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha gillt om
arbetstagaren hade varit anstélld direkt av kundforetaget.

Med grundldggande arbets- och anstillningsvillkor avses sddana villkor
som anges i 5 § 3. Det handlar om sédana villkor som en uthyrd arbets-
tagare av sin arbetsgivare ska tillforsédkras i fall dar likabehandlings-
principen i 6 § &r tillimplig.

Informationsskyldigheten géller ndr uthyrningen av arbetstagaren sker
pa ett sddant sitt att det ror sig om en utstationering, dvs. i fall som om-



fattas av 4 § forsta stycket 3 lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, i foreslagen lydelse.

Av bestdimmelsen i 4 § tredje stycket utstationeringslagen framgar att
den situationen att ett anviandarforetag sédnder en inhyrd arbetstagare till
Sverige fran ett annat land i vissa fall jamstdlls med utstationering, se
kommentaren till den bestimmelsen. Aven nir den bestimmelsen #r
tillamplig &r kundforetaget skyldigt att informera arbetsgivaren om de
grundldggande villkoren.

Foljande exempel kan ndmnas. Ett bemanningsforetag i Tyskland hyr ut
en arbetstagare till ett foretag i samma land. Det sistndmnda foretaget hyr
i sin tur ut arbetstagaren till ett kundforetag i Sverige. Situationen
jamstills, om forutsittningarna i 4 § andra stycket utstationeringslagen &r
uppfyllda, med att bemanningsforetaget utstationerar arbetstagare i
Sverige. Det svenska kundforetaget dr i exemplet skyldigt att upplysa
bemanningsforetaget om de grundlaggande villkoren.

Enligt andra stycket giller informationsskyldigheten bara i den ut-
straickning bemanningsforetaget begér det. Informationen ska ldmnas
senast tio dagar efter en sddan begédran. Med dagar avses kalenderdagar.

12 b § Ett kundféretag som avser att sinda en inhyrd arbetstagare till ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller
Schweiz for att utfora arbete i det landet i samband med att kundforetaget
tillhandahdller tjdnster ddr ska informera bemanningsforetaget om
dtgdrden.

Informationen ska limnas senast tio dagar innan arbetet i det andra
landet ska pabérjas eller, om det inte kan ske, sa snart som maojligt.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen genomfor artikel 1.3 tredje stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen, som ir ny, innebdr en skyldighet for kundforetag att
informera ett bemanningsforetag infor det att en arbetstagare som har hyrts
in fran bemanningsforetaget sdnds till ett annat land inom EES eller
Schweiz for att utfora arbete i det landet.

Av forsta stycket framgar att en forutséttning for en sidan informations-
skyldighet ar att atgdrden sker inom ramen for en granséverskridande
tjdnsteutdvning dir mottagaren av tjansten ar etablerad i det andra landet.
Det saknar dock for informationsskyldigheten betydelse om é&tgirden
faktiskt hade utgjort en utstationering om det svenska kundforetaget sjalv
hade varit arbetstagarens arbetsgivare.

Det saknar vidare betydelse om bemanningsforetaget som har ritt till
informationen, dvs. arbetstagarens arbetsgivare, ar etablerat i Sverige eller
i nagot annat land. Det saknar ocksa betydelse om bemanningsforetaget ar
etablerat inom eller utanfor EES eller Schweiz.

Kundforetaget ska informera bemanningsforetaget om den planerade
atgdrden att sdnda en viss inhyrd arbetstagare till ett visst annat land och
informationen ska avse vilken arbetstagare som ska sindas till vilket land.

Enligt andra stycket ska informationen ldmnas senast tio dagar innan
arbetstagaren paboOrjar arbetet i det andra landet. Med dagar avses
kalenderdagar. Kan inte informationen lamnas senast vid den tidpunkten
ska den 1 stéllet lamnas sa snart det kan ske. Ett exempel nir undantaget
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kan vara tillimpligt 4r att arbetstagaren sinds till ett annat land under en
redan paborjad gransoverskridande tjédnsteutovning for att med kort varsel
ersitta en annan arbetstagare som av nagon oforutsedd anledning avbryter
en redan pagaende utstationering.

14 a § Ett kundforetag som bryter mot 12 a eller 12 b § ska betala skade-
stand till bemanningsforetaget for den forlust som uppkommer.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.2.

Paragrafen genomfor artikel 5 andra stycket i det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet.

Paragrafen, som ar ny, innebér att ett kundforetag som bryter mot
informationsskyldigheten enligt 12 a eller 12 b § ar skyldigt att betala
skadestand till det bemanningsforetag som har haft rétt till informationen.
Skadestdndet ska motsvara den forlust som har uppkommit pa grund av
overtrddelsen.

16 § Fors talan om skadestand pa grund av 6vertrdadelse av 6 § ska, om det
géller semester, talan véckas inom tva ar fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den formén som talan géller.

Fors talan om skadestdnd p& grund av overtrddelse av 12 §, ska talan
vickas inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kinnedom om att
nagon anstéllts pd den lediga anstéllningen, dock senast inom tva ar fran
anstéllningstidpunkten.

I fréga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillimpas 64 § forsta
stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
nédr det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan
vickas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vicks inom foreskriven tid,
ar ratten till forhandling respektive talan forlorad.

Bestimmelserna i denna paragraf ska inte tillimpas ndr talan gdller
skadestdind pd grund av overtrddelse av 12 a eller 12D §.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om preskription.

Paragrafen fér ett nytt femte stycke, som innebir att de bestimmelser i
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet som anges i tredje
stycket inte ska tillimpas néar talan géller skadestdnd pé grund av Gver-
tradelser av ndgon av bestimmelserna om informationsskyldighet i 12 a
och 12b§. Det betyder att reglerna i preskriptionslagen (1981:130)
tillimpas pa fordran.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 30 juli 2020.

2. De nya bestimmelserna i 12 a, 12 b och 14 a §§ tillimpas inte pd
verksamhet som avser kérning pd en for allmdn trafik uppldten vig med
ett lastat eller olastat fordon som anvdnds for transport av personer eller
gods.

Forslaget behandlas i avsnitt 15.



Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna om kundfoéretags
skyldigheter att ldmna information till bemanningsforetag och om skade-
standsskyldighet for kundféretag som bryter mot informations-
skyldigheterna inte tillimpas p& verksamhet som avser kérning pé en for
allmén trafik upplaten vég med ett lastat eller olastat fordon som anvénds
for transport av personer eller gods. Detta motsvarar definitionen av
végtransport i artikel 4 a i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa végtransportomradet och om dndring av radets férordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85.

17.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1974:371)
om réttegdngen 1 arbetstvister

3 kap.

3§ Av ovriga fjorton ledamdter utses fyra efter forslag av Svenskt
Néringsliv, tva efter forslag av Sveriges Kommuner och Regioner, en efter
forslag av Arbetsgivarverket, fyra efter forslag av Landsorganisationen i
Sverige, tva efter forslag av Tjanstemannens Centralorganisation och en
efter forslag av Sveriges akademikers centralorganisation.

Vad som i forsta stycket sdgs om utseende av ledamot ska tilldmpas pa
utseende av ersittare for sddan ledamot.

Forslag till ledaméter och erséttare ska uppta minst dubbelt sA manga
personer som de som ska utses med ledning av forslaget. Har sddant for-
slag inte avgetts, forordnar regeringen dndéa ledaméter och ersittare till
foreskrivet antal.

4 § Ar ordforande hindrad att tjinstgora, far vice ordforande intriida i ord-
forandes stille. Ersittare for vice ordforande far dock intréda i ordforandes
stélle endast vid handlaggning som avses i 7 §.

Ar annan ledamot in ordférande hindrad att tjéinstgdra i visst mal,
intrdder ledamot eller ersittare som utsetts pd motsvarande sitt. Dérvid
anses ledamoéter som utsetts efter forslag av Sveriges Kommuner och
Regioner och Arbetsgivarverket ha utsetts pd samma sitt.

Kan ledamot eller ersittare inte tillkallas enligt andra stycket, far ord-
foranden i mélet kalla annan ldmplig person att tjanstgora som tillfallig
ersittare.

Forslagen behandlas i avsnitt 13.

I 3kap. 3 och 4 §§ gors andringar med anledning av att Sveriges
Kommuner och Landsting har bytt namn till Sveriges Kommuner och
Regioner. I ovrigt gors vissa sprakliga dndringar. Forslagen innebér inte
nagon andring i sak.
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om anstillningsskydd

6 d § I friga om arbetstagare som stationeras utomlands ska arbetsgivaren,
om stationeringen avses paga ldngre tid &n en manad, fére avresan ldmna
skriftlig information till arbetstagaren enligt 6 ¢ §, om det inte redan har
skett.

Arbetsgivaren ska fore avresan dven ldmna skriftlig information till
arbetstagaren om atminstone

1. anstéllningstiden utomlands,

2. den valuta i vilken 16nen ska betalas,

3. i forekommande fall, de kontanterséttningar och naturaférméner som
foljer av utstationeringen,

4. i forekommande fall, villkoren for hemresa, samt

5.1 féorekommande fall, de villkor som blir tillimpliga enligt 23 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

De uppgifter som avses i 2 och 3 fér, om det dr lampligt, ldmnas i form
av hénvisningar till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som
reglerar dessa fragor.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.

I paragrafen, som reglerar arbetsgivares upplysningsskyldighet till
arbetstagare som stationeras utomlands, gors vissa redaktionella
andringar. Bland annat gors i andra stycket en f6]jdandring med anledning
av att nuvarande 8 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
byter beteckning till 23 §.

17.6  Forslaget till lag om @ndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

6 b kap.

1 § En utldnning som ar anstélld av ett foretag som &r etablerat utanfor
EES-staterna och Schweiz och som ska tjanstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer 4n 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels &r etablerat
i Sverige, dels 4r en enhet som tillhdr samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3—5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstdnd for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstand), om

1. utldnningen har varit anstilld i foretaget under minst tre manader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. erséttningen inte dr sémre 4n vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstéillningsvillkor inte
ar sémre &n vad som géller for arbetstagare som dr utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som &r etablerat inom EES eller Schweiz,

3. anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att forsorja sig,

4. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett r, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjuk-
forsakring som géller i Sverige,



5. utldnningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen fran ett
universitet eller en hogskola som krévs for praktiktjanstgdringen,

6. utlanningen efter forflyttningens slut kommer att kunna 6verflyttas till
en enhet i tredjeland som tillhdr samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgodr ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att f& utova yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstand ska inte beviljas om

1. utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. véardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlétta inresa for
personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning.

2 § En utlinning som har beviljats ett ICT-tillstind av en annan EU-stat
och som ska tjanstgéra som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90
dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige, dels dr en enhet som
tillhor samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den
andra EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-till-
stand for rorlighet for langre vistelse, om

1. erséttningen inte dr sdmre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstéllningsvillkor inte
ar sdmre dn vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som &r etablerat inom EES eller Schweiz,

2. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjuk-
forsakring som giller i Sverige, och

4. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sékerhet
eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

3 § Ett tillstand enligt 1 eller 2 § ska inte beviljas en utldnning som

1. &r bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

2. &r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,

3. ansoker om uppehéllstillstdnd for att utfora forskning i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om god-
kénnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare,

4. dr utstationerad i Sverige enligt 5§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett foretag som é&r etablerat i en EES-stat
eller Schweiz,

5. har beviljats uppehéllstillstand for studier i Sverige, eller

6. hyrs ut av ett foretag for att arbeta under Gvervakning och ledning av
ett annat foretag.

Forslagen behandlas i avsnitt 14.
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Paragraferna innehaller bestimmelser om uppehalls- och arbetstillstdnd
for foretagsintern forflyttning av personal.

I paragraferna gors redaktionella dndringar bl.a. med anledning av att
nuvarande 4 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare byter
beteckning till 5 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

17.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1231) om Omsesidigt bistand med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering

1 § Denna lag géller vid dmsesidigt bistdind med indrivning av administra-
tiva sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och viten, som

1. beslutats av behoriga myndigheter eller bekréftats av administrativa
eller rdttsliga organ eller foljer av utslag fran arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU)
2018/957, eller

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om &ndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom in-
formationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.

I paragrafen anges tillimpningsomrade for lagen.

I andra punkten gors enligt den nuvarande lydelsen en héanvisning till
utstationeringsdirektivet i den ursprungliga lydelsen. Punkten &ndras pé sa
sdtt att det hinvisas till utstationeringsdirektivet i lydelsen enligt &ndrings-
direktivet. Hanvisningen till direktivet &r utformad pa sé sitt att den avser
EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk hdnvisning
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/957
av den 28 juni 2018

om indring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahalland
av tjanster

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjdnster hor i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna fér den inre marknaden.
Unionen vidareutvecklar dessa principer och efterlevnaden av dem i syfte att garantera lika konkurrensvillkor
for foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjdnster innebir att foretag har ritt att tillhandahélla tjanster inom en annan medlems-
stats territorium och tillfélligt utstationera sina anstillda inom den medlemsstatens territorium i detta syfte. I
enlighet med artikel 56 i EUF-fordraget dr inskrinkningar i friheten att tillhandahdlla tjénster inom unionen
forbjudna betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat 4n mottagaren
av tjansten.

(3)  Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen frimja social rittvisa och socialt skydd. Enligt
artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen beakta de krav som ar forknippade med frimjandet av hog sysselsittning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en hog
hilsoskyddsniva for manniskor vid faststillandet och genomférandet av sin politik och verksamhet.

(4)  Mer 4n 20 ar efter dess antagande har det blivit nodvandigt att bedéma om Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG (*) fortfarande skapar ritt balans mellan behovet att & ena sidan frimja friheten att tillhandahlla tjanster
och sikerstilla lika konkurrensvillkor och behovet att skydda utstationerade arbetstagares rittigheter 4 andra sidan.
For att sikerstilla att bestimmelserna tillimpas enhetligt och for att fa till stdnd verklig social konvergens i
samband med 6versynen av direktiv 96/71/EG bor man prioritera genomférandet och tillimpningen av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/67EU (%).

(') EUT C75, 10.3.2017, s. 81.

() EUT C 185, 9.6.2017, 5. 75.

(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 29 maj 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 21 juni 2018.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(5)  Tillrdckliga och korrekta statistiska uppgifter pd omrddet utstationering av arbetstagare ar av yttersta vikt, sarskilt
vad giller antalet utstationerade arbetstagare i specifika branscher och per medlemsstat. Medlemsstaterna och
kommissionen bér samla in sddana uppgifter och dvervaka dem.

(6)  Principen om likabehandling och férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet har utgjort en del av
unionsritten sedan grundfordragen. Principen om lika 16n har genomférts genom sekundarritten inte bara mellan
kvinnor och min, utan ocksd mellan visstidsanstillda och jimforbara tillsvidareanstillda, mellan deltidsanstillda
och heltidsanstillda och mellan arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och jimforbara arbetstagare inom
kundforetaget. I dessa principer ingar forbudet mot atgirder som direkt eller indirekt leder till diskriminering pa
grund av nationalitet. Nir dessa principer tillimpas ska relevant rattspraxis frin Europeiska unionens domstol
beaktas.

(7)  Behoriga myndigheter och organ bor, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, kunna kontrollera om de
villkor for inkvartering for utstationerade arbetstagare som tillhandahélls direkt eller indirekt av arbetsgivare
overensstimmer med nationella bestimmelser i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagarna ir utstatio-
nerade (nedan kallad virdmedlemsstaten) som aven ir tillimpliga pé utstationerade arbetstagare.

(8)  Utstationerade arbetstagare som tillfélligt skickas fran sin ordinarie arbetsplats i virdmedlemsstaten till en annan
arbetsplats bor 4 minst samma ersittning for utgifter fr resa, kost och logi for arbetstagare som &r borta fran
hemmet av yrkesmissiga skl som tillimpas péd lokala arbetstagare i den medlemsstaten. Detta bor dven gilla for
utgifter som utstationerade arbetstagare ddrar sig nir de mdste resa till och frdn sin ordinarie arbetsplats i vard-
medlemsstaten. Dubbla betalningar for utgifter for resa, kost och logi bor undvikas.

(9 Utstationering ér till sin natur tillfillig. Utstationerade arbetstagare dtervinder vanligtvis till den medlemsstat fran
vilken de utstationerades nir det arbete som utstationeringen avsag slutforts. Med tanke pd att vissa utstatione-
ringar dr ldngvariga och som ett erkdnnande av kopplingen mellan arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten och de
arbetstagare som utstationerats under sidana linga perioder bor virdmedlemsstaterna vid utstationeringar som
varar lingre 4n 12 médnader sikerstilla att foretag som utstationerar arbetstagare inom deras territorium garanterar
dessa arbetstagare ytterligare arbets- och anstillningsvillkor som ér obligatoriskt tillimpliga pd arbetstagare i den
medlemsstat ddr arbetet utfors. Den perioden bor forlingas nar tjinsteleverant6ren limnar en motiverad anmilan.

(10)  Att sikerstilla ett bittre skydd for arbetstagare dr nodvindigt for att trygga friheten att tillhandahlla tjénster pa
réttvis grund pa bade kort och lang sikt, sirskilt genom att forhindra missbruk av de rittigheter som 4r garanterade
i fordragen. Regler genom vilka ett sidant skydd for arbetstagare sakerstills kan dock inte péverka ritten for
foretag som utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstats territorium att beropa friheten att tillhanda-
hélla tjdnster, inbegripet i fall ddr utstationeringen 6verskrider 12, eller i tillimpliga fall 18, méanader. Alla
bestimmelser som ir tillimpliga pd utstationerade arbetstagare inom ramen for en utstationering som 6verskrider
12, eller i tillimpliga fall 18, manader maste alltsd vara forenliga med den friheten. I enlighet med fast rittspraxis
r inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjinster tillitna endast om de dr motiverade av tvingande skil av
allminintresse och om de dr proportionella och nodvindiga.

(11)  Nér en utstationering overskrider 12, eller i tillimpliga fall 18, manader bor de ytterligare arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska garanteras av det foretag som utstationerar arbetstagare till en annan medlemsstats territo-
rium ocksd omfatta arbetstagare som ar utstationerade for att ersitta andra utstationerade arbetstagare som utfor
samma arbetsuppgifter pd samma plats, for att sikerstilla att man inte kringgar de regler som annars skulle vara
tillimpliga genom sddana ersattningar.

(12)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG (') ger uttryck for principen att grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag minst bor motsvara de villkor som skulle
gilla for dem om de hade anstillts av kundforetaget for att utféra samma arbete. Denna princip bor ocksd till-
ldmpas pd uthyrda arbetstagare som ér utstationerade inom en annan medlemsstats territorium. Nér denna princip
ar tillimplig bor kundforetaget informera bemanningsforetaget om de arbetsvillkor och den 16n som kundforetaget
tillimpar pd sina arbetstagare. Medlemsstaterna fir under vissa omstindigheter gora undantag frin principerna om
likabehandling och lika 16n enligt artikel 5.2 och 5.3 i direktiv 2008/104/EG. Nir ett sddant undantag tillimpas
har bemanningsforetaget inget behov av informationen om kundféretagets arbetsvillkor och informationskravet
bor darfor inte vara tillimpligt.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(EUT L 327, 5.12.2008, s.9).
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(13)  Erfarenheten visar att arbetstagare som stillts till ett kundforetags forfogande av ett foretag for uthyrning av
arbetskraft eller ett foretag som stiller arbetskraft till forfogande ibland skickas till en annan medlemsstats
territorium inom ramen for grinsoverskridande tillhandahallande av tjinster. Skyddet av dessa arbetstagare bor
sikerstillas. Medlemsstaterna bor sikerstilla att kundforetaget informerar foretaget for uthyrning av arbetskraft
eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande om de utstationerade arbetstagare som tillfalligt arbetar inom
en annan medlemsstats territorium dn den medlemsstat ddr de vanligen arbetar for foretaget for uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande, sd att arbetsgivaren i forekommande fall kan
tillimpa de arbets- och anstillningsvillkor som 4r forménligare for den utstationerade arbetstagaren.

(14)  Det hir direktivet bor, i likhet med direktiv 96/71/EG, inte pverka tillimpningen av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr 883/2004 (') och (EG) nr 987/2009 (3).

(15)  Eftersom arbetet inom internationella vigtransporter praglas av stor rérlighet ger genomférandet av detta direktiv
inom den sektorn upphov till sirskilda rittsliga frigor och svérigheter som, inom ramen fér mobilitetspaketet, ska
behandlas genom sirskilda bestimmelser for vigtransport som dven stirker kampen mot bedrigerier och miss-
bruk.

(16) P& en verkligt integrerad och konkurrensutsatt inre marknad konkurrerar foretag pd grundval av faktorer som
produktivitet, effektivitet, arbetskraftens utbildnings- och kompetensnivé samt varornas och tjinsternas kvalitet och
innovationsgrad.

(17)  Medlemsstaterna ar behoriga att infora bestimmelser om 16n i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis.
Det ankommer endast pd medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att faststilla lonerna. Man bor iaktta
sarskild forsiktighet for att inte underminera de nationella lonebildningssystemen eller de medverkande parternas
frihet.

(18)  Vid jamforelsen av den 16n som betalats till en utstationerad arbetstagare och den lon denne skulle haft ritt till i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis i virdmedlemsstaten bor bruttolonebeloppet beaktas. De totala
bruttolénebeloppen bor jamforas, snarare dn enskilda 16nekomponenter som ar obligatoriska enligt detta direktiv.
I syfte att sikerstilla oppenhet och hjilpa de behériga myndigheterna och organen nir de utfér undersékningar
och kontroller méste emellertid 16nekomponenterna kunna identifieras tillrickligt detaljerat enligt nationell lag-
stiftning eller praxis i den medlemsstat fran vilken arbetstagaren utstationerades. Ersittningar som hor ihop med
utstationeringen bor, savida de inte avser utgifter som faktiskt uppkommit pd grund av utstationeringen, som till
exempel kostnader for resa, kost och logi anses utgora en del av 16nen och bér beaktas for att jimfora de totala
bruttolénebeloppen.

(19)  Ersittningar som hor ihop med utstationeringen tjanar ofta flera syften. I den man de syftar till att ersitta utgifter
som har uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost och logi, bor de inte anses utgéra en
del av lonen. Det kommer an pd medlemsstaterna att, i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis,
faststilla bestimmelser om ersittning for dessa utgifter. Arbetsgivaren bor ersitta utstationerade arbetstagare for
sadana utgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som ar tillimplig pa anstallningsférhdllandet.

(20)  Med tanke pé den betydelse ersittningar som hér ihop med utstationeringen har bér osikerhet undvikas i friga om
vilka delar av dessa ersittningar som avser ersittningar for utgifter som uppkommit pd grund av utstationeringen.
Hela ersittningen bor anses vara utbetald som ersittning for utgifter, savida inte de arbets- och anstallningsvillkor
som foljer av bestimmelser i lagar och andra forfattningar, kollektivavtal, skiljedomar eller andra avtal och som &r
tillimpliga pa anstillningsforhallandet, faststiller vilka delar av ersittningen som &r avsatta for ersittning for
utgifter som uppkommit till f6ljd av utstationeringen och vilka som utgér en del av lonen.

(21)  De lonekomponenter och andra arbets- och anstillningsvillkor som faststills i nationell lagstiftning eller genom
kollektivavtal som avses i detta direktiv bor vara tydliga och oppna for alla foretag och utstationerade arbetstagare.
Eftersom rittssikerheten och rittstillimpningen forutsitter dppenhet och tillgang till information ér det, vad giller
artikel 5 i direktiv 2014/67[EU, motiverat att utoka medlemsstaternas skyldighet att, pd den enda nationella
webbplatsen, offentliggora information om arbets- och anstillningsvillkoren till de l6nekomponenter som ér

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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obligatoriska samt till de ytterligare arbets- och anstillningsvillkor som ar tillimpliga pa utstationeringar 6ver 12,
eller i tillimpliga fall 18, ménader enligt det har direktivet. Varje medlemsstat bor sikerstilla att den information
som anges pad den enda nationella webbplatsen dr korrekt och uppdateras regelbundet. Eventuella sanktioner mot
ett foretag till foljd av bristande efterlevnad av de arbets- och anstillningsvillkor som ska sikerstillas for ut-
stationerade arbetstagare bor vara proportionella, och vid faststillande av sanktionen bor hinsyn sarskilt tas till om
informationen pd den enda officiella nationella webbplatsen om arbets- och anstéllningsvillkoren tillhandahoélls i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2014/67/EU, med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet.

(22) I direktiv 2014/67[EU faststills ett antal bestimmelser som ska sikerstdlla att regler for utstationering av arbets-
tagare tillimpas och efterlevs av alla foretag. I artikel 4 i det direktivet anges de faktiska omstindigheter som kan
beaktas vid helhetsbedémningen av specifika situationer for att faststilla att en faktisk utstationering foreligger och
for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds.

(23)  Arbetsgivare bor innan en utstationering paborjas vidta limpliga dtgirder for att tillhandahalla arbetstagare vi-
sentlig information om de arbets- och anstillningsvillkor som giller vid utstationeringen, i enlighet med radets
direktiv 91/533/EEG ().

(24)  Genom detta direktiv faststdlls en balanserad ram for friheten att tillhandahélla tjanster och for skyddet av
utstationerade arbetstagare, vilken ir icke-diskriminerande, éppen och proportionell, samtidigt som sirdragen
hos de nationella arbetsmarknadsmodellerna respekteras. Direktivet hindrar inte tillimpning av arbets- och anstill-
ningsvillkor som dr férménligare for utstationerade arbetstagare.

(25)  For att kunna dtgdrda missbruk i samband med underentreprenadsituationer och skydda utstationerade arbets-
tagares rittigheter bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgarder i enlighet med artikel 12 i direktiv 2014/67[EU for
att sikerstilla ansvaret fér underentreprenorer.

(26)  For att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av direktiv 96/71/EG bor samordningen mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och/eller organ och samarbetet pd unionsnivd i kampen mot bedrigerier som ror utstatio-
nering av arbetstagare stirkas.

(27)  Inom ramen for kampen mot bedrdgerier med anknytning till utstationering av arbetstagare bor det europeiska
forumet for att forbittra samarbetet ndr det giller att bekdmpa odeklarerat arbete (nedan kallat forumet), inrittat
genom Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2016/344 (), i enlighet med sitt mandat delta i dvervakningen
och bedémningen av fall av bedrigerier, forbéttra genomforandet av och effektiviteten i det administrativa sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, utarbeta varningsmekanismer och ge bistdnd och stod till forstarkt administrativt
samarbete och informationsutbyte mellan behoriga myndigheter eller organ. I det sammanhanget bor forumet
bedriva ett nira samarbete med expertkommittén for utstationering av arbetstagare, inrdttad genom kommissio-
nens beslut 2009/17/EG ().

(28)  Vissa fall av bedrigerier eller missbruk med anknytning till utstationering av arbetstagare ar av gransoverskridande
natur, vilket motiverar konkreta dtgdrder for att forstirka den griansoverskridande dimensionen av inspektioner,
utredningar och informationsutbyten mellan de behériga myndigheterna eller organen i de berérda medlems-
staterna. For detta dndamal bor nationella behoriga myndigheter eller organ, inom ramen for det administrativa
samarbete som foreskrivs i direktiven 96/71/EG och 2014/67[EU, sarskilt artikel 7.4 i direktiv 2014/67[EU, ha de
medel som kridvs for att varna om sidana situationer och utbyta information i syfte att férhindra och bekimpa
bedrigerier och missbruk.

(29) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (¥) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten fér inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sidana dokument ar berittigat.

(") Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar

tillimpliga p anstallningsavtalet eller anstillningsforhéllandet (EGT L 288, 18.10.1991, s. 32).

(%) Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/344 av den 9 mars 2016 om inrittande av ett europeiskt forum for att forbattra
samarbetet nér det giller att bekimpa odeklarerat arbete (EUT L 65, 11.3.2016, s. 12).

(*) Kommissionens beslut 2009/17/EG av den 19 december 2008 om inrittande av expertkommittén fér utstationering av arbetstagare
(EUT L 8, 13.1.2009, s. 26).

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(30)  Direktiv 96/71/EG bor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Atikel 1
Andringar av direktiv 96/71/EG

Direktiv 96/71/EG ska dndras pd foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:

a) Rubriken ska ersittas med "Syfte och tillimpningsomréide”.

b) Foljande punkter ska inforas:

"-1.  Detta direktiv ska sikerstilla skyddet for utstationerade arbetstagare under deras utstationering i forhallande
till friheten att tillhandahélla tjinster genom att faststilla tvingande bestimmelser som mdste respekteras med
avseende pd arbets- och anstillningsvillkor och skydd av arbetstagarnas hilsa och sakerhet.

—la.  Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt pdverka utovandet av de grundliggande rattigheter som erkinns i
medlemsstaterna och pd unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgird som omfattas av
specifika arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Det paverkar
inte heller riitten att forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva tgérder i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.”

o

Punkt 3 ska dndras pa foljande satt:
i) Led c ska ersittas med foljande:

"c) 1 egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som staller arbetskraft till forfogande, verk-
stiller utstationering av en arbetstagare till ett kundforetag som édr etablerat eller som bedriver verksamhet
inom en medlemsstats territorium, om det finns ett anstillningsforhéllande mellan féretaget for uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under utstationerings-
tiden.”

Foljande stycken ska liggas till:

"Nar en arbetstagare som hyrts ut av ett foretag for uthyrning av arbetskraft eller ett foretag som stiller
arbetskraft till forfogande till ett kundféretag som avses i led ¢ ska utféra arbete inom ramen for grinsover-
skridande tillhandahéllande av tjinster, i den mening som avses i led a, b eller ¢, av kundféretaget inom en
annan medlemsstats territorium én det ddr arbetstagaren vanligen arbetar for foretaget for uthyrning av arbets-
kraft eller foretaget som stiller arbetskraft till forfogande eller kundforetaget, ska arbetstagaren anses vara
utstationerad till den medlemsstatens territorium av det foretag for uthyrning av arbetskraft eller det foretag
som stiller arbetskraft till forfogande som arbetstagaren har ett anstillningsforhallande till. Foretaget for ut-
hyrning av arbetskraft eller foretaget som stiller arbetskraft till forfogande ska anses vara ett foretag som avses i
punkt 1 och ska fullt ut folja relevanta bestimmelser i detta direktiv och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67[EU (¥).

Kundféretaget ska informera det foretag for uthyrning av arbetskraft eller det foretag som staller arbetskraft till
forfogande som arbetstagaren har hyrts ut fran i god tid innan det arbete som avses i andra stycket pdborjas.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2014/67/EU av den 15maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).”

2. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:
"1.  Medlemsstaterna ska, oberoende av tillimplig ratt for anstallningsférhéllandet, sikerstilla att de foretag som
avses i artikel 1.1, pd samma villkor, garanterar de arbetstagare som 4r utstationerade inom deras territorium de
arbets- och anstillningsvillkor i friga om foljande omrdden som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet

utfors dr faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, eller
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— i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmin giltighet eller pd annat sitt 4r tillimpliga i enlighet
med punkt 8:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta betalda ledighet per ar.
¢) Lon, inklusive overtidsersittning. Detta led giller dock inte kompletterande tjanstepensionssystem.

d) Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft.

<o

Sakerhet, hilsa och hygien pé arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen
fott barn samt for barn och unga.

Likabehandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande behandling.

©Q

h

Arbetstagarnas villkor for inkvartering nir detta tillhandahélls av arbetsgivaren till arbetstagare som &r borta
frdn sin ordinarie arbetsplats.

Ersdttningar for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som dr borta fran hemmet av yrkesmissiga
skal.

Led i 4r enbart tillimpligt pa utgifter for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare adragit sig nir de maste
resa till och frdn sin ordinarie arbetsplats i den medlemsstat inom vars territorium de 4r utstationerade, eller nir de
tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin den ordinarie arbetsplatsen till en annan arbetsplats.

Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv ska begreppet lon faststillas enligt nationell lagstiftning eller praxis
i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ér utstationerad och innefatta alla lonekomponenter som ar
obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar som i den med-
lemsstaten forklarats ha allmin giltighet eller pd annat sitt ér tillimpliga i enlighet med punkt 8.

Utan att det paverkar artikel 5 i direktiv 2014/67/EU ska medlemsstaterna offentliggora information om arbets-
och anstillningsvillkor, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, utan onddigt drojsmal och pa ett oppet
sitt, pd den enda officiella nationella webbplats som avses i den artikeln, inbegripet de lonekomponenter som avses
i tredje stycket i detta led och samtliga arbets- och anstallningsvillkor i enlighet med punkt 1a i den hir artikeln.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att informationen pd den enda officiella nationella webbplatsen ar korrekt och
aktuell. Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggéra adresserna till de enda officiella nationella webbplatserna.

Om det, i strid mot artikel 5 i direktiv 2014/67[EU, i informationen pa den enda officiella nationella webbplatsen
inte anges vilka arbets- och anstallningsvillkor som ska tillimpas, ska denna omstindighet beaktas i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis nir sanktioner faststills for overtridelser av nationella bestimmelser som har
antagits i enlighet med detta direktiv, i den utstrickning som krivs for att sikerstilla att de dr proportionella.”

=

Foljande punkter ska inforas:

"la.  Om en utstationerings faktiska varaktighet éverstiger 12 manader ska medlemsstaterna, oberoende av till-
lamplig ritt for anstillningsforhallandet, sikerstilla att de foretag som avses i artikel 1.1, utover de arbets- och
anstdllningsvillkor som avses i punkt 1 i den hir artikeln, p4 samma villkor, garanterar de arbetstagare som ar
utstationerade inom deras territorium samtliga tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkor som i den medlemsstat dir
arbetet utfors faststillts

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet eller pd annat sitt ér tillimpliga i enlighet
med punkt 8.
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Forsta stycket i denna punkt ska inte gilla foljande:

a) Forfaranden, formaliteter och villkor for ingdende och uppsdgning av anstillningskontrakt, inbegripet konkur-
rensklausuler.

b) Kompletterande tjinstepensionssystem.

Nir tjdnsteleverantoren limnar en motiverad anmilan ska den medlemsstat i vilken tjansten tillhandahélls, forlinga
den period som avses i forsta stycket till 18 méanader.

Om det foretag som avses i artikel 1.1 ersitter en utstationerad arbetstagare med en annan utstationerad arbets-
tagare som utfor samma arbete pd samma plats, ska utstationeringens varaktighet vid tillimpningen av denna
punkt utgoras av den sammanlagda varaktigheten av utstationeringstiden for de enskilda berorda utstationerade
arbetstagarna.

Begreppet samma arbete pd samma plats som avses i fjirde stycket i denna punkt ska faststéillas med hénsyn till bland
annat vilken slags tjanst som ska tillhandahallas, det arbete som ska utforas och arbetsplatsens adress(er).

1b.  Medlemsstaterna ska foreskriva att de foretag som avses i artikel 1.3 ¢ ska garantera utstationerade arbets-
tagare samma arbets- och anstillningsvillkor som, enligt artikel 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/104/EG (*), ska tillimpas pé arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag som hyrs ut av sdana beman-
ningsforetag i den medlemsstat dir arbetet utfors.

Kundforetaget ska informera de foretag som avses i artikel 1.3 ¢ om de arbets- och anstillningsvillkor som det

tillimpar gillande arbetsvillkor och 16n i den utstrickning som omfattas av det forsta stycket i denna punkt.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s.9).”

o

Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Punkterna 1-6 ska inte hindra tillimpningen av arbets- och anstillningsvillkor som ér férmanligare for
arbetstagarna.

Ersittningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgora en del av I6nen, om de inte utbetalas som
ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost och logi.
Arbetsgivaren ska, utan att det paverkar forsta stycket punkt 1 h, ersitta utstationerade arbetstagare for sidana
utgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som ar tillimplig pd anstillningsférhdllandet.

Om det i de arbets- och anstéllningsvillkor som dr tillimpliga pa anstéllningsforhallandet inte faststills om, och i s&
fall vilka komponenter av, den ersittning som hér ihop med utstationeringen som utbetalas som ersittning for
utgifter som faktiskt har uppkommit till foljd av utstationeringen eller vilka som utgér en del av 16nen, ska hela
ersittningen anses vara utbetald som ersittning for utgifter.”

&

I punkt 8 ska andra och tredje styckena ersittas med foljande:

"Om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har allmén giltighet enligt forsta
stycket, eller som tilldgg till ett sidant, kan medlemsstaterna, om de s beslutar, utgd ifrin

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla likartade foretag inom det aktuella geografiska
omrddet och inom den aktuella sektorn eller den aktuella branschen, och/eller

— kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd och
som giller inom hela det nationella territoriet,

om, vid tillimpningen av dessa pd de foretag som avses i artikel 1.1, garanteras att de behandlas pd samma sitt vad
giller de omréiden som anges i punkt 1 forsta stycket i den hir artikeln, och i tillimpliga fall med beaktande av de
arbets- och anstillningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare i enlighet med punkt 1a i den hir
artikeln, som dessa foretag och de 6vriga foretag som avses i detta stycke som befinner sig i en likartad situation.

201



Prop. 2019/20:150
Bilaga 1

9.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 173/23

Enligt denna artikel behandlas foretag pa samma sitt nar nationella foretag som befinner sig i en likartad situation

— pé de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna dr underkastade samma skyldigheter p& de
omraden som anges i punkt 1 forsta stycket i den hir artikeln som de foretag som avses i artikel 1.1, och i
tillimpliga fall med beaktande av de arbets- och anstillningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbets-
tagare i enlighet med punkt 1a i den hir artikeln, och

— ska uppfylla dessa skyldigheter med samma verkningar.”

<o

Punkterna 9 och 10 ska ersdttas med foljande:

9. Medlemsstaterna far kriva att de foretag som avses i artikel 1.1 garanterar de arbetstagare som avses i
artikel 1.3 ¢ andra villkor, utover de arbets- och anstillningsvillkor som avses i punkt 1b i den hir artikeln, vilka
ar tillimpliga pa arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i den medlemsstat dir arbetet utfors.

10.  Detta direktiv ska inte hindra att medlemsstaterna, i enlighet med fordragen, i friga om bestimmelser som
avser ordre public, pd samma villkor, tillimpar arbets- och anstillningsvillkor pd andra omrdden 4n de som avses i
punkt 1 forsta stycket pd nationella foretag och foretag frin andra medlemsstater.”

3. I artikel 4.2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"2.  Medlemsstaterna ska mojliggora samarbete mellan behoriga myndigheter eller organ, inbegripet offentliga
myndigheter, vilka i enlighet med nationell lagstiftning ansvarar for att overvaka de arbets- och anstillningsvillkor
som anges i artikel 3, inbegripet pa unionsnivé. Detta samarbete bestar sarskilt i att besvara motiverade forfragningar
frén dessa offentliga myndigheter eller organ om information angdende griansoverskridande uthyrning av arbetstagare
till andra medlemsstater och bekimpa uppenbart missbruk eller griansoverskridande fall av odeklarerat arbete och
falskt egenforetagande som ror utstationering av arbetstagare. Om den behériga myndigheten eller det behoriga
organet i den medlemsstat frin vilken arbetstagaren sinds ut inte har den information som efterfrigats av den
behoriga myndigheten eller det behoriga organet i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstatio-
nerad ska myndigheten eller organet begdra in denna information frn andra myndigheter eller organ i den medlems-
staten. Vid stindiga forseningar i friga om att tillhandahéllande denna information till den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren ir utstationerad ska kommissionen underrittas och vidta limpliga dtgirder.”

4. Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
Overvakning, kontroll och efterlevnad

Den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren 4r utstationerad och den medlemsstat fran vilken arbetstagaren
utstationeras dr ansvariga for att 6vervaka, kontrollera och verkstilla de skyldigheter som faststills i det hér direktivet
och direktiv 2014/67[EU, och ska vidta limpliga atgérder om det hir direktivet inte foljs.

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv och vidta alla nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Medlemsstaterna ska i synnerhet sikerstilla att arbetstagarna och/eller arbetstagarnas foretrddare har tillgang till
limpliga forfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av de skyldigheter som anges i detta direktiv.

Om det till foljd av en overgripande bedémning som en medlemsstat utfort i enlighet med artikel 4 i direktiv
2014/67[EU faststills att ett foretag felaktigt eller pd ett bedrigligt sitt ger sken av att en arbetstagares situation
omfattas av det har direktivet, ska den medlemsstaten sikerstilla att arbetstagaren omfattas av relevant lagstiftning och
praxis.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att denna artikel inte medfor att den berorda arbetstagaren omfattas av mindre
formdnliga villkor 4n de som dr tillimpliga for utstationerade arbetstagare.”

5. Inledningen i bilagan ska ersittas med foljande:

"De verksamheter som avses i artikel 3.2 omfattar all byggverksamhet som avser uppforande, istindsittande, underhll,
ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt foljande arbeten:”.
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Artikel 2
Oversyn

1. Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomforandet av detta direktiv. Senast den 30 juli 2023 ska kom-
missionen ligga fram en rapport om tillimpningen och genomférandet av det hir direktivet for Europaparlamentet, rddet
och Europeiska sociala och ekonomiska kommittén och vid behov foresld nodvindiga dndringar av det hir direktivet och
direktiv 96/71/EG.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska inbegripa en bedomning av huruvida ytterligare atgirder krivs for att
sakerstilla lika villkor och skydd for arbetstagare

a) i samband med underentreprenadsituationer,

b) mot bakgrund av artikel 3.3 i detta direktiv, med beaktande av utvecklingen i friga om lagstiftningsakten om dndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG (') vad giller tillsynskrav och om faststillande av sarskilda
bestimmelser med avseende pd direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67[EU for utstationering av forare inom vig-
transportsektorn.

Artikel 3
Inférlivande och tillimpning

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 juli 2020 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som édr
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till de bestimmelserna till kommissionen.

De ska tillimpa dessa dtgirder frin och med den 30 juli 2020. Till och med den dagen ska direktiv 96/71/EG fortsitta att
tillimpas i den lydelse det hade innan det dndrades genom det hir direktivet.

Nir en medlemsstat antar dessa tgirder ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning nér de offentliggdrs. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Detta direktiv ska vara tillimpligt pd vigtransportsektorn frin och med den dag dd en lagstiftningsakt om dndring
av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststillande av sirskilda bestimmelser med avseende péd direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67[EU for utstationering av férare inom vigtransportsektorn borjar tillimpas.

Atikel 4
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Atikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 28 juni 2018.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
A. TAJANI L. PAVLOVA
Ordférande Ordférande

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande av radets forord-
ningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pd végtransportomrddet samt om upphivande av ridets
direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 18/1

(Réittsakter vilkas publicering Gr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet (3), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgdr avskaffandet av
hindren for fri rorlighet f6r personer och tjanster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahéllandet av tjanster dr alla
begrinsningar som grundar sig pd nationalitet eller
hemvist férbjudna enligt fordraget efter Gvergdngsti-
dens slut.

3. Genomforandet av den inre marknaden medfor en
dynamisk miljo foér att tillhandahélla tjinster Gver
grinserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfil-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

(1) EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, s. 5.

() EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

(*) Yrtrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), rddets gemensamma stindpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
¢j offentliggjort i EGT). Rddets beslut av den 24 september
1996.
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territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

4. Tilthandahallandet av tjanster kan antingen bestd i
arbete som utfors av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahélina tjinsterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag 1 enlighet
med ett offentligt eller privatrattsligt kontrakt.

5. Att framja' tillhandahallandet av tjinster 6ver grin-
serna kraver lojal konkurrens och &tgirder som
garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsforhallande 6ver grinserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pa detta anstillningsférhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstillningsforhallandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pd avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
dven om han tillfilligt 4r utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

(*) EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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14,

15.

foretaget som har anstillt honom ér beldget, om det
inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har ndrmare anknytning tll ett
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillampas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen far inte parternas
val av tillimplig lag medféra att arbetstagaren berd-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sdrskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt dr utstationerad, pa vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillamplig.

I enlighet med principen om foretride for gemen-
skapslagstiftningen som anges 1 artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte p3 tillimpningen
av bestimmelser som pd sidrskilda omraden faststil-
ler hur lagvalsfrigor som rér avtalstorpliktelser skall
l6sas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter fran Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomférandet av sidana rittsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna frin
att utvidga tillimpningsomrddet fér sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingitts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfér avlénat arbete, ocksd tillfilligt, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsratten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler foljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sa att
det kan faststillas en kdrna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pd den medlemsstats territorium dér
tjdnsterna tillhandahalls. En sddan samordning kan
sikerstillas endast med hjilp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahéller tjinsterna bor folja en
“hird karna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bér anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering och/eller installation galler inte
bestimmelserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per ar.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-

17.

18.

20.

21.

22.

23.

"

gar per dr bor dessutom sakerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre dn en mdnad fir medlems-
staterna pa vissa villkor gora undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utféras dr av ringa omfattning far medlemssta-
terna gora undantag frin bestimmelserna om mini-
milon och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler for minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som édr formanligare for arbetstagarna
tillampas.

Principen om att de foretag som ar etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt an de foretag som dr etablerade inom en
medlemsstats territorium bor foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stimmelser medfor inte detra direktiv nigon skyldig-
het att tilldta foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet stir inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillampar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stills till forfogande och féretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte idr etablerade
inom deras territorium, men som utdvar verksamhet
dar i samband med tillhandahdllande av tjinster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingatt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten for ndgon fran tredje
land att tillhandahdlla tjinster inom deras territo-
rium. Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor f6r inresa, bosittning och
anstillning for arbetstagare som dr medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala formdaner och sociala avgif-
ter faststills i ridets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen ().

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller ritten att vidta
fackliga stridsatgirder for att forsvara yrkesintres-
sen.

De behériga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for art genomfora
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Foérordningen senast dandrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L
30.12.1995, s. 10).

335,

205



Prop. 2019/20:150
Bilaga 2

21.1.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 18/3

24. Det ir viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem dr efter det att direktivet har antagits
mdste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomforandet av detta direktiv till férnyad prov-
ning for att vid behov foresld nodvindiga dnd-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pa foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahéllande av tjinster ver grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rim.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd foretag inom
handelsflottan sivitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges i punkt 1 vidtar ndgon av féljande griansoverskri-
dande atgarder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingdtts mellan det utstatione-
rande féretaget och mottagaren av tjdnsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstdllningsforhdllande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

b

Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhor koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhaltande mellan det utstationerande foretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till forfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett
anvindarforetag som ér establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstillningsférhillande mellan foretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det foretag som stiller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4.  Foretag som ir establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas férmanligare 4n féretag som ér etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. Idetta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfér
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arbete inom en annan medlemsstats territorium 4n dar
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1. Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsforhallandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd foljande omrdden garanterar de
arbetstagare som dr utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utfors dr faststillda

— 1 bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— 1 kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allman giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.

[

Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢) Minimilon, inbegripet &vertidsersittning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

d) Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag for uthyrning av arbets-
kraft. ‘

e) Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hinsyn dll arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

©

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt c forsta
raden den minimilén som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren dr utstationerad.

2. For sidant arbete i samband med en foérsta monte-
ring och/eller en forstd installation som ingdr i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utférs av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare frin
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och c endast om utstationeringens varak-
tighet Gverstiger 4tta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sidan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3.  Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket ¢ inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte overstiger en manad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan géras undantag
frén bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomriden, om utstationeringens varak-
tighet inte Gverstiger en manad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag far beviljas
fran bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den méjlighet som
anges i forsta stycket skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla fér att kunna anses vara av “ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet berdknas utifrin en
referensperiod om ett 4r frdn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
raknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad for samma arbete.

7.  Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som &r foérmaénligare for arbetsta-
garna.

Ersdttningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgdra en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersittning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allmin giltighet menas sidana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall féljas av alla foretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omradet.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt férsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de sd beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som galler allmant for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller

det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet, och/eller

— kollektivavtal som har ingétts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell nivd
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem p4 de foretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omrdden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pid samma sitt som de 6vriga foretag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nir
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pd de
omrdden som raknas upp i punkt 1 férsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor aligger de
nationella foretagen och foretagen frin andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pid andra omriden in
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet dn de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i fraga om information

1. I syfte att genomféra detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att 6vervaka de arbets- och
anstallningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sirskilt i att besvara motiverade forfrigningar frin
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i ndra samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10.

Den 6msesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder for att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmint tillgianglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de Svriga med-

lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor

och/eller behoriga instanser som anges i punkt 1.
Artikel §

Atgiirder

Medlemsstaterna  skall vidta limpliga &tgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte foljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras foretridare har tillgdng till limpliga forfaranden
savitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6
Rittslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstill-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar
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eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall padverkar méjligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nddviandiga for att folja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehalla en hinvisning till detta direktiv eller itféljas av
en sidan hdnvisning nir de offentliggors. Nirmare fore-
skrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning féretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en fornyad provning av foreskrifterna fér genomférandet
av detta direktiv for att vid behov féresld ridet nédvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppférande, istindsitrande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande arbeten:

1.

[

9.

N e s W

Schaktning
Markarbeten

Byggnadsarbete

. Montering och nedmontering av prefabricerade delar

Ombyggnad eller inredning

. Andringar

Renovering
Reparationer
Nedmontering

Rivning

. Lopande underhll
. Underhall i form av maleri- och rengéringsarbeten

. Sanering
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal
lande av tjinster och om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skl:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjdnster innebir att foretag har ritt att tillhandahdlla tjdnster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt fir utstationera sina anstillda for att dir tillhandahélla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare méste skiljas frén fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, 16n
eller andra arbets- och anstillningsvillkor jaimfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

(3)  Nar det giller arbetstagare som utstationeras tillflligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahélla en tjinst, faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG (*) en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantdren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste folja for att sikerstilla de berdrda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

(4)  Alla atgdrder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillféllen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantorerna med onddig administ-
rativ borda 4r det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttommande. Framfor allt bor det inte krévas att varje faktisk omsténdighet méste
foreligga vid varje utstationering.

() EUTC351,15.11.2012, s. 61.

() EUTC17,19.1.2013,s.67.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 13 maj 2014.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjinster (EGTL 18, 21.1.1997,s. 1).
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(6)  Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hansyn bér tas till varje
situations sdrart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedoma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgar de gillande bestimmelserna genom
att pd ett oegentligt eller bedragligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underldttar en gemensam tolkning bér inféras pd unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kdnnetecknar att utstationeringen &r tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frdn vilken utstationeringen sker, maste utredas av den behoriga myndigheten
i vardmedlemsstaten och, vid behov, i nira samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9)  Dé de behoriga myndigheterna beaktar storleken pé ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hinsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10)  De omstindigheter som anges i detta direktiv nér det giller genomforande och 6vervakning av utstationering kan
ocksd hjilpa de behoriga myndigheterna att upptacka fall nér arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta oka rattssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pé oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pa det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

(11)  Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstar, bor vederborlig hinsyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-forordningen”) eller Romkon-
ventionen (%), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte fir goras genom avtal, eller frin vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte ér
faktiskt utstationerade.

(12)  Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 8832004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat 4n den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahalla tjénster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av férordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) I EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjilvstandighet ska erkdnnas.

(15) I manga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjénster, eftersom de i enlighet med nationell riitt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilénerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)
(EUTL 177, 4.7.2008, s. 6).

(%) Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till fsrordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, 5. 1).

211



Prop. 2019/20:150
Bilaga 3

28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/13

212

(16)  Ett korrekt och effektivt genomférande och tillimpning 4r grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rattigheter och for sikerstdllandet av likvardiga verksamhetsforutsittningar for tjdnsteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebara att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pé detta omrade inte fir avsedd
verkan. Det dr ddrfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och émsesidig forstéelse
dr grundliggande i detta hidnseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att vervaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och dirfor bor sidana forfaranden inféras i hela unionen.

(18)  Svérigheter att f3 tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Darfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation 4r allmant tillginglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frin andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare litt kan f3 tillgdng till den.

(19)  Nar arbets- och anstallningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmin giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggérs pé ett tillgingligt och 6ppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjalvstandighet samtidigt respekteras.

(20) For att forbittra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra ldmpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bér inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta liankar till de relevanta informationskallorna och kortfattad information om innehallet pa webbplatsen och
de lankar det hdnvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av grinsoverskridande tillhandahallande av tjinster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjansteleveranto-
rerna maste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten fa allmén information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller f6r dem.

(22)  Administrativt samarbete och dmsesidigt bistind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestaimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nar det galler administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 (%) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sikerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bér medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrolldtgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sddana krav och atgirder vara motive-
rade av tvingande skil av 6verordnat allménintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamélsenliga for att uppnd det efterstridvade malet och att de inte gér utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mdl. Sddana krav och étgirder fir bara tillimpas om de behériga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgarder inte skulle sdkerstilla att mélen for de nodvindiga nationella kontrolldtgérderna uppnds.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling

av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,s. 31).
() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(24)  En tjansteleverantor bor se till att de behoriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantorens anmalan under hela den tid utstationeringen pdgar, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(25)  En tjinsteleverantdr som ér etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskiligt drojsmal underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingdr i tjansteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollitgirder bor inte utgora ett forfa-
rande for férhandsgodkidnnande.

(27)  For att sikerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mén av méjlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamalsenliga inspektioner pé deras territorier och
péd det sittet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett bittre sitt behandla denna fréga.

(28)  Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrackligt med personal med noédvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utféra inspektioner och utan oskiligt drojsmél besvara forfragningar om information frn virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra overvakningsorgan ir av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31)  For att pé ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller 6vriga parter och/eller organ i undantagsfall skéta évervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berorda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta évervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berdrda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pa yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder p& unionsnivd bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvara for medlemsstaterna att effektivt
bekidmpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomdl eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkinnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som rér ombud och forsvar vid domstol eller behérigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

(35) For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt lon bor eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilénen, dras av frin lonen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)  Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
réttigheter i detta avseende ir sarskilt viktig vid kedjor av underentreprenérer och bor sikerstallas genom limpliga
atgarder som foljer sdvil nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sddana tgarder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som ér berérda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprendrens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pé eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gd lingre enligt nationell
rtt om dessa regler ér icke-diskriminerande och proportionella.

(37) Medlemsstater som vidtagit tgirder for att géillande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprenér eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstéin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder. Dessa
atgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berérda medlemsstaten, och fir innefatta bland annat att entreprenéren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgarder, sd att det effektivt kan Gvervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det dr orovickande att medlemsstaterna fortfarande har ménga svérigheter att driva in grinsoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Fragan om omsesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor dirfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan géra det mycket svart, eller till och med oméjligt, att saker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sdkerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjinster genomfors péd ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgirder som inriktas pa grinsoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrédde édr dirfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli bittre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

(41)  Genom att anta gemensamma bestimmelser om omsesidigt bistand och stod i samband med verkstillighetsdt-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som péforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med gransoverskridande verkstillighet kunna 16sas, och informationen och verkstallig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

(42)  Om det framkommer att tjdnsteleverantoren i sjilva verket inte dr etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pé formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststdlla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ar
ansvarig for utstationeringen.

(43)  Erkdnnandet av beslut om att pifora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pd principen om 6msesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkdn-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som dr absolut nddvindigt.

(44)  Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de méjligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomférande av
sddana sanktionsavgifter fir darfor, om s ar limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, &tfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomforande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rittigheter och friheter for
svarande samt grundldggande rittsprinciper som géller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ritten att horas, ratten till ett effektivt rattsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for 6vertridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rattigheter och principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), naringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva dtgdrder (arti-
kel 28), rattvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och maste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som mojligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra dverenskommelser om administrativt samarbete och omsesi-
digt bistdnd.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inriitta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som behovs for att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, till-
ampningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbittra och oka enhetligheten i genomf6randet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive atgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet dr att sikerstilla en limplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahéllande av tjinster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstdllningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dér tjinsten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjansteleverantorer att tillhandahélla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjansteleverantorer, och sdledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka de grundliggande rattigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgard som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71[EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begiran om bistdnd, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begéiran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.

o

Artikel 3
Behoriga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nar medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppritthélls vid
informationsutbyte och att eventuellt berérda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppratthélls och for att berorda personers lagstad-
gade rattigheter respekteras och ska inritta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behoriga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och férbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behériga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgds

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbeddmning av alla faktiska omstindigheter som anses nddvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nér de har skl att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter ar vigledande vid helhetsbedémningen
och far dirfor inte beaktas separat frin varandra.
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2. For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern férvaltning och/eller
administration, ska de behériga myndigheterna gora en helhetsbedémning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstandigheter som rér den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pd sidana omstindigheter ér framfor allt foljande:

&

Den plats dar foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller ar registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

=

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de utstationeras.

o

Den ritt som ér tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

&

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstilld.

&

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dér foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och smd och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dir han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pa sddana omstindigheter ar framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag da utstationeringen paborjats.

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

o

d) Om den utstationerade arbetstagaren atervander till eller forvintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjanster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktir.

<o

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur
detta tillhandahlls eller metoden for ersittningen.

Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

©

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte dr for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Beddmningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behoriga myndigheterna vid helhetsbe-
domningen av om en situation ér en faktisk utstationering eller inte far ocksd beaktas for att faststilla om en person ar
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frin
faktiska omstindigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbéordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan dverenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL II

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantdrerna finns allmént till-
ginglig utan kostnad och pi ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgingligt sitt pa distans och pé elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst méjlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behoriga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgangen till information ska medlemsstaterna

&

pé ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pd en enda officiell nationell webbplats
och péd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ar utstationerade pa deras territorium,

=

se till att det finns allmént tillganglig information pé den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra limpliga
satt om vilka kollektivavtal som ar tillimpliga, och pa vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjinsteleverantorer frin 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir s ir
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt for de av arbetsmarknadens parter som dr
berorda,

o

kostnadsfritt gora informationen tillgdnglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pé det eller de officiella spraken i
virdmedlemsstaten och pd de mest relevanta spraken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overldtas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om méjligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammantfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomél, och péd begiran dven i format som dr tillgingliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras litt att tillga,

d) gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pd den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

&

ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ar ansvarig for informationsforfrigningar,
f) halla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stddja medlemsstaterna nar det giller tillgdng till information.

4. Nar de arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstandighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgingligt och 6ppet sitt tillhandahélls
tjansteleverantorer frdn andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamdl involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bér framfor allt omfatta de olika minimilonerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berikna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
I6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell ritt och praxis i frdga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistand - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete och utan onddigt drojsmél bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sirskilt bestd i att svara pd motiverade begdranden om information fran behoriga
myndigheter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller sddan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pafora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete fr ocksa inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begdran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstdlla att tjdnsteleverantorer som ar etablerade pa deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som kravs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder om informationen inte tillhandahlls.

5. Om en medlemsstat har svért att tillmotesgd en begiran om information eller att genomfora kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmél underritta den medlemsstat som begart informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga dtgirder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlépande
problem med informationsutbytet eller ihdllande vigran att tillhandahélla information.

6.  Medlemsstaterna ska tillhandahalla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom féljande tidsfrister:

a) I brddskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, fér kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: si snabbt som méjligt och senast tvd arbetsdagar efter det att forfragan
inkommit.

I begdran ska det tydligt anges varfor drendet dr brddskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantorer ér inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillgang till, 4r tillgéngliga pd samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter for genomforandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IML.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter fir tas ut i samband med det omsesidiga administrativa samarbetet och bistdndet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frin att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det hir direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ir virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjansteleverantoren dr etablerad ska fortsitta att 6vervaka, kontrollera och vidta nodvindiga
tillsyns- eller verkstallighetsitgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nir det
giller arbetstagare som 4r utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjinsteleverantdren dr etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gérs for att
sakerstilla att de villkor som ir tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hiir direktivet dr uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att dvervaka, kontrollera eller
vidta nddvindiga tillsyns- eller verkstillighetsitgarder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall dd det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pa eget initiativ och utan
onddigt drojsmal 6verlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksa, for varje tillfille dd tjanster tillhandahdlls eller for varje
tjansteleverantor, begdra att de behériga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantéren dr lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behériga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6. De skyldigheter som faststills i den hir artikeln ska inte innebdra ndgon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersdkningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dir tjansten tillhandahélls. Sidana
undersokningar och kontroller far utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begiran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i éverensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i 6verensstimmelse
med unionsritten.

Atrtikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistind, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjanstemin som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det dmsesidiga bistdndet samt
for kontrollen och genomférandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ockséd vidta kompletterande dtgirder
for att stodja organisationer som tillhandahller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbittra det administrativa samarbetet
och oka det 6msesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berorda tjdnstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, 4ven hos arbetsmarknadens parter pd unionsnivd, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstdllningsvillkor som ska f6ljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sddant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna fir, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstandighet respek-
teras, tillférsikra limpligt stod till relevanta initiativ frin arbetsmarknadens parter pd unionsniva och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstillningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrolldtgirder

1. Medlemsstaterna far endast infora de administrativa krav och kontrolldtgirder som 4r nodvindiga for att man
effektivt ska kunna Gvervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgérs, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamal fr medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgérder:

a) Kravet att en tjinsteleverantor som ir etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmalan till behoriga
nationella myndigheter senast nér tillhandahédllandet av tjinster paborjas, varvid anmalan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spraken i virdmedlemsstaten eller pd nigot annat andra sprék som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-
gripet
i) tjansteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,
iii) de personer som avses i leden e och f,
iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utfras och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt rddets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens bérjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pé ett tillgingligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

o

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begdran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

k=2

Kravet att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spriken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprak som godkénns av virdmedlemsstaten.

Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dér tjins-
terna tillhandahdlls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

Kol

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantéren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahélls. Den personen fir vara en
annan 4n den person som avses i led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pa en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

2. Medlemsstaterna fir pafora andra administrativa krav och kontrolldtgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ir tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

(") Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pé anstillningsavtalet eller anstéllningsforhdllandet (EGT L 288, 18.10.1991,s. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som f6ljer av unionslagstiftning, inklusive de som f6ljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksd giller for foretag som ar
etablerade i den berdrda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pa ett anvindarvinligt sitt kan hanteras av foretagen, pd distans och sa langt mojligt pé elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen och informera tjinsteleverantorerna om alla atgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta vriga medlemsstater
om dessa atgirder. Informationen till tjinsteleverantdrerna ska goras allmént tillginglig pa en enda nationell webbplats
pé det eller de mest relevanta spréaken, enligt vad medlemsstaten har faststallt.

Kommissionen ska noga évervaka tillimpningen av de tgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
overensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nédvindiga dtgirder inom ramen f6r sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till ridet om dtgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pd deras
territorier, for att kontrollera och folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att ddrigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna framst bygga pd en riskbedom-
ning som genomférs av behoriga myndigheter. Vid riskbedomningen fir sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahller tjanster pa sitt territorium. I samband med riskbedomningen far
man i synnerhet beakta genomférandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprendérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare évertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
dr diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det beh6vs information medan inspektionerna pagér, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. Ide medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sdrskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, pd limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en limplig skyddsnivd garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behdérighet i friga om kontroll av arbetsforhallandena
och/eller arbets- och anstdllningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som f6ljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(") Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Atikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomil och efterhandsutbetalning

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det har direktivet fullgérs, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt ritt att inleda réttsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat ddr arbetstagarna dr
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte foljts, 4ven efter det att det anstillningsforhallande under vilket den péstddda underlitelsen
intréffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sarskilt i relevanta unionsrttsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. ssammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell ritt har ett berittigat intresse av att sikerstalla att
det har direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkinnande far delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomféra detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det hir direktivet och direktiv
96/71EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana dtgirder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller verdrivet forsvéra utovandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell riitt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa férfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frén deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhéllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sarskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstalla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstillningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras l6ner.

o) En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i férhallande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehéllits eller dragits
av fran 16nen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) 1 forekommande fall, inbetalningar frin arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas da de utstationerade arbetstagarna har atervant frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprendrer och ansvarsfrigor

1. For att atgirda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som dr berdrda i enlighet med nationell ritt ochfeller praxis, vidta ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en entreprenor till vilken en arbetsgivare (tjans-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG dr en direkt underentreprenor, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestende nettolon
motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgirder
som vid kedjor av underentreprenérer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenor till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenér ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rattigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhallandet mellan entreprenoren och dennes underentreprenérer.

4. Medlemsstaterna fér, i dverensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna fr ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer in
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna fir i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgérder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga dtgdrder som i ett direkt underentreprenadférhdllande méjliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillrdtta med bedragerier och missbruk i situa-
tioner dir det ér svart for arbetstagarna att hivda sina réttigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmint tillginglig pd det eller de sprak som medlemsstaterna bedémer vara mest relevant(a).

Med avseende pa punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella &tgér-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillganglig f6r de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och méjligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistand och 6msesidigt erkdnnande liksom de atgarder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som 4dlagts en tjansteleverantor som 4r etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pa ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag frén arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pé verkstalligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for radets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets forordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325/EG (*).

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur s kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ér relevanta med avseende péd indriv-
ningen av sidana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgdr rittslig grund och exekutionstitel for begiran om indrivning.

(") Radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om émsesidigt erkinnande pé beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, s. 16).

(%) Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrdde (EGT L 12,16.1.2001, s. 1).

(*) Radets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar p privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ér forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten fir inte g6ra nigon begdran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall d sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvands for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, ar foremal for bestridande eller verkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sadan sanktionsavgift, som har oversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pa
ndgra vidare formaliteter och genast vidta alla nddvindiga atgérder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa nigon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nir administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som ir tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, 6vertridelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmal i form av ett enhetligt instrument och innehélla atmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring overtradelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

o

d) Namn, adress och évriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for bedémningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehalla uppgift om foljande:

&

Vid delgivning av ett beslut, indamalet med och tidsfristen for delgivningen.

b) Vid en begdran om indrivning, det datum di domen eller beslutet har blivit verkstallbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
sa fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan 6verklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att underritta tjansteleverantoren om begiran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir s krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som méjligt och senast en manad efter mottagandet av begaran.

Den anmodade myndigheten ska sd snart som mojligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsitgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vigransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslar en begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begdran om indrivning eller delgivning om begéiran
inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den ir ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna végra att verkstilla en begdran om indrivning om

a) det uppenbart framgér av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

o) grundliggande rittigheter och friheter for svarande samt rattsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets géng bestrids eller overklagas av berord tjinsteleverantor eller en berdrd part ska det grinsoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pa beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den sékande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller overklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behérig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan dréjsmél underritta den anmodade myndigheten om denna étgard.

2. Tvister som ror verkstillighetstgérder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pa de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som géller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kréva ersittning frdn varandra for de kostnader som uppstdtt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som géller dem s snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistdndet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomforas genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna fir tillimpa bilaterala avtal eller overenskommelser om administrativt samarbete och 6msesidigt
bistdnd mellan behériga myndigheter i frdga om tillimpningen av och tillsynen over de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berdrda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmiint tillginglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvanda IMI i storsta méjliga utstrickning. Under alla omstandigheter ska en behérig myndighet i en
av de berérda medlemsstaterna som anvint IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, sdvida detta 4r mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter liggas till:

"6. Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om &4ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

() EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1.
(*) EUT L 159 28.5.2014, 5. 11"
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Atikel 23
Inforlivande
1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja

detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som

de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

1.

Artikel 24
Oversyn

Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rdet och Europeiska ckonomiska och sociala kommittén och vid behov foresla nodvindiga dndringar.

2.

I oversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pd

unionsniva, framfor allt bedoma

a)

=

o

&

o

©

om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger 4r nédvin-
diga och lampliga samt mojligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seriost och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrackliga,

om de nationella kontrollatgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna fran och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inforandet av gemensamma principer eller standarder for filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

vilka ansvarsatgirder och/eller andra dtgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprenorer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rittigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

hur man tillimpat bestimmelserna om gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i

kapitel VI,

hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hinsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

om det gir att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahallandet av den information som efter-
frdgats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMIL

Artikel 25

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfalligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjinster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedémning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bér inte pd nigot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sarskilt
kan folja med tjanster som tillhandahélls sdsongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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Sammanfattning av betinkandet Genomf6rande gri?;)g.azgw/ 20:130
av dndringar 1 utstationeringsdirektivet

(SOU 2019:25)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ldmna forslag om hur Europa-
parlamentets och radets direktiv 2018/957 om é&ndring av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjénster (hirefter dndringsdirektivet) ska genomforas i svensk
ratt. Utifran kommittédirektiven har en malsdttning med arbetet varit att sa
langt som mojligt uppna likabehandling mellan utstationerade och
inhemska arbetstagare samtidigt som den fria rorligheten for tjanster
respekteras. I enlighet med kommittédirektiven har utgéngspunkten for
vara dvervdganden och forslag varit den svenska arbetsmarknadsmodellen
och det géllande systemet for hur utstationeringsdirektivet har genomforts
i Sverige.

Utredningens forslag

Utsdndning av inhyrda arbetstagare till Sverige ska jimstiillas med
utstationering

Vi foreslar en dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
som innebir att en atgird av ett annat tjinsteforetag &n arbetstagarens
arbetsgivare att sinda arbetstagaren till Sverige ska jamstéllas med en ut-
stationering enligt lagen. For att s& ska ske ska arbetstagarens arbetsgivare
ha hyrt ut eller pa annat sétt stillt arbetstagaren till forfogande till det
foretag som vidtar atgiarden att sainda honom eller henne till Sverige. Bada
dessa foretag ska vara etablerade i nagot annat land &n Sverige, men kan
vara etablerade i samma land eller i olika ldnder.

Situationen ska i Ovrigt vara sddan att anvindarforetagets atgérd att
sinda arbetstagaren till Sverige skulle ha utgjort en utstationering om
anvindarforetaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare. Oavsett vilken
typ av tjénst det foretag som har sint arbetstagaren till Sverige ska utfora
ska situationen alltid jimstdllas med att arbetstagaren har hyrts ut eller pa
annat sitt stillts till forfogande till tjinstemottagaren i Sverige. Ar forut-
sattningarna enligt bestdmmelsen uppfyllda ska arbetsgivaren vid
tillampningen av utstationeringslagen anses vara den som har utstationerat
arbetstagaren i Sverige.

Stridsatgirder ska tillitas for att genomdriva krav pa 1on och vissa
ersittningar

Vi har gjort bedomningen att de materiella andringar som genom dndrings-
direktivet har skett i utstationeringsdirektivets ’harda kdrna” i artikel 3.1
forsta stycket uteslutande ror villkor pd omraden dér det inte finns nagon
lagreglering i Sverige. Eventuella villkor pa dessa omriden som kan
aktualiseras vid en utstationering i Sverige finns alltsd uteslutande i 231
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andringsdirektivet i denna del — enbart dndringar i utstationeringslagen i
fraga om forutsittningarna for svenska arbetstagarorganisationer att vidta
stridsatgirder i syfte att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i
kollektivavtal.

Begreppet “minimilon” byts ut mot "lon”
Vi foreslér att svenska arbetstagarorganisationer — under i dvrigt samma
forutsittningar som géller i dag — ska fa vidta stridsatgérder i syfte att
genomdriva krav pa villkor om 16n i stillet for som i dag en minimilon.
Den 16n som kravs med stod av stridsatgédrder ska dock inte fa dverstiga
den ersdttning som en arbetsgivare som dr bunden av det centrala
kollektivavtal som I6nen har hérletts ur ska betala i motsvarande situation.
Det kommer pd samma sétt som i dag att vara svenska arbetstagar-
organisationer som far bedoma vilken 16n som ytterst med stod av strids-
atgdrder kan genomdrivas i forhéllande till utstationerande foretag.
Andringarna i utstationeringsdirektivet i denna del ger uttryck for att
utlindska foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige ska lika-
behandlas i forhdllande till svenska arbetsgivare i motsvarande situation,
nagot som ocksa vart forslag till genomforande innebér.

Villkor om ersdttning for vissa utgifter under utstationeringen

Vi foreslar att stridsatgérder — under i vrigt samma forutséttningar som i
dag — ska fa vidtas for att genomdriva krav pa eventuella villkor om
inkvartering, samt om erséttning for resa, kost och logi. Finns villkor i ett
svenskt centralt kollektivavtal om att arbetstagare har rétt till boende och
om hur det boendet ska vara ordnat ska alltsd villkoren, om forut-
sdttningarna i ovrigt dr uppfyllda, fA genomdrivas med stod av strids-
atgdrder mot utstationerande foretag. Detsamma giller eventuella villkor
om ersittning for resa, kost och logi. I friga om sddana villkor ska de dock,
for att fa genomdrivas med stod av stridsétgarder enligt vart forslag, vara
utformade sa att de ger ritt till ersdttning nér den utstationerade arbets-
tagaren inom Sverige reser till och frdn den ordinarie arbetsplatsen samt
nir han eller hon av arbetsgivaren sénds for att arbeta pa en annan arbets-
plats dn den ordinarie under utstationeringen.

Bedomningen av om arbetsgivaren har betalat ritt 1on

Vi foreslar att artikel 3.7 i det &ndrade utstationeringsdirektivet genomfors
1 svensk rétt genom att det i utstationeringslagen anges att ersittning som
arbetsgivaren har betalat som erséttning for utgifter som arbetstagaren
faktiskt har haft pa grund av utstationeringen, dvs. typiskt sett for att resa
till eller fran Sverige och for okade levnadskostnader till foljd av ut-
stationeringen i sig, inte ska rdknas med nér det bedoms om arbetstagaren
har fatt en sddan 16n som utstationeringsdirektivet anger.

Vi foreslar ocksa — i linje med artikel 3.7 tredje stycket i det dndrade
utstationeringsdirektivet — att all utbetald ersdttning ska anses utgora
ersittning for utgifter som arbetstagaren har haft till foljd av ut-
stationeringen om arbetsgivaren inte pd begéran kan visa vilken del av



ersittningen som utgdr 16n och vilken del som ersitter arbetstagaren for Prop. 2019/20:150
utgifter som han eller hon faktiskt har haft till f61jd av utstationeringen. Bilaga 4

Likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska tillimpas pa
utstationerade uthyrda arbetstagare

Vi har funnit att utstationeringsdirektivets dndrade bestimmelser om lika-
behandling av utstationerade uthyrda arbetstagare kriver att lika-
behandlingsprincipen i 6 § lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
gors tillamplig vid utstationering i Sverige. Det innebar att uthyrda arbets-
tagare som utstationeras i Sverige ska ha rétt till bl.a. samma 16n som
kundforetaget tillimpar pa motsvarande arbetstagare som ar anstéllda hos
foretaget. De undantag fran tillimpningen av likabehandlingsprincipen
som giller enligt uthyrningslagen, exempelvis i fall dar arbetstagaren &r
tillsvidareanstélld av bemanningsforetaget och har ritt till 16n mellan upp-
dragen, ska gilla dven vid utstationering.

Avvikelser fran likabehandlingsprincipen ska under samma forut-
séattningar som géller for svenska foretag kunna ske genom att teckna ett
kollektivavtal med en arbetstagarorganisation. Vi foreslar inte nagra
andringar ndr det giller forutsittningarna for svenska arbetstagar-
organisationer att vidta stridsatgérder i syfte att genomdriva krav pa
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

Ytterligare forfattningsreglerade arbets- och anstéillningsvillkor ska
tillimpas vid langvarig utstationering

Vi foreslar att arbetsgivare péd arbetstagare som har varit utstationerade i
Sverige i mer dn 12 manader, utéver lagbestimmelser som ska tillimpas
redan enligt dagens regler, ska tillimpa de forfattningsreglerade arbets-
och anstdllningsvillkor som géller for motsvarande arbetstagare i Sverige.
Undantag foreslas gilla i friga om forfaranden och andra regler om
ingdende och uppsédgning av anstéllningsavtal.

Om en arbetsgivare lamnar in en anmélan om det till Arbetsmiljoverket
ska de ytterligare villkoren borja tillimpas forst efter 18 ménaders ut-
stationering. Av en sddan anmélan ska framgé vilken eller vilka arbets-
tagare den avser och vilka skélen ér till att tidsgriansen ska skjutas fram.
Anmilan ska ldmnas till Arbetsmiljoverket senast den dag da den arbets-
tagare anmaélan avser har varit utstationerad i Sverige i 12 ménader.

Vi har bedomt att de ytterligare forfattningsreglerade villkor som kan
komma att bli tillimpliga vid langvarig utstationering ar relativt f4 och
sannolikt ofta av mindre praktisk betydelse. Det ror sig frimst om
bestammelser i den arbetsrittsliga ledighetslagstiftningen, dar langvarigt
utstationerade arbetstagare under samma forutsittningar som géller for
inhemska arbetstagare ska ha rétt till ledighet exempelvis av tringande
familjeskil. Aven vissa regler i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
exempelvis om arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagaren under
en pagdende anstdllning samt om arbetstagarens rétt till 16n under en
permittering, har vi beddmt vara sddana arbets- och anstéllningsvillkor
som ska tillimpas pa ldngvarigt utstationerade arbetstagare i Sverige.
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Mbojligheten att genomdriva Kollektivavtalsvillkor utékas vid
langvarig utstationering

Som ett led i att genomfora det dndrade utstationeringsdirektivets regler
om léngvarig utstationering foreslar vi att det under vissa angivna forut-
sdttningar ska vara tillatet att ytterst med stod av stridsatgérder genomdriva
dven andra arbets- och anstédllningsvillkor &n de som enligt ut-
stationeringslagen i vrigt far genomdrivas med stdd av stridsatgéarder mot
utstationerande foretag. P4 samma sétt som géller i dag aktualiseras
regleringen endast nér stridsatgérder vidtas mot foretag frén andra lander
inom EES eller Schweiz.

Tjdnsteutévningen ska pdgd eller ha pdgdtt i mer dn 12 mdanader

Vi foreslar att en grundldggande forutsittning for att stridsritten ska vidgas
ska vara att den tjdnst som en utstationerande arbetsgivare ska utfora for
en tjdnstemottagare i Sverige ska pagd eller har pagatt i mer dn 12
manader. Ska tjansten pagé en kortare tid dn sa har vi bedomt att det inte i
forhallande till friheten att tillhandahalla tjanster inom EU &r motiverat att
genom stridsatgdrder hindra en tjansteutovning for att genomdriva villkor
som dnda inte ska tillimpas.

Samma krav pa villkoren som giller i dag

Utover att tjdnsteutdovningen ska eller har pagatt en viss tid foreslar vi att
de grundlaggande forutséttningar for att fa gé till strid mot utstationerade
arbetsgivare som géller i dag ska gélla dven nér de krav som framstélls ror
villkoren for langvarigt utstationerade arbetstagare. De villkor som krévs
ska alltsé vara himtade ur samma typ av kollektivavtal och villkoren ska,
i fall dér det dven finns en forfattningsreglering, vara formanligare for
arbetstagarna dn de villkor som foljer av den regleringen. Villkoren ska
vidare vara utformade péd sd sitt att de inte hindrar tillimpningen av
eventuella bittre villkor som den utstationerade arbetstagaren har,
exempelvis enligt ett kollektivavtal i hemlandet eller enligt anstdllnings-
avtalet.

Sdrskilda krav pa villkoren vid ldngvarig utstationering

I tva avseenden stills enligt vart forslag sirskilda krav pa utformningen av
de kollektivavtalsvillkor som krévs for att de ytterst ska fA genomdrivas
med stod av stridsatgérder. Ett sddant krav &r att villkoret eller villkoren
ska tilldmpas endast pa de av arbetsgivarens arbetstagare som har varit
utstationerade i mer dn 12 ménader i Sverige. Villkoren ska vara utformade
sa att de tillimpas forst efter 18 manaders utstationering i fall dér arbets-
givaren till Arbetsmiljoverket har gjort en sddan anmélan som innebér att
tillimpningen av sadana forfattningsreglerade villkor som ska tillimpas
vid langvarig utstationering skjuts upp (se ovan).

Ett annat sérskilt krav pa sddana villkor som enligt vart forslag ska fa
genomdrivas med stdd av stridsatgirder ar att de inte ror forfaranden och
andra regler om ingdende och upphdrande av anstéllningsavtal,
konkurrensklausuler eller kompletterande tjanstepensionssystem. Det ror
sig alltsdi om sadana villkor som enligt det &dndrade utstationerings-



direktivet ska undantas fran att tillimpas pé utstationerade arbetstagare, Prop. 2019/20:150
dven ndr utstationeringen &r langvarig. Bilaga 4

Arbetstagares ritt till villkoren i kollektivavtal

Den ritt till villkoren i ett kollektivtal som en utstationerad arbetstagare
under vissa forutsdttningar har enligt dagens regler foreslds gilla dven
sadana villkor i kollektivavtalet som organisationen har haft ritt att ga till
strid for i syfte att reglera villkoren vid langvarig utstationering. Det ror
sig alltsd om fall dér en utstationerad arbetstagare inte &r medlem i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men trots det enligt dagens regler
sjalv har ritt att &beropa vissa villkor i avtalet.

Arbetstagarorganisationers ritt till vissa handlingar

Den skyldighet som utstationerande arbetsgivare enligt géllande regler har
nir det giller att pd begéran tillhandahélla vissa handlingar till svenska
arbetstagarorganisationer foreslds, under i 6vrigt samma forutséttningar,
gélla dven handlingar som behdvs for att kontrollera att villkor i kollektiv-
avtalet som ska tillimpas pa ldngvarigt utstationerade arbetstagare {6ljs.

Tid som tva eller flera arbetstagare har varit utstationerade ska
liiggas samman i vissa fall

Vi foreslar, i linje med det dndrade utstationeringsdirektivet, att den tid
som tva eller flera arbetstagare har varit utstationerade i Sverige for att
utfoéra samma arbete pa samma plats ska rdknas samman néar det bedoms
hur ldnge en arbetstagare har varit utstationerad. En sddan samman-
laggning av tid aktualiseras nér det avgdrs om de forfattningsreglerade
villkor som ska tillimpas vid ldngvarig utstationering i Sverige ska
tillimpas pé en viss arbetstagare. Utformningen av vart forslag innebér
ocksa att kollektivavtalsvillkor som genomdrivs med stod av strids-
atgérder i syfte att reglera villkoren for ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare ska utformas pa ett sitt som innebér att de tillimpas &ven pa arbets-
tagare som betraktas som langvarigt utstationerade genom att ha ersatt
nagon annan arbetstagare for att utfora samma arbete pa samma plats.

Den foreslagna bestammelsen blir tillimplig nér arbetsgivaren har ersatt
en arbetstagare med den som for tillfallet utfor arbete i Sverige. Har flera
sadana atgédrder vidtagits ska den tid som samtliga arbetstagare har varit
utstationerade for att utfora samma arbete pa samma plats inom ramen for
tjdnsteutdvningen i Sverige ldggas samman.

Arbetsgivares informationsskyldighet i ett visst fall

Vi foreslar att arbetsgivare ska vara skyldiga att informera sina ut-
stationerade arbetstagare om och i sa fall hur linge andra arbetstagare
tidigare har varit utstationerade i Sverige for att utféra samma arbete pa
samma plats.
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Vi har gjort beddmningen att de bestimmelser i d&ndringsdirektivet som ror
ett effektivt genomforande av utstationeringsdirektivet i medlemsstaterna
till stora delar syftar till att battre samordna utstationeringsdirektivet med
den reglering som finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

Vi har funnit att svensk rétt i huvudsak stér i dverensstimmelse med
dndringsdirektivets bestimmelser i dessa delar. Redan enligt gdllande
regelverk har exempelvis Arbetsmiljoverket de uppgifter och skyldigheter
som forbindelsekontoren 1 medlemsstaterna enligt det &ndrade ut-
stationeringsdirektivet ska ha, som att samarbeta och kommunicera med
myndigheter i savil Sverige som i andra ldnder.

Vi har ocksd funnit att det redan enligt dagens regelverk finns en
mdjlighet att jimka ett skadestdnds eller ndgon annan pafoljds storlek om
det pd Arbetsmiljoverkets hemsida eventuellt har saknats sddan
information som en arbetsgivare hade behovt for att bedoma vilka villkor
som ska tillimpas vid en utstationering i Sverige.

Den éndring vi foreslér for att genomfora dndringsdirektivet i denna del
ar att svenska arbetstagarorganisationer, pad motsvarande sétt som i dag
géller villkor inom utstationeringsdirektivets “harda kérna”, till Arbets-
miljoverket ska ge in &ven sddana villkor som bedéms vara tilldtna att
ytterst vidta stridsatgérder for vid ldngvarig utstationering.

En informationsskyldighet for svenska kundforetag i vissa fall

Vi foreslar att det i uthyrningslagen infors tvé nya bestimmelser som ger
svenska kundforetag en skyldighet att [imna information till bemannings-
foretag.

Ett kundforetag som avser att sdnda ut en inhyrd arbetstagare till ett
annat land inom EES eller Schweiz ska informera bemanningsféretaget
om atgdrden, om den sker inom ramen for en griansdverskridande
tjdnsteutovning som kundforetaget ska bedriva i det andra landet.
Informationen ska ldmnas senast tio dagar innan atgdrden vidtas, eller
annars s snart det kan ske.

Kundforetag ska vidare informera ett bemanningsforetag som ut-
stationerar arbetstagare till kundforetaget om vilka villkor som kund-
foretaget tillimpar pd de omraden som omfattas av likabehandlings-
principen i 6 § uthyrningslagen. En skyldighet att Idmna sddan information
foreslas dock bara gdlla om bemanningsforetaget begdr det och
informationen ska da ldmnas senast tio dagar efter att begéran ldmnades.

Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Vi foreslér att de foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft den 30 juli
2020 med vissa Overgangsbestimmelser. Enligt en sadan Overgangs-
bestdmmelse ska i frdga om vigtransportsektorn utstationeringslagen och
uthyrningslagen i dess nuvarande lydelse tillimpas till dess en lag-



stiftningsakt om &ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststidllande av sérskilda
bestimmelser med avseende péa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom viagtransportsektorn bdrjar
tillimpas.
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Lagforslag 1 betankandet (SOU 2019:25)

Forslag till andring 1 lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

Hirigenom forskrivs! i friga om lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

delsatt1,1a,5-5d,9,9 a, 11,22 och 24-27 §§, ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 a och 5 e-5 h.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller nér en arbets-
givare som ar etablerad i ett annat
land 4n Sverige utstationerar
arbetstagare hér i landet i samband
med att arbetsgivaren tillhanda-
héller tjanster 6ver grénserna.

Denna lag giller nér en arbets-
givare som ir etablerad i ett annat
land &n Sverige utstationerar
arbetstagare hér i landet i samband
med att arbetsgivaren tillhanda-
héller tjanster Over grénserna.
Lagen gdller dven ndr nagon annan
dn arbetsgivaren tillhandahdller
tjicinster i Sverige i fall som anges i
3al.

Vid bedomningen av om en arbetsgivare ar etablerad i ett annat land dn
Sverige ska de omsténdigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det
andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sin hemvist
eller sitt site i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

la§

Det som sdgs i 5a§ om forut-
sdttningarna for att vidta strids-
atgdrder och i 5b § om begrins-
ningarna av ett kollektivavtals
rittsverkan giller bara om arbets-
givaren &r etablerad inom EES eller
Schweiz.

Det som sédgsi 5 b och 5 ¢ §§ om
forutsédttningarna  for att  vidta
stridsétgirder och i 5e¢§ om

begriansningarna av ett kollektiv-
avtals réttsverkan géller bara om
arbetsgivaren ar etablerad inom
EES eller Schweiz.

3ag§
Med utstationering enligt 3 §
forsta stycket 3 jdamstdlls att ett

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om #ndring
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster.

2 Senaste lydelse 2017:320.



foretag utan att vara arbets-
tagarens arbetsgivare sdnder en
arbetstagare till Sverige for att ut-
fora arbete hdr i landet, om

1. arbetstagarens arbetsgivare
har hyrt ut eller pa annat sdtt stdllt
arbetstagaren till forfogande till
foretaget,

2. bdde foretaget och arbets-
givaren dr etablerade i ndgot annat
land dn Sverige, och

3. atgdrden att sdnda arbets-
tagaren till Sverige skulle ha ut-
gjort en utstationering enligt 3 §
forsta stycket 1-3 om foretaget
hade varit arbetstagarens arbets-
givare.

I fall som avses i forsta stycket
ska vid tillimpningen av denna lag
arbetsgivaren anses vara den som
har utstationerat arbetstagaren i
Sverige.

58

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for
anstdllningsforhéllandet, tillimpa foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

-2,2a,5,7,16-16b,17-17 b, 24,28-29 a, 31 och 32 §§ semesterlagen
(1977:480),

—-2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forédldraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegridnsad anstéllning,
samt

—1kap. 4och 58§, 2kap. 1-4 och 18 §§ samt 5kap.1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller dven

— arbetsmiljolagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

— lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete, dock inte
16§,

—lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,
dock med den begrinsningen i friga om 1 § andra stycket att 12 § arbets-
tidslagen inte giller, samt — lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvégstrafik, dock med den begriansningen i fraga om 1 §
tredje stycket att 12 § arbetstidslagen inte giller.

Vid utstationering av uthyrda Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2,9, 10,  arbetstagare tillimpas dven 2—4, 6—

3 Senaste lydelse (2012:857).
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13 och 15 §§ lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare. Vid
tillimpningen av dessa bestimmel-
ser ska som bemanningsforetag
anses arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft och som kundforetag
anses anvandarforetag.
Forsta—tredje styckena hindrar

10, 13 och 15 §§ lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillimpningen av dessa bestimmel-
ser ska som bemanningsforetag
anses arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft och som kundforetag
anses anvandarforetag.

inte att arbetsgivaren tillimpar

bestimmelser eller villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

5a§*

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de vill-
kor som krdivs

1. éverensstimmer med villkoren
i ett centralt kollektivavtal som
tilldimpas i hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare i den
aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pd de omrdden
som avses i 5§ och inte hindrar
tilldmpningen av villkor som dr for-
mdnligare for arbetstagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

I fraga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsdtgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. overensstimmer med villkoren
i ett sddant kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-

svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  Overgripande

skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 § och inte
hindrar tillimpningen av villkor

4 Senaste lydelse 2017:320.

Om en arbetstagare har varit ut-
stationerad enligt denna lag i mer
dn 12 manader ska en arbetsgivare,
utéver de bestimmelser som anges
i 5§ och oavsett vilken lag som
annars giller for anstdllnings-for-

hallandet,  pa  arbetstagaren
tilldmpa de arbets- och
anstdllningsvillkor ~ som  enligt

svensk lag eller annan forfattning
tillimpas pd motsvarande arbets-
tagare i Sverige. Detta hindrar inte
att arbetsgivaren tillimpar bestdm-
melser eller villkor som dr for-
mdnligare for arbetstagarna.

Om arbetsgivaren senast den dag
arbetstagaren  har  varit  ut-
stationerad i Sverige i 12 mdnader
ldmnar in en anmdlan om det till
Arbetsmiljéverket ska den tids-
grdns som anges i forsta stycket
vara 18 manader. Av anmdlan ska
framgd skdilen till varfor tids-
grdnsen ska skjutas upp samt vilken
eller vilka arbetstagare anmdlan
avser.

Forsta stycket gdller inte villkor
som ror forfaranden och andra
regler om ingdende och upp-
sdgning av anstdllningsavtal.



som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

5b§

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsdtgdrd
enligt 5ay, eller varsel om en
sddan dtgdrd, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som gdller pa grund av kollektiv-
avtalsférhdllande enligt ndgon
annan lag dn denna i forhdllande
till en arbetstagarorganisation,
dess fortroendemdn eller det all-
mdnna.

Ett sadant kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna om turordning vid
uppsdgning i 22 § lagen (1982:80)
om anstdillningsskydd eller av
bestimmelserna om foretrddesrditt
till dteranstdllning i 25 § samma
lag.

3 Senaste lydelse 2017:320.

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollek-
tivavtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de vill-
kor som krdvs

1. o6verensstimmer med villko-
ren i ett centralt kollektivavtal som
tilldmpas i hela Sverige pd mot-
svarande  arbetstagare i den
aktuella branschen,

2. bara avser [0n, ersdttning for
utgifter for resa, kost och logi, vill-
kor om inkvartering eller minimi-
villkor pd de omrdden som avses i
5 § och inte hindrar tillimpningen
av villkor som dr formanligare for
arbetstagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

I fraga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. overensstimmer med Vvill-
koren i ett sddant kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i uthyr-
ningsbranschen och som respek-
terar det 6vergripande skyddet for
arbetstagare som avses i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag, i den
ursprungliga lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 § och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.
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Lonen enligt forsta stycket 2 far
inte Gverstiga den ersdttning som
en arbetsgivare som dr bunden av
det kollektivavtal som avses i forsta
stycket 1 enligt avtalet ska betala i
motsvarande situation. Villkor om
ersdttning for resa, kost och logi
ska avse utgifter som den ut-
stationerade arbetstagaren har
ddragit sig ndr han eller hon av
yrkesmdssiga skdl inom Sverige
reser till och fran den ordinarie
arbetsplatsen  eller  tillfdlligt
skickas av arbetsgivaren frdan den
ordinarie arbetsplatsen under ut-
stationeringen till en annan arbets-
plats.

5¢§°

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad arbetstagare som
inte dr bunden av avtalet vitt till
sadana  kollektivavtalsvillkor i
avtalet som avses i 5a§. Detta
gdller for den tid som en ut-
stationering pagar eller har pdgdtt
och for sddant arbete som kollektiv-
avtalet dr tillampligt pa.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det upphdver eller in-
skrinker en utstationerad arbets-
tagares rdttigheter enligt forsta
stycket.

¢ Senaste lydelse 2017:320.

Om den tjdnst arbetsgivaren ska
utfora i Sverige ska paga eller har
pdgdtt i mer dn 12 mdanader far, ut-
over det som sdgs iS5 b §, en strids-
dtgdrd i syfte att genom kollektiv-
avtal  reglera  arbets-  och
anstdllningsvillkoren — for — ut-
stationerade arbetstagare vidtas
om de villkor som krdvs

1. overensstimmer med ett
sadant kollektivavtal som avses i
5 b § forsta stycket 1 eller, i frdaga
om utstationerade uthyrda arbets-
tagare, 5 b § andra stycket 1,

2. dr formanligare for arbets-
tagarna dn de villkor som arbets-
givaren ska tilldmpa enligt 5 a §,

3. endast ska tilldmpas pd arbets-
tagare som har varit utstationerade
enligt denna lag i mer dn 12 mdna-
der eller, om arbetsgivaren har
gjort en sddan anmdlan som avses
i 5 a g andra stycket, 18 manader,

4. inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

5. inte ror forfaranden och andra
regler om ingdende och upp-
sdgning av anstdllningsavtal, kon-



kurrensklausuler eller komplette-
rande tjdnstepensionssystem.

5d§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade  arbetstagare, ska
arbetsgivaren pd begdran av
organisationen tillhandahdlla

1. handlingar i form av anstdill-
ningsavtal, Ionespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 6ver gjorda
I6neutbetalningar, och

2. dversdttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall
handlingarna dr skrivna pd ndgot
annat sprak.

Handlingarna och over-
sdttningen av dem ska tillhanda-
hallas i den utstrdckning det behovs
for att organisationen ska kunna
bedoma om kollektivavtalet foljts i
fraga om sddana kollektivavtals-
villkor som avsesi 5 a §.

Skyldigheterna enligt forsta och
andra styckena ska fullgéras inom
tre veckor fran begdran och gdller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr ut-
stationerad hdr i landet och fyra
mdnader ddrefter.

Se

7 Senaste lydelse 2017:320.

Om arbetsgivaren har ersatt tvd
eller flera utstationerade arbets-
tagare med varandra for att utféra
samma arbete pda samma plats
avses med den tid en arbets-tagare
har  varit  utstationerad  vid
tilldmpningen av 5 a § forsta och
andra stycket och 5 ¢ § 3 den tid
som arbetstagarna sammanlagt har
varit utstationerade.

En arbetsgivare ska senast den
dag utstationeringen i Sverige pd-
bérjas upplysa arbetstagaren om
och i sa fall under vilken samman-
lagd tid andra arbetstagare har
varit utstationerade hdr i landet for
att utféra samma arbete pd samma
plats.

§

Ett  kollektivavtal som har
slutits som en foljd av en strids-
atgdrd enligt 5 b eller 5 c §, eller
varsel om en sddan dtgdrd, med-
forinte sadana skyldigheter for en
arbetsgivare som gdller pa grund
av kollektivavtalsférhallande
enligt ndgon annan lag dn denna
i forhallande till en arbetstagar-
organisation, dess fortroendemdn
eller det allmdnna.
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Ett sdadant kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tillimpningen av be-
stimmelserna om turordning vid
uppsdgning i 22§  lagen
(1982:80) om anstdillningsskydd
eller av bestdmmelserna om fore-
trddesrdtt till dteranstdillning i
25 § samma lag.

SfS

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad arbetstagare som inte
dr bunden av avtalet rdtt till sadana
kollektivavtalsvillkor i avtalet som
avses i 5 b och 5 c §§. Detta gdller
for den tid som en utstationering
pdgdr eller har pagadtt och for
sddant arbete som kollektivavtalet
dr tillampligt pd.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det upphdver eller in-
skrdnker en utstationerad arbets-
tagares rdttigheter enligt forsta
stycket.

5g¢

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade  arbetstagare  ska
eventuell ersdttning som arbets-
givaren har betalat till arbets-
tagaren for utgifter som faktiskt har
uppkommit  till foljid av ut-
stationeringen inte be-aktas vid
bedomningen av om arbetsgivaren
till arbetstagaren har betalat minst
en sddan lon som avses i 5 b §.

1 fall ddr en tilldmpning av 6 §
lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare innebdr att en ut-
stationerad uthyrd arbetstagare
har rdtt till en viss lon ska sddan
ersdttning som avses i forsta stycket
inte heller beaktas vid bedom-



ningen av arbetsgivaren har beta- Prop. 2019/20:150

lat minst den [onen. Bilaga 5
Om en arbetsgivare pd begdiran

av en arbetstagare eller en arbets-

tagarorganisation inte kan visa

vilken del av en utbetald ersdittning

som avser lon respektive ersdttning

for utgifter som faktiskt har upp-

kommit  till  folid av  ut-

stationeringen ska vid tillimp-

ningen av forsta stycket hela ersdtt-

ningen anses vara utbetald som

ersdttning for sdadana utgifter.

Shy§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade  arbetstagare, ska
arbetsgiva-ren pd begdran av
organisationen tillhandahdlla

1. handlingar i form av anstdll-
ningsavtal, [onespecifikationer, tid-
rapporter och intyg over gjorda
loneutbetalningar, och

2. éversdttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall
handlingarna dr skrivna pd ndgot
annat sprak.

Handlingarna  och  éversdtt-
ningen av dem ska tillhandahdllas i
den utstrdckning det behovs for att
organisationen ska kunna bedoma
om kollektivavtalet foljts i fraga om
sadana kollektivavtalsvillkor som
avsesi S bochs cSy.

Skyldigheterna enligt forsta och
andra styckena ska fullgéras inom
tre veckor frdn begdran och giller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr ut-
stationerad hdr i landet och fyra
mdnader ddrefter.

93
Arbetsmiljoverket ar for- Arbetsmiljoverket dr forbindelse-
bindelsekontor och ska kontor och ska
1. tillhandahalla information om 1. tillhandahalla information om
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som kan bli tillimpliga vid en ut-
stationering i Sverige, och

2. hjélpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sadana kollektiv-
avtalsvillkor som avsesi 5 a § eller
som annars kan bli tillimpliga.

som kan bli tillimpliga vid en ut-
stationering 1 Sverige, och

2. hjdlpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sédana kollektiv-
avtalsvillkor som avses 1 5 b och
Scg§ eller som annars kan bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i

andra lander inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehdlla och hur

den ska vara utformad.

9agt

En arbetstagarorganisation ska
ge in sédana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a § till Arbetsmiljo-
verket.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
som avses 1 5b och 5cgg till
Arbetsmiljoverket.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anméla var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen ska
information om sddana kollektivavtalsvillkor som avses i forsta stycket

kunna ldamnas.

11¢§°
Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anmila honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmaélan ska goras senast nir en ut-
stationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige.
Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens réakning ta emot
delgivningar. En sddan behorighet ska anses gélla genom anmélan av

kontaktpersonen.
Kontaktpersonen ska &ven till
myndigheter och  arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hélla sadana handlingar som visar
att kraven i denna lag ar uppfyllda.
Detta géller dock inte i forhallande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren &r skyldig att till-
handahalla handlingarna at
organisationen enligt 5 d §.

Kontaktpersonen ska &ven till
myndigheter och  arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
halla sddana handlingar som visar
att kraven i denna lag ar uppfyllda.
Detta giller dock inte i forhédllande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren &r skyldig att till-
handahalla handlingarna at
organisationen enligt 5 7 §.

Forsta stycket géller inte om verksamheten i Sverige avses pagé under
hogst fem dagar. Om en sadan verksambhet visar sig paga langre tid 4n fem
dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmaélningsskyldigheten enligt forsta
stycket den sjdtte dagen som verksamheten bedrivs.

8 Senaste lydelse 2017:320.
° Senaste lydelse 2017:320.



22 §10

En arbetsgivare far inte utsétta en
utstationerad  arbetstagare  for
repressalier pa grund av att arbets-
tagaren har inlett rattsliga eller
administrativa  forfaranden om
arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5§,
eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i 5

as.

En arbetsgivare far inte utsitta en
utstationerad  arbetstagare  for
repressalier pa grund av att arbets-
tagaren har inlett rattsliga eller
administrativa  forfaranden om
arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5 eller
Sad, eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sédana
kollektivavtalsvillkor som avses i 5
boch5c$S.

24 §

En arbetsgivare ska betala skade-
stand till

1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 5 a § eller varsel om en sddan
atgérd,

2. den arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller Gver-
séttning vid brott mot 5 d §,

3. den arbetstagarorganisation
som begért en forhandlingsbehdorig
foretradare vid brott mot 21 §, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

En arbetsgivare ska betala skade-
stand till

1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 5 b eller 5 ¢ § eller varsel om
en sadan atgérd,

2. den arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller Gver-
séttning vid brott mot 5 4 §,

3. den arbetstagarorganisation
som begért en forhandlingsbehdorig
foretradare vid brott mot 21 §, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot 5 d § andra
stycket och repressalieforbudet i
22 8.

Skadestdndet ska innefatta ersittning for den forlust som uppkommit

och den krankning som har intraffat.

Om det &r skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

25 §11

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5 ¢,5d, 7,21,22 och 24 §§
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

10 Senaste lydelse 2017:320.
11 Senaste lydelse 2017:320.

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5 a § forsta stycket, 5d §
andra stycket, 5 f, 5 h, 7,21,22 och
24 §§ handldggs enligt lagen
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(1974:371)
arbetstvister.

om rattegdngen i

Arbetstagares talan vid tingsratt far foras vid tingsrétten i ort dar arbets-

tagaren dr eller har varit utstationerad.

26 §'2
I mél enligt 5 § forsta stycket tillimpas
— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket foréldraledighetslagen (1995:584) om réttegangen,
— 9§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstillning om

preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att fora talan och preskription m.m.

I mél enligt 5 § tredje stycket tillampas 16 § tredje och fjarde styckena
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

I mal enligt 5 a§ forsta stycket
tilldmpas i fraga om preskription
vad som enligt respektive lag eller
annan forfattning gdller i fraga om
det arbets- och anstdllningsvillkor
som mdlet ror.

27 §13

I mal enligt 5 ¢, 5d, 21, 22 och
24 §§ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ndr
det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, &r ritten till forhandling
respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 ¢ § tillimpas, om
det giller semesterforméner i
kollektivavtal, &ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

I mal enligt 5 d § andra stycket,
5f 5h,21,22 och 24 §§ tillampas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet nir det
géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, dr ritten till for-hand-
ling respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 /¢ tillimpas, om
det géller semesterforméner i
kollektivavtal, d&ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juli 2020.

2. 5d§ tillimpas endast avseende arbetstagare som paborjar en ut-
stationering i Sverige den 30 juli 2020 eller senare.

3. En anmélan enligt 5 a § andra stycket har den verkan som anges dér
dven om den arbetstagare som anmaélan avser vid ikrafttrddandet har varit

12 Senaste lydelse 2017:320.
13 Senaste lydelse 2017:320.



utstationerad i Sverige i mer &n 12 ménader, om anmélan ldmnas in till Prop. 2019/20:150
Arbetsmiljoverket senast den 30 juli 2020. Bilaga 5
4. Nar det giller vagtransportsektorn tillimpas lagen i dess lydelse fore
den 30 juli 2020 till den dag da en lagstiftningsakt om &ndring av direktiv
2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststdllande av sérskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom vigtransportsektorn bdrjar
tillimpas.
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bestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom forskrivs' i friga om lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet att 41 ¢ §, ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

41 ¢ §?

En stridsétgird som vidtas i strid En stridsatgird som vidtas i strid
mot 5 a § lagen (1999:678) om ut- mot 5 b § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare dr stationering av arbetstagare ar
olovlig. olovlig. Detsamma gdiller en strids-

dtgdrd som vidtas i syfte att reglera
sddana arbets- och anstdillnings-
villkor som avses i 5 ¢ § utan att
forutsdittningarna  enligt  den
bestimmelsen dr uppfyllda.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om éndring
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster.

2 Senaste lydelse 2017:321.



Forslag till dndring i lagen (2012:854) om uthyrning av ~ Prop. 2019/20:150
Bilaga 5
arbetstagare

Hérigenom forskrivs! i friga om lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 12 a, 12 b och 14 a §§.

12a§

Ett kundféretag ska informera ett
bemanningsforetag ~ som ut-
stationerar en arbetstagare i
Sverige i fall som omfattas av 3 §
forsta stycket 3 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare
om de grundliggande arbets- och
anstdllningsvillkor enligt i 5§ 3
som skulle ha gdllt om arbets-
tagaren hade anstdllts direkt av
kundforetaget for att utfora samma
arbete.

Skyldigheten att ldmna informa-
tionen gdller bara om och i den ut-
strdackning  bemanningsforetaget
begdr det. Informationen ska lim-
nas senast tio dagar frdan en sddan
begdran.

12b§

Ett kundféretag som avser att i
samband med tillhandahdllande av
tidnster i ett annat land inom EES
eller Schweiz sinda ut en inhyrd
arbetstagare for att utféra arbete i
det landet ska informera det foretag
som har hyrt ut arbetstagaren om
dtgdrden.  Informationen  ska
ldmnas senast tio dagar innan
arbetet i det andra landet ska pd-
borjas eller, om det inte kan ske, sa
snart som mojligt.

14a§
Ett kundféretag som bryter mot
12 a eller 12 b § ska betala skade-

! fr Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om &ndring
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjénster. 251
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stand till bemanningsforetaget for
den skada som uppkommer for det
foretaget.

16 §

Fors talan om skadestand pa grund av &vertrddelse av 6 § ska, om det
géller semester, talan véckas inom tva ar fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den formén som talan géller.

Fors talan om skadestand pa grund av dvertrddelse av 12 §, ska talan
vickas inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kinnedom om att
nagon anstéllts pd den lediga anstéllningen, dock senast inom tva ar fran

anstéllningstidpunkten.

I friga om annan skadestands-
talan enligt denna lag tillimpas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet nér det géller
den tid inom vilken forhandling ska
begdras eller talan viackas

I friga om annan skadestands-
talan enligt denna lag tillimpas,
forutom ndr talan gdller skade-
stand pd grund av dvertrddelse av
12a eller 12b§, 64§ forsta
stycket, 65 och 66§§ lagen
(1976:580) om medbestammande i

arbetslivet nir det géller den tid
inom vilken for-handling ska
begiras eller talan vickas.
Om forhandling inte begirs eller talan inte véicks inom foreskriven tid,
ar rétten till forhandling respektive talan forlorad.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juli 2020.

2. Nar det géller vigtransportsektorn tillimpas lagen i dess lydelse fore
den 30 juli 2020 till den dag da en lagstiftningsakt om dndring av direktiv
2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststillande av sdrskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn borjar
tillimpas.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgw/ 20:130

(SOU 2019:25)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation, Datainspektionen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Foretagarna, Forsédkringskassan,
Forvaltningsrétten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Svenska
ILO-kommittén, Justitiekanslern, Justiticombudsmannen, Kammarrétten i
Goteborg, Kommerskollegium,  Konkurrensverket,  Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige, Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen), Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Regelradet, Skatteverket, Stockholms tingsritt, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsnimnden), Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska Institutet, Svenska institutet for europapolitiska
studier, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Foreningen Byggforetagen i Sverige
(tidigare Sveriges Byggindustrier), Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Sveriges Akeriforetag,
Tillvaxtverket, Tjdnsteménnens Centralorganisation, Transportstyrelsen,
Upphandlingsmyndigheten och Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
namnden).

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Foretagarforbundet, Svensk-Polska Handelskammaren, Transport-
arbetareforbundet och Transportféretagen.

Ovriga som har yttrat sig

Foreningen Installatorsforetagen och Méleriforetagen i Sverige.
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Sammanfattning av promemorian Utstationering
och véagtransporter (Ds 2017:22)

Denna promemoria har upprittats inom Arbetsmarknadsdepartementet.
Den innehaller en redogdrelse for utstationeringsreglernas tillamplighet pa
godstransporter pa vdg, samt av myndighetstillsynen av yrkestrafiken och
arbetsmarknadens parters bevakning av arbetsvillkoren vad géller gods-
transporter pa vdg. Vidare redogdrs for hur Danmark, Finland, Norge,
Frankrike, Nederldnderna, Tyskland och Polen ser pa reglerna om ut-
stationering och deras tillimpning pd godstransporter pa vig. En
konklusion &r att i Sverige rader en storre osdkerhet om végtransporter,
t.ex. cabotagetransporter, kan utgdra utstationering dn vad det finns stod
for i EU:s regelverk.

Promemorian innehaller dven en utvirdering av om lagstiftningen om
anmélningsskyldighet vid utstationering moéter de behov som finns hos
myndigheter, arbetstagarorganisationer eller andra aktdrer att inhdmta
information om utstationerande arbetsgivare i Sverige. Slutsatsen &r att
reglerna om anmélningsskyldighet vid utstationering inte fungerar som det
var tankt. Mycket talar for att f4 anmélningar gors och att registret inte ger
en korrekt bild av utstationering i Sverige. [ utvirderingen ingér &ven en
redogorelse for hur man i Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Neder-
landerna, Tyskland och Polen har reglerat anmélningsskyldighet vid ut-
stationering.

I promemorian 14ggs ett antal forslag till Andringar i utstationeringslagen
i syfte att fortydliga regelverkets tillimplighet pé végtransporter samt for-
bittra tillsyn och regelefterlevnad inom végtransportomradet. 1 pro-
memorian laggs dven ett antal forslag till ett fordndrat regelverk angéende
anmaélningsskyldighet vid utstationering. Promemorians forslag, som
bedoéms vara férenliga med EU-rétten, &r i huvudsak f6ljande.

Utstationeringslagens tillimpning pa vissa vigtransporter

Ett tydliggorande om cabotagetransporter i utstationeringslagen

I utstationeringslagens definition av utstationering foreslas en
bestimmelse om att med utstationering jamstills cabotagetransporter.

Polismyndigheten ska underriitta Arbetsmiljoverket om
cabotagetransporter

Vid kontroller av yrkesmissig trafik foreslas att Polismyndigheten, av-
seende cabotagetransporter, ska kontrollera om en anmélan om ut-
stationering gjorts till Arbetsmiljoverket. For det fall anmélan saknas ska
Polismyndigheten underrdtta Arbetsmiljoverket om den aktuella
transporten.



Forindrade regler om anmélningsskyldighet vid Prop. 2019/20:150
utstationering Bilaga 7

Anmiilan om utstationering och om kontaktperson fran forsta dag

Det foreslas att undantaget frdn anmélningsskyldigheten for kortare ut-
stationeringar tas bort. Arbetsgivarens skyldighet att gora en anmélan om
utstationering samt utse och anmaéla en kontaktperson foreslas alltsa gilla
vid samtliga utstationeringar oberoende av utstationeringens langd. Det
foreslas dven att skyldigheten att anméla fordndringar i verksamheten ska
gélla omgéende.

Skyldighet for arbetsgivaren att liimna dokumentation och for
tjlinstemottagarens att underritta Arbetsmiljoverket om utebliven
dokumentation

Utstationerande arbetsgivare foreslds fa en skyldighet att ldmna
dokumentation som visar att anmélningsskyldigheten ar uppfylld till den i
Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna. Den tjainstemottagare som
inte fatt sddan dokumentation ska underritta Arbetsmiljoverket om den
uteblivna dokumentationen senast tre dagar efter att arbetet péborjats.
Skyldigheten att underrétta Arbetsmiljoverket omfattar inte de fall nér en
enskild mottar en tjdnst for privat bruk. En sanktionsavgift ska tas ut om
den utstationerande arbetsgivaren inte lamnar dokumentation eller om
mottagaren av tjdnsten inte underrdttar Arbetsmiljoverket nédr doku-
mentation saknas.

Utokade befogenheter for Arbetsmiljoverket

Det foreslés att Arbetsmiljoverket ska fa utokade befogenheter for sin till-
syn Over regelverket om anmélningsskyldighet och kontaktperson. En rétt
till upplysningar m.m., tilltradesrétt samt en rétt att besluta om forbud eller
forelaggande, infors genom en hédnvisning till motsvarande bestimmelser
i arbetsmiljolagen. Bestimmelserna foreslas gélla dven i forhallande till
den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. Foreldgganden och
forbud mot den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna ska dock
inte kunna riktas mot en enskild som mottar en tjanst for privat bruk.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

De foreslagna lagéndringarna i utstationeringslagen foreslas trada i kraft
den 2 juli 2018.

For arbete som en utstationerad arbetstagare péborjat fore ikraft-
tridandet géller bestimmelserna om anmaélningsskyldighet och kontakt-
personi 10 och 11 §§ i den &ldre lydelsen.

Bestaimmelsen i 10 a § om tjanstemottagarens underrittelseskyldighet i
vissa fall ska inte tillimpas for arbete som en utstationerad arbetstagare
paborjat fore ikraft traidandet.
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Lagforslag 1 promemorian (Ds 2017:22)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

dels att 3 och 10—14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 a § och 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med utstationering avses nidgon av foljande grénsoverskridande &t-

gérder:

1. nér en arbetsgivare for egen rdkning och under egen ledning sédnder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna,

2. nédr en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhor koncernen eller

3. nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvéndarforetag som ér etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

Ett anstillningsforhallande skall
rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

Med  utstationering  jamstdlls
dven cabotagetransport som avses
i Europaparlamentets och Rddets
forordning (EG) nr 1072/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler for tilltrdde till den
internationella  marknaden  for
godstransporter pd vdg, i lydelsen
enligt rddets forordning (EU) nr
517/2013.

Ett anstdllningsforhdllande ska
rada mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

10 §
En arbetsgivare ska anmila en utstationering till Arbetsmiljoverket
senast nér en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sitt som har betydelse
for de uppgifter som anmalts, ska
arbetsgivaren anméila de &ndrade
uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att for-
dndringen skedde.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sdtt som har betydelse
for de uppgifter som anmilts, ska
arbetsgivaren omgdende anmila de
dndrade uppgifterna till Arbets-
miljoverket.



Férsta och andra styckena gdller Arbetsgivaren ska senast ndr en
inte om verksamheten i Sverige utstationerad arbetstagare pd-
avses pdgd under hégst fem dagar.  borjar arbetet i Sverige Ildmna
Om en sddan verksamhet visar sig  dokumentation som visar att en
pdgd lingre tid dn fem dagar ska  anmdlan gjorts enligt forsta stycket
arbetsgivaren fullgéra an-  till den i Sverige verksamma mot-
mdlningsskyldigheten enligt forsta  tagaren av tjdnsterna.
stycket den sjdtte dagen som verk-
samheten bedrivs.

10a§

En i Sverige verksam mottagare
av  tjdnsterna som inte fdr
dokumentation som visar att en
anmdlan om utstationering gjorts
enligt 10 § forsta stycket dr skyldig
att underritta Arbetsmiljoverket
om den uteblivna dokumentationen
senast tre dagar efter att arbetet
pdborjats.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller inte om en enskild mottar
tidinsterna for privat bruk.

Lydelse enligt prop. 2016/17:107 Foreslagen lydelse

11§

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anmila honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmélan ska gbras senast ndr en ut-
stationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rikning ta emot
delgivningar. En saddan behorighet ska anses gélla genom anmélan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven till myndigheter och arbetstagar-organisa-
tioner kunna tillhandahalla sidana handlingar som visar att kraven i denna
lag &r uppfyllda. Detta géller dock inte i forhéllande till en arbetstagar-
organisation om arbetsgivaren &r skyldig att tillhandahélla handlingarna &t
organisationen enligt 5 d §.

Forsta stycket gdller inte om
verksamheten i Sverige avses pdgd
under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig pdgd
ldngre tid dn fem dagar ska arbets-
givaren  fullgéra  anmdlnings-
skyldigheten enligt forsta stycket
den sjdtte dagen som verksamheten
bedrivs.

Prop. 2019/20:150
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Foreslagen lydelse

12 §

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om undantag fran /0 och
11 §§ samt om vilka uppgifter en
anmélan enligt 10 § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vad en
anmélan enligt 11 § ska innehalla
och hur anmaélningar enligt 10 och
11 §§ ska vara utformade.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran /0-11 §§
och foreskrifter om vilka uppgifter
en anmaélan enligt 10 § ska inne-
hélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter en anmaélan enligt 11 § ska
innehdlla och hur anmélningar
enligt 10 och 11 §§ ska vara ut-
formade.

13§

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att bestimmelserna i /0 och
11 §§ samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser {6ljs.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over att bestimmelsernai /0-11 §§
samt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till dessa
bestimmelser {0ljs.
Vid tillsyn enligt forsta stycket
ska foljande bestdmmelser i arbets-
miljélagen (1977:1160) tillimpas:
— 7 kap. 3 § om ritten att fa upp-
lysningar, handlingar och prov
samt pakalla undersokningar,

— 7 kap. 5 § om tilltradesritten till
ett arbetsstille.,

— 7 kap. 7 § om ritten att besluta
om foreldgganden och forbud.

Rditten enligt andra stycket giller
dven i forhdllande till den i Sverige
verksamma mottagaren av
tidnsterna. Rdtten att besluta om
foreligganden och forbud i for-
hdllande till den i Sverige verk-
samma mottagaren av tjdnsterna
gdller inte om en enskild mottar
tidnsterna for privat bruk.

13a§

Polismyndigheten  ska  under
ritta Arbetsmiljoverket ndr den
kontrollerat en cabotagetransport,
om det inte har gjorts en anmdlan
enligt 10§ till Arbetsmiljéverket
betrdffande den aktuella cabotage-
transporten. Med  cabotage-



14

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtrétt
bestimmelserna om anméilnings-
skyldighet i 10 § forsta stycket,
10§ tredje  stycket andra
meningen, 11 § forsta stycket, 1/ §
fjdrde stycket andra meningen eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om Overtrddelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsam-
het.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med héinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

N —

transport avses samma
transport som i 3 §.
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far

slags

meddela  foreskrifter om vilka
uppgifter  underrdttelsen  enligt
forsta stycket ska innehadlla.

§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtrétt
bestimmelserna om anmalnings-
skyldighet m.m. 1 10§ forsta
stycket, 10 § tredje stycket, 11 §
forsta stycket eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa
bestammelser. En sanktionsavgift
ska dven tas ut om en mottagare av
tjdnsterna har évertrdtt bestimmel-
sen om underrdttelseskyldighet i
10a§ eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna
bestimmelse.

En sanktionsavgift ska tas ut dven
om Overtradelsen inte har skett upp-
satligen eller av oaktsamhet.
Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft 2 juli 2018.
. For arbete som en utstationerad arbetstagare péaborjat fore ikraft-

tradandet géller 10 och 11 §§ i den éldre lydelsen.
3. Bestdmmelserna i 10 a § tillimpas inte nér det géller arbete som en ut-
stationerad arbetstagare paborjat fore ikrafttridandet.
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Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2017:22)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation, Biltrafikens  Arbetsgivareférbund, Data-
inspektionen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna,
Forsdkringskassan, Forvaltningsriatten i Stockholm, Svenska ILO-
kommittén,  Kammarrdtten 1  Stockholm, Kommerskollegium,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen 1 Sverige, Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Medlingsinstitutet, Polis-
myndigheten, Regelradet, Skatteverket, Stockholms tingsritt, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska institutet for europapolitiska studier, Svenska
Transportarbetareforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Foreningen Bygg-
foretagen 1 Sverige (tidigare Sveriges Byggindustrier), Sveriges
Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting),
Sveriges  Akeriforetag, Tillviixtverket, Tjinsteméinnens Central-
organisation, Trafikanalys, Trafikverket, Transportindustriférbundet,
Transportstyrelsen, Tullverket, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) och Aklagarmyndigheten.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Stockholms universitet (institutet for sjo- och annan transportrétt).



Prop. 2019/20:150

Jamforelsetabell nuvarande och foreslagen .
Bilaga 10

beteckning

Jamforelsetabell nuvarande och foreslagen beteckning av
bestimmelserna i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare

Nuvarande beteckning Foreslagen beteckning
la 2
2 3
3 4
4 5
5 6
5a 15
5b 20
5¢ 21
5d 22
6 7
7 9
7a 10
8 23
9 24
9a 25
9b 26
9c¢ 27
9d 28
10 29
11 32
12 34
13 35
14 37
15 39
16 40
17 41
18 42
19 43
20 44
21 45
22 46
23 47
24 48
25 49
26 50
27 51
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare?

dels att rubrikerna narmast fore 3, 5, 8, 9, 10, 13, 14, 19, 21, 22, 24 och
25 §§ ska utga,

dels attnuvarande 1 a,2,3,4,5,5a,5b,5¢,5d,6,7,7a,8,9,9a,9b,
9¢,94d, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
och 27 §§ ska betecknas 2, 3, 4, 5, 6, 15, 20, 21, 22, 7, 9, 10, 23, 24, 25,
26,27, 28, 29, 32, 34, 35,37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
och 51 §§,

dels att 1 § och de nya 2, 4-7, 15, 20-26, 29, 32, 34, 35, 37, 3941, 43
och 46-51 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 8, 11-14, 16-19, 30, 31,
33,36 och 38 §§,

dels att det narmast fore de nya 4, 6, 11, 15, 18-24, 29, 32, 34, 35, 37,
43, 46, 48 och 49 §§ ska inforas nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 45 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Behorig foretrddare vid kollektivavtalsforhandlingar”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nér en arbets-
givare som r etablerad i ett annat
land &n Sverige utstationerar
arbetstagare hér i landet i samband
med att arbetsgivaren tillhanda-
haller tjanster 6ver grianserna.

Denna lag giller nir en arbets-
givare som 4r etablerad i ett annat
land &n Sverige utstationerar
arbetstagare hér i landet i samband
med att arbetsgivaren tillhanda-
haller tjanster 6ver grinserna. Vid
bedomningen av om en arbets-
givare dr etablerad i ett annat land
dn Sverige ska de omstindigheter

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om
andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

7a§2018:1473

9¢§2017:320

9d§2017:320

18 § 2013:351

20 § 2013:351

21 §2017:320

rubriken narmast fore 8 § 2001:65

rubriken narmast fore 9 § 2017:320
3 Senaste lydelse 2017:320.

rubriken narmast fore 10 § 2013:351
rubriken niarmast fore 13 § 2013:351
rubriken ndrmast fore 14 § 2013:351
rubriken niarmast fore 19 § 2013:351
rubriken narmast fore 21 § 2017:320
rubriken ndrmast fore 22 § 2017:320
rubriken nérmast fore 24 § 2017:320
rubriken narmast fore 25 § 2017:320.



Vid bedomningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land dn Sverige ska de om-
stindigheter som rér arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestim-
melser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sédte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller Schweiz.

la§

Det som sdgs i 5 a § om forut-
sdttningarna for att vidta strids-
atgérder och i 5 b § om begrins-
ningarna av ett kollektivavtals
rattsverkan géller bara om arbets-
givaren 4r etablerad inom EES eller
Schweiz.

* Senaste lydelse av tidigare 1 a § 2017:320.

som ror arbetsgivarens verksamhet
i det andra landet och, vid behov,
arbetsgivarens  verksamhet i
Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 § bestdm-
melser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sédte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller Schweiz.

Lagen gdller dven ndr en arbets-
givare enligt 4 § tredje stycket eller
23 § hyr ut eller stiller en arbets-
tagare till forfogande till ett
anvdndarforetag som i sin tur
sdnder arbetstagaren till ett annat
land dn det ddr anvindarforetaget
dar etablerat.

2§

Det som sédgs i 15, 16 och 19 §§
om fOrutsittningarna for att vidta
stridsdtgidrder och i 20§ om
begriansningarna av ett kollektiv-
avtals réttsverkan géller bara om
arbetsgivaren ar etablerad inom
EES eller Schweiz.
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38

Definitioner

43

Med utstationering avses ndgon av foljande grinsoverskridande

atgirder:

1. nér en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning sdnder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingétt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna,

2.ndr en arbetsgivare sdnder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som
tillhor koncernen eller

2.ndr en arbetsgivare sdnder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som
tillhor koncernen, eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvéndarforetag som ér etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstdllningsforhéllande skall
rdda mellan arbetsgivaren och

arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

45

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som

vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrinsad tid
utfor arbete enligt 3 § i Sverige.

Ett anstidllningsforhallande ska
rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under ut-
stationeringstiden.

En arbetsgivare anses ha ut-
stationerat en arbetstagare enligt
forsta stycket 3 dven ndr

1. arbetsgivaren hyr ut eller
stiller arbetstagaren till  for-
fogande till ett anvindarforetag,

2. anvindarforetaget sdnder
arbetstagaren till Sverige,
3. anvindarforetagets  dtgdrd

skulle ha utgjort en utstationering
enligt forsta stycket om anvindar-
foretaget hade varit arbetstagarens
arbetsgivare, och

4. vare sig arbetsgivaren eller
anvdndarforetaget dr etablerade i
Sverige.

58
Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som

vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begriansad tid
utfor arbete enligt 4 § 1 Sverige.

Vid bedomningen av om en arbetstagare under en begrinsad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstindigheter som kénnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

° Senaste lydelse av tidigare 4 § 2017:320.



59

En arbetsgivare ska,
anstéllningsforhéllandet,
stationerade arbetstagare:

-2,24a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24,28-29 a, 31 och 32 §§ semester-
lagen (1977:480),

—28§, 4§ forsta stycket och 16—
22 §§ foraldraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegriansad
anstéllning, sam¢

—1kap. 4 och 5§§, 2 kap. 1-4
och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller dven

— arbetsmilj6lagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673),
dock inte 12 §,

—lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, dock
inte 16 §,

—lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begrins-
ningen i friga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte géller,
samt

—lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begriansningen
ifragaom 1 § tredje stycketatt 12 §
arbetstidslagen inte géller.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2, 9,
10, 13 och 15 §§ lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillimpningen av dessa bestim-
melser ska som bemanningsforetag
anses arbetsgivare som hyr ut

¢ Senaste lydelse av tidigare 5 § 2012:857.

Arbets- och anstillningsvillkor

Forfattningsreglerade villkor vid
utstationering

6 §°

oavsett vilken lag som annars géiller for
tillimpa fo6ljande

bestimmelser for ut-

1.2,2a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24,28-29 a, 31 och 32 §§ semester-
lagen (1977:480),

2.23§, 4§ forsta stycket och 16—
22 §§ forédldraledighetslagen
(1995:584),

3.2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegridnsad
anstéllning, och

4. 1 kap. 4 och 5§§, 2 kap. 1-4
och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

1. arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. arbetstidslagen  (1982:673),
dock inte 12 §,

3. lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, dock
inte 16 §,

4. lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i fridga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte géller,
och

5. lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begransningen
ifragaom 1 § tredje stycketatt 12 §
arbetstidslagen inte géller.
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arbetskraft och som kundféretag
anses anvdndarforetag.
Forsta—tredje styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestdmmelser eller villkor som é&r
formanligare for arbetstagaren.

6§

For arbete som utférs av en
yrkesutbildad eller specialiserad
arbetstagare skall arbetsgivaren
tillimpa de i 5 § nimnda bestim-
melserna i semesterlagen endast
om utstationeringen pagér i mer dn
atta dagar och om arbetet

Forsta och andra styckena
hindrar inte att arbetsgivaren
tillimpar bestimmelser eller villkor
som dr forménligare for arbets-
tagaren.

78

For arbete som utférs av en
yrkesutbildad eller specialiserad
arbetstagare ska  arbetsgivaren
tillimpa de i 6 § ndimnda bestim-
melserna i semesterlagen
(1977:480)  endast om  ut-
stationeringen pagar i mer &n atta
dagar och om arbetet

1. utfors i samband med en forsta montering eller installation som ingér

i leveranskontraktet for en vara, och

2. 4r nodvéandigt for att varan
skall tas 1 bruk.

2. dr nddviandigt for att varan ska
tas i bruk.

Detta undantag géller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dir
byggnader uppfors, sitts i stdnd, underhalls, byggs om eller rivs.

Vid berdkningen av om ut-
stationeringen pégar i mer &n atta
dagar skall hansyn tas till om ndgon
annan arbetstagare under det
senaste aret har varit utstationerad
for samma arbete.

Vid berdkningen av om ut-
stationeringen pagar i mer &n atta
dagar ska hansyn tas till om nédgon
annan arbetstagare under det
senaste aret har varit utstationerad
for samma arbete.

83

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2—4,
610, 13 och 158§ lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare. Vid tilldimpningen av
dessa bestimmelser ska som
bemanningsforetag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundféretag anses anvindar-

foretag.
Férsta stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillampar

bestimmelser eller villkor som dr
formdnligare for arbetstagaren.
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11§

Om en arbetstagare har varit ut-
stationerad i mer dn 12 mdnader
ska arbetsgivaren, utéver vad som
sdgs i 6—10 §§ och oavsett vilken
lag  som annars gdller for
anstdllningsforhdllandet, tillimpa
de  ytterligare  arbets-  och
anstillningsvillkor — som  enligt
svensk lag eller annan forfattning
tillimpas pd arbetstagare i mot-
svarande situation. Detta hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som dr
formadnligare for arbetstagaren.

Férsta stycket gdller inte villkor
som rér forfaranden och andra
regler om ingdende och upp-
sdgning av  anstillningsavtal,

konkurrensklausuler eller
kompletterande  tjdnstepensions-
system.

12§

Den tidsgrins som anges i 11 §
forsta stycket forldngs till 18
mdnader for en arbetstagare om
arbetsgivaren i en anmdlan till
Arbetsmiljoverket begdr det och
anger skdlen for begdran. Anmdlan
ska goras senast den dag arbets-
tagaren har varit utstationerad i
Sverige i 12 mdnader.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vad en
anmdlan enligt forsta stycket ska
innehdlla och hur den ska vara
utformad.

13§

Om arbetsgivaren har ersatt en
utstationerad arbetstagare med en
annan for att utféra samma arbete
pd samma plats, ska arbets-

tagarnas sammanlagda ut-
267
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S5a$

En stridsatgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

stationeringstid  beaktas — vid
tilldmpningen av 11 § forsta stycket
och 12 § forsta stycket.

14§

Om en eller flera arbetstagare
har varit utstationerade for att
utfora samma arbete pd samma
plats, ska arbetsgivaren senast den
dag en utstationerad arbetstagare
pdborjar arbete i Sverige upplysa
arbetstagaren om den samman-
lagda utstationeringstiden.

Kollektivavtalsvillkor vid ut-
stationering

15§

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdind en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far, utom i fall som avses i
16 §, vidtas endast om de villkor
som krivs

1. 6verensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige p& motsvarande arbetstagare i den aktuella

branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pé de omraden
som avses i 5 § och inte hindrar
tillampningen av villkor som ar for-
maénligare for arbetstagarna, och

3.4r forménligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

I  frdaga om utstationerade
uthyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsdtgdrden far vidtas endast
om de villkor som krévs

1. overensstimmer med villkoren
i ett sddant kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-

svarande  arbetstagare i1  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  overgripande

skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets

7 Senaste lydelse av tidigare 5 a § 2017:320.

2. bara avser [on, ersdttning for
utgifter for resa, kost och logi,
villkor  om inkvartering eller
minimivillkor pd de omraden som
avses 1 6§ och inte hindrar
tillimpningen av villkor som &r for-
maénligare for arbetstagarna, och

3.4r formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 6 §.
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tagare som hyrs ut av bemannings- Bilaga 11
foretag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 § och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Lonen enligt forsta stycket 2 fir
inte 6verstiga vad en arbetsgivare
som dr bunden av det kollektivavtal
som avses i forsta stycket 1 ska
betala i motsvarande situation.

16§

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdivs

1. éverensstimmer med villkoren
i ett sadant kollektivavtal som
tilldmpas i hela Sverige pd mot-
svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  dvergripande
skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, i den ursprungliga
lydelsen,

2. bara avser [0n, ersdttning for
utgifter for resa, kost och logi,
villkor om inkvartering eller villkor
pd de omrdden som avses i 6 § och
inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 6 och

8 §8.

17§
Villkor om ersdttning for utgifter
for resa, kost och logi enligt 15 och
16 §§ far bara avse utgifter som 269
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den utstationerade arbetstagaren
har haft néir han eller hon av yrkes-
mdssiga skdl under ut-
stationeringen reser till eller frdan
den ordinarie arbetsplatsen i
Sverige eller tillfdlligt skickas
ddrifran av arbetsgivaren till en
annan arbetsplats.

Bedémningen av om en ut-
stationerad arbetstagare har fatt
rdtt lon

18§

Vid bedomningen av om arbets-
givaren har betalat minst en sddan
lon som avses i 15 eller 16 § ska
sddan ersdttning som arbets-
givaren har betalat till arbets-
tagaren for utgifter som har upp-
kommit  till  folid av  ut-
stationeringen inte beaktas.

Det som anges i forsta stycket ska
ocksa gdlla vid bedomningen av om
en utstationerad uthyrd arbets-
tagare har fatt den Ion som arbets-
tagaren har rdtt till enligt 6 § lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare.

Om en arbetsgivare pd begdran
av en arbetstagare eller en arbets-
tagarorganisation inte kan visa om
en utbetald ersdttning avser lon
eller ersdttning for utgifter som har
uppkommit  till  foljd av ut-
stationeringen, eller vilken del av
den som avser ersdttning for
sddana utgifter, ska ersdttningen i
dess helhet anses vara utbetald som
ersdttning for sadana utgifter.

Kollektivavtalsvillkor vid lang-
varig utstationering

19¢

Om den tjdnst arbetsgivaren
utfor eller ska utfora i Sverige ska
pdga eller har pdgdtt i mer dn
12 manader far, utover vad som
sdgsil5och 16 §S, en stridsdtgdrd
i syfte att gemom kollektivavtal
reglera arbets- och anstdillnings-



5hy

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 5a g, eller varsel om en
saddan atgird, medfor inte siddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som géller pad grund av kollektiv-
avtalsforhdllande enligt néagon
annan lag dn denna i férhallande till
en arbetstagarorganisation, dess
fortroendeman eller det allménna.

villkoren for utstationerade arbets-
tagare vidtas om de villkor som
krdvs

1. éverensstdmmer med villkoren
i ett sddant kollektivavtal som avses
i 15 § forsta stycket 1 eller, i fraga
om utstationerade uthyrda arbets-
tagare, 16 § forsta stycket 1,

2. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 11 §,

3. endast ska tillimpas pd arbets-
tagare enligt 11-13 §,

4. inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

5. inte ror forfaranden och andra
regler om ingdende och upp-
sdgning av  anstillningsavtal,
konkurrensklausuler eller
kompletterande  tjdnstepensions-
system.

Begrdnsade verkningar av
kollektivavtal

20 §°

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgérd
enligt 15, 16 eller 19 §, eller varsel
om en sadan atgird, medfdr inte
saddana skyldigheter for en arbets-
givare som giller pad grund av
kollektivavtalsforhallande  enligt
ndgon annan lag &n denna i
forhéallande till en arbetstagar-
organisation, dess fortroendeméin
eller det allménna.

Ett sadant kollektivavtal som avses i forsta stycket ska inte beaktas vid
tillampningen av bestimmelserna om turordning vid uppségning i 22 §
lagen (1982:80) om anstédllningsskydd eller av bestimmelserna om
foretradesritt till ateranstillning i 25 § samma lag.

Scy§
Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation &r

8 Senaste lydelse av tidigare 5 b § 2017:320.
° Senaste lydelse av tidigare 5 ¢ § 2017:320.

Ratt till kollektivavtalsvillkor for
utstationerade arbetstagare som
inte dr medlemmar

21§
Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation &r
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bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare, har en utstationerad
arbetstagare som inte dr bunden av
avtalet rdtt till sddana kollektiv-
avtalsvillkor 1 avtalet som avses i
5 ag. Detta giller for den tid som
en utstationering pégar eller har
pagéatt och for saddant arbete som
kollektivavtalet &r tillampligt pa.

bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare, har en utstationerad
arbetstagare som inte dr bunden av
avtalet ratt till sddana kollektiv-
avtalsvillkor 1 avtalet som avses i
15, 16 eller 19 §. Detta géller for
den tid som en utstationering pagar
eller har pagatt och for sadant
arbete som kollektivavtalet &r
tillampligt pa.

Ett avtal &r ogiltigt i den utstrdckning det upphéaver eller inskrianker en
utstationerad arbetstagares réttigheter enligt forsta stycket.

5d§

Skyldighet for en utstationerande
arbetsgivare att tillhandahdlla
handlingar

22 §10

Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation &r bundna av
ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare,
ska arbetsgivaren pa begdran av organisationen tillhandahélla

1. handlingar i form av anstéillningsavtal, lonespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar, och

2. overséttning av handlingarna till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall handlingarna ar skrivna pa nagot annat

sprak.

Handlingarna och dversittningen
av dem ska tillhandahallas i den ut-
strickning det behdvs for att
organisationen ska kunna bedéma
om kollektivavtalet foljts i fraiga om
saddana kollektivavtalsvillkor som
avsesidasg.

Handlingarna och 6versittningen
av dem ska tillhandahallas i den ut-
strickning det behdvs for att
organisationen ska kunna bedéma
om kollektivavtalet har foljts i
fraiga om sadana kollektivavtals-
villkor som avses i 15, 16 eller
19§.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena ska fullgéras inom tre
veckor fran begiran och géller under den tid som den arbetstagare som
handlingarna ror ar utstationerad hér i landet och fyra manader dérefter.

8s

Nar arbetsgivare med hemvist
eller sidte i Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom
EES eller Schweiz, skall arbets-
givaren tillimpa de nationella
bestdmmelser varigenom det landet

19 Senaste lydelse av tidigare 5 d § 2017:230.

! Senaste lydelse av tidigare 8 § 2001:65.

Utstationeringar till andra linder
inom EES eller Schweiz

23 §11

Nar en arbetsgivare med hemvist
eller sdte 1 Sverige utstationerar
arbetstagare till eft annat land inom
EES eller Schweiz, ska arbets-
givaren tillimpa de nationella
bestdmmelser varigenom det landet



genomfort Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéallande av
tjénster.

har genomfort Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av
tjénster, [ lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2018/957. Detsamma giller
ndr en sddan arbetsgivare hyr ut
eller stdller en arbetstagare till for-
fogande till ett anvindarforetag om

1. anvindarforetaget sdnder
arbetstagaren till ett annat land
inom EES eller Schweiz,

2. anvdndarforetagets — dtgdrd
skulle ha utgjort en utstationering
om anvdndarforetaget hade varit
arbetstagarens arbetsgivare, och

3. anvindarforetaget dar
etablerat i ndgot annat land dn det
land som arbetstagaren sdnds till.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller
villkor som dr formanligare for arbetstagaren.

93

Information och samarbete
mellan myndigheter

24 §7

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och ska
1. tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige, och

2. hjélpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sédana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i 5 a ¢ eller
som annars kan bli tillimpliga.

2. hjélpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt
information om sédana kollektiv-
avtalsvillkor som avsesi 15, 16 och
19 §§ eller som annars kan bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehalla och hur

den ska vara utformad.
9ayg

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor

12 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2017:320.

13 Senaste lydelse av tidigare 9 a § 2017:320.

25 §13
En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
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som avses i J a § till Arbetsmiljo-
verket.

som avses i 15, 16 och 19 §g till
Arbetsmiljoverket.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anméila var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen ska
information om sadana kollektivavtalsvillkor som avses i forsta stycket

kunna lamnas.

9b§

Arbetsmiljoverket och de ytter-
ligare myndigheter som regeringen
bestimmer, dr behorig myndighet
vid bistdnd enligt 9¢ § och ska
samarbeta med behoriga
myndigheter i andra ldnder inom
EES.

10§

26 §14

Arbetsmiljoverket, och de ytter-
ligare myndigheter som regeringen
bestimmer, dr behorig myndighet
vid bistdnd enligt 27 § och ska
samarbeta med behoriga myndig-
heter i andra lander inom EES.

Anmdlningsskyldighet och
kontaktperson

Anmdlningsskyldighet
29 §15

En arbetsgivare ska anméla en utstationering till Arbetsmiljoverket
senast nér en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige.

Om foréndringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som anmdlts, ska
arbetsgivaren anméla de dndrade
uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att for-
dndringen skedde.

Férsta och andra styckena gdller
inte om verksamheten i Sverige
avses pdgd under hogst fem dagar.
Om en sddan verksamhet visar sig
pdgd ldngre tid dn fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra
anmdlningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjdtte dagen som
verksamheten bedrivs.

14 Senaste lydelse av tidigare 9 b § 2017:320.

Om foréndringar sker i verksam-
heten pa ett sitt som har betydelse
for de uppgifter som Aar anmalts,
ska  arbetsgivaren = omgdende
anmila de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket.

308

Arbetsgivaren ska, senast ndr en
utstationerad  arbetstagare pd-
bérjar  arbetet, ldmna  doku-
mentation till tjinstemottagaren i
Sverige som visar att en anmdlan
har gjorts enligt 29 § forsta stycket.

15 Senaste lydelse av tidigare 10 § 2013:351. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas

bort.



11§

31§

Om tjdnstemottagaren inte far
sadan dokumentation som avses i
30 §, ska tjdnstemottagaren under-
ritta Arbetsmiljoverket senast tre
dagar efier det att arbetet har pad-
borjats. Om tjdnstemottagaren dr
en enskild person som mottar
tidnsterna for privat bruk, behéver
han eller hon dock inte Ildmna
ndgon underrdttelse.

Kontaktperson
32 §16

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anméila honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmaélan ska goras senast nér en ut-
stationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rékning ta emot
delgivningar. En sddan behorighet ska anses gélla genom anmélan av

kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven till
myndigheter och  arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
halla sadana handlingar som visar
att kraven i denna lag dr uppfyllda.
Detta giller dock inte i férhdllande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren dr skyldig att till-
handahdlla  handlingarna  dt
organisationen enligt 5 d §.

Forsta stycket gdller inte om
verksamheten i Sverige avses pdgd
under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig pdgad
ldangre tid dn fem dagar ska arbets-
givaren  fullgéra  anmdlnings-
skyldigheten enligt forsta stycket
den sjdtte dagen som verksamheten
bedrivs.

333

En  kontaktperson enligt 32§
forsta stycket ska dven  till
myndigheter  och  arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hdlla sadana handlingar som visar

16 Senaste lydelse av tidigare 11 § 2017:320. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas

bort.
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125

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran /0 och
11 §§ samt om vilka uppgifter en
anmadlan enligt /0 § ska innehalla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vad en
anméilan enligt // § ska innehalla
och hur anmélningar enligt /0 och
11 §§ ska vara utformade.

13§

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att bestimmelserna i /0 och
11 §§ samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
bestdimmelser f6ljs.

17 Senaste lydelse av tidigare 12 § 2013:351.
18 Senaste lydelse av tidigare 13 § 2013:351.

att kraven i denna lag dr uppfyllda.
Detta gdller dock inte i férhallande
till en arbetstagarorganisation om
arbetsgivaren dr skyldig att till-
handahdlla  handlingarna  dt
organisationen enligt 22 §.

Rditt att meddela foreskrifter

34 §17

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. undantag fran 29-33 §§, och

2. vilka uppgifter en anmilan
enligt 29 § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. vad anmdlningar enligt 32 §
och underrdttelser enligt 31 § ska
innehalla, och

2. hur anméilningar enligt 29 och
32 §§ samt underrdttelser enligt
31 § ska vara utformade.

Tillsyn
35 §18

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
Over att bestimmelserna i 29—
33 §§ och foreskrifter som har
meddelats i1 anslutning till dessa
bestammelser f6ljs.

368

Arbetsmiljoverket har rdtt att
efter begdran fd de upplysningar
och handlingar samt pdkalla de
undersékningar som behévs for till-
synen enligt denna lag.

Arbetsmiljoverket ska for till-
synen ges tilltrade till ett arbets-
stdlle och far gora undersékningar
ddr. Polismyndigheten ska Ildmna
den handrdickning som behévs for
tillsynen.



14§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtritt
bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet i 10§ forsta stycket,
10 § tredje stycket andra meningen,
11§ forsta stycket, 11§ fidrde
stycket andra meningen eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser.

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om dvertrddelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsam-
het.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

1 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2013:351.

Arbetsmiljéverket far besluta de
foreldgganden som behovs for till-
synen. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite. Rdtten att
besluta om foreldgganden i for-
hallande  till  tjdnstemottagaren
gdller inte om en enskild person
mottar tjdnsterna for privat bruk.

Sanktionsavgifter

37 §19

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har overtrétt

1. bestimmelserna om
anmilningsskyldighet i 29 § forsta
stycket eller 32 § forsta stycket,

2. bestimmelsen om skyldighet
att limna dokumentation i 30 g,
eller

3. foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dessa
bestdmmelser.

En sanktionsavgift ska dven tas ut
om en tjidnstemottagare har dver-
trdtt  bestimmelsen om under-
réttelseskyldighet i 31 § eller fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till denna bestimmelse.

383

En sanktionsavgift enligt 37 §
ska tas ut dven om overtridelsen
inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.
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159

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt /4 §.

Avgiften tillfaller staten.

39 §20

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt 37 §.

Av sédana foreskrifter ska det framga hur avgiften ska berdknas for olika
slag av Overtrddelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststéllas direkt med
ledning av den angivna berakningsgrunden. En avgift ska vara ldgst 1 000

kronor och hogst 100 000 kronor.

16 §

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeldiggande om sanktions-
avgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebar att
den som bedoms ha gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av
bestdmmelserna som avses i /4 §,
foreldggs att godkénna sanktions-
avgiften omedelbart eller inom viss
tid.

40 §!
Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeldggande om en

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebédr att
den som bedoms ha gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av
bestdimmelserna som avses i 37 §,
foreldggs att godkénna sanktions-
avgiften omedelbart eller inom viss
tid.

Om ett avgiftsforeldggande har godkénts, giller det som domstols
lagakraftvunna avgorande varigenom avgift har tagits ut. Ett godkédnnande
som gors sedan den tid som satts ut i foreldggandet har gatt ut dr dock utan

verkan.

17 §

Om ett avgiftsforeldggande
enligt /6 § inte har godkédnts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansoka hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets avgifts-
foreldggandet har utfirdats om att
sanktionsavgift ska tas ut.

41 §22

Om ett avgiftsforeldggande
enligt 40 § inte har godkénts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansdka hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets avgifts-
foreldggandet har utfardats om att
en sanktionsavgift ska tas ut.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrdtten.

19§

Foreldggande om rdttelse
43 §%

Arbetsmiljoverket far besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta

rittelse om arbetsgivaren

l.inte anméiler fordndring av
verksamheten enligt /0§ andra
stycket,

20 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2013:351.
2! Senaste lydelse av tidigare 16 § 2013:351.
22 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2013:351.
3 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2013:351.

1. inte anméler fordndring av
verksamheten enligt 29 § andra
stycket,



2. inte uppfyller kraven i 11§
tredje stycket, eller

2. inte uppfyller kraven i 33§,
eller

3. gor en oriktig eller bristfédllig anmaélan.
Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Arbetsmiljoverket far besluta att ett sddant foreldggande ska gélla omedel-

bart.

22§

Skydd mot repressalier
46 §%

En arbetsgivare far inte utsdtta en utstationerad arbetstagare for
repressalier pd grund av att arbetstagaren har inlett réttsliga eller
administrativa forfaranden om arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5 §,
eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sidana
kollektivavtalsvillkor som avses i
5as§.

23§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstdndigheter som
ger anledning att anta att sa ar fallet,
ar det arbetsgivaren som ska visa
att sddana repressalier inte har
vidtagits.

24§

1. enligt vad som foljer av 6, §
eller 11 §, eller

2. enligt kollektivavtal, om for-
farandet kan anses innefatta sidana
kollektivavtalsvillkor som avses i
15, 16 eller 19 §.

47 §25

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 46 § visar omstandigheter som
ger anledning att anta att sa ar fallet,
ar det arbetsgivaren som ska visa
att sddana repressalier inte har
vidtagits.

Skadestind
48 §%

En arbetsgivare ska betala skadestand till

1. den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som
en f6ljd av en stridsatgird enligt
5ag eller varsel om en sddan
atgéird,

2.den  arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller &ver-
sdttning vid brott mot 5 d §,

3.den arbetstagarorganisation
som begért en forhandlingsbehdrig
foretrddare vid brott mot 2/ §, och

4 Senaste lydelse av tidigare 22 § 2017:320.
% Senaste lydelse av tidigare 23 § 2017:320.
26 Senaste lydelse av tidigare 24 § 2017:320.

1. den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som
en f6ljd av en stridsatgard enligt 75,
16 eller 19 § eller varsel om en
sadan atgéird,

2.den  arbetstagarorganisation
som har begért handlingar eller
oversittning vid brott mot 22 §,

3.den arbetstagarorganisation
som har begirt en forhandlings-
behorig foretrddare vid brott mot
45§, och
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4.den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

4.den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot upplysnings-
skyldigheten i 14§ och mot
repressalieforbudet i 46 §.

Skadestandet ska innefatta ersdttning for den forlust som uppkommit

och den krénkning som har intréffat.

Om det &r skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

25§

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢,5d, 7,21, 220och 24 §§
handléggs enligt lagen (1974:371)
om réttegangen i arbetstvister.

Riittegangsregler

49 §%7

Mal enligt 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket, 9§, 11§ forsta
stycket, 14, 21, 22, 45, 46 och 48 §§
handléggs, i den mdn tvisten ror
forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, enligt lagen
(1974:371) om ridttegangen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsratt far foras vid tingsrétten i ort dar arbets-
tagaren ar eller har varit utstationerad.

26§

I mal enligt 5§ forsta stycket
tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—23§ andra stycket foréldra-

ledighetslagen  (1995:584) om
rittegangen,
—-9¢§ lagen (2002:293) om

forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstéllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§

diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fjarde
styckena lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare.

%7 Senaste lydelse av tidigare 25 § 2017:320.
28 Senaste lydelse av tidigare 26 § 2017:320.

50 §28

I mél enligt 6 § forsta stycket
tillimpas

1. 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

2.23 § andra stycket foréldra-

ledighetslagen  (1995:584) om
rittegangen,
3.9§ lagen (2002:293) om

forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstéllning om preskription m.m.,
och

4.6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§

diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 8 § forsta stycket
tillimpas 16 § tredje och fjarde
styckena lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare.

I mal enligt 11 § forsta stycket
tilldmpas i fraga om preskription
det som giller enligt svensk lag



27§

I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 §¢ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet nér
det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, &r rétten till férhandling
respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 ¢ § tillimpas, om
det giller semesterforméner i
kollektivavtal, &ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

eller annan forfattning for arbets-
tagare i motsvarande situation.

51 §29

I mal enligt /4, 21, 22, 45, 46 och
48 §¢ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet nér
det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan
vickas. Om forhandling inte begérs
eller talan inte vécks inom fore-
skriven tid, dr rétten till forhandling
respektive talan forlorad.

I mal enligt 27 § tillimpas, om
det géller semesterforméner i
kollektivavtal, &ven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juli 2020.

2. Vid tillimpningen av den nya 13 § ska tid som en annan arbetstagare
har varit utstationerad fore ikrafttridandet inte beaktas.

3. Bestdmmelsen i den nya 31 § om underréttelseskyldigheten for en
tjdnstemottagare tillimpas inte nér det géller arbete som en utstationerad
arbetstagare har paborjat fore ikrafttradandet.

4. For en arbetstagare som vid ikrafttradandet har varit utstationerad i
Sverige 1 mer dn 12 manader ska en anmilan om forldngning enligt den
nya 12 § goras senast den 30 juli 2020.

5. For arbete som en utstationerad arbetstagare har paborjat fore ikraft-
tradandet géller bestimmelserna om anmaélningsskyldighet i 29 § och om
kontaktperson i 32 § i den éldre lydelsen.

6. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verksamhet som avser
korning pé en for allmén trafik upplaten vig med ett lastat eller olastat
fordon som anvénds for transport av personer eller gods, med undantag for
bestimmelserna om anméilningsskyldighet och kontaktperson i 29-44 §§.
Vid tillampningen av 33 § ska hinvisningen till 22 § avse 5 d § i den éldre
lydelsen.

» Senaste lydelse av tidigare 27 § 2017:320.
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medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 41 ¢ § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

41 c §!

En stridsétgird som vidtas i strid En stridsatgird som vidtas i strid
mot 5 a § lagen (1999:678) om ut- mot [5, 16 eller 19§ lagen
stationering av arbetstagare dr (1999:678) om utstationering av
olovlig. arbetstagare ar olovlig.

Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.

! Senaste lydelse 2017:321.



Forslag till lag om éndring i lagen (2012:854) om Prop. 2019/20:150
uthyrning av arbetstagare Bilaga 11

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 a, 12 b och 14 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12ay§

Ett kundféretag ska informera ett
bemanningsforetag ~ som ut-
stationerar en arbetstagare i
Sverige enligt 4 § forsta stycket 3
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare om de grund-
ldggande arbets- och anstdllnings-
villkor enligt 5 § 3 som skulle ha
gdllt om arbetstagaren hade
anstdllts direkt av kundforetaget
for att utfora samma arbete. Det-
samma gdller ndr bemannings-
foretaget anses utstationera en
arbetstagare enligt 4§ tredje
stycket lagen om utstationering av
arbetstagare.

Skyldigheten att ldmna
informationen gdller bara i den ut-
strdackning  bemanningsforetaget
begdr det. Informationen ska
ldmnas senast tio dagar efter en
sddan begdran.

12b§

Ett kundféretag som avser att
sdnda en inhyrd arbetstagare till ett
annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES)
eller Schweiz for att utfora arbete i
det landet i samband med att kund-
foretaget tillhandahdller tjdnster
dir ska informera bemannings-
foretaget om dtgdrden.

Informationen ska ldmnas senast
tio dagar innan arbetet i det andra
landet ska pabdrjas eller, om det
inte kan ske, sd snart som mdojligt.
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14ay§

Ett kundféretag som bryter mot
12 a eller 12 b § ska betala skade-
stand till bemanningsforetaget for
den forlust som uppkommer.

16 §

Fors talan om skadestdnd pa grund av dvertrddelse av 6 § ska, om det
giller semester, talan vickas inom tvé ar frdn utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den formén som talan géller.

Fors talan om skadestdnd p& grund av overtrddelse av 12 §, ska talan
vickas inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kinnedom om att
nagon anstéllts pd den lediga anstéllningen, dock senast inom tva ar fran

anstillningstidpunkten.

I frdga om annan skadestands-
talan enligt denna lag tillimpas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet nér det
giéller den tid inom vilken forhand-
ling ska begéras eller talan vickas

I frdga om annan skadestands-
talan enligt denna lag, tillimpas 64
§ forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet nédr det géller den tid
inom vilken forhandling ska
begéras eller talan véckas. Detta
gdller dock inte ndr talan giller
skadestand pd grund av over-
tradelse av 12 a eller 12 b §.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vicks inom foreskriven tid,
ar rétten till férhandling respektive talan forlorad.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juli 2020.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verksamhet som avser
korning pé en for allmén trafik upplaten vig med ett lastat eller olastat
fordon som anvénds for transport av personer eller gods.



Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
2§

Pé ett arbetsstille, dér minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljo-
ombud). Skyddsombud ska utses dven pa ett annat arbetsstélle, om arbets-
forhéllandena kréver det. For skyddsombud bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhéllande till arbetsgivaren. Finns
det inte ndgon sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstille ddr sadan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).
Ritten att utse ett regionalt skydds-
ombud  giller endast om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nagon medlem pa
arbetsstéllet.

For ett arbetsstille diar sédan
skyddskommitté som avses i 8 eller
9 a § inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).
Ritten att utse ett regionalt skydds-
ombud giller om avdelningen eller
sammanslutningen  har  ndgon
medlem pé arbetsstillet eller dr
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhdllande till
arbetsgivaren pd arbetsstdllet.

Bestdmmelser om hur skyddsombud pa fartyg ska utses finns i fartygs-

sdkerhetslagen (2003:364).

Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2009:870.
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anstdllningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 6 d § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6d§'

I frdga om arbetstagare som
stationeras utomlands skall arbets-
givaren, om stationeringen avses
pagé langre tid 4n en méanad, fore
avresan ldmna skriftlig information
till arbetstagaren enligt 6 ¢ §, om
det inte redan har skett.

Arbetsgivaren skall fore avresan
dven ldmna skriftlig information till
arbetstagaren om atminstone

1. anstillningstiden utomlands,

2. den valuta i vilken 16nen skall
betalas,

I frdga om arbetstagare som
stationeras utomlands ska arbets-
givaren, om stationeringen avses
paga langre tid 4n en manad, fore
avresan lamna skriftlig information
till arbetstagaren enligt 6 ¢ §, om
det inte redan har skett.

Arbetsgivaren ska fore avresan
dven ldmna skriftlig information till
arbetstagaren om &tminstone

2. den valuta i vilken 16nen ska
betalas,

3. i forekommande fall, de kontanterséttningar och naturaférméner som

foljer av utstationeringen,

4. i forekommande fall, villkoren for hemresa, samt

5.1 forekommande fall, de
villkor som blir tillimpliga enligt
8§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

5.1 forekommande fall, de
villkor som blir tillimpliga enligt
23§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

De uppgifter som avses i 2 och 3 fér, om det dr lampligt, ldmnas i form
av hénvisningar till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som

reglerar dessa fragor.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2020.

! Senaste lydelse 2006:439.



Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716) gf‘l)p- 2?}9/205150
ilaga

Hérigenom foreskrivs att 6 b kap. 1-3 §§ utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 b kap.
1§!

En utlanning som é&r anstélld av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjénstgdra som chef, specialist eller
praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels &r etablerat
i Sverige, dels &r en enhet som tillhér samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstand), om

1. utlinningen har varit anstélld i foretaget under minst tre manader utan

uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. ersdttningen inte dr sdmre 4n
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som géller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
4§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ar etablerat inom EES
eller Schweiz,

2. ersittningen inte dr sdmre in
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och Ovriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som giller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
5§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ar etablerat inom EES
eller Schweiz,

3. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
4. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppgé till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande sjuk-

forsakring som giller i Sverige,

5. utldnningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen fréan ett
universitet eller en hogskola som krévs for praktiktjanstgdringen,

6. utlanningen  efter  forflytt-
ningens slut kommer att kunna
overflyttas till en enhet i tredje land
som tillhér samma foretag eller till
ett foretag inom samma koncern i
tredje land, och

6. utlinningen  efter  forflytt-
ningens slut kommer att kunna
overflyttas till en enhet i tredjeland
som tillhér samma foretag eller till
ett féretag inom samma koncern i
tredjeland, och

7. utldnningen inte utgodr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet

eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska ut-
lanningen styrka behorigheten att fa utova yrket i Sverige.
Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

! Senaste lydelse 2018:67.
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1. utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. vardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlétta inresa for
personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning.

2 §?

En utldnning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och
som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i
ett foretag som dels dr etablerat i Sverige, dels 4r en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra
EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-tillstand for

rorlighet for langre vistelse, om

1. erséttningen inte dr sdmre an
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som géller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
4§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som &r etablerat inom EES
eller Schweiz,

1. erséttningen inte dr sdmre 4n
vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som giller for arbetstagare som
ar utstationerade i Sverige enligt
5§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som 4r etablerat inom EES
eller Schweiz,

2. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
3. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjuk-

forsakring som géller i Sverige, och

4. utlanningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmin sékerhet

eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska ut-
lanningen styrka behdrigheten att fa utdva yrket i Sverige.

3¢
Ett tillstdnd enligt 1 eller 2 § ska inte beviljas en utldnning som
1. ar bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,
2. ar EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,
3. ansoker om uppehallstillstand for att utféra forskning i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om god-
kénnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare,

4. ar utstationerad 1 Sverige
enligt 4 § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som é&r etablerat i en EES-
stat eller Schweiz,

4. ar utstationerad 1 Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare av ett
foretag som ér etablerat i en EES-
stat eller Schweiz,

5. har beviljats uppehéllstillstand for studier i Sverige, eller
6. hyrs ut av ett foretag for att arbeta under 6vervakning och ledning av

ett annat foretag.

% Senaste lydelse 2018:67.
3 Senaste lydelse 2018:67.
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omsesidigt bistind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2016:1231) om 6msesidigt bistand
med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering ska ha
foljande lydelse.

1§

Denna lag giller vid Omsesidigt bistind med indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och
viten, som

1. beslutats av behoriga myndigheter eller bekréftats av administrativa
eller rittsliga organ eller foljer av utslag frén arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets
direktiv.  96/71/EG  av  den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av
tignster § den  ursprungliga
lydelsen, eller

a) Europaparlamentets och radets
direktiv = 96/71/EG ~ av  den
16 december 1996 om  ut-
stationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av
tjénster, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv

(EU) 2018/957, eller
b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Denna lag triader i kraft den 30 juli 2020.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-03-05

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Mer likabehandling och ett stirkt skydd vid utstationering

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2020 har regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare,

2. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet,
. lag om dndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare,
. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
6. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),
7. lag om éndring i lagen (2016:1231) om Omsesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

wn bW

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Lindblom.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 april 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrdm, Eneroth, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Micko

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Mer likabehandling och ett starkt skydd
vid utstationering



