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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan (Svenska
Skeppshypotek) och dess verksamhetsform. Det dvergripande syftet med
granskningen har varit att bedoma om Svenska skeppshypotek har en
lamplig verksamhetsform. Riksrevisionens 6vergripande beddmning ar att
Svenska Skeppshypotek inte har en lamplig verksamhetsform. I sin
rapport rekommenderar Riksrevisionen dérfor regeringen att se over
verksamhetsformen och ta explicit stéllning till den samt att lata utreda om
Svenska Skeppshypotek ar foremal for statligt stod.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i de
Overgripande iakttagelserna.

Regeringen avser att se Over verksamhetsformen for Svenska
Skeppshypotek och védrdera for- och nackdelar med olika
verksamhetsformer, inklusive den nuvarande, dir en moéjlig form é&r aktie-
bolag. Vid denna analys ska &ven konsekvenserna for sjofartsniaringen be-
aktas. Vidare dr det visentligt att sikerstélla att ett eventuellt forslag till
forandrad verksamhetsform inte stér i strid med EU:s regler om statligt
stod.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan och dess
verksamhetsform. Granskningen redovisas 1 rapporten Svenska
skeppshypotekskassan (RiR 2019:36), se bilagan. Riksdagen 6verlamnade
Riksrevisionens rapport till regeringen den 10 december 2019. I denna
skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer till
regeringen som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Utgangspunkter for Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan (Svenska
Skeppshypotek) och dess verksamhetsform. Riksrevisionen anger som
grund for granskningen i huvudsak féljande. Svenska Skeppshypotek bil-
dades av staten 1929 for att forbéattra svenska rederiers mdjligheter att fa
langfristiga krediter och medverka till handelsflottans foryngring. Svenska
Skeppshypotek har ungefar 2 miljarder kronor i en reservfond och ut-
laningen till rederier uppgar till knappt 9 miljarder kronor. Verksamheten
ar reglerad i en lag frdn 1980. Svenska Skeppshypotek é&r en unik verk-
samhet och &r varken myndighet, aktiebolag eller ndgon annan vanligt
forekommande verksamhetsform i staten. Dérfor kan regeringen inte styra
genom till exempel bolagsordning, Agarinstruktioner, instruktion eller
regleringsbrev. Svenska Skeppshypoteks verksamhetsform innebér
ddarmed att regeringen har svarigheter att styra innehéllet i den faktiskt
bedrivna verksamheten. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att
bedéma om Svenska Skeppshypotek har en lamplig verksamhetsform.

Foljande fragor har ingétt i granskningen:

1. Ar verksamhetsformen indamalsenlig?

2. Medger verksamhetsformen en tillfredsstdllande grad av styrning och
paverkansmojligheter for staten?

3. Ger verksamhetsformen tillrickliga forutsdttningar for att verk-
samheten ska bedrivas effektivt?

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport valt att inte granska administ-
rationen av sjofartsstodet som Svenska Skeppshypotek skoter pa uppdrag
av Trafikverket. Administrationen av sjofartsstodet granskas dock av
Riksrevisionen inom ramen for den arliga revisionen av Trafikverket.
Granskningens fragestéllningar har besvarats med hjidlp av dokument-
studier, intervjuer och besdk hos Svenska Skeppshypotek, och bransch-
foreningen Svensk Sjofart har kompletterat med en enkat till féreningens
medlemmar.
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2.2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser om Svenska Skeppshypotek
ar uppdelade i tre delar:

e dess relation till affarsbankerna,

e dess relation till och funktion for kredittagarna, det vill sdga rederierna
samt

e dess relation till och funktion i staten.

Niar det giller relationen till affarsbankerna noterar Riksrevisionen
foljande. Savél Svenska Skeppshypoteks styrelse som representanter for
rederier uppger att affirsbankerna blivit allt mer ovilliga att finansiera
rederibranschen och dé framfor allt mindre och medelstora rederier.
Déarmed har Svenska Skeppshypotek kommit att bli en allt viktigare finan-
sidr for dessa grupper. Affarsbankerna finansierar dnda indirekt rederier
genom att de 14nar ut kapital till Svenska Skeppshypotek. Det statligt dgda
bolaget Svensk Exportkredit AB &r en betydande langivare till Svenska
Skeppshypotek. Enligt en réttsutredning som Regeringskansliet 14t gora
2010 &r det sannolikt att det faktum att Svenska Skeppshypotek inte betalar
inkomstskatt och saknar avkastningskrav innebdr att Svenska
Skeppshypotek dr mottagare av statligt stod. Detta har inte rapporterats till
EU-kommissionen. Riksrevisionen tar inte stdllning till fragan om
Svenska Skeppshypotek erhaller statligt stod och inte heller till fragan om
de lamnar statligt stod.

I fraga om Svenska Skeppshypoteks relation till och funktion for kredit-
tagarna noteras foljande. Det finns fordelar for Svenska Skeppshypotek
med att det finns representanter fran branschen i Svenska Skeppshypoteks
styrelse men det dr inte ovanligt att det uppkommer jévssituationer i
samband med kreditbeslut. Eftersom Svenska Skeppshypoteks ansok-
ningsforfarande ar informellt gar det inte att jimfora vilka rederier som far
sina forfragningar beviljade och vilka som avslas. Det saknas en samlad
bild &ver orsakerna till avslagen. Det finns dven en risk att hanteringen ar
personberoende.

Slutligen noterar Riksrevisionen, nir det géller relationen till och funk-
tionen 1 staten, att regeringens mdjlighet till styrning utifrin nuvarande
regelverk ér begransad. Vidare konstateras att det har gétt néstan tio ar
sedan regeringen initierade genomgangar av Svenska Skeppshypotek och
att verksamheten fortfarande inte har fatt nagra slutliga besked om dess
framtida uppdrag och inriktning. De styrande forfattningarna innehaller
oklarheter och ger upphov till olika tolkningar. Riksrevisionen menar att
mojligheten till insyn 1 verksamheten har begrinsats genom att
Regeringskansliet inte har haft ndgon departementstjénsteman i Svenska
Skeppshypoteks styrelse sedan 2013. Regeringens engagemang i Svenska
Skeppshypotek har enligt Riksrevisionen varit litet.

Riksrevisionens overgripande beddmning ar att Svenska Skeppshypotek
har en dndamalsenlig men inte lamplig verksamhetsform. Riksrevisionen
lamnar darfor f6ljande rekommendationer till regeringen:



e se Over verksamhetsformen och ta explicit stillning till den, dar en Skr.2019/20:108
annan mdjlig form dr aktiebolag,
e lat utreda om Svenska Skeppshypotek &r foremal for statsstod.

3 Regeringens bedomning och atgiarder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta bolagen med statligt
agande sé att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta mojliga och,
i forekommande fall, att de sérskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors
vil. I syfte att sékerstélla en aktiv och professionell forvaltning av statens
tillgdngar 1 form av aktierna i bolagen med statligt &gande har
Regeringskansliet utvecklat ett antal verktyg och processer for sitt arbete,
vilka regeringen avser att dven fortsittningsvis kontinuerligt utvardera och
forbattra.

Svenska Skeppshypotek inréttades av riksdagen 1929 for att bedriva
laneverksamhet med intecknade svenska fartyg som sdkerhet. Verksam-
heten &r reglerad i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan,
av vilken det bland annat framgar att regeringen utser samtliga ledaméter
i Svenska Skeppshypoteks styrelse och granskar dess forvaltning. Vidare
framgar att regeringen arligen utser tva revisorer for revision av styrelsens
forvaltning och kassans ridkenskaper. Harutover framgéar av lagen att
Svenska Skeppshypotek stir under Finansinspektionens tillsyn. Staten ar
pa sa sitt tillforsdkrad insyn och kontroll &ver verksamheten. Som
Riksrevisionen noterat dr dock Svenska Skeppshypotek varken myndighet
eller aktiebolag. Regeringen kan dérfor inte styra Svenska Skeppshypotek
genom till exempel bolagsordning och dgaranvisning (som for aktiebolag
med statligt 4gande) eller myndighetsinstruktion och regleringsbrev (som
for forvaltningsmyndigheter). Regeringen delar Riksrevisionens be-
domning att det ddrmed finns skl att se dver Svenska Skeppshypoteks
verksamhetsform.

Regeringen delar Riksrevisionens beskrivning av  Svenska
Skeppshypotek och dess relation till affarsbankerna och kredittagarna
samt dess relation till och funktion i staten. Regeringen anser att verksam-
heten hos Svenska Skeppshypotek fyller ett viktigt syfte for den svenska
sjofartsndringen och de svenska rederierna samt att tillgangen till finansie-
ring riktad mot denna sektor dr viktig bland annat for att paskynda en om-
stillning av klimatskal.

Regeringen avser att se Over verksamhetsformen for Svenska
Skeppshypotek och virdera for- och nackdelar med olika verksamhets-
former, inklusive den nuvarande, dér en mdjlig form &r aktiebolag. Vid
denna analys ska dven konsekvenserna for sjofartsniaringen beaktas.

Vidare &r det vdsentligt att sékerstélla att ett eventuellt forslag till for-
andrad verksamhetsform inte star i strid med EU:s regler om statligt stod.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag &r att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift 4r att granska hur effektiv den statliga
verksamheten dr. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.
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TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2019-11-20
DNR: 3.1.1-2018-1511
RIR 2019:36

Hiirmed overlimnas enligt 9 [[ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Svenska skeppshypotekskassan

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehller slutsatser
och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Gunilla
Lundquist har varit féredragande. Enhetschef Jérgen Lindstrém, revisor Magnus
Landergren, revisionsdirektér Jesper Fagerberg och revisionsdirektér Johan van
Eijsbergen har medverkat i den slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Gunilla Lundquist

For kiannedom:

Regeringskansliet; Niringsdepartementet
Svenska skeppshypotekskassan

RIKSREVISIONEN
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan
(Svenska skeppshypotek) och dess verksamhetsform.

Granskningens bakgrund och motiv

Svenska skeppshypotek bildades av staten 1929 for att férbittra svenska rederiers
moijligheter att fa langfristiga krediter och medverka till handelsflottans
foryngring. Svenska skeppshypotek har ungefir 2 miljarder kronor i en reservfond
och utlaningen till rederier uppgar till knapp 9 miljarder kronor. Verksamheten r
reglerad i en lag fran 1980.

Svenska skeppshypotek dr en unik verksamhet och ir varken myndighet,
aktiebolag eller ndgon annan vanligt férekommande verksamhetsform i staten.
Dirfor kan regeringen inte styra genom till exempel bolagsordning,
dgarinstruktioner, instruktion eller regleringsbrev. Svenska skeppshypoteks
verksamhetsform innebir dirmed att regeringen har svérigheter att styra
innehallet i den faktiskt bedrivna verksamheten.

Det 6vergripande syftet 4r att bedoma om Svenska skeppshypotek har
en lamplig verksamhetsform.

Foljande fragor har ingitt i granskningen:

o Arverksamhetsformen dndamalsenlig?

e Medger verksamhetsformen en tillfredsstillande grad av styrning och
paverkansméijligheter for staten?

o Ger verksamhetsformen tillrickliga forutsittningar for att verksamheten
ska bedrivas effektivt?

Granskningens resultat

Syftet med den hir rapporten ir att granska om Svenska skeppshypotek har

en limplig verksamhetsform. Den sammantagna bedomningen ir att sd inte ir
fallet, huvudsakligen eftersom verksamhetsformen inte medger regeringen

en tillfredsstillande grad av kontroll och styrning, samt att den medfor att Svenska
skeppshypotek har ett antal potentiella fordelar gentemot andra kommersiella
aktorer pa marknaden. Dessa fordelar ir for det forsta att Svenska skeppshypotek
ir befriat fran inkomstskatt. For det andra behéver Svenska skeppshypotek inte
limna utdelning till en #gare. For det tredje saknar Svenska skeppshypotek krav
pa avkastning fran en &gare.

RIKSREVISIONEN 5
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Verksamhetsformen 4r andamalsenlig men inte lamplig

Det finns ingen identifierad faktor som talar for att Svenska skeppshypoteks
verksamhetsform inte skulle vara en dndamalsenlig 16sning for dess évergripande
indamal, nimligen att ge krediter till rederisektorn. Riksrevisionen har dock inte
heller identifierat ndgon faktor som talar for att Svenska skeppshypoteks
nuvarande juridiska konstruktion skulle vara den enda indamalsenliga
verksamhetsformen for denna uppgift.

Behovet av Svenska skeppshypoteks kreditgivning har i viss man 6kat i efterspelet
till finanskrisen 2008-2009, eftersom affirsbankernas intresse for
rederibranschen minskade betydligt efter krisen. Svenska skeppshypoteks
funktion som kreditgivare for sméa och medelstora rederier som annars har svart
att fa finansiering har blivit viktigare.

Riksdagen har genom lagen om Skeppshypotekskassan beslutat att verksamheten
ska bedrivas i en egen verksamhetsform med offentligrittslig stillning. Riksdagen
har dock efter det beslutat att den huvudsakliga verksamhetsformen i staten ska
vara myndighet, men att det ibland kan vara motiverat att bedriva verksamhet

i en privatrittslig form. Detta giller sirskilt fér konkurrensutsatt verksamhet dir
bolagsformen bor vara utgangspunkten. Svenska skeppshypotek 4r med sin unika
verksamhetsform en udda fagel i staten. Verksamheten riskerar ha
konkurrensfordelar jamfort med andra kreditinstitut i och med att den dr befriad
fran att betala inkomstskatt samt saknar avkastnings- och utdelningskrav fran

en dgare. Detta innebir ocksé att Svenska skeppshypotek kan vara en mottagare av
statsstod. Riksrevisionen tar inte stillning till om detta ir fallet eller inte, men
konstaterar dels att fragan aktualiserats flera ganger, dels att det ar
EU-kommissionen som avgor om nagot ir statsstod eller inte, men att ingen
anmilan dit skett.

Bland hypotekskassorna ir Svenska skeppshypotek ensamt kvar i staten. Biade
Stadshypoteket och Landshypoteket bolagiserades och privatiserades pa 1990-talet.
Hypotekskassorna bildades under perioder med kreditregleringar och deras syfte
var att sikra langfristig kreditgivning till prioriterade sektorer som bedémdes ha
sirskilda behov, framfor allt av modernisering. I och med avregleringen av
finansmarknaden férsvann kreditrestriktionerna och dirmed ocksa
hypotekskassornas ursprungliga syfte.

6 RIKSREVISIONEN



Prop. 2019/20:108
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Staten saknar tillfredsstallande mojligheter for styrning
och regeringen har saknat engagemang

Mojligheterna for staten att styra Svenska skeppshypotek anges i dess lag och
begrinsas av verksamhetsformen. Regeringen kan styra genom att utse
styrelseledamdter och riksdagen kan styra genom att dndra lagstiftningen. Dessa
tva styrmetoder har nackdelar, dels for att regeringen av hivd bara nominerar

tre av styrelsens sju ledaméter, dels for att forfattningarna innehaller begrepp som
kan tolkas olika. Vidare bedémer Riksrevisionen att regeringens engagemang

i verksamheten har varit svalt trots upprepade initiativ till kontakt fran Svenska
skeppshypotek. Regeringskansliet har inte heller haft nigon
departementstjinsteman i styrelsen sedan 2013, vilket begrinsat insynen

i verksamheten.

Riksdagen har uttryck att konkurrensutsatt statlig verksamhet normalt ska
bedrivas i bolagsform. Om Svenska skeppshypotek vore ett statlig dgt aktiebolag
kunde regeringen utnyttja bolagsordningen for den lingsiktiga styrningen av
indamalet, och dgarinstruktion for den arliga styrningen inklusive ekonomiska
mal. Det skulle dirmed ge regeringen en bittre majlighet till styrning och kriva
ett stérre engagemang fran regeringen for verksamheten.

Risk fér ineffektiv verksamhet

Riksdagen har beslutat om att statlig verksamhet ska priglas av effektivitet och
god hushéllning. Svenska skeppshypotek ir en sluten verksamhet. Lagstiftningen
medger varken utdelning av vinst eller ekonomiska tillskott till verksamheten.
Dirmed ger Svenska skeppshypotek, till skillnad fran statligt gda bolag, inte
nagon utdelning till staten. Det finns inte heller nagot avkastningskrav fran
statens sida. En verksamhet som bedrivs med begrinsad insyn, begrinsad
styrning och utan krav pa avkastning har inga yttre krav pa effektivitet. Dirfor
finns det risk att en sidan verksamhet blir ineffektiv och inte hushéllar med sina
medel. Svenska skeppshypotek har en stor kapitalbas i férhallande till sin
utlining. Det innebir att avkastningen pa kapital blir relativt lag. Med dagens
kapitalbas skulle Svenska skeppshypoteks utlaning kunna vara mer in tre ganger
sd stor och fortfarande vara inom lagens grinser. Det kan finnas skal till att ha
mer kapital dn vad lagen kriver, bland annat for att kunna expandera
verksamheten vid behov och att halla inlaningsrintan 1ag men denna
dverkapitalisering innebir i viss mén ett ineffektivt resursutnyttjande. Med
nuvarande lagstiftning finns det ingen méjlighet for staten att ta utdelning

ur Svenska skeppshypotek och det kan dirfor vara svart att uppritthalla

en effektiv resursallokering.

RIKSREVISIONEN 7
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Rekommendationer
Riksrevisionens évergripande bedémning ir att Svenska skeppshypotek inte
har en limplig verksamhetsform. Dirfor rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att:

e se over verksamhetsformen och ta explicit stillning till den, dér en annan

mojlig form ir aktiebolag,
e lita utreda om Svenska skeppshypotek ir féremal for statsstod.

8 RIKSREVISIONEN
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1 Inledning

Svenska skeppshypotekskassan (Svenska skeppshypotek) bildades 1929 for att
forbittra svenska rederiers majligheter att fa langfristiga krediter och medverka till
handelsflottans féryngring. Staten stillde en grundfond pa 10 miljoner kronor till
forfogande, vilket motsvarar knappt 300 miljoner i dagens penningvirde.
Upplaningsritten bestimdes till tio gdnger grundfondens storlek. Numera r
verksamheten reglerad i en lag fran 1980." Verksamheten kan skaffa medel genom
ackumulerade 6verskott, upplaning pa kreditmarknaden eller genom utgivning av
obligationer. Enligt sirskild reglering ir en viktig malgrupp mindre rederier, den
sa kallade mindre skeppsfarten.2

Svenska skeppshypoteks dndamal ir att medverka vid finansiering av
rederiverksamhet som bedrivs av svenskt rederi eller av en utlindsk juridisk
person dir svenska fysiska eller juridiska personer har ett betydande inflytande
eller intresse. For indamalet limnar Svenska skeppshypotek lan, huvudsakligen
av langfristig karaktir, eller iklider sig garanti for sidana lan. Svenska
skeppshypotek fir prova friga om lan till svenskt rederiforetag for forvirv,
ombyggnad eller reparation av mindre fartyg for vilket statligt stod for
forlusttickning limnas eller kan limnas.3

Svenska skeppshypoteks verk

1. Svenska skeppshypotek ldnar ut pengar till svenska rederier med fartygspanter som
sikerhet. Lanestocken uppgir till knappt 9 miljarder kronor. Reservfonden uppgér till
drygt 2 miljarder kronor. Dirtill finns det en garanti fran Riksgildskontoret pa 350
miljoner kronor. Utlaningen finansieras for narvarande av upplaning fran andra
finansiella institut. Svenska skeppshypotek regleras i en sarskild lag.

2. Svenska skeppshypotek férvaltar Fonden fér den mindre skeppsfarten. Forluster pa
utlaning enligt férordningen till den mindre skeppsfarten far tickas genom att ta
Fonden i ansprak. Fonden har 52 miljoner kronor i eget kapital och har en garanti fran
Riksgaldskontoret pa ytterligare 55 miljoner kronor. Utlaning fran Fonden regleras i en
sarskild férordning. Fér bada garantierna betalar Svenska skeppshypotek
marknadsmissiga avgifter till Riksgaldskontoret.

3. Svenska skeppshypotek administrerar sjéfartsstédet pa uppdrag av Trafikverket och
Delegationen fér sjsfartsstod. Allt beslutsfattande gallande sjéfartsstédet sker inom
Delegationen fér sjofartsstdd. Trafikverket betalar Svenska skeppshypotek fér
administrationen. Administrationen av sjéfartsstodet sker separerat fran Svenska
skeppshypoteks ldneverksamhet. Detta regleras i ett avtal mellan Svenska
skeppshypotek och Trafikverket.

1 Lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.
2 Férordning (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten.
3 1§ lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.
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1.1 Motiv till granskning

Svenska skeppshypotek ir en unik verksamhet och ir varken myndighet,
aktiebolag eller nagon annan vanligt fsrekommande verksamhetsform i staten.
Regeringen kan dirfor inte styra Svenska skeppshypotek genom till exempel
bolagsordning och dgarinstruktioner (som for statligt dgda aktiebolag) eller
myndighetsinstruktion och regleringsbrev (som for férvaltningsmyndigheter).

Styrelsen bestar av sju ledaméter som utses av regeringen.* Av dessa nominerar
branschorganisationen Svensk Sjofart tre ledaméter fran branschen. Regeringen
nominerar tre ledaméter och fackférbundet Seko en ledamot. Regeringen beslutar
arligen om arvodena till ledaméterna, beviljar dem ansvarsfrihet och utser
revisorer.®

Ett motiv till granskning &r att Svenska skeppshypoteks verksamhetsform kan
innebira att regeringen har svarigheter att styra innehallet i den faktiskt bedrivna
verksamheten och att bedoma om verksamheten bedrivs sasom det forvintas.
Verksamhetsformens sirart gor att den dr unik i den offentliga sfiren och
regeringen har vid tva tillfillen for knappt tio ar sedan latit analysera Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform. Det har dock inte lett till ndgon forindring av
verksamhetsformen.

1.2 Syfte, fragestillningar och avgrinsning

Syftet med granskningen ir att bedoma om Svenska skeppshypotek har

en limplig verksamhetsform. Med limplig avses hir att verksamhetsformen ar
dndamalsenlig for affirsmissig verksamhet och inte tnjuter konkurrensférdelar
gentemot privata aktorer. En limplig verksamhetsform innebir ocksa goda
forutsittningar for statlig styrning, insyn och kontroll.

Aktuella fragestillningar ir:

o Ar verksamhetsformen dndamalsenlig?

e Medger verksamhetsformen en tillfredsstillande grad av styrning och
paverkansmdijligheter for staten?

e Ger verksamhetsformen férutsittningar for att verksamheten ska kunna
bedrivas effektivt?

4 9§ lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

5 9och 23§ lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

6 KPMG, Svenska skeppshypotekskassan, Bolagsgenomgang, 2010-04-22. Mannheimer Swartling,
Rapport Svenska skeppshypotekskassan, oktober 2010.
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Riksrevisionen har i denna granskningsrapport valt att inte granska
administrationen av sjofartsstodet som Svenska skeppshypotek skéter pa uppdrag
av Trafikverket. Administrationen av sjofartsstodet granskas dock av
Riksrevisionen inom ramen f6r den édrliga revisionen av Trafikverket.

1.3 Utgangspunkter fér bedémning

For att bedéma de fragor som stills i granskningen utgar Riksrevisionen fran de
stillningstaganden som riksdag gjort gillande Svenska skeppshypotek och
allminna forvaltningsprinciper. En jaimférelse med den forvaltningsmodell som
giller for statliga bolag har ocksa gjorts.

For att bedéma om Svenska skeppshypoteks verksamhetsform 4r dndamélsenlig
utgar Riksrevisionen fran Svenska skeppshypoteks dndamal i lagstiftningen
(1980:1097): "Verksamheten ska medverka vid finansiering av rederiverksamhet
som bedrivs av svenskt rederi eller av en utlindsk juridisk person dir svenska
fysiska eller juridiska personer har ett betydande inflytande eller intresse. For
indamalet limnar Svenska skeppshypotekskassan lin, huvudsakligen av
langfristig karaktir, eller iklider sig garanti f6r sidana lan”.

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen 1997 instimde i de resonemang som
regeringen fort om principerna om statsférvaltningens organisering. Regeringen
redovisade sin syn pd att statlig verksamhet i huvudsak ska bedrivas

i myndighetsform, i vilka fall det kan vara motiverat att lita en statlig uppgift
utforas i privatrittslig form samt att i sadana fall ska aktiebolag eller ideell
férening anvindas.” Vidare betonade regeringen att “om myndigheten bedriver
affirsverksamhet, bor denna sirskiljas frin myndighetens 6vriga verksamhet. Ar
affirsverksamheten konkurrensutsatt, bér den normalt brytas ut ur myndigheten
och bolagiseras.” Samt att "fér konkurrensutsatt verksamhet bor bolagsformen
viljas.”® Riksrevisionen konstaterar att riksdagens uttalande om
verksamhetsformer i statsforvaltningen skett langt efter det att riksdagen reglerade
Svenska skeppshypotek i 1980-ars lag.

For att beddma om verksamhetsformen ir limplig anser Riksrevisionen vidare att
det bor finnas en tillfredsstillande grad av styrning, paverkansmdjligheter och
mojlighet till insyn for staten. Dirtill ska verksamhetsformen inte ge Svenska
skeppshypotek otillbérliga konkurrensférdelar i forhillande till 6vriga foretag pa
marknaden. Fér att nd en tillfredsstillande grad av styrning bor regeringen ha
mojlighet att i nagon form ge direktiv eller uppdrag till verksamheten och med
viss regelbundenhet kunna dndra dessa. Regeringen bér ocksa i hindelse av
misskotsel ha mojlighet utkriva ansvar samt ha mojligheten att under ordnade
former avveckla eller silja verksamheten om si énskas.

7 Prop. 1997/98:136, 1997/98: KU31, rskr.1997/98: 119.
8 Prop. 1997/98:136, 1997/98: KU31, rskr.1997/98: 119.
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Budgetlagen ir tillimplig pa regeringens styrning av Svenska skeppshypotek och
utgor dirfor en utgangspunkt for bedémning fér den tredje fragestillningen.
Regeringens uppgift dr att inom ramen for de syften, bestimmelser och resurser
som riksdagen anger genomféra statens verksamhet samt forvalta statens medel
och tillgingar. Regeringen ansvarar infér riksdagen for hur den styr riket. Vidare
ir bland annat hog effektivitet ett grundliggande krav som riksdagen kan stilla pa
regeringens ledning samt pa genomforandet av statens verksambhet, i det hir fallet
Svenska skeppshypotek.®

1.4 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Gunilla Lundquist och projektmedarbetarna Magnus Landergren, Jesper
Fagerberg och Johan van Eijsbergen. Géran Sundstrom, professor i statsvetenskap
vid Stockholms universitet har varit knuten till projektet som referensperson

och gett synpunkter pd savil ett granskningsuppligg som ett utkast

till granskningsrapport.

Foretridare for Regeringskansliet (Niringsdepartementet), och Svenska
skeppshypotek har givits méjligheten att faktagranska och i évrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

Med utgdngspunkt frin granskningens syfte och revisionsfragor har underlag
och information samlats in pa flera olika sitt. Dessa beskrivs nedan.

1.4.7 Intervjuer och skriftliga fragor

Under granskningen har de nuvarande ledaméterna i Svenska skeppshypoteks
styrelse intervjuats. Syftet har varit att fa en oversiktsbild av hur styrelsen arbetar
och hur kontakter med Niringsdepartementet har fungerat.

Vidare har Riksrevisionen stillt fragor till Svenska skeppshypoteks vd,
ekonomichef och medarbetare pa enheten fér finansiering och radgivning nir vi
granskat diverse underlag pa plats hos Svenska skeppshypotek for att férvissa oss
att vi uppfattat underlagen korrekt eller nir vi behovt bakomliggande information.

9 Prop. 1995/96:220, bet. 1996/97: KUO03, riksdagens snabbprotokoll 1996/97:25.
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Riksrevisionen har ocksa triffat intresseorganisationen Svensk Sjofart:s vd
tillsammans med tvdi medlemmar i organisationen som representerade svenska
rederier. Métet har kompletterats med att ett antal fragestillningar har skickats till
organisationens cirka 50 medlemmar, se bilaga 1. Syftet var att finga branschens
uppfattning om Svenska skeppshypotek och dess funktion gentemot branschen
ijamforelse med banker och andra kreditinstitut. Eftersom svarsfrekvensen varit
relativt 1ag har vi endast anvint vissa svar i belysande syfte.10

Efter att vi erfarit av Svenska skeppshypotek och av representanter for
rederisektorn att Nordea i Oslo dr en aktiv kreditgivare till savil nordisk som
internationell sjofart har vi intervjuat en representant fér banken.

Slutligen har Riksrevisionen genomfort tva intervjuer med féretridare for
bolagsforvaltningen pa Niringsdepartementet. Syftet har varit att samla in
information om hur bolagsférvaltningen har arbetat gentemot Svenska
skeppshypotek.

1.4.2 Akt- och dokumentstudier

Riksrevisionen har granskat dokumentation i Nirings- respektive
Finansdepartementets arsakter om Svenska skeppshypotek for perioden
2010-2019 for att bedéma i vilken man det dr mojligt att folja viktiga
hindelseforlopp i efterhand och i vilken utstrickning det finns noteringar kring
de tva analyser som Niringsdepartementet bestillde 2010.

Vi har ocksa granskat styrelseprotokoll med bilagor for att fa en uppfattning om
styrelsens arbete under samma period. Syftet har varit att undersoka vad styrelsen
fokuserat p4, aktuella diskussioner och hantering av uppkomna jivssituationer.
Vidare har det varit av intresse att f6lja om styrelsen har diskuterat Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform som sidan och dess relation

till Regeringskansliet.

1.5 Disposition

I kapitel 2 ges en beskrivning av Svenska skeppshypotek och av dess tillkomst och
syfte. Under granskningens gang har Riksrevisionen bedémt att det finns

tre huvudsakliga intressentgrupper som har en relation till Svenska
skeppshypotek. Dessa tre intressentrelationer utgér grunden for
kapitelindelningen. For det forsta dr det bankerna som lanar ut kapital till Svenska
skeppshypotek som i sin tur finansierar fartyg. Men bankerna konkurrerar ocksa
med Svenska skeppshypotek nir de sjilva finansierar fartyg. Rederierna r

en annan central intressentgrupp eftersom de ir lintagare hos Svenska
skeppshypotek och &r den bransch som Svenska skeppshypotek ska frimja. De dr

10 Atta rederier som ér lantagare respektive fem rederier som inte ér lantagare hos Svenska
skeppshypotek har svarat.
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ocksa en del av Svenska skeppshypotek genom att det finns representanter fran
rederisektorn i styrelsen. Slutligen 4r Svenska skeppshypoteks relation i och till
staten viktig att beskriva. Svenska skeppshypotek styrs av en lag och dess styrelse
utses av regeringen. Vidare dr Svenska skeppshypotek undantagen fran en del
regleringar, till exempel ir verksamheten inkomstskattebefriad. Svenska
skeppshypotek "forvaltas” av avdelningen for bolag med statligt dgande pa
Niringsdepartementet. lakttagelser om dessa tre intressentrelationer diskuteras
i kapitel 3, 4 och 5. Avslutningskapitlet innehéller Riksrevisionens samlande
bedémningar for att besvara granskningens fragestillningar och

limna rekommendationer.
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2 Bakgrund och historik

Det hir kapitlet ger en bakgrund till Svenska skeppshypoteks verksamhet och
historia. Eftersom verksamheten far antas vara okind for de flesta lisare behovs
viss bakgrundsinformation for att oka forstielsen. Kapitlet 4r uppdelat
kronologiskt i bildandet, den historiska utvecklingen och nuliget.

2.1 Svenska skeppshypotekskassan

2.1.1 Bildandet

Under det tidiga 1900-talet skedde en snabb teknisk utveckling mot stérre och
angdrivna fartyg, vilket krivde stora investeringar. Minga andra stater valde att
aktivt stodja den egna sjofarten, med hardare internationell konkurrens som fsljd.
Mot denna bakgrund beslst riksdagen att inritta Svenska skeppshypotekskassan
1929.11 Svenska skeppshypotek skulle bedriva laneverksamhet med intecknade
svenska fartyg som sikerhet. Tanken var att svenska rederier skulle kunna ta lan
med sina existerande fartyg som sikerhet och anvinda lanet for att finansiera
byggandet av nya fartyg. Svenska skeppshypoteks verksamhet férlades till
Goteborg. Av styrelsens fem ledaméter skulle fyra utses av Konungen (det vill siga
regeringen) och en av Riksgildskontoret.

Verksamheten har hela tiden varit férfattningsreglerad. Den ursprungliga
regleringen fran 1929 ersattes med en ny reglering 1965, vilken i sin tur ersattes
av den nuvarande regleringen 1980.12 I den ursprungliga regleringen framgick
bland annat att 1an foretridesvis skulle limnas till fartyg som var byggda i Sverige.
Upplaningen fick maximalt uppga till tio ginger grundfondens storlek och linen
skulle normalt dterbetalas pa tio ar. Lanen fick inte vara storre 4n halva det virde
fartygen uppskattades ha.

Staten kom ocksd, utéver bildandet av Svenska skeppshypotekskassan, att ta andra
initiativ under forsta halvan av 1900-talet for att tillhandahélla svensk rederiniring
langsiktiga krediter, sisom inrittandet av Rederilinefonden, Statens
sekundirfond for rederiniringen, Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten
och Svenska fartygskredit aktiebolag. 3

Kungl. Maj:ts proposition Nr 160, Bankoutskottets utlatande Nr. 33, Riksdagens skrivelse

Nr 151, 1929.

12 Se férordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angaende Svenska skeppshypotekskassan, férordningen
(1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och Skeppsfartens sekundirlanekassa, m.m. och
lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Kungl. Maj:ts proposition nr 78 ar 1963 till riksdagen angaende dndring av viss bestimmelse om
Svenska skeppshypotekskassans verksamhet, m. m.
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2.1.2 Historisk utveckling

Svenska skeppshypotek fick en svar start. Bara manader efter bildandet intriffade
svarta torsdagen i USA, som kom att bli starten pa den stora depressionen.
Depressionen foljdes av virldskrig. Ar 1946 6versteg reservfonden, det vill siga de
ackumulerade 6verskotten, for forsta gingen en miljon kronor.'* Under aren 1956
och 1957 betalades inga lan ut eftersom Svenska skeppshypotek saknade
disponibla medel.’s

Svenska skeppshypoteks forsta vd Pehr Gyllenhammar satt pa sin post i 40 ar
mellan 1929 och 1969. Direfter tog sonen Pehr G. Gyllenhammar éver som vd
fram till 1976 och fortsatte direfter som styrelseordférande fram till 2007.16

Kuriost kan det nimnas att den forsta styrelseordféranden i Svenska
skeppshypotek var den tidigare statsministern Oscar von Sydow. Den blivande
statsministern Per Albin Hansson var revisor for Svenska skeppshypotek mellan
1929 och 1931. Aven den tidigare statsministern Carl Gustaf Ekman var suppleant
istyrelsen under Svenska skeppshypoteks férsta dr innan han aterigen blev
statsminister 1930.17

Nir Svenska skeppshypotek bildades fanns ingen begrinsning pd hur stora fartyg
Svenska skeppshypotek fick lana ut till. Den forsta storleksbegrinsningen inférdes
av rintepolitiska skil pa 1950-talet p4 uppmaning av riksbanksfullmiktige.
Svenska skeppshypoteks ekonomi var svag och det fick bordligga och avsla
laneansokningar.'8 Det storre tonnaget ansags ha andra limpligare
finansieringsméjligheter vid sidan av Svenska skeppshypotek. Svenska
skeppshypoteks utlaning begrinsades dirfor till fartyg mindre 4n 3 000 bruttoton,
en grans som 1963 6kades till 7 000 bruttoton.' Numera finns ingen
storleksbegrinsning.

I och med omregleringen 1965 omorganiserades Svenska skeppshypoteks
verksamhet. Den statliga garantin utékades till 40 miljoner kronor, i dagens
penningvirde motsvarande ungefir 400 miljoner kronor. Aven lintagarnas
solidariska ansvar infordes, vilket innebir att en lintagare kan tvingas betala upp
till fem procent av sina lans virde vid en likvidation om Svenska skeppshypoteks
reservfond inte ricker for att fullgéra Svenska skeppshypoteks férbindelser.
Skeppsfartens sekundirlinekassa inférlivades som en separat del av Svenska
skeppshypoteks verksamhet. Kassorna skulle forvaltas var for sig men med

en gemensam styrelse. Sekundirlanekassan gavs en garanti pa 15 miljoner kronor

14 Svenska skeppshypoteksk , Svenska skeppshypotek attiofem ar 1929-2014, 2014.
15 Svenska skeppshypoteks} , Svenska skeppshypotek attiofem ar 1929-2014, 2014.
16 Svenska skeppshypoteks} , Svenska skeppshypotek attiofem ar 1929-2014, 2014.
17" Svenska skeppshypoteks} 1, Svenska skeppshypotek attiofem ar 1929-2014, 2014

18 Prop. 1965:99, bet. BaU 1965:38, rskr. 1965:289.
19 Prop. 1965:99, bet. BaU 1965:38, rskr. 1965:289.

16  RIKSREVISIONEN



Prop. 2019/20:108
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

med syfte att forbittra rederiniringens villkor for anskaffning av langfristiga
krediter. Svenska skeppshypotek var begrinsat till att ge lan upp till halva det
pantsatta fartygets virde. Sekundirlinekassan fick ge 1an pa 50-70 procent av
fartygets virde. I propositionen framgér ocksa att regeringen ansdg att stodet till
rederindringen betraktades som ett samhillsintresse.2 Ett liknande uttalande
finns ocksa i en proposition frin 1971 som riksdagen stod bakom.?!

1980 antog riksdagen en ny lag om Svenska skeppshypotek som fortfarande giller
men med vissa dndringar.22 Till exempel fick Svenska skeppshypotek 1988 ta 6ver
hanteringen av Fonden f6r den mindre skeppsfarten fran Lanenimnden.2
Fonden och dess forordning ger Svenska skeppshypotek majlighet att finansiera
lan upp till 90 procent av ett fartygs virde. Linen ska ges till den mindre
skeppsfarten och foretridesvis till mindre rederier. Vidare justerades lagen sa att
Svenska skeppshypotek gavs majlighet att belana fartyg som registrerats
iutlandet, férutsatt att det finns svenskt majoritetsigande i rederiet.*

2.1.3 Nulige

Verksamheten som bedrivs pa Svenska skeppshypotek har inte férindrats mycket
under de 90 r den pagatt. Grundstommen &r fortfarande densamma. Svenska
skeppshypotek lanar ut pengar till rederier med pantsatta fartyg som sikerhet.
Staten har en garanti utfirdad for verksamheten. Svenska skeppshypotek dr
fortfarande en unik verksamhetsform som regleras i en egen lag. Men vissa saker
har dndrats.

Svenska skeppshypotekskassan kallar numera sig sjilva for Svenska
skeppshypotek. Lan far limnas till svenska eller utlindska rederier sa linge det
finns ett betydande svenskt inflytande eller intresse.? I praktiken innebir det att
det lintagande rederiet ska vara svenskigt eller att fartyget ska vara svenskflaggat,
chartrat av ett svenskt rederi eller ga i linjetrafik pa svenska hamnar.26

2 Prop. 1965:99, bet. BaU 1965:38, rskr. 1965:289.

21 Prop. 1971: 76, bet. NU 1971:18.

22 Lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

2 Férordning (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten.

24 Prop. 1987/88:25, bet. 1987/88: NU12, rskr. 1987/88:112.

25 1§ lagen (1987:1225) om dndring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

2 Svenska skeppshypotek, Lanepolicy, utfirdad av styrelsen 2011-03-03, senast dndrad 2018-09-25.
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Négra karakteristika for Svenska skeppshypotek

1. Svenska skeppshypotek regleras av en egen lag.

2. Svenska skeppshypotek dr en egen verksamhetsform.

3. Kopplat till Svenska skeppshypotek finns Fonden fér den mindre skeppsfarten vars
utlaning regleras i en egen férordning.

4. Svenska skeppshypotek &r undantaget fran att betala inkomstskatt.

5. Svenska skeppshypotek dr undantaget fran bestimmelserna om begrénsningar av
stora exponeringar.

6. Svenska skeppshypotek och Fonden fér den mindre skeppsfarten har var sin
statlig garanti.

7. Léantagarna har ett solidariskt, men begrinsat, ansvar gentemot varandra vid
en likvidation av Svenska skeppshypotek med underskott.

8. Branschorganisationen Svensk Sjéfart nominerar av hévd tre av styrelsens
sju ledaméter.

9. Vid en likvidation ska eventuellt 6verskott tillfalla staten.

Vid en likvidation ska eventuellt 6verskott tillfalla staten.

Sitten for staten att styra verksamheten ir genom férfattning, utnimning av
styrelseledamoter och méjligheten att vigra styrelsen ansvarsfrihet. Dirtill kan
staten kontrollera verksamheten genom revision.

Regeringen beslutar om vilka ledaméter som ska ingd i styrelsen.?” Av praxis
nominerar branschorganisationen Svensk Sjéfart, tidigare Sveriges
redarefrening, tre av styrelsens sju ledaméter.28 En ledamot representerar
fackanslutna i sjéfartssektorn i allméinhet. Den fackliga representanten
representerar alltsd inte de fackligt ansluta pa Svenska skeppshypotek. De
aterstdende tre ledaméterna, inklusive styrelsens ordférande, nomineras

av regeringen.

Svenska skeppshypotek har tre sikerhetsnivier utéver fartygspanter for att ticka
forluster.? Den forsta ir reservfonden, for nirvarande 2,2 miljarder kronor.3 Om
reservfonden inte kan ticka forluster dterstir likvidation och dé blir dven andra
och tredje nivan aktuella. Den andra nivan ir lintagarnas solidariska ansvar vid en
likvidation. Om en lantagare inte kan fullgéra sina betalningsataganden blir andra
lantagare betalningsansvariga, dock inte till mer 4n fem procent av det egna
lanebeloppet. Med den nuvarande lanestocken uppgar det solidariska ansvaret till
ungefir 450 miljoner kronor. Den tredje nivin ir statens garanti pa 350 miljoner
kronor for Svenska skeppshypotek. Riksgildskontoret administrerar garantin och

9§ lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Hur linge denna praxis funnits dr oklart. Varken Niringsdepartementet, Svensk Sjofart eller
Svenska skeppshypotek vet.

36 § lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

30 Svenska skeppshypotek, Arsredovisning 2018, s. 16.
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tar sedan 2014 ut en marknadsmissig avgift fér denna. Avgiften uppgar 2019 till
4,55 miljoner kronor vilket motsvarar 1,3 procent av garantibeloppet.

I de fall utlaning sker med stod i Férordning (1988:103) om lan till den mindre
skeppsfarten fir forlusttickning i forsta hand tas genom Fonden for den mindre
skeppsfartens medel, for nirvarande 52 miljoner kronor, och i andra hand genom
statens garanti pa 55 miljoner kronor riktad till Fonden.?! Riksgildskontoret
administrerar garantin och tar sedan 2014 ut en marknadsmaissig avgift fér denna,
motsvarande 2,1 procent av garantibeloppet.

Figur 1 Svenska skeppshypoteks utestaende lan 1999-2018
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Kalla: Svenska skeppshypoteks drsredovisningar. Riksrevisionens bearbetning.

Svenska skeppshypotek har, enligt arsredovisningen 2018, knappt 9 miljarder
kronor utlanade till rederier. Summan av beviljade lan varierar mycket fran ar till
ar, inte minst pa grund av konjunkturliget. Under ligkonjunkturen 2010
beviljades inga nya lin medan det under 2016 beviljades lan till ett virde av

3,1 miljarder kronor. Verksamheten har haft ett positivt resultat varje ar under
atminstone de senaste 20 aren. Som ligst uppgick vinsten till 43 miljoner kronor
och som mest till 117 miljoner kronor. Upplaningen begrinsas av lag till maximalt
tio ganger reservfondens och garantins virde. Ar 2018 var upplaningen ungefir
fyra ganger storre in reservfondens och garantins virde.

31 Svenska skeppshypotek, Arsredovisning 2018, 5.29.
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Svenska skeppshypotek har itta anstillda varav tvd personer arbetar pa uppdrag av
Trafikverket och Delegationen for sjofartsstod.

Figur 2 Svenska skeppshypoteks resultat 1996-2018
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Killa. Svenska skeppshypoteks drsredovisningar. Riksrevisionens bearbetning.

Svenska skeppshypotek kan finansiera sin utlaning pa tre sitt: med egna medel;
med medel uppldnade fran andra kreditinstitut; eller med obligationsutgivning.
Storsta delen av lanen dr for tillfillet finansierade genom upplaning pa
kreditmarknaden. Nagon obligationsutgivning fsrekommer inte i dagsliget.3?

32 Svenska skeppshypotek, Arsredovisning 2018, balansrikning.
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3 Svenska skeppshypotek och bankerna

I det hir kapitlet redogérs for Riksrevisionens iakttagelser om Svenska
skeppshypotek och dess relation till bankerna. Kapitlet avslutas med
sammanfattande iakttagelser.

3.1 Bankerna dr bade konkurrenter och langivare till
Svenska skeppshypotek

De huvudsakliga konkurrenterna till Svenska skeppshypotek ir de nordiska
affirsbankerna. Den svenska marknaden for lan till rederier handliggs
huvudsakligen fran bankernas Oslokontor. Det finns ingen statistik éver hur stor
den svenska sjofartens lainemarknad &r. Inte heller 4r bankernas marknadsandelar
offentligt kinda. Svenska skeppshypotek har tidigare uppskattat sin
marknadsandel till 15-20 procent. I dagsliget tror Svenska skeppshypotek att
deras marknadsandel dr nigot storre, men det bygger enbart pa bedémningar och
inte pa nigon statistik. Svenska skeppshypotek siger sig ha en
marknadskompletterande roll for den mindre skeppsfarten och tror att deras
marknadsandel relativt sett dr hogre i det segmentet. Affirsbankerna vill inte
finansiera de mindre rederierna i samma utstrickning som forr, vilket beskrivs
iavsnitt 3.2.3 Svenska skeppshypotek menar att de genom sin
marknadskinnedom kan hantera risken bittre dn 6vriga kreditinstitut.** Eftersom
det inte finns nagon etablerad definition av vad mindre skeppsfart ir finns det inte
heller nagon statistik 6ver segmentet.

Men affirsbankerna ir inte bara konkurrenter till Svenska skeppshypotek, utan
ger ocksa lan till Svenska skeppshypotek for att det i sin tur ska kunna lana ut till
rederierna. Riksrevisionen konstaterar att bankerna dirmed dnda kan lana ut
kapital till rederierna indirekt genom att lina ut till Svenska skeppshypotek. Vid
sidan av affirsbankerna ir det statligt dgda bolaget Svensk Exportkredit AB

en betydande langivare till Svenska skeppshypotek.

3.2 Affirsbankerna har delvis limnat rederisektorn

Under samtal med Svenska skeppshypoteks ledning och vid intervjuer med
styrelseledamater har det framkommit att andra finansiirer, till exempel
affirsbankerna, medvetet har valt bort att lana ut till rederibranschen och da
framforallt till mindre rederier som har behov av att finansiera ett fartyg i taget.

33 Telefonintervju med Geir-Atle Lerkeréd pa Nordea Oslo, 2019-09-03, intervju med Svenska
skeppshypoteks vd Lars Johanson, 2019-05-08.
34 Intervju med Svenska skeppshypoteks vd Lars Johanson, 2019-05-08.
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Bakgrunden ir bland annat finanskrisen 2008 som tvingade bankerna att se 6ver
sina lanestockar och dir rederibranschen bedémdes som mer riskfylld och volatil.
De nya regelverken som kommit i och med Basel I1I3 innebir ocksa att bankernas
kapitaltickningskrav blivit hogre nir de lanar ut till kapitalkrivande branscher
sdsom rederier. Vissa banker har sagt upp befintliga lin och avvecklat sina
sjofartsavdelningar vilket lett till en minskad kompetens inom omradet. Dirtill
foredrar bankerna att 1ana ut till kunder som nyttjar flera av bankernas tjinster,
vilket de mindre rederierna inte alltid gor.3

De svar som inkommit till Riksrevisionen frin medlemmar

i branschorganisationen Svensk Sjofart innehaller liknande beskrivningar. Efter
finanskrisen har Svenska skeppshypotek fortsatt med sin utlaning och ett rederi
menar att det inte hade existerat om inte Svenska skeppshypotek funnits. Enligt
nagra av svaren hade mindre svenska rederier inte kunnat gora nyinvesteringar
i fartyg om de inte fitt finansiering hos Svenska skeppshypotek.3”

Riksrevisionen konstaterar generellt att affirsbankernas intresse for rederisektorn
forefaller ha minskat, framfor allt fér de mindre och medelstora rederierna och att
Svenska skeppshypotek dirfér har kommit att fa en allt viktigare roll som
kreditgivare till dessa grupper.

3.3 Uppfattningar om lanevillkoren

Riksrevisionen har fragat rederierna om lanevillkoren hos Svenska skeppshypotek
skiljer sig frin banker och finansiella institut. Svenska skeppshypoteks lag tilliter
inte att det finansierar fartyg under byggnationstiden, vilket nigra rederier anser
ir en nackdel. Ett rederi menar att villkoren och dokumentationen 4r enklare hos
Svenska skeppshypotek in hos bankerna och att Svenska skeppshypoteks
rintenivder ir ligre 4n hos bankerna om man 6éverhuvudtaget far en offert fran
bankerna.? Ett annat rederi menar att Svenska skeppshypoteks rinta inklusive
marginal r i paritet med vad affirsbankerna erbjuder. Om man diremot jimfor
de marginaler som affirsbankerna erbjuder de stora rederierna ir Svenska
skeppshypoteks marginal relativt hég, havdar en redare.®

Baselkommittén fér banktillsyn (Basel Committee on Banking Supervision) arbetar med att frimja
global stabilitet genom att férbittra och harmonisera savil bankreglering som tillsyn av banker.
Efter finanskrisen 2007 kom nya och hardare krav, de sa kallade Basel I11. Regelverket ar bland annat
till for att 6ka kvaliteten och kvantiteten pa bankernas kapital, fanga fler typer av risker &n tidigare
och begrinsa bankernas stora exponeringar mot enskilda motparter.

Telefonintervju med Geir-Atle Lerkeréd Nordea Oslo, 2019-09-03, intervjuer med styrelseledaméter.
Mejlsvar fran Stockholm Chartering, 2019-08-27, mejlsvar fran Furetank, 2019-08-29, mejlsvar fran
Wisbytankers, 2019-08-27.

Mejlsvar Stockholm Chartering, 2019-08-27.

Mejlsvar fran Furetank, 2019-08-29.
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3.4 Statsstod

Ar 2010 lit Regeringskansliet advokatbyran Mannheimer Swartling analysera
Svenska skeppshypotek. Rapporten innehéller tvd analyser. Den ena beskriver
hur en ombildning av Svenska skeppshypotek till aktiebolag skulle kunna ga till
(se vidare i avsnitt 5.4.1). Den andra analysen behandlade frigan om Svenska
skeppshypotek var féremal for statsstod.* Det 4r viktigt att skilja pa om frigan
giller om det ror sig om mottagande av statsstod eller givande av statsstod.
Mannheimer Swartling fokuserar pa Svenska skeppshypotek som mottagare av
statsstod. Mannheimer Swartling menar att Svenska skeppshypotek ir ett
offentligrittsligt subjekt som bedriver affirsmissig verksamhet och dirmed utgor
ett foretag i konkurrensrittslig mening. Till den delen Svenska skeppshypotek
utgor ett foretag kan Svenska skeppshypotek sjilvt omfattas av reglerna for
statsstod. De formaner som staten beviljat bland annat inkomstskattebefrielse*2
och inget avkastningskrav medfor, enligt utredarnas bedémning sannolikt att
Svenska skeppshypotek dr mottagare av statligt stod.

Sedan Niringsdepartementet mottog rapporten 2010 har lite hint. Den statliga
garantin har blivit marknadsprissatt efter ett regeringsbeslut** men i 6vrigt
kvarstar situationen. I december 2010 hélls en genomgang med ansvarigt statsrad
och statssekreterare som ville inleda en analys for att finna 16sningar pa de
problem Mannheimer Swartling presenterat i sina slutsatser.# Riksrevisionen har
inte funnit nagot resultat av en sddan analys. Undantagen fran inkomstskatt och
krav pa avkastning har inte inrapporterats till EU-kommissionen som méjlig
stodatgird. +

40 Mannheimer Swartling, Rapport Svenska skeppshypotekskassan, oktober 2010.
4

Reglerna fér statsstod finns i artikel 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Upphandlingsmyndigheten har sammanfattat regelverket till att féljande fem punkter ska uppfyllas
for att en stodatgird ska utgora statsstod:

1. Atgérden ska kunna kopplas till det offentliga och ska finansieras med offentliga medel
(offentliga medel).

2. Atgérden ska vara riktad till vissa verksamheter eller viss produktion (selektivitet).

3. Verksamheter som atgérden riktar sig till ska bedriva ekonomisk verksamhet (féretag).

4. Atgirden ska ge mottagaren en fordel (gynnande).

5. Atgérden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan EU:s
medlemsstater (konkurrens och samhandel).

| begreppet offentliga medel i den férsta punkten ingar férutom direkta ekonomiska bidrag dven
bland annat reducerade skatter och icke marknadsmissiga avkastningskrav pa statliga bolag. Nistan
alla atgdrder som ger ett féretag en férdel anses snedvrida konkurrensen. Artikel 107.2 och 107.3
anger under vilka forutsittningar statsstod far ges.

427 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229).

43 Regeringskansliet, Arsakt for Svenska skeppshypotekskassan 2014, Fi 2104/2838 (delvis), 2014-11-27.
Regeringskansliet, Arsakt for Svenska skeppshypotekskassan, 2010.

Mejlsvar fran Niringsdepartementet, 2019-09-03.

4
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Ar 2016 initierade ocksa Svenska skeppshypotek en rittsutredning avseende
Skeppshypotekets verksamhet och forhallande till EU-rittens regler om statligt
stod, i detta fall om Svenska skeppshypotek som givare av stod till rederisektorn.
Advokatfirman Lindahl samt affirsbanken Citi genomforde utredningen.“
Slutsatsen var att den statliga garantin sannolikt inte utgjorde statsstod.
Rittsutredningen analyserade dock inte Svenska skeppshypotek som mottagare av
statsstod eller om undantaget fran inkomstskatt eller avsaknaden av
avkastningskrav utgjorde statsstod. Styrelsens slutsats var att den inte upplevde
statsstodsfragan som ett problem. Anledningen var att Svenska skeppshypoteks
langivning och utstillande av garantier ansags ske pa marknadsmissiga villkor
enligt rittsutredningen.

Riksrevisionen konstaterar att frigan om statsstdd och Svenska skeppshypotek har
analyserats vid ett par tillfillen. Riksrevisionen tar inte stillning till varken om
Svenska skeppshypotek erhaller eller limnar statsstod eller inte.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Savil Svenska skeppshypoteks styrelse som representanter for rederier uppger att
affirsbankerna blivit allt mer ovilliga att finansiera rederibranschen och da
framfor allt mindre och medelstora rederier. Diarmed har Svenska skeppshypotek
kommit att bli allt viktigare finansiir for dessa grupper.

Affirsbankerna finansierar indé indirekt rederier genom att de ldnar ut kapital till
Svenska skeppshypotek.

Det statligt dgda bolaget Svensk Exportkredit AB 4r en betydande langivare till
Svenska Skeppshypotek.

Enligt en rittsutredning som Regeringskansliet lit gora 2010 ar det sannolikt att
det faktum att Svenska skeppshypotek inte betalar inkomstskatt och saknar
avkastningskrav innebir att Svenska skeppshypotek 4r mottagare av statligt stod.
Detta har inte rapporterats till EU-kommissionen.

Riksrevisionen tar varken stillning till om Svenska skeppshypotek erhéller eller
ldmnar statsstod.

46 Svenska skeppshypotekskassan, Utredning de Svenska skeppshypoteks verksamhet och

foérhallandet till EU-réittens regler om statligt stod, Advokatfirman Lindahl, 2016-05-02.
47 Styrelseprotokoll 2017-05-09.
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4  Svenska skeppshypotek och rederierna

I foljande kapitel beskrivs Svenska skeppshypotek och dess relation och
funktion till kredittagarna, det vill siga rederierna. Kapitlet avslutas med
sammanfattande iakttagelser.

4.1 Kort om den svenska handelsflottan

Antalet svenskflaggade fartyg har minskat 6ver tid. Sedan 2002 har antalet
svenskflaggade fartyg som far sjofartsstod halverats.* Numera finns det drygt
190 svenskflaggade fartyg inom handelsflottan. Dirtill finns det drygt 275 fartyg
med utlindsk flagg som 4gs av svenska redare.* Minskningen beror dels pa att
fartyg har blivit utflaggade, dels pa att den genomsnittliga storleken pa fartyg okat
vilket innebir att firre fartyg behovs for att utfora det efterfragade
transportarbetet.

Mellan 70 och 80 procent av godsmingden fran Sverige transporteras med sjofart
till utlandet.s° Av godset i svenska hamnar gar 86 procent till utlandet och

14 procent inrikes.5! Av godstransportarbetet som genomférs inom Sverige stir
sjofarten for ungefir 28 procent.5

Enligt branschféreningen Svensk Sjofart arbetar ungefir 10 000 personer pa
svenskkontrollerade fartyg och ungefir 100 000 personer arbetar i en bredare
bemirkelse inom sjéfarten.s* Med svenskkontrollerade menas bide svenskigda
fartyg och utlindska fartyg som hyrts in av ett svenskigt rederi.

Ar 2016 dgdes den svenska handelsflottan av 133 rederier varav 58 procent

(77 stycken) hanterade godstransporter exempelvis Wisby Tankers och Wallenius
Lines. 23 procent av dgarna (30 stycken) drev passagerar- eller firjetrafik
exempelvis Gotlandsbaten och Stockholms Skirgardstrafik. Den tredje
dgargruppen bestod exempelvis av Umea Hamn och Sveriges geologiska
undersokning som dgde fartyg sisom bogserbatar, isbrytare och forskningsfartyg.
De stod f6r 19 procent (26 stycken) av rederierna. 14 procent (18 stycken) av
rederierna hade inte svensk igare, men igde svenskflaggade fartyg.5

48 Svensk Sjofart, Den svenska handelsflottan 2016, s.6.

49 Svensk Sjofart, Den svenska handelsflottan 2016.

50 Trafikanalys, Svensk sjéfarts internationella konkurrenssituation, 2019-09-23.

S1 Trafikanalys, Sjétrafik 2018 — statistikblad, 2019-05-28.

52 Trafikanalys, Transportarbete i Sverige 2000-2018, 2019-10-11.

53 Svensk Sjofart, Svensk Sjéfart: nyckeltal 2016.

54 Svensk Sjofart, Den svenska handelsflottan 2016, Riksrevisionens bearbetning.
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4.2 Redare i styrelsen

Som tidigare nimnts sitter representanter for rederiniringen i styrelsen for
Svensk Skeppshypotek. Denna konstruktion ger fordelen att styrelsen far
ledaméter med stor kunskap om den bransch Skepphypoteket verkar mot.5s
Nackdelen &r en inneboende jivssituation. Dels eftersom Svenska skeppshypotek
har rederier med representanter i styrelsen som kunder, dels eftersom
ledaméterna fran rederiniringen fir insyn i sina konkurrenters bolag genom
kredit-PM och 16pande information. I regleringen av Svenska skeppshypotek
framgar att ledamot i styrelsen eller verkstillande direktoren inte far delta

i behandlingen av friga som ror avtal mellan honom och Svenska skeppshypotek
eller i vilken han annars har visentligt intresse.5¢

Enligt Svenska skeppshypotek foreligger jiv exempelvis om ledamot/suppleant/vd
har ett direkt eller indirekt dgande, ir anstilld, har styrelseuppdrag, har en
visentlig affirsrelation, bedriver en konkurrerande verksambhet eller har ett nira
sliktskap med nagon av ovanstiende i det bolag som har ett drende for behandling
av Svenska skeppshypotek. Med bolag avses hir dven via dgande besliktade bolag,
till exempel moderbolag, dotterbolag.

En ledamot i styrelsen eller vd ska sjilv ge akt pi majliga jiv. Det aligger varje
enskild styrelseledamot och vd att i fsSrekommande fall upplysa ordfésrande om

en jdvssituation skulle foreligga. Nir en ledamot/suppleant/vd anser att ett jav
foreligger sd far denna person inte vara delaktig i beslut eller ta del av det material
som presenteras fér Svenska skeppshypoteks styrelse innan beslut fattas.

Intressekonflikt anses féreligga och hindrar ledamot att delta i beslut som avser
avtal mellan Svenska skeppshypotek och tredje man om ledamoten i fraga har

ett intresse som kan strida mot Svenska skeppshypoteks intressen eller som i
ovrigt kan paverka dennes beslutsfattande av skil som 4r ovidkommande for
behandlingen av drendet som avses. Aven i dessa fall ska en ledamot i styrelsen
eller vd sjilv ge akt pa mojliga intressekonflikter och far inte fatta beslut i drenden
eller ta del av dokumentation om 4rendet.%

Riksrevisionen har gatt igenom samtliga styrelseprotokoll fér perioden 2009-2018
for att se hur ofta det har uppstatt situationer med jiv och funnit att det skett varje
ar. Av 77 hanterade kredit-PM anmaldes jav i 32 fall (42 procent) enligt berérd
styrelseledamot och denne deltog dirmed inte i beslutet. I intervjuer med
styrelseledaméter och i svar frin rederier framkommer att det ses som en fordel
att representanter frin niringen arbetar i styrelsen. De bedéms tillféra

Intervjuer med styrelseledaméter, mejlsvar fran rederier

22§ lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Svenska skeppshypoteksk 1, Lanepolicy, Svenska skeppshypoteks} 1,
Arbetsordning for styrelsen.
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branschkunskap som ir virdefull for Svenska skeppshypotek och lantagarna. En
styrelseledamot menar att i och med att det rader ett solidariskt ansvar mellan
lantagarna bor det finnas representanter fran rederisektorn i styrelsen.® Det finns
emellertid ocksa rederier som inte tycker det dr limpligt med redarrepresentanter
i styrelsen. s

Svenska skeppshypotek har en relativt omfattande utlaning till de rederier som har
representanter i Svenska skeppshypoteks styrelse. Vid arsskiftet 2017/2018 gick

42 procent av utliningen till de fyra bolagen som hade en ledamot eller suppleant
i styrelsen. Sedan dess har exponeringen minskat betydligt, huvudsakligen pa
grund av att en styrelseledamot ersatts med en ledamot fran ett annat rederi med
mindre beldning i Svenska skeppshypotek. ¢!

Riksrevisionen konstaterar att det finns férdelar f6r rederibranschen och for
Svenska skeppshypotek med att det finns representanter frin branschen i Svenska
skeppshypoteks styrelse men att det fsrekommer jivssituationer i samband

med kreditbeslut.

4.3 Langivningsprocessen

Lineansokningar fran rederier sker initialt genom informella kontakter med
Svenska skeppshypotek. Det finns inga standardiserade skriftliga formulir for
laneansokningar.¢? I granskningen framkommer ocksa att Svenska skeppshypotek
saknar statistik 6ver hur manga forfragningar som fir avslag respektive beviljas
kredit. Riksrevisionen konstaterar att det dirmed inte gar att fa en dverblick ver
detta samt 6ver orsaken till avslagen pa forfragningar.

Eftersom laneansokningarna initialt sker informellt, ofta muntligt, gar det inte att
folja upp vilka rederier som nekas lan och jimféra dessa med de som beviljas lan.
Det gir dirmed inte att bedéma om vissa rederier férfordelas. Den initiala
handliggningen blir svar att félja upp och riskerar att bli personberoende.

Svenska skeppshypoteks personal bereder ansskningarna och presenterar de
ansokningar som bedéms som riskmissigt och kommersiellt gangbara for
styrelsen i form av ett kredit-PM. Styrelsen beslutar om att bevilja eller avsld
ansokningar. Om en ansékan beviljas tar Svenska skeppshypoteks vd fram ett
forslag till prissittning for styrelsens kreditutskott. Kreditutskottet beslutar om
prissittningen. En riskbaserad prissittning gérs infér varje kredit av Svenska
skeppshypoteks personal. Dessa bedomningar diskuteras, justeras och faststills

% |ntervjuer med styrelseledaméter, mejlsvar fran Alvtank, 2019-08-29, mejlsvar fran Wisbytankers,
2019-08-2, mejlsvar fran Furetank, 2019-08-28.

59 Intervjuer med styrelseledaméter.

8  Mejlsvar fran Rederiaktiebolaget Eckers, 2019-08-27.

61 Uppgifter fran Svenska skeppshypotek och styrelseprotokoll.

62 Intervju med Svenska skeppshypoteks vd Lars Johanson, 2019-08-20.
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i kreditutskottet. I riskbedémningen tas bland annat hinsyn till rederiets
ekonomi, stabiliteten i fartygets kassafléde och tidigare erfarenheter. En hogre risk
leder till hogre rintesats i offerten till kund.¢

De styrelseledaméter som dr nominerade av Svensk Sjéfart sitter inte med
i kreditutskottet men de tar del av initiala kredit-PM och deltar i kreditbesluten.

Svenska skeppshypotek lanar upp medel pa kreditmarknaden for att finansiera
utlaning. Villkoren for upplaningen matchas med utliningen i 16ptid, valuta och
belopp. Dirmed undviks bland annat valutarisker. Marginalen mellan
inldningsrintan och utliningsrintan blir Svenska skeppshypoteks 6verskott.

Lanen far motsvara upp till 70 procent av fartygets marknadsvirde, eller upp till
90 procent om lanet omfattas av férordningen om lan till den mindre
skeppsfarten. Det ir styrelsen som uppskattar vilket marknadsvirde ett fartyg
antas ha. Som underlag for bedsmning tar Svenska skeppshypotek in
virderingsforslag fran externa skeppsmiklare. I normalfallet godkinner styrelsen
det virderingsforslag skeppsmiklaren gett.5> Men det férekommer dven att

en andra virdering tas in fran en annan skeppsmiklare. Styrelsen beslutar om
fartygens marknadsvirde minst fyra ginger per ar.

Svenska skeppshypoteks styrelse fattar dven beslut om utlaning enligt
forordningen om lan till den mindre skeppsfarten. Lan enligt férordningen om
den mindre skeppsfarten sker alltid i kombination med lan fran Svenska
skeppshypotek. Det finns inga exakta grinser fér hur smaskalig en verksamhet
ska vara for att kunna sigas tillhéra den mindre skeppsfarten. I intervjuer med
styrelseledamoter framkommer det ocksa att styrelsen aterkommande diskuterar
vad begreppet egentligen innebir. 5

4.4 Sammanfattande iakttagelser

Det finns fordelar for Svenska skeppshypotek med att det finns representanter
fran branschen i Svenska skeppshypoteks styrelse men det ir inte ovanligt att det
uppkommer jévssituationer i samband med kreditbeslut.

Eftersom Svenska skeppshypoteks ansokningsforfarande &r informellt gar det inte
att jimfora vilka rederier som far sina forfragningar beviljade och vilka som avslas.
Det saknas en samlad bild 6ver orsakerna till avslagen. Det finns en risk att
hanteringen ir personberoende.

63 Intervjuer med styrelseledamater.
64 Intervjuer med styrelseledamoter.
65 Intervjuer med styrelseledamoter.
66 Intervjuer med styrelseledamoter.
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5 Svenska skeppshypotek och staten

I foljande kapitel beskrivs Svenska skeppshypotek och dess relation till och
funktion i staten. Kapitlet avsluts med sammanfattande iakttagelser.

5.1 Statens styrning och insyn

Svenska skeppshypoteks verksamhet ér reglerad i lag, men organisationen 4r
ijuridisk mening varken ett statligt 4gt bolag eller en myndighet. Staten kan
endast genom lag reglera verksamheten.®” Dirtill dr valet av styrelseledaméter ett
sitt att paverka.

Regeringen beslutar om revisorer fér Svenska skeppshypotek och om arvoden till
styrelseledaméterna och beviljar styrelsen ansvarsfrihet. Det dr dterkommande
arliga formalia och forefaller inte foregis av nigra moten med ledaméter eller
med revisorerna, till exempel for att fi en férdjupad avrapportering som
komplement till rsredovisningen.

Svenska skeppshypoteks lag innehaller inga krav pa ekonomiska mal eller
avkastning.® Svenska skeppshypotek férvaltas av avdelningen for bolag med
statligt igande pa Niringsdepartementet. Avdelningen arbetar regelbundet med
att se over och foresla ekonomiska mal for de statligt dgda bolagen och dessa
redovisas bland annat i regeringens arliga skrivelse till riksdagen. Regeringen
skriver att de ekonomiska malen ger méjlighet att mita, f6lja upp och utvirdera
bolagens l6nsambhet, effektivitet och riskniva.”® Riksrevisionen konstaterar dels att
Svenska skeppshypoteks verksamhetsform inte ger regeringen samma mojlighet
till formell styrning som den har mot statligt dgda bolag, dels att inga ekonomiska
mal kan kommuniceras till Svenska skeppshypotek.

Svenska skeppshypotek dr en sluten verksamhet. Lagstiftningen tillater varken
utdelning eller tillférsel av medel. Allt 6verskott fran verksamheten ackumuleras
i Svenska skeppshypoteks reservfond. Pa sa vis sirskiljer sig Svenska
skeppshypotek fran statligt igda bolag som ska limna utdelning till staten.

Avdelningen fér bolag med statligt igande pa Niringsdepartementet har
i en majoritet hos de statligt dgda bolagen en representant i styrelsen. Fram till
2013 fanns det ocksd en departementstjinsteman i Svenska skeppshypoteks

67 Riksdagen har dock bemyndigat regeringen att utfirda ytterligare bestammelser i fraga om lan till
den mindre skeppsfarten. Se 5 { tredje stycket lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan
och férordning (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten.

6 Regeringskansliet, Arsakter for Svenska skeppshypotekskassan 2010-2018.

8 Riksdagen skulle i lag kunna ge regeringen ytterligare mojligheter att meddela féreskrifter som rér
styrningen av Svenska skeppshypotek.

70 Naringsdepartementet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017.
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styrelse.”! Anledningen till att det inte lingre finns en sadan representant fran
Regeringskansliet i styrelsen, hivdar styrelseledaméter, ir att det fanns andra
engagemang som krivde dgarenhetens fokus och det fanns inte tid for Svenska
skeppshypotek.”? Styrelseledaméter menar att det formodligen ir sa att sa linge
verksamheten fungerar vil fir den skota sig sjilv.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning av Svenska skeppshypotek dr
mycket begrinsad. En forindring av verksamhetens inriktning kréver
forfattningsindring och som konstaterats nominerar regeringen i praktiken bara
knappt halva styrelsen dven om den formellt utser hela. Det saknas méjligheter for
regeringen att agera pa samma sitt som en igare. I och med att det inte finns
nigon departementstjinsteman fran Regeringskansliet i styrelsen, har
regeringens insyn och méjlighet till kunskapsinhdmtning ytterligare begrinsats.
Regeringskansliets uppfoljning har bestatt av att ta del av arsredovisning och
revisionsberittelse, frimst for att se om “ren sidan avgivits”. Insyn och styrning i
6vrigt har varit i stort sett obefintlig.”3

5.2 Det har funnits fler hypotekskassor

Fram till bérjan pa 1990-talet fanns det vid sidan av Skeppshypotekskassan ocksa
Sveriges stadshypotekskassa (Stadshypotek) och Sveriges allminna hypoteksbank
(Landshypotek). Stadshypoteksrérelsen vixte fram vid mitten av 1800-talet. Pa
1860-talet bildades stadshypoteksféreningar i vissa stidder och senare tillkom
Sveriges stadshypotekskassa. Stadshypotek bildades ursprungligen for att stodja
langfristig kreditgivning till bostadssektorn. Organisationen bestod av
stadshypotekskassan som ett centralt organ som svarade fér upplaningen pa
kreditmarknaden och 20 stadshypoteksféreningar som skotte utlaningen.

Landshypoteket bildades 1836 och bestod av Sveriges allminna hypoteksbank och
tio regionala landshypoteksforeningar. Féreningarna var hypoteksbankens
formella dgare och hade till uppgift att limna 1an mot sikerhet till jordbruks-,
skogsbruk- och tridgardsindamal.

En statlig utredning 1989 foreslog att hypoteksinstituten skulle ombildas till
aktiebolag. Motiven var de férindrade forutsittningarna pa kreditmarknaden, att
sikerstilla att alla aktorer stod under samma skatteregler och att bolagsformen ar
en internationellt erkéind associationsform.”*

71 Finansdepartementet, Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2012 och 2013. Intervju
med tidigare anstilld vid Regeringskansliet 2019-03-25.

72 Intervjuer med styrelseledaméter.

73 Intervju med tidigare anstilld vid Regeringskansliet, 2019-03-25.

74 Hypoteksinstituten i framtiden, SOU 1989:103.
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Ar 1992 tillstyrkte riksdagen regeringens forslag om ombildning av Stadshypotek
till ett kreditaktiebolag, Stadshypotek AB.7s Enligt riksdagen var ett skal till
ombildningen att Stadshypotek saknade dgare och det dirfér inte fanns nigon
som kunde ge kapitaltillskott.”® Aktierna férdelades mellan lantagarna och staten.
Svenska Handelsbanken kopte statens andel och férvirvade hela bolaget 1997.

Ar 1994 beslutade riksdagen att Landshypotek ocksa skulle ombildas till

ett aktiebolag och #gas av en ekonomisk férening, bildad av de tio regionala
hypoteksforeningarna. Aven hir var ett av motiven att det med en avreglerad
kreditmarknad inte lingre fanns skil for staten att stilla garantier till sikerhet for
institut inom vissa sektorer och dirigenom ge dessa institut en sirstillning.””

Ar 2013 blev bolaget bank med banktillstand av Finansinspektionen.

Till skillnad frén de ovan nimnda hypotekskassorna har Svenska skeppshypotek
inte nagra regionala hypoteksféreningar som lintagare, och ir den enda
kvarvarande hypotekskassan.

5.3 KPMG:s analys av Svenska skeppshypotek

Ar 2010 lit Niringsdepartementet revisionsbyran KPMG gora en sa kallad
bolagsgenomging av samtliga statligt dgda bolag.” Svenska skeppshypotek ingick
ianalysen trots att det inte ir ett bolag. Sammanfattningsvis menade KPMG "att
utifrdn en bedémning av Svenska skeppshypotek som sddant och utifran en
overgripande nationell niva uppfyllde verksamheten inte kriterierna for statligt
dgande”.” Pa regional niva ansigs dock verksamheten ha en stérre betydelse for
branschutveckling och sysselsittning. Det gillde frimst marknadssegmentet
mindre rederier, enligt KPMG. KPMG rekommenderade staten att vidta atgirder
for att underséka de marknadsmaissiga férutsittningarna for en forsiljning av
Svenska skeppshypotek. Vidare rekommenderade KPMG staten att vidta atgirder
for att mojliggora en utveckling av Svenska skeppshypoteks verksamhet oavsett
framtida dgarforhallanden. Analysen ledde inte till ndgon férindring av Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform, eller till en skad majlighet for staten att styra
verksamheten eller fortydligande om verksamhetens framtida inriktning.

75 Prop. 1990/91:190, bet. 1991/92:NU 32, riksdagens protokoll 1991/92:124.
76 Bet. 1991/92:NU 32.

77 Prop. 1993/94:216, bet.1993/94:NU 27, riksdagens protokoll 1993/94:121.
78 KPMG, Svenska skeppshypoteksk Bolag gdng, 2010-04-22.

79 KPMG, Svenska skeppshypoteksk 1 Bolag gdng, 2010-04-22.
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5.4 Mannheimer Swartlings analys av
Svenska skeppshypotek

P& uppdrag av Niringsdepartementet lit man ocksa advokatbyran Mannheimer
Swartling analysera Svenska skeppshypotek.8° Rapporten éverlimnades till
Niringsdepartementet i oktober 2010. Rapporten behandlade huvudsakligen

tva fragor. For det forsta hur Svenska skeppshypotek kunde ombildas till en annan
verksamhetsform, foretridesvis ett aktiebolag, och sedan hur en eventuell
forsiljning skulle kunna genomféras. For det andra om verksamheten var féremal
for statsstod, vilket beskrivs i avsnitt 3.4.

5.4.1 Ombildning av verksamheten

Mannheimer Swartling kom fram till att aktiebolag 4r den mest limpliga
verksamhetsformen for Svenska skeppshypotek om verksamheten fortsittningsvis
inte ska bedrivas i statlig regi. Rapporten innehiller en detaljerad genomgang av
hur en omvandling till ett aktiebolag kan ske. Utredarna menade dock att om
staten dven i fortsittningen vill bedriva verksamheten finns det ingen anledning
att ombilda verksamheten till aktiebolag eftersom Svenska skeppshypotek ir
befriad fran att betala inkomstskatt.

Utredarna menade vidare att den delen av Svenska skeppshypotek som
administrerar sjofartsstodet borde tas ver av en myndighet om Svenska
skeppshypotek skulle bli ett aktiebolag. Detta eftersom det finns begrinsningar
ivilken verksamhet kreditmarknadsbolag (om Svenska skeppshypotek skulle bli
ett sddant) far dgna sig at och ur den aspekten bedémde Mannheimer Swartling
det som mindre limpligt att Svenska skeppshypotek administrerar sjofartsstodet.

Riksrevisionen konstaterar att analyserna inte har lett till nigra forindringar
av verksamhetsformen.

5.5 Olika tolkningar av regelverken

Svenska skeppshypoteks verksamhet ir férfattningsreglerad men i vissa delar har
lagstiftningen lett till olika tolkningar.

I en formell mening finns det ingen 4gare da lagstiftningen inte nimner nagot
om dgande. Det som finns ir en skrivning att vid en likvidation ska 6verskottet
tillfalla staten.®! Inom rederiniringen forekommer sikten att Svenska
skeppshypotek i sjilva verket tillhér lantagarna eftersom dessa, genom det
solidariska ansvaret, varit med och byggt upp verksamheten. KPMG menade att
det skulle kunna finnas visst lagligt stod fér uppfattningen att reservfonden delvis

80 Mannheimer Swartling, Rapport Svenska skeppshypotekskassan, oktober 2010.
81 36 { fjarde stycket lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.
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tillhor rederierna.®? Mannheimer Swartling diremot menade i sin analys att lagen
gav en stark presumtion om statligt dgande och att inget i lagens férarbeten
antydde att reservfonden skulle tillhéra ndgon annan in staten.

I intervjuer med styrelseledamater patalar de att lagen och férordningen
innehaller begrepp som inte definierats nirmare. Centralt for utliningen 4r
uttrycket en utlindsk juridisk person ddr svenska fysiska eller juridiska personer har
ett betydande inflytande eller intresse.®* Overgripande betyder meningen att Svenska
skeppshypotek far lina ut till utlindska rederier sa linge det finns ett betydande
svenskt intresse. Svenska skeppshypoteks tolkning av svenskt intresse ir att
rederiet har svenska 4gare eller att fartyget har svensk flagg, trafikerar pa svenska
hamnar eller att svenska foretag chartrar fartyget. Riksrevisionen konstaterar att
vid tolkningen av svenskt intresse uppstar frigan hur stort det svenska dgandet
maste vara. Maste rederiet vara helt svenskigt eller ricker det med
majoritetsigande eller minoritetsigande?

Motsvarande problematik finns i férordningen som anger att lan far ges till den
mindre skeppsfarten samt att lanen foretridesvis ska ges till mindre rederier.®5 Inget
av dessa begrepp definieras nirmare och det framgir inte heller om de ska ses
som synonyma eller komplementira. Mindre skeppsfart kan syfta pa att fartygen
ska vara sma, men det dr ocksa majligt att dven formuleringen mindre skeppsfart
syftar pa rederierna. Vad som utgor mindre fartyg eller mindre rederier

framgir inte.

Riksrevisionen konstaterar att lagstiftningen inte nimner nagot om 4gande till
Svenska skeppshypotek och att det finns méjlighet till olika uppfattningar om hur
man ska se pa fragan om dgande samt att centrala begrepp i lagstiftningen kan
tolkas pa olika sitt.

5.6 Fonden har levererat kapital till staten

I samband med regeringens éversyn 2003 av de statligt dgda bolagens
kapitalstruktur fattades beslut om att utdelningar fran bolagen skulle 6verforas till
ett sirskilt konto i Riksgildskontoret fér att férbittra kapitalstrukturen i enskilda
bolag. Bland annat beslutades att 55 miljoner kronor skulle éverféras frin Fonden
for den mindre skeppsfarten till Riksgildskontoret och att de likvida medlen
skulle ersittas med en statlig garanti fran Riksgildskontoret.8¢ Fem ar tidigare

82 KPMG, Svenska skeppshypoteksk 1 Bolag gdng, 2010-04-22.

8 Mannheimer Swartling, Rapport Svenska skeppshypotekskassan, oktober 2010.

84 1 forsta stycket lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan och 2 { férordningen
(1988:103) om lén till den mindre skeppsfarten.

85 1 tredje stycket och 3 { tredje stycket lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan och
1 och 3 § férordning (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten.

8  Prop. 2003/04:128, bet. 2003/04: FiU21, rskr. 2003/04:273.
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hade regeringen beslutat att Fonden skulle leverera 50 miljoner kronor av
ackumulerad behéllning till staten. Motivet var att Fondens davarande behallning
var relativt stor i fsrhallande till beviljade 1an.®”

Motivet till att kapitalet togs ur Fonden ir att den lyder under egen férordning
som inte omfattas av det korporativa inslaget som finns i Svenska skeppshypotek
i och med att lantagarna har ett msesidigt begriinsat ekonomiskt ansvar vid

en likvidation med underskott. s

Riksrevisionen konstaterar att regeringen vid tvé tillfillen har bedémt att den har
tillgang till kapitalet i Fonden for den mindre skeppsfarten och att det dirmed
funnits mojlighet for verksamheten att leverera kapital till staten.

5.7 Diskussion med Regeringskansliet om dndring
i uppdraget

Ar 2014 beslutade Svenska skeppshypoteks styrelse att tillsitta en arbetsgrupp for
att se over mojligheten till kad samhillsnytta.® Styrelsen ansag bristen pa
pantvardande majligheter och avsaknaden av forfinansiering som begriansningar
iuppdraget. Efter forslag fran arbetsgruppen beslutade styrelsen att skicka

en hemstillan om lagindring till Niringsdepartementet den 11 mars 2015.9 I den
begirde styrelsen att Svenska skeppshypotek skulle fi gi 6ver linegrinsen pa

70 procent av fartygets virde for att bevara och forbittra virdet pa panten.

Ar 2016 triffade styrelseordférande for Svenska skeppshypotek den davarande
statssekreteraren och diskuterade aterigen forslaget om att finansiera nagot friare
samt den dé planerade marknadsupplaningen. Niringsdepartementet var positivt
till en justering av uppdraget och skulle undersoka vilka atgirder som borde
vidtas. Besked i fragan ansags kunna komma inom ett par manader.
Maijligheterna till obligationsupplaning var redan reglerad i lagen och
Niringsdepartementet hade dirmed inget att anféra pa det.”

I en mejlkonversation mellan styrelsens ordférande och ansvarig statssekreterare

framkommer ocksa att besked om klarhet om uppdrag har drojt linge. "Vart mote
dgde rum for 6ver 6 manader sedan, utan aterkoppling. Tystnaden ir dven i 6vrigt
riitt kompakt.”92 Styrelsen beslt?? emellertid att dterkalla sin hemstillan fran 2015

87 Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99: FiU11, riksdagens snabbprotokoll 1998/99:27.

88 Intervju med styrelseledamot.

89 Styrelseprotokoll 2014-02-05.

% Svenska skeppshypotek, Hemstdllan om lagindring i Lag (1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan, 2015-03-11.

91 Styrelseprotokoll 2016-09-20.

92 Mejl till Naringsdepartementet 2017-02-26.

93 Styrelseprotokoll 2017-09-26.
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eftersom den ansag att en process for att indra verksamhetens uppdrag skulle
verka férsvarande pa en obligationsupplining.

5.8 Sammanfattande iakttagelser
Regeringens mojlighet till styrning utifrin nuvarande regelverk ar begrinsad.

Riksrevisionen konstaterar att det har gitt nistan tio ir sedan regeringen
initierade genomgangar av Svenska skeppshypotek och verksamheten har
fortfarande inte fatt nigra slutliga besked om dess framtida uppdrag och
inriktning.

De styrande forfattningarna innehaller oklarheter och ger upphov till
olika tolkningar.

Regeringen har vid tva tillfillen fattat beslut om att Fonden f6r den mindre
skeppsfarten ska dela ut kapital till staten.

Regeringen har genom att inte ha en departementstjinsteman fran
Regeringskansliet i Svenska skeppshypoteks styrelse begransat sin majlighet till
insyn i verksamheten. Regeringens engagemang i Svenska skeppshypotek har
varit litet.

94 Mejl till Naringsdepartementet 2017-10-11.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med den hir rapporten har varit att granska om Svenska skeppshypotek har
en limplig verksamhetsform. Riksrevisionens sammantagna bedémning ir att sd
inte ir fallet, huvudsakligen eftersom verksamhetsformen inte medger regeringen
en tillfredsstillande grad av kontroll och styrning, samt att den medfér att Svenska
skeppshypotek har ett antal potentiella férdelar gentemot kommersiella aktérer

pa marknaden.

6.1 Svenska skeppshypoteks verksamhetsform ir
dndamalsenlig men inte lamplig

Riksrevisionen har inte identifierat ndgon faktor som talar for att Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform inte skulle vara dndamalsenlig for dess syfte
vid bildandet, nimligen att ge krediter till rederibranschen som bedomdes ha
ett sirskilt behov av modernisering och som annars skulle ha svart att

hitta finansiering.

Svenska skeppshypoteks funktion har fatt 6kad betydelse efter finanskrisen
2008-2009 eftersom affirsbankernas intresse for rederier minskade betydligt efter
krisen. Dirmed bedomer Riksrevisionen att Svenska skeppshypoteks funktion
som kreditgivare for sméa och medelstora rederier som annars haft svart att fa
finansiering har blivit viktigare.

Riksdagen har beslutat att den huvudsakliga verksamhetsformen i staten ska
vara myndighet men att det kan vara motiverat att bedriva verksamhet

i en privatrittslig form, till exempel aktiebolag. Det giller sirskilt for
konkurrensutsatt verksamhet. Riksrevisionen bedomer darfor att Svenska
skeppshypotek med sin unika verksamhetsform ir en udda fagel i staten.

Svenska skeppshypoteks férutsittningar att konkurrera p4 marknaden skiljer sig
fran andra kommersiella aktorer pd tre punkter. For det forsta dr Svenska
skeppshypotek befriad fran att betala inkomstskatt. For det andra behéver Svenska
skeppshypotek inte limna utdelning till en &gare. For det tredje saknar Svenska
skeppshypotek krav pa avkastning fran en 4gare. Det innebir sammantaget att
Svenska skeppshypotek kan ha vissa konkurrensfordelar gentemot befintliga och
potentiella konkurrenter. Det innebir ocksd att Svenska skeppshypotek kan vara
mottagare av statsstod. Riksrevisionen tar inte stillning till om det dr fallet eller
inte, men konstaterar dels att frigan aktualiserats flera ginger, dels att det 4r
EU-kommissionen som avgér om ndgot ir statsstdd eller inte, men att ingen
anmilan dit skett.
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Bland hypotekskassorna ir Svenska skeppshypotek ensamt kvar i staten. Bade
Stadshypoteket och Landshypoteket bolagiserades och privatiserades pa 1990-talet.
Hypotekskassorna bildades under perioder med kreditregleringar och deras syfte
var att sikra kreditgivningen till sektorer som bedémdes ha sirskilda behov,
framfor allt av modernisering. I och med avregleringen av finansmarknaden
forsvann kreditrestriktionerna och dirmed ocksa hypotekskassornas

ursprungliga syfte.

Regeringskansliet har latit analysera Svenska skeppshypotek vid ett par tillfillen
bland annat med fokus pé verksamhetsformen. Det har emellertid inte resulterat
inagon férindring av verksamhetsformen.

6.2 Staten saknar tillfredsstillande majligheter for styrning
och regeringen har saknat engagemang

Moijligheterna for staten att styra Svenska skeppshypotek begrinsas av
verksamhetsformen. Regeringen kan styra genom att utse styrelseledaméter och
riksdagen genom att dndra lagstiftningen. Nagra andra majligheter finns inte i
dagsliget. Dessa tva styrmetoder har nackdelar, dels for att regeringen av hivd
bara nominerar tre av styrelsens sju ledaméter, dels for att férfattningarna
innehaller begrepp som kan tolkas olika. Dirtill har Regeringskansliet i praktiken
latit Svenska skeppshypotek leva sitt eget liv. Svenska skeppshypoteks juridiska
konstruktion gor att det inte passar in i den styrningsmall som utvecklats av
Regeringskansliet for styrning av statligt dgda aktiebolag.

Vidare bedomer Riksrevisionen att regeringens engagemang i verksamheten har
varit ligt trots upprepade initiativ till kontakt frin Svenska skeppshypotek.
Regeringen har inte heller haft ndgon departementstjinsteman fran
Regeringskansliet i styrelsen sedan 2013.

Om Svenska skeppshypotek vore ett statlig 4gt aktiebolag skulle regeringen kunna
utnyttja bolagsordningen f6r den lingsiktiga styrningen av dndamalet, och
dgardirektiv for den arliga styrningen inklusive ekonomiska mal. Det skulle
dirmed, menar Riksrevisionen, kriva ett stérre engagemang fran regeringen for
verksamheten och betona vikten av verksamheten.
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6.3 Risk fér ineffektiv verksamhet

Riksdagen har beslutat om att statlig verksamhet bland annat ska priglas av
effektivitet. Svenska skeppshypotek ir en sluten verksamhet. Lagstiftningen
innehaller varken skrivningar om utdelning eller om ekonomiska tillskott till
verksamheten. Dirmed ger Svenska skeppshypotek, till skillnad fran statligt dgda
bolag, inte nigon utdelning till staten. Det finns inte heller nagot avkastningskrav
fran statens sida. En verksamhet som bedrivs med begrinsad insyn, begrinsad
styrning och utan krav pa avkastning har inga yttre krav pa effektivitet. Darfor
finns det risk att en sadan verksamhet blir ineffektiv, menar Riksrevisionen.

Svenska skeppshypotek har en stor kapitalbas i forhallande till sin utlaning. Det
innebir att avkastningen pa kapital blir relativt 1ag. Med dagens kapitalbas skulle
Svenska skeppshypoteks utlining kunna vara ungefir tre ganger stérre och
fortfarande vara inom grinsen for verksamhetens forfattning. Det kan finnas skl
till att ha mer kapital 4n vad lagen kriver, framférallt for att kunna expandera
verksamheten och att kunna halla inldningsrintan 1ag men denna
overkapitalisering innebir i viss man ett ineffektivt resursutnyttjande. Med den
nuvarande lagstiftningen finns det ingen méjlighet for staten att ta utdelning ur
Svenska skeppshypotek och Riksrevisionen bedémer att det finns en risk for att
det kan vara svart att uppritthélla en effektiv resursallokering.

6.4 Rekommendationer

Riksrevisionens évergripande bedémning ir att Svenska skeppshypotek inte
har en limplig verksamhetsform. Dirfér rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att:

o se over verksamhetsformen och ta explicit stillning till den, dir en annan
moijlig form ir aktiebolag,
e lita utreda om Svenska skeppshypotek ir féremal for statsstod.
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Bilaga 1. Fragor till rederier

1. Ar ni kund hos Svenska skeppshypotekskassan?

2. Ar ni kund hos nigon annan bank eller finansiellt institut?

3. Anser ni att Svenska skeppshypotekskassans verksambhet skiljer sig frin
andra banker eller finansiella institut verksamma pa sjéfartsmarknaden?

4. Anser ni att lanevillkoren Svenska skeppshypotekskassan erbjuder skiljer sig
fran andra banker och finansiella institut? I sadant fall hur?

5. Anser ni att det dr enklare att fa lin hos Svenska skeppshypotekskassan dn
hos andra banker och finansiella institut?

6. Utgor det ett problem att det sitter redare i Svenska skeppshypotekskassans
styrelse och att dessa far ta del av eventuellt kinslig information
ilaneansokningar?

7. Pavilket sitt anser ni att Svenska skeppshypotekskassan 4r betydelsefull for
svensk rederiniring?

8. Om Svenska skeppshypotekskassan inte funnits, hur hade ni finansierat
er da?

9. Skiljer sig bankernas foérutsittningar frin Svenska skeppshypotekskassan
avseende deras kompetens att bedéma investeringar i rederibranschen at?

I sé fall hur?
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Svenska skeppshypotekskassan bildades av staten 1929. Genom att forbittra re-
deriers tillging till langfristiga krediter hoppades statsmakterna bidra till en mo-
dernisering av den svenska fartygsflottan. Svenska skeppshypotekskassan har
en unik verksamhetsform och dr den enda kvarvarande hypotekskassan i staten,
efter att Stadshypoteket och Landshypoteket privatiserades pd 199o-talet.

Riksrevisionen har granskat om Svenska skeppshypotekskassans verksamhets-
form ir dndamalsenlig och limplig. Granskningen finner att verksamhetsfor-
men ir dndamalsenlig for dess o6vergripande syfte att ge krediter till rederier.
Diremot bedoms verksamhetsformen vara olimplig av flera skil. For det forsta
eftersom verksamhetsformen inte ger regeringen tillrickliga méjligheter till styr-
ning och kontroll av Svenska skeppshypotekskassans verksamhet. For det andra
for att verksamhetsformen och lagstiftning ger Svenska skeppshypotekskassan
konkurrensfordelar i forhallande till andra aktorer verksamma pa marknaden.
Fordelarna handlar dels om att verksamheten 4r befriad fran att betala inkomst-
skatt, dels att det saknas krav pd avkastning fran nagon igare. Trots att tidigare
utredning pétalat att dessa konkurrensfordelar kan vara en form av statsstod har
de inte rapporterats till EU-kommissionen.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen genomfor en 6versyn av Svenska
skeppshypotekskassans verksamhetsform och att utreda om Svenska skepps-
hypotekskassan dr mottagare av statsstod.
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