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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
frdga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden
under 2019. Skrivelsen innehaller ocksé en redovisning av den export som
har féorekommit under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och i
andra internationella forum i frdgor som ror strategisk exportkontroll av
savil krigsmateriel som produkter med dubbla anvindningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

I denna skrivelse redovisar regeringen sin politik nédr det giller den
strategiska exportkontrollen under 2019 — dvs. exportkontrollen av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvidndningsomraden. Med
termen produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA) avses foremal
tillverkade for civilt bruk, vilka &ven kan anvéndas for tillverkning av
massforstorelsevapen eller krigsmateriel.

Kontrollen av export av krigsmateriel dr nddvéndig for att uppfylla bade
vara nationella malsdttningar och vara internationella dtaganden, samt for
att sékerstilla att utforseln av produkter fran Sverige gors i enlighet med
faststdllt exportkontrollregelverk. Krigsmateriel far enligt 1 § andra
stycket krigsmateriellagen (1992:1300) endast exporteras om det finns
sdkerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i Gvrigt.
Tillstdndsprovningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport, EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport och
vapenhandelsférdraget (eng. Arms Trade Treaty, ATT). Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) ar behorig tillstindsmyndighet.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen &r viktiga uttryck for det internationella
samfundets strdvan att forhindra spridning av saddana vapen. Genom att
kontrollera handeln med produkter med dubbla anvindningsomraden kan
spridningen motverkas. Det &r ett arbete vars malséttningar Sverige fullt
ut delar. Av detta skél krévs en strikt och effektiv nationell exportkontroll.
Exportkontrollen &r ett centralt instrument som mdjliggér for enskilda
stater att uppfylla sina internationella ataganden pa icke-
spridningsomrédet.

Detta &r trettiosjdtte gangen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogdr for sin politik pa exportkontrollomradet. Den forsta skrivelsen om
strategisk exportkontroll dverlamnades 1985. Sverige var da bland de
forsta i Europa med att redovisa det gangna arets aktiviteter pa omradet.

Skrivelsen har sedan dess utvecklats fran en kortfattad sammanstillning
av svensk krigsmaterielexport till en omfattande redogérelse for svensk
exportkontrollpolitik i dess helhet. Fler statistiska uppgifter kan i dag
lamnas tack vare bittre informationsbehandlingssystem och en dppnare
politik. Parallellt med den svenska redovisningen har medlemsstaterna i
EU sedan 2000 gradvis utvecklat en gemensam och detaljerad redovisning.
Regeringen  efterstrivar  kontinuerligt en okad Oppenhet pa
exportkontrollomradet.

I arets skrivelse har ytterligare forbéttringar gjorts, i enlighet med
propositionen Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23)
som hade sin grund i den parlamentariska
krigsmaterielexportoversynskommitténs (KEX) betidnkande Skérpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72). Som ett led i arbetet mot
6kad oppenhet och transparens inom exportkontrollomradet redovisas mer
detaljerad information om de samarbetsavtal som tillstdndsinnehavare
arligen ar skyldiga att redovisa, liksom om svenskt 4gande av de utldndska
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rattssubjekt som dr aktiva pad omradet. Déarutdver innefattar flera tabeller
en jaimforelse med tidigare &r.

Skrivelsen bestdr av tre delar och ett statistikavsnitt. Den forsta delen
bestér av en redogorelse for svensk exportkontroll av krigsmateriel. Den
andra delen behandlar svensk exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. I den tredje delen redogor regeringen for ansvariga
myndigheter pa omradet. Dérefter foljer bilagor dar statistik over bl.a.
svensk krigsmaterielexport och export av produkter med dubbla
anviandningsomrdden redovisas. ISP och Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) bidrar, péd begiran av regeringen, med statistikunderlag till
skrivelsen. Statistiken i skrivelsen kompletterar den information som
lamnas i myndigheternas egna publikationer. I bilaga 3 ger ISP dven sin
egen syn pa viktiga tendenser i den svenska och internationella
exportkontrollen.

Viktiga hiindelser under aret

Det svenska exportkontrollregelverket uppdateras regelbundet. Pa det
sdttet forbéttras mojligheterna att framgangsrikt hantera de utmaningar
som préglar icke-spridningsarbetet.

For ISP var 2019 ett viktigt ar for att folja upp och fortsétta genomfora
det skérpta och fornyade svenska regelverket for export av krigsmateriel,
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23), som med brett
stod i riksdagen triddde i kraft i april 2018. Ytterligare information om
regelverket ges i kapitel 2 och i bilaga 4.

I oktober 2019 wutsdg regeringen ett nytt exportkontrollrad
(Exportkontrollrddet, EKR). I enlighet med KEX-propositionen
forordnades for forsta gangen ocksd suppleanter till de ordinarie
ledamdterna.

Ett forslag om att infora mer systematiska efterkontroller
(verifikationsbesok) i utlandet av export fran Sverige av ldtta vapen
bereddes fortsatt under aret inom Regeringskansliet. Sddana kontroller kan
vara ett viardefullt komplement till en strikt tillstindsprovning for att
motverka avledning av material till icke avsedd mottagare.

Under 2019 avslutade EU:s medlemsstater 6versynen av tillimpningen
av EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport (2008/944/Gusp) och
dess anvindarguide. Oversynen resulterade i att den gemensamma
standpunkten uppdaterades genom ett radsbeslut i september (Gusp
2019/1560). Uppdateringarna speglar ett antal internationella férdndringar
pa exportkontrollomradet som skett sedan den gemensamma standpunkten
infordes 2008. Dirutdver uppdaterades den anvandarguide som finns till
stod for tolkningen av stindpunktens kriterier. Sverige verkade bl.a. for att
f4 in texter om demokrati i anvidndarguidens delar som behandlar ett
mottagarlands situation vad avser ménskliga réttigheter och respekt for
internationell humanitér réatt. Sddana nya texter om demokrati finns nu pa
tre stdllen i den reviderade anvandarguiden.

Regelverket for exportkontroll av  produkter med dubbla
anviandningsomraden dr gemensamt for EU:s medlemsstater. Arbetet i
radsarbetsgruppen for PDA-fragor (eng. Working Party on Dual-Use
Goods, WPDU) dominerades under 2019 av fortsatta forhandlingar om
kommissionens forslag till omarbetning av radets forordning (EG) nr



428/2009 om uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anviandningsomraden (den s.k. PDA-foérordningen). Ett omrdde som
uppmirksammades sdrskilt under dessa forhandlingar var en ny EU-
autonom kontrollista med produkter som kan anvéndas for it-6vervakning.
I december 2019 beslot Wassenaar-arrangemanget, som &r en
internationell exportkontrollregim med 42 medlemsstater, att inkorporera
vissa av dessa produkter i sin kontrollista, och ddrmed ocksd pa EU:s
kontrollista. Beslutet grundades pé ett forslag av bl. a. Sverige.

De internationella exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.2 for en
genomgang av regimerna) arbetar sedan linge med tidig identifiering av
nya icke-kontrollerade produkter och teknologier, som kan anvindas for
militdra andamal. Under 2019 stod det klart att den allt snabbare tekniska
utvecklingen inom framvixande teknologier, t.ex. artificiell intelligens
(Al), kvantdatorer och bioteknik, gor detta arbete alltmer angeldget.
Sverige berérs av utvecklingen d& vi har en exportorienterad och
avancerad industri med spjutspetsteknologi. Framvéxande kénsliga
teknologier krdver allt stérre uppmiarksamhet - bdde hemmavid genom
t.ex. starkt myndighetssamverkan och internationellt genom samarbete
med andra ldnder i de olika exportkontrollregimerna.

I verksamheten under vapenhandelsfordraget var Sverige under 2019
fortsatt ansvarigt for en underarbetsgrupp som behandlar genomférandet
av fordragets artiklar 6 och 7. Sverige har ocksd fortsatt att stodja
statsparternas implementering av fordraget och frimja en ytterligare
anslutning genom frivilliga bidrag till de fonder som finns for
genomforandestdd och till CSO-koalitionen Control Arms. Vid slutet av
2019 hade vapenhandelsfordraget 105 statsparter.

I januariavtalet, som &r en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
uttalas en principiell instéllning om att inte godkédnna vapenexportaffarer
till icke-demokratiska lander som deltar militdrt i Jemenkonflikten sé
lainge konflikten pagdr. Regeringens politik pad detta omrade
overensstimmer med det principiella stéllningstagandet i januariavtalet
och regeringen har under aret provat drenden utifran géllande regelverk.

Sammanfattning av det statistiska underlaget

I tva bilagor till denna skrivelse redovisas samlad statistik Over
tillstandsgivningen och 6ver svensk export av krigsmateriel respektive
produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Redovisningen av krigsmaterielrelaterad verksamhet 2019 gors i bilaga
1. Exporten visas ocksé dver tid, eftersom enstaka tillstdnd och leveranser
av storre system kan orsaka kraftiga svingningar i den arliga statistiken.

Under 2019 innehade 261 foretag, myndigheter och privatpersoner
tillstdnd att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel. P4 tva &r har antalet
tillstandsinnehavare dédrmed 6kat med dver 40 procent. En anledning till
detta &r att dndringar i krigsmateriellagen innebér att viss ytterligare
verksamhet kriver tillhandah&llandetillstind. Okningen avser frimst
aktorer som tillhandahaller krigsmateriel till statliga myndigheter och
underleverantdrer till systemtillverkare av krigsmateriel.
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Under 2019 tog 58 ldnder samt EU emot leveranser av krigsmateriel frén
Sverige. Fyra av landerna mottog enbart jakt- och sportskytteutrustning
(Andorra, Malta, Namibia och Zambia).

Virdet av krigsmaterielexporten uppgick under 2019 till knappt 16,3
miljarder kronor. Exportvirdet okade ddrmed med drygt 40 procent
jaimfort med foregdende &r. Okningen gillde export till savil etablerade
samarbetsldnder som till 6vriga varlden. Den procentuella fordelningen
mellan olika regioner har legat forhéllandevis stabil under den senaste
femarsperioden.

Det i sérklass storsta mottagarlandet for svensk krigsmateriel 2019 var,
liksom de tva foregdende &ren, Brasilien (drygt 3 miljarder kronor). Virdet
utgjordes i huvudsak av fortsatta leveranser inom ramen for Jas Gripen-
projektet. Vid sidan av Brasilien var USA (1,71 miljarder kronor),
Forenade Arabemiraten (1,36 miljarder kronor), Pakistan (1,35 miljarder
kronor) och Indien (893 miljoner kronor) de storre mottagarlanderna under
aret. USA tog emot en rad olika materieltyper, bl.a. ytterligare marina
artillerisystem och granatgevéarssystem. Nir det giller Forenade
Arabemiraten avsag den allra storsta delen av exportvirdet en
kompletterande anskaffning av flygplansburen radar (Globaleye).
Exporttillstand till affaren beviljades 2016. Inga nya exportaffdrer har
godkdénts till landet sedan 2017. Gillande Pakistan utgjordes exportvirdet
till den allra storsta delen av en foljdleverans som avsag flygplansburen
radar (Erieye). Till Indien levererades ytterligare granatgevarsammunition
och ett stort antal komponenter till krigsmateriel.

Cirka 70 procent av exporten under 2019 gick till mottagarlinder som
ar etablerade for Sverige. Exporten till ldnder i Mellandstern och
Nordafrika avsdg foljdleveranser av ovrig krigsmateriel. Inga nya
exportaffarer har godkénts till Saudiarabien sedan 2013. Till Turkiet
levererades Ovrig krigsmateriel till ett virde av 41,5 miljoner kronor.
Dessa leveranser skedde innan ISP den 15 oktober 2019 beslutade att
aterkalla samtliga gédllande utforseltillstind om forséljning av
krigsmateriel till Turkiet. Regeringen hade fore beslutet uttalat att Turkiets
militdra operation i Syrien stred mot de folkrittsliga reglerna och FN-
stadgan.

Virdet av de beviljade utforseltillstanden under 2019 uppgick till drygt
13,5 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 60 procent jamfort med
2018. Virdet av beviljade tillstdnd ger endast en preliminar indikation pa
kommande export men den tydliga Okningen 2019 talar for att
exportvirdet sannolikt kommer att vara forhallandevis hogt under
kommande éar.

Over hilften av tillstdndsvirdet 2019 (7,8 miljarder kronor) avsig export
till andra EU-lénder. Finland var det enskilt storsta mottagarlandet sett till
tillstandsvardet (drygt 4 miljarder kronor). Det nést hogsta virdet avsag
USA (2,48 miljarder kronor).

I bilaga 2 redovisas tillstandsgivningen av produkter med dubbla
anvindningsomraden. Till skillnad fran vad som géller for
krigsmaterielexporten limnas inga leveransdeklarationer av berdrda
foretag. Det innebédr att uppgifter saknas om den faktiska exporten.
Overforing av produkter med dubbla anviindningsomriden inom EU
kriaver 1 regel inget tillstind. Vidare mojliggér omfattande generella
tillstdnd att export till vissa samarbetslinder utanfor EU inte krédver



tillstand 1 det enskilda fallet. Detta innebar att mottagarlinder som &r
foremal for merparten av PDA-exporten inte finns med i statistiken.
Antalet beviljade exporttillstind som rér produkter med dubbla
anvindningsomraden okade 2019 jamfort med foregdende ar. Flest
beviljade tillstand avsag Kina foljt av Ryssland, Indien, USA och
Sydkorea. Kina var ocksé det land som var foremal for flest avslag.

2 Krigsmateriel

2.1 Bakgrund och regelverk

Krav pa tillstdind for export av krigsmateriel dr nodvéndigt for att
sdkerstélla att utforsel av produkter fran Sverige och lamnande av tekniskt
bistdnd gors i enlighet med faststdllt exportkontrollregelverk. Det svenska
exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och
riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och
godkénts av riksdagen. Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far
krigsmateriel endast exporteras om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt. Vid
tillstdndsprévningen ska dven Sveriges internationella taganden iakttas.
Detta innefattar Europeiska radets gemensamma  stdndpunkt
(2008/944/Gusp) om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel och de kriterier som stélls
upp i vapenhandelsfordraget (eng. Arms Trade Treaty, ATT).

Den svenska tillstindsprévningen bygger pa en helhetsbedomning med
utgangspunkt 1 regeringens riktlinjer och etablerad praxis. De
internationella regelverken har mer karaktiren av enskilda kriterier som
ska iakttas, bedomas eller beaktas. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) har som fristdende myndighet till uppgift att sjilvstindigt prova
ansokningar om tillstadnd i enlighet med regelverket i dess helhet.

Kontrollen enligt lagen om krigsmateriel omfattar tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om
samarbete och tillverkningsrétt for sddan materiel. Enligt samma lag krévs
dven tillstdnd for att bedriva militdrt inriktad utbildning. Lagen giller dels
materiel som dr utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel, dels sadant tekniskt stod till krigsmateriel
som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistdnd. Forteckningen
over vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistand finns i bilagan till
krigsmaterielforordningen. Den svenska krigsmaterielforteckningen
overensstimmer med EU:s gemensamma militéra forteckning, s nér som
pa tre nationella tilldgg: kérnladdningar och speciella delar till sddana,
befdstningsanldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel.
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Skérpt exportkontroll av krigsmateriel

2019 var ett viktigt ar for ISP for att f6lja upp och fortsatt genomfora det
skirpta och fornyade svenska regelverket for export av krigsmateriel
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) som med brett
stod i1 riksdagen trddde i kraft den 15 april 2018. Bakgrunden till det
skérpta regelverket dr de senaste decenniernas utveckling pé de utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska omraddena som har medfort att
forutsittningarna for och kraven pé den svenska kontrollen av exporten av
krigsmateriel har fordndrats. Skarpningarna avspeglar i stort de forslag
som den parlamentariska Krigsmaterielexportoversynskommittén lade
fram 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2015:72). Av det fornyade regelverket
foljer bl.a. att mottagarlandets demokratiska status ska utgora ett centralt
villkor for tillstindsprévningen. Ju sdmre den demokratiska statusen ér,
desto mindre utrymme finns det for att tillstind ska beviljas. Om det
forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av ménskliga
rittigheter eller grava brister i mottagarens demokratiska status, utgor det
hinder for beviljande av tillstdnd. I tillstindsprovningen ska det ocksa
beaktas om exporten motverkar en hallbar utveckling i mottagarlandet.
Dessutom har principerna for foljdleveranser och internationella
samarbeten klargjorts. Vidare innebér fordndringarna en stirkt tillsyn,
sanktionsavgifter for vissa Overtrddelser av regelverket samt okad
Oppenhet och transparens i fragor som ror krigsmaterielexporten.

ISP:s dagliga arbete har préiglats av myndighetens uppdrag att
genomfora de omfattande forfattningséndringarna i
krigsmateriellagstiftningen och att anpassa de svenska riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan av krigsmateriel till det nya
regelverket. Forsvars- och sdkerhetspolitiska skdl for export, inklusive
foljdleveranser och internationell samverkan, stélls i de enskilda drendena
mot utrikespolitiska skdl mot export, sdisom demokratisk status och
respekten for ménskliga réttigheter i staten i fraga som kan finnas i
enskilda fall. T enlighet med regelverket gors alltid en helhetsbedomning
av de omstdndigheter som finns i det enskilda drendet.

I oktober 2019 utsag regeringen, som framhaéllits ovan, ett nytt
exportkontrollrdd (Exportkontrollrddet, EKR). I enlighet med den s.k.
KEX-propositionen forordnades for forsta gdngen ockséd suppleanter till
de ordinarie ledamdterna for att 6ka dppenheten och transparensen i det
parlamentariska deltagandet i beslutsprocessen.

Exportkontroll och politiken for global utveckling

Ett av regeringens uttalade mal har varit att stirka arbetet med politiken
for global utveckling (PGU, prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:122). En nystart av politiken for global utveckling har genomforts
i ljuset av att Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs pa internationell
niva 2015. Agenda 2030 innehaller en deklaration och 17 globala mal samt
169 delmal. Genomforandet av Agenda 2030 kréver att samstimmigheten
mellan olika politikomraden stirks i syfte att 6ka den samlade politikens
bidrag till en réttvis och hallbar utveckling. Synergier ska stirkas och
malkonflikter bor tydliggdras och bli foremal for medvetna och 6vervigda
val. Politiken for global utveckling bygger pé tanken att politiska beslut
som fattas i Sverige ofta har en global paverkan och infor beslut bor de



sarskadas och bedomas ur ett rattighetsperspektiv och fattiga méanniskors
perspektiv.

Den hallbara utvecklingens tre dimensioner, den ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga, har i och med antagandet av Agenda 2030 kommit att
bli en allt viktigare del i arbetet med politiken for global utveckling.
Centrala utgangspunkter dr dock fortsatt rattighetsperspektivet och de
fattigas perspektiv pa utveckling.

I mars 2019 limnade Agenda 2030-delegationen sitt slutbetdnkande
Agenda 2030 och Sverige: Vérldens utmaning — vérldens mojlighet (SOU
2019:13) till regeringen med forslag for Sveriges fortsatta genomforande
av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Bland annat foreslas ett
riksdagsbundet mal for att fa till stdnd langsiktighet och bredast mojliga
politiska fOrankring. Samstdmmighet for hallbar utveckling i
forvaltningen &r ett omrdde som lyfts fram av delegationen.
Slutbetdnkandet har varit ute pd remiss och det finns ett stod for en
tydligare styrning och ett langsiktigt riksdagsbundet mal. Regeringen
avser darfor att under sommaren 2020 presentera en inriktningsproposition
till riksdagen om Agenda 2030, inklusive en vidareutvecklad
samstdmmighetspolitik med utgangspunkt fran politiken for global
utveckling.

Regeringens strévan &r att effekter av den svenska krigsmaterielexporten
som &ir negativa for anstrdngningarna att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling ska undvikas. Detta sker frimst genom att det vid
tillstdndsprévningen ska beaktas om utforseln eller utlandssamverkan
motverkar en rdttvis och héllbar utveckling i mottagarlandet (prop.
2017/18:23) samt genom tillimpningen av EU:s gemensamma standpunkt
om vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram mottagarldnders
tekniska och ekonomiska forméga och behovet av att beakta om den
hallbara utvecklingen riskerar att allvarligt hindras av en tilltdnkt export.

Exportkontroll och feministisk utrikespolitik

Genom att bedriva en feministisk utrikespolitik arbetar regeringen
systematiskt med att nd resultat som stirker kvinnors och flickors
rattigheter, representation och resurser. Regeringen légger stor vikt vid att
forebygga och motverka konsrelaterat och sexuellt vald i konflikter och i
samhéllen generellt. En viktig del i detta arbete &r den strikta kontroll som
utdvas dver export av krigsmateriel fran Sverige.

Det finns ofta ett samband mellan ansamlingar av sma och litta vapen
och forekomsten av vald i en konflikt eller i ett samhille. Olovliga och
oansvariga overforingar av vapen och ammunition &r i detta ssmmanhang
ett sirskilt problem, liksom bristande kontroll 6ver lagerhéllning av sddan
materiel.

Sverige verkade tillsammans med andra lidnder framgéngsrikt for
inféorandet 1 vapenhandelsfordraget av begreppet konsrelaterade
véaldshandlingar (eng. Gender Based Violence), vilket var forsta gdngen
som begreppet anvéndes i ett internationellt, legalt bindande instrument. I
linje med sin politik verkar regeringen aktivt for att dessa fragor ska
fortsdtta uppmarksammas och f6ljas upp inom fordragsarbetets ram.
Sverige verkar bland annat for att artikel 7.4 1 vapenhandelsfordraget ska
operationaliseras och tillimpas praktiskt av statsparterna. Fordraget
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foreskriver 1 denna artikel att statsparterna ska beakta risken for att
exporterad materiel anviands for, eller underlittar, allvarliga
konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga valdshandlingar mot
kvinnor eller mot barn.

Det bor noteras att beaktandet av artikel 7.4 1 fordraget sker utdver den
provning som sedan tidigare gors i frdga om ménskliga réttigheter enligt
de svenska riktlinjerna och enligt kriterium tva i EU:s gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) om krigsmaterielexport. Aven de senare
regelverken &r darfor betydelsefulla i detta sammanhang.

I arbetet med att utforma det nya regelverket for krigsmateriel beaktades
bl.a. dessa frdgor. Regeringskansliet verkar 16pande for att sékerstilla att
ISP har tillrdcklig kompetens for att kunna inkludera jamstélldhetsaspekter
och risker for konsrelaterat och sexuellt vald i bedomningar som géller
maénskliga réttigheter och internationell humanitér rétt och for att tillimpa
artikel 7.4 i vapenhandelsfordraget.

Exportkontroll och hallbart foretagande

Regeringen har utarbetat en ny och ambitiés politik for hallbart
foretagande. 1 december 2015 Overldmnades en skrivelse till riksdagen
med regeringens syn pa ett flertal frdgor inom ramen for hallbart
foretagande, t.ex. minskliga rattigheter, arbetsvillkor och miljéhénsyn
(Politik for hallbart foretagande, skr. 2015/16:69). En nationell
handlingsplan har ocksé tagits fram for foretagande och ménskliga
rittigheter. Under 2019 lanserade regeringen en plattform for
internationellt hallbart foretagande. I plattformen beskriver regeringen
samlat vad den gor inom héllbart foretagande och vilka ambitioner som
finns. Fran regeringens sida finns en tydlig forvintan om att svenska
foretag ska agera héllbart och ansvarsfullt samt ha de internationella
riktlinjerna for hallbart foretagande som utgédngspunkt for sitt arbete, bade
hemma och i utlandet. Ett flertal dtgérder har vidtagits for att driva pa och
stodja foretagen i deras héllbarhetsarbete. Bl.a. har det inforts ny
lagstiftning om hallbarhetsrapportering for stora foretag, tydligare kriterier
for hallbarhet i lagen om offentlig upphandling och starkare lagskydd for
visselblasare.

Antikorruption &r en central friga inom regeringens mer ambitidsa
politik for hallbart foretagande. Savél givande av muta som tagande av
muta dr sedan ldnge straffbelagt i svensk lagstiftning. Vid reformen av
mutbrottslagstiftningen 2012 infordes dessutom bl.a. en bestimmelse som
straftbeldgger vardslos finansiering av mutbrott. Utdver vad som regleras
genom lagstiftning forvéntar sig regeringen att svenska foretag ska
tillimpa en tydlig antikorruptionspolicy och bidra till 6kad transparens.

Straffstadgandena kan &ven antas bli betydelsefulla for den
internationella forsvarsmaterielmarknaden.

Sverige arbetar aktivt i olika internationella forum for att konventioner
som forbjuder mutor i internationella affarstransaktioner ska tillimpas pa
ett effektivt sitt. Det giller bl.a. OECD:s konvention om bekdmpande av
bestickning av utlindska offentliga tjanstemdn 1 internationella
affarsforhallanden, FN:s konvention mot korruption och Europaradets
civilrittsliga respektive straffréttsliga konventioner pé omrédet.
Regeringen har tidigare vidlkomnat det initiativ for en internationell



uppforandekod med nolltolerans mot korruption som togs av europeiska
tillverkare av krigsmateriel genom branschorganisationen Aerospace and
Defence Industries Association of Europe och dess amerikanska
motsvarighet. Den storsta svenska branschorganisationen, Sakerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF), som organiserar mer &n 95 procent av foretagen
inom forsvarsindustrin i Sverige, stéller krav pé att foretag undertecknar
och f6ljer en uppforandekod for att f4 vara medlemmar. Uppforandekoden
syftar till en hog affirsetik. Personer som representerar foretagen
genomgdr dven en sirskild e-utbildning om antikorruption som har tagits
fram gemensamt av SOFF och Forsvarets materielverk (FMV). Hittills har
drygt 4 650 personer genomgatt utbildningen. SOFF arrangerar &ven arliga
erfarenhetsutbyten mellan foretagsledare om hog affarsetik, dér bl.a.
Institutet mot mutor medverkat.

2.2 Forsvarsexportens roll ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Sveriges neutralitetspolitik, sdsom den utformades efter andra
vérldskriget, byggde pa ett totalforsvar med en stark forsvarsmakt och en
stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var att Sverige skulle vara
oberoende av utldndska leverantorer. Forsvarsindustrin blev siledes en
viktig del av den svenska sdkerhetspolitiken. Exporten av krigsmateriel,
som under denna tid var begrénsad, var ett led i att sékra kapaciteten att
utveckla och producera materiel anpassad till den svenska
forsvarsmaktens behov.

Strévan efter oberoende vad géller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett vixande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater och grannar. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit att bade Sverige och
dess samarbetslander &r Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fardiga system som é&r tillverkade i andra
lander. I méanga fall sékras dessa leveranser genom avtalsforpliktelser.

Regeringen kommer att ldgga fram ett forslag till nytt forsvarsbeslut
under hosten 2020, baserat pa forslagen i Forsvarsberedningens rapport
Virnkraft — Inriktningen av sidkerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025 (Ds. 2019:8). Beredningen slar fast att
Sveriges sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot
fred och sédkerhet bést avvirjs i gemenskap och samverkan med andra
lander och organisationer. Sveriges sdkerhets- och forsvarssamarbeten
utvecklas tillsammans med Finland, de 6vriga nordiska ldnderna och de
baltiska staterna samt inom ramen for EU, FN, Organisationen for
samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE), Natos partnerskap och den
transatlantiska ldnken.

Sévél Sveriges engagemang i internationell krishantering som véra
utvecklade samarbeten i ndromradet understryker vikten av formaéga till
praktisk militdr samverkan (interoperabilitet) med andra lédnder och
organisationer. Interoperabiliteten &r beroende av att vara materielsystem
kan fungera tillsammans med samarbetspartnernas materiel, liksom att den
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ar tekniskt mogen, funktionssdker och tillgdnglig. Detta dr i manga fall
minst lika viktigt som att den har hogsta tekniska prestanda. Det ligger i
Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett langsiktigt och
kontinuerligt samarbete i materielfraigor med ett antal traditionella
samarbetsldnder. Detta 6msesidiga samarbete bygger pé savél export som
import av krigsmateriel.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) framhaller regeringen
att forsvaret dr en nationell angeldgenhet och att EU-medlemsstaternas val
av sdkerhetspolitisk 16sning aterspeglas i materielforsorjningen, t.ex. nér
det giller synen pé forsorjningstrygghet och uppritthéllandet av
strategiska kompetenser for militira formégor. Det fortsatta arbetet med
industri- och marknadsfrigor inom EU bor darfor beakta
forsvarsmaterielmarknadens  sérart och behovet att tillgodose
medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. I detta sammanhang ska ocksd mdjligheten att uppréitthélla
den transatlantiska ldnken beaktas.

Regeringen anser vidare att deltagande i bilaterala och multilaterala
materielsamarbeten tydligt bor bidra till Forsvarsmaktens operativa
formaga pé ett kostnadseffektivt sitt.

I takt med att civil-militdr samverkan okar och nya teknologier gors
tillgingliga for militdr anvéndning levererar allt fler it-foretag och andra
foretag med hogteknologisk inriktning produkter och tjanster till
forsvarssektorn.

En internationellt konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att Sverige
forblir ett intressant land for det internationella samarbetet. Det medfor
ocksa bittre mojligheter for Sverige att paverka det internationella
exportkontrollsamarbetet. Detta giller framst inom EU, men &ven i ett
bredare internationellt ssmmanhang.

Vid Europeiska radets sammantriade i juni 2015 bekriftades ater vikten
av att arbeta vidare utifran Europeiska radets diskussion i december 2013
om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Sérskilt betonades
vikten av att stirka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. Vid
Europeiska radets sammantrdde i december 2016 faststilldes en ny
ambitionsniva for den gemensamma sédkerhets- och fOrsvarspolitiken.
Radet vialkomnade kommissionens forslag om en europeisk handlingsplan
pa forsvarsomradet som dess bidrag till utvecklingen av den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Under 2017 etablerades inom EU ett
permanent strukturerat fOrsvarssamarbete, bendmnt Pesco (eng.
Permanent Structured Cooperation), en testrunda av den europeiska arliga
samordnade forsvarsoversikten CARD (eng. Coordinated Annual Review
on Defence) och forhandlingarna om en ny europeisk forsvarsfond (eng.
European Defence Fund, EDF). Dess tva testprogram i form av
forsvarsindustriprogrammet EDIDP (eng. European Defence Industrial
Development Programme) och den forberedande atgdrden for forskning
(eng. Preparatory Action for Defence Research) fortsatte 2019.

Sverige deltar i olika samarbetsprojekt som Europeiska forsvarsbyran
(EDA) bedriver. Regeringens grundldggande instéllning &r att Sverige ska
medverka i och paverka de processer som sitts igdng inom det europeiska
samarbetet, vilket ocksa avser arbetet inom EDA. Samarbetet inom EDA
har inneburit battre mdjligheter for Forsvarsmakten att verka effektivt och
dven forbattrat forutsittningarna for ett mer effektivt forskningssamarbete.



Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex stora
forsvarsindustristaterna i Europa (eng. Framework Agreement eller Letter
of Intent, FA/Lol) kan Sverige vara med och paverka den forsvarsindustri-
och exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett
storre inflytande 6ver den framvéxande forsvars- och sikerhetspolitiken i
Europa.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger forbéttrat resursutnyttjande
ur ett europeiskt perspektiv och en mer harmoniserad och forbéttrad
europeisk och transatlantisk samverkansforméga. EDA och Nato’s
partnerskap for fred-samarbetet utgdr hir grundbultar tillsammans med
sexnationsinitiativet och det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco).

Verksamhetsomraden

De viktigaste militidra produktomradena inom de svenska forsvars- och

sdkerhetsforetagen ér i dag:

o stridsflygplan

o ytfartyg och ubatar

e stridsfordon och bandvagnar

e vapensystem med kort respektive ldng rdackvidd i form av mark- och
sjobaserade samt flygburna system inklusive missiler

e fin- och grovkalibrig ammunition

o intelligent artilleriammunition

e mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system

o telekrigssystem som é&r passiva och aktiva

telekommunikationssystem, inklusive teleskydd

ledningssystem for mark-, sjo- och flygtillimpningar

system for 6vning och utbildning

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar)

system for samhaéllssékerhet

kryptoutrustning

torpeder

vidmakthéllande och underhéll av flygmotorer

krut och annat pyrotekniskt material

tjénster och konsultverksamhet

stodsystem for drift och underhall.

23 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

EU:s medlemsldinder har nationella regler ndr det géller
krigsmaterielexport. Medlemsldnderna har emellertid ocksa valt att i viss
utstrackning samordna sin exportkontrollpolitik. EU:s uppforandekod for
vapenexport som antogs 1998 innehéller gemensamma kriterier for export
av krigsmateriel som tillimpas vid den nationella provningen av
exportansokningar. Uppforandekoden stirktes 2005 och antogs som
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gemensam standpunkt 2008 (2008/944/Gusp). Den tilldmpas av alla EU:s
medlemslédnder och ett antal linder som inte & medlemmar i EU
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada,
Montenegro, Nordmakedonien och Norge).

Den gemensamma standpunkten innehaller bl.a. tta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tillata export av krigsmateriel till ett
land.

Kriterium ett foreskriver att EU-medlemsstaternas internationella
forpliktelser och ataganden ska respekteras, sirskilt de sanktioner som har
antagits av t.ex. FN:s sdkerhetsrad eller Europeiska unionen.

Kriterium tvd behandlar situationen i mottagarlandet vad avser
respekten for de minskliga rittigheterna och landets respekt for
internationell humanitér ritt. Exportlicenser ska inte utfirdas om det finns
en uppenbar risk att den militdra tekniken eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan komma att anvédndas for internt fortryck.

Kriterium tre behandlar den interna situationen i mottagarlandet som en
foljd av existerande spanningar och viapnade konflikter.

Kriterium fyra tar sikte pa bevarande av regional fred, sdkerhet och
stabilitet. Exportlicenser far inte utfardas om det finns en uppenbar risk att
den avsedda mottagaren skulle anvinda den militdra teknik eller den
krigsmateriel som exporteras pa ett aggressivt sitt mot ett annat land eller
hivda ett territoriellt krav med véld.

Kriterium fem handlar om den mojliga inverkan som den militdra teknik
eller den krigsmateriel som ska exporteras kan ha pé det egna landets, en
annan medlemsstats eller vénligt sinnade och allierade ldnders forsvars-
och sdkerhetsintressen.

Kriterium sex behandlar koparlandets upptrddande gentemot det
internationella samfundet, t.ex. i fraga om attityd till terrorism och respekt
for internationell ratt.

Kriterium sju behandlar risken for att den militdra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till nagot annat dndamal inom
koparlandet eller aterexporteras pa odnskade villkor.

Kriterium dtta foreskriver att medlemsstaterna ska beakta om den
tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Enskilda medlemsstater kan ha egna striktare riktlinjer 4n de som
foreskrivs 1 den gemensamma stindpunkten. Till den gemensamma
standpunkten hor &ven en forteckning 6ver de produkter som omfattas av
kontrollen (EU:s gemensamma militéra lista). Det har vidare tagits fram
en anvindarguide som mer i detalj anger hur stdndpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.
Anvéndarguiden uppdateras 16pande.

Arbetet inom Coarm

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma standpunkten om vapenexport inom EU:s raddsarbetsgrupp
for fragor om export av konventionella vapen (Coarm). Hér utbyter
medlemsstaterna dven information om synen pé olika exportdestinationer.
En redogorelse for arbetet, 6verenskommelser som har tréffats och statistik



over medlemsstaternas export av krigsmateriel offentliggdrs i en arlig EU-
rapport.

Eftersom kriterierna i den gemensamma stdndpunkten spénner dver en
rad olika politikomraden ar malsdttningen att uppna en dkad och tydlig
samstdimmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemsldnderna om tillimpningen av den
gemensamma standpunkten. Ett viktigt sdtt for att &stadkomma detta &r att
oka transparensen mellan medlemsstaterna.

Under 2019 avslutade Coarm Oversynen av tillimpningen av EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport och dess anvindarguide (i
enlighet med radsslutsatserna 10900/15). Med anledning av att det var tio
ar sedan stdndpunkten tridde i kraft paborjades under ar 2018 ett arbete
med en O&versyn av implementeringen av stdndpunkten och dess
anvindarguide. Oversynen resulterade i att den gemensamma
standpunkten uppdaterades genom ett radsbeslut i september 2019 (Gusp
2019/1560). Uppdateringarna avspeglar ett antal fordndringar pa
exportkontrollomradet som skett sedan den gemensamma standpunkten
inférdes 2008. Det géller fordndringar savdl pa EU-nivd som pa
internationell niva i form av bl.a. ATT, Agenda 2030 for hallbar utveckling
och EU-strategin mot olagliga skjutvapen samt sma och litta vapen. I
samband med radsbeslutet antogs &ven radsslutsatser angéende
oversynsarbetet (12195/19) i vilka EU framhaller vikten av att stirka
samarbetet och 0ka konvergensen péd krigsmaterielexportomradet inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Dérutéver
noteras att dven revideringar gjorts i den anvéndarguide som finns till stod
for tolkning av standpunktens kriterier. Under Oversynsarbetets géng
verkade Sverige bl.a. for att fa in texter om demokrati i anvéndarguidens
kapitel som behandlar kriterium 2 och ett mottagarlands situation vad
avser manskliga réttigheter och respekt for internationell humanitér rétt.
Sadana nya texter om demokrati finns nu pé tre stillen i den reviderade
anvéindarguiden som hor till EU:s gemensamma standpunkt.

Inom ramen for dialogen i Coarm sker ocksa ett fortlopande utbyte av
information mellan EU:s medlemsstater vad avser de internationella
samarbeten som finns pa omréadet. Strédvan dr att finna gemensamma linjer
som kan stirka medlemsstaternas agerande i andra forum, sasom
vapenhandelsfordraget.

Genom Coarm bedriver EU vidare en aktiv politik for dialog med
tredjeldnder om exportkontroll. Inom ramen f6r denna holls under 2019
utbyten med Kanada, Norge, Ukraina och USA.

En annan aspekt péd arbetet riktat mot tredjeland (outreach) ar de
stodprogram som EU har for att forbattra exportkontrollen i friga om
krigsmateriel, och for att frimja genomforandet av  FN:s
vapenhandelsfordrag, for de lander som viéljer att ansluta sig till fordraget.

Utbyte av information om avslag

Enligt den gemensamma stdndpunktens tillimpningsbestimmelser ska
medlemsstaterna utbyta underrittelser om avslag pa ansdkningar om
exporttillstdnd. Under 2019 tog Sverige emot 226 underréttelser om avslag
frén 6vriga medlemsstater samt Norge. Sverige lamnade 19 underréttelser
om avslag och 2 underrittelser om aterkallande av tillstand. Avslagen
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avsag Egypten, Filippinerna (4), Forenade Arabemiraten (2), Jordanien
(2), Qatar (3), Saudiarabien (3), Thailand (1) och Turkiet (3). Samtliga 19
avslag beslutades med hénvisning till de svenska nationella riktlinjerna.

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebar
inte att landet inte kan komma 1 frdga for annan svensk
krigsmaterielexport. Den svenska exportkontrollen tillimpar inte ett
system med landlistor, dvs. i forvdg faststidllda listor 6ver godkénda
respektive icke godkinda mottagarldnder. Varje enskild utfoérselansdkan
provas genom en helhetsbeddmning mot de riktlinjer som regeringen
faststillt for krigsmaterielexporten, EU:s gemensamma stdndpunkt om
vapenexport samt vapenhandelsfordraget. For att ett tillstdnd ska beviljas
krévs att ansokan har stod i regelverket som helhet.

Om en annan medlemsstat dverviger att bevilja tillstind for en i
huvudsak identisk transaktion, ska konsultationer genomforas innan ett
tillstand kan beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven meddela
den underrdttande staten sitt beslut. Utbytet av underréttelser om avslag
och konsultationerna kring underrittelserna gor att exportpolitiken inom
EU pé sikt blir 6ppnare och mer enhetlig mellan medlemslédnderna.
Konsultationerna leder &ven till en mer gemensam syn péd olika
exportdestinationer. Genom att medlemslianderna informerar varandra om
de exportaffiarer som nekas, och forklarar bevekelsegrunderna till detta,
minskas ocksa risken for att nigot annat medlemsland beviljar exporten.
ISP ansvarar for underrittelserna om svenska avslag och genomfor
konsultationer.

Under 2019 tog Sverige emot fyra konsultationsforfragningar fran andra
EU-medlemsstater. Ingen konsultation initierades av Sverige under aret.

Arbetet med EU-direktiv 2009/43/EG om o6verforing av
krigsmateriel inom EU och EES

Under det svenska ordférandeskapet 2009 antogs Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG om férenkling av villkoren for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, det s.k. ICT-direktivet.
Avsikten med direktivet dr att mojliggéra mer konkurrenskraftiga
forsvarsindustrikoncerner och forsvarssamarbeten pa europeisk niva.
Europeiska kommissionen leder genomforandet av direktivet och bitréads i
detta av en kommitté med representanter for medlemsstaterna, den s.k.
ICT-kommittén. Under 2019 genomforde kommittén inte négot
sammantrade.

Kommissionen fortsatte under 2019 &versynen av direktivet i enlighet
med dess artikel 17. Som en del i det arbetet har ICT-kommittén
organiserat en teknisk arbetsgrupp for att ta fram underlag for en
harmonisering av direktivets genomférande pé nationell niva.
Arbetsgruppen har i detta syfte genomfort ett arbetsmote med foretrédare
for EU:s medlemsstater.

Artikel 10 i FN:s vapenprotokoll

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och



ammunition, bifogat FN:s konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstdnd, import- och transiteringsatgirder for skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition. Férordningen och FN:s protokoll syftar
till att motverka brottslighet genom en minskad tillgéng till skjutvapen.
Med export avses i forordningen utforsel ur EU, vilket for svensk del
handlar dels om utforsel ur Sverige till tredjeland, dels utférsel ur ndgon
annan medlemsstat till tredjeland for det fall leverantdren ér etablerad i
Sverige.

Forordningen omfattar vapen, delar till vapen, och ammunition for civilt
bruk. Den tillimpas inte pd vapen m.m. som &r sérskilt utformade for
militdr anvindning eller pd helautomatiska vapen. Undantagna frén
forordningens tillimpningsomréden &r bilaterala statliga transaktioner av
skjutvapen m.m. som &r avsedda for de vapnade styrkorna, polisen eller
myndigheterna i medlemsstaterna. Replikvapen, skjutvapen som har gjorts
obrukbara, antika skjutvapen liksom organ och samlare som édgnar sig at
kulturella och historiska aspekter av skjutvapen &r ocksé undantagna fran
forordningens tillimpningsomraden.

De skjutvapen m.m. som omfattas av EU-forordningen omfattas dven,
med undantag for slitborrade jakt- och sportvapen, av bilagan till
krigsmaterielforordningen. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning nr 258/2012 ska de aspekter som omfattas av den gemensamma
standpunkten beaktas vid tillstindsprovningen.

Forordningen tillimpas 1 Sverige sedan 2013. Kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen finns i férordningen (2013:707) om
kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. ISP &r
tillstandsmyndighet for drenden enligt EU-forordningen. Under 2019
inkom 242 drenden till ISP och 237 beslut om utforsel utfardades.

Vapenembargon m.m.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfor EU embargon som har beslutats av FN mot bl.a. handel med
vapen och produkter med dubbla anvidndningsomraden. EU kan med
enhillighet ocksé besluta om vissa embargon som gér utdver vad FN:s
sikerhetsrdd har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad ar ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
fragor. Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU genomfors
genom tillimpning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt dven forbud mot
att ldmna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till
krigsmateriel. Dessa forbud regleras i rddsforordningar. Embargon mot
handel med produkter med dubbla anvindningsomraden regleras savél i
radsbeslut som i rddsforordningar. Aven de 4tféljs normalt av forbud mot
att lamna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till produkterna.

Ett beslut av FN:s sékerhetsrad, EU eller OSSE om ett vapenembargo
utgdr ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport. Om ett vapenembargo dven giller
import, utférdas i Sverige sdrskilda foreskrifter om forbudet. Sadana finns
sedan tidigare for Iran, Libyen och Nordkorea. Med anledning av EU:s
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sanktioner mot Ryska federationen beslot regeringen i december 2014 att
inleda ett sadant totalt embargo mot Ryssland.

Det finns for ndrvarande formella EU-beslut, antingen sjélvstidndiga
eller grundade pa FN-beslut, om att vapenembargon ska gélla Afghanistan,
Centralafrikanska republiken, Irak, Iran, Jemen, Demokratiska republiken
Kongo, Libanon, Libyen, Myanmar (Burma), Nordkorea, Ryska
federationen, Somalia, Sudan, Sydsudan, Venezuela, Vitryssland och
Zimbabwe. Dessa embargon varierar i inriktning och omfattning.
Individuellt riktade vapenembargon finns ocksé mot sddana individer och
organisationer som har uppforts pa FN:s terroristlista. EU tillimpar &dven
ett vapenembargo mot Kina pa grundval av en deklaration frdn Europeiska
radet, som utfirdades mot bakgrund av héndelserna pd Himmelska fridens
torg 1989. Sverige tillater inte ndgon krigsmaterielexport till Kina. Enligt
beslut av OSSE uppritthdlls dven ett vapenembargo mot omradet
Nagorno-Karabach.

Utrikesdepartementet har sammanstillt information om vilka restriktiva
atgirder (sanktioner) mot andra liander som finns inom EU och som
darigenom géller 1 Sverige. Informationen finns pa webbsidan
regeringen.se/sanktioner och uppdateras 16pande. Dér redovisas ocksa de
vapenembargon eller embargon mot produkter med dubbla
anviandningsomraden som &r i kraft gentemot enskilda lidnder. Pa
webbplatsen finns dven lénkar till EU:s réttsakter om sanktioner och, i
forekommande fall, till de FN-beslut som har foregatt EU:s atgérder.

2.4 Ovrigt internationellt samarbete om
exportkontroll av krigsmateriel

Oppenhet i handeln med konventionella vapen

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsldnder att arligen
frivilligt redovisa savél import som export av konventionella vapensystem
till ett register som administreras av FN:s kontor for nedrustningsfragor
(eng. United Nations Office for Disarmament Affairs).

Rapporteringen avser handeln med f6ljande sju materielkategorier:
stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan,
attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar eller robotlavetter.
Definitionerna av de olika kategorierna har successivt utvidgats sé att fler
vapensystem ingar och mdjlighet ges nu dven att frivilligt rapportera
exporten av sma och ldtta vapen (eng. Small Arms and Light Weapons).
Sérskild vikt liggs numera vid bédrbara luftforsvarssystem (eng. Man-
Portable Air Defence Systems, Manpads) som sedan 2003 ingar i
kategorin robotar och robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen ingar
dven uppgifter om staters innehav av dessa vapen och upphandlingar fran
den egna forsvarsindustrin. I samrdd med Forsvarsdepartementet och ISP
sammanstéller Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som i enlighet med
resolutionen arligen dverldmnas till FN.



Eftersom registret bygger pa rapporter frdn ménga storre exportorer och
importdrer aterspeglas hir en betydande del av vérldens handel med tunga
konventionella vapensystem.

Sveriges andel av virldshandeln med tunga vapensystem &r begrénsad.
I den rapportering som Sverige kommer att lamna till FN:s vapenregister
for 2019 redovisas export av bandvagn BvS10 till Osterrike och export av
barbart luftvdrnssystem RBS 70 till Brasilien, Litauen och Singapore.
Handeln med tunga vapensystem och smé och létta vapen rapporteras pa
arlig basis till OSSE pé samma sitt som till FN.

Rapporteringsmekanismen i Wassenaar-arrangemanget for export av
krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till FN-
registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inforande av
undergrupper, och en attonde kategori har tillkommit for smé och litta
vapen. Medlemsstaterna har enats om att tvad génger arligen rapportera
enligt overenskommen praxis och att ytterligare information da kan
lamnas frivilligt. Syftet med detta &r att i ett tidigt skede kunna
uppmirksamma destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av
vissa produkter och teknik med dubbla anvéndningsomraden rapporteras
tva ganger per ar.

Vapenhandelsfordraget

FN:s generalforsamling antog 2013 genom omrdstning ett internationellt
vapenhandelsférdrag. Genom fordraget skapades ett internationellt
bindande instrument med krav pa dess statsparter att uppritthilla en
effektiv nationell kontroll &ver den internationella handeln med
forsvarsmateriel samt normer for vad denna kontroll ska innefatta. De
forvintade langsiktiga effekterna av detta fordrag &r a) ett storre
ansvarstagande hos ldnder som regelmaéssigt producerar och exporterar
krigsmateriel, b) en minskning av den oreglerade internationella handeln,
allteftersom fler stater ansluter sig och infor kontroller, ¢) forbattrade
mojligheter att motverka den illegala handeln, genom det dkade antalet
lander som utdvar kontroll och genom forbattrat samarbete dem emellan.

Samtliga EU-lander har sedermera ratificerat fordraget och ar darmed
fullvérdiga statsparter. Fordraget tradde i kraft 2014. I slutet av 2019 hade
105 statsparter ratificerat vapenhandelsfordraget och ytterligare 33 hade
undertecknat det. USA meddelade i april 2019 att man inte ldngre har for
avsikt att ratificera vapenhandelsfordraget och att man tar tillbaka
innebodrden av sitt tidigare undertecknande.

Under 2019 holls det femte statspartsmotet. Tre arbetsgrupper har
inrdttats for fordragsarbete mellan statspartsmotena. De behandlar
effektivt genomforande av fordraget, 6kad anslutning till fordraget samt
transparens- och rapporteringsfragor. Vidare har en frivilligfond instiftats
for stod till de statsparter som behdver hjdlp med att forbéttra sina
kontrollsystem.

Sverige samordnade 20142017 arbetet pa rapporteringsomradet. Under
2019 var Sverige s.k. facilitator for fragor om genomforandet av fordragets
artiklar 6 och 7 (om forbud respektive tillstindsprovning) samt deltog
fortsatt i dvriga arbetsgrupper och styrgruppen for frivilligfonden. Sverige
erbjods &dven plats i en radgivande grupp 1 rapporterings- och
transparensfragor.
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EU:s medlemsstater fortsatte under 2019 att samordna sitt agerande i
fraga om vapenhandelsfordraget i rddsarbetsgruppen Coarm.

Sverige ér en av de stdrre bidragsgivarna till ATT:s frivilligfond och
bidrar dven till den FN-fond som tidigare inréttats for samarbete om
vapenreglering (Unscar) for bl.a. projekt till stod for genomférande av
vapenhandelsfordraget. De tvéa fonderna kompletterar varandra i det att de
ar inriktade pa olika stodkanaler.

Regeringen faster stor vikt vid en bred anslutning till och ett effektivt
genomforande av ATT. Ett universellt, juridiskt bindande fordrag som
stirker kontrollen av handeln med konventionella vapen é&r ett effektivt
verktyg for att komma till ratta med de griansoverskridande vapenfloden
som foder vipnat vald och vépnade konflikter. Sverige deltar darfor aktivt
i det fortsatta arbetet med att forverkliga fordragets malséttningar.

Sma och litta vapen

Uttrycket sma och litta vapen omfattar i princip handeldvapen som kan
béras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att béaras och
anvédndas av tva eller flera personer. Exempel pa den forra kategorin ar
pistoler och automatkarbiner. Exempel pd den senare &r kulsprutor,
granatgevér och bérbara robotar. I olika internationella forum, sdsom FN,
EU och OSSE, péagar arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av sma och ldtta
vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer lidande
dn dessa, vilka dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter, inte
minst i utvecklingsldnderna och i samband med grov och ofta organiserad
brottslighet.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram (UNPoA) for att bekiimpa
illegal handel med sma och ldtta vapen. FN:s arbete syftar bl.a. till att 6ka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridningsarbete dr ocksd angeldget for att
forhindra brottslighet, inte minst terroristbrott. Som en foljd av att
vapenhandelsfordraget har tratt i kraft, och i takt med att antalet anslutna
lander 6kar, kommer arbetet i FN:s handlingsprogram att kunna utga ifran
en bittre kontroll av den internationella handeln och koncentreras pa
atgdrder pa nationell niva for att bekdmpa den illegala spridningen av sma
och létta vapen.

Inom EU utgar arbetet frén en gemensam strategi som antogs 2018 mot
olagliga skjutvapen och mot smé och ldtta vapen och ammunition.
Strategin innehaller en rad forslag till atgiarder for arbetet mot smé och
latta vapen inom ramen for unionens grianser samt i EU:s ndromrade och
avspeglar svenska prioriteringar val.

Vid OSSE:s ministermdte 2018 antogs en deklaration om
organisationens arbete med normbildning och goda tillvigagangssétt for
bekdmpning av olovlig spridning av smé och ldtta vapen och séker
lagerhéllning av ammunition. Under 2019 har arbetet i OSSE framst syftat
till en forbéttring av organisationens arbete mot sméa och létta vapen.

Sverige har under éret rapporterat export av sma och latta vapen till FN:s
vapenhandelsregister liksom till OSSE:s register 6ver handel med
konventionella vapen. Aven inom Wassenaar-arrangemanget finns en
rapporteringsskyldighet for handel med bl.a. dessa vapen.



Sverige verkar for att varje land ska inrétta och genomfora en ansvarsfull
exportpolitik med heltickande lagar och regler. Malet &r att alla ldnder ska
ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, séljare, kdpare, agenter
och férmedlare av sma och létta vapen.

Sexnationsinitiativet

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa — Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland — ingick 2000 ett
forsvarsindustriellt ~ samarbetsavtal pa  regeringsnivd.  Avtalet
framforhandlades som en foljd av den avsiktsforklaring som landernas
forsvarsministrar ingick 1998, det s.k. sexnationsinitiativet. Avtalet syftar
till att underldtta rationalisering, omstrukturering och driften av den
europeiska forsvarsindustrin. Verksamheten inom sexnationsinitiativet
och dess arbetsgrupper har dven omfattat frdgor om exportkontroll.

Under 2019 fortsatte den informella arbetsgruppen  for
exportkontrollfrigor, under franskt ordférandeskap, att behandla
genomforandet och tillimpningen av ICT-direktivet (2009/43/EG).
Arbetet bedrevs i ndra samverkan med Europeiska kommissionens
generaldirektorat for den inre marknaden, industri och entreprendrskap
samt smé och medelstora foretag och med den grupp som har satts upp for
arbetet under ICT-kommittén. Arbetet inom sexnationsinitiativet har
under aret fokuserats pd mojligheter till harmonisering av omfattningen av
och villkoren i de generella tillstind som medlemsstaterna ska utfirda
enligt direktivet. Gruppen har fortsatt arbetat med att ta fram en gemensam
definition i EU:s gemensamma militéra forteckning av begreppet “sérskilt
utformad for militdr anvindning”. Vidare har gruppen analyserat mojliga
effekter av Storbritanniens uttrdde ur EU, "brexit”. Under 2019 initierades
ocksa en diskussion om exportkontrollfragor relaterade till de europeiska
forsvarsfonderna.

3 Produkter med dubbla
anviandningsomraden

3.1 Bakgrund och regelverk

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har lidnge statt hogt pa
den internationella dagordningen. Fokus har framfor allt legat pa att
forhindra att ytterligare stater skaffar massforstorelsevapen. Efter
terrordédden den 11 september 2001 har stor uppmérksamhet ocksa riktats
mot icke-statliga aktorer.

Det finns inte ndgon juridisk definition av vad som avses med
massforstorelsevapen. Vanligen avses dock kdrnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. I modern terminologi anses ibland &ven
radiologiska vapen vara ett stridsmedel som omfattas av begreppet. I
arbetet for att hindra spridningen av massforstorelsevapen inkluderas
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ocksd vissa vapenbdrare som &r i stdnd att biara sadana vapen, sdsom
ballistiska missiler med lang rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala  atgdrder  for  att  forhindra  spridning av
massforstorelsevapen har framfor allt tagit sig uttryck 1 ett antal
internationella avtal samt samarbete inom ett antal exportkontrollregimer
dér ménga av de viktigare producentlinderna samarbetar for att
effektivisera icke-spridningsarbetet.

Med termen produkter med dubbla anvindningsomréden (PDA) avses
foremal tillverkade for civilt bruk, vilka &ven kan anvéndas for tillverkning
av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Sdsom produkter med dubbla
anvindningsomréden klassificeras ocksa vissa andra produkter som har
sdrskild strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem. Det internationella
samfundet har under de senaste decennierna utvecklat en rad
samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa produkter. For
EU-ldnderna finns ett gemensamt regelverk i form av radets forordning
(EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll
av export, overforing, formedling och transitering av produkter med
dubbla anvéndningsomraden (PDA-férordningen). Sjélva
exportkontrollen utovas alltid pa nationell nivd men genom de
internationella exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.2 for en genomgang
av regimerna) och inom EU sker ett omfattande samordnande arbete.

EU:s strategi mot spridning av massforstdrelsevapen fran 2003
innehéller ett dtagande att stirka effektiviteten i exportkontrollen av PDA-
produkter i Europa. Ett grundldggande skal &r att det inom EU tillverkas
atskilliga kéansliga produkter som skulle kunna missbrukas och anvidndas
inom program for massforstorelsevapen. De exportkontrollatgdrder som
krdvs inom EU maste samtidigt vara proportionella med hénsyn till
spridningsrisken och inte onddigt stora den inre marknaden eller de
europeiska foretagens konkurrenskraft.

Inom de internationella exportkontrollregimerna har det utarbetats
kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara understéllda
tillstandsprovning. Behovet grundar sig pa att en del ldnder bedriver
program for framtagning av massforstorelsevapen, trots att de har
undertecknat internationella avtal som forbjuder eller reglerar sadan
verksamhet, eller for att de star utanfor dessa avtal. Dessa ldnder har ofta
starkt sin kapacitet genom att importera civila produkter som sedan
anvénts for militdra syften. Historien har visat att 1&inder som pa detta sitt
skaffat sig en militdr kapacitet importerat produkterna frén féretag som
inte varit medvetna om att de bidragit till utvecklande av t.ex.
massforstorelsevapen. Ofta sinds samma inkOpsforfragan till foretag i
olika lander. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tillat den. Behovet av ett utokat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande ldnder var darfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av en samordnad kontroll
har pa senare ar ytterligare understrukits med anledning av terroristhotet.

Att en PDA-produkt hamnar pé en kontrollista innebér inte automatiskt
att export av denna produkt forbjuds, utan att produkten bedéms vara
kinslig och att exporten dérfor dr underkastad kontroll. Kontrollistorna i
de olika regimerna lyfts for EU:s del in i bilaga I till PDA-férordningen
och utgor grunden for beslut om godkénnande (exporttillstdnd) eller avslag
av export.



PDA-forordningen slar fast att medlemsstaterna dven kan anvénda sig
av en mekanism som mojliggor att produkter utanfor listorna kan beldggas
med kontroll om exportdren eller tillstindsmyndigheterna har information
om att produkten &r eller kan vara avsedd att anvdndas i samband med
produktion m.m. av massforstorelsevapen eller for andra militdra syften.
Denna mekanism bendmns generalklausul i den svenska terminologin men
ar mer kénd under sin engelska bendmning catch-all, och utgdr dven praxis
inom de internationella exportkontrollregimerna.

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna utgérs av en
omfattande informationsverksamhet (s.k. outreach), riktad till den egna
industrin och till andra lidnder, om behovet av exportkontroll och
utveckling av exportkontrollsystem.

Nationellt regleras exportkontroll av PDA-produkter och av tekniskt
bistdnd i samband med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistand.
Lagen innehaller kompletterande bestimmelser till den EU-réttsliga PDA-
forordningen.

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvandningsomraden i Sverige dr svér att ge da en betydande del av de
sdlda produkterna gar till EU-marknaden eller exporteras till marknader
som omfattas av EU:s generella exporttillstdnd. Huvudregeln &r att det inte
krévs tillstand vid 6verforing till en annan EU-medlemsstat. Det generella
tillstandet EUOO1 géller med nagra undantag alla produkter i bilaga I till
PDA-forordning betrdffande export till Australien, Japan, Kanada,
Liechtenstein, Nya Zeeland, Norge, Schweiz och USA.

Diérutover finns ytterligare fem generella tillstind (EU002-EU006) for
vissa produkter till vissa destinationer, export efter reparation eller
ersittning, tillfillig export till utstillningar och méssor, vissa kemikalier
och telekommunikation. Antalet linder som innefattas i tillstind EU002—
EUO006 varierar fran sex ldnder i EU002 och EU006 till nio i EU005 och
24 lander i EU003 och EU004. Syftet med de generella tillstanden ar att
underldtta for foretagen som enbart behdver rapportera till
tillstandsmyndigheten 30 dagar efter att den forsta exporten har dgt rum.

Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
krévs inga grundldggande verksambhetstillstand enligt
exportkontrollagstiftningen for foretag som tillverkar eller pa andra sitt
handlar med PDA-produkter. Dessa foretag &dr heller inte skyldiga att
leveransdeklarera enligt exportkontrollagstiftningen. Ett foretag é&r
déremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt
kontrollerade produkter som omfattas av Inspektionen for strategiska
produkters (ISP) tillsyn. Hit rdknas forsidljning badde inom och utom
Sverige.

Om ett foretag skulle kénna till att en PDA-produkt som foretaget i fraga
har for avsikt att exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga I till EU-
forordningen, dr avsedd att anvédndas i anslutning till massforstorelsevapen
finns en skyldighet for foretaget att informera ISP. Efter en sedvanlig
tillstdndsprévning kan myndigheten besluta om att inte ge tillstind for
exporten (catch-all).

Av de PDA-produkter som exporteras med tillstind fran ISP ar den
dominerande delen telekommunikationsutrustning som innehéller
kryptering samt vidrmekameror som béda kontrolleras inom

Skr. 2019/20:114

23



Skr. 2019/20:114

24

exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget. Aven kolfiber liksom
frekvensomvandlare till mejeri- och livsmedelsindustrin utgdr en
betydande del. En annan produkt som &r volymmaéssigt stor &r
varmevixlare. Dessa &dr kontrollerade inom Australiengruppen. Andra
produkter, som t.ex. isostatpressar, kemikalier eller obemannade
luftfarkoster (eng. unmanned aerial vehicle) och utrustning relaterad till
sddana farkoster dr volymméssigt mindre omfattande men kan vara
resurskravande vid tillstindsprévningen.

Embargo péd handel med PDA-produkter finns enligt FN-beslut, som
genomforts och utvidgats av EU, mot Nordkorea. Detta embargo ar genom
EU-beslut fullstindigt, dvs. det omfattar alla produkter pa EU:s
kontrollista. Aven vissa liknande produkter dr belagda med embargo.
Detsamma ar fallet vad géller de embargon som EU har infort med
anledning av situationen for ménskliga réttigheter i Iran, vilka dock &r
kopplade till olika typer av tillstandsforfaranden.

Likasa har EU, mot bakgrund av Rysslands agerande i Ukraina, beslutat
om vissa restriktiva atgdrder (sanktioner) mot Ryssland.
Exportrestriktionerna omfattar hela EU:s kontrollista for produkter med
dubbla anvidndningsomraden, nir de &r avsedda for militér slutanvandning
eller militér slutanvéndare. Export av vissa PDA-produkter &r enligt EU-
beslut ocksé forbjuden respektive belagd med tillstandskrav i forhallande
till Syrien.

I januari 2016 lyftes EU:s samtliga kérnteknikrelaterade sanktioner mot
Iran i enlighet med den kérntekniska &verenskommelsen JCPoA (eng.
Joint Comprehensive Plan of Action), dd [AEA bekréftat att Iran hade levt
upp till sina ataganden enligt planen. I maj 2018 meddelade USA att man
avsag att 1damna JCPoA och ensidigt aterinfora de sanktioner som tidigare
lyfts med anledning av 6verenskommelsen. USA:s sanktioner dterinfordes
dérefter i ett forsta steg i augusti och i ett andra steg i november. EU:s
ataganden mot dverenskommelsen stir fast. Tillstdndsforfaranden géller
numera for de PDA-produkter som tidigare varit foremal for embargon.
Detta giller dock inte de produkter som omfattas av
missilteknologikontrollregimen.

32 Samarbete inom de internationella
exportkontrollregimerna

Internationella avtal

Nir det géller de internationella avtalen bor sarskilt ndmnas

— 1968 ars fordrag om forhindrande av spridning av kérnvapen (icke-
spridningsavtalet, NPT)

— 1972 ars konvention om forbud mot utveckling, framstéllning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC)

— 1993 éars konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvédndning av kemiska vapen samt om deras forstéring (CWC).



Sverige #r statspart i alla tre konventionerna (jfr SO 1970:12, SO
1976:18 och SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kdrnvapen, samtidigt som de fem kdrnvapenmakterna Frankrike,
Kina, Ryssland, Storbritannien och USA atar sig att nedrusta. Vidare atar
sig parterna att inte 6verfora kdrnrabrinsle eller sarskilt klyvbart material
eller utrustning eller materiel som sarskilt konstruerats for tillverkning av
sérskilt klyvbart material till ndgon icke-kérnvapenstat, med mindre &n att
materialet eller utrustningen star under Internationella atomenergiorganets
(TAEA) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt dverfora
utrustning som kan anvéndas for produktion av biologiska stridsmedel.

P& samma sitt foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller
indirekt far 6verfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primira syfte &r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och fraimja nedrustning sa innehaller de
ocksd bestdimmelser om att parterna ska frimja handel for fredliga
dandamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvéindningsomréaden.

De internationella exportkontrollregimerna

For att forstirka det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal ldnder pa eget initiativ slutit sig
samman i fem internationella exportkontrollregimer: Zangger-kommittén,
Nuclear Suppliers Group, Australiengruppen, Missilteknologikontroll-
regimen och Wassenaar-arrangemanget.

Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anvdndas i samband med massforstorelsevapen och att skapa storre
enhetlighet i deltagande ldnders exportkontroll av dessa. Till stod for detta
arbete har respektive regim en lista med produkter som stér under kontroll.
Listorna ses 0ver arligen. Arbetet omfattar &ven utbyte av information om
nekade exporter, spridningsrisker samt kontakter med tredjeland for att
frimja regimernas icke-spridningsmalsittningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna &r en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta
uppnds genom en nationell lagstiftning som mojliggor exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats som strategiska. Deltagande
i regimerna underldttar samtidigt uppfyllandet av de folkréttsliga
forpliktelserna i internationella avtal om att inte direkt eller indirekt bista
en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Zangger-kommittén

Zangger-kommittén, som bildades 1974, behandlar frdgor om
exportkontroll relaterade till icke-spridningsavtalet. Kommittén faststéller
vad som menas med utrustning och materiel som konstruerats for
tillverkning av sérskilt klyvbart material. Ansvaret dr darmed delvis
overlappande med Nuclear Suppliers Group, som behandlas nedan. Icke-
spridningsavtalet foreskriver att export av sddan utrustning och materiel
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till en icke-kérnvapenstat, liksom klyvbart material, endast far ske om det
klyvbara materialet understdlls IAEA-kontroll. Utrustningen och
materielen anges i kommitténs kontrollista, som uppdateras i ljuset av den
tekniska  utvecklingen.  Listan  finns  &tergiven 1 IAEA:s
informationscirkuldar nr 209  (INFCIRC/209/Rev.4).  Svenska
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ansvarar for att upprétthalla
Zangger-kommitténs webbplats.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
Londonklubben som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete avser
exportkontroll av produkter som finns listade i del 1 och del 2 i NSG:s
riktlinjer, ddribland produkter for nukledrt bruk samt andra PDA-
produkter som kan anvéndas i samband med utveckling eller produktion
av kdrnvapen. Produkterna finns dtergivna i IAEA:s informationscirkulér
nr 254, som innehéller de tva kontrollistorna for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.14/Part 1 och INFCIRC/254/ Rev.11/Part 2).

Under 2019 fortsatte NSG:s tekniska expertgrupp under svenskt
ordforandeskap sitt arbete med tekniska forslag och uppdatering av
innehallet i kontrollistorna. Arets plenarméte hélls i Nur-Sultan under
kazakiskt ordforandeskap. Dar fordes bl.a. diskussioner om de tekniska,
réttsliga och politiska aspekterna av deltagande i NSG av stater som inte
ar parter till icke-spridningsavtalet.

Australiengruppen

Australiengruppen bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemsldndernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen.
Ursprungligen omfattade gruppens verksamhetsomréde endast kemikalier
och kemisk tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock att
kontrollistorna skulle utokas till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner
samt viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel. Vid 2019 ars
plenarméte i1 Paris enades gruppens medlemmar om att stirka arbetet for
icke-spridning av biologiska och kemiska vapen genom att bl.a. dka
kunskapen om framvixande teknologier och hur de kan exploateras for
framstéllning av sddana vapen. Plenaren uttalade sitt starka stod for
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW). Gruppen hade
dven en konkret diskussion om mdjlig kontrollistning av Novichok-
prekursorer.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet géller fraimst exportkontroll av
fullstdndiga missilsystem (inklusive ballistiska missiler och barraketer for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mél- och spaningsplattformar)
med en rickvidd pd 300 kilometer eller mer. Dérutover kontrolleras
komponenter till sédana system samt andra produkter som kan anvédndas



for produktion av missiler och dven mindre obemannade luftfarkoster
konstruerade for att kunna sprida aerosoler.

Under 2019 fortsatte arbetet inom regimen med att se dver innehéllet i
listorna med kontrollerade produkter och utbyta information om kénslig
spridning av missilteknologi inklusive kunskapsoverforing. Vid arsmotet
i Auckland under nya zeeldndskt ordférandeskap, diskuterade MTCR:s
stater missilspridning och uttalade sin oro for denna, sirskilt for
missilprogrammen i Asien och Mellandstern.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 som efterfoljare till det
internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(CoCom). Arrangemangets arbetsfdlt omfattar kontrollen av
konventionella vapen samt varor och teknologier med dubbla
anviandningsomrdden som inte kontrolleras i andra regimer. Det utgdr
darmed ett viktigt komplement till arbetet i 6vriga regimer som uteslutande
fokuserar pa massforstorelsevapen samt vissa vapenbéarare. Sedan Indien i
slutet av 2017 vilkomnades som ny medlem har arrangemanget 42
deltagande stater. Bland dessa éterfinns flertalet stora producenter och
teknologi-innehavare pa de berérda omradena.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja dppenhet och ett
ansvarsfullt agerande nér det géller dverforingar av konventionella vapen
och produkter med dubbla anvindningsomraden och dérigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i Wassenaar-arrangemanget &r
att handel med de varor som finns pa kontrollistorna ska vara tillaten, men
att den maste ske under kontrollerade former.

En viktig funktion som Wassenaar-arrangemanget upprétthaller ar att
samla den tekniska expertisen fran de deltagande staterna for att uppdatera
de gemensamma kontrollistorna i ljuset av den tekniska utvecklingen.

Arrangemanget upprétthaller tvd kontrollistor som &r fogade till dess
grunddokument: Munitions List, som omfattar konventionell
krigsmateriel, och List of Dual-Use Goods and Technologies, som
omfattar produkter och teknologi med béade civila och militdra
anvandningsomraden som inte finns pé 6vriga regimers kontrollistor. Bada
listorna &r i praktiken végledande for innehéllet i EU:s motsvarande
kontrollistor.

Wassenaar-arrangemanget haller arliga plenarméten i Wien pa
senhosten. Under dessa mdten behandlas fragor av principiell betydelse
for samarbetets fortsatta utveckling. P& grundval av det 16pande tekniska
arbetet under aret beslutas ocksd om uppdateringar av kontrollistorna.
Uppdateringarna aterspeglar den tekniska utvecklingen av olika
vapentyper och bakomliggande teknologier. Efter en léngre tids noggrant
expertarbete, i vilket Sverige har spelat en aktiv roll, kunde Wassenaar-
arrangemanget 2019 anta ett forslag om kontroll av viss utrustning for
cyberdvervakning.
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Konsulidr vaksamhet

Ett element i arbetet med att begrinsa riskerna for spridning av kérnvapen
och andra massforstorelsevapen ér att verka for vaksamhet vad géller
spridning av kénslig information genom kunskapsoverforing, s.k. konsulér
vaksamhet. Denna verksamhet grundas pé att Sverige har bade réttsligt
bindande &ataganden som har beslutats av FN och EU och politiska
ataganden inom ramen for exportkontrollregimerna, som syftar till att
begrinsa spridningen av kénslig information och teknik. Den konsuldra
vaksamheten omfattar antagning vid hogskolor och prévning av
ansokningar om uppehallstillstdind for studier som ror siddan kénslig
information och teknik. Under 2019 fortsatte samarbetet mellan berdrda
myndigheter, som bla. syftar till en 0Okad medvetenhet om
spridningsrisker forknippade med kénsliga hdgskoleutbildningar eller
forskningssamarbeten.

33 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvindningsomraden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU p& omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden &r néra forbundet med det internationella arbete som
utférs inom exportkontrollregimerna. Inom EU sker samordningen
nirmast i rddsarbetsgrupperna Conop (eng. Council Working Group on
Non-proliferation), som hanterar icke-spridningsfragor generellt, och i
WPDU (eng. Working Party on Dual-Use Goods) som bl.a. arbetar med
policyfragor samt uppdatering av den kontrollista med produkter med
dubbla anvéndningsomraden som faller under radets forordning (EG) nr
428/2009 (PDA-forordningen). I det foljande behandlas arbetet i WPDU.

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att EU ska vara en ledande samarbetspartner
nér det géller exportkontrollregimerna. EU:s uppfattning &r sedan lange att
alla  EU:s medlemsstater ska erbjudas medlemskap 1 alla
exportkontrollregimerna. Huvudskdlet & EU:s gemensamma inre
marknad som omfattar de allra flesta produkter med dubbla
anvindningsomraden, liksom en strdvan att uppritthalla en for alla EU-
lander harmoniserad och effektiv nationell exportkontroll baserad pa
regimernas  kontrollistor,  riktlinjer ~ for  exportkontroll  och
informationsutbyte om spridningsrisker. Handeln inom EU réknas i dessa
sammanhang inte som export. Dirmed &r EU:s medlemsstater beroende av
respektive lands exportkontrollsystem. Aven av detta skil far
medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.

Genom beslut i NSG och Australiengruppen dr samtliga EU-lander
numera medlemmar i dessa regimer. I MTCR har motsvarande beslut &nnu
inte fattats betrdffande Cypern, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Malta, Ruminien, Slovakien och Slovenien. For Wassenaar-
arrangemanget giller detsamma for Cypern.



Arets arbete med kontrollistorna

De forandringar som gors i regimernas kontrollistor under dret arbetas in i
bilaga I till den ovan ndmnda radsférordningen och blir ddrmed juridiskt
bindande for EU:s medlemsstater. I enlighet med sina delegerade
befogenheter (forordning [EU] nr 599/2014), har kommissionen
uppdaterat bilaga 1 i1 enlighet med de é&ndringar som beslutats i
exportkontrollregimerna samt gjort foljdéndringar i bilaga Ila—IIg och
bilaga IV. Andringarna faststills i regimerna mot slutet av ett kalenderar
och infors som regel i bilaga I paféljande ar.

Réadsarbetsgruppen for produkter med dubbla anvindningsomriaden

Verksamheten inom radsarbetsgruppen for PDA-fragor (WPDU) under
2019 dominerades av fortsatta forhandlingar om ett forslag till
omarbetning av PDA-forordningen, vilket lades fram av kommissionen
hosten 2016. Det ror sig om en omfattande revidering av den nuvarande
forordningen. Syftet dr enligt europeiska kommissionen att modernisera
regelverket och effektivisera kontrollarbetet for bade
exportkontrollmyndigheter och industrin. Forslaget behover godkénnas av
savél europeiska radet som Europaparlamentet.

Kommissionen foreslar bl.a. att EU:s exportkontrollsystem f{or
produkter med dubbla anvidndningsomraden ska utvidgas till att omfatta
inte bara sidkerhetspolitiska Overvdganden utan ocksd ett tydligare
hansynstagande till ménskliga rattigheter och terrorism. En mojlighet finns
redan i nu gillande forordning for medlemsstater att kontrollera olistade
produkter pa grundval av overvdganden som ror allmén sdkerhet eller
manskliga rittigheter. Kommissionen riktar i detta ssmmanhang sérskilt in
sig pé teknik som kan anviandas for it-6vervakning. Produktlistan (bilaga
I) till forordningen, som i sin helhet utgors av regimernas kontrollistor, ska
enligt forslaget kompletteras med en ny, av EU bestdmd lista med
produkter av ovan nidmnda slag, som alltsa skulle bli foremal for
tillstandskrav vid export trots att dessa inte &r listade av de internationella
exportkontrollregimerna. Kommissionen foreslds dven f& mandat att i néra
samrad med medlemsstaterna och andra berérda parter utarbeta riktlinjer
for att stodja den praktiska tillimpningen av den reviderade forordningen.

Kommissionen foreslar d&ven en utvidgning av generalklausulen (catch-
all-bestimmelsen) som innebdr att tillstind ska krdvas for export fran EU
aven for sddana produkter med dubbla anvéindningsomréden som inte har
listats, om exportoren har fatt information frén licensmyndigheten om att
de kan befaras komma att anvédndas av personer som medverkar till att hota
den allminna sdkerheten, inklusive terrorism, eller av hinsyn till de
ménskliga réttigheterna.

Bland de foreslagna forenklingarna finns inforande av nya generella EU-
exporttillstand till bl.a. kryptering, leveranser av ldgt virde och
foretagsinterna dverforingar av programvara och teknik.

Med anledning av forslaget ldmnade regeringen 2016 en
faktapromemoria (2016/17:FPM22) till riksdagen. I promemorian
redovisades de huvudsakliga delarna i forslaget och regeringens
prelimindra stdndpunkt. Regeringen framforde att den delade
kommissionens ambition att verka for ett strikt, effektivt och modernt
exportkontrollsystem inom EU och bland medlemsstaterna. Regeringen
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var dven ense med kommissionen om att minska riskerna for att it-
overvakningsteknologi anvénds pa ett skadligt sitt som allvarligt kranker
ménskliga rattigheter. Nér det géller aspekten om ménskliga réttigheter i
det nya forslaget konstaterade regeringen att ménskliga rattigheter ar en
prioriterad fraga for Sverige och EU och att det ligger i vart intresse att
bidra aktivt till att integrera méanskliga réttigheter i de externa aspekterna
av EU:s politik. Det podngterades dven som viktigt att mekanismer som
infors for att stirka ménskliga réttigheter och paverka repressiva stater ar
dandamaélsenliga, precisa och effektiva. Detta géller sarskilt om atgérderna
ror hinder i internationella handelsfloden vilka dr grundlédggande for savél
EU:s som tredjelands fortsatta vilstand.

Regeringen framforde i skrivelsen som sin utgangspunkt att de
multilaterala exportkontrollregimerna (t.ex. NSG och Wassenaar-
arrangemanget) fortsatt borde utgdéra grunden for EU:s produktlista da
dessa kontrollregimer dr vél etablerade, har bredare anslutning dn EU-
kretsen och inrymmer den hoga tekniska kompetens som krdvs.
Regeringen stillde sig tveksam till att — som kommissionens forslag syftar
till — bygga upp en dubblerad EU-kompetens i forhallande till
kontrollregimerna d& det kan leda till en divergerande EU-autonom
exportkontroll. I detta sammanhang framhdlls de kostnadsdrivande
effekterna for kommissionen och medlemsstaterna, liksom att Sverige och
EU i tider av okat dmsesidigt beroende i forsta hand bor striva efter sa
globala och enhetliga regler som mojligt. Avslutningsvis betonade
regeringen vikten av en noggrann och bred analys av forslaget och dess
foljdverkningar.

Under 2019 har det sista ledet av arbetet inletts: den s.k. trilog-processen
dir resultatet av medlemsstaternas forhandlingsarbete forankras med
Europaparlamentet och kommissionen.

Arbetet inom Dual-Use Coordination Group

Verksamheten inom koordinationsgruppen DUCG (eng. Dual-Use
Coordination Group) syftar till att samordna tillimpningen av PDA-
forordningen. Under aret har gruppen bl.a. ldmnat stod i arbetet med att
uppdatera den EU-gemensamma kontrollistan, tagit fram statistikunderlag
till kommissionens arliga rapport om exportkontroll, utbytt erfarenheter
och information om nationellt genomférande av PDA-regelverket samt
bistatt i utvecklingen av det elektroniska informationssystemet DUeS.

34 FN:s sidkerhetsrads resolution 1540 och
Proliferation Security Initiative

FN:s sdkerhetsrad antog 2004 resolution 1540. Med stod av kapitel VII i
FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut skyldigheter
for alla FN:s medlemsstater att forhindra icke-statliga aktorer (terrorister)
fran att fa tillgéng till massforstorelsevapen och deras vapenbérare samt
produkter med koppling till sddana vapen. Det fastslas bl.a. att alla stater
ska inrdtta en effektiv nationell kontroll av export, transittrafik,
omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehéller &ven



bestimmelser om bistand till andra lidnder for genomforandet av de
atgdrder som den forpliktigar.

Genom resolution 1540 fattades ocksé beslut om att inrétta en kommitté
med uppgift att rapportera till sdkerhetsrddet om genomforandet av
resolutionen. FN:s medlemslédnder uppmanas att rapportera till kommittén
om atgérder som de vidtagit for att genomfora resolutionen. Mandatet for
1540-kommittén 16per till april 2021.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med och delvis
Overlappar sdkerhetsradets resolution 1540 ar Proliferation Security
Initiative (PSI) som 105 ldnder anslutit sig till. EU och Sverige stoder detta
initiativ som syftar till att — inom ramen for folkrétten och nationell rétt —
stirka det internationella samarbetet for att béattre kunna forhindra
transporter till obehériga mottagare av massforstorelsevapen och
insatsvaror till sédana produkter.

Det nationella arbetet med att upprétthalla nddvandig beredskap och
agera i ett bradskande drende av denna typ ar fordelat mellan berérda
myndigheter i enlighet med ordinarie ansvarsprinciper.

4 Ansvariga myndigheter

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) och av tekniskt bistand, i det senare fallet om inte ndgon annan
myndighet har detta till uppgift. Stralsdkerhetsmyndigheten har sadant
ansvar ndr det géller sérskilt kdnsliga kdrntekniska produkter.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt bistar ISP
med teknisk kompetens, och bla. Militdra underrittelse- och
sdkerhetstjansten, Sdkerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt bistar ISP
med information. ISP har &ven ett etablerat samarbete med Tullverket.
Vissa av ISP:s tillsynsbesok genomfors som gemensamma tillsynsbesdk
med Tullverket och myndigheterna utbyter &ven information om
utforseltillstand.

Genom regeringsbeslut har ISP utsetts att som s.k. behdrig myndighet
fullgdra vissa angivna uppgifter enligt rddsforordningar om sanktioner
som har beslutats av Europeiska unionen. ISP har ockséd vissa
tillsynsuppgifter i forhallande till sdrskilda forbudsforeskrifter som
regeringen meddelat med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.

ISP é&r nationell myndighet under 1992 ars konvention om forbud mot
kemiska vapen (CWC) och utfor de uppgifter som foljer av lagen om
inspektioner enligt forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen (1994:118). Den verksamheten hos ISP behandlas inte i
denna skrivelse.
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ISP ir éven tillstdindsmyndighet for drenden enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 258/2012 av den 14 mars 2012 som reglerar
tillstand att exportera civila skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition utanfér EU samt vissa import- och transiteringsatgérder.

Myndighetens uppgifter framgar av forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter. Av forordningen
framgér bland annat att ISP varje ar till regeringen ska ldmna dels en
redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra
strategiska produkter under det foregdende kalenderdret, dels en
beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll.

Kontakter med foretagen

ISP har l6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. 1 lagen och forordningen om krigsmateriel
foreskrivs flertalet skyldigheter for foretagen att lamna underrittelser och
uppgifter till ISP. Exempelvis ska foretagen pa regelbunden basis till ISP
redovisa den marknadsféring som de har bedrivit utomlands. Dessa
rapporter ligger till grund for ISP:s dterkommande genomgangar med
foretagen om deras exportplaner. ISP kan lamna positiva eller negativa s.k.
forhandsbesked till foretagen om kénsliga eller tidigare oprdvade
destinationer.

Forutom att fatta beslut i utforselédrenden granskar ISP de underréttelser
som foretag och myndigheter &r skyldiga att ldmna senast fyra veckor
innan ett anbud l&dmnas eller ett avtal ingés om export av krigsmateriel. ISP
har i detta skede mojlighet att meddela forbud mot att anbud ldmnas eller
mot att avtal ingds. De krigsmaterielexporterande foretagen ska ocksa
rapportera om de leveranser som genomforts med stdd av lamnade
tillstdnd.

Till skillnad fran vad som gédller for krigsmateriel krdvs enligt
exportkontrollagstiftningen inget tillstdnd for att tillverka PDA-produkter.
Vidare krdvs som huvudregel inte tillstind for forséljning av PDA-
produkter inom EU (tillstind kravs endast for s.k. bilaga IV-produkter).
Den kontrollista som géller enligt radets forordning (EG) nr 428/2009
(PDA-férordningen) anger vilka produktomraden som omfattas av
tillstandskrav for export utanfér EU. Det dr i forsta hand foretagen som
ska klassificera huruvida en produkt ar att betrakta som PDA-produkt eller
inte. Nér ett foretag dr osdkert pa om dess produkt omfattas av kontroll
eller inte kan foretaget lamna in en produktforfragan till ISP. Mot denna
bakgrund ser ISP:s kontakter med PDA-foretag annorlunda ut dn de som
giller krigsmateriel. ISP méter, med undantag for ett fatal foretag, PDA-
foretagen mindre regelbundet.

I sin tillsynsroll genomfor ISP tillsynsbesok hos foretag och
myndigheter for att f6lja upp deras interna exportkontrollorganisation.
Under 2019 genomforde ISP 24 tillsynsbesok, jamt fordelat mellan
krigsmateriel- och PDA-omrédet.



Finansiering

Regler om ISP:s finansiering framgér av forordningen (2008:889) om
finansiering av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter.
En stor del av myndighetens verksamhet finansieras av aktorer vars
verksamhet kontrolleras av ISP. Forordningen foreskriver att kretsen av
avgiftsskyldiga fordelas pa tre avgiftskollektiv: krigsmateriel, produkter
med dubbla anvindningsomrdden och produkter enligt lagen om
inspektioner enligt FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen.

Niar ISP, genom forordningen (2013:707) om kontroll av vissa
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, fick till uppgift att prova
drenden om exporttillstdnd enligt forordning (EU) nr 258/2012, gavs ISP
ocksa rétt att ta ut avgifter for provning av ansékningarna.

Delar av ISP:s internationella verksambhet, stod till Regeringskansliet
och arbete med internationella sanktioner, anslagsfinansieras via
Utrikesdepartementet.

ISP:s tjansteexport ska i huvudsak finansieras av ndgon annan part &n
ISP. Under 2019 genomfordes ingen tjansteexport.

Exportkontrollradet

Riksdagen beslutade 1984, pa grundval av propositionen om dkad insyn
och samréd i fradgor som ror krigsmaterielexport, m.m. (prop. 1984/85:82),
att en rddgivande nimnd i krigsmaterielfragor skulle inrdttas. Regeringen
ombildade ndmnden till Exportkontrollrdadet (EKR) i samband med
inrdttandet av ISP 1996. Regler for rddets sammanséttning och verksamhet
finns i ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier dr representerade i EKR.
ISP:s generaldirektor dr dess ordforande.

Den 1 november 2019 tilltrddde ett nytt exportkontrollrdd, efter
regeringens forordnande. I enlighet med KEX-utredningens forslag utsigs
ocksa for forsta gangen suppleanter till de ordinarie ledamdterna. En lista
over radets ledaméter och suppleanter finns nedan.

ISP:s generaldirektor ansvarar for urvalet av drenden som gors till
foremal for samrad med Exportkontrollradet. Samrad kan exempelvis ske
innan forhandsbesked ldmnas till ett foretag. Generaldirektéren ska
samrdda med radet innan ISP ldmnar Over ett drende till regeringen for
slutlig provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistdnd.

Vid EKR:s sammantrdden redovisar Utrikesdepartementet bedomningar
av de mottagarldnder som dr aktuella. Forsvarsdepartementet medverkar
med beddmningar av  &drendenas  fOrsvarspolitiska  betydelse.
Generaldirektdren kan dven kalla andra experter. En uppgift for radet ar
att lamna synpunkter om tilltinkt export med utgdngspunkt i de svenska
riktlinjerna, EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport samt
vapenhandelsfordraget till ytterligare végledning for ISP.

Ledamdterna ges full insyn i handlidggningen av utforseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut om
export, behandlade anbudsunderrittelser och samarbetsavtal samt
meddelade forhandsbesked. Frdn och med 2005 redovisar ISP &ven
samtliga utforselbeslut om export av produkter med dubbla
anviandningsomraden i EKR. Sammantaget sdkerstiller detta system en
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god insyn i tillimpningen av exportkontrollregelverket for parlamentariker
fran samtliga partier i riksdagen.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell jamforelse
ar unikt pa sa sitt att foretrddare for riksdagspartierna i forvag far tillfélle
att diskutera tdnkbara exportaffdrer, ar att skapa en bred forankring av
exportkontrollpolitiken och framja kontinuitet i den forda politiken. Till
skillnad frén det som géller i flera andra ldnder, behandlas drenden i
Exportkontrollradet pé ett tidigt stadium innan en konkret affar genomfors.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportféretagen om
deras avsikter blev kédnda innan en affir kommit till stind, &r
diskussionerna i radet inte offentliga. De bedomningar som gors om
enskilda ldnder omfattas normalt av utrikessekretess.

Exportkontrollradet ersitter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska overligga med Utrikesndmnden
om. Under 2019 holl Exportkontrollrddet &tta sammantrdden. Rédet
behandlade 14 drenden for samrad varav 13 avsdg krigsmateriel och ett
produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Nuvarande ledaméter i Exportkontrollradet:

riksdagsledamoten Janine Alm Ericson (MP)
riksdagsledamoten Jan R Andersson (M)
riksdagsledamoten Annicka Engblom (M)
riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C)
riksdagsledamoten Maria Nilsson (L)
riksdagsledamoten Mattias Ottosson (S)
riksdagsledamoten Désirée Pethrus (KD)
riksdagsledamoten Roger Richtoff (SD)
tidigare riksdagsledamoten Marie Granlund (S)
tidigare riksdagsledamoten Stig Henriksson (V)
tidigare riksdagsledamoten Lars Johansson (S)
tidigare riksdagsledamoten Per Westerberg (M)

Suppleanter i Exportkontrollradet:

riksdagsledamoten Camilla Brodin (KD)
riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V)
riksdagsledamoten Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
riksdagsledamoten Caroline Nordengrip (SD)

tidigare riksdagsledamoten Eva Sonidsson (S)

Samverkansradet

Ett samverkansrad ar knutet till ISP f6r samverkan mellan myndigheter i
icke-spridningsfrdgor. Det bestar av generaldirektoren samt ledaméter
frin de samverkande myndigheter som ISP utser. Samverkansradet
sammantradde en gang under 2019.



Teknisk-vetenskapliga radet

Ett teknisk-vetenskapligt rdd &r knutet till ISP for att bistd ISP:s
generaldirektdr i beredningen av drenden som ror Kklassificering av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden. Rédet
bestar av foretrddare for institutioner med 6verblick &ver teknologins
tillimpning pé civila respektive militira omraden. Det teknisk-
vetenskapliga rddet holl ett mote under 2019.

4.2 Strélsédkerhetsmyndigheten

Stralsdakerhetsmyndigheten (SSM) ir, enligt férordningen (2008:452) med
instruktion till Stralsékerhetsmyndigheten, forvaltningsmyndighet for
frdgor om skydd av ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning, frigor om sidkerhet och fysiskt
skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt fragor om
nukleér icke-spridning.

SSM:s uppgifter inom icke-spridning i samband med export av
kdrndmne och kérntekniska produkter anges i den ndmnda foérordningen
samt i forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand. Av denna framgér att SSM
beslutar om tillstand for export till ett land utanfoér EU och {or 6verforing
inom EU av kdrndgmne och kérntekniska produkter. Detta géller dock inte
i vissa specifika fall, som anges i forordningen, dir regeringen &r
beslutande organ. Produkterna &r specificerade i bilaga I, kategori 0, och i
bilaga IV till rddets forordning (EG) nr 428/2009. SSM é&r &ven nationell
tillsynsmyndighet vad géller efterlevnaden av dessa bestimmelser.

SSM ir utsedd genom regeringsbeslut att vara behdrig myndighet och
fullgdra uppgifter avseende tillstindsprovning som foljer av rédets
forordning (EU) nr 267/2012 om restriktiva atgdrder mot Iran samt radets
forordning (EG) nr 329/2007 om restriktiva atgirder mot Nordkorea.

Inom omradet nukledr icke-spridning dr SSM ocksa nationell
tillsynsmyndighet enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet for att
svensk kdrnteknisk verksamhet bedrivs pé sadant sitt att den uppfyller de
forpliktelser som foljer av Sveriges internationella dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kdrnvapen. SSM &dr &ven nationell
kontaktpunkt for IAEA:s databas for olovlig handel och annan otillaten
hantering av kdrndmnen och radioaktiva &mnen.

SSM samarbetar med andra myndigheter i exportkontrollfragor, framfor
allt ISP. SSM fér ocksé stod med teknisk kompetens fran Totalférsvarets
forskningsinstitut, men har sjdlv en hog kompetens inom det kirntekniska
omrédet.

Kontroll av kiirnteknisk export

Kérndmnen (uran, plutonium och torium) och kérntekniska produkter
klassas som PDA-produkter och export dr dérfor reglerad i PDA-
forordningen. Export ut ur EU kréver tillstind, men EU:s generella
exporttillstdnd géller inte for dessa produkter. For flera produkter krivs
aven tillstdnd for 6verforingar inom EU.

Skr. 2019/20:114

35



Skr. 2019/20:114

36

Vid en ansdkan om tillstind till export av kédrnbrinsle prévar SSM
parallellt fraigan om eventuell &verlatelse av kdrndmnet enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet. For anvint kdrnbrinsle granskar SSM dven
fragan om hur materialet slutligt ska tas om hand. I frdga om anvint
karnbriansle som harrdr fran en kérnteknisk verksamhet i Sverige ska
ansokan bl.a. innehélla en forsdkran om att den som for ut materialet
kommer att aterta materialet, om det inte kan tas om hand pa avsett sitt.
SSM beslutar dérutdver om transporten av kirndmne i syfte att forhindra
radiologiska olyckor och for att se till att adekvat fysiskt skydd finns.

De villkor som stills vid beslut om exporttillstand utgér fran de riktlinjer
som overenskommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG) (se avsnitt
3.2). I riktlinjerna ingér att inhdmta vissa angivna fOrsikringar frén
mottagarlandets regering innan ett tillstind for export kan beviljas.
Forsékran ska avse att produkterna ér avsedda for fredlig anvdndning, att
IAEA har full kontrollrdtt i landet samt att kdrndmne i landet har adekvat
fysiskt skydd. Darutdver ska det garanteras att vidareexport inte kommer
att ske utan motsvarande forsakringar. SSM har i uppdrag att & regeringens
végnar inhdmta forsdkran fran det mottagande landets regering vid
karnteknisk export, samt att wutforma och avlimna Sveriges
regeringsforsdkran till det exporterande landets regering vid kérnteknisk
import. Vid en forsta affdr inhdmtar dock Utrikesdepartementet forsakran
vid export eller avger forsékran vid import.

EU:s samtliga medlemslédnder deltar i Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget), vars syfte bl.a. ar att
upprétta en gemensam marknad for speciella material och utrustning inom
kérnenergiomradet och att garantera att ett kirndmne inte anvinds for
andra dndamal dn det &r avsett for. Samtliga EU:s medlemsldnder har
ocksa anslutit sig till icke-spridningsavtalet och har slutit kontrollavtal
med TAEA med tillhérande tilldggsprotokoll. Regeringen anser att det
tillstandsforfarande som finns for handel inom EU enligt PDA-
forordningen och medlemsstaternas ataganden inom ramen for Euratom i
normalfallet ger tillrdcklig sékerhet vid dverforingar av kdrndmne och
karntekniska produkter mellan EU-stater och &r i dverensstimmelse med
NSG:s riktlinjer.

EU har inom ramen f6r Euratomfordraget rdtt att ingd avtal med
tredjeland. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvéndning har
ingatts med Australien, Japan, Kanada, Ukraina, USA och Uzbekistan. Ett
motsvarande avtal finns mellan EU och Sydafrika, men det hade under
2019 @nnu inte trétt i kraft.

Samtliga medlemslénder i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
utforsel av kdrndmne och kérnteknisk utrustning, enligt tilldggsprotokollet
till kontrollavtalet med IAEA, for Sveriges del INFCIRC/193/Add.8. For
Sverige innebdr det att Europeiska kommissionen, via sin
sakerhetskontroll under Euratomfordraget, rapporterar utforsel av
kdrndmne till IAEA och att SSM rapporterar utforsel av kirnteknisk
utrustning till IAEA. For denna rapportering kravs (till skillnad fran vad
som giller for Ovriga produkter med dubbla anvindningsomriden)
anmélan till SSM om utford export av kidrntekniska produkter fortecknade
i bilaga I, kategori 0, till PDA-férordningen.



Under 2019 hanterade SSM 94 stycken inkomna exportansdkningar.
Uppgifter om SSM:s beviljade exporttillstdind under 2019 finns i bilaga 2,
tabell 14.

SSM har vid behov kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. I sin tillsynsroll genomfér SSM besok hos foretag
for att se till att dessa dr medvetna om och uppfyller de krav som stélls pa
foretagen vid overforing inom EU eller export ut ur EU av produkter med
dubbla anvindningsomrdden. Under 2019 genomfordes dock inga
tillsynsbesok.

5 Statistikredovisning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) forser regeringen med det
statistiska underlag som ligger till grund for redovisningen av den svenska
exporten av  krigsmateriel och  produkter med  dubbla
anvindningsomraden. Uppgifterna i skrivelsen baseras dels pa ISP:s egna
uppgifter, dels pa den lagstadgade rapportering som tillstdndsinnehavare
arligen ldmnar till ISP. Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) foljer den
kérntekniska utvecklingen i1 Sverige och bidrar med det statistiska
underlaget till regeringens redovisning av export av kéarntekniska
produkter med dubbla anvindningsomraden.

Férdandringar i redovisningen

Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX) lade i sitt slutbetdnkande
(SOU 2015:72) fram vissa forslag om 6kad Sppenhet och transparens i
frigor som ror krigsmaterielexporten. Regeringens beddmning i
propositionen Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23)
overensstimmer huvudsakligen med kommitténs forslag. Regeringen
konstaterar att den &rliga skrivelse som regeringen ldmnar till riksdagen
utgor en viktig bestdndsdel for att skapa dppenhet och transparens inom
exportkontrollomradet. Regeringen har i propositionen uttalat att man har
for avsikt att, i ndra samarbete med ISP, se 6ver skrivelsen med maélet att
presentera mer information.

Fjolarets statistikredovisning, gillande uppgifter for 2018, inneholl en
rad uppdateringar och forbittringar. Arets redovisning bygger vidare pa
den nya strukturen som i hogre utstrickning foljer tillstindsgivningens
process enligt kronologisk ordning for béttre 6verskadlighet.

Som ett led i arbetet mot Okad Oppenhet och transparens inom
exportkontrollomradet  har  ytterligare  faktauppgifter  tillf6rts
statistikredovisningen i arets skrivelse. Det giller bland annat information
om de samarbetsavtal som tillstdndshavare ar skyldiga att redovisa arligen
liksom svenskt &dgande av utlindska réttssubjekt aktiva inom
krigsmaterielomradet. Darutover innefattar fler tabeller en jamforelse med
tidigare ar.

Den svenska krigsmaterielexporten under 2019 redovisas i bilaga I och
exporten av produkter med dubbla anvindningsomraden i bilaga 2.
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Export av krigsmateriel
Krigsmateriel

Vad som utgér krigsmateriel framgar av bilagan till férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel, den s.k. krigsmaterielférteckningen. Férteckningen 6verensstimmer med
EU:s gemensamma militéra lista och delas upp i1 20 materielkategorier, ML1-ML20 samt
programvara (ML21) och tekniskt bistind (ML.22). Utéver de 22 kategorierna innehéller
forteckningen ocksa tre nationella tilligg (kirnladdningar, fortifikatoriska anldggningar och
vissa kemiska stridsmedel). I tabell 1 redovisas 6versiktligt vilken krigsmateriel som ingar i
respektive ML-kategori.

Den svenska krigsmaterielférteckningen 4r kompletterad med en uppdelning mellan
krigsmateriel for strid (IKS) och évrig krigsmateriel (OK). Med krigsmateriel for strid avses
matetiel med en forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sidan materiel och
materiel f6r eldledning. Som 6vrig krigsmateriel riknas vissa delar och komponenter till
krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt forstérelsebringande verkan.

I skrivelsen redovisas huvudsakligen materielen enligt krigsmaterielférteckningens ML-
kategorier samt uppdelad enligt KS/OK. Nir det i en tabell anges att utforseltillstind har
beviljats eller att export har skett inom en viss ML-kategori innebdr detta att en eller flera
av kategorins produkter avses. Det betyder inte att utférseltillstind har beviljats eller att
export har skett av samtliga produkter inom den materielkategorin.

Tabell 1 Kategorier av krigsmateriel

Kategori Materiel
ML1 Slitborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm, andra vapen och automatvapen
med en kaliber pa hogst 12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehér och sirskilt utformade
komponenter fér dessa vapen.

ML2  Slitborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra vapen eller utrustning med en
kaliber som Gverstiger 12,7 mm (0,50 tum), kastare samt tillbeh6r liksom sirskilt utformade
komponenter fér dessa vapen.

ML3 Ammunition och temperingsdon samt sirskilt utformade komponenter for sidana.

ML4 Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra anordningar och laddningar med springverkan samt
tillhérande utrustning och tillbehér och sirskilt utformade komponenter fér sidana.

ML5 Eldlednings-, 6vervaknings- och varningsutrustning samt relaterade system, utrustning fér
forsok och skottstillning samt motmedelsutrustning som utformats sirskilt for militir
anvindning samt komponenter och tillbehér som utformats sirskilt for dessa.

ML6 Matrkfordon och komponenter.

ML7 Kemiska eller biologiska toxiska agens, "agens for kravall-hantering”, radioaktiva material,
tillhérande utrustning, komponenter och matetial.
ML8 "Energetiska material", och besliktade substanser.

ML9 Krigsfartyg (ytfartyg eller undervattensfarkoster), sirskild marin krigsmateriel, tillbehor,
komponenter och andra ytfartyg.

ML10  "Luftfartyg", "littare dn luft-farkoster", “obemannade luftfartyg” ("UAV?”), flyg-motorer och
utrustning for “luftfartyg”, tillhérande utrustning samt komponenter som sirskilt utformats
for militir anvindning.

ML11  Elektronisk utrustning, ”rymdfarkoster” och komponenter som inte anges pa nigot annat
stille i EU:s gemensamma militéra férteckning.

ML12  Héghastighetsvapen med kinetisk energi och tillhérande utrustning samt komponenter som
utformats sirskilt for dessa vapen.

ML13  Pansar- eller skyddsutrustning, konstruktioner och komponenter.
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Kategori Materiel

ML14  "Specialiserad utrustning f6r militir utbildning" eller for simulering av militira scenarion,
simulatorer som sirskilt utformats for att trina anvindningen av skjutvapen eller vapen enligt
ML1 eller ML2 och siirskilt utformade komponenter och tillbehér f6r dessa.

ML15  Bild- eller motmedelsutrustning som utformats sirskilt for militar anvindning, och sirskilt
utformade komponenter och tillbehér f6r denna.

ML16  Smidesstycken, gjutstycken och andra obearbetade produkter vars anvindning i en produkt
som omfattas av forteckningen gér att identifiera genom materialets bestandsdelar, form eller
funktion, och som utformats sirskilt f6r nigon produkt som omfattas av ML1-4, ML6, ML9,
MIL10, ML12 eller MI.19.

ML17 Ovrig utrustning, material och "bibliotek samt komponenter som utformats sirskilt for dessa.

ML18  Utrustning och komponenter for framstillning av produkter.

ML19  Vapensystem baserade pa riktad energi (DEW), dirtill hérande utrustning eller motmedels-
utrustning och testmodeller och sirskilt utformade komponenter for dessa.

ML20  Kryogen och "supraledande" utrustning och sirskilt utformade komponenter och tillbehér for
sadan.
ML21  "Programvara".

ML22  "Tcknologi".

Tillverkning och tillhandahallande

For tillverkning av krigsmateriel i Sverige krivs ett grundldggande

tillverkningstillstind. Med tillverkning avses framstillning av krigsmateriel eller delar ddrav
som utgor krigsmateriel. Tillstindskravet giller dven om den som tillverkar krigsmaterielen
uteslutande dr underleverantor till ndgon som innehar tillstind att tillverka krigsmateriel.

For tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder f6r
framstillning av krigsmateriel inom och utom Sverige krivs tillstind. Detsamma giller
verksamhet som avser tillhandahéllande av tekniskt bistind till nagon i utlandet. Med
tillhandahallande avses férsiljning, upplatelse, utbjudande mot vedetlag, lan, gava och
férmedling. Tillstindskravet giller svenska féretag, den som dr bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige och svenska myndigheter. Handel med handeldvapen eller delar till sidana
vapen 4r undantagen krav pa tillhandahallandetillstind. Tillstind f6r sidan handel regleras
genom bestimmelser i vapenlagen.

De féretag, myndigheter och privatpersoner som innehar tillstand att tillverka eller
tillhandahalla krigsmateriel star under ISP:s tillsyn och ska pd begiran limna de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynskontrollen samt limna ISP tilltrdde till
lokaler dir verksamheten bedrivs. Tillstindsinnehavare dr dven skyldiga att limna
redovisningar i olika hinseenden till ISP.

Svensk forsvarsindustri

Under 2019 innehade 261 svenska féretag, myndigheter och privatpersoner tillverknings-
cller tillhandahallandetillstand. Detta innebar en fortsatt 6kning jamfort med tidigare ér.
Sedan den nya lagstiftningen tridde ikraft 2018 har antalet tillstindsinnehavare 6kat med
6ver 40 procent. Okningen avser frimst underleverantérer till systemtillverkare av
krigsmateriel.

Bland tillstindsinnehavarna exporterade 70 krigsmateriel eller tekniskt bistind medan 120
enbart levererade krigsmateriel inom landet. 71 tillstaindsinnehavare redovisade ingen
forsiljning av krigsmateriel. I tabell 2 redovisas det totala virdet av
krigsmaterielférsiljiningen inom och utom landet under de senaste fem aren. Av tabellen

39



Skr. 2019/20:114
Bilaga 1

framgar att férsiljningen har 6kat varje ar sedan 2015 och att f6rsiljningen 2019 Skade
med drygt 30 procent jimfért med aret innan.

Tabell 2 Totalt virde av fakturerad krigsmateriel inom och utom landet 2015—
2019 (mnkr)

Arendetyp 2015 2016 2017 2018 2019

Totalt virde 18 200 20 703 21 304 23 315 30 408

Trots det stora antalet tillverkande och tillhandahallande féretag star en handfull av dessa
f6r merparten av forsiljningen. I tabell 3 redovisas de femton stérsta aktérerna sett till
forsilining av krigsmateriel inom och utom landet.

Tabell 3 De storsta forsvarsforetagen och myndigheterna sett till fakturerad
krigsmateriel inom och utom landet 2019 (mnkr)

Foretag Virde Huvudsakligt materielomrade
Saab AB, Aeronautics 7911780 023 kr Stridsflygplan

Saab AB, Surveillance 4977 626 766 kr Sensor- och ledningssystem
Saab Dynamics AB 3817 371 035 kr Missil- och markstridssystem
BAE Systems Higglunds AB 2163 424 067 kr Bepansrade fordon

Saab Kockums AB 1966 789 199 kr Yt- och undervattensfartyg
FMV, Forsvarets matericlverk 1 505 800 000 kr Leasing av stridsflygplan

BAE Systems Bofors AB 1334 432 960 kr Artillerisystem

Saab AB, Support and Services 1325 384 689 kr Underhallsverksamhet

FFV Ordnance AB 851 851 768 kr Markstridssystem

GKN Aerospace Sweden AB 729 355 085 kr Flygmotorer

EURENCO Bofors AB 392184 053 kr Krut och springimnen
2;;}1?@?’ Industrial Products and 391 130 349 kr Komponenter till flygplan
Nammo Sweden AB, Karlsborg 385 298 941 kr Finkalibrig ammunition

Norma Precision AB 337 525 625 kr Jakt- och sportskytteammunition
Aimpoint AB 213 747 727 kr Vapensikten

Utlandsrelaterad verksamhet

Tillstindsprocessen avseende utférsel av krigsmateriel innehéller flera delar. I skrivelsen
redovisas marknadsféring och férhandsbesked, anbudsundertittelser, utférseltillstind och
faktisk export. Dirutéver redovisas viss annan utlandsrelaterad verksamhet sasom
samarbetsavtal och vidareverlitelse av krigsmateriel.

Uppgifter i redovisningen

De linder som anges i statistiken ér i de allra flesta fall de slutliga mottagarlinderna av den
angivna krigsmaterielen. ISP strivar efter att i stérsta méjliga man f6lja den svenska
krigsmaterielen till slutanvindarlandet. Vissa komponenter och delsystem anskaffas av
utlindska systemtillverkare for att anvindas vid produktion av krigsmateriel som ir avsedd
tor flera olika slutmottagare. Det 4r i dessa fall inte méjligt att pa férhand veta vem som
utgor slutanvindare varfor kontrollbedémningen inriktas mot systemtillverkaren och det
land i vilket denne agerar. Exempel pa sidana produkter dr krut, springimnen och
pansarplat.
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Viss forsiktighet dr pakallad nér det giller att utlisa trender ur siffermaterialet. Som
jimforelse redovisas dirfor vissa statistikuppgifter frin féregaende ar. En mer rittvisande
bild ges om exporten visas éver tid eftersom enstaka forsiljningar och leveranser kan
orsaka kraftiga svingningar i statistiken. Likasa ger det ekonomiska virdet som anges inte
nagon fullstindig bild av hur praxis ser ut mot ett visst land eller en region. En enskild affir
kan fi stort genomslag i den summerade exportstatistiken.

Marknadsforing och forbandsbesked

Marknadsféring av krigsmateriel i utlandet eller 1 Sverige kriver ett grundliggande tillstand
att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel. Den som innehar ett sadant tillstand 4r skyldig
att limna en redovisning av den marknadsféring av krigsmateriel eller tekniskt bistind som
bedrivits i utlandet. Denna redovisning ligger till grund 6t de regelbundna méten som ISP
haller med férsvarsféretagen om deras exportplaner. Marknadsforingsmétena méijliggor f6r
ISP att pa ett tidigt stadium i exportprocessen inrikta exportorer bort fran marknader f6r
vilka tillstind i ett senare skede inte kan pariknas. Detta uppligg innebir att huvuddelen av
ISP:s negativa besked limnas underhand i samband med marknadsféringsméten och att
antalet faktiska ans6kningar rérande icke 6nskvirda mottagarlinder reduceras.

For det fall en exportér pa ett tidigt stadium 6nskar att préva om en utférsel av
krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistind 4r mojligt kan denne begira ett skriftligt
férhandsbesked fran ISP. Det kan exempelvis rora ett tidigare oprovat mottagarland eller
ske infér en stérre marknadsféringssatsning. Det finns inget lagstadgat krav pa att ett
férhandsbesked maste begiras. Beskeden ér icke-bindande och limnas utifrin de
forutsittningar som rader for tillfillet. En férnyad provning gors alltid i samband med en
eventuell anbudsunderrittelse och vid en ansékan om utforseltillstind dven om ett positivt
férhandsbesked finns sedan tidigare.

I tabell 4 redovisas antal skriftliga f6rhandsbesked rérande krigsmateriel som ISP limnat
under de senaste fem dren.

Tabell 4 Antal limnade férhandsbesked rérande krigsmateriel 2015-2019

Arendetyp 2015 2016 2017 2018 2019
Forhandsbesked 31 47 30 30 36

Under 2019 limnades totalt 36 férhandsbesked. Antalet positiva férhandsbesked som
limnades vatr 20 och avsag 13 olika linder. Antalet negativa férhandsbesked som limnades
var 16 och avsig 12 olika linder.

Anbudsunderrattelser

Senast fyra veckor innan ett bindande anbud om f6rsiljning av krigsmateriel limnas eller
ctt kdpeavtal ingas, ska ISP underrittas om detta. I det enskilda fallet far ISP férbjuda att
anbud limnas eller att avtal ingas. Kravet pa anbudsunderrittelse innebir ytterligare ett
kontrollsteg i exportprocessen och minskar risken for att svensk férsvarsindustri ingar
kontrakt som exempelvis skulle st i strid med svensk utrikespolitik.

En anbudsunderrittelse behéver inte limnas om anbudet eller avtalet uteslutande

avser reservdelar, komponenter eller tekniskt bistand till tidigare utférd materiel. Det gér att
anséka om ett generellt undantag fran underrittelseskyldighet avseende viss materiel till
sirskilt angivna linder. De flesta stérre exporterande foretag erhéller generella undantag f6r
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anbud understigande 500 mnkr till linder inom Europeiska unionen samt vissa andra
etablerade samarbetslinder. En stor del av de anbudsunderrittelser som inkommer till ISP
ror darfor linder utanfor kretsen av etablerade samarbetslander.

I tabell 5 redovisas antalet godkinda anbudsunderrittelser och generella undantag under
den senaste femarsperioden.

Tabell 5 Antal godkinda anbudsunderrittelser och generella undantag rérande
krigsmateriel 2015-2019

Arendetyp 2015 2016 2017 2018 2019
Anbudsunderrittelse 262 252 261 298 309
Generellt undantag 24 23 20 29 23

Totalt 286 275 281 327 332

Under 2019 underrittades ISP om totalt 309 anbud till nigon i utlandet. Av dessa
godkindes 295 anbudsunderrittelser vilka totalt avsig 60 linder. Beslut om férbud att
limna anbud fattades i 14 fall och avsig totalt sju linder.

Utforseltillstind

Utforsel av krigsmateriel och limnande av tekniskt bistind till ndgon utanfér landet kriver
tillstand fran ISP. Ansékan om utférseltillstind kan féregis av ett férhandsbesked, och

ska vid utf6rsel for forsiljining foregas av en anbuds- eller avtalsunderrittelse. Det finns tre
typer av utférseltillstand. Individuella tillstind utfirdas f6r en specifikt angiven mottagare i
ett specifikt land medan globala tillstind mojliggdr utforsel till flera mottagare i flera linder
av en obegrinsad mingd krigsmateriel. Generella tillstind ér inte begrinsade till kvantitet
eller virde och méjligeér utforsel till samtliga EES-linder. Utforseltillstind krévs i regel
dven vid transitering av krigsmateriel genom Sverige. Sedan 2012 finns ett undantag fran
tillstandskravet da transitering sker vid 6verforing fran ett EES-land till ett annat.

I skrivelsen redovisas individuella och globala tillstind som har utfirdats for férsiljning av
krigsmateriel. Virdet och omfattningen av de tillstind som utfirdats av ISP ger endast en
indikation pa hur den faktiska exporten kan komma att se ut under efterféljande ar. Detta
beror bland annat pa att inte alla tillstaind nyttjas och att de faktiska leveranserna kan ske
flera ar efter att utforseltillstaindet utfirdats. Det aggregerade virdet pa beviljade
utforseltillstind har blivit en allt simre indikator pa nistkommande érs leveranser i takt
med att fler globala tillstaind utfirdas och generella tillstind anvinds.

I tabell 6 redovisas antalet ansékningar om utférseltillstind som behandlats av ISP under
de senaste fem dren. Notera att uppgifter om férdelningen mellan individuella och globala

tillstand endast finns tillganglig fran 2018.

Tabell 6 Antal behandlade ansdkningar om utf6rsel av krigsmateriel 2015-2019

Tillstindstyp 2015 2016 2017 2018 2019
Individuella 1041 969 1012 581 672
Globala - - - 300 381
Transitering 82 90 92 82 49

Totalt 1123 1059 1104 963 1102

42



Skr. 2019/20:114

Bilaga 1

I tabell 7 redovisas virdet och procentuell férindring avseende beviljade utférseltillstind
rérande krigsmateriel under de senaste fem dren uppdelat pa KS/OK.

Tabell 7 Virdet av beviljade utférseltillstand i 16pande priser samt arlig
procentuell férindring 2015-2019 (mnkr)

Materielkategori 2015 2016 2017 2018 2019

Krigsmateriel for strid 2790 (+107) 47790 (+1613) 4122 (-91) 4405 (+7) 7 047 (+60)
Ovrig krigsmateriel 2159 (-31) 14 089 (+553) 4016 (-71) 4060 (+1) 6 459 (+59)
Totalt 4949 (+10) 61879 (+1150) 8138 (-87) 8465 (+4) 13 505 (+60)

I tabell 8 redovisas de individuella och globala utférseltillstind som utfirdats under 2019
rérande f6rsiljning av krigsmateriel. Tabellen innehaller information om antalet tillstand
som utfirdats per land, liksom virdet och, pa en aggregerad niva, vilka materielkategorier
som tillstinden avsett. Notera att vissa utforseltillstind innefattar flera mottagarlinder
varfor totalvirdet inte alltid Gverensstimmer med summan av enskilda tillstind.

Tabell 8 Beviljade utforseltillstand for forsiljning av krigsmateriel per land 2019
Antal . Virdet av
Land tillstand Kategorier av krigsmateriel KS/OK tillstanden
EU
Belgien 8 235813 KS/OK 14 654 807
Bulgarien 8 138 OK 2 860 000
Cypern 2 23  OK 188 413
Danmark 26 1,2,3,5,6,8,9,14,17,22 KS/OK 13 730 897
Estland 8 3,5,14,17,22  OK 6900 920
Finland 39 1,2,3,4,5,6,8,9,11,17,21,22 KS/OK 4031 636 997
Frankrike 45 1,2,3,4,5,8,14,21,22 KS/OK 825 839 821
Grekland 2 822 KS/OK 500 000
Irland 2 34 KS/OK 82 068 000
Ttalien 24 3,4,6,8,1317 KS/OK 103 720 496
Lettland 14 1,2,3,5,14,1822 KS/OK 222 710 020
Litauen 3 34 KS/OK 9 250 000
Luxemburg 1 2 OK 20313
Malta 1 3 OK 0
Nederlinderna 14 1,23,6,13,17,2122 KS/OK 18 934 955
Polen 12 235817 KS/OK 6 806 800
Portugal 4 12171822  OK 13 780 000
Ruminien 2 322  OK 0
Slovakien 2 3 KS/OK 296 400
Slovenien 7 3,6,13,14,17,22 KS/OK 52132 880
Spanien 18 1,3,4,6,8,14,22 KS/OK 30 134 553
Storbritannien 57 1,2,3,4,5,8,10,14,15,17,18,21,22 KS/OK 725 520 262
Sverige 3 31017 OK 380 961
Tjeckien 9 2345817182122 KS/OK 422703 112
Tyskland 78 1,2,3,4,5,6,7,8,10,13,17,21,22 KS/OK 577 471 041
Ungern 10 2,3,5,8,10,14,17,18 2122 KS/OK 528 615 645
Osterrike 12 1,3,7,17,22 KS/OK 139 436 793
Totalt 390 7 830 294 086
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Antal . Virdet av
Land tillstind Kategorier av krigsmateriel KS/OK tillstinden
OVRIGA EUROPA
Island 2 17 OK 0
Norge 62 1,2,3,4,5,8,11,17,18,21,22 KS/OK 329 152 111
Schweiz 18 3,4,5,6,8,10,11,1417,22 KS/OK 29 356 002
Totalt 81 358 508 113
NORDAMERIKA
Kanada 10 3,5,10,11,15,17,21,22 KS/OK 419 938 220
USA 64 23,4,5,6,810,14,171821,22 KS/OK 2475220 274
Totalt 74 2 895 158 494
CENTRALAMERIKA
Mexiko 1 OK 342 250
Totalt 1 342 250
SYDAMERIKA
Argentina 2 2142122 OK 7 028 000
Brasilien 4 414172122 KS/OK 130 498 442
Peru 1 § KS 5 000 000
Totalt 7 142 526 442
NORDOSTASIEN
Japan 15 2341422 KS/OK 94 066 278
Sydkorea 15 4,57,89,14,1521,22 KS/OK 123 665 934
Totalt 30 217 732 212
SYDOSTASIEN
Filippinerna 2 52122 OK 46 663 460
Indonesicn 3 217,22 KS/OK 260 750 000
Malaysia 3 23,1122 KS/OK 0
Singapore 6 45892122 KS/OK 205 037 103
Thailand 5 5,6,9,11,21,22 KS/OK 287 000 000
Totalt 20 799 450 563
SYDASIEN
Indien 24 2,3,59,14,17,21,22 KS/OK 553 669 121
Totalt 24 553 669 121
MELLANOSTERN
Férenade Arabemiraten 6 345172122 OK 51 684 000
Jordanien 1 13 OK 4600 000
Kuwait 2 422 OK 5519 815
Oman 3 4515182122 KS/OK 2 285 000
Qatar 2 417 OK 45 042 000
Saudiarabien 1 4510,112122 OK 0
Totalt 15 109 130 815
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Antal Virdet av
Land tillstind Kategorier av krigsmateriel KS/ OK tillstinden
NORDAFRIKA
Algeriet 1 18 OK 0
Tunisien 1 3,14 KS/OK 77 886 980
Totalt 2 77 886 980
OVRIGA AFRIKA
Sydafrika 10 4,.810,11,14,21,22 KS/OK 78 224 232
Totalt 10 78 224 232
OCEANIEN
Australien 20 234,5811,14,15172122 KS/OK 422004 477
Nya Zeeland 4 2,3,1421,22 KS/OK 18 909 800
Totalt 24 440 914 277
TOTALT 676 13 505 147 585

Faljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Foljdleveranser till tidigare levererad krigsmateriel har en sirstillning i de svenska
riktlinjerna f6r utforsel. Enligt riktlinjerna bor tillstand beviljas fr utforsel av reservdelar
till krigsmateriel som tidigare har exporterats eller Gverforts med tillstind, om det inte finns
ctt ovillkorligt hinder. Detsamma bor gilla betriffande speciell ammunition till tidigare
levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt samband med tidigare levererad
krigsmateriel. Féljdleveranser bér bedémas fran fall till fall enligt dessa férutsittningar. De
tidigare riktlinjerna for féljdleveranser giller f6r export som har godkints fére den 15 april
2018.

Savil riksdagen som regetingen har vid upprepade tillfillen fastslagit att internationella
samarbeten rérande utveckling och produktion av krigsmateriel 4r en forutsittning for
svensk forsvarsindustri. I propositionen Skirpt exportkontroll av krigsmateriel (prop.
2017/18:23) anger regeringen att samarbete med de nordiska linderna, sexnationerskretsen,
linder inom EU samt Australien, Brasilien, Japan, Kanada, Liechtenstein, Nya Zeeland,
Sydafrika, Sydkorea och USA ir av stOrst intresse. I propositionen anges vidare att det vid
internationella samarbeten behéver géras en avvigning inom ramen f6r
helhetsbedémningen av hut behovet av det internationella samarbetet ska férenas med
intresset av en effektiv exportkontroll. Det konstateras att det inte ér sjilvklart att Sverige
alltid kan rikna med att fa geh6r f6r alla aspekter som dr unika for vart synsitt nar det
giller utforsel till tredjeland.

Historiskt har ett fists intresse vid de tillstind som utfirdats f6r export till linder utanfoér
den traditionella samarbetskretsen. I tabell 9 redovisas mer detaljerad information om
beviljade tillstand till slutanvindarlinder utanfér kretsen av linderna ovan. Dels anges
huruvida tillstinden har avsett féljdleveranser eller affirer utan koppling till tidigare export,
dels om dessa tillstind beviljats inom ramen for internationell samverkan med ett land
inom den traditionella samarbetskretsen, eller om exporten skett direkt fran Sverige till
slutmottagaren. I kolumnen lingst till héger anges vilka materielkategorier som beviljats for
eventuella nya affirer. Notera att ett utforseltillstind bade kan avse en foljdleverans och ett
internationellt samarbete.
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Tabell 9 Detaljerad besktivning av beviljade utforseltillstand for forsiljning av
krigsmateriel till vissa linder

Totalt antal Varav Varav internationella Materielkategorier —
Land beviljade tillstind  féljdleveranser samarbeten nya affirer
Algeriet 1 1 0 -
Argentina 2 1 0 ML14/0OK
Brunei 1 1 0 -
Filippinerna 2 2 2 -
i(r);izlndiiaten 0 0 2 B
Indien 24 23 2 MI.21/OK, MI.22/OK
Indonesien 3 0 0 ML2/KS, ML17/0OK
Jordanien 1 0 -
Kuwait 2 2 2 -
Malaysia 3 3 0 -
Mexiko 1 0 1 ML2/OK
Oman 3 3 3 -
Peru 1 0 0 ML8/KS
Qatar 2 1 2 MIL4/OK
Saudiarabien 1 1 0 -
Singapore 6 4 3 MIL8/KS, ML9/KS
Thailand 5 4 1 ML5/KS
Tunisien 1 0 -
Totalt 65 53 18

Generella utforseltillstand

ISP beslutade 2012 att inféra fem olika typer av generella tillstand. Tillstinden méjliggor
forenklad 6verféring inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Anvindning
av generella tillstind kriver inte ndgon ansékan. Den som har ett grundliggande
tillhandahallandetillstand ska istillet underritta ISP senast fyra veckor fére den foérsta dagen
som ett generellt tillstind anvinds. Generella tillstind 4r inte begrinsade till kvantitet eller
virde.

Till varje generellt tillstind finns en bilaga som anger vilken krigsmateriel och tekniskt
bistind som omfattas av just det tillstindet. I tabell 10 redovisas de fem typerna av

generella tillstind som inférdes 2012.

Tabell 10  Typer av generella tillstind rérande utforsel av krigsmateriel

TFS-nummer Omfattning

2012:7 Utforsel av krigsmateriel samt limnade av tekniskt bistind till en férsvarsmakt eller en
avtalsslutande myndighet i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2012:8 Utférsel av krigsmateriel samt limnade av tekniskt bistind till en certifierad mottagare i ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2012:9 Utforsel av krigsmateriel samt limnade av tekniskt bistind till ett land inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) f6r demonstration, utvirdering och utstillning.

2012:10 Utforsel av krigsmateriel samt limnade av tekniskt bistind till ett land inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) f6r underhill eller reparation.
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2012:11 Utférsel av krigsmateriel samt limnade av tekniskt bistdnd till ett land inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) efter underhall, reparation eller demonstration.

I tabell 11 redovisas antalet anmilningar om anvindning av de olika generella tillstanden
under 2019.

Tabell11  Anmilan om anvindning av generella tillstand 2019 r6rande utférsel av
krigsmateriel

TFS 2012:7 TFS 2012:8 TFS 2012:9 TFS 2012:10 TFS 2012:11
Antal anmilningar 0 0 1 1 1

I tabell 12 redovisas en summering 6ver samtliga anmilningar om anvindning av de olika
generella tillstinden sedan inférandet 2012.

Tabell 12  Anmilan om anvindning av generella tillstand rorande utférsel av
krigsmateriel sedan inférandet 2012

TFS 2012:7 TFS 2012:8 TFS 2012:9 TFS 2012:10 TFS 2012:11
Antal anmilningar 16 8 26 14 16

Faktisk export 2019

Den faktiska export som redovisas i skrivelsen avser krigsmateriel och tekniskt bistind som
béde levererats och fakturerats under aktuellt ar. Uppgifterna bygger pa de
leveransdeklarationer som vatje innehavare av tillverknings- eller tillhandahéllandetillstand
arligen 4r skyldig att redovisa till ISP.

Den faktiska exporten ir i regel den del av redovisningen som genererar det storsta
intresset i riksdagen, hos allminheten och i media. Skrivelsen innehaller ddrfor ett antal
tabeller med olika skidrningspunkter rérande faktisk export.

I tabell 13 redovisas virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2019 per land.
Tabellen ir uppdelad pa KS/OK och innehiller, pi aggregerad niva, information om vilka

materielkategorier som exporten har avsett.

Tabell 13 Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2019 per land

Land Kategorier av krigsmateriel Virde KS Virde OK Totalt
EU

Belgien 358,13 13 091 930 21 483 522 34 575 452
Bulgarien 1,3,8 8293 839 2021 311 10 315 150
Cypern 2 0 192 525 192 525
Danmark 1,2,3,5,6,8,9,11,13,14,17,21,22 3587170 157 187 203 160 774 373
Estland 1,3,5,6,14,17,22 178 718 320 137 680 810 316 399 130
Finland 1,2,3,4,5,6,8,10,11,13,14,17,21,22 91216 653 363 573 402 454 790 055
Frankrike 1,2,3,5,6,8,10,11,13,14,17,22 14 155398 263 148 754 277 304 152
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Land Kategorier av krigsmateriel Virde KS Virde OK Totalt
Irland 2.4 0 1 686 546 1686 546
Italien 3,4,6,8,10,13,14,17 41 375 003 27 322 317 68 697 320
Kroatien 313 0 696 951 696 951
Lettland 1,3,5,14,18 29 948 17 052 568 17 082 516
Litauen 34,13,14,17 42 000 831 3019 465 45 020 296
Luxemburg 2,22 0 590 293 590 293
Malta 3 0 21 882 21 882
Nederlinderna 2,5,6,13,14,17,21 0 534350129 534 350 129
Polen 35,8,10,13,17,22 15931 713 12789 082 28 720 795
Portugal 1,3,17 0 3109 050 3109 050
Ruminien 3,6 60 000 10924 011 10 984 011
Slovakien 35,13 1781 056 2 558 388 4339 444
Slovenien 3,6,14,17,22 2 338 562 8298 868 10 637 430
Spanien 1,3,4,6,8,9,10,11,13,14 7 478 060 48 787 344 56 265 404
Storbritannien 1,2,3,4,5,6,8,10,13,14,16,17,21,22 164 848 452 271 156 887 436 005 339
Tjeckien 1,2,3,4,5,8,10,13,14,21 58 000 543 479 418 711 537 419 254
Tyskland 1,3,4,5,6,7,8,9,11,13,14,17,21,22 52794779 476 254 544 529 049 323
Ungern 2,3,5,8,10,14,17,18,22 20360 545 861 122716 881 483 261
Osterrike 1,2,3,4,6,7,8,10,13,14 333778 274 480 347 274 814 125
Totalt 716 396 580 3 978 927 626 4 695 324 206
OVRIGA EUROPA

Andorra 3 5168 265 905 271073
Island 1,3,8,17 72 823 1408 438 1481 261
Norge 1,2,3,5,6,8,10,13,14,17,18,21,22 309 811278 291 292 747 601 104 025
Schweiz 1,3,4,5,6,8,10,11,13,14,17,21,22 4157 686 201 839 021 205 996 707
Turkiet 5,14,22 0 41554 191 41 554 191
Totalt 314 046 955 536 360 302 850 407 257
NORDAMERIKA

Kanada 2,3,5,10,11,13,15,17,21,22 94900 226 837 470 226 932 370
USA 2,3,5,6,8,10,11,13,14,17,18,21,22 860 229 005 853 440 935 1713 669 940
Totalt 860 323 905 1080278405 1940 602 310
CENTRALAMERIKA

Mexiko 2,5,13,22 9 874 651 11932212 21 806 863
Totalt 9 874 651 11932 212 21 806 863
SYDAMERIKA

Argentina 2,14 0 5378 915 5378915
Brasilien 2,4,5,10,14,15,17,18,21,22 86423939 2915165333 3001 589 272
Totalt 86423939 2920544 248 3 006 968 187
NORDOSTASIEN

Japan 234,514,222 178 804900 133 129 343 311934 243
Sydkorea 4,5,7,8,9,13,14,21,22 2335228 496 821913 499 157 141
Totalt 181140 128 629 951 256 811 091 384
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Land Kategorier av krigsmateriel Virde KS Virde OK Totalt
SYDOSTASIEN
Filippinerna 5,21,22 0 128794 648 128 794 648
Indonesien 17 0 480 843 480 843
Malaysia 5,22 0 717 380 717 380
Singapore 4,5,89,13,1422 150 001 961 126 773 626 276 775 587
Thailand 2,5,9,10,22 0 401777 100 401 777 100
Totalt 150 001 961 658 543 597 808 545 558
SYDASIEN
Indien 2,3,4,59,11,13,14,17,18,22 529 039 808 363 693 288 892 733 096
Pakistan 4,5,10,22 0 13530635408 1353635 408
Totalt 529 039 808 1717 328 696 2 246 368 504
MELLANOSTERN
Bahrain 15 0 160 400 160 400
Forenade
Arabemiraten 4,5,10,11,17,21,22 0 1364011797 1364011797
Jordanien 13,14 0 7366 748 7366 748
Kuwait 4 0 28 756 994 28 756 994
Oman 14 0 1354 610 1354 610
Qatar 14,17 0 5002 167 5002 167
Saudiarabien 511,21 0 128741858 128 741 858
Totalt 0 1535394574 1535394 574
NORDAFRIKA
Algeriet 5,18 0 1379 436 1379 436
Totalt 0 1379 436 1379 436
OVRIGA AFRIKA
Namibia 1,3 0 1680 358 1680 358
Sydafrika 1,3,4,8,10,13,21,22 4818456 107 160 426 111 978 882
Zambia 3 0 509 240 509 240
Totalt 4818456 109 350 024 114 168 480
OCEANIEN
Australien ,5,8,10,11,13,14,15,17,18,21,22 130 146 580 105 569 164 235 715 744
Nya Zeeland 1,2,3,14,17 1310 080 3605 896 4915 976
Totalt 131456 660 109 175 060 240 631 720
INTERNATIONELLA ORGANISATIONER
EU 22 0 947 385 947 385
Totalt 0 947 385 947 385
TOTALT 2983 523 043 13 290 112 821 16 273 635 864

I tabell 14 redovisas den faktiska exporten av krigsmateriel 2019 uppdelad efter

mottagarlindernas inkomstniva. Indelningen foljer Virldsbankens riktlinjer och 4r baserad
pa lindernas BNP per capita'. Tabellen redovisar dven férdelningen av exporterat KS
respektive OK utifrin mottagarlindernas inkomstniva.
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Tabell 14 Faktisk export av krigsmateriel fé6rdelad pa linder uppdelade efter

inkomst'
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 — |
Héginkomstlander Ovre Ligre Laginkomstlinder
medelinkomstlinder medelinkomstlinder
| Krigsmateriel for strid (KS) Ovrig krigsmateriel (OK) Total export

'En fullstindig lista 6ver indelningen av linder finns pa webbplatsen www.worldbank.org. De linder Sverige exporterar
krigsmateriel till eller har beviljat utférseltillstand till under 2019 f6ljer indelningen: Héginkomstldnder: Andorra,
Australien, Bahrain, Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Irland, Island,
Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Kuwait, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland,
Oman, Polen, Portugal, Qatar, Republiken Korea, Saudiarabien, Schweiz, Singapore, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Stotbritannien, Tjeckien, Tyskland, USA, Osterrike. Ovre medelinkomstlinder: Algeriet, Argentina, Brasilien, Bulgarien,
Jordanien, Malaysia, Mexiko, Namibia, Rumanien, Sydafrika, Thailand, Turkiet. Ligre medelinkomstlinder: Filipinerna,
Indien, Indonesien, Pakistan, Zambia. Laginkomstlidnder: -

Sammantaget exporterades krigsmateriel till 58 linder samt Europeiska unionen under
2019. 1 tabell 15 redovisas motsvarande export 2019 per region. Regionuppdelningen f6ljer
den uppdelning som gérs i EU:s arliga statistikrapport till vilken ISP bidrar med statistiskt
underlag.

Tabell 15 Andel av den faktiska exporten av krigsmateriel 2019 per region

Region Andel i procent
EU 28,9%
Sydamerika 18,5%
Sydasien 13,8%
Nordamerika 11,9%
Mellanéstern 9,4%
Ovriga Europa 5,2%
Nordostasien 5,0%
Sydostasien 5,0%
Oceanien 1,5%
(jvriga Afrika 0,7%
Centralametika och Karibien 0,1%
Nordaftrika Mindre 4n 0,1%
Internationella organisationer Mindre dn 0,1%
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I tabell 16 redovisas den faktiska exporten 2019 per MI-kategoti uppdelat pa KS/OK. Det

bor noteras att ML11, MLL13—18 och ML.20—22 endast innefattar OK.

Tabell 16 Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2019 per

materielkategori
Materielkategori Virde KS Virde OK
ML1 1053 365 13 495 758
MIL2 469 536 433 342771 457
ML3 1395 672 788 826 672 410
MIL4 457 326 283 552 819 226
ML5 360 402 548 1065 187 520
MILG6 14 218 588 1440102 372
ML7 613999 73 350
MIL8 284 699 039 973 079
ML9 0 110 935 612
ML10 0 6 854 197 607
ML11 - 114 648 637
ML12 0 0
MIL13 - 133 434 017
ML14 - 239 221 689
MIL15 - 18 467 825
ML16 - 958 300
ML17 - 167 778 609
ML18 - 16 837 707
ML19 0 0
MIL20 - 0
MI.21 - 149 374 480
MIL22 - 1242163 166

I tabell 17 redovisas faktisk export av sma och litta vapen samt birbara luftférsvarssystem
(eng. Man-Portable Air Defence Systems, MANPADS). Uppgifterna ingar i den redovisning
som Sverige arligen limnar till FN.

Tabell 17 Faktisk export 2019 av sma och litta vapen samt MANPADS enligt
definitionen i FN:s vapenregister

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler Ingen export

2. Gevit och katbiner Ingen export

3. Kulsprutepistoler Ingen export

4. Automatkarbiner Ingen export

5. Litta kulsprutor Ingen export

6. (jvrigt Finkalibrig ammunition f6r militdrt bruk eller

komponenter till sidan ammunition har exporterats till
Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Japan,
Kanada, Norge, Polen, Slovakien, Spanien, Tjeckien,
Tyskland, USA och Osterrike.
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Litta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm) Ingen export
2. Granattillsats f6r montering pa vapen (40 mm) Ingen export
3. Birbara pansarvirnspjiser Ingen export
4. Rekylfria vapen (granatgevirssystem) Granatgevir har exporterats till Australien, Indien,

Japan, Storbritannien och USA. Reservdelar,
Svningsmateriel, komponenter och ammunition till
granatgevir har exporterats till Argentina, Australien,
Brasilien, Danmark, Estland, Indien, Irland, Japan,
Kanada, Lettland, Norge, Nya Zeeland, Slovenien,
Storbritannien, Ungern, USA och Osterrike.

5. Birbara pansarvapen Pansarvirnsvapen har exporterats till USA. Reservdelar,
Svningsvapen och komponenter till pansarvirnsvapen
har exporterats till Argentina, Danmark, Irland, Norge,
Schweiz och Osterrike.

6. Granatkastare med kaliber mindre 4n 75 mm  Ingen export

7. ()vrigt Ingen export

MANPADS (Man-Portable Air Defence Systems)
Robotar, reservdelar, 6vningsmateriel m.m. till MANPADS har exporterats till Australien, Brasilien,
Finland, Irland, Lettland, Litauen, Singapore och Tjeckien.

Faktisk export iver tid

For att pa ett bittre sitt kunna identifiera trender och tendenser inom krigsmatericlomradet
boér exportstatistiken foretridesvis visas 6ver tid. Enstaka forsiljningar och leveranser av
storre krigsmaterielsystem kan orsaka kraftiga svingningar i statistiken.

I tabell 18 redovisas virdet och procentuell férindring fran féregaende ar avseende den
faktiska exporten under de senaste fem dren uppdelat pa KS/OK.

Tabell 18 Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel i I6pande priser samt
arlig procentuell férindring 2015-2019 (mnkr)

Materielkategori 2015 2016 2017 2018 2019
Krigsmateriel for strid 3 560 (+9) 4 410 (+24) 6 697 (+52) 4995 (-25) 2 984 (-40)
Ovrig krigsmateriel 4043 (-14) 6579 (+63) 4554 (-30) 6375 (+40) 13290 (+108)
Totalt 7 603 (-4) 10 989 (+45) 11251 (+2) 11370 (+1) 16 274 (+43)
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I figur 1 redovisas virdeutvecklingen éver lingre tid. Notera att definitionen f6r vad som
utgor krigsmateriel utékades 1993 och 2012.

Figur1

Virdeutveckling avseende den faktiska exporten av krigsmateriel i
16pande priser 1972-2019 (mnkr)
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I tabell 19 redovisas krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala varuexport under de
senaste fem aren. Vid sidan av denna skrivelse redovisas svensk krigsmaterielexport dven i
den allminna utrikeshandelsstatistiken vilken grundas pa Tullverkets uppgifter till

Statistiska cen

tralbyran (SCB). SCB anvinder sig av andra produktkategorier dn ISP i sin

redovisning och siffrorna dr sdledes inte direkt jimférbara med ISP:s statistik.

Tabell 19

Krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala varuexport i I16pande
priser 2015-2019

Typ av export 2015 2016 2017 2018 2019
Krigsmaterielexport 7 603 10989 11 251 11 370 16 274
Total varuexport 1180 600 1192700 1306 900 1441 200 1518 100
Andel 0,64 % 0,92 % 0,86 % 0,79 % 1,07 %

I tabell 20 redovisas virdet av exporten per mottagarland under de senaste tre aren.

Tabell 20 Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel per land 2017-2019
(mnkr)

Land 2017 2018 2019

EU

Belgien 11 33 35

Bulgarien 50 23 10
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Land 2017 2018 2019
Cypern - - 0,2
Danmark 214 140 161
Estland 72 145 316
Finland 240 137 455
Frankrike 293 293 277
Irland 27 0,5 1,7
Italien 91 45 69
Kroatien 2,1 0,9 0,7
Lettland 33 104 17
Litauen 19 23 45
Luxemburg 119 0,025 0,6
Malta - - 0,0
Nederlinderna 499 365 534
Polen 140 118 29
Portugal 1,2 0,8 31
Rumainien 0,7 18 11
Slovakien 2,8 23 43
Slovenien 0,2 5,6 11
Spanien 50 38 56
Storbritannien 285 356 436
Tjeckien 28 615 537
Tyskland 615 425 529
Ungern 4,1 763 881
Osterrike 133 244 275
Totalt 2931 3 876 4 695
OVRIGA EUROPA

Andorra 0,3 0,4 0,3
Gronland 0,1 0,04 R
Island 1,7 1,9 1,5
Norge 621 370 601
Schweiz 170 67 206
Turkiet 71 299 42
Totalt 864 738 850
NORDAMERIKA

Kanada 322 231 227
USA 813 654 1714
Totalt 1134 885 1941
CENTRALAMERIKA

Mexiko 68 96 22
Totalt 68 96 22
SYDAMERIKA

Argentina 7,8 15 54
Brasilien 3467 2955 3002
Chile 0,2 0,2 -
Ecuador 0,4 0,9 -

>
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Land 2017 2018 2019
Peru - 1,5 -
Uruguay 0,1 0,1 -
Totalt 3476 2973 3007
NORDOSTASIEN

Japan 26 80 312
Sydkorea 152 194 499
Totalt 178 274 811
SYDOSTASIEN

Brunei 52 0,2 -
Filippinerna - 19 129
Indonesien 0,3 0,6 0,5
Malaysia 17 55 0,7
Singapore 215 96 277
Thailand 52 11 402
Totalt 336 281 808
SYDASIEN

Indien 1366 789 893
Pakistan 110 1050 1354
Totalt 1497 1840 2246
MELLANOSTERN

Bahrain 0,1 0,8 0,2
Forenade Arabemiraten 149 82 1304
Jordanien 9,1 13 74
Kuwait - 7,0 29
Oman - 4,0 1,4
Qatar 6,3 2,0 5,0
Saudiarabien 6,6 85 129
Totalt 171 194 1535
NORDAFRIKA

Algeriet 9,2 11 1,4
Tunisien 0,4 - -
Totalt 9,6 1 1,4
OVRIGA AFRIKA

Botswana 38 0,08 -
Mautitius 0,4 - -
Namibia 0,1 - 1,7
Sydafrika 277 128 112
Zambia 0,1 0,1 0,5
Totalt 315 128 114
OCEANIEN

Australien 258 69 236
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Land 2017 2018 2019
Nya Zeeland 12 2 49
Totalt 271 71 241
INTERNATIONELLA
ORGANISATIONER
N 0,8 19 B
EU - - 0,9
Totalt 0,8 1,9 0,9
TOTALT 11 251 11 370 16 274
I tabell 21 redovisas virdet av exporten till de 30 storsta mottagarlinderna av svensk
krigsmateriel sedan den nuvarande lagen om krigsmateriel tridde ikraft 1993.
Tabell 21  Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel till de 30 stérsta
mottagarlinderna i I16pande priser 1993-2019 (mnkr)
Plats Land Totalsumma

1. USA 18 754

2. Norge 16 689

3. Brasilien 14 102

4. Sydafrika 12 844

5. Nedetlinderna 12 444

6. Indien 11 946

7. Tyskland 10 618

8. Pakistan 10 192

9. Thailand 10072

10. Storbritannien 9 689

11. Tjeckien* 9 305

12. Finland 9233

13. Frankrike 8 885

14. Singapore 8 609

15. Danmark 7034

16. Schweiz 6782

17. Ungern* 6253

18. Saudiarabien 5456

19. Australien 5325

20. Kanada 4770

21. Forenade Arabemiraten 4128

22. Osterrike 2951

23. Sydkorea 2885

24. Grekland 2720

25. Italien 2425

26. Japan 1690

27. Mexiko 1566

28. Malaysia 1132

29. Estland 1009

30. Venezuela 1004

* Innefattar leasingbetalningar
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Annan utlandsverksamhet

Vid sidan av exporten finns vissa krav pi tillstind och redovisning for ytterligare
utlandsverksambhet.

Avtal om tillverkningsréitt och samarbete

Att ingd avtal som innebir upplatelse eller 6verlitelse av tillverkningsritt till ndgon utanf6r
Sverige kriver tillstaind enligt lagen om krigsmateriel. Enligt samma lag krivs tillstand for
att inga samarbetsavtal med nagon utanfér landet om att gemensamt med denne eller f6r
dennes rikning tillhandahilla tekniskt bistind till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod f6r framstillning av sidan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel.

Under 2019 beviljade ISP 6 tillstand f6r svenska foretag att ingé avtal som innebar
upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsritt till nagon utanfér Sverige. Dirutéver
beviljades 19 tillstind for svenska myndigheter och svenska foretag att inga samarbetsavtal
med ndgon utanfor landet. I tabell 22 redovisas per land antalet beviljade tillstind att ingd
licensavtal respektive samarbetsavtal.

Tabell 22 Antal beviljade tillstand att ing4 avtal om licenstillverkning respektive
samarbete fordelat pa land under 2019

Land Licensavtal Samarbetsavtal

Australien

Brasilien

EU

Finland

Frankrike 2
Flera EU-linder

Forenade Arabemiraten

Indien 1
Kanada & Nedetlinderna

SN CY I\ R N CN TSN S YU U Y

Nederlinderna

Spanien 1

Storbritannien 3
Sydkorea 1

Tyskland 1
USA 1 2
Totalt 6 19

Den som har fatt tillstind att ingd avtal har skyldighet att arligen limna uppgifter till ISP
om dessa avtals giltichet. Under 2019 redovisade 18 féretag och 2 myndigheter sammanlagt
71 avtal om licenstillverkning och 129 avtal om samarbete. I tabell 23 redovisas samtliga
giltiga licensavtal respektive samarbetsavtal férdelade pa land.

Tabell 23 Antal redovisade avtal om licenstillverkning respektive samarbete
fordelade pa land

Land Licensavtal Samarbetsavtal

Amerikas Forenta Stater 9 21

57



Skr. 2019/20:114

Bilaga 1
Land Licensavtal Samarbetsavtal
Australien 2 7
Belgien 1
Brasilien 2 17
Danmark 3 2
Flera EU-linder 2
Hstland 1
EU 1
Finland 2 5
Flera linder 15
Frankrike 2 5
Férenande Arabemiraten 1
Grekland 1
Indien 8 3
Italien 1 2
Japan 8 3
Kanada 5 2
Lettland 2
Nederlinderna 1 1
Norge 2 6
Polen 4
Rumiinien 1
Schweiz 2 3
Singapore 1
Spanien 4
Storbritannien 3 19
Sydafrika 1 2
Sydkorea 3 1
Tjeckien 1
Tyskland 5 7
Totalt 71 129
Utlandskt dgande

Den som har ett tillverknings- eller tillhandahallandetillstind avseende krigsmateriel har
skyldighet att limna uppgift till ISP om sitt 4gande i utlindska rittssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning, marknadsforing eller f6rsiljning av krigsmateriel.

Under 2019 redovisade 19 féretag dgande i 101 utlindska réttssubjekt i sammanlagt 42
linder. I tabell 24 redovisas antalet utlindska rittssubjekt férdelade pa de linder i vilka de

verkar.

Tabell 24 Antal redovisade utlindska rittssubjekt fordelade pa land

Amerikas Forenta Stater 10
Australien 3
Belgien 1
Brasilien 2
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Land

Antal svenskigda rittssubjekt

Bulgarien

1

Chile

Colombia

Danmark

Filippinerna

Finland

[CTN [N (S N PN

Frankrike

Forenade Arabemiraten

Grekland

Indien

Indonesien

Italien

Japan

Kanada

Kenya

Kroatien

Lettland

Malaysia

Mauritius

Nederlinderna

Norge

Pakistan

Polen

Republiken Korea

Ruminien

Saudiarabien

Schweiz

Singapore

Spanien

Storbritannien

Sydafrika

Taiwan

Thailand

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ungern

Osterrike
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Totalt

=
=
=

Militirt inriktad uthildning

Militirt inriktad utbildning av utlindska medborgare far enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstind av ISP. Férbudet giller inte
utbildning som anordnas av statliga myndigheter eller utbildning som ér knuten till
forsiljning av krigsmateriel f6r vilken utf6rseltillstind erhillits.
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Tre tillstaind for militirt inriktad utbildning utfirdades under 2019. Utbildningarna avsag
deltagare fran Australien, Lettland, Nederlinderna, Storbritannien och USA.

Viidareoverldtelse av krigsmateriel

Krigsmateriel som exporterats fran Sverige dr i regel férenad med slutanvindardtaganden
som koparen, genom att underteckna ett slutanvindarintyg, dr bunden av. For det fall att
en tidigare kdpare 6nskar vidare6verlita sadan krigsmateriel, krivs ett medgivande fran ISP
som da kan frigbra képaren fran dennes slutanvindarataganden. En férutsittning for att en
sadan vidaredverlatelse ska godkinnas dr att ett slutanvindarintyg fran den nya anvindaren
kan uppvisas. I tabell 25 redovisas de tillstand som utfirdats 2019 avseende
vidare6vetlitelse av materiel som ursprungligen levererats frin Sverige. Notera att dven
vidare6vetlitelse inom landet liksom vidare6verlitelse tillbaka till Sverige kriver tillstand.

Tabell 25  Godkind vidaredverlatelse av krigsmateriel under 2019 fordelat pa land
och materieltyp

Fran Till Antal godkinnande  Materiel

Belgien Belgien 1 Delar till siktessystem for helikopter
Belgien Finland 1 Militdra lastbilar

Bulgarien Sverige 3 Ljuddimpare for jaktvapen
Danmark Sverige 2 Ljuddidmpare for jaktvapen

Estland Estland 1 Radarsystem

Estland Sverige 1 Ljuddidmpare for jaktvapen
Frankrike Sverige 3 Ljuddidmpare for jaktvapen

Spanien Kanada 1 Pansarplat

Storbritannien Storbritannien 1 Springimne

USA Mexiko 1 Delar till ammunition f6r marinpjiser
USA Sverige 1 Delar till radarsystem

USA USA 2 Drivmedel for satelliter

Osterrike Sverige 1 Ljuddidmpare for jaktvapen

Totalt 19

Enskilt tillhandahdallande

Svenska myndigheter, svenska foretag och den som ir bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige, som avser att tillhandahalla krigsmateriel som finns i utlandet till nigon annan i
utlandet, miste i det enskilda fallet ha tillstind fran ISP, ett s kallat enskilt
tillhandahallandetillstind. Tillstind krdvs oavsett om krigsmaterielen tillh6r sékanden eller
nagon annan. I tabell 26 redovisas de tillstind som utfirdats 2018 avseende
tillhandahallande av krigsmateriel mellan tva parter i utlandet.

Tabell 26  Beviljade enskilda tillhandahallandetillstind under 2019 fordelat pa
land och materieltyp

Fran Till Antal godkinnanden Materiel

Estland Frankrike 1 Delar till militira lastbilar
Frankrike Frankrike 2 Delar till bepansrade fordon
Frankrike Storbritannien 1 Mindetekteringssystem

Frankrike Tjeckien
Frankrike Tyskland

—_

Identifieringsutrustning

)

Delar till bepansrade fordon
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Fran Till Antal godkinnanden Materiel
Frankrike USA 2 Delar dll skolflygplan
Kanada Danmark 3 Ammunitionskomponenter
Kosovo Georgien 1 Skyddsutrustning
Lettland Grekland 1 Dykutrustning
Nederlinderna Frankrike 1 Delar till militira lastbilar
Nederlinderna Frankrike 1 Delar ill militira lastbilar
Schweiz Schweiz 1 Delar till pansarvirnsvapen
Schweiz Storbritannien 3 Delar till pansarvirnsvapen
Schweiz USA 1 Delar till skolflygplan
Storbritannien Lettland 1 Marksensorsystem
Stotbritannien Nederlinderna 1 Delar till militara lastbilar
Storbritannien Schweiz 5 Delar till pansarvirnsvapen
Stotbritannien Tyskland 1 Delar till ytfartyg
Storbritannien USA 3 Delar till skolflygplan
Tyskland Tyskland 2 Delar till militira lastbilar
Tyskland USA 1 Delar till skolflygplan
USA Finland 1 Delar till automatvapen
USA USA 10 Drivmedel for satelliter, delar ill

skolflygplan
Totalt 46

Civila skjutvapen

For utforsel av civila skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen), delar till skjutvapen och
ammunition till dessa vapen utanfér EU krivs tillstind fran ISP.

Prévningen av export av civila skjutvapen till linder utanfér EU sker bade enligt radets
forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 i FN:s
protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstind, import- och transiteringsatgirder fér skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition — och enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Slitborrade hagelvapen samt
delar och ammunition till sidana vapen utg6r inte krigsmateriel varfér en prévning endast
sker enligt den nimnda EU-f6rordningen.

I tabell 27 redovisas antalet ansokningar enligt ridets forordning (EU) nr 258/2012 som
inkommit till ISP de senaste tre dren.

Tabell 27 Antal inkomna ansékningar rérande export av civila skjutvapen
2017-2019

Arendetyp 2017 2018 2019

Ansokan om exporttillstind 308 248 242

I tabell 28 redovisas antalet beviljade tillstind per land enligt samma férordning. Eftersom
en stor del av de tillstind som utfirdas enligt f6rordningen avser eget bruk, gavor och lin,
redovisas inga virden i denna tabell.
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Tabell 28 Antal beviljade tillstand rérande export av civila skjutvapen 2017-2019
per land
Destination 2017 2018 2019
EUROPA
Andorra 1 2 2
Firoarna - - 1
Gronland 2 1 -
Island 8 5 5
Montenegro 1 - -
Norge 178 132 126
Schweiz 24 16 26
Ukraina - - 1
Totalt 214 156 161
NORDAMERIKA
Kanada 6 8 5
USA 47 40 41
Total 53 48 46
SYDAMERIKA
Argentina 2 1 -
Chile 1 1 1
Uruguay 1 1 -
Total 4 3 1
NORDOSTASIEN
Japan 3 5 1
Total 3 5 1
MELLANOSTERN
Forenade Arabemiraten 1 - -
Total 1 - -
OVRIGA AFRIKA
Botswana 1 1 -
Namibia 1 2 5
Sydafrika 11 11 12
Zambia - 1 2
Total 13 15 19
OCEANIEN
Australien 4 5 2
Nya Kaledonien - 1
Nya Zeeland 10 10 6
Totalt 14 16 8
TOTALT 302 243 236
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Export av produkter med dubbla anvindningsomraden

Overféringar inom EU

Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) utgjorde Sveriges export av varor till EU-linder 57,9
procent av Sveriges totala export av varor under 2019. Detta far antas gilla dven for
exporten av produkter med dubbla anvindningsomraden.

Tillstand till 6verforing av produkter med dubbla anvindningsomraden till ett annat EU-
land krivs endast i mycket begrinsad utstrickning enligt vad som f6ljer av bilaga IV till
Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning fér kontroll av export, dverféring, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA-férordningen).

Tabell 1 Antal behandlade ans6kningar om 6verféringstillstiand till annat
EU-land 2019

‘ Beviljade | Avslag | Totalt |
\ 2 | 0 | 2 |

Export med stéd av generellt tillstind till Australien, Japan, Kanada, Liechtenstein,
Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA

Enligt SCB uppgick Sveriges export av varor till Australien, Japan, Kanada, Liechtenstein,
Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA till ssmmantaget 23,5 procent av Sveriges totala
export av varor under 2019. Detta fir antas gilla dven f6r exporten av produkter med
dubbla anvindningsomriden.

Fér handel med produkter med dubbla anvindningsomraden till de nimnda linderna finns
ett, nir det giller antalet produkter mycket omfattande, generellt tillstind (EU001). For en
exportor i Sverige som vill exportera produkter med dubbla anvindningsomriden med
stéd av det generella tillstindet krivs endast att en engangsanmalan gérs i samband med
den forsta anvindningen av tillstindet. Ett individuellt eller globalt tillstand till ndgot av de
nimnda linderna krivs endast i mycket begrinsad omfattning.

Tabell 2 Antal anmilningar for anvindning av det generella tillstandet EU001

[ Tillstind | Anmilningar 2019 [ Anmilningar sedan infrandet 2009 |
[ EU001 | 30 | 200 |

Export med stéd av generellt tillstand till vissa andra linder

Enligt SCB uppgick Sveriges export av varor till 6vriga linder i virlden — dvs. export som
inte gar till EU-linder, Australien, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland,
Schweiz och USA — till 18,6 procent av Sveriges totala export av varor under 2019. Detta
far antas gilla dven for exporten av produkter med dubbla anvindningsomriden.

Fér handel med produkter med dubbla anvindningsomraden till vissa andra linder i
virlden finns fem, nir det giller antalet produkter inte sirskilt omfattande, generella
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tillstind kallade EU002 — EU006. Fér en exportdr i Sverige som vill exportera produkter
med dubbla anvindningsomraden med stdd av nagot av de fem generella tillstinden krivs
endast att en engdngsanmilan gors i samband med den férsta anvindningen av tillstindet.

For det fall inte nagot av de fem generella tillstinden EUO02—-EUO006 ar tillimpligt krivs
f61r handel med produkter med dubbla anvindningsomraden till linder i 6vriga vitlden
antingen ett globalt eller ett individuellt exporttillstind. Tillstinden EU002-EU006
infordes enligt Europapatlamentets och ridets forordning 1232/2011 av den 16 november
2011. Det totala antalet anmalningar om anvindning av de generella tillstinden EU002—
EU006 utgar darfor fran 2012.

Tabell 3 Antal anmilningar f6r anvindning av de generella tillstinden
EU002-EU006

Tillstaind Anmilningar ar 2019 Anmilningar sedan inférandet 2012
EU002 1 5
EU003 0 11
BU004 0 8
EU005 0 1
EU006 0 1

Export med st6d av individuella och globala exporttillstand

I tabell 4 och 5 delas antalet avgjorda ansékningar om exporttillstind avseende produkter
med dubbla anvindningsomraden in 1 beviljade och avslagna ansékningar om tillstand.
Tabellerna omfattar ans6kningar om savil globala som individuella exporttillstind.

I tabell 4 anges antalet avgjorda ansékningar om exporttillstind som r6r produkter med
dubbla anvindningsomriden som fértecknas i bilaga I till PDA-férordningen. 1

tabellen gbrs en indelning som anger enligt vilken kontrollregim som produkten i fraga ir
kontrollerad. Kontrollregimerna ir Australiengruppen (AG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG) och Wassenaar-
arrangemanget (WA).

Tabell 4 Antal beviljade och avslagna ans6kningar om exporttillstand 2019
rorande produkter med dubbla anvindningsomraden fordelade pa

kontrollregimer

Kontrollregim Beviljade Avslag
Australiengruppen (AG) 483 5
Missilteknologikontrollregimen 13 3
(MTCR)

Nuclear Suppliers Group (NSG) 53 3
Wassenaar-arrangemanget (WA) 580 87
Totalt 1129 98

I tabell 5 redovisas ansékningar om exporttillstind som r6r produkter som omfattas av
kontroll genom tillimpning av artikel 4 i PDA-férordningen, den s.k.

generalklausulen, dven kallad catch-all”. Tillimpning av catch-all innebir att produkter
som inte fortecknas i bilaga I till PDA-férordningen ska omfattas av tillstindskrav

efter beslut i det enskilda fallet av ISP. Beslut om tillstindskrav, catch-all, kan omfatta
produkter som helt eller delvis ar, eller kan vara, avsedda f6r biologiska och kemiska vapen
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samt for kirnvapen eller missiler som r i stind att bira sidana vapen. Tillstindskravet kan
ocksd omfatta produkter som 4r avsedda f6r militir slutanvindning i linder som omfattas
av ett vapenembargo eller produkter som ir, eller kan vara avsedda, att anvindas som
komponenter till krigsmateriel som har exporterats ut ur EU utan tillstand eller i strid med
ett tillstand.

Tabell 5 Antal beviljade och avslagna ansékningar om exporttillstand 2019
rérande produkter med dubbla anvindningsomriden som omfattas av
tillstandskrav enligt artikel 4 (catch-all) i PDA-férordningen

‘ Beviljade | Avslag | Totalt |
\ 8 | 2 | 10 |

Tabell 6 omfattar antalet beviljade och avslagna ansékningar om exporttillstand enligt
ridets forordning 267/2012 om restriktiva dtgirder mot Iran. Jimfort med
PDA-férordningen omfattas fler produkter av tillstindskrav enligt ridets férordning
267/2012 om restriktiva dtgirder mot Iran. Av detta skil redovisas ansdkningarna separat i
tabell 6. Dessa ans6kningar om exporttillstind ingar saledes inte i det statistiska underlaget
for 6vriga tabeller.

Tabell 6 Antal beviljade och avslagna ans6kningar om exporttillstand 2019
enligt radets férordning 267/2012 om restriktiva atgirder mot Iran

‘ Beviljade | Avslag | Totalt |
\ 281 | 0 | 281 |

Tabell 7 omfattar antalet beviljade ansékningar om exporttillstind férdelat pa
produktkategorierna 1-9 i bilaga I till PDA-f6rordningen. Bilaga I omfattar dven
kategori 0 vilken r6r kirnmaterial, anliggningar och utrustning. Ansékningar om
exporttillstind enligt kategori 0 redovisas separat av Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) till
regeringen.

Tabell 7 Antal beviljade exporttillstand 2019 ré6rande produkter med dubbla
anvindningsomraden férdelade pa kategori 1-9 i bilaga I till PDA-
forordningen samt férdelade pa individuella och globala

exporttillstand
Individuella Globala

Kategorier 1-9 i bilaga I exporttillstaind exporttillstaind Totalt
Kategori 1
Scrskilda material och dirtill hirande ntrustning 176 2 178
Kategori 2
Materialbearbetning 425 18 43
Kategori 3 o
Elektronik 82 8 %0
Kategori 4
Datorer ! 0 1
Kategori 5
T ation och informationssikerhet 170 52 222
Kategorx 6 183 6 189
Sensorer och lasrar
Kategori 7
Navigation och avionik 2 0 2
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Individuella Globala
Kategorier 1-9 i bilaga I exporttillstaind exporttillstaind Totalt
Kategori 8
Marint 0 0 0
Kategori 9
Rymd och framdrivnin 2 2 4

De ansékningar om exporttillstind som utgdr det statistiska underlaget i tabellerna 8 och 9
omfattar endast ansékningar till linder som inte ingar i EU eller som inte omfattas av de
generella tillstinden EU0O01-EU006. Tabellerna 8 och 9 omfattar savil globala som

individuella exporttillstind.

Tabell 8 Linder som omfattades av flest antal beviljade exporttillstaind rérande
produkter med dubbla anvindningsomraden 2019

Land Antal tillstand
Kina 244
Ryssland 78
Indien 77
USA 77
Sydkorea 62
Israel 59
Taiwan 53
Hongkong 46
Sydaftika 43
Brasilien 40
Indonesien 39
Malaysia 39
Singapore 39
Thailand 32
Qatar 30
Chile 27
Egypten 26
Mexiko 24
Saudiarabien 24
Serbien 23
Tabell 9 Linder som omfattades av flest antal avslag rérande produkter med
dubbla anvindningsomriden 2019
Land Antal avslag
Kina 56
Ryssland 12
Turkiet 5
Saudiarabien 4
Forenade Arabemiraten 3
Israel 3
Libanon 3
Hongkong 2
Pakistan 2
Taiwan 2
Armenien 1
Burkina Faso 1
Egypten 1
Elfenbenskusten 1
Filippinerna 1
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Land Antal avslag
Marocko 1
Thailand 1

Individuella och globala exporttillstand for produkter med dubbla
anvindningsomraden med militir slutanvindare

Tabell 10 omfattar beviljade ansékningar om exporttillstind fér produkter med dubbla
anvindningsomriden med militdra slutanvindare. Antalet beviljade ans6kningar om
exporttillstind indelas i globala och individuella exporttillstaind. Vidare redovisas
slutanvindningsomrade och slutanvindarland.

Tabell 10 Antal beviljade exporttillstind rorande produkter med dubbla
anvindningsomraden till militira slutanvindare 2019

Globala Individuella

Land exporttillstind exporttillstind Slutanvindningsomriden

Afghanistan® 0 1 Retur efter reparation

Algeriet 0 2 Programvara

Australien 0 1 Identifiering av explosiva och kemiska
sprangimnen

Bangladesh 0 1 Telekommunikation

Chile 0 1 Retur efter reparation

Georgien 0 1 Fér demonstration och grinsbevakning

Indien 0 2 Foér marint bruk, for ersittning

Indonesien 0 2 Marin kommunikation och
trafikbvervakning, identifiering av
explosiva och kemiska springimnen

Japan 0 2 For anvindning i elektroniska system

Kuwait 0 1 Lan vid reparation

Oman 0 5 Grinsbevakning, reservdelar,
telekommunikation

Singapore 0 2 Telekommunikation

Sydkorea 0 4 Kustovervakning, fér anvindning i
clektroniska system, sensorsystem

Ukraina 0 1 Retur efter reparation

Totalt 0 26

*Ansokan avser en export till en slutanvindare tillhérande en nation som ingar i NATO

Tabell 11 omfattar antalet avslag vid ansékningar om exporttillstind fér produkter med
dubbla anvindningsomriden med militira slutanvindare. Antalet avslagna exporttillstand
indelas i ans6kningar om globala och individuella exporttillstind. Vidare redovisas
slutanvindningsomrade och slutanvindarland.

Tabell 11  Antal avslag vid ansdkningar om exporttillstand rérande produkter
med dubbla anvindningsomriden till militira slutanvindare 2019

Avslag globala Avslag
Land exporttillstind individuella exporttillstind | Slutanvindningsomriden
Armenien 0 1 Grinsbevakning
Burkina Faso 0 1 Programvara
Egypten 0 1 Omréidesskydd
Filipinerna 0 1 For elektroniska system
Forenade 0 2 Programvara
Arabemiraten
Israel 0 1 Telekommunikation
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Libanon 0 3 Programvara, telekommunikation
Pakistan 0 1 Programvara
Saudiarabien 0 3 For demonstration,

omrédesskydd, programvara

Taiwan 0 1 Omridesskydd
Turkiet 0 1 For elektroniska system
Totalt 0 16

Forhandsbesked rérande export av produkter med dubbla anvindningsomraden

Antalet avgjorda forfrigningar om férhandsbesked indelas i tvd huvudkategorier. Den
forsta kategorin ror antalet avgjorda forfragningar om férhandsbesked avseende produkter
kontrollerade enligt bilaga I till PDA-férordningen. Den andra kategorin 161

antalet avgjorda forfrigningar om férhandsbesked avseende icke kontrollerade produkter.

I tabell 12 redovisas antalet avgjorda férfragningar om férhandsbesked avseende produkter
kontrollerade i bilaga I till PDA-férordningen, férdelade pa positivt eller negativt
férhandsbesked. Ett positivt forhandsbesked innebir att ISP har limnat ett positivt icke
bindande férhandsbesked om att ett tillstind torde kunna périknas vid en prévning av en
anskan om exporttillstand. Ett negativt férhandsbesked innebir att ISP har limnat ett
negativt icke bindande férhandsbesked om att ett tillstand inte torde kunna périknas vid en
provning av en ansékan for exporttillstind. Slutlig stillning tas alltid i samband med en
prévning av en ansékan om exporttillstand.

Tabell 12 Antal positiva respektive negativa féthandsbesked 2019 avseende
export av produkter kontrollerade i bilaga I till PDA-férordningen

Positiva forhandsbesked ] Negativa forhandsbesked ‘ Totalt

34 | 44 \ 78

I tabell 13 redovisas avgjorda forfragningar om huruvida exporttillstand krivs for icke
kontrollerade produkter — ”catch-all”. Férfragningarna indelas i beslutskategorierna beslut
om tillstandskrav f6r export och positivt forhandsbesked, beslut om tillstaindskrav f6r
export och negativt férhandsbesked samt beslut om att tillstaind f6r export inte krivs. Med
beslutskategorin beslut om tillstindskrav f6r export och positivt férhandsbesked avses

att ISP har fattat beslut om att de produkter som ingar i férfrigan omfattas av

ett tillstindskrav enligt artikel 4 i PDA-férordningen samt att myndigheten har limnat ett
icke bindande férhandsbesked om att tillstand torde kunna pariknas vid en prévning av en
ansékan om exporttillstind.

Med beslutskategorin beslut om tillstindskrav f6r export och negativt férhandsbesked
avses att ISP har fattat beslut om att de produkter som ingar i férfragan omfattas av

ett tillstindskrav enligt artikel 4 i PDA-férordningen samt att myndigheten har limnat ett
icke bindande férhandsbesked om att tillstind inte torde kunna pariknas vid en prévning
av en ansékan om exporttillstind.

Med beslutskategorin beslut om att tillstind for export inte krdvs avses att ISP har

fattat beslut om att de produkter som ingar i férfragan inte omfattas av ett tillstindskrav
enligt artikel 4 1 PDA-férordningen.
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Tabell 13 Antal avgjorda forfragningar 2019 om icke kontrollerade produkter —
catch-all
Beslut om Beslut om
tillstandskrav for tillstandskrav for Beslut om att
export - positivt export - negativt tillstand for

Land forhandsbesked forhandsbesked export inte krivs Totalt
Egypten 0 1 0 1
Forenade 0 0 2 2
Arabemiraten

Indien 0 1 0 1
Indonesien 0 0 1 1
Iran 2 0 1 3
Israel 0 0 1 1
Italien 0 0 1 1
Kina 6 2 13 21
Kroatien 0 0 1 1
Libanon 0 0 1 1
Pakistan 0 1 0 1
Ryssland 2 4 11 17
Saudiarabien 0 0 2 2
Sydafrika 0 0 1 1
Sydkorea 0 0 1 1
Taiwan 0 0 1 1
Tyskland 0 0 1 1
Ukraina 0 0 3 3
Totalt 10 9 41 60

Tabell 14  Beviljade exporttillstand f6r produkter med dubbla

anvindningsomraden (PDA), tillh6rande kategori 0 i bilaga 1 till PDA-

forordningen, fran foretag i Sverige. (Killa SSM)

Pa det nukledra omradet dr export utanfér EU tillstindspliktig. For flertalet produkter
krivs dven tillstind f6r 6verforing mellan EU-linder. Ber6rda produkter finns beskrivna i
bilaga IV del 2 till PDA-férordningen. Generella tillstind far inte anvindas for dessa
produkter. Under 2019 beviljades 80 tillstand f6r export eller 6verféring inom EU.

Mottagarland Antal Antal Produktkategorier

globala individuella
tillstand tillstind

Argentina 0 2 0C002

Belgien 3 0 0E001

Danmark 1* 0 0E001

Finland 2 4 0A001d, 0A001f, 0A001h, 0D001, 0E001

Frankrike 4 3 0A001f, 0A001h, 0E001

Japan 1 0 0E001

Luxemburg 2% 0 0E001

Nederlinderna 2% 0 0E001

Norge 1 0 0D001

Schweiz 1 3 0A001f), 0A001h), 0C002, 0D001, 0E001

Slovenien 1 0 0E001

Spanien 1* 2 0A001h, 0E001
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Mottagarland Antal Antal Produktkategorier
globala individuella
tillstand tillstand
Storbritannien 2 0 0E001
Taiwan 1 0 0D001, OE001
Tjeckien 2 1 0A001f, 0D001, OE001
Tyskland 17* 4 0A001f, 0A001h, 0D001, 0E001
0A001d, 0A001f, 0A001h, 0C001, 0C002,
USA 16 8 0D001, 0E001

* varav ett eller flera inom ramen for ett tillstind med flera mottagarlinder

Tabell 15  Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer ar 2019

Land zC NSG AG MTCR WA
Argentina X X X X X
Australien X X X X X
Belgien X X X X X
Brasilien - X - X -
Bulgarien X X X X X
Cypern - X X - -
Danmark X X X X X
Estland - X X - X
Europeiska - - X - -
Unionen

Finland X X X X X
Frankrike X X X X X
Grekland X X X X
Indien - - X X X
Irland X X X X X
Island - X X X -
Italien X X X X X
Japan X X X X X
Kanada X X X X X
Kazakstan X X - - -
Kina X X - - -
Korea (Rep.) X X X X X
Kroatien X X X - X
Lettland - X X - X
Litauen - X X - X
Luxemburg X X X X X
Malta - X X - X
Mexiko - X X - X
Nederlinderna  x X X X X
Norge X X X X X
Nya Zeeland X X X X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X
Rumiinien X X X - X
Ryssland X X - X X
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Land ZC NSG AG MTCR WA
Schweiz X X X X X
Serbien - X - - -
Slovakien X X X - X
Slovenien X X X - X
Spanien X X X X X
Stotbritannien  x X X X X
Sverige X X X X X
Sydafrika X X - X x
Tjeckien X X X x x
Turkiet X X X X X
Tyskland X X X X X
Ukraina X X X X X
Ungern X X X X X
USA X X X x x
Vitryssland X X - - -
Osterrike X X X X X
TOTALT 39 48 43 35 42
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Viktiga tendenser inom svensk och internationell exportkontroll

Allmint om den svenska och internationella exportkontrollens syfte och dess
tendens

Exportkontrollens syfte

Det huvudsakliga och 6vergripande syftet med exportkontrollen uttrycks ofta som att ett
land som kontrollerar export inte vill att en produkt eller en teknik av ett visst slag ska
spridas till o6nskade mottagare. En o6nskad mottagare kan avse savil ett slutanvindarland
som t.ex. en terroristorganisation.

Forenklat finns det enligt Inspektionen for strategiska produkters, ISP, bedomning tva
huvudsakliga skil till varfor ett land som tillverkar och exporterar krigsmateriel eller
produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA) inte 6nskar att materielen eller
produkterna sprids till o6nskade mottagare, nimligen ett hot mot det exporterande landets,
eller allierade eller ndrstaende linders, sikerhet eller att det strider mot principerna och
malen for det exporterande landets utrikespolitik.

Exportkontrollens tendens — upprustningen i véirlden och forsvarsindustrins samt PDA-industrins
internationalisering staller hoga krav pa exportontrollen

De senaste dren har virlden kraftigt rustat upp sina vipnade styrkor och enligt vissa
bedémare nidde virldens totala militira utgifter under 2018 den hégsta nivan sedan slutet
av 1980-talet. Enligt ISP finns det anledning att anta att den tendensen har fortsatt under
2019.

Den allminna upprustningen av militdra styrkor i virlden och dterkomsten av det ”stora
strategiska spelet” mellan stormakterna gor att tendensen r tydlig att exportkontrollens
betydelse internationellt sett 6kar. Stormakterna vill férhindra andra stormakter eller andra
linder frdn att uppnd samma teknologiska forsteg och upprustningsniva som de sjilva har
och da ir exportkontrollen ett medel som kan anvindas. Med hinsyn till Sveriges
hégteknologiska industri berdrs ocksa Sverige i allra hégsta grad av detta.

Upprustningen stiller hoga krav pa exportkontrollen. Till stor del 4r det kombinationen av
upprustningen och internationaliseringen av bade svensk och utlindsk férsvarsindustri och
PDA-industri som leder till de h6ga kraven pa exportkontrollen. Kraven gar langt utéver
den traditionella exportkontrolluppgiften att bedéma limpligheten av att ett visst slags
krigsmateriel eller ett visst slags produkt med dubbla anvindningsomraden nér en viss
mottagare eller slutanvindare.

Sedan tvé decennier tillbaka exporterar svensk forsvarsindustri 6ver hilften av den
krigsmateriel som tillverkas i Sverige. Svensk forsvarsindustri och PDA-industri har
dessutom sedan nagra decennier tillbaka lagt en stor del av sin forskning och utveckling
utomlands. Oundvikligen leder detta till att det finns risk for att teknik som anses kénslig
nir det giller svensk forsvarsférméga sprids pé ett sitt som forut inte var tinkbart.
Affirsuppligg dir ett land, i vilket svensk férsvarsindustri bedriver forskning och

72



Skr. 2019/20:114
Bilaga 3

utveckling, vill silja ett krigsmaterielsystem med ingaende delar eller komponenter av
svenskt ursprung eller teknik som delvis har ett svenskt foretags ursprung till en f6r Sverige
o6nskad mottagare blir allt vanligare.

ISP har under aret lagt stor vikt vid att bide pa krigsmaterielsidan och pa PDA-sidan
bedéma avancerade avtalsuppligg dir motképskrav fran ett koparland kan leda till
permanent teknikéverféring som i sin tur riskerar att leda till oonskad teknikdverforing till
tredjelinder.

Ju ndrmare den europeiska forsvarsindustrin knyts ihop genom samarbeten,
sammanslagningar och uppkop, desto storre utmaning blir det nér ett land, t.ex. Sverige,
siger nej till en tredjelandsaffir i vilken dess forsvarsindustri agerar som underleverantor
nir ett annat EU-land har salt ett system i sin helhet till ett tredje land. I syfte att undvika
eller varje fall minska spanningar som har uppstitt till féljd av sddana scenarion ingick
Tyskland och Frankrike i slutet av 2019 ett avtal som bland annat innehaller en de minimi-
regel. Bestimmelsen innebir att om den andel krigsmateriel (delar och komponenter) som
forsvarsindustrin i underleverantérslandet star for i det fullstindiga krigsmaterielsystemet
inte Gverstiger 20 procent ska inte underleverantérslandet hindra en export till ett tredje
land som huvudleverantorslandet redan har godkint.

Krigsmateriel
Andringar i lagstiftningen och forindrade riktlinjer

For Inspektionen for strategiska produkter var 2019 ett viktigt ar f6r implementeringen av
de omfattande forfattningsindringar i krigsmateriellagstiftningen som tridde i kraft den 15
april 2018 och for tillimpningen av de férindringar i de svenska riktlinjerna for utforsel
och annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel som tillimpas fran samma datum.

Riktlinjerna dndrades 2018 nir det giller den mottagande statens demokratiska status,
manskliga rittigheter i den mottagande staten, exportens paverkan pé en rittvis och hallbar
utveckling i den mottagande staten, féljdleveranser och internationell samverkan. Skilet till
indringarna var enligt regeringen att strivandet att frimja demokrati, manskliga rittigheter
och en hallbar utveckling har blivit en allt viktigare del av svensk utrikespolitik (prop.
2017/18:23 Skiirpt exportkontroll av krigsmateriel s. 38).

Den viktigaste dndringen ror den mottagande statens demokratiska status, som framover
ska utgora ett centralt villkor vid tillstindsprévningen. I den proposition som ligger till
grund for de dndrade riktlinjerna uttalar regeringen att ju simre den demokratiska statusen
ar desto mindre utrymme finns for att tillstind beviljas. I fall det férekommer grava brister i
den demokratiska statusen utgor det hinder f6r beviljande av tillstind. Det sistnimnda
betyder enligt regeringen att det rider en presumtion for att tillstind inte ska beviljas men
om det finns avsevirda nationella férsvars- eller sikerhetspolitiska intressen f6r
utlandssamverkan i ett enskilt fall, kan tillstind efter en noggrann prévning dnda beviljas
(prop. 2017/18:23 s. 67 och 72). Det framgir av forarbetena att mottagatlandets
demokratiska status utgor ett villkotligt hinder (prop. 2017/18:23 s. 71).
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ISP kommenterade den 15 april 2018 pa sin webbplats de dndrade riktlinjerna enligt
foljande.

- Den storsta forindringen och den viktigaste skirpningen med de nya riktlinjerna dr
inférandet av den mottagande statens demokratiska status som ett centralt villkor
vid tillstindsprévningen. Det bor dock noteras att det inte handlar om ett férbud,
eftersom regeringen uttalar att tillstind kan beviljas om det finns avsevirda
nationella forsvars- eller sikerhetspolitiska intressen for utlandssamverkan i ett
enskilt fall. Méjligen kommer nya affirer med sidana stater frimst att beviljas i
samband med internationell samverkan dir det finns avsevirda forsvars- eller
sikerhetspolitiska skl i det enskilda fallet.

- Aven om ISP kommer att neka tillstind till nya affirer med stater som har grava
brister i den demokratiska statusen ér det klart uttalat frin regeringen att
foljdleveranser till sidana affirer som har godkints fore den 15 april 2018 bor
bed6mas enligt dldre riktlinjer f6r foljdleveranser. Stater som av allmédnheten kan
uppfattas som stater som har grava brister i sin demokratiska status kommer dirfér
troligen, efter en bedémning fran fall till fall, att vara mottagare av svensk
krigsmateriel i form av féljdleveranser i flera drtionden framéver. Foljdleveranser
till ett tidigare levererat system kan nimligen paga i flera artionden och det finns
exempel pa foljdleveranser som sker till system som ursprungligen levererades fran
Sverige for 30—40 ar sedan.

Tillstandsprivningen under 2019

Liksom under 2018 priglades ISP:s dagliga arbete under 2019 av myndighetens uppdrag att
tolka de dndrade riktlinjerna i ljuset av omvirldsfoérindringar.

Forsvars- och sikerhetspolitiska skil for export, inklusive féljdleveranser och internationell
samverkan, stills i de enskilda drendena mot sadana utrikespolitiska skil mot export, sisom
demokratisk status och respekten for manskliga rittigheter i staten i friga, som kan finnas i
ett enskilt fall. Liksom tidigare gors i slutinden en helhetsbedémning av de omstindigheter
som finns i det enskilda fallet.

Det parlamentariskt sammansatta rid som ér knutet till ISP, Exportkontrollradet, har under
aret haft en mycket viktig radgivande funktion nir det giller uttolkning av riktlinjerna.
Regeringen férordnade den 31 oktober 2019 nya ledaméter till ridet. Antalet ledaméter
och partiférdelningen var densamma som tidigare men nytt frin och med den 31 oktober
2019 var att regeringen ocksé férordnade suppleanter till radet.

Samarbete med andra nyndigheter

En viktig internationell tendens som rér exportkontrollen dr att mottagarlinder i samband
med storre inkép av militira system stiller 6kade krav pa teknologiéverféring och
utvecklingssamarbete. Denna tendens — i kombination med risken att krigsmateriel, teknik
eller produkter med dubbla anvindningsomraden kan anvindas i férmégehdjande syfte,
inklusive massforstorelsevapen, for ett lands militdra styrkor vars upprustningsmal Sverige
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inte vill bidra till — har pa senare ar stillt hoga krav pa ISP:s tekniska kompetens och pa
myndighetens sidkerhetspolitiska riskbeddmningar.

For att sikerstilla en god kontroll utifrin dessa aspekter har ISP 2019 fortsatt arbetet med
det forum fér samverkan, Materielsikerhetsgruppen (MSG), som inrittades 2017 och dir
aktuella frigor bereds med Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut och Forsvarsdepartementet (Regeringskansliet). Under 2019 har, liksom
under 2018, sirskilt fokus fists vid att definiera sikerhetspolitiskt sirskilt kinsliga
produkter och teknologier, oavsett om dessa utgor krigsmateriel, produkter med dubbla
anvindningsomraden eller icke-kontrollerade produkter.

Efterkontroller i ntlandet av krigsmateriel

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att ISP skulle analysera frigan om
efterkontroller i utlandet av krigsmateriel som utforts med tillstdnd enligt lagen om
krigsmateriel samt limna forslag till utformning av ett system for sidana kontroller. ISP
gjorde 1 sin utredning, som presenterades i mars 2018, beddmningen att efterkontroll bor
inriktas mot fem olika typer av litta vapen och ammunitionssystem till dessa som tillverkas
i och exporteras frin Sverige. Det krivs att slutanvindarlandet har godkint sidana besok i
ett slutanvindarintyg. Systemet bor endast omfatta statliga slutanvindare och inte sidana
vapen som har licenstillverkats utomlands. Efterkontroll b6r som huvudregel inte dga rum i
sadana linder for vilka riktlinjerna och férarbetsuttalanden anger att utrikes- och
sikerhetspolitiska hinder i princip inte foreligger for utlandssamverkan. Till alla andra
linder bor som huvudregel efterkontroll genom verifikationsbesck pé plats i landet av
vapnen dga rum. ISP:s utredning har varit pa remiss och bereds nu i Regeringskansliet.

En viktig internationell tendens inom exportkontrollen ér att antalet linder som genomfor
efterkontroller av krigsmateriel som har exporterats till ett annat land Skar. Fram till 2012
genomférde i princip endast USA siddana efterkontroller. 2012 pabérjade Schweiz ett
program med regelbundna efterkontroller, vilket féljdes av Tyskland 2015. Spanien utreder
for ndrvarande om ett sidant program bor inforas.

Oversyn av den gemensamma standpunkten

Under 2019 slutférdes den tredje Gversynen av radets gemensamma staindpunkt
2008/944/ Gusp om faststillande av gemensamma regler f6r kontrollen av militir teknik
och krigsmateriel. Den gemensamma stindpunkten tridde i kraft 2009. P4 samma sitt som
under de tidigare 6versynerna, som dgde rum 2012 och 2015, ledde 2019 érs Gversyn inte
till ndgra dndringar i de kriterier som framgar av stindpunkten. Ett antal nya skrivningar,
bl.a. om demokratisk status i mottagarlandet, tillférdes dock i den anvindarguide som finns
till st6d for tolkning av stindpunktens kriterier.

Nordiskt avtal om exportkontroll
Den 12 november 2013 beslutade regeringen att Sverige skulle underteckna ett avtal

avseende stod till industrisamarbete pé forsvarsmaterielomradet med Danmark, Finland
och Norge. Staterna undertecknade avtalet den 10 mars 2015. Regeringen bemyndigade
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2016 ISP att med Danmark, Finland och Norge férhandla ett underavtal avseende
exportkontroll. Avtalsférhandlingarna gick under 2019 in i sitt slutskede.

Den Eurgpeiska forsvarsfonden

Under aret fortsatte arbetet med att inritta den Europeiska forsvarsfonden. Tanken ir att
fonden sa smaningom ska omfatta 130 miljarder kronor och att pengarna ska kunna
fordelas till samverkansprojekt med deltagare fran olika medlemsstater i EU. I EU-
férordningen om den Europeiska férsvarsfonden har det medtagits en bestimmelse som
anger att frigan om tredjelandsexport avgors av de enskilda medlemsstaterna efter en
provning i det enskilda fallet.

Med hinsyn till de olika synsitt som till stor del finns mellan de ledande
forsvarsindustrilinderna i EU nir det giller tredjelandsexport forutser ISP att en olikartad
syn kan uppstd mellan de samverkande linderna nir de firdigutvecklade systemen i de
enskilda projekten i framtiden ska exporteras till tredje linder. Nir det giller internationell
samverkan av det slag som kommer att bli aktuellt genom den Europeiska férsvarsfonden
och fragan om tredjelandsexport har regeringen uttalat att det dr “inte sjdlvklart att Sverige
alltid kan rikna med att fa gehor for alla aspekter som dr unika for vart synsitt nir det
giller samarbete med eller utforsel tll tredjeland” (prop. 2017/18:23 s. 66).

Internationell excportlontrollpolicy

Nir det giller internationell exportkontrollpolicy dominerades dret av dels olika linders
tillimpning av krigsmaterielexport till de linder som deltar med militira styrkor i
Jemenkonflikten, dels olika linders tillimpning av krigsmaterielexport till Turkiet efter det
att landets militdra styrkor i borjan av oktober gatt in i Syrien.

Efter mordet pa den saudiske journalisten Khashoggi pa Saudiarabiens konsulat i Istanbul i
Turkiet i september 2018 meddelade bl.a. Tyskland, Danmark, Finland och Norge att de
framéver skulle ha en exportkontrollpolicy gentemot Saudiarabien, liknande den som
Sverige de facto haft under ling tid, som innebdr att linderna inte utfirdar nigra
utforseltillstind for nya krigsmaterielexportaffirer till Saudiarabien. Sverige har inte utfirdat
nagra utfOrseltillstind for nya exportaffirer till Saudiarabien sedan 2013. Tyskland gick ett
steg lingtre 4n de andra linderna och f6rbjéd tillfalligt dven foljdleveranser till tidigare
levererad materiel till Saudiarabien.

Flera av de nimnda linderna meddelade under 2018 ocksa att de framover skulle ha en
exportkontrollpolicy gentemot Férenade Arabemiraten, liknande den som Sverige de facto
haft sedan juni 2017, som innebir att inte de inte kommer att utfirda nigra utforseltillstind
for nya krigsmaterielexportaffirer till Férenade Arabemiraten.

De storsta krigsmaterielleverantorerna till Saudiarabien och Férenade Arabemiraten under
2019 var liksom under de senaste decennierna USA, Storbritannien och Frankrike. Frin
dessa linder fortsatte exporten pa samma sitt som tidigare under 2019, dven om en livlig
intern debatt om att helt eller delvis stoppa leveranserna finns framf6r allt i USA och
Storbritannien.
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Den 15 oktober 2019 éterkallade ISP samtliga gillande utf6rseltillstind rérande forsiljning
av krigsmateriel till Turkiet. Skilet for ISP:s beslut var i férsta hand att regeringen den 10
oktober 2019 genom utrikesministern uttalade att Turkiets militdra operation i Syrien
strider mot de folkrittsliga reglerna och FN-stadgan. Dirtill stillde sig den 11 oktober 2019
samtliga partier i riksdagen bakom regeringens forslag att EU skulle inf6ra ett
vapenembargo mot Turkiet. Den 14 oktober 2019 antog EU:s utrikesministrar
radsslutsatser om norddstra Syrien. I punkt 5 i radsslutsatserna uppmanas EU:s
medlemsstater till terhallsamhet avseende export av krigsmateriel till Turkiet med
utgangspunkt i kriterium 4 om regional stabilitet i EU:s gemensamma stindpunkt
2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av expott av
militdr teknik och krigsmateriel.

Inget annat EU-land dn Sverige aterkallade under 2019 utforseltillstand till Turkiet men
flera EU-linder uttryckte, i enlighet med EU:s radsslutsatser, att de iakttog aterhallsamhet
vid tillstindsprévningen av materiel som ansigs kunna anvindas av Turkiet i Syrien.

Utlindska uppkip av forsvarsindustrin och PDA-industrin

En viktig tendens inom svensk och internationell exportkontroll dr att flera linder under de
senaste aren har pabérjat en uppkopsstrategi av dgande i féretag som tillverkar eller siljer
krigsmateriel eller strategiskt viktiga produkter med dubbla anvindningsomraden. Ofta
handlar det om linder som dr féremal f6r vapenembargo eller andra internationella
sanktioner och som dirfor har svarigheter att kopa krigsmateriel eller strategiskt viktiga
produkter med dubbla anvindningsomraden. Syftet dr ofta att genom dgandet férenkla
Overforing av krigsmateriel eller strategiskt viktiga produkter med dubbla
anvindningsomraden f6r militir slutanvindning. Genom intrikata dgarférhallanden i landet
i friga kan en potentiell utlindsk képare framsti som t.ex. ett privat riskkapitalbolag utan
nagon statlig koppling medan det i sjilva verket kan délja sig ett statligt militirt intresse i
bakgrunden. I anledning av den dtergivna problematiken antog EU under aret
Europapatlamentets och rddets foérordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen, se nedan
under rubriken ”Produkter med dubbla anvindningsomraden”.

Agarfirbehdll och utliindskt dgande i forsvarsindustrin

Forsvarsindustrin dr den enda industrin i Sverige som i dag omfattas av dgarférbehalls-
regler. Regleringen finns i krigsmateriellagstiftningen. Genom bestimmelserna ér
forsvarsindustrin i Sverige relativt vil skyddad frin uppkop av utlindska féretag som av
forsvars- eller sikerhetspolitiska skil dr oonskade.

Fyra av de fem storsta forsvarsindustriféretagen i Sverige ar utlandsidgda av féretag som ér
baserade dels i Storbritannien, dels i Norge-Finland. Uppképen har godkints av regeringen
eller Inspektionen for strategiska produkter i samband med tillstindsprévning av
tillverknings- eller tillhandahallandetillstind f6r det enskilda foretaget efter en bedémning
av om det finns sikerhets- och férsvarspolitiska skil for att bevilja ett sidant tillstand och
att det inte strider mot Sverige utrikespolitik.
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Svensk_forsvarsindustris nyntveckling, vidmakthallande och uppgradering av krigsmateriel

Ut6ver stormakterna finns inget annat land, som tillverkar krigsmateriel, som har
kompetens eller teknisk méjlighet att Gvertriffa den hogteknologiska kvalitet, den bredd
och det produktutbud som Sveriges forsvarsindustri kan uppvisa nir det giller plattformar,
sensoret, ledningssystem, skydd och verkan. Sveriges férsvarsindustri har formaga att
tillverka och utveckla bl.a. avancerade stridsflygplan, signaturanpassade krigsfartyg
(korvetter eller derivat till andra krigsfartyg), ubdtar (eller andra undervattensfarkoster)
stridsfordon, bandvagnar, spaningsradarflygplan, avancerade ledningssystem, avancerade
simulatorsystem, mark- och sjobaserade radarsystem, avancerade missil(robot)system samt
teknologier till de nimnda systemen.

En viktig nationell tendens med tydlig koppling till exportkontrollen under de senaste 20
aren dr att den svenska forsvarsindustrins tekniska formageékning under tidsperioden till
storsta delen kan tillskrivas utlandsverksamheten. Skilet till detta 4r till viss del att
krigsmaterielexporten har 6kat under de senaste tva decennierna jamfort med hur exporten
sag ut under 1990-talet men till st6rsta delen beror detta pa att bestillningarna till
férsvarsindustrin frin den svenska Férsvarsmakten, inklusive tilldelning av medel f6r
forskning och utveckling, i betydande omfattning har minskat. En foljd av detta dr att
forsvarsindustrin under tidsperioden i 6kad utstrickning har satsat betydande finansiella
medel pa forskning och utveckling av krigsmateriel for den internationella marknaden och
inte lingre primirt for den svenska marknaden. Foérsvarsindustrins utlandsverksamhet
omfattar i dag ungefir 60 procent av den krigsmateriel som tillverkas i Sverige.

Den politiska inriktningen i Sverige ér att Sveriges forsvarsformaga under den kommande
tioarsperioden ska 6ka signifikant, ibland uttryckt pa det sittet att den andel av BNP som
liggs pa forsvaret under ska 6ka fran ungefir 1,0 procent ar 2019 till 1,5 procent ar 2025.
Trots detta bedémer ISP att forsvarsindustrins utlandsverksamhet dven under den
kommande tiodrsperioden kommer att motsvara ungefir 50 procent av den krigsmateriel
som tillverkas i landet. Skilet till detta dr att inte endast Sverige, utan dven omvirlden,
kraftigt rustar upp sina militdra styrkor.

Den svenska forsvarsindustrin ligger en stor del av sin omsittning pa forskning och
utveckling (FoU). FoU avser savil vidmakthallande och uppgraderingar av befintliga
krigsmaterielsystem — ibland s att dessa blir en ny version av systemet, ofta marknadsfort
med den engelska termen mark, Mk, och en siffra f6r den version som det dr friga om —
som nyutveckling av helt nya krigsmaterielsystem. Vidmakthallande, uppgraderingar och
nyutveckling av krigsmaterielsystem sker
1. efter bestillning frin Forsvarets materielverk, FMV, eller Férsvarsmakten, FM
2. efter bestillning fran bide FMV (eller FM) och en (eller flera) utlindsk
forsvarsmakt, som ibland har slutit en internationell 6verenskommelse om
samverkan kring det nya eller uppgraderade krigsmaterielsystemet och engagerat
savial svensk som utlindsk industri,
efter bestillning fran utlindsk férsvarsmakt,
genom egenfinansiering frin forsvarsindustrin eller
5. genom samutveckling mellan och egenfinansiering fran svensk industri och
utlindsk industri.

H
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I de bada sistnimnda fallen finns ofta ingen pa férhand bestimd bestillande kund, utan
projektet egenfinansieras av industrin, men marknadsfringen inriktas ofta initialt mot en
sirskild forsvarsmakt som har uttryckt intresse f6r materielen i fraga.

Produkter med dubbla anvindningsomraden
Mijligheten att ge ISP ritt att inrikta FRA

Samtliga riksdagspartier utom Vinsterpartiet stillde sig bakom riksdagens tillkinnagivande
till regeringen i mars 2018 att regeringen bor se Gver méjligheten att ge ISP ritt att inrikta
signalspaning frin Forsvarets radioanstalt (bet. 2017/18: F6US, rskr. 2017/18:178 och
2017/18:179). Frigan bereds i Regeringskansliet.

Ny EU-forordning om kontroll av PDA

Den 30 september 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férindringar av den
EU-férordning som reglerar kontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden
(rddets forordning 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, 6verforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden). Under 2019, liksom under 2017 och 2018, har férhandlingar om
den nya EU-férordningen skett. ISP har i stor omfattning bistatt Utrikesdepartementet
med expertstod i forhandlingsarbetet. Troligen kommer en férindrad EU-férordning att
beslutas under 2020.

Ny EU-forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar

EU antog under aret Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/452 av den 19
mars 2019 om upprittande av en ram fér granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen.

I ett remissvar i december 2017 tillstyrkte ISP att, med vissa foreslagna dndringar, den nya
EU-férordningen infors samt foreslog att Sverige, efter vederborlig utredning, genom
lagstiftning infor ett system med kontroll av utlindska forvirv av féretag som tillverkar
eller siljer produkter med dubbla anvindningsomraden inom de ramar som EU-
férordningen tilldter.

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 22 augusti 2019 att uppdra at en
sirskild utredare att foresld ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsvirda omriden. Tidigare justitieradet och ordféranden i Hogsta forvaltnings-
domstolen Sten Heckscher utsags att frin och med den 22 augusti 2019 vara sirskild
utredare. Utredningen har antagit namnet direktinvesteringsutredningen. En tjdnsteman
frin ISP deltar som expert i utredningen. Enligt direktiven ska utredningen senast den 4
maj 2020 foresld de anpassningar och kompletterande bestimmelser som édr nédvindiga for
att férordningen ska kunna tillimpas i Sverige frain och med den 11 oktober 2020. Enligt
direktiven ska utredningen i den del som giller att féresla ett svenskt system for granskning
av utlindska direktinvesteringar redovisa detta senast den 2 november 2021.
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Tillstandsprivningen under 2019

Tillstandsprévningen ndr det giller produkter med dubbla anvindningsomriden grundas pa
utrikes- och sikerhetspolitiska Gverviganden, sisom dessa anges i artikel 12.1 i EU-
forordningen 428/2009, och giller i huvudsak huruvida produkten i slutanvindarlandet,
eller efter avledning till ett annat land, kan antas komma till anvindning for att stirka den
militira potentialen i landet eller pa annat sitt direkt eller indirekt anvindas eller avledas i
forstorelsebringande syfte.

Niir det giller tillstaindsprévningen under 2019 har omvirldsférindringar — bla. den
upprustning av militdra styrkor som pagar i virlden och en 6kad osikerhet i virlden — lett
till ett stort antal komplicerade drenden som kriver en djupgiende analys innan beslut
fattas. En konsekvens av omvirldsforindringarna dr ocksa att dessa under 2019, liksom
under 2018, lett till manga avslag av ans6kningar om exporttillstind.

Samarbete med andra myndigheter

ISP har under 2019 sett ett stort behov av att konsultera andra berérda myndigheter pa
ickespridningsomradet. Detta sker savil genom bilaterala kontakter med ber6rda
myndigheter som i olika samarbetsfora dir myndigheter som arbetar med
ickespridningsfrigor ingar. Inom ramen for gruppen ISEK (Icke spridning och
exportkontroll) sker ett operativt inriktat samarbete pd handldggarnivd genom regelbundna
moten med Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten genom Militira underrittelse- och
sikerhetstjansten, Sikerhetspolisen, Totalf6rsvarets forskningsinstitut och Tullverket. Ett
rad f6r samverkan mellan myndigheter i ickespridningsfragor (Samverkansradet) dr knutet
till ISP och ska verka for en effektiv myndighetssamordning nir det giller dtgirder mot
spridning av massforstorelsevapen. Samverkansradet bestar av de nimnda myndigheternas
generaldirektérer och har sammantritt en gang under 2019.

Icke-kontrollerade produkter och teknik

En viktig tendens inom svensk och internationell exportkontroll 4r den 6kade fokus som
mianga linder ligger pa att redan i ett tidigt stadium uppticka och identifiera icke-
kontrollerade produkter och tekniker, som kan ha en avgorande betydelse i en framtida
militdr strid.

Att uppticka och identifiera svenska féretag som har en verksamhet som i grunden ar civil
men som har produkter som 4nda dr atravirda for andra linders forsvarsmakter, utan att
dessa utgor kontrollerade produkter med dubbla anvindningsomraden, dr mycket
arbetskrivande och komplicerat.

Ett exempel pa ett sidant foretag dr en underleverantor till ett forsvarsindustriforetag vars
produkt som kan befinna sig fem eller sex underleverantdrsled ned fran slutprodukten. Ett
annat exempel dr féretag som dr verksamma inom framvixande tekniska (emerging
technologies) omriden, t.ex. inom artificiell intelligens (Al), kvantdatorer/kvantkryptografi,
nanoteknologi och bioteknik, och vars produkter dnnu inte har hamnat under
exportkontroll.
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For att kunna uppticka och identifiera sidana svenska foretag ér ett samspel nédvindigt
mellan flera olika myndigheter, dir ISP dr en aktdr, och dir Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, FOI och de svenska underrittelsemyndigheterna ar andra aktorer.

Att artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik kommer att ha en enormt stor
betydelse for utvecklingen av det civila samhillet inser de flesta. Att de nimnda
teknikomrdadena kan ha en avgorande inverkan ocksa militirt 4r mindre kint. Den militira
nyttan av de framvixande teknikerna dr s pass avgorande att manga bedomare anser att
den som leder teknikutvecklingen pa dessa omraden framéver dven kan rikna med ett
militdrt Gvertag i vissa vitala avseenden.

En viktig men mycket svararbetad aspekt inom de internationella exportkontrollregimerna,
som utarbetar kontrollférteckningarna 6ver vad som utgor krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden, blir dirfor framover att avgrinsa de framvixande
teknikomridena si att den civila nyttan av dessa maximeras utan att i onddan himmas av
exportkontroll samtidigt som den militdra nyttan blir féremal for exportkontroll.

Internationella sanktioner
Tran

Handlingsplanen for Irans kirntekniska program frin 2016, Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA), ir fortsatt i kraft trots USA:s ensidiga beslut 2018 att limna Gverens-
kommelsen. USA:s dterinférande och utékning av sanktioner mot Iran, till viss del dven
med verkan mot tredje land (sekundir verkan), har haft en kraftigt bromsande effekt pa
handeln. Detta har frimst yttrat sig i en ovilja inom bankvirlden att hantera betalningar till
och fran Iran samt iranska entiteter.

De ckonomiska sanktioner som EU fortsatt uppritthiller mot Iran inom ramen fo6r
JCPOA ir oférindrade och omfattar liksom tidigare ett stort antal produkter med
tillstindsplikt. EU:s sanktioner i kombination med den osikerhet som de amerikanska
sekundira sanktionerna féranleder innebir att ISP fortsatt tar emot en betydande mingd
ansokningar och fragor fran svenska féretag,

Konsultationer i ett tidigt stadinm

Med anledning av sanktionsreglernas komplexitet, exportorernas riskmedvetenhet och en
ovisshet kring vad som giller enligt nya sanktionsférordningar i kombination med en
forindetlig omvitld konsulteras ISP ofta innan ett foretag inkommer med en eventuell
tillstindsansékan. Den évervigande delen av de frigor som stills till ISP avklaras redan vid
de initiala kontakterna utan att ett drende behdver upprittas.

Konventionen om férbud mot kemiska vapen
Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPCW) genomférde under aret tre

rutininspektioner av den kemiska industrin i Sverige. ISP bitridde OPCW vid
inspektionerna.
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Regelverk 1 urval

Lagen om krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel géller dels materiel som ar utformad
for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel, dels tekniskt stdd avseende sédan krigsmateriel. I
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen ndrmare
angivit vad som ska omfattas av lagens bestimmelser. Vad som utgor
krigsmateriel ~enligt forordningen Overensstimmer med EU:s
gemensamma militdra forteckning, med tre nationella tilldgg. Dértill gors
en indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. Med
krigsmateriel for strid avses materiel med en forstorelsebringande verkan,
inklusive sikten for sddan materiel och materiel for eldledning. Som &vrig
krigsmateriel rdknas vissa delar och komponenter till krigsmateriel for
strid samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en
stridssituation.

Enligt lagen om krigsmateriel giller generella forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel samt for lamnande av
tekniskt bistdnd till ndgon utanfér landet. For dessa verksamheter kan
emellertid tillstdind beviljas. Den som har tillstind att tillverka och
tillhandahalla krigsmateriel star under tillsyn av ISP.

Fran och med den 1 februari 1996 provas fragor om tillstand enligt lagen
om krigsmateriel i forsta hand av ISP, utom i sédana fall dér ett drende
beddms vara av principiell betydelse eller annars av sérskild vikt. Arendet
ska i sddant fall dverldmnas till regeringen for avgérande. Samrad ska ske
med exportkontrollradet innan ISP 1&mnar 6ver ett drende till regeringen.
Generaldirektoren for ISP bestimmer vilka andra drenden som fore
avgorandet ska ldggas fram for exportkontrollradet.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel far tillstdnd enligt lagen
lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik i 9vrigt. De ndrmare principerna for provningen har lagts fast
i regeringens praxis och kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen godként
(fr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. samt prop.
2017/18:23). Riktlinjerna i fulltext redovisas nedan.

Den 15 april 2018 infordes éndrade riktlinjer for krigsmaterielexport. De
svenska riktlinjerna i fulltext (prop. 2017/18:23 s. 66 f.) dr enligt foljande:

Vid provning av drenden om tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med nagon i utlandet om krigsmateriel, bor foljande
gilla.

Tillstdnd bor bara medges om utforseln eller samverkan

1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande, eller det i 6vrigt finns ett sdkerhetspolitiskt intresse for det,
samt



2. det inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstindsérende ska en helhetsbedomning goras av
alla for drendet betydelsefulla omstdndigheter med utgangspunkt fran de
nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte i frdga om samverkan med eller export
till de nordiska ldnderna, l&nderna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lédnder far
i princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik.

Tillstand far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en stat
auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel finnas ett
slutanvindarintyg, om det inte dr obehdvligt. En stat som i strid med ett
atagande gentemot Sverige har tillatit eller underlatit att forhindra
vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte komma i fraga som
mottagare av sddan materiel frdn Sverige sd linge omstdndigheterna
kvarstar.

Tillstand  till utférsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, ett beslut av FN:s sikerhetsrad,
Organisationen for samarbete och sékerhet i Europa (OSSE) eller
Europeiska unionen eller mot folkrittsliga regler om export frdn neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Respekt for maénskliga rattigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgdr centrala villkor vid tillstaindsprévningen. Ju
sdmre den demokratiska statusen dr desto mindre utrymme finns for att
tillstdind beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av minskliga rittigheter eller grava brister i den demokratiska
statusen utgor det hinder for beviljande av tillstdnd.

I tillstandsprovningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rdttvis och hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller &vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i
vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller ej, en stat som &r invecklad i en internationell konflikt som kan
befaras leda till vdpnad konflikt eller en stat som har inre vépnade
oroligheter.

Tillstdind bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
Ovrig krigsmateriel. Denna presumtion giller om den mottagande staten
inte befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat eller har inre vipnade
oroligheter, det i den mottagande staten inte forekommer allvarliga och
omfattande krénkningar av mainskliga rdttigheter, det inte finns grava
brister i den mottagande statens demokratiska status och det inte finns ett
ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel ska aterkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksd aterkallas om den
mottagande staten kommer i vipnad konflikt med en annan stat eller far
inre vipnade oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tva senare fallen, vara
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mojligt att avsta fran att aterkalla ett tillstdnd, om det ar forenligt med de
folkrittsliga reglerna och med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Tillstand bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som
tidigare har exporterats eller dverforts med tillstand, om det inte finns ett
ovillkorligt hinder. Detsamma bdr gélla betrdffande speciell ammunition
till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt
samband med tidigare levererad krigsmateriel. Foljdleveranser ska
bedomas frén fall till fall enligt de ovan angivna forutsdttningarna.

Nér det géller avtal med en utldndsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedomningen utgd fran de
angivna grundlidggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet som
foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder uppstéar.
Utforsel fran ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet bor provas
genom en sammanvégning av det svenska intresset av samarbetet, intresset
av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse for
materielen eller samarbetet.

Nir det géller mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssam-
verkan pa krigsmaterielomradet bor en regeringsdverenskommelse tréffas
mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta
slag ingas, bor utrikesndmnden horas.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och ar vigledande for
ISP vid provningen av drenden om tillstand enligt lagen och foérordningen
om krigsmateriel.

Vid sidan av sjilva riktlinjerna beaktas ocksa internationella ataganden
som Sverige har gjort och dr bundna av. Det handlar i forsta rummet om
EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) om vapenexport och
artiklarna 6 och 7 i FN:s vapenhandelsfordrag (ATT), men kan dven avse
andra forpliktelser, t.ex. att inte exportera personminor enligt
Ottawakonventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den
14 mars 2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen
och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
griansoverskridande organiserad brottslighet, och om inférande av
exporttillstind, import- och transiteringsitgérder for skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition.

Den 30 september 2013 tridde forordningen (2013:707) om kontroll av
vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition samt vissa
andringar 1 forordningen (1992:1303) om krigsmateriel i kraft.

Forordningen och dndringarna i krigsmaterielféorordningen kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 258/2012 av den 14 mars
2012 som reglerar tillstind att exportera civila skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition utanfér EU samt vissa import- och
transiteringsatgirder vid sddan export. Forteckning over de skjutvapen,



delar och visentliga delar till skjutvapen och ammunition som ar under
kontroll framgér av en bilaga till férordning 258/2012.
ISP ér tillstindsmyndighet for drenden enligt forordningen.

Rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomriden

Gemensam EU-lagstiftning

Rédet antog ar 2009 rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande
av en gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden
(omarbetning). Forordningen triddde i kraft den 27 augusti 2009 och ersatte
en EU forordning fran ar 2000, radets férordning (EG) nr 1334/2000. Till
skillnad fran de internationella exportkontrollregimerna &dr forordningen
juridiskt bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-stater. Syftet &r
att sa langt mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade produkter inom
den inre marknaden samtidigt som de olika nationella systemen for
kontroll av export till tredjeland stirks och harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas taganden inom ramen for de
internationella exportkontrollregimerna med friast mdjliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom aterkommande dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Férordningens medfdljande bilagor beslutas inom ramen for
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebdr att de far direkt
verkan p& det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Bedomningen i tillstandsdrenden har underléttats genom att
forordningen inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har
att beakta vid sin provning. Tillstdnd beviljas dock nationellt, se nedan.
Vidare finns ett generellt gemenskapstillstind for export av vissa
produkter till vissa angivna tredjelénder. Denna tillstindstyp har forenklat
arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma tillstdnd
kan aberopas oavsett var utforseln fran EU édger rum. Detta har dven lett
till en 6kad samsyn inom EU nér det géiller denna typ av export.

Svensk lagstifining

I Sverige kompletteras EU-forordningen av lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistdnd,
samt forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd. Bada forfattningarna tridde
i kraft den 1 januari 2001.

Till skillnad fran vad som géller for krigsmateriellagstiftningen, dar
utforseltillstind utgdr undantag frén ett generellt exportforbud, é&r
forhéllandet det omvénda under regelverket for kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden. Hér ar utgdngspunkten att utforseltillstand
ska ges sévida det inte strider mot utrikes- eller sékerhetsintressen sdsom
dessa beskrivs i EU-férordningen.

For export, dverforing och tillhandahallande av férmedlingstjanster av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden krivs det tillstand.
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Tillstandsgivande myndighet dr ISP. Nér det giller kdrnimnen och
material m.m. i kategori 0 i bilaga I till EU-forordningen &r det emellertid
SSM som meddelar tillstand.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
av tekniskt bistand saknar liksom sin foregangare sirskilda bestimmelser
om mdjligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstind
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med inneborden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 428/2009 kan tillstdnd kravas
for export av produkter som inte dr angivna i bilagorna till
radsforordningen (s.k. icke-listade produkter) om exportdren har
informerats av svenska myndigheter att produkten helt eller delvis &r eller
kan vara avsedd att anvdndas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller missiler som ar kapabla att bira sddana vapen.
Generalklausulen har tillkommit som en uppsamlingsbestdmmelse for att
se till att syftet med regleringen inte kringgds pd grund av att
produktlistorna sillan kan vara heltickande med anledning av den snabba
teknologiska utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krdvs att exportdren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens
anvandningsomrade. Exportéren dr emellertid dven skyldig att upplysa
svenska myndigheter om exportéren dr medveten om att en produkt helt
eller delvis ar avsedd for sddan anvéndning som regleras i forordningens
artikel 4.1-4.3 1 EU-forordningen. ISP eller SSM ska d4 avgéra om
tillstdnd ska krévas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export relaterad till militar slutanvéndning eller krigsmateriel, eller for
export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for militér
slutanvandning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller OSSE-
embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara, avsedda
att anvindas som delar eller som komponenter till krigsmateriel som
olovligen har exporterats.



Forkortningar

AG
ATT
BTWC

CARD
CBW

Coarm
CoCom

Conop
CwWC
EDA
EDF
EDIDP

EG
EKR
EU
FA
FMV
FN
FOI
FRA
FXM
GTRI
GUSP

TAEA

ISP
JCPoA
KEX

KS

Lol
MANPADS
ML
MTCR
Must
Nato
NETTEM

NL
Nordefco
NPT
NSG
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Australia Group

Arms Trade Treaty

The Biological and Toxic Weapons
Convention

Coordinated Annual Review on Defence
Chemical and Biological Weapons (Kemiska
och biologiska vapen)

Council Working Group on Conventional
Arms Export

Coordinating Committee on Multilateral
Exports Controls

Council Working Group on Non-Proliferation
Chemical Weapons Convention

European Defence Agency

European Defence Fund

European Defence Industrial Development
Programme

Europeiska gemenskapen
Exportkontrollradet

Europeiska Unionen

Framework agreement

Forsvarets materielverk

Forenta Nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut

Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten

Global Threat Reduction Initiative

EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik

Internationella atomenergiorganet
Inspektionen for strategiska produkter

Joint Comprehensive Plan of Action
Krigsmaterielexportoversynskommittén
Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defence Systems

Militér lista

Missile Technology Control Regime
Militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten
North Atlantic Treaty Organization

New and Evolving Technologies Technical
Experts Meeting

Nationella tilldgg 1 forekommande fall
Nordic Defence Cooperation
Non-proliferation treaty

Nuclear Suppliers Group
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OECD
OSSE

Pesco
PDA
PGU
PSI
SCB
Sipri

SOFF
SSM
Sapo
SO

TI

TVR
UNODA

UNPoA

WA
WPDU
ZC

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Permanent Structured Cooperation
Produkter med dubbla anvindningsomraden
Politik for global utveckling

Proliferation Security Initiative

Statistiska centralbyrén

Stockholm International Peace Research
Institute

Sakerhets- och Forsvarsforetagen
Strélsékerhetsmyndigheten

Sékerhetspolisen

Sveriges internationella 6verenskommelser
Transparency International
Teknisk-vetenskapliga radet

United Nations Office for Disarmament
Affairs

United Nations Programme of Action to
Prevent, Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in
All Its Aspects

Wassenaar Arrangement

Working Party on Dual-Use Goods

Zangger Committee



Vigledning till andra kallor

Killhdnvisning i alfabetisk ordning

Australiengruppen: www.australiagroup.net

Europaparlamentet: www.europarl.europa.cu

Europeiska unionens rad: www.consilium.eu

Europeiska unionen: www.europa.cu

Exportkontrollradet: www.isp.se/om-isp/vara-rad/exportkontrollradet
Forenta Nationerna: www.un.org

International Atomic Energy Agency: www.iaea.org

Inspektionen for strategiska produkter: www.isp.se
Missilteknologikontrollregimen: www.mtcr.info

Nuclear Suppliers Group: www.nuclearsuppliersgroup.org
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons: www.opcw.org
Organization for Security and Co-operation in Europe: www.osce.org
Stockholm International Peace Research Institute: www.sipri.org
Stralsdakerhetsmyndigheten: www.ssm.se

Sveriges Exportkontrollforening: www.exportkontrollforeningen.se
Utrikesdepartementet: www.ud.se

Wassenaar-arrangemanget: www.wassenaar.org

Zanggerkommittén: www.zanggercommittee.org
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 april 2020
Nérvarande: statsminister Lofven, ordfoérande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar skrivelse Strategisk exportkontroll 2019 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden
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