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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagandringar for att skapa forutsattningar for att
infora en ersédttning som riktar sig till individer som anstélls i en
kommande ny form av subventionerad anstéllning, s.k. etableringsjobb.
Det foreslds andringar i socialforsakringsbalken, lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift
och lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

Det lamnas ocksa forslag som syftar till att forbattra forutsattningarna
for att starka kontrollfunktionen och motverka felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det foreslas en ny lag
om skyldighet for kreditinstitut och forsékringsgivare att lamna vissa
uppgifter till Arbetsférmedlingen och en andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Dérutdver foreslds andringar i lagen (1999:591) om kreditering pé
skattekonto av vissa stdd beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket och en foljdéndring i arbetsmiljolagen (1977:1160).
Lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbets-
givare for nystartsjobb foreslas upphévas.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober
2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:117

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet for kredit-
institut och forsakringsgivare att 1amna vissa uppgifter till Arbets-
foérmedlingen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i social-
forsékringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetslshetsforsakring.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av
den offentliga arbetsformedlingen och Trafikverket.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbets-
givare for nystartsjobb.



Prop. 2019/20:117 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skyldighet for kreditinstitut
och forsakringsgivare att lamna vissa uppgifter
till Arbetsformedlingen

Héarigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

18 Idenna lag betyder

1. kreditinstitut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt ett utlandskt kreditinstitut enligt den lagen om
institutet har filial i Sverige, och

2. forsékringsgivare: forsakringsforetag enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), tjanstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsforetag samt EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran
tredjeland enligt lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Kreditinstituts skyldighet att [amna uppgifter

28 Ett kreditinstitut ska pa begdran lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om en arbetsgivares forhallande till institutet, om
uppgifterna behdvs for att kontrollera om 16n har betalats ut till den som
har en anstallning med ekonomiskt stéd beslutat av Arbetsformedlingen
och i sadant fall med vilket belopp.

Ett kreditinstitut ska pa begdran ocksa lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild med en sadan
anstéllning som avses i forsta stycket har, om uppgifterna behévs for att
faststalla om personen &r innehavare av ett visst konto.

Forsakringsgivares skyldighet att lAmna uppgifter

38 En forsakringsgivare ska pd begaran lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om en enskilds forhallande till foretaget, om uppgifterna
behdvs for att kontrollera om den som har en anstéllning med ekonomiskt
stod beslutat av Arbetsformedlingen omfattas av nagon forsakring.

Hur uppgifterna ska lamnas

48 De uppgifter som ska lamnas enligt denna lag ska utan drojsmal
l&mnas elektroniskt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.



Prop. 2019/20:117

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.



Prop. 2019/20:117 2 2 Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Héarigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 27 kap. 9 §, 28 kap. 8 §, 46 kap.
18 och 19 88 och 59 kap. 9 § socialférsékringsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.

78

Ersdttning med minst 1 000 Ersattning med minst 1000

kronor om &ret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska raknas
som inkomst av anstéllning. Detta
géller dven om betalningsmot-
tagaren inte ar anstalld av den som
betalar ersattningen. Den som har
betalat ut sadan ersattning ska da
anses som arbetsgivare, och den
som utfort arbete ska anses som
arbetstagare.

kronor om 4&ret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska raknas
som inkomst av anstéllning. Detta
géller &ven om betalningsmot-
tagaren inte ar anstalld av den som
betalar erséttningen. Den som har
betalat ut sadan ersattning ska da
anses som arbetsgivare, och den
som har utfort arbetet ska anses
som  arbetstagare.  Nar  ut-
betalningen avser statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb ska
dock den for vars rékning arbetet
har utforts anses som arbetsgivare.

Det som anges i forsta stycket géller inte om
1. erséttningen betalas ut i form av pension,
2. erséttningen ska raknas som inkomst av annat forvarvsarbete enligt

10-15 8§, eller
3. erséttningen omfattas av undantag enligt 16—24 88.
27 kap.
98!

Sjukpenning ldmnas inte p& grundval av anstallningsformaner for tid
som ingar i en sjukloneperiod nér den forsikrades arbetsgivare ska svara
for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

1 Senaste lydelse 2011:1075.

Sjukpenning lamnas inte heller
pa grundval av statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb for tid
som ingar i en sjukloneperiod nar
den forsakrades arbetsgivare i
etableringsjobbet ska svara for
sjuklén enligt samma lag.



28 kap.
88
Om en arbetsgivare ska svara for Om en arbetsgivare ska svara for
sjuklén for samma dag som sjuk-  sjuklén for samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjuk-  penning kommer i fraga, ska sjuk-
penningens storlek berdknas pa penningens storlek berdknas pa
grundval av en sjukpenning- grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte grundande inkomst som inte
omfattar anstallningsformaner fran  omfattar anstallningsférmaner fran
den arbetsgivaren. den arbetsgivaren. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
inte  heller omfatta statlig
ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb hos den arbets-
givare som ska svara for sjuklon.
Arsarbetstiden beréknas i de fall som anges i forsta stycket p& grundval
av berdknat antal timmar i forvarvsarbete hos arbetsgivare som inte ska
svara for sjuklon.

46 kap.
188

Smittbararpenningen ska minskas med féljande formaner i den ut-
strackning formanerna lamnas for samma tid:

1. graviditetspenning,

2. foraldrapenningsférmaner,

3. sjuklon eller sadan ersattning fran Forsakringskassan som avses i 20 §
lagen (1991:1047) om sjukldn,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande &ldre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livranta enligt denna balk eller 6. livranta enligt denna balk eller
motsvarande &ldre forfattning pd motsvarande &ldre forfattning pa
grund av smitta, och grund av smitta,

7. narstdendepenning. 7. narstdendepenning, och

8. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller &ven motsvarande forman som
lamnas till smittbararen pa grundval av utlandsk lagstiftning.

19§

Om smittbararen har inkomst av anstallning fran en arbetsgivare som
avses i 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning for tid som
avses i 7 §, lamnas smittbararpenning endast till den del den Overstiger
inkomsten.

N&r anstallningen avser arbete i
etableringsjobb ska &ven statlig
ersattning som lamnas for det
arbetet réknas med i den inkomst
som avses i forsta stycket.

Prop. 2019/20:117
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59 kap.
98§
Som inkomst av anstéllning rédknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstalld hos den som betalat ut ersattningen, foljande:
1. erséttning i pengar eller annan avgiftspliktig forman for utfort arbete,

dock inte pension, och

2. tillfallig forvéarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjalv-

standigt.

I fall som anges i forsta stycket
likstélls den som har utfort arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersattningen med en
arbetsgivare.

| fall som anges i forsta stycket
likstélls den som har utfort arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersattningen med en
arbetsgivare. Nar utbetalningen
avser statlig erséttning for arbete i
etableringsjobb likstalls dock den
for vars rakning arbetet har utforts
med en arbetsgivare.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

2 Senaste lydelse 2012:834.



2.3 Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4 8
For deltagare i arbetsmarknads- For deltagare i arbetsmarknads-

politiska program &r denna lag politiska program &ar denna lag
tillamplig i den utstrackning som tillamplig i den utstrackning som
framgdr av 7 8§ lagen (2000:625) framgar av 7 § lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska om den arbetsmarknadspolitiska
program. verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillamplig i den utstréckning som
framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. & denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande
m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, galler aven utomlands framgér av 5 § lagen (2010:449)
om Fdrsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse 2010:457.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 25a§ lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a §!

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i frdga om sokande med
ménadslon, 1/22 av den manads-
inkomst, som den s6kande haft
under ramtiden.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den maénads-
inkomst som den sokande haft
under ramtiden. Statlig ersattning
som lamnas for arbete i
etableringsjobb ska ingd vid
berdkningen av dagsfortjansten.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjansten
berdknas pa sokandens forvarvsinkomst och det ersattningsbelopp som

lamnats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om omrakning
av dagsfortjanst.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omrakning av dagsfortjanst.

Bestdmmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

37 och 37 a §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse 2010:445.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den
utstrdckning erséttningen trétt i stéllet for en forsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialforsékringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. ersattning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. ndamnda
balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

! Senaste lydelse 2018:1267.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591)

om kreditering pa skattekonto av vissa stod
beslutade av den offentliga arbetsformedlingen

och Trafikverket

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering pa
skattekonto av vissa stod beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket! samt 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stod beslutade av
den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stdd beslutade av
Arbetsformedlingen och Trafik-
verket

182

Anstéallningsstdd, stod till
utbildningsvikariat, stod  till
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare och stod till yrkes-
introduktion som beslutats av den
offentliga arbetsférmedlingen samt
sjofartsstod som beslutats av
Trafikverket  far tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pa
sadant skattekonto som avses i
61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om de stdd som ska
krediteras skattekontot.

Ekonomiskt stod for anstéllning
till en arbetsgivare som har
beslutats av Arbetsférmedlingen,
och sjofartsstdd som har beslutats
av Trafikverket, far tillgodoféras
arbetsgivaren genom kreditering pa
ett sadant skattekonto som avses i
61 kap. 18§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
de stdd som far krediteras skatte-
kontot.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:286.
2 Senaste lydelse 2014:286.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program

dels att rubriken till lagen samt 1 och 6 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om arbetsmarknads- Lag om den arbetsmarknads-
politiska program politiska verksamheten
18
Denna lag innehaller &ver- Denna lag innehaller &ver-
gripande bestdmmelser om de gripande bestammelser om den
arbetsmarknadspolitiska program-  arbetsmarknadspolitiska verk-

men. Programmen syftar till att samheten. Den arbetsmarknads-

starka den enskildes mojligheter att  politiska verksamheten bestar av

fa eller behalla ett arbete. arbetsmarknadspolitiska program
och andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Programmen och
insatserna syftar till att starka den
enskildes mojligheter att fa eller
behalla ett arbete.

Programmen handhas av Arbets- Programmen och insatserna
formedlingen om inte annat fore- hanteras av Arbetsformedlingen
skrivs. om inte ndgot annat foreskrivs.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetsgivare att till en
myndighet lamna uppgifter som har
betydelse for ett rende om statlig
erséttning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetstagarorganisation och
en arbetsgivarorganisation som
har slutit  kollektivavtal om
etableringsjobb  att  till en
myndighet

! Senaste lydelse 2007:395.
2 Tidigare 2 § upphévd genom 2007:809.
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1. ldmna in en kopia av avtalet,
och

2. 1amna uppgifter som har
betydelse for ett &rende om statlig
erséttning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

6 §°

Den arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som mottagit stod skall ge
Arbetsformedlingen  eller den
myndighet som Arbets-
formedlingen utser tillfalle att
granska den verksamhet som
bedrivs och lamna de uppgifter som
behdvs for att granskningen skall
kunna genomforas.

Den arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som tar emot eller har
tagit emot stdd ska ge Arbets-
formedlingen eller den myndighet
som Arbets-férmedlingen utser till-
falle att granska verksamheten som
bedrivs och ldmna de uppgifter som
behdvs for att granskningen ska
kunna genomforas.

Skyldigheten géller &ven for
arbetsgivare som har eller har haft
anstallda i etableringsjobb.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

% Senaste lydelse 2007:395.



2.8

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det &r nédvéandigt for

1. handlaggning av arenden,

2. publicering av platsinformation, information om kompletterande
aktorer och anstkningar om anstéllning,
3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning

och utvardering av verksamheten,

4. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

5.samarbete pa det arbets-
marknadspolitiska omréadet inom
Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet samt enligt Overens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad.

4. kontroll av ekonomiskt stod till
arbetsgivare och enskilda som tar
del av insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten,

5. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

6.samarbete pa det arbets-
marknadspolitiska omradet inom
Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet samt enligt Overens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse 2018:259.
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18

(2006:1494) om kreditering pa skattekonto av
stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb
Harigenom foreskrivs att lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto

av stimulans till arbetsgivare fér nystartsjobb ska upphoéra att galla vid
utgéngen av september 2020.



3 Arendet och dess beredning

Landsorganisationen i Sverige (LO), Unionen och Svenskt Néringsliv kom
i en principoverenskommelse hdsten 2017 OGverens om en ny typ av
kollektivavtalad anstéllning, s.k. etableringsjobb, som riktar sig till
nyanlanda och langtidsarbetslésa. Mot bakgrund av principéverens-
kommelsen bjod regeringen in representanter fran arbetsmarknadens
parter till fordjupade samtal om etableringsjobb under borjan av 2018.
Samtalen ledde fram till en gemensam avsiktsférklaring i mars 2018 dar
regeringen, LO, Unionen och Svenskt Néaringsliv kom 6verens om att
etableringsjobb boér inforas.

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona har i en sakpolitisk 6verenskommelse, det s.k. januariavtalet,
kommit 6verens om att etableringsjobben ska inféras i enlighet med
parternas forslag. Av januariavtalet framgar bl.a. ocksa att etablerings-
jobben ska utvidgas till féretag utan kollektivavtal och till bemannings-
foretag pa ett satt som gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar
forlorade.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Etableringsjobb
(Ds 2019:13) utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissamman-

stéllning finns  tillgangliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2019/01215/A).
Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 8.1.1, 8.1.4 och 8.1.5 och i forfattningskommentaren. |
propositionen har dessutom gjorts vissa redaktionella &ndringar i
forhallande till det remitterade forslaget.

| propositionen lamnas dven forslag pa en foljdandring i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Denna &ndring &r forfattningstekniskt och i 6vrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhamtat Lagradets yttrande dver det forslaget.

Prop. 2019/20:117
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Behovet av ny reglering for att skapa
forutsattningar for etableringsjobb och
for att starka kontrollfunktionen inom
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Regeringens beddmning: Det finns behov av vissa lagandringar for att
skapa forutsattningar for att infora en erséttning som riktar sig till
individer i etableringsjobb och for att starka kontrollfunktionen inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Brotts-
forebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Foretagarna,
Inspektionen for socialférsakringen, Lantbrukarnas Riksférbund, Skatte-
verket, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting), Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala universitet och
Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet tillstyrker,
valkomnar eller stéller sig positiva till forslagen och beddmningarna i
promemorian. Flera av remissinstanserna har synpunkter som géller
utformningen av modellen om etableringsjobb. Centrala studiestdds-
namnden pétalar att det inte finns nagot forslag om att studiemedel inte far
lamnas till en person som har ett etableringsjobb. Sveriges Kvinnolobby
avstyrker att etableringsjobben ska inféras med hanvisning till att det
saknas en genomarbetad strategi for hur stodet ska fordelas jamstallt
mellan kvinnor och mén. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att det saknas en bedémning av hur reglerna ar tankta att
tillampas i gransdverskridande situationer. Handelsanstélldas forbund ser
generellt positivt pa forslagen om fler atgéarder for att motverka felaktiga
utbetalningar. Delegationen for korrekta utbetalningar fran véalfards-
systemet valkomnar sarskilt de forslag som syftar till att 6ka kontroll-
mojligheterna. Polismyndigheten anser att det & bra att kontroll-
mekanismer infors for att sékerstélla att systemet inte utnyttjas i strid med
regelverket och anfor vidare att &ven ytterligare kontrollatgarder bor dver-
végas.

Skaélen for regeringens bedémning

Det behdver skapas forutsattningar for att infora en ersattning till
individer i etableringsjobb

De senaste aren har flera strukturellt viktiga forandringar genomforts i
syfte att forbattra mojligheterna for nyanlanda och langtidsarbetslosa att f&
arbete. Trots det finns det behov av fler vdgar in pa arbetsmarknaden.
Hosten 2017 tréffades en principoverenskommelse mellan Lands-
organisationen i Sverige (LO), Unionen och Svenskt Naringsliv, som
resulterade i en gemensam avsiktsforklaring med regeringen och arbets-
marknadens parter i mars 2018 om att etableringsjobb ska inféras.



Overenskommelsen mellan LO, Unionen och Svenskt Naringsliv bygger
pa att kollektivavtal om etableringsjobb ska traffas.

Regeringspartierna har darefter i den sakpolitiska 6verenskommelsen i
januari 2019 tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna kommit
Gverens om att etableringsjobben ska inforas enligt parternas forslag och
att de ska utvidgas till foretag utan kollektivavtal och bemanningsforetag
pa ett satt som gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade.

Etableringsjobb &r en tidnkt ny modell for staten att stimulera
anstallningar for nyanlanda och langtidsarbetsldsa. Modellen skiljer sig
fran befintliga subventionerade anstallningar pa sa satt att staten i den
tdnkta modellen subventionerar anstaliningen genom att betala en
ersattning direkt till individen, i stallet for att arbetsgivaren betalar hela
I6nen till arbetstagaren och sedan far erséttning for en del av I6nen fran
staten. Den statliga ersdttningen syftar till att kompensera individen for att
denne fér en lagre 16n fran arbetsgivaren for utfort arbete i ett etablerings-
jobb jamfort med en annan anstallning. Modellen innebar att individen far
sin inkomst for det utférda arbetet fran tva hall, arbetsgivaren och staten.
Hela inkomsten, dvs. dven ersattningen fran staten, ska betraktas pa
samma satt som I6n, t.ex. i skattehanseende och i fraga om intjanande av
sociala formaner.

Trots att en viss del av arbetstagarens inkomst for etableringsjobb &r
tankt att betalas av staten ska staten inte ha nagon roll som arbetsgivare.
Det fulla arbetsgivaransvaret ska ligga pa den arbetsgivare som har anstallt
individen i ett etableringsjobb. Statens uppgift kommer att vara att
kontrollera forutsattningarna for att utge statlig ersattning vid etablerings-
jobb och att betala ut ersattningen. Handlaggande myndigheter &r tankta
att vara Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.

Den huvudsakliga regleringen nar det géller den statliga ersattningen for
etableringsjobb kommer att goras pa forordningsniva. For att skapa forut-
séttningar for detta finns behov av vissa lagéndringar, bl.a. behovs regler
om hur erséttningen bor behandlas i det sociala trygghetssystemet och
regler som ger handlaggande myndigheter de verktyg de behdver for att fa
in nodvandiga uppgifter. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa
regleringen som ar tankt att goras pa forordningsnivéa. Dessa kommer inte
att behandlas i denna proposition utan kommer att beaktas inom ramen for
det kommande férordningsarbetet.

Sveriges Kvinnolobby anfor att det &r viktigt att jamstélldhets-
perspektivet beaktas. Regeringen konstaterar att det viktiga arbetet med att
oka jamstalldheten mellan kvinnor och méan pagar fortlépande. Centrala
studiestddsnamnden patalar att det inte finns ndgot forslag om att studie-
medel inte far lamnas till en person som arbetar i ett etableringsjobb. Det
finns i detta lagstiftningsarende inte underlag for att bedéma behovet av
en reglering kring denna fraga. Det utesluter dock inte att det framéver kan
finnas skal for att aterkomma i fragan. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anfor att det saknas en beddémning av hur reglerna &r
tdnkta att tillampas i gransdverskridande situationer. Regeringens
beddmning &r att det saknas behov av sérskild reglering nér det galler
gransoverskridande situationer.

Prop. 2019/20:117

21



Prop. 2019/20:117  Det kravs fler atgarder for att stéarka kontrollfunktionen inom den arbets-

22

marknadspolitiska verksamheten

En grund for valfardsstaten ar de valfardssystem som det allménna
tillhandahaller for att sakra individens trygghet vid bl.a. sjukdom, arbets-
I6shet och &lderdom. For att dessa system ska uppfattas som trovardiga
och rattvisa krdvs att bidrag och stéd kommer ratt person eller ratt foretag
till del. Felaktiga utbetalningar riskerar valfardssystemens legitimitet och
kan medfoéra betydande ekonomiska forluster for det allménna. En
vélfungerande och effektiv kontroll &r d&rfor central for véalfardssystemens
legitimitet.

I betdnkandet Det ska vara latt att gora ratt (SOU 2014:16) kartlades och
analyserades bl.a. férutsattningarna for Arbetsférmedlingens arbete med
att motverka felaktiga utbetalningar. Flera atgarder har darefter vidtagits
for att hindra felaktiga utbetalningar av stdd och ersattningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Systemet med arbetsgivardeklarationer har setts dver i propositionen
Uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58,
bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256). Sedan den 1 januari 2019 ska
arbetsgivare l16pande I&mna uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for
arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare, till
Skatteverket. Uppgifterna ska ldmnas manadsvis i en arbetsgivar-
deklaration i stéllet for, som tidigare, arligen i en kontrolluppgift. Arbets-
givardeklarationerna ska dven innehélla information om ersattning till en
viss betalningsmottagare. Syftet med regleringen &r att minska skattefusk
och skatteundandragande.

Aven systemet med anstéallningsstod har setts over. Oversynen har
resulterat i farre, enklare och mer kraftfulla anstallningsstod. Oversynen
har ocksa resulterat i att det nu stills krav pa elektroniska l6ne-
utbetalningar i de subventionerade anstallningarna och att forfarandet vid
rekvirering av stdd har férenklats.

Trots de regelférandringar som har gjorts beddémer regeringen att det
fortfarande finns behov av forbattrade kontrollmdéjligheter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. De forslag som [&mnas i denna
proposition syftar till att starka kontrollfunktionen och darmed undvika
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Dessutom ldmnas forslag
som syftar till att skapa en mer andamalsenlig reglering nar det galler
behandling av personuppgifter for kontrollandamal.



5 Erséttningen vid etableringsjobb och
skatteritten
51 Statlig ersattning som lamnas for arbete i ett

etableringsjobb kommer att beskattas som
inkomst av tjanst

Regeringens bedémning: Det behdvs inga nya bestdimmelser for att
den statliga erséttning som lamnas for arbete i etableringsjobb ska
beskattas som inkomst av tjanst.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En Overvagande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning mot den. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagon synpunkt pa bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Ersattningen i ett etableringsjobb ska beskattas som inkomst av tjanst

Den statliga ersattning som l&mnas for arbete i etableringsjobb ar i likhet
med l6nen direkt kopplad till utfort arbete. Ersattningen skiljer sig darmed
pa en avgorande punkt fran befintliga individersattningar inom arbets-
marknadspolitiken som inte ar kopplade till en utfoérd arbetsinsats. Dessa
betalas i stéllet normalt for tid da individen ar arbetslos.

Av 10 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) framgar
att till inkomstslaget tjanst raknas inkomster och utgifter p& grund av
tjanst, till den del de inte ska raknas till inkomstslaget néringsverksamhet
eller kapital. Med tjanst avses enligt andra stycket bl.a. anstéllning.
Huvudregeln enligt 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen &r att
I6ner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska tas upp som intakt savida inte
annat framgar av 8, 11 eller 11 a kap. samma lag. | 11 kap. 2-48 §§ finns
bestdmmelser som anger att vissa typer av ersattningar ska tas upp som
intdkt samt att vissa typer av ersattningar inte ska tas upp som intakt.

Det avgdrande for att en inkomst ska anses vara skattepliktig i inkomst-
slaget tjanst enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen &r att det rér sig om
ersattning for nagon form av prestation. S& snart en férméan har ett
samband med tjansten, dvs. har utbetalats pa grund av tjénsten, ska den tas
upp i inkomstslaget tjanst.

I princip ska allt som en arbetstagare far fran sin arbetsgivare tas upp
som intakt i inkomstslaget tjanst. Samma sak géller nér inkomsten betalas
ut av ndgon annan men har sddant samband med tjansten att den kan
hérledas fran anstallningen och inte har sin grund i annat &n anstéllningen
(jfr RA 1997 ref. 1).

Som nédrmare redogdrs for i avsnitt 6.1 kommer den statliga ersattning
som l&mnas for arbete i ett etableringsjobb enligt nuvarande regler att
utgdra sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. socialforsakrings-
balken och pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. samma balk. Det
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for berékning av erséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsl@shets-
forsakring. Det innebdr att den statliga ersattningen for etableringsjobb
kommer att ligga till grund for samma typ av ersattningar fran de sociala
trygghetssystemen som den vanliga l1onen fran arbetsgivaren.

Ersattningen &r tankt att betalas ut en gang per manad och beraknas i
relation till den 16n som individen far fran arbetsgivaren. En forutséttning
for att fa ersattningen ar saledes att individen har fatt 16n. En forutsattning
for att fa 16n &r i sin tur att individen har utfort arbete. Om individen en
manad har arbetat i lagre omfattning, t.ex. pd grund av vard av barn,
minskar 16nen och darmed dven den statliga ersattningen.

Regeringens beddmning ar att den statliga ersattningen kommer att
lamnas pa grund av individens prestation i ett etableringsjobb pé& sadant
sdtt att den ska anses mottagen pa grund av tjanst och darmed tas upp som
intdkt enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen.
Omstandigheten att ersdttningen kommer att betalas av staten och inte av
arbetsgivaren saknar betydelse i detta h&nseende. Denna beddmning
Overensstdammer med hur modellen med etableringsjobb och statlig
ersattning ar tankt att fungera, ndmligen att erséttningen ska beskattas som
inkomst av tjanst. Regeringens bedémning innebér att det inte behovs
nagra nya bestammelser i inkomstskattelagen.

5.2 Den statliga ersattningen och fragan om
arbetsgivaravgifter och statlig
alderspensionsavgift

Regeringens forslag: Statlig alderspensionsavgift ska betalas for
statlig erséttning som lamnas for arbete i etableringsjobb.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lon fran arbetsgivaren ar avgifts-
pliktig enligt socialavgiftslagen (2000:980). Den ténkta statliga
ersattningen kommer att anses mottagen pa grund av tjanst och darmed tas
upp som inkomst av tjanst enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen. Det som ligger till grund for beddmningen att
ersattningen ska tas upp som inkomst av tjanst innebédr att ersattningen
ocksa skulle vara avgiftspliktig enligt 2 kap. 10-11 §8§ socialavgiftslagen.

Av 2 kap. 1 § socialavgiftslagen framgar att den som utger avgiftspliktig
ersdttning ska betala arbetsgivaravgifter. Bestimmelser om vad som &r
avgiftspliktig erséttning finns i 2 kap. 10-11 88 socialavgiftslagen. |
2 kap. 10 § anges att loner, arvoden, formaner och andra erséttningar for
arbete &r avgiftspliktiga. 1 2 kap. 12-23 88 finns en upprakning av
ersdttningar som &r avgiftsfria. Underlaget for berékning av arbetsgivar-
avgifter &r enligt 2 kap. 24 § forsta stycket summan av de avgiftspliktiga
ersattningar som den avgiftsskyldige har utgett under en kalendermanad.
Vid bestammande av detta avgiftsunderlag bortser man séledes fran de



ersattningar som ar avgiftsfria. Att avgéra om en ersattning ar avgifts-
pliktig eller avgiftsfri ingar som ett led i att bestimma avgiftsunderlaget.

Nuvarande regelverk ar uppbyggt utifran att staten endast betalar arbets-
givaravgifter pa utbetalningar fran staten i dess egenskap av arbetsgivare,
inte vid utbetalningar fran valfardssystemet. Staten kommer inte att vara
arbetsgivare for individer med etableringsjobb.

Regeringen anser att det dven fortséttningsvis finns anledning att skilja
pa statens olika roller som arbetsgivare och utbetalare av bl.a. stéd och
bidrag. Staten bor darmed inte betala négra arbetsgivaravgifter for den
statliga ersattning som ldmnas for arbete i ett etableringsjobb.

Den statliga ersattningen kommer att utgora pensionsgrundande inkomst
och darmed ligga till grund for inkomstgrundad alderspension. For att
finansieringsprinciperna for pensionssystemet ska uppratthéllas maste
statlig alderspensionsavgift betalas pa ersattningen. Lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift behdver darfor dndras pa sa sétt att det framgar
att statlig alderspensionsavgift om 10,21 procent ska betalas for den
statliga ersattning som Iamnas for etableringsjobb.

Att en ersattning for vilken statlig alderspensionsavgift ska betalas ar
avgiftsfri enligt socialavgiftslagen framgar av 2 kap. 17 § den lagen. Det
behdvs darfor ingen sarskild andring for att den statliga ersattningen ska
vara avgiftsfri enligt socialavgiftslagen.

6 Erséttningen vid etableringsjobb och hur
den paverkar ersittningar frin de sociala
trygghetssystemen

6.1 Statlig ersattning vid etableringsjobb och hur
den paverkar den sjukpenninggrundande och
den pensionsgrundande inkomsten

Regeringens beddmning: Det behdvs inga nya bestaimmelser for att
den statliga ersattning som l&mnas for arbete i etableringsjobb ska
utgora sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst
enligt socialforsékringsbalken.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
instdmmer i beddmningen eller har ingen invéndning mot den.
Forsakringskassan anser att det finns ett behov av &ndringar i social-
forsakringsbalken d& huvudregeln &r att statliga ersattningar inte kan ligga
till grund for berdkning av sjukpenninggrundande inkomst.
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Vad ar sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst?

Sjukpenninggrundande inkomst ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete antingen som
arbetstagare i allméan eller i enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat forvérvsarbete), se 25 kap. 2 8 social-
forsakringsbalken. Ersattning med minst 1 000 kronor om aret for utfort
arbete for ndgon annans rakning ska enligt 25 kap. 7 § socialforsakrings-
balken réknas som inkomst av anstdllning. Detta géller dven om
betalningsmottagaren inte ar anstalld av den som betalar ersattningen.
Detta géller dock inte i vissa, inte hér aktuella, situationer. | forarbetena
till socialforsakringsbalken uttalas att inkomst av arbete fér annans
rakning i princip utgér inkomst av anstallning oavsett om det foreligger
nagon anstéllning eller ej (prop. 2008/09:200 s. 440). Sjukpenning-
grundande inkomst ligger till grund for berdkning av vissa arbetshaserade
formaner enligt socialforsakringsbalken, se 24 kap. 2 och 3 8§ social-
forsékringsbalken.

Pensionsgrundande inkomst berdknas enligt 59 kap. 2§ social-
forsakringsbalken pa inkomster som den forsakrade har haft och som ar
pensionsgrundande. Enligt 59 kap. 3 § samma balk &r inkomster av
anstallning och inkomster av annat férvérvsarbete pensionsgrundande. |
59 kap. 8 § anges att som inkomst av anstallning rdknas 16n eller annan
ersittning i pengar eller annan avgiftspliktig forman som en forsakrad har
fatt som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst. Av 59 kap. 9 § framgar
att dven ersattning i pengar eller annan avgiftspliktig forman for utfort
arbete som erhalls utan att mottagaren varit anstalld hos den som betalat
ut erséttningen ska raknas som inkomst av anstéllning. Pensionsgrundande
inkomst ligger till grund for berdkning av pension.

Den statliga ersattningen for etableringsjobb ar inkomst av anstéllning

Begreppet inkomst av anstéllning ar centralt enligt bade bestammelserna
om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst.
Enligt bada regleringarna framgar att ersattning for utfort arbete kan anses
vara inkomst av anstéllning &ven om betalningsmottagaren inte &r anstalld
av den som betalar erséttningen.

Den tankta modellen med etableringsjobb och statlig ersattning innebar
att den som har ett etableringsjobb kommer att fa sin inkomst for utfort
arbete fran tva hall, dels fran arbetsgivaren i form av 16n, dels fran staten i
form av en statlig ersattning.

Auvsikten &r att den statliga ersattningen ska betalas ut en gang per manad
och beréknas i relation till den 16n som individen har fatt frén arbets-
givaren. En forutsattning for att fa ersattningen, som sannolikt kommer att
betalas retroaktivt, ar siledes att individen har fatt 16n. En forutsittning for
att fa 16n &r i sin tur att individen har utfért arbete. Om individen en manad
har arbetat i lagre omfattning, t.ex. pa grund av vard av barn, minskar lénen
och darmed &ven den statliga erséttningen. Den statliga ersattningen ar pa
sa satt direkt kopplad till en arbetsinsats.

Regeringen gor beddmningen att den statliga ersattningen &r att betrakta
som sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst
enligt socialforsékringsbalken, i form av inkomst av anstéllning enligt



redan géllande regleringar i socialforsékringsbalken. Denna bedémning Prop. 2019/20:117

paverkas inte av att ersattningen kommer att betalas av staten och inte av
arbetsgivaren. Det behdvs darfor inte nagra nya bestammelser for att den
statliga erséttning som Iamnas for arbete i ett etableringsjobb ska betraktas
som sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst
enligt socialforsakringsbalken.

Forsakringskassan anser att det finns behov av andringar i social-
forsakringsbalken da huvudregeln ar att statliga ersattningar inte kan ligga
till grund for berékning av sjukpenninggrundande inkomst och anfér bl.a.
foljande. Den omstandigheten att en ersattning i skattehdnseende kan anses
som inkomst av anstallning och beskattas i inkomstslaget tjanst medfor
inte per automatik att sddana inkomster kan anses vara sjukpenning-
grundande. Till exempel utgér kostnadserséttning éver schablonbelopp
inkomst av tjanst, men anses inte vara sjukpenninggrundande. Regeringen
konstaterar, i likhet med Forsdkringskassan, att bara for att en ersttning
beskattas i inkomstslaget tjanst medfor det inte per automatik att en sadan
inkomst ar att betrakta som sjukpenninggrundande inkomst. Oaktat den
skatterattsliga hanteringen av den statliga erséattningen for etableringsjobb,
kommer erséttningen att utgéra ersattning for utfort arbete for ndgon
annans rakning, till skillnad fran t.ex. en kostnadsersattning som ska
kompensera en anstélld for merkostnader. Den statliga ersattningen utgor
darfor till sin karaktér sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. 7 §
socialforsékringsbalken i sin nuvarande lydelse. | och med den bedémning
som regeringen gér kommer den statliga ersattningen, givet att dvriga
forutsattningar  for faststallande av sjukpenninggrundande inkomst
respektive pensionsgrundande inkomst &r uppfyllda, att kunna ligga till
grund for berakning av socialforsakringsformaner pa samma satt som den
I6n for arbetet som kommer fran arbetsgivaren.

6.2 Statlig ersattning vid etableringsjobb och vissa
konsekvenser for socialforsakringen

Regeringens beddmning: Statlig erséttning som I[&mnas for arbete i ett
etableringsjobb kommer att inga i berakningsunderlaget for flertalet
formaner enligt socialforsakringsbalken, utan att det behdvs nagra nya
bestdimmelser om det.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
beddmningen.

Skélen for regeringens beddmning: Den sjukpenninggrundande
inkomsten och den pensionsgrundande inkomsten har betydelse for
storleken pa ett flertal formaner enligt socialforsakringsbalken. Darutéver
finns det formaner dar individens inkomst beaktas p& annat satt, t.ex.
genom &verskott i inkomstslaget tjanst enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Som exempel pa det senare kan namnas bilstod i form av
anskaffningsbidrag, bostadsbidrag och bostadstillagg.
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I avsnitt 5.1 och 6.1 konstateras att den statliga ersattningen, mot
bakgrund av dess konstruktion, kommer att beskattas som inkomst av
tjanst enligt inkomstskattelagen samt utgdra sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt socialforsakringsbalken.
Regeringens beddmning &r att sd kommer att bli fallet enligt redan
géllande regelverk.

Det finns inget skal att se pa den statliga erséttningen pa nagot annat satt
vid tillampning av andra bestdimmelser i socialférsakringsbalken dar
storleken pa inkomsten har betydelse. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att den statliga ersattningen, utdver att utgéra sjukpenning-
grundande inkomst och pensionsgrundande inkomst, kommer att ingé i
berakningsunderlag enligt socialférsakringsbalken pa samma sitt som
annan inkomst som har sin grund i en anstéllning. Denna bedémning
paverkas inte av att ersattningen kommer att utbetalas av staten och inte
av arbetsgivaren.

6.3 Samordning mellan den statliga erséttningen i
etableringsjobb och vissa formaner enligt
socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Sjukpenning ska inte lamnas pa grundval av
statlig ersattning for arbete i etableringsjobb for tid som ingér i en sjuk-
Ioneperiod nar den forsékrades arbetsgivare i etableringsjobbet ska
svara for sjuklon enligt lagen om sjuklon.

Om en arbetsgivare ska svara for sjuklon foér samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjukpenningens storlek berdknas pa
grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar statlig
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb hos den arbets-
givaren.

Smittbdrarpenning ska minskas med statlig ersattning som lamnas for
arbete i etableringsjobb i den utstrackning den statliga ersattningen
lamnas for samma tid som smittbararpenningen.

Om en smittbarare har inkomst av anstéllning fran en arbetsgivare
som avses i lagen om offentlig anstallning, som avser arbete i
etableringsjobb, ska smittbararpenning lamnas endast till den del den
Overstiger en inkomst som &ven omfattar den statliga erséttningen for
det arbetet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen fér socialforsékringen tillstyrker
forslaget. Forsakringskassan anfor att det saknas forslag om samordning
for personer som far sjukersattning eller aktivitetsersattning pa deltid och
for personer med rehabiliteringspenning. | 6vrigt har remissinstanserna
inget att invdnda mot eller har inte kommenterat forslaget.



Skalen for regeringens forslag

Samordning mellan den statliga ersattningen och vissa formaner enligt
socialférsakringshalken

I socialforsékringsbalken finns bestdimmelser om samordning mellan olika
formaner. Syftet med dessa bestammelser &r att en individ inte ska bli
dubbelt kompenserad, dvs. det ska inte vara mojligt att for samma tid fa
ersittning i form av t.ex. sjuklon fran arbetsgivaren och sjukpenning frn
Forsakringskassan.

Samordning med sjukpenning vid endast en anstéllning

Av 27 kap. 9 § socialforsakringsbalken framgar att sjukpenning inte
lamnas pa grundval av anstallningsformaner for tid som ingar i en sjuk-
I6neperiod nér den férsakrades arbetsgivare ska svara for sjuklon enligt
lagen (1991:1047) om sjukldn. Det &r en bestammelse om samordning som
innebar att sjukpenning for tid da en arbetsgivare har att svara for sjuklon
inte lamnas pa grundval av anstéllningsformaner fran den arbetsgivaren.
Sjukldneperioden utgor de forsta 14 dagarna av en sjukperiod.

Den som har ett etableringsjobb kommer att fa sin inkomst for utfort
arbete fran tva hall, dels fran arbetsgivaren i form av 16n, dels fran staten i
form av statlig erséattning. Tanken &r att motsvarande princip dven ska gélla
under en sjukléneperiod, dvs. att under sjukléneperioden kommer
inkomsten dels fran arbetsgivaren i form av sjuklon, dels fran staten i form
av den statliga ersattning som beraknas pa sjuklénen.

Det ska inte vara méjligt att for samma tid fa bade sjuklon fran arbets-
givaren och sjukpenning fran Forsakringskassan som grundar sig pa den
sjukpenninggrundande inkomst som sjuklénen hénfér sig till. Samma
princip bor galla dven i fraga om den statliga ersattning som lamnas for
arbete i etableringsjobb. Det bor séledes inte heller vara mojligt att for
samma tid f& bade statlig ersattning for etableringsjobb och sjukpenning
som grundar sig pa den sjukpenninggrundande inkomst som den statliga
ersattningen hanfor sig till.

Det bor darfor inforas en bestdimmelse som anger att sjukpenning inte
heller ska lamnas pa grundval av statlig ersattning for arbete i etablerings-
jobb for tid som ingdr i en sjukloneperiod nar den forsakrades arbetsgivare
for etableringsjobbet ska svara for sjuklon enligt lagen om sjuklon.

Samordning med sjukpenning vid flera anstallningar

En individ kan ha flera olika anstéllningar och &ven annat férvarvsarbete.
Beroende pa hur arbetstiden ar forlagd kan sjukloneperioden hos olika
arbetsgivare komma att pdborjas och avslutas vid olika tillfallen. Det kan
bl.a. darfor bli aktuellt med sjukpenning for samma dag som en arbets-
givare ska svara for sjuklon. | 28 kap. 8 § socialférsakringsbalken finns en
bestammelse om berékningsunderlaget for sjukpenning om en arbets-
givare ska svara for sjuklon for samma dag som sjukpenning kommer i
frdga. Sjukpenningens storlek beraknas da pa grundval av den del av en
sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar anstallningsférmaner
frén arbetsgivaren som ska svara for sjuklon. Syftet med bestammelsen &r
att undvika att en individ far dubbel kompensation.
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Aven om det kan antas vara ovanligt att en person som har ett
etableringsjobb har flera anstallningar, och saledes inkomster fran flera
hall, kan det inte uteslutas att det skulle kunna férekomma.

Det bor darfor inforas ett tillagg till den nuvarande bestdmmelsen om
berdkningsunderlaget for sjukpenning som anger att om en arbetsgivare
ska svara for sjuklon for ssmma dag som sjukpenning kommer i fraga, ska
sjukpenningens storlek berdknas pa grundval av en sjukpenninggrundande
inkomst som inte heller omfattar den statliga ersattning som lamnas for
arbete i etableringsjobb hos den arbetsgivaren som ska svara for sjuklon
den aktuella tiden.

Samordning med smitthararpenning

Smittbararpenning ska minskas med vissa uppréaknade férmaner och
ersattningar i den utstrackning formanerna och ersattningarna lamnas for
samma tid som smittbararpenningen. Det framgar av 46 kap. 18 § social-
forsékringsbalken. Smittbdrarpenningen ska bl.a. minskas med sjuklon i
den utstrdckning sjuklonen lamnas fér samma tid som smittbarar-
penningen. Av 46 kap. 19 § socialforsakringshalken framgar vidare att om
smittbararen har inkomst av anstallning fran en arbetsgivare som avses i 1
eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstélining fér den tid under vilken
smittbérarpenning lamnas, lamnas smittbérarpenning endast till den del
den overstiger inkomsten. Det handlar om anstallningar hos riksdagen och
dess myndigheter, myndigheterna under regeringen, kommuner, regioner
och kommunalférbund.

Principen om att undvika dubbel kompensation for individen bor galla
aven vid etableringsjobb. Det bor inte vara mojligt att for samma tid fa
béde statlig erséttning for etableringsjobb och smittbararpenning.

Bestammelsen om samordning med smittbararpenning bér darfor till-
foras en punkt dar det framgar att aven statlig ersattning som lamnas for
arbete i etableringsjobb ar en s&dan ersittning som medfor att smittbarar-
penningen ska minskas i den utstrackning den statliga ersattningen lamnas
for samma tid. Aven bestammelsen om samordning med inkomst av
anstallning fran en arbetsgivare som avses i 1 eller 2 § lagen om offentlig
anstallning bor justeras s att statlig ersattning som lamnas for etablerings-
jobb paverkar hur mycket smittbararpenning som kan lamnas.

Det finns inte behov av annan samordning

Forsékringskassan anfor att det saknas forslag om samordning for
personer som fér sjukersattning eller aktivitetsersattning pa deltid och for
personer med rehabiliteringspenning. Regeringens beddmning &r att det
inte behovs nagon reglering nar det galler samordning med statlig
ersattning for etableringsjobb och sjukerséttning, aktivitetserséttning eller
rehabiliteringspenning. Den statliga ersattningen for ett arbete i
etableringsjobb bygger pd att individen har arbetat och fatt [6n fran arbets-
givaren for sin arbetsprestation. Den statliga ersattningen utgor, vid sidan
av l6nen fran arbetsgivaren, en del av den totala ersattning som lamnas for
utfort arbete hos arbetsgivaren. Bade Iénen fran arbetsgivaren och den
statliga ersattningen utgdr sjukpenninggrundande inkomst. Det finns inga
skal for att behandla de tva inkomstdelarna pa olika sitt nar det galler de
nu aktuella forméanerna. Néagon sarskild samordning med 16n gors inte i



friga om dessa. Samma bedémning bor goéras vid anstéllningar i Prop. 2019/20:117
etableringsjobb som vid andra anstéllningar.

6.4 Det behovs bestammelser som tydliggor att
staten inte ska anses som arbetsgivare

Regeringens férslag: Den for vars rakning arbete i etableringsjobb har
utférts ska anses som arbetsgivare enligt bestimmelserna om sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i social-
forsakringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsakringen tillstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget eller har
ingen invandning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Av avsnitt 6.1 framgar att regeringen
gbr beddmningen att statlig ersdttning som ldmnas for arbete i ett
etableringsjobb kommer att utgéra sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst, i form av inkomst av anstéllning. Om
ersattning som raknas som sadan inkomst av anstéllning har betalats ut av
nagon som betalningsmottagaren inte var anstalld hos, ska den som har
betalat ut sadan ersattning anda betraktas som arbetsgivare och den som
har utfort arbetet betraktas som arbetstagare, se 25 kap. 7 § forsta stycket
och 59 kap. 9 § andra stycket socialférsékringsbalken.

Regeringens bedémning ar att de nu ndmnda bestdmmelserna om vem
som ska betraktas som arbetsgivare i sin nuvarande lydelse innebdr att
staten skulle anses som arbetsgivare néar statlig ersattning for arbete i
etableringsjobb betalas ut.

Trots att staten enligt modellen kommer att betala en erséttning direkt
till individen ar tanken inte att staten ska fa ett arbetsgivaransvar i
forhallande till den individ som anstélls i ett etableringsjobb. Arbets-
givaransvaret &r i stéllet tAnkt att baras av den arbetsgivare som anstéller
individen, dvs. den for vars rékning arbetet utfors.

Det bor darfor i socialforsékringsbalken tydliggoras att staten inte &r att
anse som arbetsgivare enligt bestimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst for en individ som &r anstélld i
ett etableringsjobb. For att det inte ska bli otydligt vem som ska anses vara
arbetsgivare i den situationen bor det uttryckligen anges i den aktuella
bestammelsen att den for vars rdkning arbete i ett etableringsjobb har
utforts ska anses som arbetsgivare, trots att staten utbetalar statlig
erséttning for arbetet.

6.5 Statlig ersattning vid etableringsjobb och dess
betydelse for arbetsldshetsersattningen

Regeringens forslag: Statlig ersattning som ldmnas for arbete i
etableringsjobb ska betraktas som tidigare forvarvsinkomst nér det
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bestdms med vilket belopp per dag som ersattning enligt inkomst-
bortfallsférsakringen i arbetsloshetsforsakringen ska ldmnas.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, med undantag for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen &r
positiv till forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget eller har avstatt fran att yttra sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Hur réknas dagpenningens storlek fram?

Arbetsloshetsforsékringen  omfattar  alla som  forvérvsarbetar.
Forsékringen forutsétter bl.a. att den sokande uppfyller ett arbetsvillkor.
Med arbetsvillkor avses att sokanden under en ramtid av tolv manader har
forvarvsarbetat i viss omfattning enligt 12 § lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring. Ersattning kan lamnas med ett belopp per dag som inte
ar baserat pa tidigare forvarvsinkomster, 24 § lagen om arbetsloshets-
forsakring, eller med ett belopp som &r baserat pa tidigare forvarvs-
inkomster, 25 § samma lag. Av sistnamnda paragraf framgar vidare att
dagpenningen i form av inkomstrelaterad ersattning bestdms utifrdn
sOkandens dagsfortjanst och normalarbetstid.

I 25 a § lagen om arbetsléshetsforsakring anges att med dagsfortjanst
avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manadsinkomst som den s6kande har haft under
ramtiden. Samtliga arbetsinkomster som en sokande har fatt under
ramtiden ska medrdknas i underlaget for berédkning av dagsfortjansten
(HFD 2017 ref. 47). Storleken pa samtliga arbetsinkomster som den
sokande har haft fore sin arbetsléshet under ramtiden blir avgérande for
storleken pé& den dagpenning som han eller hon féar i form av inkomst-
relaterad erséttning.

Den statliga ersattning som lamnas for arbete i ett etableringsjobb ska
réaknas med vid berakningen av dagsfortjanst

Mot bakgrund av att den statliga erséttning som lamnas for etableringsjobb
kommer att utgora ersdttning for utfort arbete har i avsnitt 6.1
bedémningen gjorts att den statliga ersattningen kommer att utgéra sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt social-
forsékringsbalken. Av samma skél bdr motsvarande bedémning goras nér
det galler arbetsldshetsforsékringen, dvs. att den statliga erséttningen ska
medraknas vid berdkning av dagsfértjanst. Denna bedémning péaverkas
inte av att ersdttningen kommer att betalas av staten och inte av arbets-
givaren och éverensstdmmer med hur modellen med etableringsjobb och
statlig erséttning &r tankt att fungera.

Det bor i lagen inféras en ny bestdmmelse om att ersattningen ska
inkluderas vid berékningen av dagpenningens storlek

Samma omstandigheter som ligger till grund for bedémningen att den
statliga ersattningen kommer att betraktas som inkomst av anstéllning nér
det galler sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst



leder till slutsatsen att tid med anstélining i form av etableringsjobb
kommer att anses vara forvarvsarbete enligt 12 § lagen om arbetsloshets-
forsékring. Det behover darfor inte sérskilt regleras att tid med anstéllning
i form av etableringsjobb ska anses som forvérvsarbete vid tillampning av
den bestdmmelsen.

Det skulle kunna argumenteras for att det inte behGvs nagon ny
bestdmmelse for att den ténkta statliga ersédttningen ska inkluderas vid
berdkning av dagsfortjanst. Regeringen konstaterar dock att forfattnings-
tekniskt &r bestdmmelsen om berékning av dagsfortjanst i lagen om arbets-
loshetsférsakring utformad annorlunda an bestdmmelserna om sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i social-
forsakringsbalken. | bestdammelserna om sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst i socialférsakringsbalken anges uttryck-
ligen att aven ersattningar som mottagaren far utan att ha varit anstalld hos
den som har betalat ut erséttningen kan rdknas som inkomst av anstéllning.
Nagon motsvarande bestammelse finns inte i lagen om arbetslshets-
forsékring.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen har anfort att det, for att det
ska vara tydligt for tillampande instanser, bor inféras en uttrycklig
bestdimmelse om att den statliga ersdttning som lamnas fér arbete i
etableringsjobb ska inkluderas vid berdkningen av dagsfortjanst.
Regeringens uppfattning ar att mycket talar for att den statliga ersattningen
redan enligt nuvarande reglering skulle ingd vid berikningen av dags-
fortjansten och darmed paverka storleken pa den inkomstrelaterade
erséttningen. Det kan dock inte helt uteslutas att en annan bedémning kan
goras av tillampande instanser. Det bor dérfor inféras en uttrycklig
bestdmmelse om detta i lagen om arbetslshetsforsakring.

Regeringen foreslar ocksa att det gors en redaktionell andring i 25 a §
tredje stycket om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med st6d av 8kap. 78 regeringsformen kan meddela
foreskrifter om omrékning av dagsfortjanst.
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Arbetsgivarens och
partsorganisationernas
uppgiftsskyldighet vid etableringsjobb

7.1 Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter
som har betydelse for ett &rende om statlig
ersattning

Regeringens férslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en arbets-
givare att till en myndighet lamna uppgifter som har betydelse for ett
drende om statlig erséttning som lamnas for arbete i etableringsjobb.

Bestdmmelsen ska placeras i lagen om arbetsmarknadspolitiska
program som ska fa ett nytt tillampningsomrade och en ny forfattnings-
rubrik: Lag om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

En foljdandring ska goras i arbetsmiljolagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorian ska uppgiftsskyldigheten forenas med
sanktioner. | promemorian foreslas ingen foljdandring i arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
som har uttalat sig i denna del tillstyrker forslaget eller har ingen
invandning mot det. Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen vill sérskilt lyfta fram forslaget om arbetsgivarens
uppgiftsskyldighet som viktigt for att minska risken for fel. Arbets-
formedlingen understryker att det &r av stor vikt att det finns metoder som
gor att myndigheten har tillgang till den information som &r nddvandig for
att kunna fatta korrekta beslut. Forsakringskassan uppger att for att
undvika felaktiga utbetalningar maste myndigheten varje méanad fa vissa
uppgifter fran arbetsgivaren. Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umeé
universitet anfor att den foreslagna regleringen om uppgiftsskyldighet
savitt kan bedémas har en andamélsenlig utformning men att det av ratts-
systematiska skél hade varit att foredra om skyldigheten motsvarats av
uttryckliga utredningsbefogenheter for Arbetsférmedlingen. Data-
inspektionen tillstyrker inte forslaget d& myndigheten anser att det kravs
en tydligare utredning och analys av de integritetsrisker som forslaget kan
innebéra for att en korrekt proportionalitetsbeddmning ska kunna genom-
foras. Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten ifrgasatter om den
foreslagna sanktionsbestaimmelsens konstruktion uppfyller de krav pé
klarhet som maste stéllas pa strafflagstiftning och framfor att en sanktions-
avgift hade varit ett mer &ndamalsenligt medel 4n en straffbestimmelse.

Skaélen for regeringens forslag

Det ar viktigt att myndigheterna far tillgang till nédvandig information
fran arbetsgivare infor beslut

For att de handldggande myndigheterna ska kunna fatta korrekta beslut om
forutsattningarna for att 1&mna statlig ersattning &r uppfyllda och om



utbetalning av ersattning kan de t.ex. behova veta om det &r frdga om ett
kollektivavtalsenligt etableringsjobb och att arbetsgivaren i &vrigt
uppfyller kraven for etableringsjobb samt uppgifter om vad som utgor
grundlén och eventuella tillagg eller avdrag.

Det ar av stor vikt att myndigheterna har tillgang till den information
som dr nodvandig for att sékerstalla att ersattning ska betalas ut och att den
ersdttning som betalas ut uppgar till ratt belopp och gar till det avsedda
andamalet. Det dr rimligt att anta att risken for fel 6kar nar ett kontroll-
system enbart bygger pa uppgifter fran den ersattningsberattigade sjalv
jamfort med om kontrollen aven bygger pa uppgifter fran tredje part, i det
héar fallet arbetsgivaren. Vissa av forutsattningarna nar det galler
etableringsjobb som maste vara uppfyllda har arbetsgivaren ocksa typiskt
sett battre kdnnedom om &n individen.

For att sakerstélla att den ersattning som betalas ut ar korrekt och gar till
det avsedda andamalet bor det saledes finnas en skyldighet for arbetsgivare
att ldmna uppgifter som behovs i ett &rende om statlig ersattning som
ldmnas for arbete i etableringsjobb.

Hur ska uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare regleras?

En skyldighet for arbetsgivare att Iamna uppgifter till en myndighet maste
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ha stdd i lag eftersom
det ar fraga om skyldigheter for enskilda. Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 §
forsta stycket och 10 8 regeringsformen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter enligt 2 8. Om riksdagen har bemyndigat regeringen att
meddela foreskrifter, kan riksdagen ocksd medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i amnet i
enlighet med 8 kap. 10 § regeringsformen.

De uppgifter som myndigheterna kan komma att behéva for sin kontroll
ar huvudsakligen vissa uppgifter om arbetsgivaren, arbetstagaren och
sjalva anstéllningen, t.ex. att det ror sig om ett etableringsjobb, tjanst-
goringsgrad, 16n och liknande uppgifter.

Regeringen anser att nér det galler regleringen av uppgiftsskyldigheten,
bl.a. vilka uppgifter som ska ld&mnas och till vilka myndigheter uppgifterna
ska lamnas, ar det frdga om bestammelser av sadan detaljerad art att den
lampligen bor utformas i regeringens forordningar eller myndighets-
foreskrifter. Bade Forsakringskassan och Arbetsformedlingen anfor att
myndigheterna har behov av vissa specifika uppgifter for att undvika
felaktiga utbetalningar. Regeringen konstaterar att det narmare innehallet
i uppgiftsskyldigheten regleras i férordning eller i myndighetsforeskrifter.
Synpunkter kring den regleringen kommer dérfor att beaktas i férordnings-
arbetet. Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anser att
en uppgiftsskyldighet borde motsvaras av uttryckliga utrednings-
befogenheter for Arbetsférmedlingen. Regeringen ser i dagsldget inget
behov av en uttrycklig utredningsbefogenhet for Arbetsformedlingen.

Det vore andamalsenligt att placera den nu aktuella bemyndigande-
bestdmmelsen i lagen om arbetsmarknadspoliska program eftersom lagen
redan i dag innehaller bestammelser om skyldigheter for arbetsgivare.
Etableringsjobb &r dock inte tinkt att vara ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Etableringsjobben kommer emellertid att fylla en viktig funktion
inom arbetsmarknadspolitiken. Den tdnkta modellen med statlig erséattning
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politisk insats. Det finns inga tungt vagande skal till varfér lagen om
arbetsmarknadspolitiska program endast ska omfatta arbetsmarknads-
politiska program. Lagens tillampningsomrade skulle darfor kunna vidgas
till att omfatta alla arbetsmarknadspolitiska insatser, &ven om vissa av
lagens bestammelser endast ar tillampliga for arbetsmarknadspolitiska
program. Genom att gora det skulle det saledes bli mgjligt att placera den
nu aktuella bemyndigandebestammelsen i lagen.

Mot denna bakgrund bér lagen om arbetsmarknadspolitiska program ges
ett andrat tillimpningsomréade och en ny forfattningsrubrik, lag om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den nu aktuella bemyndigande-
bestdammelsen bor placeras i lagen.

Med anledning av den nya férfattningsrubriken behéver en féljdandring
goras i 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen.

Uppgiftsskyldigheten bedéms vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning

Det kan inte uteslutas att vissa uppgifter som arbetsgivaren kan komma att
lamna kan utgdra personuppgifter, t.ex. uppgifter om en arbetstagares
tjanstgoringsgrad, 16n och liknande.

Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
h&vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har kallad
EU:s dataskyddsforordning, tillampas fran och med den 25 maj 2018. En
av de grundlaggande forutsattningarna for att behandling av person-
uppgifter ska vara forenlig med EU:s dataskyddsférordning ar att
behandlingen &r laglig. Vad som utgdr en laglig grund for behandling
anges i artikel 6. Artikel 5 tar upp principer for behandling av person-
uppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet satt i forhallande till den registrerade samt att uppgifterna ska samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett satt som &r oférenligt med dessa &ndamal.

Nar det galler de personuppgifter som kommer att behova lamnas fran
arbetsgivare till handldggande myndigheter &r den lagliga grunden for
personuppgiftsbehandling den som framgar av artikel 6.1 ¢ (nddvandigt
for att fullgora en rattslig forpliktelse). En skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgifter till en myndighet kommer att forfattningsregleras och blir
da en rattslig forpliktelse for arbetsgivarna. Syftet med regleringen &r att
handlaggande myndighet med hjalp av uppgifterna fran arbetsgivarna ska
kunna fatta korrekta beslut om att férutsattningarna for ersattning ar upp-
fyllda.

For de personuppgifter som kommer att behandlas hos handlaggande
myndighet & beddmningen att den lagliga grunden for personuppgifts-
behandlingen ar den som framgar av artikel 6.1 e (nddvandig for att utfora
en uppgift av allmént intresse). Handlaggande myndigheter kommer att ha
till uppgift att fatta beslut om foérutsattningarna for statlig erséttning som
lamnas for arbete i etableringsjobb. Denna uppgift kommer att regleras i
férordning och méste anses vara av allmant intresse.



Datainspektionen anfor att da det saknas narmare utredning och analys
av vilka personuppgifter som kan komma att behandlas och av integritets-
riskerna for den enskilde gar det inte att bedoma om uppgiftsskyldigheten
ar proportionell i forhallande till malet. De uppgifter som myndigheterna
enligt regeringens beddmning kan komma att behdva for sin kontroll &r
huvudsakligen vissa uppgifter om arbetsgivaren, arbetstagaren och sjélva
anstéllningen, t.ex. att det rér sig om ett etableringsjobb, tjanstgéringsgrad,
I16n och liknande uppgifter. Regeringen vill betona att den ténkta statliga
ersittningen ar en forman for arbetstagarna och att kontrollfunktionen ar
en del av ersittningssystemet. Malet med en kontroll av hur ersattningen
anvands, dvs. att ersattningen ska ga till det den &r avsedd for, dvervager
det eventuella integritetsintrang som arbetsgivarnas och de handlaggande
myndigheternas behandling av personuppgifter till féljd av uppgifts-
skyldigheten mgjligen skulle kunna innebéra for den enskilde nar upp-
gifterna lamnas fran arbetsgivare till myndigheter. Regeringens
bedémning ar darfor att uppgiftsskyldigheten ar proportionell i forhallande
till malet med denna.

Personuppgifterna bedéms inte vara sarskilt integritetskénsliga

Datainspektionen anfor att da det saknas utredning kring vilka typer av
personuppgifter som kan komma att behandlas &r det inte tydligt hur det
kan konstateras att personuppgifterna inte beddéms vara kéansliga person-
uppgifter som kraver undantag for behandling i artikel 9.2 i EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen vill aterigen framhalla att de uppgifter
som myndigheter kan komma att behéva for kontroll &r uppgifter som
visar pd att det ror sig om ett etableringsjobb, arbetstagarens
tjanstgoringsgrad och 16n samt liknande uppgifter. De personuppgifter
som handlaggande myndigheter behéver fran arbetsgivarna bedéms inte
vara sadana personuppgifter som avses i artikel 9.

Det finns for narvarande inte behov av sanktioner

Enligt promemorians forslag ska arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet
forenas med boter. Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
patalar att den foreslagna botesbestimmelsens konstruktion kan ifréga-
sittas, dvs. om den uppfyller de krav pé klarhet som maste stéllas pa straff-
lagstiftning. Mot denna bakgrund och att det finns bestdmmelser i bidrags-
brottslagen (2007:612) som skulle kunna tillampas pa arbetsgivare som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakar fara for att ersattning
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hdgt belopp ar regeringens
beddmning att uppgiftsskyldigheten for nérvarande inte bor férenas med
sanktioner i form av béter. Regeringen utesluter dock inte att det framdver
kan finnas skal att &terkomma i frdgan om sanktioner.
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Arbetsformedlingen tillfalle att granska
verksamheten

Regeringens forslag: Arbetsgivare som har eller har haft anstéllda i
etableringsjobb ska ge Arbetsformedlingen eller den myndighet som
Arbetsformedlingen utser tillfalle att granska den verksamhet som
bedrivs och lamna de uppgifter som behdvs for att granskningen ska
kunna genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan till-
styrker forslaget eller har ingen invandning mot det. Arbetsférmedlingen
stéller sig positiv till forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Av 6 § lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program framgar att en arbetsgivare eller en anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt program som har mottagit stod ska ge
Arbetsformedlingen eller den myndighet som Arbetsférmedlingen utser
tillfalle att granska den verksamhet som bedrivs och 1dmna de uppgifter
som behdvs for att granskningen ska kunna genomforas.

Skyldigheten &r motiverad av att det finns behov av att kunna granska
verksamheter som fér statligt stod i syfte att kunna kontrollera och séker-
stalla att vélfardssystemen inte undergrdvs av felaktiga utbetalningar.
Samma skal som motiverar bestdimmelsen i 6 § lagen om arbetsmarknads-
politiska program gor sig géllande betraffande den anstéllning som
kommer till stdnd enligt den tankta modellen med etableringsjobb och
statlig erséttning. Aven om det inte &r arbetsgivaren som &r tankt mottagare
av stodet ar det 4nda fraga om en form av subventionerad anstéllning. Det
bor darfor finnas en motsvarande skyldighet dven for arbetsgivare som har
anstallda i etableringsjobb. Vissa sprakliga justeringar i den nuvarande
bestdmmelsen bor goras for att tydliggora att granskning kan ske dven
under perioden som en arbetsgivare mottar stod.

7.3 Partsorganisationernas skyldighet att [amna in
kopia av kollektivavtal om etableringsjobb och
andra uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for arbetstagar-
organisationer och arbetsgivarorganisationer som har slutit kollektiv-
avtal om etableringsjobb att till den myndighet som anges i
foreskrifterna 1dmna in en kopia av avtalet och Iamna uppgifter som har
betydelse for d&renden om statlig ersattning som lamnas for arbete i ett

etableringsjobb.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag med
undantag for att det i promemorian dven foreslas att forena uppgifts-
skyldigheten med sanktioner.



Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
som har uttalat sig i fragan tillstyrker forslaget eller har ingen invandning
mot det. Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen
vill sérskilt lyfta fram forslaget om partsorganisationernas uppgifts-
skyldighet som viktigt for att minska risken for fel. Arbetsférmedlingen
anfor att det & nodvandigt for myndigheten att fa in information om
kollektivavtal men vill samtidigt uppmérksamma att det &r en
administrativ bérda for arbetsmarknadens parter. Hotell- och restaurang-
facket anfor att forslaget ar en forutsattning for att sakra kvaliteten i
etableringsjobben. Brottsforebyggande radet &r fragande till om
sanktioner ar nodvandigt, sarskilt da det dr arbetsmarknadens parter som
ar initiativtagare till etableringsjobb. Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten ifragasitter om den i promemorian foreslagna sanktions-
bestammelsens konstruktion uppfyller de krav pa klarhet som maste stallas
pa strafflagstiftning. LO, Unionen och Svenskt Naringsliv avstyrker
forslaget om att den narmare regleringen av partsorganisationernas
uppgiftsskyldighet ska regleras i férordning.

Skaélen for regeringens forslag

Den handlaggande myndigheten behdver tillgang till kollektivavtal om
etableringsjobb

Eftersom det ar viktigt att handlaggande myndigheter far tillgang till nod-
vandig information for att fatta korrekta beslut maste det finnas metoder
som gor det mojligt. Handlaggande myndighet behover ha tillgang till
kollektivavtalen om etableringsjobb eftersom uppgifter i kollektivavtalen
ar av vasentlig betydelse for att ersattning med ratt belopp betalas ut.

Med hansyn till uppgiftens vikt och att uppgiften kommer att framga av
kollektivavtalen om etableringsjobb &r det av vasentlig betydelse att
beslutande myndighet far tillgang till kollektivavtalen om etableringsjobb.
Ett mojligt sétt for myndigheten att fa tillgang till kollektivavtalen skulle
kunna vara att individen sjalv bifogar kollektivavtalet om etableringsjobb
till sin ansékan.

Det &r dock rimligt att anta att den enskilde individen kommer att ha
svart att fa tillgang till kollektivavtalet. Att inféra en ordning som bygger
pa att den enskilde individen i varje enskilt arende ger in kollektivavtalen
om etableringsjobb riskerar att orsaka svarigheter och darmed in-
effektivitet vid handlaggningen.

En vasentligt mer andamalsenlig och effektiv Isning ar att de parts-
organisationer som har ingétt ett kollektivavtal om etableringsjobb ger in
avtalet till den myndighet som ska préva ansékan.

Vid beddmningen av om det &r en 1amplig ordning bor det &ven noteras
att det redan i dag finns flera exempel pa att partsorganisationerna ar
skyldiga att [&mna in sina kollektivavtal till myndigheter, se t.ex. 47 §
tredje stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och
9 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

En skyldighet att 1dmna in ett kollektivavtal kan inte anses sarskilt
betungande for de berdrda organisationerna eftersom det i princip ar fraga
om en engdngshandelse. Regeringens bedémning ar darfor att denna
skyldighet bedoms vara proportionell i forhallande till den stora nytta som
uppgiftsskyldigheten bidrar till.
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Arbetsformedlingen anfor att det &r nddvandigt for myndigheten att fa in
information om kollektivavtal. De vill dock samtidigt uppméarksamma att
det &r en administrativ bérda for arbetsmarknadens parter att inkomma
med dessa och det bor darfor dvervagas om det & mojligt att framover
samordna skyldigheten att Iamna in vissa kollektivavtal till en myndighet,
t.ex. Medlingsinstitutet, som sedan har att dela informationen alternativt
att det digitalt gar att inhamta den information som behdvs. Regeringen
anser att den Gkade administrativa bordan bedéms sta i proportion till
nyttan av att handlaggande myndighet far dessa uppgifter direkt och att det
darfor saknas anledning att reglera om att kollektivavtalen ska ges in till
en annan myndighet &n den handlaggande myndigheten.

Handlaggande myndigheters behov av tillgang till uppgifter fran parts-
organisationerna

Det kan dven finnas behov for handlaggande myndighet att fa tillgang till
uppgifter som organisationerna &r bést ldmpade att lamna, t.ex. hur
myndigheten far kontakt med organisationerna, vilka som tecknat ett
specifikt kollektivavtal om etableringsjobb och vilka andra villkor som
géller. Utdver skyldigheten att 1amna in kollektivavtal bor det darfor dven
finnas en skyldighet for partsorganisationer att lamna uppgifter till
myndigheten. Aven skyldigheten for partsorganisationer att lamna upp-
gifter enligt ovan bedémer regeringen ar proportionell i forhallande till den
nytta som uppgiftsskyldigheten bidrar till.

Skyldigheten ska regleras narmare genom foreskrifter meddelade av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer

Inférandet av en skyldighet for arbetstagarorganisation och arbetsgivar-
organisation som sluter kollektivavtal om etableringsjobb att [&mna in en
kopia av avtalet till Arbetsformedlingen maste, i likhet med uppgifts-
skyldigheten for arbetsgivare, ha stod i lag eftersom det ar fraga om
skyldigheter for enskilda, se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen.
Detsamma géller for en skyldighet att till Arbetsférmedlingen ldmna
uppgifter som har betydelse for ett &rende om statlig erséttning. Riksdagen
har mdjlighet att bemyndiga regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter pd omradet (8 kap. 3 §
forsta stycket och 10 § regeringsformen).

Nér det galler regleringen av vilka uppgifter som arbetstagarorganisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer ska lamna och till vilka myndigheter
uppgifterna ska l&mnas kan det konstateras att det finns ett behov for
myndigheterna att kunna komma i kontakt med organisationerna samt fa
uppgift om vilka som tecknat ett specifikt kollektivavtal om etablerings-
jobb och vilka andra villkor som géller. Det kan &ven finnas behov av
andra upplysningar. Det kan saledes bli friga om en reglering av sadan
detaljerad art att den lampligen bor utformas i regeringens forordningar
eller myndighetsforeskrifter. Det bor dven finnas mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om en mer
detaljerad reglering kring pa vilket satt de aktuella uppgifterna ska lamnas
till myndigheten. LO, Unionen och Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget
om att den nérmare regleringen av vilka uppgifter som ska omfattas av
partsorganisationernas skyldighet att lamna uppgifter ska utformas i



forordning. Regeringens bedémning ar dock som det ovan redogors for att
regleringar av sadan detaljerad art som uppgiftsskyldigheten bor utformas
i forordning eller myndighetsforeskrifter. Det kan inte anses lampligt att i
lag ange en sadan utforlig skyldighet. En alltfor begransad utformning av
lagtexten komplicerar dessutom en senare forandring av systemet om ett
sadant behov skulle uppsta.

Regeringens slutsats dr darfor att bestimmelsen om skyldighet att [dmna
uppgifter bor utformas som ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
partsorganisationernas skyldighet att lamna uppgifter som har betydelse
for arenden om statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb.
Aven skyldigheten att lamna in kollektivavtal till handlaggande myndighet
bor regleras pa samma sétt for att pa sa satt halla samman bestammelserna
om skyldigheterna for arbetstagarorganisationer och arbetsgivar-
organisationer.

Som framgar av avsnitt 7.1 foreslas att bemyndigandebestammelsen om
arbetsgivares skyldighet att 1amna uppgifter placeras i lagen om arbets-
marknadspolitiska program som dessutom foreslas fa ett éandrat
tillampningsomrade och en ny forfattningsrubrik.

Aven om skyldigheterna for arbetsgivare delvis avser nagot annat an
skyldigheterna for arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation
finns det ett naturligt samband mellan bestimmelserna. Bada skyldig-
heterna syftar till att handldaggande myndigheter ska f& tillgang till
uppgifter som ar nddvandiga for att kunna handlagga ett arende om statlig
ersattning som ladmnas for arbete i ett etableringsjobb. Det &r darfor
lampligt och andamalsenligt att reglera bada bemyndigandena i lagen om
arbetsmarknadspoliska program.

Det finns inte behov av sanktioner

Enligt promemorians férslag ska partsorganisationernas uppgifts-
skyldighet till viss del férenas med sanktioner. Brottsforebyggande radet
ar fragande till om sanktioner ar nodvandigt, sarskilt da det ar arbets-
marknadens parter som 4r initiativtagare till etableringsjobb. LO, Unionen
och Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att uppgiftsskyldigheten ska
vara straffrattsligt sanktionerad for partsorganisationer da det framstar
som mycket frimmande inom ramen for den svenska arbetsmarknads-
modellen att foresla straffsanktioner gentemot parterna. Bade Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten péatalar att botesbestimmelsens
konstruktion kan ifragasattas, dvs. om den uppfyller de krav pa klarhet
som maste stallas pa strafflagstiftning. Mot bakgrund av det och att parts-
organisationerna far anses ha ett egenintresse, som initiativtagare, av att
etableringsjobben kommer till sténd ar regeringens bedémning att det inte
finns nagot behov av sanktioner.
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Nagra fragor om utbetalning och kontroll
inom arbetsmarknadspolitiken

8.1 Arbetsférmedlingen ska ges rétt att begéra in
uppgifter fran foretag som hanterar betalningar
och foéretag som erbjuder forsakringar

8.1.1 Arbetsformedlingen far mojlighet att begéra in
uppgifter for att kontrollera om forutsattningarna for
utbetalning av stdd till arbetsgivare &r uppfyllda

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa ratt att begéra in upp-
gifter fran foretag som hanterar betalningar och foretag som erbjuder
forsékringar for att kunna kontrollera om forutsattningarna for
utbetalning av ersattning som ldmnas for en anstallning med
ekonomiskt stdd ar uppfyllda.

Bestammelserna ska placeras i en ny lag.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens forslag. |
promemorian foreslas dock en inledande paragraf om vad som behandlas
i kommande bestammelser.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller har inte nagon invandning mot det. Arbets-
formedlingen delar beddmningen att det finns ett behov av utdkade
mojligheter att inhdmta uppgifter fran foretag som hanterar betalningar
och erbjuder forsakring for att sakerstélla att ersattning inte utgér pa fel-
aktiga grunder. Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemet anfor att forslaget kommer skapa battre forutsattningar for
korrekta utbetalningar. Samhéallsvetenskapliga fakulteten vid Umea
universitet for fram att det &r angelédget med de kontroliméjligheter som
foreslas for att ett Gverutnyttjande av etableringsjobben ska motverkas.
Brottsforebyggande radet har i grunden en positiv instéllning till forslaget
men patalar att risken finns att etableringsjobb utnyttjas som en pappers-
konstruktion, dar négot arbete i verkligheten inte utfors. Aven Handels-
anstélldas foérbund staller sig positiv till forslaget men anser att det &ven
fortsattningsvis kommer att finns risk for att den 16n som betalas fran
arbetsgivaren till den anstéllde fors tillbaka. Svensk Forsakring anser att
det vore olyckligt om forsékringsforetagen behdver gdra omfattande
investeringar for att uppfylla uppgiftsskyldigheten. Sparbankernas Riks-
forbund avstyrker forslaget eftersom det innebédr en administrativ och
kostnadsmaéssig borda for forbundets medlemmar och anfér att det vore
mer dndamalsenligt om kontrollen skedde genom ett informationsutbyte
mellan berérda myndigheter, dvs. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och Skatteverket. Aven Datainspektionen avstyrker forslaget och anser att
det kravs en tydligare analys av de integritetsrisker som det innebar.



Skalen for regeringens forslag

Arbetsformedlingen saknar i dag tillforlitligt underlag for att kontrollera
I6neutbetalningar och férsékringar

Sedan januari 2019 stélls krav pa att alla uppgiftsskyldiga arbetsgivare
utom vissa pensionsbetalare, I6pande och som huvudregel manadsvis ska
lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer till Skatteverket.
Arbetsférmedlingen har direktatkomst till dessa uppgifter hos Skatte-
verket. Uppgifterna visar endast vilken 16n arbetsgivaren har redovisat till
Skatteverket och behdver inte 6verensstdmma med den 16n som faktiskt
har betalats ut till den anstéllde. De redovisade uppgifterna styrker darfor
inte pd ett tillforlitligt satt vilken 16n som har betalats ut.

For subventionerade anstéliningar ska arbetsgivaren intyga att 16n och,
forutom vad géller nystartsjobben, andra anstéllningsformaner féljer av
kollektivavtal eller i vésentliga delar ar likvardiga med formaner enligt
kollektivavtal inom branschen. | kollektivavtal finns ofta villkor om olika
typer av forsakringar. Arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal kan
hos forsakringsholag teckna forsékringsavtal med villkor som i vasentliga
delar motsvarar de som foljer av kollektivavtal. Arbetsférmedlingen
beddmer, innan beslut om rétt till en subventionerad anstallning fattas, om
anstallningsformanerna i vasentliga delar &r likvardiga med férmaner
enligt kollektivavtal inom branschen. Arbetsformedlingen kan for att
kontrollera detta begéra in forsakringsbrev for att styrka forsékrings-
skyddet. Detta hindrar dock inte att arbetsgivare sager upp forsakrings-
avtalet eller &ndrar villkoren i avtalet efter det att stod har beviljats.

Det finns myndigheter som, till skillnad fran Arbetsférmedlingen, har
mojlighet att begéra in underlag for kontroll fran andra &n den person som
ett &rende avser. Exempelvis har Forsékringskassan lagstod for att begéra
in uppgifter fran olika parter som kan ha information som behévs for
bedémningen av ett arende, se bl.a. 110 kap. 14 § socialforsakringsbalken.
Enligt 110 kap. 31 § samma balk ska myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt forsakrings-
inrdttningar pa begéran lamna bl.a. Forsakringskassan uppgifter som avser
en namngiven person nar det galler forhéllanden som ar av betydelse for
tillampningen av balken. Enligt samma paragraf ar arbetsgivare och
uppdragsgivare aven skyldiga att Iamna sadana uppgifter om arbetet och
arbetsforhallandena som behdvs i ett drende om arbetsskadeforsakring.

Vidare ska banker och andra penninginréttningar enligt 110 kap. 33 §
socialforsakringsbalken pa begéran lamna uppgifter enligt 31 § till bl.a.
Forsakringskassan i arenden om aldrefdérsorjningsstdd, bostadsbidrag och
bostadstillagg.

Arbetsformedlingen har behov av att kunna begéara in ytterligare
uppgifter

Den nya ordningen med arbetsgivardeklarationer récker inte for att till-
forlitligt styrka en utbetalning. Det bor darfor inforas ytterligare verktyg
for Arbetsformedlingens kontroll. Ett sddant verktyg &r att Arbets-
férmedlingen direkt fran t.ex. en bank kan begara in underlag som visar
vem ett bankkonto tillnér och kontohandelser for bankkontot. Pa sa satt
kan Arbetsformedlingen kontrollera om de uppgifter som arbetsgivaren
har ldmnat i en arbetsgivardeklaration stdmmer. Det finns en risk att
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formedlingen far ratt att begara in uppgifter fran foretag som erbjuder
forsékring for att kontrollera om en viss forsakring fortfarande géller for
en anstélld, skulle det bli betydligt mer riskfyllt for arbetsgivare att intyga
ett forsékringsskydd som sedan inte finns.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Delegationen for
korrekta utbetalningar fran vélfardssystemet och Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umea universitet, staller sig positiva till promemorians
forslag att inféra en utékad moéjlighet for Arbetsformedlingen att inhdmta
uppgifter fran kreditinstitut, forsakringsforetag och tjanstepensions-
foretag. Som skél lyfter remissinstanserna bl.a. att det finns ett behov av
utbkade kontrollméjligheter for att férhindra felaktiga utbetalningar och
att ett dverutnyttjande ska motverkas. Genom att inféra en mojlighet for
Arbetsformedlingen att begéra in uppgifter fran foretag som hanterar
betalningar och foretag som erbjuder forsékring dkar kontrollméjligheten
eftersom det blir mojligt for myndigheten att sdkerstélla att ersattning till
arbetstagaren verkligen har betalats, med det belopp som anges, och att
den forsakring som pastas galla fortfarande géller.

Det bor inforas en reglering som ger Arbetsformedlingen mojlighet att
inhamta uppgifter fran kreditinstitut och forsakringsgivare

Som Brottsforebyggande radet papekar finns med en majlighet for Arbets-
formedlingen att inhamta uppgifter fran kreditinstitut och forsakrings-
givare aven fortsattningsvis en risk for att vissa subventionerade
anstallningar enbart ar en konstruktion dar pengar férs over till den person
som pastas vara arbetstagare, men utan att nagot arbete utfors. Handels-
anstalldas forbund papekar att kontroliméjligheterna inte skulle hindra att
I6neutbetalningen efterféljs av att pengarna sedan fors tillbaka fran den
anstallde till arbetsgivaren.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
konstaterar i sitt betdnkande Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga,
forhindra, upptdcka och beivra (SOU 2017:37) att det forekommer
systematisk och organiserad brottslighet i syfte att utnyttja valfards-
systemet i Sverige. | betdnkandet gdérs beddmningen att Arbets-
formedlingen ar foremal for sadan brottslighet och att den systematiska
valfardsbrottsligheten ofta riktar in sig pa svaga punkter som brister i
kontrollen (se t.ex. s. 24 och 201-205).

Grundlaggande for att sakerstélla att ersattningar inte utgdr felaktigt ar
enligt regeringen att de myndigheter som beslutar om erséttningar har
mojlighet att inhdmta uppgifter for att kontrollera att underlaget som ligger
till grund for ersattningarna ar korrekt. I betdnkandet konstateras att det i
vissa fall saknas tillrackliga mojligheter att inhamta sddana uppgifter,
vilket sarskilt galler uppgifter fran foretag (se bl.a. s. 273). Handels-
anstalldas forbund patalar att det finns fall dar arbetsgivare som inte ar
bundna av kollektivavtal har tecknat forsékringar for att uppfylla kraven
om kollektivavtalsliknande villkor, men sedan inte har betalat in till
forsakringsbolaget, vilket far till foljd att arbetstagaren star utan skydd.

Regeringens beddmning &r att en utdkad kontrollméjlighet nér det géller
inhamtande av uppgifter fran kreditinstitut och forsikringsgivare inte helt
kan forhindra att felaktiga utbetalningar gors, daremot gora det svarare for
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ar tankt. Det bor darfor leda till att oriktiga utbetalningar minskar.
Samtidigt finns det ett motstaende intresse, skyddet for den enskildes
personliga integritet.

Regeringen har i flera tidigare lagstiftningsarenden beddmt att syftet att
forbattra  utredningsmdjligheterna vid  misstanke om  felaktiga
utbetalningar 6vervéager det intrang i den personliga integriteten som det
innebéar for enskilda. En effektiv brottsbekdmpning ar ett grundlaggande
samhallsintresse och &ven av stor vikt for den enskildes tilltro till vé&lfards-
systemet. Regeringens beddémning &r att de intressen som talar for en
mojlighet for Arbetsformedlingen att inhamta uppgifter fran kreditinstitut
och forsakringsgivare véager tyngre an de integritetsskél som talar emot.
Datainspektionens synpunkter i dessa fragor hanteras vidare i avsnitt 8.1.7.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det bor inforas en reglering
som ger Arbetsformedlingen mdjlighet att i sin kontrollverksamhet
inhamta uppgifter fran foretag som hanterar betalningar och foretag som
erbjuder forsakringar.

Ar det rimligt att uppgiftsskyldigheten laggs pa privata aktorer?

Sparbankernas Riksforbund anfér att forslaget innebar kostnader och en
administrativ borda for de foretag som ska lamna efterfragade uppgifter.
Svensk Forsakring for fram att det vore olyckligt om forsékringsforetagen
behdver gdéra omfattande investeringar for att uppfylla uppgifts-
skyldigheten.

| propositionen Finansiella foretags uppgifter till brottsutredande
myndigheter (prop. 2017/18:291 s. 40) gjorde regeringen bedémningen att
forslaget om att finansiella foretags uppgifter till de brottsutredande
myndigheterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk form medfor en
begrénsad 6kning av de administrativa kostnaderna for de foretag som
traffas av detta sett dver tid. Regeringen bedémer att samma resonemang
galler aven for de foretag som omfattas av den nu aktuella uppgifts-
skyldigheten. P4 kort sikt kan forslaget komma att medféra en viss 6kning
av de administrativa kostnaderna for foretagen, eftersom visst material kan
behdva digitaliseras samt gemensamma standarder och rutiner behéva
utarbetas. Den narmare kostnaden, tidsatgangen och péaverkan pa
foretagens dvriga verksamhet &r i hdg grad beroende av de olika foretagens
organisation och befintliga rutiner. Att uppgiftsldmnandet kommer att ske
pé ett standardiserat och forutsebart satt 6kar emellertid méjligheterna till
automatiserad hantering, vilket pa sikt bor kunna medféra en viss
minskning av de administrativa kostnaderna for flertalet aktorer, aven for
mindre foretag. Regeringen anser inte att det skulle vara méjligt att hdmta
in de uppgifter som omfattas av forslaget genom ett informationsutbyte
mellan berérda myndigheter, eftersom uppgifterna inte finns tillgdngliga
dér. Regeringens uppfattning ar darfér att det saknas mindre ingripande
alternativ for att astadkomma den 6nskade férandringen.
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Prop. 2019/20:117 En ny lag om skyldighet for féretag som hanterar betalningar och
foretag som erbjuder férsakringar att lamna vissa uppgifter till Arbets-
formedlingen

Det finns flera alternativ till var bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet
kan placeras. Som foreslas i SOU 2017:37 skulle uppgiftsskyldigheten
kunna placeras i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
Regleringen skulle ocksa kunna placeras i en ny lag. Ytterligare ett
alternativ ar att skyldigheterna laggs i de s.k. rorelselagarna som finns pa
finansmarknadsomradet, tex. i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrérelse och forsakringsrorelselagen (2010:2043). Detta ar
dock inte lampligt eftersom dessa ar av naringsrattslig natur och till stor
del grundar sig pa EU:s rattsakter. Det foreslas i denna proposition att
lagen om arbetsmarknadspolitiska program far ett nytt tillimpnings-
omrade och en ny forfattningsrubrik, lagen om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (se avsnitt 7.1). Darmed skulle det vara mojligt att
placera de nu aktuella bestimmelserna i den lagen. Det kan dock noteras
att lagens nuvarande bestdmmelser bl.a. ror arbetsgivares skyldigheter och
arbetstagarnas stéllning. Det ar saledes fraga om bestammelser av en
annan karaktar dn de nu aktuella.

Lagradet framfor att de skél som forts fram mot en placering i lagen om
arbetsmarknadspolitiska program inte har tillrdcklig tyngd och att det i
stallet hade varit mer andamalsenligt att placera regleringen i den lagen.
Regeringen konstaterar att den foreslagna uppgiftsskyldigheten pafors en
tredje aktor, dvs. kreditinstitut och férsakringsgivare. Eftersom lagen om
arbetsmarknadspolitiska program handlar om forhallandet mellan Arbets-
formedlingen och arbetsgivare beddémer regeringen att det blir tydligare
for kreditinstitut och forsdkringsgivare med en sarskild reglering.
Regeringen anser darfor att bestdammelserna bor placeras i en ny lag som
foreslas benamnas lag om skyldighet for kreditinstitut och forsakrings-
givare att ldmna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

Lagradet framfor ocksa att en inledande paragraf som i allt vasentligt
sammanfattar vad som foreskrivs i kommande bestammelser framstar som
overflodig. Regeringen delar den bedémningen och anser darfor att det
inte bor inforas ndgon sadan bestammelse.

8.1.2 Vem bor omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska omfatta kreditinstitut
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse samt utlandskt
kreditinstitut enligt den lagen om institutet har filial i Sverige. Den ska
ocksd omfatta forsakringsforetag enligt forsakringsrorelselagen,
tjdnstepensionsforetag enligt lagen om tjanstepensionsforetag samt
EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredjeland enligt
lagen om utlédndska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians lagforslag framgar inte uttryckligen att
bestimmelsen ska omfatta utldndska kreditinstitut som bedriver
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forsakringsgivare fran tredjeland. Promemorians lagforslag har ocksa till
viss del en annan utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Kreditinstitut ska ingd i den krets som ska vara skyldig att lamna
uppgifter till Arbetsférmedlingen

Det ar i allménhet kreditinstitut, dvs. banker och kreditmarknadsféretag
som omfattas av lagen om bank- och finansieringsrorelse, som hanterar
elektronisk utbetalning av 16n pa uppdrag av en arbetsgivare. Kreditinstitut
bor mot denna bakgrund ingd i den krets som ska vara skyldig att lamna
uppgifter till Arbetsférmedlingen. Aven utlandska kreditinstitut med filial
i Sverige bor, for att omfattningen av uppgiftsskyldiga ska bli
andamalsenlig, ingd i den krets som &r skyldiga att lamna uppgifter till
Arbetsférmedlingen. Att &ven utlandska kreditinstitut med filial i Sverige
omfattas av uppgiftsskyldigheten bor fortydligas i lagtexten.

Det kan inte uteslutas att &ven andra akttrer hanterar utbetalning av 16n
i viss utstrackning. For narvarande gors dock beddmningen att det &r till-
rackligt att kreditinstitut och utlandska kreditinstitut med filial i Sverige
omfattas av forslaget.

Forsakringsgivare ska inga i den krets som ska vara skyldig att lamna
uppgifter till Arbetsférmedlingen

Regeringen anser att skyldigheten att lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen bor omfatta forsakringsforetag enligt forsakringsrorelse-
lagen, dvs. forsakringsaktiebolag, ©msesidigt forsékringsbolag och
forsékringsforening. Darmed omfattas de mest relevanta institut som kan
vara sadana forsakringsgivare som erbjuder forsakring till forman for en
anstalld. For att dven utldndska forsékringsgivare som bedriver
verksamhet i Sverige ska omfattas av uppgiftsskyldigheten bor aven EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredjeland inga i den krets
som ska vara skyldig att lamna uppgifter till Arbetsféormedlingen. Det bor
fortydligas att dven dessa tva sistnamnda subjekt omfattas av den nya
lagen.

Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14
december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
har genomforts bl.a. genom reglering i lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsféretag. En ny institutionstyp, tjanstepensionsféretag, har darmed
skapats som ska bedriva forsakringsrorelse pa tjanstepensionsomradet.
Den nya regleringen innebér bl.a. att forsékringsforetag som bedriver
tjinstepensionsverksamhet och tjanstepensionskassor kan bli tjanste-
pensionsféretag och att de ska folja de nya reglerna.

Regeringen anser att det finns anledning att inkludera tjanstepensions-
foretagen i den krets som ska ldamna uppgifter om forsékring till Arbets-
formedlingen. Liksom nér det géller forsékringsforetag bor tjénste-
pensionsféretag ha den betydelse som begreppet har i sin rérelselag.
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Forsakringsforetag, tjanstepensionsféretag, EES-forsakringsgivare och
forsakringsgivare fran tredjeland bor i den nya lagen benamnas
forsékringsgivare.

8.1.3 Né&r och hur ska uppgifterna lamnas?

Regeringens forslag: Uppgifterna ska pa begéran och utan drojsmal
ldmnas elektroniskt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Polismyndigheten, som anser att det &r bra att
kontrollmekanismer infors for att sékerstélla att systemet inte utnyttjas i
strid med regelverket, papekar att risken for felaktiga utbetalningar ckar
om tiden mellan utbetalning och forsta kontrollatgérd blir for 1ang. Ovriga
remissinstanser har antingen inga synpunkter pa forslaget eller har avstatt
fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag
Uppgifterna ska lamnas elektroniskt utan drojsmal

En skyldighet for finansiella foretag att lamna uppgifter till brotts-
utredande myndigheter géller fran och med den 1 september 2019, se bl.a.
8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i
elektronisk form. Detta motiveras med att bearbetningen av manuella
uppgifter kan ta stora resurser i ansprak hos myndigheterna och att det i
dag forekommer oregelbundna och langa svarstider fran de finansiella
foretagen. Vidare anfors att de I&nga svarstiderna innebér att de brotts-
forebyggande myndigheterna inte alltid kan genomfora utredningar pa ett
effektivt satt (prop. 2017/18:291 s. 36). Av samma skal bor det &ven nar
Arbetsformedlingen enligt nu aktuellt forslag begdr in uppgifter stallas
krav pa att dessa lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form, eftersom
sena eller manuella svar annars kan forsvara eller omojliggora kontrollen
och leda till felaktiga utbetalningar.

Kreditinstitut och forsakringsgivare kan, aven om det finns ett krav pa
elektronisk form, Iamna uppgifter pa olika satt. Vissa satt kan vara sékrare
an andra ur ett datasakerhetsperspektiv. Det kan ocksa finnas fordelar med
enhetlighet nar det galler hur uppgifter lamnas, bade for Arbets-
formedlingen och for de foretag som ska Idmna uppgifter. Det bor darfor
finnas mdojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om hur de aktuella
uppgifterna ska lamnas.

Det bor inte finnas ndgon begransning av hur ofta uppgifterna far
begéras in

De uppgiftsskyldigheter som féreslds i denna proposition medfor
oundvikligen en viss arbetshorda for kreditinstitut och forsakringsgivare.
Frekventa och omfattande forfragningar fran Arbetsformedlingen skulle



till och med kunna innebdra att arbetshoérdan foér uppgiftslamnarna blir
stor. Det finns darfor anledning for regeringen att 6vervédga om uppgifts-
skyldigheterna bor begréansas i nagot avseende, t.ex. hur ofta den uppgifts-
skyldige behover lamna uppgifterna. Uppgiftsskyldigheten skulle t.ex.
kunna vara férenad med en bestdmmelse som anger att skyldigheten inte
behdver fullgdras oftare &n med ett visst tidsintervall avseende en och
samma person som har en statligt subventionerad anstallning.

De svarigheter som &r forenade med en sédan begransning bor dock inte
underskattas. Begransningen skulle ndmligen innebéra att de uppgifts-
skyldiga, for att kunna avgéra om de lamnar uppgifter oftare 4n de maste,
skulle behéva fora ndgon form av register kopplat till personer med
subventionerade anstallningar. Fran Arbetsférmedlingens sida skulle det
ocksa innebara att myndigheten inte kan kontrollera stod som avser en
individ oftare an det tillatna intervallet, &ven om det skulle finnas sakliga
skal for det.

Det kan ocksa ndmnas att det, oberoende av den reglering som nu fore-
slas, finns granser for Arbetsformedlingens majlighet att behandla person-
uppgifter i EU:s dataskyddsférordning. Enligt principen om uppgifts-
minimering i forordningen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till dndamalen med behandlingen
(artikel 5.1 c). Principen innebdr att behandlingen av personuppgifter ska
minimeras till det som &r adekvat och relevant och &r darfér &dven en
begrénsning av mojligheten att begdra in uppgifter. Vidare finns deti 4 §
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ett krav pa att Arbetsformedlingens behandling av
personuppgifter ska vara nodvandig for vissa angivna dndamal. Det bor
darfor framga av den nya lagen att Arbetsférmedlingen endast far begéra
in uppgifter om uppgifterna behdvs for kontroll av I6neutbetalningar och
om forsakring finns, se mer om detta i avsnitt 8.1.4 och 8.1.5. Aven detta
krav innebér en begrdnsning av myndighetens méjlighet att begéra in och
behandla personuppgifter.

Mot bakgrund av ovanstéende anser regeringen att det inte bor inforas
nagon begréansning, vare sig det galler frekvens eller omfattning, i den nya
lagen. Bestammelserna om uppgiftsskyldighet bor darfor utformas som en
skyldighet att pa begaran lamna uppgifter till Arbetsférmedlingen.

8.1.4 Vilka uppgifter ska kreditinstitut lamna?

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut ska
omfatta uppgifter om en arbetsgivares forhallande till institutet, om
uppgifterna behdvs for att kontrollera om I6n har betalats till den som
har en anstéllning med ekonomiskt stdd beslutat av Arbetsformedlingen
och i s& fall med vilket belopp.

Ett kreditinstitut ska pa begaran ocksa lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild med en
sadan anstallning som avses i forsta stycket har, om uppgifterna behévs
for att faststalla om personen &r innehavare av ett visst konto.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs att uppgiftsskyldigheten skulle omfatta
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uppgifter om juridiska personers och enskilda naringsidkares forhéallanden
till institutet.

Remissinstanserna: Den ¢vervigande delen av remissinstanserna har
antingen inga synpunkter pa forslaget eller har avstatt fran att yttra sig.
Arbetsformedlingen har i ett kompletterande yttrande anfort att for att
kontroller av utbetald 16n ska kunna utforas effektivt sa maste myndig-
heten dven kunna utféra kontroller efter att anstallningen har avslutats.

Skalen fér regeringens férslag: Arbetsformedlingen behdver uppgifter
som kan verifiera att en utbetalning har skett. Sadana uppgifter ar
exempelvis vem ett bankkonto tillhor och handelser pa kontot. Arbets-
formedlingen kan da kontrollera om de uppgifter som arbetsgivaren har
lamnat i en I6nespecifikation eller ett kontoutdrag stimmer.

I promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut ska
omfatta uppgifter om juridiska personers och enskilda néringsidkares
forhallanden till institutet. Lagradet vacker fragan om inte uttrycket
arbetsgivare bor anvandas i stéllet for juridisk person respektive enskild
naringsidkare, eftersom uppgiftsskyldigheten avser I6neuppgifter och det
darmed lar foreligga ett anstallningsforhallande. Regeringen konstaterar
att vad som avses ar arbetsgivare for personer med subventionerade
anstallningar. | enlighet med vad Lagradet papekar bor detta framga av
lagtexten. Uppgiftsskyldigheten bor darfor i stallet formuleras sé att den
omfattar uppgifter om en arbetsgivares forhéallande till institutet.

For att undvika att onddiga uppgifter begars in bor skyldigheten endast
omfatta uppgifter som behdvs for att kontrollera om och i s fall med vilket
belopp 16n har betalats ut till ndgon som har en anstillning med
ekonomiskt stdd.

Nar det géller den som har en anstéllning med ekonomiskt stéd som har
beslutats av Arbetsformedlingen finns ett mer begrénsat behov av upp-
gifter for att myndigheten ska kunna kontrollera om forutsattningarna for
utbetalningar av stod &r uppfyllda. Mot bakgrund av det begransade
behovet av uppgifter och det intrdang som utldmnandet kan innebara for
den enskildes personliga integritet bor bestimmelsen utformas sa att
uppgiftsskyldigheten om en sadan person endast galler for uppgift om
denne &r innehavare av ett visst konto.

Lagradet anser att uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut har getts en
oklar utformning och att innehdllet i skyldigheten bor preciseras.
Regeringen konstaterar att bestdmmelsen endast ger Arbetsformedlingen
mojlighet att hdmta in uppgifter som behdvs for att kontrollera om 16n har
betalats ut och i sa fall med vilket belopp. Det innebar enligt regeringen en
andamalsenlig och tillracklig begransning och precisering av vilka upp-
gifter som kan begaras fran kreditinstitut. Vidare tar bestimmelsen bara
sikte p& den I6neutbetalning som ska ha skett fran arbetsgivaren till den
arbetstagare som det pastés rada ett anstallningsforhallande med. | dessa
avseenden har inte heller remissinstanserna haft ndgra synpunkter.

Skyldigheten for kreditinstitut att l&mna uppgifter till Arbets-
formedlingen &r avsedd att gélla under den tid som en arbetstagare har en
anstéllning med ekonomiskt stod beslutat av Arbetsférmedlingen.
Lagradet staller sig fragande till att regeln, utifran dess kontrollsyfte, bara
omfattar pagaende anstallningar och foreslar att regeln formuleras sa att
den omfattar kontroll om I6n har betalats ut saval till den som har som till
den som har haft den aktuella typen av anstéllning. Regeringen konstaterar



dock att en sadan formulering skulle innebéra en utvidgning av uppgifts-
skyldigheten. Arbetsférmedlingen efterfragar i sitt kompletterande
yttrande en sadan utvidgning. Det forslag som har remitterats innebar att
arbetstagaren ska ha en anstallning med ekonomiskt stdd beslutat av
Arbetsformedlingen for att uppgiftsskyldigheten ska kunna bli aktuell. Att
utstrécka bestdmmelsen till att gdlla &ven de som har haft en anstéllning
och utan ndgon begransning i tid anser regeringen i dagslaget framstar som
alltfor omfattande, framfor allt for de privata aktorer som péfors
skyldigheten. Regeringens beddémning ar darfor att uppgiftsskyldigheten
endast bor gélla vid kontroll av I6neutbetalningar till den som har en
anstdllning. Dérmed saknas anledning att &ndra bestammelsens
formulering pé det satt som Lagradet foreslar.

8.1.5 Vilka uppgifter ska forsakringsgivare lamna?

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten for forsakringsgivare ska
omfatta uppgifter om enskildas forhallande till foretaget, om upp-
gifterna behovs for att kontrollera om en viss forsékring géller for den
som har en anstallning med ekonomiskt stéd som har beslutats av
Arbetsformedlingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen inga synpunkter
pa forslaget eller har avstatt fran att yttra sig.

Skaélen for regeringens forslag: For att Arbetsformedlingen ska kunna
kontrollera om forutséttningarna for stod som ldamnas for en anstéllning
och som har beslutats av Arbetsformedlingen ar uppfyllda kréavs att
myndigheten kan avgéra om en anstéllning uppfyller de krav som stélls
enligt det arbetsmarknadspolitiska regelverket. En del i den beddmningen
kan vara att den anstdllde omfattas av férsakringar som foljer av
kollektivavtal eller som i vasentliga delar ar likvéardiga med kollektivavtal.
Mot bakgrund av detta bor det framga av lagtexten att uppgiftsskyldig-
heten for en forsékringsgivare ska omfatta uppgifter om enskildas
forhallande till féretaget, om uppgifterna behovs for att kontrollera om en
viss forsakring galler for den som har en anstéllning med ekonomiskt stod
som har beslutats av Arbetsformedlingen.

Lagradet anfor att uppgiftsskyldigheten bor formuleras med Lagradets
forslag till utformning av kreditinstituts uppgiftsskyldighet som forebild.
Regeringen har i avsnitt 8.1.4 gjort bedémningen att det, nar det géller
uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut, finns en andamalsenlig och till-
récklig begransning och precisering av vilka uppgifter som kan begéras.
Bestammelsen om uppgiftsskyldighet for forsakringsgivare ar utformad pa
motsvarande som bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet for kreditinstitut.
Aven uppgiftsskyldigheten for forsakringsgivare ar begransad genom att
den endast omfattar uppgifter som behdvs for att kontrollera om en viss
forsakring géller for den som har en subventionerad anstallning.
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Regeringens beddmning: Intresset av att uppgifterna ska kunna
begéras in véger tyngre &n den begransning av bank- och foérsakrings-
sekretessen som uppgiftsskyldigheterna innebér.

Uppgifterna kommer att omfattas av en tillrackligt stark sekretess hos
Arbetsformedlingen for att skydda enskildas personliga forhallanden
och enskildas affars- eller driftsférhallanden.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: TU Medier i Sverige anser att det sekretesskydd
som finns i 28 kap. 11 och 12 §8 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ar tillrackligt for de uppgifter som kommer att inhdmtas fran
kreditinstituten men papekar att sekretesskyddet kommer att vara svagare
for uppgifterna hos Arbetsférmedlingen an hos kreditinstituten och anger
att forhallandet att uppgifterna har haft ett starkare skydd hos kredit-
instituten inte far paverka Arbetsférmedlingens sekretessprévning. Ovriga
remissinstanser har antingen inga synpunkter pd bedémningen eller har
avstatt fran att yttra sig.

Skalen for regeringens bedémning
Forslagets forhallande till banksekretessen

I 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrdrelse finns en tystnads-
plikt som innebar att enskildas forhallanden till kreditinstitut inte
obehorigen far rojas, den s.k. banksekretessen. Banksekretessen géller
béde fysiska och juridiska personers forhallanden till ett kreditinstitut och
galler bade under tiden som personerna ar kunder och tiden efter att de har
l[&mnat kreditinstitutet. Banksekretessen &r inte straffsanktionerad men den
som bryter mot den kan bli skadestandsskyldig.

Banksekretessen géller inte nar ndgon behorigen lamnar uppgifter. Ett
utldmnande av uppgifter till en myndighet enligt lag eller férordning anses
vara ett behorigt utldmnande (prop. 2002/03:139 s. 479). Intresset som
banksekretessen skyddar behéver dock beaktas nar det dvervégs att infora
en skyldighet for kreditinstitut att ldmna uppgifter eftersom bank-
sekretessen darmed i praktiken begransas.

Banksekretessen &r en viktig forutsattning for allmanhetens fortroende
for kreditinstitut och for att kunderna ska vaga anvanda kreditinstitutets
tjanster. En uppluckring av banksekretessen riskerar darfor att fa allvarliga
konsekvenser. De uppgifter om fysiska eller juridiska personer som
lamnas kan dessutom skada deras personliga integritet eller ekonomiska
intressen. Av dessa skél vager intressena bakom banksekretessen tungt.

For uppgifter om enskilds personliga forhallanden och enskilds affars-
eller driftsforhallanden finns ett skydd ocksad hos Arbetsférmedlingen.
Enligt 28 kap.11 och 12 8§ offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess for sddana uppgifter och sekretessen i bestimmelserna har ett s.k.
omvant skaderekvisit, vilket innebar att det rdder en presumtion om
sekretess. Det finns darfor en sekretess hos Arbetsformedlingen som &r
stark och som skulle omfatta de uppgifter som ldmnas av kreditinstituten.
Som TU Medier i Sverige papekar kommer de uppgifter som inhamtas fran



kreditinstitut inte langre att skyddas av tystnadsplikten i lagen om bank-
och finansieringsrorelse nar de inkommer till Arbetsformedlingen. Arbets-
formedlingen ska vid sin sekretessprovning folja de sekretessregler som
galler for uppgifter i myndighetens verksamhet, oavsett varifran uppgiften
har kommit. Regeringen gér beddémningen att uppgifterna kommer att
skyddas av tillrécklig sekretess hos Arbetsformedlingen.

Sekretessen enligt 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen galler
enskilds personliga forhallanden. | den nu foreslagna lagen kommer
Arbetsformedlingen att kunna begéara uppgift om en fysisk person har ett
visst bankkonto for att kunna kontrollera att en I6neutbetalning verkligen
gatt till ett konto som tillhor just den personen. | forarbetena till 1980 ars
sekretesslag uttalades att vad som avses med personliga forhéallanden ska
bestammas med ledning av vanligt sprakbruk (prop. 1979/80:2 Del A
s. 84). Av forarbeten framgar att med uttrycket personliga forhallande
avses t.ex. en persons adress eller namn men ocksa uppgifter om en
persons ekonomi kan falla under begreppet (se prop. 2003/04:93 s. 45 och
prop. 1979/80:2 Del A s. 84, se aven RA 1994 not 516). | det nu aktuella
sammanhanget far uppgiften om att en fysisk person har ett visst bank-
konto anses rymmas inom begreppet personliga forhallanden. | sin
kontroll av foretagen behover Arbetsformedlingen fa tillgang till uppgifter
om foretagens bankkonton och vilka transaktioner som har gjorts till och
fran kontot. Dessa uppgifter kommer hos Arbetsformedlingen att omfattas
av sekretess enligt 28 kap. 12 8 offentlighets- och sekretesslagen.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att intresset av att Arbets-
férmedlingen ska utreda drenden och kontrollera missténkta felaktiga ut-
betalningar av 16n véger tungt och att det darfor finns tillrdckliga skal for
att kreditinstitut ska vara skyldiga att lamna ut sddana uppgifter som hos
institutet skyddas av banksekretessen. De uppgifter som Arbets-
formedlingen ska kunna begédra in med stdd av de foreslagna
bestdmmelserna kommer att omfattas av stark sekretess hos myndigheten.

Forslagets forhallande till forsakringssekretessen

Foretag som erbjuder forsakring kan precis som kreditinstitut vara
forhindrade att lamna uppgifter pa grund av tystnadsplikt. Det saknas pa
forsakringsomradet en lagreglerad, generell tystnadsplikt likt den som
finns for kreditinstitut. Trots det iakttar forsakringsforetag frivilligt en
strikt tystnadsplikt och behandlar inférskaffade uppgifter konfidentiellt, se
promemorian Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler (Ds 2005:13
s. 182).

Hos forsakringsgivare férekommer information om kunderna som kan
vara integritetsk&nslig. Det kan darfor, precis som nér det géller kredit-
institut, finnas anledning att varna sadan information hos en statlig
myndighet dar offentlighetsprincipen ar utgangspunkten.

Liksom konstateras ovan nar det galler uppgifter fran kreditinstitut finns
en stark sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet som skyddar bade
enskildas personliga forhallanden och foretags affars- eller drifts-
forhallanden. Regeringens beddmning &r darfor, i likhet med
bedémningen som gors i fraga om kreditinstitut, att intresset av att kunna
utreda drenden och kontrollera misstankta felaktiga utbetalningar véger
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tyngre an det intrang i den enskildes personliga integritet som uppgifts-
lamnandet innebar.

8.1.7 Dataskyddsovervaganden

Regeringens bedémning: Uppgiftsskyldigheten &r férenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Det behdver darfor inte inforas nagon ytterligare
lagreglering pa personuppgiftsomradet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget om en
utdkad mojlighet for Arbetsformedlingen att inhdmta uppgifter och anser
att det kravs en tydligare analys av de integritetsrisker som forslaget inne-
bar. Ovriga remissinstanser har antingen inga synpunkter pa bedémningen
eller har avstatt fran att yttra sig.

Skalen for regeringens beddmning: Den foreslagna lagen kommer att
medfdra en 6kad behandling av personuppgifter. Enligt artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning maste varje behandling av personuppgifter vila pa
en réttslig grund. Kreditinstitut och forsékringsgivare behdver behandla
personuppgifter for att kunna lamna uppgifter till Arbetsférmedlingen.
Den rattsliga grunden for denna behandling av personuppgifter &r fast-
stalld i det nu aktuella lagforslaget genom att kreditinstitut och
forsakringsgivare far en skyldighet att Iamna in vissa uppgifter som aven
kommer att innehélla personuppgifter.

Enligt artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsférordning ska, i fraga
om behandling enligt artikel 6.1 c, syftet med behandlingen av person-
uppgifterna faststallas i den rattsliga grunden. Det bor darfor framga av
uppgiftsskyldigheten i vilket syfte personuppgifter far behandlas. Genom
att den foreslagna lagtexten anger att uppgiftsskyldigheten endast avser
uppgifter som behdvs for att kontrollera ersattning som lamnas for den
som har en anstallning med ekonomiskt stéd som Arbetsformedlingen har
beslutat om far kravet pa syfte anses tillgodosett. De personuppgifter som
ska behandlas kommer inte att utgora s.k. kansliga personuppgifter enligt
artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

Aven Arbetsférmedlingen kommer att behandla personuppgifter nar de
uppgifter som efterfragas inkommer till myndigheten. Nar det galler den
behandlingen finns forslag och évervaganden i avsnitt 8.3.

Datainspektionen anfoér att det krdvs en tydligare analys av de
integritetsrisker som forslaget kan innebédra. Myndigheten anger att for att
kunna bedéma om uppgiftsskyldigheterna ar proportionerliga maste vikten
av att malet med regleringen uppnds vagas mot det intrdng som
behandlingen av personuppgifter innebér. Vidare anfors att en analys av
intrdnget maste ske utifrdn den enskilde registrerades perspektiv och
hénsyn tas till samtliga risker som forslaget kan innebéra for den enskilde.

Regeringen anser att den 6kade personuppgiftsbehandling som den
foreslagna lagen innebédr dr nédvandig med hénsyn till behovet av att
skydda valfardssystemet mot missbruk och &verutnyttjande. Det &r
angeldget for medborgarnas tilltro till valfardssystemet att felaktiga
utbetalningar férhindras och regeringen bedémer att allménheten forvéantar



sig att myndigheter ska kontrollera att medel inte felaktigt betalas ut fran
valfardssystemet. Dértill kan lagen motverka fusk och fel dar pengar inte
betalas ut till den individ som har ratt till dem eller att individen star utan
det forsakringsskydd som arbetsgivaren har uppgett finns. Lagens syfte
kan darmed &ven sdgas vara att motverka att individen utnyttjas som medel
for nagon annans vinning. Det ar darfor av stor vikt att myndigheter ges
goda forutséttningar att undvika felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att intresset av att Arbets-
formedlingen ska kunna fa battre majligheter att bekrafta eller motbevisa
uppgifter om utbetalningar av 16n véger tyngre an det intrdng i den
personliga integriteten som en skyldighet att [&mna uppgifter innebér.
Detsamma géller intresset av att Arbetsférmedlingen ska kunna
kontrollera om de forsakringar som pastas gélla fortfarande galler. Mot
denna bakgrund anser regeringen att den behandling av personuppgifter
som den foreslagna lagen ger upphov till &r férenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Det behover darfor inte inforas nagon ytterligare lagreglering
pa personuppgiftsomradet.

8.1.8 Det behdvs inga sérskilda sanktioner

Regeringens beddomning: Bestammelserna om ingripanden i lagen om
bank- och finansieringsrorelse, forsakringsrorelselagen och lagen om
tjanstepensionsforetag kommer att vara tillampliga om kreditinstitut
eller forsékringsgivare inte fullgoér sina uppgiftsskyldigheter. Det
behovs darmed inga sérskilda sanktioner for brott mot den foreslagna
lagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pé&
bedémningen.

Skéalen for regeringens bedémning: | 15 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 18 kap. forsékringsrorelselagen, 15 kap. lagen om
tjanstepensionsforetag och 3 och 6 kap. lagen om utlandska férsakrings-
givares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige finns
bestdammelser om ingripanden. Om ett kreditinstitut eller en forsékrings-
givare har Aasidosatt sina skyldigheter enligt lagarna eller andra
forfattningar som reglerar institutets eller foretagets verksamhet ska
Finansinspektionen ingripa. Nér det géller kreditinstitut som hér hemma
inom EES ska Finansinspektionen i stallet underrdtta den behdriga
myndigheten i institutets hemland. Eftersom bestdmmelserna om
ingripanden géller om Kkreditinstitut och forsikringsgivare asidosatter sina
skyldigheter dven enligt andra forfattningar kommer de att gélla &ven om
de inte fullgér de nu fdreslagna uppgiftsskyldigheterna. Regeringens
beddmning ar darfor att det inte behdévs nagra sérskilda sanktioner mot den
som inte fullgér uppgiftsskyldigheten enligt den foreslagna lagen.
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for anstéllning

Regeringens forslag: Alla ekonomiska stod for anstéllning till en
arbetsgivare som har beslutats av Arbetsférmedlingen ska fa tillgodo-
foras arbetsgivaren genom kreditering pa ett sddant skattekonto som
avses i skatteférfarandelagen.

Lagen om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare for
nystartsjobb ska upphévas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfort
synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen av kreditering pa skattekonto av stod for
anstallning

| dag finns tva lagar enligt vilka ekonomiskt stod for anstéllning till en
arbetsgivare far krediteras pa en arbetsgivares skattekonto: lagen
(1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av den
offentliga arbetsférmedlingen och Trafikverket (nedan kallad 1999 ars lag
om kreditering) och lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto av
stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb (nedan kallad 2006 ars lag om
kreditering). 1999 ars lag om kreditering angav nar den infordes att
anstallningsstdd som har beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet far
tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa skattekonto. Vidare
angavs att regeringen meddelar nédrmare foreskrifter om vilka stdd som ska
krediteras skattekontot.

Nar 1999 ars lag om kreditering inférdes fanns allmént och forstarkt
anstallningsstéd som reglerades i den nu upphdvda fdrordningen
(1997:1275) om anstallningsstéd. Anstéllningsstodet var vid den tiden det
enda generella stod for anstélining som fanns inom den statliga arbets-
marknadspolitiken. Med tiden har det tillkommit ekonomiska stod for
anstallning som regleras i andra forordningar. Dessa nya stod har lagts till
i 1999 &rs lag om kreditering nar det har bedémts lampligt med kreditering
av stdden. Nar stddformen nystartsjobb tillkom 2006 antogs dessutom en
egen lag for kreditering av det stodet.

En lag for kreditering pa arbetsgivarens skattekonto av stod som lamnas
till en arbetsgivare for anstélining och som har beslutats av Arbets-
formedlingen

De olika stdd som rdknas upp i 1999 och 2006 ars lagar om kreditering
skiljer sig sinsemellan &t i flera avseenden, tex. nar det galler
kvalifikationsvillkor, stédtid och subventionsgrad. Vissa stod lamnas efter
att Arbetsférmedlingen har gjort en arbetsmarknadspolitisk beddémning,
medan andra far limnas utan en sddan bedomning. Gemensamt for de olika
stdden ar emellertid att de beslutas och betalas ut av Arbetsformedlingen
och att stdden ekonomiskt tillgodoférs arbetsgivare genom éverforing till
ett konto.



Det saknas starka skal att ha en detaljerad reglering i tva lagar om de
stod for anstallning som far krediteras pa arbetsgivares skattekonto. De
stdd som i dag anges i lagarna har ndmligen det gemensamt att de &r
statliga subventioner for anstallning som beslutas av Arbetsformedlingen
och betalas ut av myndigheten till arbetsgivare. Att stéden sinsemellan
skiljer sig at nar det t.ex. galler kvalifikationsvillkor eller subventionsgrad
har ingen egentlig betydelse for fragan om hur de bor tillgodoféras arbets-
givaren. Mot bakgrund av detta anser regeringen att 1999 ars lag om
kreditering bor andras sa att den ger stod for kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto av alla ekonomiska stéd for anstallning som beslutas av
Arbetsférmedlingen. 2006 ars lag om kreditering bér upphéavas. | lagen bor
aven bendmningen den offentliga arbetsférmedlingen &ndras till Arbets-
formedlingen. Aven lagens rubrik bor dndras pé detta sitt. Det bor vidare
goras vissa andringar av redaktionell karaktar. Aven i fortsattningen bor
det vara regeringen som i forordning anger vilka stod som bor krediteras.

8.3 Arbetsférmedlingen bor fa ett uttryckligt stod i
lag for att behandla personuppgifter for
kontrollandamal

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska f& behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det &r
nddvandigt for kontroll av ekonomiskt stod till arbetsgivare och
enskilda som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
undantag for en mindre spraklig justering.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller har inte ndgon invdndning mot det. Arbets-
formedlingen, som &r positiv till forslaget, anger att myndigheten &ven har
ett behov av ett utokat forfattningsstod nér det galler vilka personuppgifter
som myndigheten far hantera for sédana kontrollandamal som avses i den
nu foreslagna bestdmmelsen. Datainspektionen avstyrker forslaget och
anser att det krévs en tydligare utredning och analys av de integritetsrisker
som detta kan innebdra.

Skalen for regeringens forslag
Dagens mdjlighet att behandla personuppgifter for kontrollandamal

Vid Arbetsformedlingens behandling av personuppgifter tillampas lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning
och anger bl.a. de primara andamal for vilka myndigheten far behandla
personuppgifter. Bland dessa &ndamal finns handlaggning av arenden. Det
finns ocksd andra andamal som planering, metodutveckling, tillsyn,
uppféljning, resultatredovisning och utvardering av verksamheten. Nagot
uttalat stod for att behandla personuppgifter for kontrollandamal finns
daremot inte.
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Inom ramen for handlaggning av drenden om stod till arbetsgivare och
enskilda som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ger lagen emellertid ett utrymme for att behandla person-
uppgifter dven for kontrollandamal. For sadan behandling kravs dock att
kontrollen ingar som ett moment i handlaggningen av stodarenden. En
mojlighet att behandla personuppgifter for kontrollandamal far &ven anses
finnas inom &ndamalet tillsyn. Detta utrymme maste emellertid anses
begransat eftersom tillsynsverksamhet i allmanhet far anses vara mer
inriktad pa granskning av om en verksamhet bedrivs enligt lag eller
forordning an pa granskning for att upptacka bidragsbrott och andra former
av felaktigheter i enskilda arenden. Aven for dndamélet uppféljning av
verksamheten kan det finnas ett utrymme for behandling av person-
uppgifter i kontrollsyfte.

Det behdver fortydligas nar personuppgifter far behandlas for
kontrollandamal

Trots att det i dag far anses finnas ett visst utrymme att behandla person-
uppgifter for kontrollandamal ar det inte tillréckligt tydligt hur stort detta
utrymme &r. Det géller framfor allt det utrymme som finns for att behandla
personuppgifter vid kontrollatgarder som inte direkt ingdr i handlaggning
av stodarenden.

Otydligheten om i vilken utstrdckning lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten tillater behandling
av personuppgifter for kontrollandamal &r otillfredsstallande av flera skal.
For det forsta framstar det som oklart vilket utrymme Arbetsformedlingen
har for att bedriva en effektiv kontrollverksamhet genom att t.ex. soka
bland personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska databasen i syfte att
ta fram ett urval av drenden som ska granskas narmare. En sadan
behandling av personuppgifter kan vara nodvandig for att Arbets-
formedlingen pa ett effektivt satt ska kunna anvanda de begransade
resurser som star till forfogande for att gora kontroller i handlaggnings-
&renden.

For det andra ar det otillfredsstdllande att det for enskilda kan framsta
som oklart att deras personuppgifter kan komma att behandlas for
kontrollandamal. Kontrollverksamhet innebar oundvikligen ett visst
intrdng i den personliga integriteten. Det &r i sig kansligt att en myndighet
samlar in, sammanstéller, bevarar och lamnar ut uppgifter om att en person
&r misstankt for bidragsbrott eller andra regeldvertradelser. Darfor bor det
vara tydligt i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten att enskildas personuppgifter kan
komma att behandlas for kontrollandamal. Detta ar inte minst angelaget
med anledning av den s.k. finalitetsprincipen som innebar att person-
uppgifter far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med dessa
andamal, se artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning och 5 a § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.



Det finns behov av fortydliganden inom flera omraden dar Arbets-
formedlingen behandlar personuppgifter for kontrollandamal

I avsnitt 8.1 foreslas att Arbetsformedlingen ska kunna begara in uppgifter
fran kreditinstitut och forsikringsgivare. Uppgifterna som ska kunna
begéras in behdvs hos Arbetsférmedlingen for att kontrollera om
utbetalningar av ekonomiskt stod ar korrekta. For att det ska finnas
mojlighet att behandla personuppgifter som kommer in fran nyss namnda
aktdrer krévs att behandlingen av personuppgifterna ryms inom de priméra
andamal som anges i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Om forslaget genomfors forstérks
behovet av ett tydligt lagstod for att Arbetsformedlingen i sin egen
verksamhet far behandla personuppgifter for kontrollandamal.

Arbetsformedlingen behandlar &ven personuppgifter som behévs inom
andra myndigheter. Det géller inte minst uppgifter som behdvs for lag-
foring av bidragsbrott. Arbetsférmedlingen &r enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) skyldig att polisanmala misstankta bidragsbrott. Inte sallan
behover polis eller dklagare i samband med eller efter en anmalan
kompletterande uppgifter fran Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen
har i sadana fall stod i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for att tillnandahalla information
som ska ldmnas enligt lag eller férordning. Det &r emellertid oklart i vilken
utstrackning Arbetsformedlingen kan samla in, sammanstélla och bevara
personuppgifter som behévs inom de brottsférebyggande myndigheterna.
Behovet av uppgifter hos de brottsforebyggande myndigheterna utgér
darfor ytterligare skél till fortydligande om att Arbetsformedlingen i sin
egen verksamhet far behandla personuppgifter for kontrollandamal.

Det bor inforas lagstod for att Arbetsformedlingen ska fa behandla
personuppgifter for kontrollandamal

Det finns behov av ett tydligt lagstdd som anger att Arbetsférmedlingen
far behandla personuppgifter for kontrollandamal. Samtidigt finns det
anledning att beakta det intrng i den personliga integriteten som en utékad
kontrollverksamhet kan medféra. Datainspektionen anfor i detta avseende
att det krdvs en tydligare analys av de integritetsrisker som personuppgifts-
behandlingen kan innebéra for att en korrekt proportionalitetsbedémning
ska kunna genomforas.

Regeringen konstaterar att det regelverk som finns for Arbets-
formedlingens behandling av personuppgifter maste ses som en helhet.
EU:s dataskyddsforordning innehaller bestammelser som galler vid
Arbetsformedlingens kontrollverksamhet i dag och som givetvis dven
kommer att galla om ett kontrolldndamal fors in i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det handlar
t.ex. om bestdmmelser om de grundldggande principerna for behandling
av personuppgifter och bestdmmelser om vad som géller automatiserat
individuellt beslutsfattande, se artiklarna 5 och 22. Vid sidan av EU:s data-
skyddsforordning finns myndighetens egna registerforfattningar som
innehaller kompletterande bestammelser till dataskyddsforordningen och
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen, liksom foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen. Lagen om behandling av personuppgifter i den
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skyddar integriteten bl.a. genom begransningar av atkomsten till person-
uppgifter inom Arbetsférmedlingen och begransningar av myndighetens
anvandning av sokbegrepp, se 11 och 14 88. De personuppgifter som
behdver behandlas for utldmnande skyddas dérutdver hos Arbets-
formedlingen genom offentlighets- och sekretesslagstiftning.

Regeringen anser att den Okade personuppgiftsbehandlingen som en
sadan andring innebéar ar nodvandig med hansyn till behovet av att skydda
valfardssystemet mot missbruk och dverutnyttjande. Det &r angelédget for
medborgarnas tilltro till valfardssystemet att felaktiga utbetalningar
forhindras och regeringen beddmer att allménheten forvéantar sig att
myndigheter ska kontrollera att medel inte felaktigt betalas ut fran
valfardssystemet. Den klargorande mojligheten om att f& behandla person-
uppgifter for kontrollandamal kan bidra till att bl.a. fler felaktiga ut-
betalningar hindras. Detta intresse vager tyngre &n intresset av att
enskildas personuppgifter inte ska behandlas i stérre omfattning &n vad
som sker i dag. Detta galler sérskilt mot bakgrund av att det regelverk som
géller vid Arbetsformedlingens behandling av personuppgifter ger ett till-
fredstéllande skydd for den personliga integriteten dven vid behandling av
personuppgifter for kontrollandamal.

Regeringen foreslar darfor att det bor inforas ett uttryckligt lagstod for
Arbetsformedlingen att kunna behandla personuppgifter fér kontroll-
andamal. Arbetsformedlingen patalar att det dven finns ett behov av en
Oversyn av forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Exempelvis behdver Arbets-
formedlingen, betraffande arbetsgivare och kompletterande aktorer, kunna
hantera uppgifter om registrering som arbetsgivare, moms och konkurs.
Regeringen konstaterar i detta avseende att det inom ramen for det fortsatta
arbetet kommer att ses dver vilka férordningséndringar som behovs.

Kontroll av stdd till arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Det ar en grundlaggande princip enligt EU:s dataskyddsférordning och
enligt lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten att personuppgifter endast far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal. Det &r ocksé
en princip att uppgifterna som behandlas ska vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas, se
artikel 5.1 c. Nér det géller kansliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertradelser finns en sérskild begrdnsning i lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten innebarande att sédana uppgifter endast far behandlas om de har
lamnats i ett arende eller ar ndédvandiga for handlaggningen av det.

I Arbetsformedlingens kontrollverksamhet kan det vara nddvéandigt att
behandla uppgifter om lagovertradelser. Det kan ocksa vara nddvandigt att
behandla kénsliga personuppgifter. | det ssmmanhanget &r det av betydelse
att overvaga om det skulle vara méjligt att behandla sddana uppgifter inom
ramen for handlaggningen av kontrollarenden.



Regeringen konstaterar att uttrycket handlédggning av arenden i lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten tycks avse handlaggningen av drenden om stdd till arbetsgivare eller
arbetstagare, och inte t.ex. tillsynsarenden. Nar det géller bestammelserna
om kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser har
uttrycket handl&ggning av drenden snarare den betydelse som uttrycket har
i 18 forvaltningslagen (2017:900). Regeringen har gjort samma
bedémning i samband med att dataskyddslagen togs fram (prop.
2017/18:105 s. 194).

Av forfattningskommentaren till forvaltningslagen framgar att uttrycket
handlaggning innefattar alla atgarder som en myndighet vidtar frn det att
ett &rende inleds till dess att det avslutas, se propositionen En modern och
rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 286).
Ké&nnetecknande for vad som utgor ett drende &r, enligt forvaltningslagens
forarbeten, att det regelméssigt avslutas genom ett uttalande fran
myndighetens sida som &r avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare
i det enskilda fallet. Ett drende avslutas genom ett beslut av nagot slag,
vilket &ven kommer att ske i nu aktuella &renden. Vid bedémningen av
fragan om en myndighets stallningstagande &r att anse som ett beslut i
denna mening &r det uttalandets syfte och innehall som avgor uttalandets
karaktér, inte dess yttre form.

Nar Arbetsférmedlingen behandlar personuppgifter i sin kontroll-
verksamhet far det antas ske inom ramen for handlaggning av arenden i
forvaltningslagens mening. Detta innebar att det i kontrollarenden normalt
kommer att finnas mdjlighet att behandla kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagévertradelser om kontroll av stdd till arbetsgivare
och enskilda, som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, laggs till som ett sarskilt &ndamal i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regeringen anser att ett lampligt andamal ar att personuppgifter ska fa
behandlas av Arbetsformedlingen i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det &r nddvandigt for kontroll av stdd till arbetsgivare
och enskilda som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det bor darfor inforas en bestdmmelse som innebér att
Arbetsférmedlingen ska fa behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten om det ar nddvéndigt for kontroll av
ekonomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Prop. 2019/20:117

61



Prop. 2019/20:117 g Ikrafttradande- och

62

overgangsbestimmelser

9.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagandringarna ska trada i
kraft den 1 oktober 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Foretagarna anger att det ar viktigt att etablerings-
jobben kommer pa plats s& snart som majligt, innan konjunkturen vénder.
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har synpunkter nar det géller
tidpunkten for inférandet av etableringsjobben. Svensk Férsakring anser
att det foreslagna datumet for ikrafttradande av lagen om skyldighet for
kreditinstitut och forsékringsgivare att lamna vissa uppgifter till Arbets-
formedlingen innebér for kort tid for att kunna anpassa it-system for
berorda foretag. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inte
yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det &r angeléget
att den nya lagen och lagédndringarna trader i kraft sd snart som majligt.
Som Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Svensk Forsakring
patalar finns det dock utmaningar med det i promemorian foreslagna
ikrafttradandet. Flera av de lagindringar som foreslds kommer att krava
anpassningar av myndigheters foreskrifter, handlaggarstdd och data-
system. Aven kreditinstitut och férsakringsgivare kommer att behova
anpassa sina rutiner och datasystem till de nya bestdmmelserna. Vidare
behdver Arbetsférmedlingen utveckla ett tekniskt system for att kredit-
institut och forsakringsgivare sdkert och enkelt ska kunna foéra over
uppgifter till myndigheten. Utvecklingen av ett sddant system kan behdva
ske i konsultation med kreditinstitut och forsékringsgivare.

For att ge de myndigheter och féretag som berérs av forslagen forut-
sdttningar att anpassa sina verksamheter och system bedémer regeringen
att den nya lagen och lagandringarna boér trada i kraft den 1 oktober 2020.

9.2 Behovet av 6vergangsbhestammelser

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nagra 6vergangs-
bestdmmelser.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
fragan.

Skélen for regeringens beddmning: Den ténkta statliga erséttningen
vid etableringsjobb &r en helt ny modell fér att subventionera
anstallningar. Det behdvs inga Gvergangsbestammelser nér det géller de
foreslagna &ndringarna som ror den ténkta statliga erséttningen.



Skyldigheterna for kreditinstitut och forsakringsgivare att pd begéaran
lamna ut uppgifter foreslas galla om nagon har en anstillning med
ekonomiskt stéd som har beslutats av Arbetsformedlingen. Att det
ekonomiska stddet har beslutats fére den foreslagna lagens ikrafttrddande
beddms sakna egentlig betydelse for kreditinstitutens och forsékrings-
givarnas skyldigheter. Darfor behdvs inga dvergangsbestammelser nar det
géller det forslaget.

Forslaget om kreditering av stod for anstallning pé skattekonto innebar
att stod som i dag inte far krediteras kommer att kunna krediteras med stod
av den andrade lagen, t.ex. lénebidrag som ldamnas enligt férordningen
(2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Utan nagon évergangsbestammelse
kommer stod som tidigare inte kunde krediteras att kunna krediteras dven
om beslut om stddet fattades fore ikrafttradandet. Det bedéms vara en
lamplig ordning varfér nagon Gvergangsbestammelse inte foreslas. Inte
heller nar det géller de lagférslag som har att géra med behandling av
personuppgifter eller sekretess beddms det finnas nagot behov av
dvergangsbestammelser.

10 Konsekvenser

Syftet med forslagen

I propositionen ldmnas forslag i syfte att skapa forutsattningar for att inféra
en statlig ersattning for arbete i s.k. etableringsjobb. Vidare [&mnas forslag
som syftar till att forbattra forutsattningarna for att motverka felaktiga
utbetalningar och stirka kontrollen inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vissa remissinstanser har lamnat synpunkter pa
konsekvenser av den reglering som ar tankt att goras pa forordningsniva
for etableringsjobben. Dessa synpunkter behandlas inte i denna
proposition utan kommer att beaktas inom ramen for det fortsatta foérord-
ningsarbetet.

Konsekvenser for enskilda

Som framgar i propositionen ska bade 16n och den tinkta statliga
ersattning som ldmnas vid etableringsjobb ingd vid berakning av sjuk-
penninggrundande inkomst, berattiga till pension och ingé vid berdkning
av arbetslshetsersattning. Det innebér att individen har ett socialt skydd
vid t.ex. sjukdom, pension och arbetsloshet som baseras pé hela individens
inkomst for arbete i etableringsjobb.

Konsekvenser for statliga myndigheter och arbetsldshetskassorna

Flera av fdrslagen som ldmnas i propositionen bedéms medfora
ekonomiska konsekvenser for Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
for att utveckla it-system och 6kad administration med ett nytt stod att
hantera. Dértill medfor forslaget mojligheter for Arbetsférmedlingen att
behandla uppgifter for kontroll av ekonomiska stdd.
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Regeringens beddmning &r att kostnaderna for Arbetsférmedlingen 6kar
mest inledningsvis i samband med att systemstod byggs upp men att de
Okade kostnaderna darefter blir l&gre eftersom mycket av anséknings-
forfarandet och hanteringen pa sikt ska ske elektroniskt och automatiserat.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2020 har Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag 6kats med 42 miljoner kronor 2020, framfor allt for
utveckling av systemstdd for att hantera etableringsjobb. For 2021 och
2022 har 12 miljoner kronor beréknats for Arbetsformedlingens hantering
och administration av det nya stodet. P4 motsvarande satt har Forsakrings-
kassans forvaltningsanslag Okats med 24 miljoner kronor 2020 for
utveckling av systemstdd och hantering och administration av det nya
stddet. Ungefar motsvarande belopp har beréknats fér 2021 och 2022
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AU2, rskr. 2019/20:127 och bet.
2019/20:SfU1, rskr. 2019/20:125).

Kommunals a-kassa papekar att administrationen kommer att oka for
dem eftersom de, jamfort med tidigare subventionerade anstéllningar,
kommer att behdva ta hansyn till inkomst fran tva hall, dvs. arbetsgivaren
och staten. De bedémer anda att det &r hanterbart.

Regeringen & medveten om att etableringsjobben kan innebéra 6kad
administration for arbetsloshetskassorna eftersom forslaget innebér att den
statliga individersattningen ska beréattiga till arbetsldshetserséttning.
Regeringen beddmer att arbetsloshetskassorna kommer att kunna hantera
detta inom ramen for sina uppdrag.

Etableringsjobb, den statliga ersattningen och dess forhallande till
socialforsakringsformanerna kommer att medfora Gverklagbara beslut. De
allmanna forvaltningsdomstolarna kan darmed fa en ¢kad arbets-
belastning. Regeringen bedomer att antalet dverklaganden kommer att
vara begrénsat och att kostnadsokningarna darfér ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Konsekvenser for staten i dvrigt

Forslaget att statlig alderspensionsavgift ska betalas for den statliga
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb och forslaget att statlig
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb ska ingd vid
berdkningen av dagsfortjansten medfor 6kade utgifter for staten.

Den nérmare utformningen av regelverket for etableringsjobben och den
tankta statliga ersattningen for etableringsjobb kommer att géras pa
férordningsniva.

Ekonomistyrningsverket anser att det borde ha redovisats en bedémning
av forslagets paverkan pa statens budget och de offentliga finanserna.
Skatteverket anser det Onskvart att konsekvensanalysen utvecklas
exempelvis vad géller konsekvenserna for statens budget och att en
bedomning av kostnaderna for etableringsjobben utifrdn befintlig
information om utformningen, t.ex. parternas forslag, hade varit dnskvérd.

Regeringens beddmning r att inférandet av etableringsjobb okar syssel-
sattningen pd sikt. Etableringsjobben sanker arbetskostnaden for ny-
anlanda och langtidsarbetslosa. Den lagre arbetskostnaden forvantas leda
till okad efterfragan att anstalla personer inom dessa grupper, vilket i viss
man beddms leda till hogre sysselsattning i ekonomin som helhet pa sikt.
Trots en dkad sysselsattning innebér etableringsjobben 6kade utgifter for



staten. Ersattningen for etableringsjobb berdknas medféra utgifter for
staten pa knappt 0,1 miljarder kronor 2020, 0,8 miljarder kronor 2021 och
1,6 miljarder 2022. Samtidigt beddmer regeringen att férre personer
kommer att anstéllas genom den befintliga subventionerade anstallningen
nystartsjobb. Vidare beddms utgifterna for aktivitetsstdd och etablerings-
ersattning minska nagot. | budgetpropositionen har nettoeffekten for
ersattningen for etableringsjobb och nystartsjobb beréknats till 10 miljoner
kronor 2020, 88 miljoner kronor 2021 och 176 miljoner kronor 2022 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.7.12).

Regeringen beddmer vidare att inférandet av etableringsjobb och
bedémningen att den statliga ersattningen vid etableringsjobb ska inga vid
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst innebdr néagot Okade
kostnader for formaner i trygghetssystemen, som sjukpenning och
inkomstgrundad fordldrapenning, eftersom vissa personer som kommer att
fa etableringsjobb tidigare inte har varit berattigade till sddana formaner.
Berdkningar for kostnader for inférandet av etableringsjobb som helhet
aterfinns i budgetpropositionen for 2020.

Konsekvenser fér kommunerna

De lagforslag som ldmnas i propositionen bedéms inte medféra nagra
direkta konsekvenser for kommunerna. Beddmningen om att den statliga
ersattningen vid etableringsjobb ska inga vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst, beréttiga till pension och ingd vid berakning av
arbetsloshetserséttning kan medféra minskade kostnader  for
kommunernas ekonomiska bistand.

Konsekvenser for foretag

Det &r svart att uppskatta hur manga foretag som kommer att berdras av
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet genom etableringsjobben och inom
vilka branscher dessa kommer att finnas. Befintliga subventionerade
anstéllningar som nystartsjobb, yrkesintroduktionsanstéllning och
introduktionsjobb, inklusive tidigare sarskilt anstallningsstdd och forstéarkt
sérskilt anstéllningsstod, nyttjas framst inom hotell- och restaurang,
handel, fastighetsservice- och andra stodtjanster samt bygg och till-
verkning.

Forslaget om arbetsgivares uppgiftsskyldighet gentemot handldggande
myndighet handlar om att sékerstélla och effektivisera hanteringen och
kontrollen. Beddmningen &r att uppgiftsskyldigheten kravs for att
etableringsjobben ska komma till stdnd samt for att sakerstalla korrekta
utbetalningar. Dessa uppgiftsskyldigheter kan medféra en ékad belastning
for foretagen jamfort med om de anstéller personer utan stod. De tankta
uppgifterna som foretagen ska redovisa ar uppgifter som féretagen redan
har och som dérmed bor vara enkla att redovisa. Uppgiftsskyldigheten
bedéms darmed leda till en ndgot Gkad administration och darmed
marginellt 6kad kostnad. For foretag som i dag anvénder sig av
anstéllningsstdd 1&mnas redan delar av denna typ av information.

Foretag berdrs ocksd av forslagen kopplade till skattekreditering och
skyldigheter att 1amna vissa uppgifter till berérda myndigheter. Férslagen
syftar till att effektivisera kontrollen och minska fusk och dverutnyttjande.
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Forslaget om en skyldighet for kreditinstitut och férsakringsgivare att
ldmna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen kan medféra en kostnad for
dessa foretag. Regeringen beddmer att forslaget medfér en begransad
okning av de administrativa kostnaderna for de foretag som tréffas av detta
sett dver tid (jfr prop. 2017/18:291 s. 40). Pa kort sikt kan forslaget komma
att medfdra en viss 6kning av de administrativa kostnaderna for foretagen,
eftersom visst material kan behdva digitaliseras samt gemensamma
standarder och rutiner utarbetas. Den narmare kostnaden, tidsatgangen och
paverkan pa foretagens 6vriga verksamhet ar i hog grad beroende av de
olika foretagens organisation och befintliga rutiner. Att uppgiftslamnandet
kommer att ske pa ett standardiserat och forutsebart satt okar emellertid
mojligheterna till automatiserad hantering, vilket pa sikt bér kunna med-
fora en viss minskning av de administrativa kostnaderna for flertalet
aktorer, &ven for mindre foretag. Regeringen anser inte att det skulle vara
mojligt att hamta in de uppgifter som omfattas av forslaget genom ett
informationsutbyte mellan berérda myndigheter, eftersom uppgifterna inte
finns tillgangliga dér. Regeringens uppfattning &ar darfor att det saknas
mindre ingripande alternativ for att astadkomma den Onskade
forandringen. Forslaget bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for
de berorda foretagen. De lagforslag som lamnas i denna proposition
bedéms inte paverka sma foretag i nagon storre utstrackning 4n andra
foretag. Det finns darfor inte skal att har sarskilt bedéma lagforslagens
konsekvenser for sma foretag.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Konsfordelningen bland de anstéllda i olika branscher har visat sig vara
relativt trogrorlig Gver tid. Hur ménga kvinnor respektive man som
kommer att f& etableringsjobb bedéms darfor i stor utstrackning styras av
hur kdnsfordelningen ser ut i de branscher som kommer att anvénda sig av
etableringsjobb. Béde kvinnor och min ska fran samhallets sida motas av
samma forvantningar och ges ratt forutsattningar for att kunna forsorja sig
sjalva genom intrade pa arbetsmarknaden. Det &r en viktig del for att uppna
det jamstalldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstalldhet.

Generellt sett &r kdnsfordelningen skev for befintliga subventionerade
anstallningar eftersom man tar del av dessa i storre utstrackning &n
kvinnor. Om etableringsjobben antas fordela sig ungefar som nystartsjobb,
som i vissa delar liknar etableringsjobb, kan en stérre andel vantas komma
man till del.

Konsekvenser for internationella dtaganden

Flera av forslagen i denna proposition aktualiserar EU:s dataskydds-
forordning. Overvéaganden i enlighet med data-skyddsférordningen har
gjorts i respektive avsnitt. | dvrigt bedéms inte forslagen beréra de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

De lagforslag som lamnas bedéms ligga i linje med Sveriges ataganden
enligt relevanta ILO-instrument. Férslagen bedéms inte ha nagra andra
konsekvenser for Sveriges 6vriga internationella ataganden.



Konsekvenser nar det géller dverutnyttjande och brottslighet

Fortroendet for valfardssystemen bygger pa att offentliga ersattningar och
bidrag endast lamnas till personer som behdver och har ratt till dessa enligt
géllande lagstiftning. Det finns arbetsgivare som systematiskt over-
utnyttjar dagens befintliga subventionerade anstallningar.

Konstruktionen av etableringsjobben med den ténkta statliga
ersattningen innebdr ett helt nytt satt att stimulera anstallningar genom att
en statlig subvention lamnas direkt till individen. Att insatsen i sig &r ny
kan oka risken for overutnyttjande och fusk. Brottsforebyggande radet
lyfter bl.a. detta i sitt remissvar och patalar risken att etableringsjobb
anvands for arbete som sedan inte utférs eller andra former av missbruk
av systemet.

| propositionen ldmnas forslag som beddéms innebéra forbattrade
kontrollmaéjligheter bade for befintliga subventionerade anstéllningar och
den tadnkta modellen med etableringsjobb och statlig erséattning. Mot
bakgrund av befintliga kontrollstrukturer hos berérda myndigheter och
forslagen som ldmnas har gor regeringen beddmningen att det vidtas
atgarder som forvantas hindra felaktiga utbetalningar och fusk.

Konsekvenser for miljon
Forslagen bedéms inte fa ndgra miljomassiga konsekvenser.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om skyldighet for
kreditinstitut och forsékringsgivare att lamna
vissa uppgifter till Arbetsformedlingen

Definitioner

18
I denna lag betyder

1. kreditinstitut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt ett utlandskt kreditinstitut enligt den lagen om
institutet har filial i Sverige, och

2. forsakringsgivare: forsakringsforetag enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), tjanstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsforetag samt EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran
tredjeland enligt lagen (1998:293) om utléndska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.2.

| paragrafen anges vad som i lagen menas med kreditinstitut och
forsakringsgivare. | lagen har begreppen kreditinstitut, utlandskt kredit-
institut, forsékringsforetag, tjanstepensionsforetag, EES-forsékringsgivare
och forsakringsgivare fran tredjeland samma innebord som de har i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forsakringsrorelselagen
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(1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Kreditinstituts skyldighet att lAmna uppgifter
28

Ett kreditinstitut ska pa begaran lamna uppgifter till Arbetsformedlingen
om en arbetsgivares forhallande till institutet, om uppgifterna behovs for
att kontrollera om I16n har betalats ut till den som har en anstéllning med
ekonomiskt stod beslutat av Arbetsformedlingen och i sadant fall med
vilket belopp.

Ett kreditinstitut ska pa begaran ocksa lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild med en sadan
anstéllning som avses i forsta stycket har, om uppgifterna behdvs for att
faststalla om personen &r innehavare av ett visst konto.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.4.

| paragrafen regleras kreditinstituts skyldighet att Iamna vissa uppgifter
till Arbetsférmedlingen.

I forsta stycket anges vad som galler i frdga om uppgifter om juridiska
personers och enskilda naringsidkares forhallanden till kreditinstitut. De
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten nér det galler dessa &r
sadana uppgifter som behovs for att kontrollera loneutbetalningar. Arbets-
formedlingen behdver for detta andamal kunna fa uppgifter som bekraftar
eller motséger de I6neuppgifter som en arbetsgivare har uppgett {ill
myndigheten. Utanfor uppgiftsskyldigheten faller sadana uppgifter som
inte ar nddvéndiga for kontroll av I6neutbetalningar, t.ex. uppgifter om
konton som inte anvénds for Ioneutbetalningar. De uppgifter ett kredit-
institut &ar skyldigt att 1dmna ar de som behovs for att kontrollera om 16n
har betalats ut for den som har en anstéllning med ekonomiskt stod beslutat
av Arbetsformedlingen. Som exempel kan ndmnas stod for nystartsjobb
och sdrskilt anstallningsstod. Den som deltar i den statliga arbets-
marknadspolitiska verksamheten utan att vara anstélld omfattas inte av
skyldigheten for juridiska personer och enskilda néringsidkare att ldmna
uppgifter, t.ex. den som har en praktikplats som har formedlats av Arbets-
formedlingen. Bestammelsen &r utformad med beaktande av Lagradets
forslag.

I andra stycket anges vad som géller i frdga om uppgifter om den som
har en anstéllning med ekonomiskt stéd som har beslutats av Arbets-
formedlingen. Nar det galler en sddan person begransar sig ett kredit-
instituts uppgiftsskyldighet till uppgifter som behdvs for att avgéra om
personen &r innehavare av ett visst konto.

Forsakringsgivares skyldighet att lamna uppgifter
3§

En forsakringsgivare ska pad begaran lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om en enskilds férhallande till foretaget, om uppgifterna



behovs for att kontrollera om den som har en anstallning med ekonomiskt
stod beslutat av Arbetsformedlingen omfattas av nagon forsakring.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.5.

| paragrafen regleras forsékringsgivares skyldighet att ldmna vissa
uppgifter till Arbetsformedlingen. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter
om enskildas forhallande till foretagen, dvs. alla juridiska och fysiska
personer som inte a myndigheter eller andra offentliga organ. De
uppgifter som ska lamnas &r uppgifter om en person, som har en
anstéllning med ekonomiskt stod som Arbetsformedlingen har beslutat
om, omfattas av en viss forsakring. Uppgifterna som ska lamnas ar de som
behovs for att Arbetsférmedlingen ska kunna avgéra om de uppgifter som
arbetsgivaren har lamnat till myndigheten ar riktiga. For detta d&ndamal
behdver Arbetsformedlingen normalt veta om en viss person omfattas av
t.ex. en arbetsskadeforsakring, sjukforsakring eller pensionsforsékring och
for vilken tid forsakringen géller. De som omfattas ar de som har nagon
typ av statligt subventionerad anstélIning, forutom nystartsjobb, dar stodet
beslutas av Arbetsférmedlingen. Den som deltar i den statliga arbets-
marknadspolitiska verksamheten utan att vara anstélld avses inte, t.ex. den
som har en praktikplats som har formedlats av Arbetsformedlingen.

Hur uppgifterna ska lamnas
48

De uppgifter som ska lamnas enligt denna lag ska utan dréjsmal lamnas
elektroniskt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.3.

Paragrafen innehaller ett skyndsamhetskrav och ett krav péa att
uppgifterna ska lamnas i elektronisk form.

Paragrafen innehaller aven ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter
om hur uppgifter ska lamnas enligt denna lag.

11.2  Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

25 kap.
78
Ersattning med minst 1 000 kronor om &ret for utfort arbete for nagon
annans rékning ska réknas som inkomst av anstéllning. Detta géller &ven
om betalningsmottagaren inte &r anstélld av den som betalar erséttningen.
Den som har betalat ut sadan ersattning ska da anses som arbetsgivare, och
den som har utfort arbetet ska anses som arbetstagare. Nar utbetalningen
avser statlig ersattning for arbete i etableringsjobb ska dock den foér vars
rakning arbetet har utférts anses som arbetsgivare.
Det som anges i forsta stycket galler inte om
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1. ersattningen betalas ut i form av pension,

2. erséttningen ska rdknas som inkomst av annat forvarvsarbete enligt
10-15 88§, eller

3. erséttningen omfattas av undantag enligt 16—24 88.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

I paragrafen anges vilken ersattning som rdaknas som sjuk-penning-
grundande inkomst i form av inkomst av anstéllning.

Den statliga erséttning som lamnas for etableringsjobb utgor ersattning
for utfort arbete for ndgon annans rakning och r séledes sadan inkomst av
anstéllning som avses i forsta stycket. | en ny sista mening i stycket inférs
en bestammelse som anger att nar utbetalningen avser sadan statlig
ersattning ska den for vars rékning arbetet har utforts anses som arbets-
givare. Detta innebér ett undantag fran den grundlaggande regleringen i
styckets tredje mening om vem som ska anses vara arbetsgivare nér
betalningsmottagaren inte ar anstalld av den som har betalat ut sadan
ersittning som avses i styckets férsta mening. Aven om staten utbetalar
viss ersattning for arbete i etableringsjobb ska saledes den for vars rakning
arbete utfors anses som arbetsgivare. | dvrigt gérs en mindre redaktionell
andring i stycket.

27 kap.
98
Sjukpenning lamnas inte pa grundval av anstéllningsformaner for tid som
ingar i en sjukloneperiod nar den forsakrades arbetsgivare ska svara for
sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Sjukpenning lamnas inte heller pa grundval av statlig ersattning for
arbete i etableringsjobb for tid som ingdr i en sjukloneperiod nar den
forsékrades arbetsgivare i etableringsjobbet ska svara for sjuklon enligt
samma lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen finns en bestdimmelse om samordning mellan sjukpenning
och sjuklon.

Andra stycket ar nytt och av det framgar att sjukpenning inte lamnas pa
grundval av statlig ersattning for arbete i etableringsjobb for tid som ingar
i en sjukléneperiod nér den forsakrades arbetsgivare for etableringsjobbet
ska svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Tillsammans
med bestammelsen i forsta stycket innebér det att, nar det &r fraga om en
anstallning i ett etableringsjobb, sjukpenning inte lamnas for tid som ingar
i en sjukloneperiod pa grundval av vare sig anstallningsformaner fran
arbetsgivaren som ska svara for sjuklon eller statliga ersattningen for
etableringsjobb hos den arbetsgivaren.

28 kap.
88
Om en arbetsgivare ska svara for sjuklén for samma dag som sjukpenning
kommer i fraga, ska sjukpenningens storlek beraknas pa grundval av en
sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar anstéllningsformaner
fran den arbetsgivaren. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska inte



heller omfatta statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb
hos den arbetsgivare som ska svara for sjuklon.

Arsarbetstiden berdknas i de fall som anges i forsta stycket pd grundval
av berdknat antal timmar i forvérvsarbete hos arbetsgivare som inte ska
svara for sjuklon.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| forsta stycket finns en bestdammelse om berékningsunderlaget for sjuk-
penning vid sjuklon. Bestdimmelsen innebér att for den som férutom
inkomst av anstallning frn den arbetsgivare som ska svara for sjuklon
aven har sjukpenninggrundande inkomst av annat férvarvsarbete eller av
nagon annan anstallning, ska sjukpenning som utges fér samma dag som
arbetsgivaren ska svara for sjuklon inte omfatta inkomstbortfallet fran
anstallningen hos den arbetsgivaren, dvs. den arbetsgivare som ska svara
for sjuklon.

I en ny sista mening i stycket anges att den sjukpenninggrundande
inkomsten inte ska omfatta statlig erséttning som lamnas for arbete i
etableringsjobb hos den arbetsgivare som ska svara for sjuklon.
Tillsammans med bestdmmelsen i styckets forsta mening innebdr det att,
nar det ar frdga om en anstallning i ett etableringsjobb, sjukpenning som
utges for samma dag som en arbetsgivare for etableringsjobb ska svara for
sjuklon ska beraknas pa en sjukpenninggrundande inkomst som varken
omfattar anstallningsformaner fran arbetsgivaren som ska svara for sjuk-
16n eller statlig erséttning for arbete i etableringsjobb hos den arbets-
givaren.

46 kap.
188§

Smitthdrarpenningen ska minskas med féljande forméaner i den
utstrackning férmanerna lamnas for samma tid:

1. graviditetspenning,

2. foraldrapenningsférmaner,

3. sjuklon eller sadan erséttning fran Forsakringskassan som avses i 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande aldre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livranta enligt denna balk eller motsvarande aldre forfattning pa grund
av smitta,

7. narstaendepenning, och

8. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler &ven motsvarande forman som
lamnas till smittbararen pa grundval av utlandsk lagstiftning.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen finns en bestdimmelse om samordning mellan smittbérar-
penningen och andra férmaner och ersattningar.

| upprakningen i forsta stycket av férmaner och ersattningar tillkommer
en ny punkt, punkt 8, som avser statlig ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb. Detta innebdr att smittbararpenningen dven ska minskas
med sddan statlig ersattning som lamnas for samma tid som smittbarar-
penningen.
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46 kap.
198§

Om smittbararen har inkomst av anstéllning fran en arbetsgivare som avses
i 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning for tid som avses i
78, ldmnas smittbdrarpenning endast till den del den d&verstiger
inkomsten.

Nar anstéllningen avser arbete i etableringsjobb ska &ven statlig
ersattning som lamnas for det arbetet raknas med i den inkomst som avses
i forsta stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

I paragrafen finns en bestdmmelse om samordning mellan smitt-béarar-
penningen och inkomst av anstallning fran en arbetsgivare som avses i 1
eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Det som avses &r
anstallningar hos riksdagen och dess myndigheter, myndigheterna under
regeringen, kommuner, regioner och kommunalférbund.

Av andra stycket som &r nytt framgar att nar anstéllningen avser arbete
i etableringsjobb ska &ven statlig ersdttning som lamnas for det arbetet
réknas med i den inkomst som avses i forsta stycket. Det innebdr att den
inkomst som smittbdrarpenningen ska forhalla sig till ska omfatta bade
inkomsten av anstallningen fran arbetsgivaren i etableringsjobbet i de fall
som nu ar i frdga och den statliga ersittning som lamnas for arbetet i
etableringsjobbet.

59 kap.
98§

Som inkomst av anstéllning raknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstalld hos den som betalat ut ersattningen, foljande:

1. ersattning i pengar eller annan avgiftspliktig forman for utfort arbete,
dock inte pension, och

2. tillfallig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjélv-
standigt.

| fall som anges i forsta stycket likstalls den som har utfért arbetet med
en arbetstagare och den som betalat ut erséttningen med en arbetsgivare.
Nar utbetalningen avser statlig ersattning for arbete i etableringsjobb
likstalls dock den for vars rakning arbetet har utforts med en arbetsgivare.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

I paragrafen regleras viss ersdttning som rdaknas som pensions-
grundande inkomst i form av inkomst av anstéllning.

Statlig erséttning som ldmnas for arbete i etableringsjobb utgor
ersattning i pengar for utfort arbete som betalas ut av ndgon annan an den
som mottagaren av erséttningen &r anstalld av. Den statliga erséttningen &r
darmed sadan inkomst av anstéllning som avses i forsta stycket 1.

I en ny sista mening i andra stycket infors en bestdimmelse som anger att
nér utbetalningen avser statlig erséattning for arbete i etableringsjobb
likstalls den for vars rékning arbetet har utforts med arbetsgivare. Detta
innebar ett undantag fran den grundlaggande regleringen i styckets forsta
mening om vem som likstalls med arbetsgivare ndr mottagaren av
ersattning som avses i forsta stycket inte ar anstalld av den som har betalat
ut den ersattningen. Aven om staten utbetalar viss ersattning for arbete i
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ersattningen ar anstalld av anses som arbetsgivare.

11.3 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1 kap.
48
For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillamplig i den utstréckning som
framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsattning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. & denna lag tillamplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsokande
m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utbver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, galler aven utomlands framgér av 5 § lagen (2010:449)
om Fdrsvarsmaktens personal vid internationella militara insatser.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1
| paragrafens forsta stycke gors en féljdandring med anledning av att den
lag som bestammelsen hanvisar till har fatt en ny rubrik.

11.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

25a8§

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga om
stkande med manadslon, 1/22 av den manadsinkomst som den sokande
haft under ramtiden. Statlig ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb ska ingd vid berakningen av dagsfortjansten.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjénsten
berdknas pa sokandens forvarvsinkomst och det ersattningsbelopp som
ldmnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omrékning av
dagsfortjanst.

Bestdmmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i
37 och 37 a §8.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.
| paragrafen finns bestdmmelser om hur man berdknar dagsfortjansten.
Paragrafen kompletterar bestdmmelsen i 25 § som anger att dagpenningen,
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huvudregel ska bestammas utifran den sokandes dagsfortjanst och
normalarbetstid.

Forsta stycket dndras genom att det klargdrs att statlig ersattning som
I[&mnas for arbete i etableringsjobb ska rdknas med nar man beréknar dags-
fortjansten.

| paragrafens tredje stycke fortydligas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter.

11.5  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Auvgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt n&mnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens férordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en forsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 88 socialforsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsikringsbalken,

4. erséttning enligt 20 8 lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsékringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. namnda
balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag frdn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen sé foreskriver.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

I bestdammelsen réknas de ersattningar som staten enligt 1 § ska betala
statlig alderspensionsavgift for upp.

I upprakningen tillkommer en ny punkt, punkt 9, som avser statlig
ersattning som Idmnas for arbete i etableringsjobb. Detta innebér att statlig
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb &r en sddan erséttning
som staten ska betala statlig alderspensionsavgift for. | och med detta foljer
det av 2 kap. 17 8 socialavgiftslagen (2000:980) att den statliga ersattning



som lamnas for arbete i etableringsjobb &r avgiftsfri nar avgiftsunderlaget
for arbetsgivaravgift bestdms.

11.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:591)
om kreditering pa skattekonto av vissa stod
beslutade av den offentliga arbetsformedlingen
och Trafikverket

18

Ekonomiskt stod for anstélining till en arbetsgivare som har beslutats av
Arbetsformedlingen, och sjofartsstdd som har beslutats av Trafikverket,
far tillgodofaras arbetsgivaren genom kreditering pa ett sdant skattekonto
som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om de stod som far krediteras skattekontot.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

| paragrafen finns bestammelser om kreditering pa skattekonto av vissa
stdd som har beslutats av Arbetsformedlingen och Trafikverket.

Forsta stycket dndras genom att upprékningen av stddformerna
anstéllningsstdd, stod till utbildningsvikariat, stod till skyddat arbete hos
en offentlig arbetsgivare och stod till yrkesintroduktion ersétts av uttrycket
ekonomiskt stod for anstdlining till en arbetsgivare. Innebdrden av
andringen ar att alla stéd for subventionerade anstéliningar som beslutas
av Arbetsformedlingen far tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering
pa skattekontot med stod av lagen. Med uttrycket avses ekonomiskt stod
for lonekostnader och andra kostnader som arbetsgivaren har med
anledning av anstéllningen, exempelvis kostnader for handledning. Vidare
ersitts ”den offentliga arbetsformedlingen” av “Arbetsformedlingen”.
Samma dandring gors i lagens rubrik. Dessa andringar &r endast
redaktionella.

Andra stycket &ndras for att fortydliga att regeringen med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela nérmare foreskrifter. Dessutom &ndras
verbet ska till far for att upplysningsbestammelsen béttre ska aterspegla
forsta stycket. Nagon andring i sak ar inte avsedd, utan det ar fortfarande
regeringen som i forordning anger vilka stod enligt forsta stycket som ska
krediteras.

Med anledning av den &ndring som gors i paragrafens forsta stycke upp-
hévs lagen om (2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans till
arbetsgivare for nystartsjobb.

11.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

18§

Denna lag innehaller 6vergripande bestammelser om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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politiska insatser. Programmen och insatserna syftar till att stdrka den
enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete.

Programmen och insatserna hanteras av Arbetsférmedlingen om inte
nagot annat foreskrivs.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgar bla. att lagen innehéller overgripande
bestdmmelser om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

| forsta stycket anges att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bestdr av dels arbetsmarknadspolitiska program, dels andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Detta innebdr en utvidgning av lagens
tillampningsomrade. Motsvarande andring gors i forfattningsrubriken och
i andra stycket.

Andringarna innebér att lagen inte bara &r tillamplig p& de arbets-
marknadspolitiska programmen utan dven pa sadana insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som inte utgdr arbets-marknads-
politiska program.

Av bestammelsen framgar vidare att bade programmen och insatserna
syftar till att starka den enskildes mojligheter att f& eller behélla ett arbete.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en arbetsgivare att till en myndighet lamna
uppgifter som har betydelse for ett arende om statlig ersattning som
lamnas for arbete i etableringsjobb.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en arbetstagarorganisation och en arbets-
givarorganisation som har slutit kollektivavtal om etableringsjobb att till
en myndighet

1. Iamna in en kopia av avtalet, och

2. lamna uppgifter som har betydelse for ett &rende om statlig ersattning
som lamnas for arbete i etableringsjobb.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1 och 7.3.

Paragrafen ar ny.

| forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om arbets-
givares skyldighet att till en myndighet Idmna uppgifter som har betydelse
i drenden om statlig ersattning som l&mnas for arbete i ett etableringsjobb.
Bemyndigandet innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om en uppgiftsskyldighet
for arbetsgivare bade infor ett beslut och efter att ett beslut ar fattat.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer
som har slutit kollektivavtal om etableringsjobb att [&mna in en kopia av
avtalet, samt att ldmna uppgifter som har betydelse for ett &rende om statlig
ersattning som l&mnas for arbete i ett etableringsjobb.
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Den arbetsgivare eller anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program
som tar emot eller har tagit emot stéd ska ge Arbetsférmedlingen eller den
myndighet som Arbetsférmedlingen utser tillfalle att granska verksam-
heten som bedrivs och lamna de uppgifter som behdvs for att granskningen
ska kunna genomforas.

Skyldigheten géller aven for arbetsgivare som har eller har haft
anstéllda i etableringsjobb.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgar bl.a. att Arbetsformedlingen eller den myndighet
Arbetsformedlingen utser har rétt att granska arbetsgivare eller anordnare
av arbetsmarknadspolitiska program.

Andra stycket ar nytt och innebér att &ven arbetsgivare som har eller har
haft anstallda i etableringsjobb omfattas av skyldigheten i forsta stycket
att lata Arbetsformedlingen eller den myndighet som Arbetsférmedlingen
utser ge tillfalle att granska den verksamhet som bedrivs.

| vrigt gors endast vissa sprakliga dndringar.

11.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

48

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det &r nédvéandigt for

1. handlaggning av arenden,

2. publicering av platsinformation, information om kompletterande
aktorer och anstkningar om anstallning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppfdljning, resultatredovisning
och utvardering av verksamheten,

4. kontroll av ekonomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda som tar del
av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

5. framstallning av avidentifierad statistik, och

6. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt
Overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

| paragrafen regleras de s.k. primara andamalen for behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestammelsen dndras genom att ett nytt andamal laggs till i en ny punkt,
punkt 4. Andringen innebér att Arbetsférmedlingen far behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det &r
nddvandigt for kontroll av ekonomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda
som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Det nya andamalet omfattar inte sddan kontroll som utgor ett moment i
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punkten.

Ett exempel pa personuppgiftsbehandling som kan vara nédvéandig for
kontroll &r behandling som gors inom ramen for stickprovskontroller. Ett
annat exempel &r behandling vid ett urval av arenden som granskas
narmare baserat pa olika riskfaktorer. En sadan riskfaktor skulle kunna
vara om en arbetsgivare som tar emot ekonomiskt stdd tidigare har blivit
aterbetalningsskyldig enligt det arbetsmarknadspolitiska regelverket. En
annan sadan riskfaktor skulle kunna vara om arbetsgivaren bedriver en
verksamhet i en bransch dar bidragsbrott &r vanligare &n i andra branscher.

Kontrollandamalet &r avgréansat till kontroll av ekonomiskt stod till
arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Andra former av stdéd som inte utgor
ekonomiskt stod omfattas inte, sdsom Arbetsformedlingens arbete med att
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft eller
myndighetens vagledning for arbetssokande.

Stod till arbetsgivare kan vara stod for de l6nekostnader som arbets-
givaren har. Det kan ocksa vara stod for kostnader for handledning till
arbetsgivaren eller till den som har kostnaden for handledningen. Aven
ekonomiskt stod for hjalpmedel pa arbetsplatsen for en person med
funktionsnedséttning omfattas.

Med stdd till enskilda som tar del av insatser inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten avses de olika typer av ersattningar som l&mnas
for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser, t.ex. deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.



Sammanfattning av promemorian
Etableringsjobb (Ds 2019:13)

Hosten 2017 undertecknade LO, Unionen och Svenskt Naringsliv en
principéverenskommelse om etableringsjobb. Overenskommelsen ska
ligga till grund for en ny typ av kollektivavtalad anstéllning for nyanlanda
och langtidsarbetslosa. Regeringen bjod in arbetsmarknadens parter till
samtal om etableringsjobben, vilket resulterade i en gemensam avsikts-
forklaring i mars 2018 om att etableringsjobben bor inforas.

Socialdemokraterna och Miljopartiet har darefter i den sakpolitiska
Overenskommelsen i januari 2019 tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna kommit &verens om att etableringsjobben ska inforas. |
dverenskommelsen anges att vagen in pa arbetsmarknaden forstarks
genom att fler far chansen till ett jobb utan utbildningskrav. | Gverens-
kommelsen anges &ven att etableringsjobben ska utvidgas till foretag utan
kollektivavtal och till bemanningsforetag pa ett satt som gor att fordelarna
i etableringsjobben inte gar forlorade. Syftet med etableringsjobben &r att
6ka mojligheterna for nyanlanda och Iangtidsarbetslosa kvinnor och man
att etablera sig pa arbetsmarknaden samt att underlatta arbetsgivarnas
framtida behov av kompetensférsorjning.

Etableringsjobb innebdr en helt ny modell for staten att stimulera
anstallningar. Under anstillningen ska individen enligt modellen f& en
kombination av 16n fran arbetsgivaren och ersittning fran staten.
Utformningen skiljer sig fran dagens befintliga subventionerade
anstallningar pa sa satt att subventionen betalas direkt till individen, i
stéllet for att arbetsgivaren betalar hela 16nen till arbetstagaren och sedan
far erséttning for en del av 16nen fran staten.

For att infora en erséttning som riktar sig till individer som anstélls i
etableringsjobb kravs lagandringar pd ett flertal omraden. Denna
departementspromemoria innehaller forslag till sidana lagandringar.

| promemorian foreslds det dven lagandringar som syftar till att inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dels forbattra forut-
sattningarna for att motverka felaktiga utbetalningar, dels att dstadkomma
en mer dndamalsenlig reglering av behandling av personuppgifter. Dessa
lagandringar berér béade befintliga regelverk om subventionerade
anstallningar och den tankta modellen med etableringsjobb.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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Faorslag till lag om skyldighet for kreditinstitut,
forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag att lamna
vissa uppgifter till Arbetsformedlingen

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser om skyldighet for kreditinstitut,
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att pa begaran lamna ut upp-
gifter till Arbetsformedlingen som behdvs for myndighetens kontroll av
ekonomiskt stod till arbetsgivare.

2 8§ |denna lag betyder kreditinstitut samma sak som i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, forsakringsforetag samma sak som i
forsakringsrorelselagen (2010:2043) och tjanstepensionsféretag samma
sak som i lagen (2019:000) om tjanstepensionsforetag.

Kreditinstituts skyldighet att lamna ut uppgifter

38§ Ett kreditinstitut ar skyldigt att pd begéaran lamna ut uppgifter till
Arbetsformedlingen om juridiska personers och enskilda naringsidkares
forhallande till kreditinstitutet, om uppgifterna behdvs for att kontrollera
om I6n har betalats ut till den som har en anstéallning med ekonomiskt stod
beslutat av Arbetsférmedlingen och i sddant fall med vilket belopp.

Ett kreditinstitut ar ocksa skyldigt att pa begaran lamna ut uppgifter till
Arbetsformedlingen om vilket forhallande till kreditinstitutet en person
med en sddan anstallning som avses i forsta stycket har, om uppgifterna
behovs for att faststélla om personen &r innehavare av ett visst konto.

Forsakringsforetags och tjanstepensionsforetags skyldighet att
lamna ut uppgifter

4§ Ett forsékringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag ar skyldigt att
pa begaran lamna ut uppgifter till Arbetsformedlingen om en enskilds
forhallande till foretaget, om uppgifterna behovs for att kontrollera om den
som har en anstidllning med ekonomiskt stdd beslutat av Arbets-
formedlingen omfattas av nagon forsakring.

Hur uppgifterna ska lamnas ut

58 De uppgifter som ska lamnas enligt denna lag ska utan dr6jsmal
I&mnas ut elektroniskt.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas enligt denna lag.
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Harigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 27 kap. 9 §, 28 kap. 8 §, 46 kap. 18
och 19 8§ och 59 kap. 9 § socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

78

Ersdttning med minst 1 000
kronor om &ret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska rdknas
som inkomst av anstéllning. Detta
géller &en om  betalnings-
mottagaren inte &r anstalld av den
som betalar ersattningen. Den som
har betalat ut sddan ersattning ska
da anses som arbetsgivare, och den
som utfort arbete ska anses som
arbetstagare.

Ersattning med minst 1000
kronor om &ret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska rdknas
som inkomst av anstéllning. Detta
géller &en om  betalnings-
mottagaren inte dr anstalld av den
som betalar ersédttningen. Den som
har betalat ut sadan ersattning ska
da anses som arbetsgivare, och den
som utfort arbete ska anses som
arbetstagare. Nar utbetalningen
avser statlig ersattning for arbete i
etableringsjobb ska dock den for
vars rakning arbetet har utforts
anses som arbetsgivare.

Det som anges i forsta stycket géller inte om
1. erséttningen betalas ut i form av pension,
2. erséttningen ska raknas som inkomst av annat forvarvsarbete enligt

10-15 8§, eller
3. ersattningen omfattas av undantag enligt 16-24 §8.
27 kap.
98!

Sjukpenning ldmnas inte p& grundval av anstallningsformaner for tid
som ingdr i en sjukloneperiod nar den forsakrades arbetsgivare ska svara
for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Sjukpenning lamnas inte heller
pa grundval av statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb for tid
som ingar i en sjukloneperiod nar
den forsadkrades arbetsgivare i
etableringsjobbet ska svara for
sjuklén enligt samma lag.

28 kap.

Om en arbetsgivare ska svara for
sjuklon for samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjuk-

1 Senaste lydelse 2011:1075.

88§

Om en arbetsgivare ska svara for
sjuklon for samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjuk-



penningens storlek berdknas pa
grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstallningsformaner fran
den arbetsgivaren.

penningens storlek berdknas pa
grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstallningsformaner fran
den arbetsgivaren. Den  sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
inte  heller omfatta statlig
ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb hos den arbets-
givare som ska svara for sjuklon.

Arsarbetstiden beréknas i de fall som anges i forsta stycket pa grundval
av berdknat antal timmar i férvarvsarbete hos arbetsgivare som inte ska

svara for sjuklon.

46 kap.
188§
Smittbararpenningen ska minskas med féljande formaner i den
utstrackning férmanerna lamnas for samma tid:

1. graviditetspenning,
2. foraldrapenningsférmaner,

3. sjuklon eller sadan erséttning fran Forsakringskassan som avses i 20 §

lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande aldre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livranta enligt denna balk eller
motsvarande aldre forfattning pa
grund av smitta, och

7. narstaendepenning

6. livranta enligt denna balk eller
motsvarande aldre forfattning pa
grund av smitta,

7. narstdendepenning, och

8. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb.

198
Om smittbararen har inkomst av anstallning fran en arbetsgivare som
avses i 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning for tid som
avses i 7 8, lamnas smittb&rarpenning endast till den del den &verstiger

inkomsten.

Nar anstallningen avser arbete i
etableringsjobb ska &ven statlig
ersattning som lamnas for det
arbetet réknas med i den inkomst
som avses i forsta stycket.

59 kap.
982
Som inkomst av anstallning réknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstélld hos den som betalat ut ersattningen, féljande:
1. erséttning i pengar eller annan avgiftspliktig forman for utfort arbete,

dock inte pension, och

2 Senaste lydelse 2012:834.
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2. tillfallig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjalv-

stéandigt.

I fall som anges i forsta stycket
likstalls den som har utfort arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersdttningen med en
arbetsgivare.

| fall som anges i forsta stycket
likstalls den som har utfort arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersdttningen med en
arbetsgivare. Nar utbetalningen
avser statlig ersattning for arbete i
etableringsjobb likstalls dock den
for vars rakning arbetet har utforts
med arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 25a§ lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a §!

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om sokande med
manadslon, 1/22 av den méanads-
inkomst, som den sokande haft
under ramtiden.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den maénads-
inkomst, som den sokande haft
under ramtiden. Statlig ersattning
som lamnas for arbete i
etableringsjobb ska ingd vid
berékningen av dagsfortjansten.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjansten
berdknas pa sokandens forvarvsinkomst och det ersattningsbelopp som

lamnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om omrékning av dagsfortjanst.
Bestammelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

37 och 37 a 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2010:445.
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Prop. 2019/20:117 - Fgrslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig

Bilaga 2

86

alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig dlderspensions-
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
namnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens férordnande, i den
utstrackning erséttningen tréatt i stéllet for en forsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialforsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. ersattning enligt 20 8 lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsékringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestams med tillampning av 41 och 42 kap. namnda
balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag frn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen sa foreskriver.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2018:1267.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591) om
kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av
den offentliga arbetsférmedlingen och Trafikverket

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering pé
skattekonto av vissa stod beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket! samt 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stdd beslutade av
den offentliga arbetsformedlingen
och Trafikverket

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stdd beslutade av
Arbetsformedlingen och Trafik-
verket

18

Anstéllningsstod, stod till
utbildningsvikariat,  stéd il
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare och stod till yrkes-
introduktion som beslutats av den
offentliga arbetsférmedlingen samt
sjofartsstod som beslutats av
Trafikverket ~ far tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pa
sddant skattekonto som avses i
61 kap. 18§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om de stéd som ska
krediteras skattekontot.

Ekonomiskt stod for anstéllning
till en arbetsgivare som har
beslutats av Arbetsférmedlingen,
och sjofartsstdd som har beslutats
av Trafikverket, far tillgodoféras
arbetsgivaren genom kreditering pa
ett sadant skattekonto som avses i
61 kap. 18§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om
de stod som far krediteras skatte-
kontot.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:286.
2 Senaste lydelse 2014:286.
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Prop. 2019/20:117 - Fgrslag till lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Bilaga 2
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Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:625) om arbetsmarknads-

politiska program

dels att rubriken till lagen samt 1 och 6 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen om arbetsmarknads-
politiska program

Foreslagen lydelse

Lagen om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

18

Denna lag innehaller &ver-
gripande bestdmmelser om de
arbetsmarknadspolitiska program-
men. Programmen syftar till att
stérka den enskildes mojligheter att
fa eller behalla ett arbete.

Programmen handhas av Arbets-
formedlingen om inte annat
foreskrivs.

! Senaste lydelse 2007:395.
2 Tidigare 2 § upphévd genom 2007:809.

Denna lag innehaller &ver-
gripande bestdmmelser om den
arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bestar av
arbetsmarknadspolitiska program
och andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Programmen och
insatserna syftar till att starka den
enskildes mojligheter att fa eller
behalla ett arbete.

Programmen och insatserna
hanteras av Arbetsformedlingen
om inte ndgot annat foreskrivs.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetsgivare att till en
myndighet lamna uppgifter som har
betydelse for ett rende om statlig
ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetstagarorganisation och
en arbetsgivarorganisation som
har slutit  kollektivavtal om
etableringsjobb  att  till en
myndighet



1. ldmna in en kopia av avtalet,
och

2. lamna uppgifter som har
betydelse for ett &rende om statlig
erséttning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

Den som inte fullgér uppgifts-
skyldigheten enligt foreskrifter
meddelade med stéd av forsta
stycket eller andra stycket 2 déms
till boter.

68

Den arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som mottagit stod skall ge
Arbetsformedlingen  eller  den
myndighet som Arbets-
formedlingen utser tillfalle att
granska den verksamhet som
bedrivs och lamna de uppgifter som
behdvs for att granskningen skall
kunna genomforas.

Den arbetsgivare eller anordnare
av ettt arbetsmarknadspolitiskt
program som tar emot eller har
tagit emot stdd ska ge Arbets-
formedlingen eller den myndighet
som  Arbetsformedlingen utser
tillfalle att granska verksamheten
som bedrivs och ldmna de uppgifter
som behdvs for att granskningen
ska kunna genomforas.

Skyldigheten géller &ven for
arbetsgivare som har eller har haft
anstallda i etableringsjobb.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

3 Senaste lydelse 2007:395.
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Prop. 2019/20:117 - Fgrslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets

Bilaga 2
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beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 c § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8cég
Forsakringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs i ett drende om
1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig féralder enligt 19 kap.

socialforsakringsbalken,

2. bestdmmande av sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
26 kap.  socialférsakringsbalken,
eller

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsékrings-
balken.

2. bestdammande av sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
26 kap. socialforsakringsbalken,

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsékrings-
balken, eller

4. berédkning av erséttning till
den som tar del av insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Direktatkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2018:1631.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 4 och 16 88 lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det &r nédvéandigt for

1. handlaggning av arenden,

2. publicering av platsinformation, information om kompletterande
aktorer och ansékningar om anstallning,
3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning

och utvardering av verksamheten

4. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

5.samarbete p& det arbets-
marknadspolitiska omréadet inom
Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet samt enligt Overens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad.

4. kontroll av ekonomiskt stod till
arbetsgivare och individer som tar
del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

5. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

6.samarbete pa det arbets-
marknadspolitiska omradet inom
Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet samt enligt Overens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad.

16 §?
Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas ska
gallras senast tre ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifter
har avslutats i ett &rende hos Arbetsférmedlingen.

Uppgifter som har avskilts for
statistikaindamal ska gallras tio ar
efter avskiljandet.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om undantag
fran dessa gallringstider nar det
galler bevarande av material for
vetenskapliga  eller  historiska

! Senaste lydelse 2018:259.
2 Senaste lydelse 2018:259.

Uppgifter som har avskilts for
statistikandamal ska gallras nar
uppgifterna  inte  langre  &r
nodvandiga for detta Andamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter, trots forsta och andra
styckena, far  bevaras  for
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Prop. 2019/20:117  forskningsandamal. Sadant vetenskapliga

eller

Bilaga 2 material ska lamnas over till en forskningsandamal.

arkivmyndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (2006:1494)
om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbets-
givare for nystartsjobb

Harigenom foreskrivs att lagen (2006:1494) om kreditering pé skattekonto

av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb ska upphora att galla vid
utgangen av juni 2020.
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Prop. 2019/20:117
Bilaga 3

94

Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Akademikerforbundet, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsnamnden,
Datainspektionen, Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfards-
system, Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Umea,
Handelsanstélldas forbund, IF Metall, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, Inspektionen for socialforsakringen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Justitiekanslern,  Justitie-
ombudsmannen, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksférbund, Lands-
organisationen i Sverige, Myndigheten for delaktighet, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Regelradet, Riksarkivet, Riksrevisionen,
Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet, Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Svensk Forsakring, Svensk Handel, Svenska Bankforeningen, Svenska
Journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Sveriges Kvinnolobby,
Tillvaxtverket, Tjanstemannens Centralorganisation, TU — Medier i
Sverige, Unionen, Aklagarmyndigheten

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande

Almega, Funktionsratt Sverige, Kompetensforetagen, Lika unika —
federationen manskliga réttigheter for personer med funktionsnedsattning,
Nérverket unga for tillganglighet, Svenska Pensionsstiftelsers Férening,
Teknikforetagen, Tjanstepensionsférbundet, Utgivarna

Ovriga som har yttrat sig
Ekonomistyrningsverket, Hotell- och restaurangfacket



Lagradsremissens lagférslag Eri?%azgw/m:ll?

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om skyldighet for kreditinstitut,
forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag att lamna
vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen

Héarigenom fdreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet for kreditinstitut
och forsakringsgivare att lamna sadana uppgifter till Arbetsférmedlingen
som behdvs for att myndigheten ska kunna kontrollera ersattning som
ldmnas for den som har en anstélining med ekonomiskt stéd som Arbets-
férmedlingen har beslutat om.

28 |denna lag betyder

1. kreditinstitut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, och

2. forsakringsgivare: forsakringsforetag enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), tjanstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsforetag samt EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran
tredjeland enligt lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Med kreditinstitut enligt denna lag jamstélls ett utlandskt kreditinstitut
enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse om det utlandska kredit-
institutet har filial i Sverige.

Kreditinstituts skyldighet att lAmna uppgifter

38 Ett kreditinstitut ska pa begdran ldamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om juridiska personers och enskilda néringsidkares
forhallanden till institutet, om uppgifterna behévs for att kontrollera om
I16n har betalats ut till den som har en anstallning med ekonomiskt stod
beslutat av Arbetsformedlingen och i sdant fall med vilket belopp.

Ett kreditinstitut ska pa begdran ocksd lamna uppgifter till Arbets-
férmedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild med en sédan
anstéllining som avses i forsta stycket har, om uppgifterna behdvs for att
faststdlla om personen &r innehavare av ett visst konto.

Forsékringsgivares skyldighet att lamna uppgifter

48 En forsakringsgivare ska pa begaran lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om en enskilds forhallande till foretaget, om uppgifterna
behdvs for att kontrollera om den som har en anstélining med ekonomiskt
stod beslutat av Arbetsformedlingen omfattas av nagon forsakring.
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Prop. 2019/20:117 Hur uppgifterna ska lamnas

Bilaga 4

96

58 De uppgifter som ska lamnas enligt denna lag ska utan dréjsmal

I[&mnas elektroniskt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

ytterligare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 27 kap. 9 §, 28 kap. 8 §, 46 kap. 18
och 19 8§88 och 59 kap. 9 § socialforsékringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Ersattning med minst 1000
kronor om éret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska raknas
som inkomst av anstélining. Detta
géller dven om betalnings-mot-
tagaren inte ar anstélld av den som
betalar erséttningen. Den som har
betalat ut sddan ersattning ska da
anses som arbetsgivare, och den
som utfort arbete ska anses som
arbetstagare.

Ersdttning med minst 1000
kronor om 4&ret for utfort arbete for
nagon annans rakning ska rdknas
som inkomst av anstéllning. Detta
géller dven om betalnings-mot-
tagaren inte ar anstalld av den som
betalar erséttningen. Den som har
betalat ut sddan erséttning ska da
anses som arbetsgivare, och den
som har utfort arbetet ska anses
som  arbetstagare.  Nar ut-
betalningen avser statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb ska
dock den for vars rékning arbetet
har utférts anses som arbetsgivare.

Det som anges i forsta stycket galler inte om
1. erséttningen betalas ut i form av pension,
2. erséttningen ska raknas som inkomst av annat forvarvsarbete enligt

10-15 8§, eller
3. ersattningen omfattas av undantag enligt 16-24 §8.
27 kap.
98!

Sjukpenning lamnas inte p& grundval av anstillningsformaner for tid som
ingar i en sjukloneperiod nar den forsakrades arbetsgivare ska svara for
sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjukldn.

Sjukpenning lamnas inte heller
pa grundval av statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb for tid
som ingar i en sjukléneperiod nar
den forsdkrades arbetsgivare i
etableringsjobbet ska svara for
sjuklén enligt samma lag.

28 kap.

Om en arbetsgivare ska svara for
sjuklén for samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjuk-

! Senaste lydelse 2011:1075.

Om en arbetsgivare ska svara for
sjuklon for samma dag som sjuk-
penning kommer i fraga, ska sjuk-
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grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstallningsférmaner fran
den arbetsgivaren.

penningens storlek berdknas pa
grundval av en sjukpenning-
grundande inkomst som inte
omfattar anstallningsformaner fran
den arbetsgivaren. Den  sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
inte  heller omfatta statlig
ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb hos den arbets-
givare som ska svara for sjuklén

Arsarbetstiden beréknas i de fall som anges i forsta stycket p& grundval
av berdknat antal timmar i forvarvsarbete hos arbetsgivare som inte ska

svara for sjuklon.

46 kap.
18§
Smittbararpenningen ska minskas med foljande férmaner i den ut-
strackning formanerna lamnas for samma tid:

1. graviditetspenning,
2. foraldrapenningsformaner,

3. sjuklon eller sadan ersattning fran Forsakringskassan som avses i 20 §

lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande aldre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livrénta enligt denna balk eller
motsvarande aldre forfattning pa
grund av smitta, och

7. narstaendepenning.

6. livranta enligt denna balk eller
motsvarande aldre forfattning pa
grund av smitta,

7. narstdendepenning, och

8. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb.

198
Om smittbararen har inkomst av anstallning fran en arbetsgivare som
avses i 1 eller 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning for tid som
avses i 7 §, lamnas smittbdrarpenning endast till den del den Gverstiger

inkomsten.

Nar anstallningen avser arbete i
etableringsjobb ska &ven statlig
ersattning som lamnas for det
arbetet réknas med i den inkomst
som avses i forsta stycket.

59 kap.
98§
Som inkomst av anstéllning réknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstélld hos den som betalat ut ersattningen, féljande:
1. ersattning i pengar eller annan avgiftspliktig forman for utfort arbete,

dock inte pension, och

2 Senaste lydelse 2012:834.



2. tillfallig foérvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjalv-

standigt.

| fall som anges i forsta stycket
likstalls den som har utfort arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersdttningen med en
arbetsgivare.

I fall som anges i forsta stycket
likstalls den som har utfért arbetet
med en arbetstagare och den som
betalat ut ersattningen med en
arbetsgivare. Nar utbetalningen
avser statlig ersattning for arbete i
etableringsjobb likstalls dock den
for vars rakning arbetet har utforts
med en arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 25a§ lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a §!

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i frdga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manads-
inkomst, som den sokande haft
under ramtiden.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manads-
inkomst som den sokande haft
under ramtiden. Statlig ersattning
som ldmnas for arbete i
etableringsjobb ska ingd vid
berékningen av dagsfortjansten.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjansten
berdknas pa sokandens forvarvsinkomst och det ersattningsbelopp som

ldmnats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om omrakning
av dagsfortjanst.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omrakning av dagsfortjanst.

Bestammelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

37 och 37 a §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2010:445.



Forslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig Prop. 2019/20:117

alderspension

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialférsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en forsdkrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialforsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2 foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsékringsbalken,

4. ersattning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livrdnta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. ndmnda
balk,

7. omvérdnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas
for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag frdn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen sa foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1267.
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Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering pa
skattekonto av vissa stéd beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket! samt 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stod beslutade av
den offentliga arbetsférmedlingen
och Trafikverket

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pa skatte-
konto av vissa stdd beslutade av
Arbetsformedlingen och Trafik-
verket

182

Anstéallningsstdd, stod till
utbildningsvikariat,  stod till
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare och stéd till yrkes-
introduktion som beslutats av den
offentliga arbetsférmedlingen samt
sjofartsstod som beslutats av
Trafikverket  far  tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pé
sddant skattekonto som avses i
61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om de stdd som ska
krediteras skattekontot.

Ekonomiskt stod for anstéllning
till en arbetsgivare som har
beslutats av Arbetsférmedlingen,
och sjofartsstdd som har beslutats
av Trafikverket, far tillgodoféras
arbetsgivaren genom kreditering pa
ett sadant skattekonto som avses i
61 kap. 18§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om
de stod som far krediteras
skattekontot.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:286.
2 Senaste lydelse 2014:286.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program
dels att rubriken till lagen samt 1 och 6 8§ ska har féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om arbetsmarknads-
politiska program

Foreslagen lydelse

Lag om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

18

Denna lag innehaller &ver-
gripande bestdmmelser om de
arbetsmarknadspolitiska program-
men. Programmen syftar till att
stérka den enskildes mojligheter att
fa eller behalla ett arbete.

Programmen handhas av Arbets-
formedlingen om inte annat
foreskrivs.

Denna lag innehaller &ver-
gripande bestdmmelser om den
arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bestar av
arbetsmarknadspolitiska program
och andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Programmen och
insatserna syftar till att stirka den
enskildes mojligheter att fa eller
behalla ett arbete.

Programmen och insatserna
hanteras av Arbetsformedlingen
om inte ndgot annat foreskrivs.

28

! Senaste lydelse 2007:395.
2 Tidigare 2 § upphévd genom 2007:809.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetsgivare att till en
myndighet lamna uppgifter som har
betydelse for ett rende om statlig
ersattning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en arbetstagarorganisation och

en arbetsgivarorganisation som
har slutit  kollektivavtal —om
etableringsjobb  att  till en
myndighet
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1. lamna in en kopia av avtalet,
och

2. lamna uppgifter som har
betydelse for ett &rende om statlig
erséttning som lamnas for arbete i
etableringsjobb.

6 §°

Den arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som mottagit stod skall ge
Arbetsformedlingen  eller den
myndighet som Arbetsfor-
medlingen utser tillfalle att granska
den verksamhet som bedrivs och
ldmna de uppgifter som behovs for
att granskningen skall kunna
genomforas.

Den arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt
program som tar emot eller har
tagit emot stdd ska ge Arbets-
formedlingen eller den myndighet
som  Arbetsfor-medlingen  utser
tillfélle att granska verksamheten
som bedrivs och lamna de uppgifter
som behdvs for att granskningen
ska kunna genomforas.

Skyldigheten géller &ven for
arbetsgivare som har eller har haft
anstallda i etableringsjobb.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

% Senaste lydelse 2007:395.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bara om det ar nédvandigt for

1. handlaggning av arenden,

2. publicering av platsinformation, information om kompletterande
aktorer och ansékningar om anstallning,
3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning

och utvardering av verksamheten,

4. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

5.samarbete p& det arbets-
marknadspolitiska omréadet inom
Europeiska unionen och
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet samt enligt over-
enskommelsen den 6 mars 1982 om
en gemensam nordisk arbets-
marknad.

4. kontroll av ekonomiskt stod till
arbetsgivare och individer som tar

del av insatser inom den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

5. framstéllning av avidentifierad
statistik, och

6.samarbete pa det arbets-
marknadspolitiska omradet inom
Europeiska unionen och
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet samt enligt over-
enskommelsen den 6 mars 1982 om
en gemensam nordisk arbets-
marknad.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2018:259.
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Prop. 2019/20:117 - Fgrslag till lag om upphévande av lagen (2006:1494)
Bilaga 4 .- 0 . .
om kreditering pa skattekonto av stimulans till
arbetsgivare for nystartsjobb
Harigenom foreskrivs att lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto

av stimulans till arbetsgivare fér nystartsjobb ska upphoéra att galla vid
utgéngen av juni 2020.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-02-25

Narvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrém och Stefan Lindskog samt
justitieradet Per Classon

Forutsattningar for etableringsjobb och vissa fragor om kontroll
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2020 har regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om skyldighet for kreditinstitut och forsakringsgivare att lamna
vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen,

2. lag om andring i socialforsakringsbalken,

3. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring,

4. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

5. lag om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto
av vissa stod beslutade av den offentliga arbetsférmedlingen och Trafik-
verket,

6.lag om é&ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program

7. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

8. lag om upphévande av lagen (2006:1494) om kreditering pa skatte-
konto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Catrine
Manne Rutberg och Elisabeth Rahlén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Allmant om lagrédsremissen

De huvudsakliga forslagen i lagradsremissen syftar enligt remissen dels
till att skapa forutsattningar for att inféra en ny form av subventionerad
anstallning, s.k. etableringsjobb, dels till att ge mojlighet till forbattrad
kontroll av stéd och erséttningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

I remissen anges att den materiella regleringen av etableringsjobb kommer
att placeras i forordningar eller myndighetsforeskrifter. Detsamma géller
betydande delar av den reglering som avser kontroll av ersattning for
arbete i etableringsjobb och andra stdd inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

De remitterade lagférslagen ger alltsd i flertalet fall inte ndgon ram for
foreskrifterna utan kompletterar pa vissa omraden den kommande under-
ordnade regleringen. Varken i remissen eller vid féredragningen har det
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bli utformad. Vid foredragningen har ocksa uppgetts att det inte annu ar
bestdmt vilken myndighet som ska ansvara for utbetalningarna av
erséttningen for arbete i etableringsjobb.

Mot denna bakgrund kan konstateras att den granskning som Lagradet
enligt 8 kap. 22 § regeringsformen ska gora blir begrénsad och ofullstédndig
eftersom nagon helhet inte presenterats och betydande delar i det nya
regelkomplexet darfor inte &r kanda for Lagradet. Detta far sarskild
betydelse for bedomningen av om forslagen ar utformade sa att de kan
antas tillgodose de syften som har angetts och vilka problem som kan
uppsta vid tillampningen.

Forslaget till lag om skyldighet for kreditinstitut och férsakringsgivare att
lamna vissa uppaqifter till Arbetsformedlingen

Reglerna om uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och forsakringsgivare
foreslas placeras i en ny sarskild lag. Lagradet anser att det hade varit mer
andamalsenligt att placera den férhallandevis begransade regleringen i
lagen om arbetsmarknadspolitiska program som innehéller bestammelser
om arbetsgivares skyldighet att lamna uppgifter till Arbetsformedlingen
for att méjliggora granskning. | remissen foreslas dessutom att det i den
lagen infors nya bestdammelser om uppgiftsskyldighet for bl.a. arbetsgivare
rorande statlig ersattning for etableringsjobb.

For overblickbarhetens skull bor regler om arbetsgivares och andras
skyldighet att lamna uppgifter for kontrollandamal i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten sa langt som majligt samlas i en och samma lag.
De skal mot en placering i lagen om arbetsmarknadspolitiska program av
de nya bestdammelserna om uppgiftsskyldighet for kreditinstitut m.fl. som
anforts i remissen (s. 44) anser Lagradet inte har tillracklig tyngd. Fragan
bor dvervégas pa nytt i den fortsatta beredningen.

Betraffande det remitterade forslaget har Lagradet foljande synpunkter.
18§

Forslaget till lag innehaller bara fem paragrafer och den foreslagna
paragrafens innehall &r i allt vasentligt en sammanfattning av vad som
foreskrivs i huvudbestammelserna i 3 och 4 §8. Paragrafen framstar darfor
som overflodig och bor utga.

Som en f6ljd av detta bor rubriken fore paragrafen lyda “Definitioner”.

28

Lagradet foreslar att forslagets andra stycke arbetas in i forsta punkten i
forsta stycket enligt féljande.

I denna lag betyder



1. kreditinstitut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt ett utlandskt kreditinstitut enligt den lagen om
institutet har filial i Sverige, och

2. forsakringsgivare: forsékringsforetag enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), tjanstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag samt EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran
tredjeland enligt lagen (1998:293) om utléandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

3§

Paragrafen som avser att reglera uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut har
enligt Lagradets mening getts en alltfor oklar utformning. Det anges att
institutet ska ldmna uppgifter om “juridiska personers och enskilda
néringsidkares forhallanden till institutet”. Eftersom det &r frdga om
uppgifter som en tredje man ska lamna ut och det avser ett omrade dar det
foreligger sekretess for uppgifterna bor innehallet i uppgiftsskyldigheten
preciseras. | remissen och vid foredragningen har det klargjorts att det &r
uppgifter om I6neutbetalningar som Arbetsférmedlingen har behov av i
kontrollverksamheten.

Utifran regelns kontrollsyfte staller sig Lagradet fragande till att den enligt
ordalydelsen bara omfattar pagaende anstéllningar. Savitt kan beddmas
borde regeln dven omfatta kontroll om 16n har betalats ut saval till den som
har som till den som har haft den aktuella typen av anstéllning. Regeln bor
darfor justeras i enlighet med detta.

Det &r &ven oklart varfor uttrycken juridisk person respektive enskild
néringsidkare anvénds i bestdimmelsen i stéllet for uttrycket arbetsgivare
som anvénds i befintliga (6 §) och foreslagna (2 8) uppgiftsskyldighets-
bestammelser i lagen om arbetsmarknadspolitiska program. Eftersom
uppgiftsskyldigheten avser l6neuppgifter 1ar det foreligga ett anstélinings-
forhallande och darmed en arbetsgivare. Lagradet foreslar att uttrycket
arbetsgivare anvands och i annat fall att skélet till valet av uttryck klargors.

Lagradet foreslar féljande lydelse:

Ett kreditinstitut ska pa begaran till Arbetsformedlingen lamna de
uppgifter som behdvs for kontrollen av om I16n har betalats till den som
har eller har haft en anstalining med ekonomiskt stod beslutat av Arbets-
formedlingen och i sadant fall med vilket belopp. Uppgiftsskyldigheten
géller endast forhallandet mellan kreditinstitutet och arbetsgivaren
rorande anstallningen.

Ett kreditinstitut ska pa begaran till Arbetsformedlingen lamna de
uppgifter som behovs for att faststdlla om den som har eller har haft en
anstallning som avses i forsta stycket &r innehavare av ett visst konto.
Uppgiftsskyldigheten galler endast forhallandet mellan kreditinstitutet
och den anstéllde rérande anstallningen.
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Paragrafen bor utformas med Lagradets forslag till utformning av 3 § som
forebild.

En forsakringsgivare ska pa begaran till Arbetsformedlingen lamna de
uppgifter som behovs for kontrollen av om den som har eller har haft en
anstallning som avses i 3 § omfattas av nagon forsakring. Uppgifts-
skyldigheten galler endast forhallandet mellan forsékringsgivaren och
den anstéllde rorande forsakringar som foljer av anstéllningen.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2019/20:117
Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Eva Nordmark

Regeringen beslutar proposition Forutséttningar for etableringsjobb och
vissa fragor om kontroll inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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