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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det infors en ny paféljd for unga lagévertradare,
ungdomsovervakning. Paféljden ska tillampas i fall dir varken
ungdomsvard eller ungdomstjanst utgor en tillrackligt ingripande
straffréttslig reaktion med héansyn till brottslighetens straffvarde och art
samt den unges tidigare brottslighet. Ratten ska fa bestamma tiden for
ungdomsovervakning till Iagst sex manader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsovervakning ska medverka i en
verkstéllighetsplanering som ska mynna ut i en individuellt utformad
verkstallighetsplan. Verkstéllighetsplanen ska alltid innehalla foreskrifter
om moten med en koordinator och om inskrankningar i den doémdes
rorelsefrihet samt en foreskrift om férbud mot bruk av narkotika och
alkohol samt vissa andra medel och hélsofarliga varor. Inskrdnkningarna i
rorelsefriheten ska bestd i antingen ett forbud att Iamna bostaden under
helgkvallar och helgnétter eller andra rorelseinskrankningar som t.ex. ett
forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade.
Rorelseinskrankningarna ska kontrolleras med hjalp av elektroniska
hjalpmedel. Om den domde foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart
satt, ska de rorelseinskrankande inslagen kunna trappas ned.
Verkstallighetsplanen ska dven fa reglera fragor om bl.a. den démdes
boende, skolgang eller annan sysselsattning, missbruksbehandling och
andra atgarder som syftar till att forebygga att den démde aterfaller i brott
eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

Kriminalvarden  foreslds ansvara  for  verkstilligheten  av
ungdomsdvervakning.
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Om den ddmde inte installer sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn,
ska Kriminalvarden kunna begéra hjélp av Polismyndigheten for att hamta
den doémde. Foreskrifter om inskrankningar i rorelsefrineten ska ocksa
kunna verkstéllas med hjélp av Polismyndigheten.

For att mojliggora sadant informationsutbyte mellan Kriminalvarden
och andra myndigheter och aktdrer som kan behdvas vid bl.a. uppréttande
av verkstillighetsplanen foreslas vissa andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om verkstéllighet av
ungdomsgvervakning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1250) om tillgodoréknande av tid for frihetsbergvande.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om brottshalken
dels att 26 kap. 25 §, 32 kap. 4 §, 34 kap. 1, 3 och 6 §§ och 38 kap. 1 och

3 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
25 §!

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet
trada i stéllet for den andra
paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsoévervak-
ning eller sluten ungdomsvard, ska
livstidsstraffet trada i stallet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa baéter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den férstnamnda paféljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trada i stallet for den andra paféljden.

32 kap.

! Senaste lydelse 2018:1253.

3a8

Den som &r under tjugoett ar och
som begéatt brott far démas till
ungdomsdvervakning om varken
ungdomsvard eller ungdomstjénst
ar tillrackligt ingripande paféljder
med héansyn till brottslighetens
straffvarde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Den som &r
over arton ar far domas till
ungdoms@vervakning endast om
det finns sarskilda skal for det.

Ratten far bestimma tiden for
ungdomsdvervakning till 1agst sex
manader och hdgst ett ar.
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Om den démde i vésentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska fdlja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far ratten pa
talan av aklagare undanréja en annan
paféljd an boter som démts ut for
brottet och bestamma en ny paféljd
for detta. | stallet for att undanréja
pafoljden far dock ratten meddela
den domde en varning, om det &r en
tillracklig atgard.

Om, av annat skal &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stand eller varden eller
atgarderna kommit att i vasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
réja en annan pafoljd an boter som
doémts ut for brottet och bestdimma
en ny paféljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skl &n som
anges i forsta stycket, en dom pé
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgéras inom skélig tid.

2 Senaste lydelse 2016:491.

Den som doms till
ungdomsgvervakning ska medverka
i verkstallighetsplanering och folja
det som anges i verkstallighets-
planen.

Bestdmmelser om verkstéllighet

finns i lagen (2020:000) om
verkstallighet av ungdomséver-
vakning.

48

Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pad ungdomstjanst eller
ungdomsovervakning, far ratten pa
talan av &klagare undanrdja en
annan paféljd 4n boter som domts
ut for brottet och bestdamma en ny
pafoljd for detta. | stillet for att
undanrdja paféljden far dock ratten
meddela den démde en varning, om
det &r en tillracklig atgard.

Om, av annat skal an som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stdnd eller varden eller
atgarderna kommit att i vasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
réja en annan paféljd an boter som
domts ut for brottet och bestdamma
en ny paféljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skal &n som
anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgoras inom skélig tid eller,
betréffande ungdomsdévervakning,
de foreskrivna atgarderna enligt en
verkstallighetsplan inte kommer till
stand eller atgarderna kommit att i



vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer an en pafdljd undanréjs far rétten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om ratten beslutar om undanréjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nar den nya paféljden bestams, ta skalig hansyn till vad den démde
har undergatt till foljd av den undanréjda pafoljden eller de undanréjda
pafoljderna och till béter som har domts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
18

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvard, ung-
domsvard eller ungdomstjanst har
begétt ett annat brott fore domen
(nyupptackt brott) eller om den
domde begar ett nytt brott efter
domen men innan pafdljden helt
har verkstallts eller annars upphort
(nytt brott), ska ratten bestdmma en
ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten.

| stallet for att bestdmma en

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst, ungdomsovervakning eller
sluten ungdomsvard har begétt ett
annat brott fére domen (nyupptéackt
brott) eller om den domde begar ett
nytt brott efter domen men innan
pafoljden helt har verkstéllts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ratten bestamma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

ny péfoljd for den tillkommande

brottsligheten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 8§, besluta att den
tidigare utdomda péfoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller
undanrdja den utddmda pafoljden och doma till gemensam péfoljd for den
samlade brottsligheten.

Undergar den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

38

Ratten far besluta att en tidigare utdomd paféljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut far meddelas endast om det ar
frdga om nyupptickt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med hansyn till paféljden ar utan
ndmnvard betydelse.

Ar den tidigare péfoljden sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller

Ar den tidigare pafoljden
ungdomsvard, ungdomstjanst,

ungdomstjanst, far ratten, om det
finns sarskilda skal for det, aven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.

ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard, far ratten, om det
finns sarskilda skal for det, aven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.
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6 §°

Om rétten med tilldampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, sluten ungdomsvard,
ungdomsvard eller ungdomstjanst
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
péféljden andras av hogre ratt genom
dom som far laga kraft, ska fragan
om pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmaélan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gélla, nar pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestamts  med

tilldampning av 2 § och den tidigare
paféljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa

Om rétten med tillampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst,  ungdomsovervak-
ning eller sluten ungdomsvard som
démts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare paféljden andras av hogre
ratt genom dom som far laga kraft,
ska frdgan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmalan av aklagare prévas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestdmts med
tillmpning av 2 8 och den tidigare
pafoljden andras.
fangelse pa viss tid eller sluten

ungdomsvard ska verkstallas, att den domde begatt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon démts till for ndgot annat brott har démts ut, och
framgdr det inte av domarna att den andra paféljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ratten efter anmélan av aklagare med
tillampning av 2 § bestimma vad den démde ska underga till foljd av den
dom som sist ska verkstallas. En sadan provning hindrar inte att domen far
verkstéllas, om inte ratten beslutar nagot annat.

38 kap.
18

Den som har domts till villkorlig
dom far fore Gverklagandetidens
utgéng lamna forklaring, att han ar
ndjd med domen nér det géller den
utdomda péfoljden. En sadan
forklaring skall avse &ven boter,
som adémts med stod av
27 kap. 2 §. Forklaringen avges i
den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som l&mnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den démde 6verklagat
domen, skall hans talan nér det
galler pafoljden for brottet anses
aterkallad genom forklaringen.

5 Senaste lydelse 2018:1253.
6 Senaste lydelse 1998:604.

Den som har démits till villkorlig
dom far fore Gverklagandetidens
utgang lamna en forklaring om att
han eller hon ar néjd med domen
nar det géller den utdémda
pafoljden. En sadan forklaring ska
avse &ven boter, som doémts ut med
stdd av 27 kap. 2 8. Forklaringen
avges i den ordning regeringen
foreskriver.

En forklaring som l&mnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Om den démde har
Overklagat domen, ska hans eller
hennes talan nér det galler
paféljden  for  brottet  anses



aterkallad genom forklaringen.
Angaende nojdforklaring i fraga Det finns sérskilda bestammelser
om dom pa fangelse och dom pd om néjdforklaring i friga om dom
sluten ungdomsvard &r sarskilt pa fangelse, dom pa
stadgat. ungdomsdvervakning och dom pa
sluten ungdomsvard.

3§

Fraga om atgard enligt 27 kap. Fraga om atgard enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 58 tredje 2a8§ tredje stycket, 58 tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ratt  stycket eller 6 § tas upp av den ratt
som forst avgjort det mal dar som forst avgjort det mal dar
villkorlig dom meddelats. Fragaom  villkorlig dom meddelats. Fraga om
atgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av  atgérd enligt 32 kap. 4 § tas upp av
den ratt som forst avgjort det mal  den réatt som forst avgjort det mal

dar ungdomsvard eller dar ungdomsvard, ungdomstjanst
ungdomestjanst domts ut. eller ungdomsovervakning démts
ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid den tingsratt, inom vars omrade den
Overvakningsndmnd som har gjort framstéllning i arendet &r verksam, eller
vid den ratt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn démts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den ratt, dar
brottmal mot den démde &r véckt eller dar mal om atgérd mot den démde
enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av rétten i den ort dar den domde
mera varaktigt uppehaller sig, om rétten med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdigheter finner det lampligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

7 Senaste lydelse 2016:491.
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12

ungdomsdvervakning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehdller bestammelser om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

28 Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av ungdomsover-
vakning.

Inledande av verkstéllighet

38 Ungdomsovervakning far verkstallas nar en dom eller ett beslut i den

del som avser ungdomsdvervakning har fatt laga kraft mot den domde.
Verkstalligheten ska paborjas sa snart som majligt efter det att domen

eller beslutet i den del som avser paféljden ar verkstallbar mot den démde.

48 Endomd far forklara att han eller hon avstar fran att Gverklaga eller
fullfélja ett dverklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsdvervakning (néjdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infor Kriminalvarden. En ngjdforklaring far inte
tas emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den domde har
tillgang till domen, beslutet eller rattens bevis om utgangen i malet som
ror den démde (domsbevis). Innan en nojdforklaring I&mnas ska den som
tar emot forklaringen pa lampligt sétt ha klargjort inneborden och verkan
av nojdforklaringen for den démde.

Néar en nojdforklaring ldmnas ska ett vittne narvara. En nojdférklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tilloaka. En nojdforklaring innebar att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsoévervakning far laga
kraft mot den domde.

Berékning av verkstéllighetstid

58 Kriminalvarden ska faststalla dagen for verkstallighetens slut. Tiden
for ungdomsdvervakning ska riknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsGévervakning har fatt laga kraft mot
den domde. Tiden ska beraknas i dagar. Ungdomsovervakning i manader
eller ar ska omraknas till dagar. Med en manad ska avses trettio dagar och
med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Verkstallighetens mal och utformning

68 Verkstalligheten ska sa langt som majligt utformas pa ett satt som ar
agnat att forebygga att den domde aterfaller i brott eller p& annat satt
utvecklas ogynnsamt. En tvangsatgard enligt denna lag far endast
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en
mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.



78 Kriminalvarden ska uppratta en individuellt utformad Prop. 2019/20:118

verkstéllighetsplan for den domde enligt vad som foljer av 10-16 §§.

88 Kriminalvarden ska férordna en sérskild koordinator fér den domde.
Koordinatorn ska halla regelounden kontakt med den démde och traffa
honom eller henne under verkstalligheten samt genom kontroll, stdd och
hjalp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

98 Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har ansvar for den domde ska utse en sarskild handlaggare for
honom eller henne under verkstélligheten.

Verkstéallighetsplanering

10 § linledningen av verkstalligheten ska det goras en utredning om den
démdes forhallanden, i syfte att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt (verkstéllighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstallighetsplan.

118 Verkstéllighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i
samrad med den domde. Om det ar majligt, ska samrad ske med hans eller
hennes vardnadshavare. | de fall det bedoms lampligt far samrad &ven ske
med andra personer.

128 Vid verkstallighetsplaneringen ska samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den domde och vid behov dven med andra berérda myndigheter
och aktorer.

138 Verkstéllighetsplanen ska vara upprattad senast fyra veckor efter
det att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning &r
verkstallbar mot den démde.

Verkstallighetsplanens innehall

14§ Verkstéllighetsplanen ska innehalla foreskrifter om att den domde
ska traffa koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 § och
om inskrankningar i den doémdes rorelsefrihet i enlighet med vad som
anges i 18-21 88.

Verkstallighetsplanen ska &ven innehdlla en foreskrift om att den
domde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika,
alkohol, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avsesi 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor.

158 Verkstéllighetsplanen far innehalla foreskrifter om
1. boende,
2. skolgdng eller annan sysselsattning,
3. fritid,

13
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4. missbruksbehandling,

5. annan vard och behandling, och

6. andra atgarder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller i
brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

16 § Kriminalvarden ska folja upp verkstallighetsplanen under
verkstélligheten. Uppféljningen ska ske minst var attonde vecka. Vid
behov ska verkstéllighetsplanen éndras.

Vid uppféljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for den
démde och vid behov dven med andra berérda myndigheter och aktorer.

Moten med koordinatorn

17§ Den domde ska traffa koordinatorn tvad génger i veckan under
verkstélligheten, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Tid och
plats for motena ska bestammas av koordinatorn, efter samrad med den
démde.

Om innehéllet i verkstéllighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden
besluta att antalet moten ska begrénsas till ett i veckan. Detsamma géller
om den domde &r foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

Om den démde inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt,
far Kriminalvarden besluta att antalet méten ska utdkas, dock inte till fler
&n tre i veckan.

Inskrankningar i rorelsefriheten

18 § Under verkstalligheten ska den domde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvéllar och natter mot I6rdag, sondag och mandag,
frén klockan arton pa kvéllen till klockan sju pa morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedéms lampligt med hansyn till
den domdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i
rorelsefrineten annars beddms vara mer dndamalsenlig, far forbudet ersattas
med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sérskilt angiven
plats.

Inskrénkningarna i rorelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande &n ett sddant forbud. Om det behdvs for att
inskrdnkningarna ska vara tillrackligt ingripande eller om det annars
bedoms lampligt, far flera inskrankningar som anges i andra stycket
kombineras.

19§ Kontrollen av att inskrankningarna i rérelsefrineten enligt 18 § foljs
ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns sérskilda skal
mot det.



208 Efter halva verkstallighetstiden ska Kriminalvarden préva om Prop. 2019/20:118
inskrankningarna i rorelsefrineten ska minskas. Efter tva tredjedelar av

verkstallighetstiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i

rorelsefrineten ska upphora helt. Vid provningen ska det beaktas om den

domde har medverkat i verkstallighetsplaneringen och darefter foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt.

218 Om den domde, efter det att inskrdnkningarna i rorelsefrineten har
minskats eller upphort, inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart
satt, far Kriminalvarden besluta att inskrankningarna ska utokas eller
aterupptas.

Om det finns skal for det far Kriminalvarden besluta att
inskrankningarna pa nytt ska minskas eller upphora helt.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

228 Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, under verkstélligheten skyldig att pa begaran lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av att han eller
hon inte ar paverkad av narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel,
nagot sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor. Urinprov far inte tas eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte ar liakare eller legitimerad sjukskoterska.

Handréackning av Polismyndigheten

238 Om den domde inte instdller sig for att medverka i
verkstallighetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn,
ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden lamna hjalp for att
soka efter och hamta honom eller henne till den av Kriminalvarden
anvisade platsen.

Om den domde ska hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare
an vad som dr nodvandigt for att han eller hon ska kunna installas
omedelbart till motet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa
grund av vad som &r kant om den som ska h&mtas finns sarskild anledning
till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon
far omhéandertas tidigare &n vad som foljer av andra stycket.
Omhindertagandet far i sadant fall ga rum hogst sex timmar eller, efter
beslut av Kriminalvérden, hogst arton timmar fére maotet.

Den som har omhéndertagits enligt tredje stycket ar skyldig att i
avvaktan pd installelsen stanna kvar p& den plats som bestims av
Polismyndigheten.

248 Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden
lamna hjalp for att verkstélla foreskriften genom att tillfalligt omhénderta
honom eller henne.

15
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Om den démde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefrineten och patraffas av en polisman, far polismannen tillfalligt
omhénderta honom eller henne.

I de fall ett omhéandertagande gors enligt forsta eller andra stycket ska
den démde, om han eller hon &r under arton ar, skyndsamt éverlamnas till
sina foraldrar eller annan vardnadshavare. Om det inte & mojligt, ska den
domde Gverlamnas till socialnamnden. Om den démde ar Gver arton ar,
ska han eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggdr att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om foéreskriften avser
en skyldighet att uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats, ska
polismannen i stallet féra honom eller henne till den platsen.

258 En begdran om sadan hjalp som avses i 23 och 24 §§ far goras
endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att de sarskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a 8§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Underréttelse till aklagare

268 Om det kan antas att det finns forutsattningar for en atgard enligt
30b§ lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga
lag6vertradare eller 32 kap. 4 § brottsbalken, ska Kriminalvéarden
underratta Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

278 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om inledande av verkstallighet,
nojdforklaring och berdkning av verkstéllighetstid.

Ovriga bestammelser

288 Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 23 § tredje stycket. Besluten galler omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

298 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Ett beslut dverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dar den démde &r inskriven.

Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestdammelser om unga

lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 30b § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagdvertradare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30b§!

Om nagon som domts till
ungdomsvard eller till
ungdomstjanst i vasentlig grad

underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjénst, far
dklagaren i stallet for att vacka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillrécklig atgard.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till
sammantraffandet, om det inte
moter hinder eller annars finns
sarskilda skal mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att narvara. Kan ett
personligt sammantraffande inte
komma till stdnd, skall den unge
underrattas skriftligen om beslutet.

Vid sammantréaffandet  skall
aklagaren sérskilt forklara
innebdrden av beslutet och klargdra
vad foljderna kan bli vid fortsatt

1 Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjénst eller
ungdomsoévervakning i vésentlig
grad underlater att gora vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom p& ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning  far
aklagaren i stallet for att vacka talan
enligt 32 kap. 48 brottsbalken
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillracklig &tgard.

Varning ska s snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till métet, om det
inte moéter hinder eller annars finns
sirskilda skal mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att narvara. Om fragan
om varning galler ungdoms-
overvakning  bor i stallet
foretradare for Kriminalvarden ges
tillfalle att narvara. Kan ett
personligt méte inte komma till
stand, ska den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sarskilt
forklara innebdrden av beslutet och
klargéra vad foljderna kan bli vid
fortsatt misskdtsamhet.

Prop. 2019/20:118
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Prop. 2019/20:118 misskdtsamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 och 18 §§

lagen (1998:620) om

belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §*
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare
frihetsberévande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet

foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att péafoljden helt

verkstéallts,

6. ungdomsvard eller 6verlamn-
ande till vard enligt lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjénst gallras
a)tio ar efter domen
beslutet, eller

eller

1 Senaste lydelse 2015:644.

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio &r efter
utskrivningen,

Prop. 2019/20:118
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b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,
10. att nagon enligt 30 kap. 6 8§ brottsbalken har forklarats fri fran paféljd

gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. dklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och forbud enligt 3 kap. 58§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och
13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet.

188§

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betraffande samma person, skall
ingen av uppgifterna gallras sa
lange nagon av dem skall finnas
kvar i registret. Detta skall dock
inte gélla om den nya anteckningen
avser penningboter.

En uppgift skall gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften
fordes in i registret. | frdga om
uppgift som avses i 17 § 1 eller 7
géller detta endast om de tidsfrister
som anges dér har gatt ut.

Skall en uppgift som avses i 3
eller 4 § gallras enligt denna
paragraf, skall &ven sadana
uppgifter som har antecknats i
anslutning till uppgiften gallras, om
inte regeringen foreskriver annat.

Om det fore utgdngen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betraffande samma person, ska
ingen av uppgifterna gallras sa
lange nagon av dem ska finnas kvar
i registret. Detta ska dock inte gélla
om den nya anteckningen avser
penningboter.

En uppgift ska gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften
fordes in i registret. 1 frdga om
uppgift som avses i 17 8 1 eller 8
galler detta endast om de tidsfrister
som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3 eller
4 § gallras enligt denna paragraf,
ska dven sadana uppgifter som har
antecknats i  anslutning till
uppgiften  gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.5

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om
(2009:400)*

offentlighets- och sekretesslagen

dels att nuvarande 35 kap. 10 b § ska betecknas 35 kap. 10 ¢ §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 23 kap. 6 a §, 26 kap. 9 b §
och 35 kap. 10 b och 15 a §8, och ndrmast fore 23 kap. 6 a § och 35 kap.
15 a § nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 35 kap. 15 8 ska inféras en ny rubrik som ska
lyda “Enskilds personliga forhéllanden”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Sekretessbrytande bestdammelse

6a8g

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i frdga om specialpedago-
gisk insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att en uppgift 1amnas
till Kriminalvarden, om uppgiften
behévs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststélla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den doémde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstéllighetsplanen.

26 kap.

! Senaste lydelse av 35 kap. 10 b § 2018:1708.

9b 8

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift l&mnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
behdvs for att upprétta en
verkstéllighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av

Prop. 2019/20:118
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ungdomsévervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststélla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om  uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstallighetsplanen.

35 kap.

10b§

Sekretessen enligt 1 § forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststalla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sekretessbrytande bestammelse

15a8

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdomséver-
vakning verkstalls enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning lamnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behdvs for att genomféra en
verkstéllighetsplan  enligt  den
lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1250)

om tillgodoréknande av tid for frihetsberovande

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av
tid for frihetsberdvande ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Om nagon doms till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard
och med anledning av de brott som provats i malet eller som péféljden
avser har varit frihetsherévad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas
som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att paféljden ska anses helt
verkstélld genom frihetsberdvandet. En forutsattning for ett sddant beslut
ar att den tid som den utdémda pafoljden 6verstiger frinetsberdvandet med
ar ringa.

Om nagon déms till boter eller
ungdomstjanst och med anledning

Om nagon doms till boter,
ungdomstjanst  eller ungdoms-

av de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsberdvad pa ett satt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstéllighet av paféljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt

dvervakning och med anledning av
de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett sétt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstéllighet av paféljd, far ratten

besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstalld genom
frihetsberdvandet.

eller delvis verkstalld genom
frihetsberdvandet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en Gversyn av paféljdssystemet for vuxna och unga lagévertradare
(dir. 2009:60). | uppdraget ingick bl.a. att se 6ver de sérskilda pafoljderna
for unga lagévertradare. Inom ramen for den delen av uppdraget skulle
utredaren utvardera om syftet med 2007 ars reform av de sarskilda
ungdomspaféljderna har uppnatts. Utredaren skulle ocksa gora en éversyn
av paféljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard och ungdomstjanst.
Vidare ingick det att utreda om nya inslag i paféljdssystemet, som kan vara
sérskilt lampliga for unga lagdvertradare, borde utvecklas. Utredningen,
som antog namnet Pafljdsutredningen, Gverlamnade i maj 2012
betankandet Nya pafoljder (SOU 2012:34). En sammanfattning av
betédnkandet och lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 1 respektive
bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning over

remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2012/04191/L5).

Den 24 april 2012 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att bitrada departementet med att Overviga vilka
processrattsliga konsekvenser Pafoljdsutredningens forslag leder till och
foresld nodviandiga forfattningsandringar. Uppdraget redovisades i en
departementspromemoria i december 2012, Processréttsliga konsekvenser
av Pafoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54). En sammanfattning av
promemorian och lagférslagen i relevanta delar finns i bilaga 4 respektive
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over

remissinstanserna  finns i bilaga 6. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/00356/L5).

Vissa av Pafoljdsutredningens forslag avseende det befintliga
pafoljdssystemet for unga lag6vertradare har lett till lagstiftning, se prop.
2014/15:25 Tydligare reaktioner p& ungas brottslighet. Aven andra delar
av utredningens forslag har genomforts, se prop. 2014/15:37 Strafflindring
vid medverkan till utredning av egen brottslighet och prop. 2015/16:151
Ny paféljd efter tidigare dom.

Som ett led i den fortsatta beredningen av frdgan om nya inslag i
pafoljdssystemet beslutade chefen for Justitiedepartementet den
21 december 2016 att ge en utredare i uppdrag att Overvdga och
komplettera de beddémningar och férslag som lamnats av
Paféljdsutredningen om nya paféljdsinslag for unga lagGvertradare.
Uppdraget redovisades i juni 2017 i departementspromemorian Nya
ungdomspéféljder (Ds 2017:25). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8.

Promemorian har remissbehandlats. En fdrteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet ~ (Ju2017/05546/L5).  Vid
remissbehandlingen har flera remissinstanser ifragasatt promemorians
forslag att Statens institutionsstyrelse ska vara huvudman for pafoljden
ungdomsovervakning och samtidigt rest frdgan om det ar lampligare att
Kriminalvéarden bor ansvara for verkstélligheten (se avsnitt 5.2). Som ett



led i den fortsatta beredningen av promemorians forslag i denna del har
Kriminalvarden ombetts att ge in samt inkommit med ett kompletterande
underlag betréffande de ekonomiska konsekvenserna for det fall
myndigheten skulle fa ansvaret for att verkstalla pafcljden (dnr
Ju2018/00701/L5).

| detta lagstiftningsarende behandlas forslagen i departements-
promemorian  Nya  ungdomspaféljder och de forslag i
Paféljdsutredningens betankande som ror nya pafoljdsslag for unga
lagdvertradare (ungdomsodvervakning och kontaktskyldighet for unga).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
(Ju2019/01525/L5) remisshehandlats. Remissinstanserna har, férutom att
de getts tillfalle att yttra sig Over utkastet i dess helhet, ombetts att yttra sig
dver forslaget att Kriminalvéarden ska ansvara for verkstalligheten av pa-
foljden ungdomsovervakning, 6ver fragor om personuppgiftsbehandling
och dataskydd samt over fragor som hanger samman med den nya
strafftidslagen. Utkastets lagforslag finns i bilaga 10 och en forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2019/01525/L5).

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor se Over hur
ungdomspaféljden helgavskiljning med fotboja kan utformas och
aterkomma med ett sadant forslag till riksdagen (bet. 2014/15:JuU9 punkt
5, rskr. 2014/15:102). Riksdagen har &ven tillkdnnagett att fler former av
pafoljder for unga bor inforas (bet. 2016/17:JuU21 punkt 13, rskr.
2016/17:224 och bet. 2017/18:JuU18 punkt 21, rskr. 2017/18:175), samt
att regeringen snarast bor aterkomma med ett lagforslag om nya
ungdomspaféljder (bet. 2019/20:JuU30 punkt 17, rskr. 2019/20:177).
Genom forslagen far riksdagens tillkannagivanden anses tillgodosedda.
Tillkdnnagivandena ar darmed slutbehandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bilaga
13. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga andringar gjorts.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Unga sarbehandlas i straffsystemet

Unga lagdvertrddare har sedan ldnge sérbehandlats i straffrattsligt
hanseende. Detta galler sarskilt aldersgruppen 15-17 ar, men ocksd
lag6vertradare i Aaldern 18-20 &r. Séarbehandlingen goérs bade vid
straffmatningen och nar det galler val av pafoljd. Ett skal som brukar
framhéllas for denna ordning ar att unga typiskt sett inte anses ha natt
sddan mognad och ansvarsformaga att de bér behandlas som vuxna. De
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ingripanden kan leda till.

Vid straffméatningen innebér sarbehandlingen att om nagon har begatt ett
brott innan han eller hon fyllt 21 ar ska dennes ungdom beaktas sarskilt i
mildrande riktning. Det kallas ibland for ungdomsreduktion. | doktrin och
praxis har det utvecklats riktlinjer for hur den bor goras.
Straffnedséttningen blir generellt storre for den som vid tidpunkten for
brottet var vasentligt yngre an 21 ar an for den som nastan uppnétt denna
alder. | princip blir det fraga om allt stérre straffnedséttning ju yngre
lag6vertradaren ar. Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt
utan ocksa differentieras utifran t.ex. straffets langd (se NJA 2000 s. 421)
tillampas ofta — som en allman utgangspunkt i praxis — kvotdelar av
straffvardet enligt en fallande skala utifran alder. Enligt den ordningen
reduceras straffvardet for t.ex. en person som var 15 ar till 1/5, en 18-aring
till 1/2 och en 20-aring till 3/4 av det varde som gallt for en vuxen
lagOvertrédare.

Regeringen gav i december 2017 en sérskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresld andringar betraffande den straffrattsliga
sarbehandlingen av lagdvertradare i aldersgruppen 18-20 ar. Syftet var att
astadkomma att pafoljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara
den som géller for andra myndiga lagovertradare. | uppdraget ingick darfor
att lamna forslag som innebdr att den &ldersgruppen behandlas som andra
myndiga lag6vertrddare vid straffmatningen och nar det galler val av
pafoljd. Vidare ingick det i uppdraget att analysera vad en sadan ordning
kan fa for konsekvenser for lagovertradare i aldern 15-17 ar och mot den
bakgrunden overvdga olika modeller for hur straffmatningen for
lagovertradare i den aldersgruppen skulle kunna ske. Utredaren skulle
héalla sig informerad om beredningen av de forslag som lamnats i
promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds 2017:25) och beakta de forslag
som ldmnas i lagstiftningsérendet. Utredningen ldmnade sitt betdnkande
Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) den 18 december
2018. Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Vid péféljdsvalet géller delvis olika regler for aldersgrupperna 15-17 ar
respektive 18—20 ar. For lag6vertradare som var under 18 ar vid tidpunkten
for lagforingen bestams paféljden normalt till ndgon av de sarskilda
ungdomspaféljderna (se vidare nedan) eller till boter. Fangelse far valjas
som pafoljd for den som begatt brott fore 18 ars alder endast om det finns
synnerliga skal. Om domstolen anser att det finns sddana skal ska
pafoljden i stallet for fangelse bestammas till sluten ungdomsvard pa viss
tid, om inte sédrskilda skél talar mot det.

Lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for
lagforingen kan démas till samma slag av péféljder som andra myndiga
lagovertradare. Under vissa forutsattningar kan det bli aktuellt att doma till
nagon av de sarskilda ungdomspéaféljderna.

Det finns sérskilda bestdmmelser om handldggningen hos
Polismyndigheten, &klagare och domstol av mal och drenden om brott dar
den misstankte inte har fyllt 21 ar i lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagdvertradare, forkortad LUL.



Mer om paféljderna for unga lagévertradare

De sarskilda ungdomspéfoljderna ar ungdomsvard, ungdomstjanst och
sluten ungdomsvard. Ungdomsvard ska valjas om den unge har ett sarskilt
behov av vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga, forkortad LVU, och pafoljden &r tillrackligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Om ett sadant behov av vard finns har ungdomsvard foretrade
framfér ungdomstjanst. Atgdrderna ska framgé av ett ungdomskontrakt
(nér det galler vard enligt SoL) eller en vardplan (nar det galler vard enligt
LVU). Fragan om en ungdomsvard &r tillrackligt ingripande bedoms
utifran innehallet i de foreslagna atgarderna. Om de planerade atgarderna
inte kan sdgas vara tillrackligt ingripande i forhallande till brottsligheten
kan domstolen férena ungdomsvérden med boter eller ungdomstjanst och
pa sa vis uppratthalla proportionalitet mellan brottsligheten och paféljden.
Om inte det heller ar tillrackligt far en annan mer ingripande paféljd viljas.
Varden och &tgarderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt. Det innebér att domstolen ska gora en sjalvstandig prévning
av om de planerade insatserna ar inriktade pa det kriminella beteendet och
andra sadana faktorer som kan medféra en ogynnsam utveckling.
Innehallet i insatserna ska styras av den unges behov. Men
ingripandenivan ska spegla brottets straffvarde och art. Hansyn ska ocksa
tas till aterfall i brott. Paféljden ska i det konkreta fallet kunna ges ett
innehall som innebar ett for den unge lampligt ingripande som ocksa star
i proportion till brottet.

Nar det inte finns forutsdttningar for ungdomsvard kan paféljden
bestdmmas till ungdomstjanst. En forutsattning for att domstolen ska
kunna vélja ungdomstjanst som paféljd ar att paféljden &r lamplig med
hénsyn till den unges person och 6vriga omstandigheter. En ytterligare
forutsattning ar att den anses tillrckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens  straffvarde och den unges tidigare brottslighet.
Utgangspunkten enligt praxis ar att ungdomstjanst som sjalvstandig
pafoljd kan anses vara tillrackligt ingripande om det fangelsestraff som
den unge med hansyn till bl.a. dennes alder skulle ha domts till i det
sarskilda fallet inte Gverstiger sex manader (NJA 2007 s. 636). | valet
mellan ungdomstjanst och boter ska ungdomstjanst valjas om den
pafoljden inte &r alltfor ingripande. Enligt forarbeten och praxis anses sa
vara fallet nér alternativet &r ett 1agre botesstraff &n omkring 60 dagsboter.
Antalet timmar ungdomstjanst ska bestammas med utgéngspunkt i
straffvardet och andra omstandigheter som &r relevanta for
straffmdtningen, till 14gst 20 och hdgst 150 timmar.

Fangelse far véljas som pafoljd for den som begétt brott fore 18 ars alder
endast om det finns synnerliga skal. Om domstolen finner att det finns
sadana skal ska paféljden i stallet for fangelse bestimmas till sluten
ungdomsvard pa viss tid, om inte sarskilda skal talar emot det. Med
sarskilda skal som kan tala emot att pafoljden dnda bestams till sluten
ungdomsvard avses i forsta hand den tilltalades alder vid lagféringen.
Tiden for verkstallighet av sluten ungdomsvard kan bestammas till lagst
14 dagar och hogst fyra ar. Vid straffméatningen ska beaktas att villkorlig
frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard. Statens
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institutionsstyrelse  (SiS) ansvarar for verkstalligheten av sluten
ungdomsvard. Om den tilltalade fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for
brottet krévs sarskilda skal for att doma till fangelse. Ingen far démas till
strangare straff an 14 ars fangelse, och féljaktligen inte till livstids
fangelse, for brott som begatts fore 21 ars alder.

Till skillnad fran vad som galler for fangelse finns det inga
begrénsningar nar det géller val av skyddstillsyn eller villkorlig dom som
pafoljd for lagovertradare under 18 ar. Eftersom det finns ett system med
sarskilda ungdomspaféljder utgor de paféljderna dock i praktiken ett
andrahandsalternativ. Villkorlig dom och skyddstillsyn blir framst aktuella
nar boter inte utgor en tillrackligt ingripande pafoljd, det inte finns
forutsattningar for vare sig ungdomsvard eller ungdomstjanst och det inte
heller finns synnerliga skal for en frihetsberévande pafoljd.

Tidigare reformer

Pafoljdssystemet for unga genomgick en storre forandring 1999 och
systemet reformerades sedan ytterligare 2007 (se prop. 1997/98:96 Vissa
reformer av péfoljdssystemet och prop. 2005/06:165 Ingripanden mot
unga lagovertrédare). Avsikten med de forandringar som genomfdrdes
1999 var att forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet skulle ges ett
storre utrymme. Utgangspunkterna for reformen var att unga
lagovertradare sa langt som mojligt fortfarande skulle hallas utanfor
kriminalvéarden och i stallet bli foremal for atgarder inom socialtjansten.
Bakgrunden till forandringarna var bl.a. den kritik om bristande
trovardighet som riktats mot paféljden overlamnande till vard inom
socialtjansten. Darfor gavs domstolarna storre forutsattningar att préva
ingripandegraden av de atgarder som socialtjansten planerat for den unge
inom ramen for paféljden. Ungdomstjanst infordes ocksd som en
tillaggssanktion till 6verlamnandepafoljden for att brottets allvar skulle
kunna beaktas i 6kad utstrackning. Vidare infordes sluten ungdomsvard
som en ny frihetsberovande paféljd for att s& langt som mojligt ersatta
fangelse for unga under 18 ar.

De forandringar som genomfordes i samband med 2007 ars reform gick
i samma riktning som 1999 ars forandringar och innebar en ytterligare
konkretisering av reaktionerna pa brott av unga. Att atgarder mot unga
lagovertraddare i forsta hand ska vidtas inom socialtjinsten var en
utgdngspunkt &ven for den reformen. Overldmnande till vard inom
socialtjansten bytte namn till ungdomsvérd. Tillampningsomradet for
paféljden fick ocksa en annan avgrinsning genom att det foreskrevs att
den unge ska ha ett sarskilt behov av vard eller annan atgard for att
paféljden ska komma i friga. VVarden och atgarderna skulle enligt den nya
lydelsen syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.
Dessutom infordes ungdomstjanst som en sjalvstandig pafoljd i syfte bl.a.
att minska anvéndningen av boter och korta frihetsberévande straff for
unga.

Brottsforebyggande raddet (Brd) har utvarderat 2007 ars reform
(Ungdomsvard och ungdomstjanst, En utvardering av 2007 é&rs
pafoljdsreform for unga lagovertradare, Rapport 2011:10). Av
utvarderingen framgaér bl.a. att ungdomstjanst sedan inférandet som en
sjalvstandig paféljd blivit den vanligaste paféljden i domstol for unga, att
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saknade vardbehov numera doms till ungdomstjanst samt att
anvandningen av boter har minskat. Enligt Bra har reformen i flera
avseenden varit framgangsrik. Samtidigt visade utvarderingen bl.a. att det
forekom stora skillnader i hur socialtjansterna i landet tolkar begreppet
sarskilt vardbehov, att det saknades riktlinjer for hur lang tid som bor
forflyta innan ungdomstjénst bdrjar verkstéllas och att det fanns
svarigheter i genomférandet av kombinationspéfoljden ungdomsvard och
ungdomstjanst.

Paféljdsutredningen och genomfdrda forslag avseende unga
lagdvertradare

Paféljdsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att utvardera om syftet med
2007 &rs reform uppnatts, gjorde bedomningen att reformerna 1999 och
2007 lett till 6nskat utfall i stora delar och att pafoljdssystemet for unga
lagovertradare i manga avseenden fungerar val. Pafoljdsutredningen
utgick darfor fran att paféljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten
ungdomsvard bér finnas kvar som huvudsakliga byggstenar i
pafoljdssystemet. Med utgangspunkt i Bras utvardering av 2007 ars reform
lamnade Pafoljdsutredningen dock ett antal forslag avseende det befintliga
pafoljdssystemet i syfte att likabehandling och likformighet i
tillampningen och verkstélligheten av ungdomspafdljderna bor oka.

Regeringen behandlade vissa av Paféljdsutredningens forslag avseende
det befintliga pafoljdssystemet for unga lagovertradare i prop. 2014/15:25
Tydligare reaktioner p& ungas brottslighet. Andringarna innebéar bl.a. att
det inte langre finns nagot krav pa att den unge ska lamna samtycke for att
ungdomstjanst ska kunna viljas som paféljd. Vidare inférdes en
lagreglerad samverkan fér kommuner och de myndigheter som handlagger
drenden om unga lagovertradare. Regeringen lamnade ocksa forslag till
hur en mer enhetlig tillampning av ungdomsvard kan framjas och foreslog
forstarkningar av insatserna efter verkstéllighet av sluten ungdomsvard.
Vidare foreslogs att atalsunderlatelse for unga lagovertradare i
aldersgruppen 15-17 ar ska benamnas straffvarning. Lagandringarna
tradde i kraft den 1 juli 2015.

Paféljdsutredningen gjorde dven bedémningen att det finns behov av
nya inslag i paféljdssystemet for unga lagovertradare i aldersgruppen 15—
17 &r. Som skal for det anfordes bla. att de befintliga
ungdomspéféljdernas konstruktion gor att det finns situationer da ingen av
de sérskilda ungdomspéféljderna ar tillamplig. Detta eftersom domstolen
vid paféljdsvalet ar beroende av socialtjanstens bedémning och den unges
egen instéllning och/eller 1dmplighet till féreslagna insatser samtidigt som
det kan saknas forutsattningar for sluten ungdomsvard. Domstolen blir da
hanvisad till att valja en icke frihetsherévande péfoljd, antingen
skyddstillsyn eller villkorlig dom, eller i vissa fall ett hdgt botesstraff.
Utredningen konstaterade ocksa att det ar stor skillnad i ingripandegrad
mellan & ena sidan ungdomsvard och ungdomstjanst och & andra sidan
sluten ungdomsvard. Utformningen av ungdomspéféljderna innebar
vidare att det kan saknas ett tillrdckligt ingripande alternativ med hansyn
till brottslighetens straffvarde eller den unges tidigare brottslighet. S kan
vara fallet nar det &r fraga om allvarlig brottslighet men det inte finns skal
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upp ingripandegraden vid aterfall i brott.

Utredningens behovsanalys byggde harutéver pa skal som ar kopplade
till forslag fran utredningen men som inte har genomforts, bl.a. inférandet
av ett system med villkorligt fangelse och att utménstra mojligheten att
doma unga lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 ar till villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Med stod i beddmningen av behovet av nya inslag i
pafoljdssystemet for unga lag6vertradare lamnade utredningen forslag om
tva nya pafoljder, kontaktskyldighet for unga och ungdomsévervakning.

Som redovisas i avsnitt 3 har en utredare haft i uppdrag att évervaga och
komplettera de beddémningar och férslag som ldmnats av
Pafoljdsutredningen om nya péafoljdsslag for unga lagévertradare.
Utredaren foreslar att det infors tva nya péaféljder for unga lagévertradare,
ungdomstillsyn och ungdomsovervakning. Forslagen bygger pa
Pafoljdsutredningens Gvervaganden och forslag om kontaktskyldighet for
unga och ungdomsoévervakning.

4.2 Behov och allménna utgangspunkter

4.2.1 Ungdomsbrottslighet — utveckling och insatser

Ungdomsbrottslighet

Ungdomar som grupp begar brott i férhallandevis stor utstrackning. De &r
Overrepresenterade i statistik dver misstdnkta och nér det géller antal
lagforingar. Under ar 2018 utgjorde beslut avseende lagféringar mot
lagovertradare i aldersgruppen 15-20 ar drygt 19 procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna aldersgrupp endast utgor 8 procent av den
straffmyndiga befolkningen. Sett dver en tiodrsperiod har dock antalet
lagforingsbeslut minskat saval for aldersgruppen 15-17 ar som for
aldersgruppen 18-20 ar.

Ar 2018 meddelades 8 477 lagféringsbeslut (dom, strafférelaggande,
straffvarning eller atalsunderlatelse) avseende personer som vid tiden for
lagforingen var 15-17 ar. De vanligaste pafoljderna i domslut for denna
aldersgrupp var ungdomsvard respektive bater, cirka 1 300 beslut vardera,
samt ungdomstjanst, cirka 1 200 beslut. Pafoljden bestamdes till sluten
ungdomsvard i 51 fall och fangelse i 10 fall. Nar det géller villkorlig dom
och skyddstillsyn domdes dessa pafoljder ut i 11 respektive 12 fall under
aret. Strafférelagganden meddelades i knappt 1 600 fall och beslut om
straffvarning alternativt atalsunderlatelse i narmare 3 000 fall.

Néar det galler personer som vid tiden for lagféringen var 18-20 ar
meddelades totalt 11 166 lagforingsbeslut &r 2018. De vanligaste
paféljderna i domslut for denna aldersgrupp var boter, cirka 3 500 beslut,
villkorlig dom, cirka 950 beslut, och skyddstillsyn, cirka 850 beslut.
Paféljden bestamdes till fangelse i narmare 600 fall. 1 200 fall domdes till
ungdomstjanst och i 194 fall till ungdomsvard. Till sluten ungdomsvard
domdes i 16 fall och till rattspsykiatrisk vard i 17 fall. Strafforelagganden
meddelades i cirka 3 700 fall och beslut om atalsunderlatelse i cirka 1 100
fall.

De vanligaste brottstyperna som unga lagfors for ar narkotikabrott,
framfor allt ringa narkotikabrott, samt ringa stold och stéld. Aven



misshandel och andra brott mot person samt skadegorelse forekommer
oftare i lagforingar bland unga jamfort med aldre aldersgrupper. Vissa
brottstyper &r vanliga bland unga som doms tidigt och darefter fortsatter
att bega brott, s.k. strategiska brott. Sadan brottslighet &r ran, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, hot och vald mot tjansteman samt Gvergrepp i
rattssak enligt en studie som gjorts av Bra (Strategiska brott bland unga pa
00-talet, Rapport 2011:21). Under hdsten 2019 gavs Bra i uppdrag av
regeringen att genomfdra en ny studie dver strategiska brott bland unga.

Situationen i socialt utsatta omraden kraver insatser

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller utsatts for brott. Att manniskor begar brott
kan bero pa olika och komplexa orsaker. Individer som borjar bega brott i
unga ar gor det ofta for att en rad nddvandiga skyddsfaktorer har saknats
under uppvixten. Det kan handla om brister i hemmiljon, en skolgang som
inte har fungerat eller att samhallets skyddsnét i ndgot avseende har brustit.
Psykisk sjukdom, missbruk, arbetsloshet eller ekonomisk otrygghet av
annat slag kan ocksa vara bidragande riskfaktorer.

Situationen i landets mest utsatta omraden ar orovickande. De préglas
av social utsatthet, fattigdom och segregation vilket tar sig uttryck i
trangboddhet, forsamrade skolresultat, hog arbetsldshet och ckad
otrygghet. Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar till stor del
om att skapa en god valfard for alla. Det ar bade en fraga om ekonomisk
trygghet och om att skapa forutsattningar for manniskor att pa lika villkor
valja vag i livets olika skeden. En trygg barndom och en trygg uppvaxt
utan droger och vald, en god boendemiljé liksom utbildning och arbete &r
sarskilt viktiga faktorer. En generell valfard &r saledes ett viktigt skydd
mot utanforskap och kriminalitet.

Problematiken i omraden dar kriminalitet och social utsatthet &r sérskilt
framtradande maste emellertid bemotas fran flera hall och genom
gemensamma insatser fran hela samhallet. Regeringen antog 2016 ett
reformprogram for minskad segregation fér perioden 2017-2025, som
syftar till att lyfta socialt utsatta omraden och bryta strukturella
segregationsmekanismer. Bland de prioriterade frdgorna ingar att
bekdmpa brottslighet.

Ett forstarkt brottsforebyggande arbete

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet behévs ocksa
ett effektivt brottsforebyggande arbete. Utdver de straffrattsliga atgarder
och satsningar som har gjorts de senaste &ren for att starka rattsvisendets
férmaga att utreda och lagfora brott finns ett behov av att fortsatta utveckla
det férebyggande arbetet. Regeringen har darfor presenterat ett nationellt
brottsférebyggande program som ska bidra till att fler aktérer vidtar
brottsforebyggande &tgarder och utvecklar samverkan pa nationell,
regional och lokal nivad (Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsférebyggande program skr. 2016/17:126).

En av malsittningarna i det brottsforebyggande programmet &r att
skyndsamma och samordnade insatser riktas till barn och unga som
beddms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet. Foraldrastéd och
forebyggande arbete inom maédra- och barnhalsovard, forskola och skola
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regeringen verka for att foraldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla
for barn och unga i riskzonen involveras och far stod och hjalp genom de
identifierade brottsforebyggande aktdrernas arbete. Vidare ska regeringen
verka for att skolor och huvudmén inom skolvésendet utvecklar sitt
forebyggande arbete mot mobbning, diskriminering och annan krénkande
behandling och med att skapa trygga skolmiljoer.

Socialtjansten har en central roll nar det géller att identifiera och erbjuda
skydd och stod till barn och unga som &r i behov av det. Nar unga begar
brott méste insatser vidtas snabbt. Det &r viktigt att utgd fran den unges
behov i det enskilda fallet och att de aktdrer som berdrs samverkar runt
individen. Regeringen ska darfor enligt programmet verka for att sociala
insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan utvecklas
till stod for unga som har begatt brott.

Regeringen har ocksa 2017 beslutat om en tioarig nationell strategi for
att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10).
Strategin lyfter att vald ska forebyggas med fokus pa valdsutévare och
maskulinitetsnormer. Forestallningar om vald och hot om véld som
legitima uttryck for manlighet bor aktivt motverkas i sammanhang som ar
sarskilt viktiga i formandet av pojkars och unga méns identitet. Generellt
sett &r unga man Overrepresenterade bade som forovare av och offer for
vald.

Ett framgangsrikt forebyggande arbete maste vidare innefatta atgarder
mot missbruk. Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet och
missbruk av alkohol, narkotika och dopning. Regeringen har beslutat om
en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken) for perioden 2016-2020. Malen for strategiarbetet
handlar bl.a. om att antalet barn och unga som borjar anvénda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol successivt ska
minska. Inom ramen for programmet ska regeringen darfor ocksa verka
for att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt
hog prioritet.

4.2.2 Det finns brister i det nuvarande paféljdssystemet
for unga lagovertradare

For att kriminalpolitiken ska kunna fullgdra uppgiften att motverka brott
maste paféljdssystemet innehalla paféljder som i rimlig utstrackning
avskracker fran brott, tydligt markerar grundlaggande granser och
motsvarar de krav som samhallet staller pa rattvisa i straffrattskipningen.
Nar det galler unga lag6vertradare ar det ocksa angelaget att det finns
paféljdsalternativ som aterspeglar brottslighetens allvar samtidigt som de
inte innebdr ett frihetsberévande.

De reformer som paféljdssystemet for unga lag6vertradare genomgatt
1999 och 2007 har inneburit 6kade inslag av forutsebarhet, konsekvens
och proportionalitet. For en stor andel av de brott som begds av unga i
aldersgruppen 15-17 &r kan en adekvat pafoljd véljas genom
ungdomsvard, ungdomstjanst eller sluten ungdomsvard. Det befintliga
systemet fungerar alltsé i huvudsak val. | vissa fall utgor brotten emellertid
en inledning till en mer intensiv och allvarlig brottslighet; brottskarriarer



som leder till stort manskligt lidande och ekonomiska kostnader for saval
den enskilde som omgivningen och samhéllet i stort. For dem saknas det i
dag manga ganger ett lampligt och trovardigt pafoljdsalternativ bade i
frdga om innehall och ingripandegrad.

Vad forst galler paféljdens innehall bor det finnas mojlighet till en
reaktion som tydligt och effektivt kan bryta pagaende brottskarriarer och
hélla den unge borta fran destruktiva miljéer, samtidigt som den innehaller
atgarder som innebér stod for honom eller henne att utvecklas gynnsamt.
De befintliga ungdomspéfoljderna innefattar antingen vardinsatser av
varierande slag, oavlonat arbete eller annan sarskilt anordnad verksamhet
eller en mycket ingripande reaktion i form av ett frihetsberdvande som
avskar den unge fran hem, sociala kontakter och skolgang. Det saknas
emellertid, inom ramen for det nuvarande péfoljdssystemet for unga
lag6vertradare, ett alternativ som innefattar bade koordinerade och riktade
insatser som tar sikte pa faktorer som i det enskilda fallet utgor en risk for
respektive skydd mot fortsatt brottslighet, och atgarder som rent konkret
héller den unge borta fran brottsintensiva miljoer utan att de innebar ett
frihetsberdvande.

Det bor ocksa finnas péaféljdsalternativ som mojliggor en tillrackligt
ingripande reaktion vid allvarlig brottslighet och graverande
aterfallssituationer. Vid brottslighet med hoga straffvarden ar
ungdomstjanst och ungdomsvard inte alltid lampliga eller trovérdiga
alternativ. Ungdomstjanst ar som utgéngspunkt inte aktuellt i fall dar
straffmatningsvérdet, dvs. straffet med héansyn till bl.a. den s.k.
ungdomsreduktionen, Gverstiger sex manaders fangelse (se NJA 2007 s.
636). Ungdomsvard kan, om det bedoéms finnas ett sarskilt vardbehov,
aktualiseras under forutsattning att innehallet i kontraktet eller vardplanen
ar tillrackligt ingripande. Eftersom detta innehall styrs av behovet finns
det dock inte ett sjalvklart samband mellan den foreslagna varden och
brottets svarhet. Det kan darfor saknas forutsattningar for ungdomsvard i
sadana fall. Om straffmatningsvardet uppgar till mer an sex manaders
fangelse kravs for att ungdomsvard ska kunna véljas som pafoljd att
insatserna ar mycket ingripande, i manga fall genom en LVU-placering
eller ett mycket ingripande kontrakt i kombination med ungdomstjénst.
Om det inte ar aktuellt och det inte heller finns tillrackliga skal for sluten
ungdomsvard kan domstolen std utan négot lampligt alternativ nar det
galler val av pafoljd.

Vid aterfall i brott bor det ske en upptrappning av ingripandegraden i
pafoljden. Vid tillampningen av ungdomspéaféljderna saknas dock i vissa
fall en sddan mojlighet. For den som tidigare domts till ungdomstjénst och
da det inte finns forutsittningar for ungdomsvard, utgér huvudalternativen
att antingen doma till ungdomstjanst pa nytt eller att déma till en
vuxenpafoljd — i forsta hand skyddstillsyn. Endast nir det ar frdga om
aterfall i brott med héga straffvarden torde det finnas synnerliga skal som
motiverar sluten ungdomsvérd. Det kan ocksd saknas mdjlighet till
upptrappning vid aterfall i brott efter en tidigare dom pa ungdomsvard. |
vissa fall med tydlig social problematik kan mojligheterna att foresla
ytterligare insatser enligt SoL vara uttémda, samtidigt som det kan saknas
forutsattningar  for vard enligt LVU. Varken ungdomsvard eller
ungdomstjanst torde da vara lampliga eller méjliga alternativ. Det kan
ocksa vara fraga om aterfall i allvarlig brottslighet, d&ven om straffvardet
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inte ar s& hogt att sluten ungdomsvéard ar aktuellt. Aven i sédana fall kan
det saknas alternativ bland ungdomspaféljderna.

Sammanfattningsvis finns det brister i pafoljdssystemet for unga
lag6vertradare som bestar i att det i vissa fall saknas ett lampligt och
trovardigt pafoljdsalternativ saval vad géller innehall som ingripandegrad.
Det finns darfor behov av nya inslag i paféljdssystemet for unga
lagovertrédare.

4.2.3 Allmanna utgangspunkter for nya inslag i
pafoljdssystemet for unga lagévertradare

Nya péaféljder for unga lagovertradare bér genomsyras av ett
barnréattsperspektiv

En central malsattning for regeringens barnrattspolitik ar att ett tydligt
barnrattsperspektiv, som utgar frdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), ska genomsyra alla atgarder som ror barn.

Enligt barnkonventionen avses med barn varje ménniska som &r under
18 ar (artikel 1). Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3).

Vid 6vervaganden om pafoljder for unga lagévertradare ar artiklarna
37 och 40 i barnkonventionen av sarskilt intresse. Enligt artikel 37 (a) far
inget barn utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fangelse utan
mojlighet till frigivning far utdémas for brott som begatts av personer
under 18 ar. Vidare anges i artikel 37 (b) att frihetsberévande av barn ska
ske i enlighet med lag och endast far anvandas som en sista utvag och for
kortast lampliga tid. Barn som misstanks eller atalas for eller har befunnits
skyldigt att ha begétt brott ska behandlas pa ett satt som framjar barnets
kansla av vérdighet och varde, som stérker barnets respekt for andras
manskliga réttigheter och grundl&ggande friheter och som tar hansyn till
barnets alder och det 6nskvarda i att framja att barnet ateranpassas till och
tar pé sig en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40.1). Vidare ska det for
barn och unga finnas alternativ till anstaltsvard som t.ex. vard,
Overvakning och familjehemsplacering, for att sakerstdlla att barn
behandlas pa ett satt som &r lampligt for deras valmaende och ar rimligt
bade med hansyn till deras personliga forhallanden och till brottet (artikel
40.4).

Den 1 januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i svensk ratt (prop.
2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter,
bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389). Genom inkorporeringen ges
barnkonventionen stéllning som svensk lag. Det innebédr bla. ett
fortydligande av att domstolar och rattstillampare pa alla nivaer ska beakta
de rattigheter som fdljer av barnkonventionen vid avvdgningar och
bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som rér barn.
Barnkonventionen bor ocksa synliggoras i lagstiftningsfragor dar barnets
rattigheter ar relevanta. De 6vervdganden som gors avseende forslag till
nya pafoljder for unga lagovertradare bor darfor genomsyras av ett
barnréttsperspektiv.



Straffrattsliga principer och nédvandiga kompromisser

I Sverige finns en lang tradition nar det galler att sarbehandla unga
lagdvertradare i straffrattsligt hdnseende. Principen, som sérskilt galler for
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar, bygger pa erfarenheten att
straffrattsliga ingripanden mot unga manniskor maste anpassas till den
unges brist pd mognad, begransade erfarenheter och sarskilda
forhallanden.

Samtidigt maste de straffréattsligt motiverade kraven pa forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet dven pragla paféljdssystemet for unga.
Principen om forutsebarhet innebér att en pafoljd bor vara utformad sa att
det pa forhand star klart vad den kommer att innebara for den som doéms.
Att pafoljdssystemet bor praglas av konsekvens innebér att den domde ska
rétta sig efter de regler som géller och efter de beslut som meddelas och
att ett brott mot regeln eller beslutet ska féljas av en reaktion. Det ar
vasentligt for pafoljdssystemets trovirdighet att samhallets reaktion pé
brott foljer en fast linje s att systemet inte upplevs som vagt och
innehallslost. Detta galler inte minst nar det ar frdga om unga
lagovertradare. Kravet pd proportionalitet innebar att det ska finnas en
balans mellan brottet och samhallets reaktion pé detta. Straffets stranghet
ska bestammas utifran brottets svarhet. Ju allvarligare brottet &r, desto mer
ingripande ska reaktionen vara.

Det sagda innebér att pafoljdssystemet for unga lagovertradare maste
bygga pa en avvagning mellan olika intressen. Den unges sarskilda behov
maste vagas mot straffsystemets krav pa tydliga och tillrackligt ingripande
pafoljder. Att en sddan avvagning gors dr en nodvandighet och behdver
inte vara problematiskt om systemet innehaller pafoljder anpassade for
unga som ocksa uppfyller kraven pé ingripandegrad och trovardighet. Med
tiden har principerna om forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet
fatt allt stérre genomslag vid pafoljdsbestamningen fér unga
lag6vertradare och flera reformer har genomforts med det syftet. Samtidigt
ar det viktigt att innehallet i ungdomspafoljderna syftar till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt brottslighet och férebygga aterfall.
De bor darfor sa langt som mojligt ha ett behandlingsinriktat innehall. En
sadan avvagning maste som utgangspunkt dven pragla 6vervaganden om
nya paféljder for unga lag6vertradare.

3) Ungdomsdvervakning

5.1 En ny paféljd for unga lagovertradare

Regeringens  forslag: En ny  séarskild  ungdomspafoljd,
ungdomsbvervakning, infors.

Den som ar under 21 &r, och som begétt brott, ska fa démas till
ungdomsodvervakning om varken ungdomsvard eller ungdomstjanst &r
tillrackligt ingripande pafoljder med hansyn till brottslighetens
straffvarde och art samt den unges tidigare brottslighet. Den som &r éver
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18 &r ska fa domas till ungdomsovervakning endast om det finns
sérskilda skal for det.

Ratten ska fa bestamma tiden for ungdomsdvervakning till lagst sex
manader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsovervakning ska medverka i
verkstéllighetsplanering och  félja det som  anges i
verkstéllighetsplanen. Nérmare bestdimmelser om verkstélligheten ska
tas in i en sérskild lag.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att den unges medverkan i
verkstallighetsplaneringen bor regleras tidsmassigt. | promemorian gors
bedémningen att det finns Gvervagande skal mot att pafoljden alltid bor
innefatta ett drog- och alkoholférbud, men att den bér kunna forenas med
ett sadant forbud om det finns skal for det. I promemorian foreslas vidare
i vissa avseenden en annan lagteknisk losning i fraga om vad som regleras
i brottshalken respektive verkstallighetslagen.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovréatten éver
Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre
Norrland, Attunda tingsrétt, Stockholms tingsrétt, Falu tingsratt, Orebro
tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Malmo tingsratt, Goteborgs tingsratt,
Ostersunds tingsratt, Luled tingsratt, Forvaltningsratten i Malmo, For-
valtningsratten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse (SiS), Barnombudsmannen, Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfragor, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
samt ett stort antal av de kommuner som yttrat sig tillstyrker i allt
vasentligt eller har inte nagra invandningar mot att ungdomsovervakning
infors som en ny paféljd for unga lag6vertradare. | nagra avseenden
lamnas synpunkter pa den lagtekniska utformningen av forslagen.

Nar det galler behovet av nya inslag i paféljdssystemet for unga
lagovertradare  konstaterar Gota hovratt att  forslagen om
ungdomspéfoljder i Pafoljdsutredningens betankande var en del av en
storre helhet som byggde pa att de samlade forslagen skulle behandlas som
en enhet. Nar en sddan sammanhallen beredning nu inte kommit till stand
konstaterar hovrétten att skyddstillsyn och villkorlig dom &ven
fortsattningsvis kommer att vara mojliga pafoljdsval for den som &r under
18 ar. Den lindring av systemets komplexitet som var ett viktigt syfte med
Paféljdsutredningens forslag uppnas darmed inte enligt hovrattens
mening. Detta anser hovratten hade kunnat vara ett skal for att 1ata de nu
aktuella lagstiftningsatgarderna ansta en tid. Med det sagt tillstyrker anda
hovritten forslaget om ungdomsévervakning och anser att pafoljden borde
kunna fylla det glapp som finns i dagens péféljdssystem mellan & ena sidan
ungdomsvard och ungdomstjénst och & andra sidan sluten ungdomsvérd.
Vidare kan ungdomsévervakning fylla en viktig funktion vid aterfall i
brott. Helsingborgs tingsratt anfor att ungdomsdvervakning kan komma
att anvandas i ett betydligt storre antal fall &n ungdomstillsyn och att
behovet darmed far antas vara mycket storre. Paféljden kan i flera fall
tankas bli tillampad i situationer som med nuvarande reglering skulle ge
en vuxenpéfoljd. Sjobo kommun, Vannas kommun och Foéreningen



Sveriges Socialchefer efterfragar en analys av om redan existerande Prop. 2019/20:118
pafoljder kan goras tydligare och mer konsekventa ur ett
brottsforebyggande perspektiv och kommunerna efterfragar dven djupare
kunskap om vilka atgarder som fungerar béttre respektive samre for unga
lag6vertradare. Ekobrottsmyndigheten anfor att ytterligare paféljder for
unga kan gora rattsprocessen mer svaroverskadlig. Vidare kan fler
pafoljder enligt myndigheten medféra att likabehandlingsprincipen blir
svarare att iaktta. Polismyndigheten framhaller att det ar viktigt att arbetet
med att utveckla pafoljdssystemet for unga fortsatter och myndigheten
efterfragar vidare utredning betraffande péafoljder som gor att samhéllet
battre kan svara med tydliga reaktioner mot grov kriminalitet, sarskilt i
utsatta omraden.

Barnombudsmannen, som yttrar sig ©ver promemorian med
utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns och ungas rattigheter utifran
barnkonventionen, valkomnar att ungdomsovervakning kan bidra till att
minska antalet barn som blir foremal for en frihetsberévande pafoljd i form
av sluten ungdomsvérd. Aklagarmyndigheten Ilyfter fram att
ungdomsdvervakning skapar mojlighet att undvika frihetsberévanden
genom att ytterligare steg infors i paféljdstrappan, vilket enligt
myndigheten inte minst ar viktigt med hansyn till Sveriges &taganden
enligt barnkonventionen. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att
barnperspektivet endast svagt eller indirekt kommer till uttryck i de
konkreta lagforslagen samt att barnkonventionen och principen om barnets
basta bor genomsyra ocksa lagstiftning som innehaller repressiva syften.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det, av vad som kan
beskrivas som systematiska skal, finns behov av ytterligare
paféljdsalternativ. Den straffrattsliga proportionalitetsprincipen kan
darmed ges storre genomslag nédr det galler unga lagbvertradare och
pafoljdssystemet kan i sin helhet anses bli mer koherent. Fakulteten anser
att fragan om Sverige battre lever upp till internationella forpliktelser
enligt barnkonventionen kan fordjupas. Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen) anser att forslaget innebar att straffvardet
fér ett stort foretrade framfor ett barnperspektiv. Enligt institutionen talar
mycket for att en stor del av de unga som déms till ungdomsdvervakning
tidigare skulle ha fatt ungdomsvard eller ungdomstjénst varfor det handlar
om en omotiverad repressionsokning. Vidare anser institutionen att
verkstalligheten &r dyr och att det finns uppenbara risker for
repressionsspiraler pa grund av misskétsamhet. Institutionen anser ocksa
att det, utifran malsattningen att kriminalpolitiken ska vara
kunskapsbaserad, vore rimligt att insatsernas effektivitet prévades innan
de darefter eventuellt permanenterades. Aven Radda Barnen anser att det
finns en risk fér en omotiverad repressionsokning och att det krévs en
grundlig analys och problematisering kring barnkonventionen innan
paféljden infors. Enligt Radda Barnen medfor flera delar av forslaget att
barns rattigheter enligt barnkonventionen kranks och Aasidosétts.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor anser & sin sida att
forslaget om ungdomsovervakning har balanserats val utifran ett
barnréttsperspektiv.

Betraffande pafdljdens tillampningsomrade delar Kriminalvarden
promemorians bedémning att lag6vertradare mellan 18 och 20 ar som
huvudregel bor behandlas som vuxna lagdvertradare. Goéta hovratt anser 37
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andra paféljder i fraga om ingripandegrad. Ungdomsdvervakning kommer
enligt hovréatten att framsta som mer ingripande an en skyddstillsyn med
samhallstjénst. Helsingborgs tingsratt anser att det bor klarldggas vilken
betydelse art ar tankt att ha vid bedémningen av om paféljden ar tillrackligt
ingripande, vid sidan om brottslighetens straffvérde och tidigare
brottslighet. Nar det galler att brottslighetens art ska végas in pekar Bra pa
att det faktum att den unge har begétt ett grovt brott inte alltid ar liktydigt
med en hog risk for aterfall, vilket innebar att de som har begatt ett grovt
brott alltsa inte alltid har behov av omfattande insatser. SiS anser, for att
minska risken for vardsammanbrott och i forlangningen ett undanrojande
av pafoljden, att domstolen infor paféljdsvalet, som vid ungdomstjanst,
bor bedoma lampligheten av paféljden kopplat till den unges personliga
utveckling och levnadsomstandigheter i vrigt — framforallt med fokus pa
hem-, bostads- och néatverksforhallanden. SiS ser vidare svarigheter nar
det galler ungdomsovervakning som paféljd for brott som begatts av
ensamkommande barn och unga som saknar nétverk i Sverige och ofta bor
pa HVB-hem. Det talar ytterligare, enligt SiS, for att en behovs- och
lamplighetsbedémning bor forega pafoljdsvalet. Vidare bedomer SiS att
pafoljden kommer att stalla stora krav pd motivation och medverkan fran
den unge varfor dennes installning till pafoljden bor inhdmtas infor
paféljdsvalet. Aven Barnombudsmannen anser att paféljden alltid bor
forutsatta en sarskild behovs- och lamplighetsprovning respektive den
unges samtycke.

Nar det galler paféljdens utformning anser Vanersborgs tingsratt att det
ar frammande att domstolen ska doma till en paféljd utan att kanna till det
narmare innehdllet i verkstalligheten. Tingsratten anser darfor att
innehallet i ungdomsévervakningen borde bestammas i domen.
Verkstallighetsplaneringen skulle da ske innan domstolen domer och
underlaget tillstallas domstolen. En ytterligare fordel med att innehallet i
pafoljden bestams av domstolen i domen &r att ordningen med beslut under
verkstélligheten som kan Overklagas till forvaltningsdomstol undviks.
Tingsratten ifragasatter vidare om det finns behov av en sédan omfattande
och resurskravande planering som foreslds. Ett fullgott underlag for
domstolen torde enligt tingsratten kunna presenteras genom det yttrande
som socialndmnden ska ldamna enligt 11 § LUL. Helsingborgs tingsratt
framfor liknande synpunkter, och anser att det bl.a. ur legalitetssynpunkt
&r problematiskt att det &r den verkstallande myndigheten som ska
bestdmma vilken form av rorelsebegransning som ska gélla for den unge.
Eftersom péféljden innefattar frihetsinskrankande inslag bor det i stallet
ankomma pa domstolen att besluta om det. En ordning som skulle kunna
Overvégas ar att domstolen domer till ungdomsévervakning och genom
sérskild  foreskrift beslutar om rorelsebegransande inslag. For
bestdmmandet av vilken eller vilka inslag som &r lampliga i det enskilda
fallet bor ett yttrande fran socialndmnden enligt 11 § LUL tjana som
underlag. Andra remissinstanser, t.ex. Géteborgs tingsrétt, pekar pa att det
kan uppkomma vissa svarigheter nar det galler hur domstolen pa ett
forutsagbart och enhetligt satt ska kunna gora en straffmétning och vélja
pafoljd for den unge, men anser den foreslagna ordningen kan godtas
eftersom beslut som fattas av den verkstallande myndigheten kan
overklagas till forvaltningsdomstol. Stockholms tingsratt lyfter fragan om
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pafoljdens benamning. Tingsratten anser vidare, liksom Malmo tingsréatt
och Orebro tingsratt, att paféljdens innehdll inte bor regleras i
brottsbalken, —utan i  verkstéllighetslagen i enlighet med
Pafoljdsutredningens forslag. Hovréatten for Vastra Sverige for fram att det
ar motiverat att det ska vara obligatoriskt for den som doms till
ungdomsdvervakning att delta i verkstéllighetsplanering. Déaremot
framstar det enligt hovratten inte som nodvandigt att tidsméassigt reglera
atgarden.

Flertalet remissinstanser, t.ex. Gota hovratt, Hovrétten for Vastra
Sverige, Attunda tingsrétt, Stockholms tingsratt, Ostersunds tingsratt och
Barnombudsmannen ifragasatter att drogfrihet inte ar en forutsattning
enligt forslaget och foreslar i stallet att ungdomsévervakning alltid bor
innefatta ett drogforbud. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
anser a sin sida att de argument som fors fram mot ett generellt drogforbud
ar pragmatiska och vélavvagda.

Aklagarmyndigheten har uppfattningen att det fran en principiell
utgangspunkt vore onskvart att bade ett alkohol- och drogférbud infors
som obligatoriska moment.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens med den skillnaden att det i utkastet inte foreslas att ett
alkoholférbud ska vara ett obligatoriskt inslag i paféljden.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, bl.a. Gota
hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tingsréatt, Goteborgs
tingsratt, Kammarratten i Stockholm, F&rvaltningsratten i Umed,
Justitiekanslern, Polismyndigheten, Brottsoffermyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Sveriges advokatsamfund tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Socialstyrelsen anser att underlaget saknar en
tillracklig analys utifrdn ett barnréttsperspektiv. Socialstyrelsen ser
positivt pad ambitionen att den nya péaféljden kan bidra till att minska
antalet barn som blir foremal for frinetsberdvande péaféljd, men anser att
det ar oklart om inférandet av den nya paféljden kommer att leda till det.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker forslaget.
Fakultetsnamnden instammer i att det finns behov av ett paféljdsalternativ
som kan fylla luckan i den s.k. paféljdstrappan, och att det &r en férdel om
en sadan pafoljdstyp kan straffmétas. Fakultetsnamnden &r emellertid inte
dvertygad om att den foreslagna pafoljden &r det lampligaste alternativet
for att fylla den luckan. Installningen grundar sig dels i en osékerhet nér
det galler effekterna for den domde av s.k. helghemarrest, dels pa vissa
ytterligare skal som hanger samman med atgarder vid upprepad
misskdtsamhet och systemets trovardighet samt paféljdens ingripandegrad
och barnkonventionen. For att fylla luckan i pafoljdstrappan anser
fakultetsnamnden att andra varianter bor dvervagas, t.ex. skulle paféljden
ungdomstjanst kunna utvecklas. Helsingborgs tingsratt anser att
ungdomsdvervakningens plats i pafoljdssystemet behdver tydliggoras,
bla. med avseende pa relationen till sluten ungdomsvard.
Forvaltningsratten i Malmd anfor att det finns en risk att foreslagna
inskrankningar i rorelsefriheten inte ar tillrackliga for att uppna syftet att
angripa de faktorer som kan antas dka risken for nya brott och understddja
de faktorer som kan antas skydda mot en sadan risk.
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Betraffande pafdljdens tillampningsomrade efterfragar Hovratten Gver
Skane och Blekinge ett klargorande av nar brottsligheten ar av sadan art att
ungdomsdvervakning bor valjas som paféljd och hur detta forhaller sig till
forutsattningarna att doma ut sluten ungdomsvard. Aven Malmg tingsratt
menar att det senare bor tydliggoras, liksom relationen till villkorlig dom
och skyddstillsyn. Malmg tingsratt anser dérutdver att formuleringen att
paféljden far véljas om varken ungdomsvard eller ungdomstjanst ar
tillrackligt ingripande pafoljder inte tillfredsstallande ticker in de
situationer dar varken ungdomsvard eller ungdomstjanst blir aktuellt pd
delvis annan grund, tex. om straffmatningsvardet ar for hogt for
ungdomstjanst men det inte finns ndgon foreslagen vérdplan att jamfora
med. Tingsratten menar vidare att yttrandet som ska goras enligt 11 § LUL,
i vart fall i vissa narmare angivna fall, ocksa bor avse lampligheten av
ungdomsovervakning som paféljd. Sveriges domareférbund anfor att det
inte bor komma i frdga att doéma ut ungdomsdvervakning om
straffmatningsvardet understiger sex manader, eftersom en sadan ordning
riskerar att komma i konflikt med proportionalitetsprincipen. Attunda
tingsratt papekar att de straffmétningsvarden som pafoljden ar tankt att
tillampas for kan behdva justeras vid ett genomforande av forslagen i
betédnkandet Slopad straffrabatt fér unga myndiga (SOU 2018:85).

Nar det galler pafoljdens utformning instammer  Sveriges
domareforbund i den kritik som framforts om att det ar problematiskt fran
tydlighets- och forutsebarhetssynpunkt att det &r den verkstéllande
myndigheten, och inte domstol, som foreslds besluta om
frinetsinskrankningar.  Att  paféljdens  innehdll  bestims  pa
verkstallighetsstadiet innebér ett avsteg fran grundlaggande straffrattsliga
principer, ndmligen de om proportionalitet och forutsebarhet. Skélen som
anfors for en sadan ordning &r inte tillrackligt starka for att motivera
namnda avsteg. Det bor darfér vara en uppgift for domstolen att besluta
om rorelsebegransande inslag. Helsingborgs tingsratt vidhaller liknande
synpunkter. Socialstyrelsen anser att det ar centralt att hansyn tas till
barnets eller den unges hemférhallanden vid utformandet av paféljden,
bl.a. genom att eventuella riskfaktorer kopplade till barnet eller
ungdomens hemfoérhéllanden uppmarksammas innan beslutet om pafoljd.
En annan del behéver vara att dvervdga hur andra familjemedlemmar,
sarskilt hemmavarande syskon, paverkas.

Angdende det narmare innehdllet i pafoljden tillstyrker
Barnombudsmannen forslaget att allt som anges i verkstéllighetsplanen
bor betecknas som obligatoriskt for den unge att folja. Malmé kommun
ifragasatter att inskrankningar i rorelsefrineten bor vara en obligatorisk
foreskrift. Goteborgs tingsratt och Aklagarmyndigheten staller sig positiva
till forslaget att wverkstallighetsplanen ska vara forenad med ett
obligatoriskt krav pa drogfrihet, vilket forhoppningsvis kan bidra till att
den unge inte &terfaller i brott. Aklagarmyndigheten anser alltjamt att
ocksa ett alkoholforbud bor vara ett obligatoriskt inslag i pafoljden, vilket
&ven lyfts av Attunda tingsratt. Skolvésendets 6verklagandendmnd

avstyrker  forslaget i den del det géller forordnanden i
verkstallighetsplanen om den domdes skolgang. For att undvika
gransdragningskonflikter och  normkonflikter i forhallande till

bestammelser i skollagen angdende vilka atgarder och sarskilda
forutsattningar som ska gélla den démdes skolgéng anfor namnden att det



bor dvervégas att begransa bestammelsen till att avse skyldigheten att g i
skola eller delta i annan sysselséttning.

Skaélen for regeringens forslag
Ungdomsdvervakning bor inforas som en ny paféljd

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare har under de senaste decennierna
genomgatt reformer som innebar okade inslag av forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet. I huvudsak fungerar systemet val pa sa
sitt att en adekvat pafoljd kan viljas genom ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller sluten ungdomsvard. Som konstateras i promemorian och av
Pafoljdsutredningen saknas dock i vissa fall mojlighet till en lamplig och
trovérdig reaktion.

For att astadkomma en ordning som gor det mojligt for domstolen att
vid allvarlig brottslighet och i graverande aterfallssituationer valja ett
pafoljdsalternativ som ar lampligt och trovardigt bade i fraga om innehall
och ingripandegrad bor det sdledes inforas en ny pafoljd for unga
lag6vertradare.

I likhet med vad som féreslas i promemorian bér en ny paféljd kunna
véljas nar ungdomsvard eller ungdomstjanst inte bedoms vara tillrackligt
ingripande, samtidigt som det inte finns tillrdckliga skal for sluten
ungdomsvard. For att sakerstalla att paféljden har en tillracklig
ingripandegrad bor den kunna straffmatas. Den nya pafoljden bor vidare
bygga pa dvervakning och kontroll och innebéra nagon form av uppoffring
och frihetsinskrankning som &r mer ingripande an ungdomsvard och
ungdomstjanst, men utan att den innebér institutionsvard. For att ett nytt
pafoljdsslag ska kunna verka brottsavhallande och leva upp till
barnkonventionens  bestammelser boér, som bla. framhalls av
Barnombudsmannen, innehallet i pafoljden ocksé utformas pa sé satt att
den sé langt som mojligt angriper de riskfaktorer som kan antas 6ka risken
for nya brott och understddjer de skyddsfaktorer som kan antas motverka
en sadan risk.

Med hansyn till att paféljden foreslés bygga pa dvervakning och kontroll
och tillampas pad unga lagovertradare instammer regeringen i
promemorians forslag att den, i syfte att ansluta till 6vriga paféljder i
32 kap. brottsbalken, bor bendmnas ungdomsévervakning.

Tillampningsomradet

Som beskrivs i avsnitt 4.1 &ar det sarskilt i forhdllande till unga
lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 &r som skalen for straffrattslig
sdrbehandling gor sig gallande. Ungdomsdvervakning bor darfor, sdsom
foreslas i promemorian, i forsta hand komma i fraga fér den som vid
lagforingstillfallet ar under 18 &r. Endast om det finns sarskilda skal for
det bor pafoljden kunna démas ut for en person som vid lagforingstillfallet
fyllt 18 men inte 21 &r. Motsvarande ordning galler for ungdomstjanst.
Beddmningen av om en undantagssituation ar for handen bor goras pa
samma sétt och utifrdn samma grunder som vid den péféljden. Det innebéar
bl.a. att det kan finnas skal att valja ungdomstvervakning som pafoljd for
en person som vid lagforingstillfallet &r Gver 18 ar om brottsligheten har
skett strax fore artonarsdagen.
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Utgéangspunkten for valet av ungdomsévervakning som paféljd bor vara
att brottslighetens straffvérde och art samt den unges tidigare brottslighet
pakallar en ingripande péafoljd samtidigt som de andra icke
frinetsberdvande ungdomspafdljderna inte ar tillrackligt ingripande i det
enskilda fallet. Genom att avgrdansa den nya pafoljdens
tillampningsomrade med utgangspunkt fran de i avsnitt 4.2.2 konstaterade
bristerna minskar risken for att ungdomspaféljdernas
tillampningsomraden Gverlappar varandra pa ett siatt som gor att
pafoljdssystemet blir komplext och svartillampat.

For att pafoljden ska kunna ges en sadan utformning att den ska kunna
tacka angivna brister i systemet foreslds i promemorian att dess
tillampningsomrade inte bor styras utifrdn en behovsbedémning, sdsom
vid ungdomsvard, eller en lamplighetsbeddmning, sdsom vid
ungdomstjanst. Inte heller bor paféljdsvalet forutsatta samtycke fran den
unge eller dennes vardnadshavare. Nagra remissinstanser, bl.a. SiS och
Barnombudsmannen, har invant mot att pafoljden utformas pa sa satt.
Enligt regeringens mening &r en sadan ordning dock snarast en
forutsattning for att syftet med inforandet av pafoljden ska kunna uppnas.
| detta avseende Gverensstammer utformningen av pafdljden vidare med
vad som géller for sluten ungdomsvard. Nar det géller lamplighetsaspekter
som tar sikte pa den unge och dennes personliga forhallanden kan det
emellertid ha betydelse for innehéllet i verkstalligheten, se vidare avsnitt
5.3.2.

Ungdomsovervakning bor som utgéngspunkt kunna viljas nar det ar
fraga om brottslighet med ett s.k. straffmatningsvérde, i bemarkelsen
straffvarde med beaktande av eventuella s.k. billighetssk&l och
ungdomsreduktion enligt 29 kap. 7 § brottsbalken, som Overstiger sex
manader men inte uppgdr till mer &n ett ar. Som redogjorts for i avsnitt 4.1
har en sarskild utredare i betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga
(SOU 2018:85) lamnat forslag till &ndringar betraffande den straffrattsliga
sarbehandlingen av lagévertradare i aldersgruppen 18-20 ar. Forslagen
bereds i Regeringskansliet. De forslag som ld&mnas i denna proposition
utgér fran hur paféljdssystemet for unga lagévertradare ser ut i dag. Som
Attunda tingsréatt noterar far eventuella konsekvenser som kan bli foljden
av ett genomforande av de forslag som ld&mnats i SOU 2018:85 om
&ndringar i bl.a. 29 kap. 7 § brottsbalken hanteras i anslutning till det.

Vidare boér ungdomsdvervakning kunna véljas i graverande
aterfallssituationer. Det kan da vara fraga om brottslighet med ett
straffmatningsvarde som nagot understiger sex manader, men dar dven den
unges tidigare brottslighet ska beaktas vid straffmatningen, vilket kan
medféra att varken ungdomsvard eller ungdomstjanst bedéms vara
tillrackligt ingripande. Till skillnad frdn Sveriges domareférbund anser
regeringen inte att den ordningen riskerar att komma i konflikt med
proportionalitetsprincipen, sarskilt med tanke pd att det i sddana fall alltsa
ar frdga om ett straffmétningsvarde ndgot understigande sex manader
innan ocksa aterfallet har beaktats i enlighet med 29 kap. 4 § brottshalken.
I likhet med vad som anfors i promemorian skulle s kunna vara fallet om
det ar fraga om ett flertal aterfall och Ovriga alternativ bland
ungdomspéféljderna bedéms vara uttomda eller det ar fraga om aterfall i
allvarlig brottslighet sdsom t.ex. ran eller grov misshandel.
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brottslighetens art bor kunna ha betydelse for pafoljdsvalet, i likhet med
vad som galler for ungdomsvard. Brottslighetens art har emellertid en mer
begréansad betydelse vid paféljdshbestamningen for unga lagévertradare an
nar det ar fraga om vuxna lagévertradare (se bl.a. NJA 2005 s. 690 och
NJA 1999 s. 561). Nar det géller ungdomstjénst ar den omsténdigheten att
det &r fraga om ett s.k. artbrott inte ett hinder for att doma till paféljden. |
forarbetena anges att det bor finnas ett forhallandevis stort utrymme for
domstolen att doma till ungdomstjanst som pafoljd nar det ar fraga om ett
brott vars art ar sadan att det finns anledning till ett kort frinetsberovande
straff (se prop. 2005/06:165 s. 76). Inférandet av ungdomsdvervakning
som ny pafoljd &r inte avsedd att innebara nagon forandring i detta
avseende.

Som framgar ovan bér det bli aktuellt att doma till ungdomsdvervakning
forst nar varken ungdomsvard eller ungdomstjanst &r tillrackligt
ingripande paféljder. Ungdomsdvervakning bor saledes kunna véljas i fall
dar péfoljden enligt hittillsvarande ordning bestams till ungdomstjanst
trots att det ar fraga om aterfall i relativt allvarlig brottslighet eller vid
brottslighet som leder till ungdomsvard trots att det &r ett tveksamt
pafoljdsval med hansyn till det hoga straffmatningsvardet, brottslighetens
art eller aterfallssituationen. Vidare bor péféljden, som anfors av
Paféljdsutredningen och i promemorian, kunna tillampas vid fall som
enligt hittillsvarande ordning foranleder en kortare tids sluten
ungdomsvard. Nagon risk for att inforandet av ungdomsévervakning
skulle medféra en omotiverad repressionsokning beddms darfor inte
finnas. Polismyndigheten efterfragar paféljdsalternativ. som gor att
samhallet battre kan svara med tydliga reaktioner mot grov kriminalitet,
sarskilt i utsatta omraden. Den nya pafdljden kan komma att innebéra ett
sadant alternativ.

Sammanfattningsvis foreslas att den som &r under 21 ar, och som begatt
brott, ska kunna démas till ungdomsovervakning om varken ungdomsvérd
eller ungdomstjanst ar tillrackligt ingripande paféljder med hansyn till
brottslighetens straffvdarde och art samt den unges tidigare brottslighet.
Den som &r dver 18 ar bor dock kunna domas till ungdomsévervakning
endast om det finns sarskilda skal for det.

Domstolen bor kunna bestdmma ungdomsoévervakningens langd till 1agst
sex manader och hogst ett ar

Som anférs ovan bor den nya pafoljden kunna straffmétas av domstolen.
Det innebar att domstolen ska bestamma att pafoljden ska vara mer
ingripande ju allvarligare brottsligheten &r. Det bér komma till uttryck
genom att domstolen ska bestamma under hur Iang tid pafcljden ska paga.
Domstolen reglerar alltsé pafoljdens ingripandegrad genom att bestimma
ungdomsdvervakningens langd.

Som framgar ovan ar ungdomsovervakning avsedd att kunna anvandas
nar varken ungdomsvard eller ungdomstjanst ar tillrackligt ingripande. For
att ungdomsovervakning ska kunna fylla en sddan funktion bér, som
foreslas i promemorian, den tid som doms ut lagst kunna bestammas till
sex manader.
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Nér det géller maximitiden finns det skal som talar for att den inte bor
vara alltfor lang. | promemorian foreslas att ungdomsovervakning hogst
ska kunna bestammas till ett ar. Som skal for det anfors att det maste vara
mojligt att fylla hela verkstéalligheten med ett meningsfullt innehall. En
alltfor lang maximitid skulle ocksa kunna medféra att pafoljden blir
mycket ingripande och déarigenom skulle det kunna skapas en alltfér stor
overlappning i forhallande till tillimpningsomradet for sluten
ungdomsvard. Samtidigt innebar majligheten att kunna doma ut en langre
tids ungdomsovervakning att paféljden kan fa ett relativt stort
tillampningsomradde och kunna omfatta brottslighet med hoga
straffvarden. Mot denna bakgrund framstar ett & som en lamplig évre
grans for hur lange verkstélligheten av paféljden bor kunna paga.

Regeringen foreslar séledes att ungdomsovervakningens langd bor
kunna bestammas till lagst sex manader och hagst ett ar. Domstolen bor
bestdmma tiden i hela manader utifran brottslighetens straffvarde och
ovriga omstandigheter som paverkar straffméatningen (jfr 29 kap. 4, 5 och
7 88 brottsbalken).

Overgripande om paféljdens utformning

Ungdomsovervakning ar tankt att komma i fraga for unga lagovertradare
som har begatt allvarlig brottslighet eller som aterfallit i brott och da
ungdomsvard eller ungdomstjanst inte ar tillrackligt ingripande pafdljder
med hansyn till bl.a. brottslighetens straffvarde. | sadana fall ar det ofta
motiverat att stta in samlade, riktade och individuellt anpassade insatser
for att bryta en begynnande eller pagaende brottskarriar.

I promemorian foreslas mot den bakgrunden att det for varje person som
doms till ungdomsovervakning bor goras en individuellt utformad
verkstallighetsplan som foregas av en omfattande och allsidig utredning
av den unges personliga forhallanden. Enligt forslaget bor séaval
utredningen som uppréttandet av verkstéllighetsplanen géras av den
verkstéllande myndigheten som en inledande del av verkstalligheten av
paféljden. Nagra remissinstanser, t.ex. Vanersborgs tingsratt,
Helsingborgs tingsrétt och Sveriges domareférbund, framfor kritik mot en
sddan ordning. Det gors bl.a. gallande att den omstandigheten att
paféljdens innehall i stor utstrackning bestams pa verkstallighetsstadiet
medfér att den brister i tydlighet och fdérutsebarhet. Sveriges
domareforbund anfor att de rérelsebegrénsande inslagen ar av avgorande
betydelse for hur ingripande den utdomda péféljden ar och foljaktligen av
betydelse for paféljdsvalet. Att pafoljdens innehall dven i det avseendet
bestams pa verkstallighetsstadiet innebar enligt Sveriges domareférbund
ett avsteg fran grundlaggande straffréttsliga principer om proportionalitet
och forutsebarhet. | dessa delar gor regeringen foljande bedémning.

Som anfdrs av bl.a. Vanersborgs tingsratt och Helsingborgs tingsratt
avviker forslaget fran vad som galler for att domstolen ska kunna déma till
ungdomsvard. En forutsattning for det ar att ett ungdomskontrakt eller en
vardplan uppréttats och finns tillganglig for domstolen innan paféljden
bestams. Nar det galler ungdomsvard ar en sadan ordning nédvandig for
att domstolen ska kunna géra en proportionalitetsbedémning och avgdra
om pafoljden blir tillrdckligt ingripande. Ungdomsdvervakning foresléas
emellertid straffmatas genom det antal manader som den ska fortga. Det
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verkstallande myndigheten och inte ar kéant for domstolen innebar saledes
inte att domstolen saknar maojlighet att bedéma och paverka hur ingripande
pafoljden blir. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.3.6 bor det finnas
en typ av inskrankning som kan utgdra savél en mattstock som en Gvre
grans for hur ingripande rorelseinskrankningen bor vara. Utgangspunkten
ska da vara s.k. helghemarrest, dvs. ett forbud for den domde att vistas
utanfdr bostaden under helgkvallar och helgnéatter, men med méjlighet for
Kriminalvérden att i stéllet vélja ett annat frihetsinskrankande inslag av
motsvarande ingripandegrad. Kriminalvardens beslut om
rorelseinskrankningar, inklusive frdgan om huruvida de &r alltfor
ingripande, ska dessutom kunna overklagas. Mot den bakgrunden delar
regeringen inte Sveriges domareférbunds bedémning att férslaget i den har
delen skulle innebéra ett avsteg fran principerna om proportionalitet och
forutsebarhet.

Som utvecklas nedan &r verkstallighetsplaneringen avsedd att innefatta
en grundlig genomgang av den domdes personliga forhallanden och syftar
till att kartldgga hans eller hennes situation for att identifiera olika risk-
och skyddsfaktorer. Verkstallighetstiden foreslas vara minst sex manader,
vilket mojliggor mer djupgéende insatser samt tid for att forsoka uppné en
struktur i den unges liv som kan frdmja en gynnsam utveckling och bryta
destruktiva monster. Vilka atgarder som kan behéva vidtas for att uppna
syftet, och som verkstéllighetsplanen darfor bor innefatta, ar ofta inte
mojligt att bedoma utifran det underlag som domstolen har tillgang till vid
domstillfallet. Det &r inte heller rimligt att verkstéllighetsplaneringen
utfors i tiden fore domen med hénsyn till hur ingripande och
resurskrdvande den &r avsedd att vara.

Det skulle kunna 6vervégas att infora en ordning liknande den som
galler vid utddmande av rattspsykiatrisk vard och som innebar att
domstolen forst ska ta stallning till den tilltalades skuld varefter ytterligare
utredning i péafoljdsfragan inhamtas. Det skulle ge domstolen ett storre
inflytande Gver verkstallighetsinnehallet. Regeringen instammer dock i
promemorians bedémning att en sédan I6sning inte bor véljas nar det galler
ungdomsovervakning. Det kan ifrégasattas om det skulle vara rimligt att
forplikta den unge att delta i en s& pass omfattande
verkstéllighetsplanering utan att en sadan skyldighet utgér en del av
pafoljden. Vidare ligger det i sakens natur att verkstallighetsinnehallet i
manga fall kan behova forandras under den tid som péaféljden verkstalls.
Det &r sdledes inte mojligt att uppna en fullstandig forutsebarhet ens med
en sadan ordning, om syftet med paféljden ska uppnas. Det kan ocksa
ifrdgasattas hur den skulle forhalla sig till det sairskilda krav pa
skyndsamhet som galler vid handldggningen av mal med unga
lag6vertradare. Det vacker dven fragor om vad som skulle galla under den
mellanliggande tiden, dvs. innan paféljden har domts ut av domstolen,
eller om den unge motsatter sig eller inte medverkar i utredningen i den
utstrackning som forutsatts. Som regeringen aterkommer till nedan maste
det vid misskdtsamhet finnas en viss tolerans med den démde (se avsnitt
5.5). Flera av de unga personer som paféljden kan komma i fraga for
befinner sig i en sa pass problematisk situation att det inte &r realistiskt att
anta att de omedelbart kommer att anpassa sig till och fullstandigt folja de
krav som stills pd dem med anledning av domen. Nar péféljdens
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utformning Overvags &r det darfor viktigt att det skapas sd goda
forutsattningar som mojligt for att uppna syftet med verkstalligheten.

Promemorians forslag att lata verkstéallighetsplaneringen och
upprattandet av verkstéllighetsplanen genomforas av den verkstéllande
myndigheten efter domen har sdledes goda skal for sig. Kravet pa
forutsebarhet tillgodoses genom att ramarna for verkstélligheten anges i
lag och domstolens mojlighet att bedéma och paverka ingripandegraden
tillgodoses genom att domstolen bestammer hur lang tid som
ungdomsovervakningen ska fortgd. Enligt regeringens mening innebar en
sadan ordning inte problem ur legalitetssynpunkt. Den i promemorian
foreslagna ordningen bor darfor valjas.

Obligatoriska och fakultativa inslag i pafljden

| syfte att pafoljden ska kunna verka brottsavhallande bor den utformas pa
sa satt att den sa ldngt som mojligt angriper de riskfaktorer hos den unge
som kan antas 0ka risken for nya brott och understodjer de skyddsfaktorer
som kan antas motverka en sadan risk. Straffsystemets krav pa tydliga och
tillrackligt ingripande paféljder innebar emellertid att pafoljden inte kan
utformas enbart utifrdn den unges person och dennes behov. Som
utvecklas i avsnitt 4.2.3 géaller de straffrattsligt motiverade principerna om
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet dven paféljdssystemet for
unga lagovertradare. Det maste saledes sta klart for domstolen och den
unge vad péafoljden kan komma att innebdra, dvs. den maste vara
tillrackligt forutsebar. Det maste ocksa finnas inslag som sakerstaller att
den alltid é&r tillrackligt ingripande, oberoende av den unges personliga
forhallanden. For att uppné dels en storre forutsebarhet, dels en likhet i
ingripandegraden bor pafoljden darfor innehalla vissa obligatoriska inslag.

De skyldigheter som paféljden innebar for den unge och vilka inslag
som ska vara obligatoriska bor anges i lag. | promemorian gors
bedémningen att péféljdens huvudsakliga innehdll bor anges i
brottsbalken. Regeringen delar bedémningen nér det géller de yttre
ramarna for paféljden. Det innebéar att de skyldigheter som paféljden
inneb&r bor regleras dar. Nar det géller ndrmare bestdmmelser om
verkstélligheten och innehallet i verkstallighetsplanen bor dessa daremot,
pa satt som ocksd foresprakas av flera remissinstanser, regleras i en
sérskild verkstéllighetslag, se avsnitt 5.3.

Att den unge medverkar aktivt i planeringen, som ska goras i
inledningen av verkstalligheten, far anses vara en forutsattning for att
planen ska fa ett meningsfullt innehall. Paféljden bér darfor, som foreslas
i promemorian, innefatta en skyldighet att medverka i
verkstallighetsplanering. P& s3 satt skapas en modjlighet att inhamta
information fran den unge och tillfalle fér honom eller henne att motiveras
till att medverka aktivt. | promemorian foreslas att den unge ska vara
skyldig att delta i verkstéllighetsplaneringen under tio dagar. Visserligen
skulle ett reglerat narvarokrav kunna sagas innebéara att paféljden gors
huvudsakligen  lika ingripande fér alla som déms till
ungdomsodvervakning. Mot en saddan ordning kan dock anforas att
narvaron i vissa fall bér kunna vara av mindre omfattning, t.ex. om
verkstéllighetsplanen kan fardigstallas utan att samtliga tio dagar tas i
ansprak. | likhet med Hovrétten for Vastra Sverige anser regeringen darfor



att det saknas skal att tidsméssigt reglera omfattningen av den démdes
medverkan. Med hansyn till kartlaggningens innehall och omfattning bor
det dock vara rimligt att anta att den domde medverkar under en inte
obetydlig tid.

Som anges ovan hor verkstéllighetsplaneringen mynna ut i en
individuell verkstéllighetsplan. Pafoljden bor innebéra en skyldighet att
félja det som anges i verkstallighetsplanen. Verkstéllighetsplanen bor
innehalla obligatoriska moment som alltid ska regleras i planen. For att
uppfylla de krav som kan stallas pa pafoljdens ingripandegrad bor, i likhet
med promemorians forslag, ett sadant obligatoriskt inslag i
verkstéllighetsplanen vara en foreskrift om ndgon form av
frihetsinskrankning. P& sa satt ges pafdljden forutsattningar att uppfattas
som trovardig &aven vid allvarlig brottslighet och i graverande
aterfallssituationer. For paféljdens trovardighet ar det ocksa viktigt att
sékerstélla att de frihetsinskrankande inslagen foljs. Dessa bor darfor
kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt satt. | avsnitt 5.3.2, 5.3.6 och 5.3.7
Overvéger  regeringen den ndrmare utformningen av  de
frihetsinskrankande inslagen och de fragor som knyter an till detta.

Ett annat obligatoriskt inslag i verkstallighetsplanen bor, som foreslas i
promemorian, vara en foreskrift om att den domde ska halla tat kontakt
med en sérskilt utsedd koordinator. Det &r viktigt att den domde under
verkstélligheten har regelbunden kontakt med ndgon som kan ge stod och
hjalp. Det ar ocksa viktigt att det finns ndgon som kan utéva en viss
kontroll av honom eller henne och se till att verkstéllighetsplanen foljs.
Dessa uppgifter bor samlas hos en koordinator som utses for den démde. |
avsnitt 5.3.5 Overvdger regeringen koordinatorns roll och uppgifter
narmare.

For att minska risken for aterfall i brott eller att den unge pa annat satt
utvecklas ogynnsamt &r det viktigt att han eller hon inte missbrukar droger.
Av narkotikastrafflagen (1968:64) foljer att det &r olagligt att bruka
narkotika. | promemorian gors bedémningen att nagot obligatoriskt krav
pa att den démde ska halla sig drogfri och nykter under verkstalligheten
inte bor uppstéllas. Som skal for det anfors bl.a. att ett obligatoriskt
drogfoérbud skulle kunna medfora att aven enstaka bruk av alkohol eller
narkotika under verkstalligheten innebar misskdtsamhet, som i slutdndan
skulle kunna foranleda ett undanrdjande wutan ett lampligt
pafoljdsalternativ. 1 likhet med flera remissinstanser, t.ex.
Aklagarmyndigheten, anser regeringen emellertid att ett drogférbud bor
utgora ett obligatoriskt inslag i verkstallighetsplanen. Motsvarande bér
géalla foér annat berusningsmedel, dopningsmedel och vissa andra
halsofarliga varor (se lagen [1999:42] om forbud mot vissa hélsofarliga
varor). Déarigenom blir det tydligt for den démde att missbruk utgdr en
riskfaktor for aterfall i brott.

| utkastet till lagradsremiss gjordes bedémningen att ett alkoholférbud
borde kunna inga i verkstéllighetsplanen endast om det var motiverat i det
enskilda fallet. Attunda tingsratt och Aklagarmyndigheten invander mot
en sadan ordning och anser att dven ett forbud att bruka alkohol bor vara
obligatoriskt da det saknas skal att gora skillnad mellan olika
berusningsmedel och da ett generellt alkoholférbud skulle framja
forutsebarhet och likabehandling och vara positivt ur brottspreventiv
synpunkt.
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Nar det galler den frdgan gor regeringen féljande Gvervaganden.
Kopplingen mellan alkoholpaverkan och brott ar valdokumenterad.
Detsamma géller alkoholens sociala och medicinska skadeverkningar,
inklusive dess paverkan pa hjarnan. | annan verkstallighetslagstiftning
som innehaller férbud mot bruk eller innehav av berusningsmedel, eller
kontroll av paverkan av sddana medel, gors inte nagon skillnad mellan
olika typer av berusningsmedel (se t.ex. 17 a 8§ lagen [1988:603] om
verkstallighet av sluten ungdomsvard och 4 § forsta stycket lagen
[1994:451] om intensivOovervakning med elektronisk kontroll).
Regeringen kan mot den bakgrunden instamma i det Aklagarmyndigheten
anfor om att det ar svart att se skal till att i det har ssmmanhanget behandla
alkohol pd ett annat satt an narkotika eller andra berusningsmedel.
Verkstallighetsplanen bor darfor innehadlla ocksad ett obligatoriskt
alkoholférbud. 1 avsnitt 5.3.2 utvecklas hur férbudet bor utformas i
verkstéllighetsplanen. | avsnitt 5.3.8 Gvervager regeringen fragor kring
kontroll av drog- och alkoholforbudet narmare. Frdgan om hur
misskdtsamhet ska bedémas behandlas i avsnitt 5.5.

Utdver de obligatoriska moment som anges ovan bor
verkstéllighetsplanen i enlighet med promemorians forslag reglera inslag
i den unges tillvaro som under verkstallighetsplaneringen identifieras som
riskfaktorer som kan antas ha bidragit till brottsligheten respektive
skyddsfaktorer som kan motverka &terfall i brott. Som beskrivs i avsnitt
4.2 kan brottsligheten manga génger ha sin grund i att en rad nédvéandiga
skyddsfaktorer har saknats under den unges uppvaxt. Det kan handla om
brister i hemmiljon, en skolgang som inte har fungerat eller att samhaéllets
skyddsnat i nagot avseende har brustit. Verkstallighetsplanen bor saledes
kunna reglera frdgor om t.ex. boende, fritid samt vard eller annan
behandling utifran den démdes personliga forhallanden. Ocksa nar det
galler skolgang eller annan sysselsattning gor regeringen, till skillnad fran
Skolvasendets Gverklagandenamnd, bedémningen att sddana fragor bor
kunna regleras i verkstallighetsplanen. | den utstrackning sadana fragor
regleras i verkstallighetsplanen utgor de en del av péaféljden som den
domde &r skyldig att folja.

Sammanfattningsvis ~ foreslds att den som  doéms il
ungdomsdvervakning ska vara skyldig att medverka i verkstéllighets-
planering och félja det som anges i verkstéllighetsplanen.

5.2 Ansvaret for verkstalligheten

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten

av ungdomsdvervakning.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslds att huvudmannaskapet for verkstilligheten av
paféljden ska ankomma pa Statens institutionsstyrelse (SiS).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Malmé tingsréatt,
Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet (Brd), SiS, Saco-S SiS, Sjébo
kommun, Vannds kommun och Fdéreningen Sveriges Socialchefer,
ifrdgasatter om SiS bor ansvara for verkstalligheten av pafoljden. De pekar
framforallt pa att huvudmannaskapet kommer att medféra ett omfattande
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och lokaler som personal. Kriminalvarden framhalls, bl.a. av myndigheten
sjélv och av SiS, som ett ldmpligare alternativ for huvudmannaskapet, bl.a.
ur ett resurs- och tidsperspektiv. Malm¢ tingsratt, Bra, Saco-S SiS och
nagra av kommunerna lamnar liknande synpunkter. Aklagarmyndigheten
ifrdgasatter om SiS inom den tid som vore onskvard kommer att kunna
arrangera verkstélligheten av den nya pafdljden. Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Stockholms kommun och Riksférbundet Frivilliga
Samhaéllsarbetare tillstyrker att huvudmannaskapet bér ankomma pé SiS.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
daribland Kriminalvarden, SiS, Hovréatten for Vastra Sverige, Hovratten
for Nedre Norrland, Géteborgs tingsréatt, Vanersborgs tingsratt, Sveriges
advokatsamfund och Barnombudsmannen, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att vidhalla ambitionen att barn
och unga som begar brott i forsta hand ska héllas utanfor kriminalvarden
och frihetsberévande paféljder. Den huvudman som far ansvaret for
verkstalligheten kommer behdva ha ett barnrattsperspektiv i sitt arbete och
i hela landet ha personal med kunskaper om barns behov, om risk- och
skyddsfaktorer fér normbrytande beteende och om samverkan med barn,
foraldrar och andra myndigheter. Det behdver ocksé finnas méjlighet att
folja upp barnets situation och behov efter avslutad pafoljd.
Socialstyrelsen saknar en tillrécklig analys 6ver hur detta ska tillgodoses.
Bra patalar bade for- och nackdelar med forslaget. | barande delar framstar
uppgiften att ansvara for verkstalligheten som mer l&mplig for en nationellt
verkande myndighet som har verkstallighet av paféljd som sin
huvuduppgift.

Barnombudsmannen, som anser att forslaget &r i linje med artikel 40 i
barnkonventionen, understryker vikten av att den nya pafoljden ar
organiserad sa att barn inte behandlas som vuxna utan ar anpassad utifran
att de é&r barn. Barnombudsmannen valkomnar beddémningen att
Kriminalvéarden bor starka sina kunskaper i att ha ett barnrattsperspektiv i
sitt arbete. Stockholms kommun anfoér att det &r angelaget att
Kriminalvérden i ett inledande skede samverkar med socialtjansten,
och/eller att Kriminalvarden utser sarskilda handlaggare med kunskap och
kompetens om unga lagdvertrddare. Liknande synpunkter framfor
Fackforbundet ST.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att SiS ska
ansvara for verkstélligheten av ungdomsodvervakning. Som skél for det
anfors att paféljden innehaller flera moment som forekommer vid sluten
ungdomsvaérd, for vilken SiS & huvudman. Aven i det fallet inleds
verkstélligheten med en relativt omfattande planering och en
verkstallighetsplan ska upprattas som narmare anger innehallet i paféljden.
SiS kan ocksd, pd motsvarade satt som foreslas for ungdomsévervakning,
besluta om inskrankningar i rorelsefriheten inom ramen for en sluten
ungdomsvard. Vidare ar en utgdngspunkt att unga personer ska hallas
utanfor kriminalvarden, dven om det ar fraga om frivard. Kriminalvarden
bor darfér, enligt promemorians beddmning, inte anfértros
huvudmannaskapet for verkstalligheten av ungdomsévervakning. 49
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Det finns sedan lange en ambition att barn och unga som begatt brott i
forsta hand ska hallas utanfor kriminalvarden och i stallet bli foremal for
insatser inom socialtjdnsten (se prop. 1997/98:96 s. 144 och prop.
2005/06:165 s. 43). Socialtjansten har genom sitt allméanna ansvar for unga
personers sociala situation sérskild kompetens och omfattande erfarenhet
av att arbeta med barn och unga som har sociala problem. Ett alternativ
skulle darfor kunna vara att lata ungdomsovervakning verkstéllas inom
socialtjanstens regi. Med hénsyn till de inslag av évervakning och kontroll
som péaféljden foreslds innefatta skulle en sédan ordning emellertid inte
vara invandningsfri. Att aldgga socialtjansten ansvaret for verkstalligheten
av en sadan pafoljd skulle ligga langt fran dess huvuduppgifter i samhallet.
Det framstar darfor inte som en lamplig ordning att anfortro den typen av
overvakningsatgarder at socialtjansten.

Som  beskrivs i promemorian innehdller  forslaget om
ungdomsdvervakning flera inslag som i dag férekommer vid sluten
ungdomsvard. Det skulle kunna tala for att det vore naturligt att lagga
ansvaret for ungdomsovervakning pa SiS. For att verkstélligheten av
paféljden ska fungera i praktiken maste emellertid vissa grundlaggande
forutsattningar vara uppfyllda. Pafljden maste kunna verkstallas oavsett
var i landet den démde bor, med bibehallen kvalitet och inom de
lagstadgade tidsramarna. Om SiS skulle anfortros huvudmannaskapet for
verkstélligheten skulle det krdvas att en ny organisation skapades, lokaler
anskaffades och anpassades med geografisk spridning 6ver hela landet.
Enligt de berdkningar som SiS ld&mnat som underlag for
kostnadsuppskattningarna i promemorian skulle kostnaderna for
verkstélligheten 6verstiga 100 miljoner kronor per ar. Av myndighetens
remissyttrande dver promemorian framgar emellertid att forslaget skulle
innebara annu storre kostnader for myndigheten, bl.a. da forslaget skiljer
sig fran vad SiS utgatt ifran vid berakningarna pd sad satt att
rorelseinskrankningarna alltid foreslas kontrolleras med elektroniska
hjélpmedel.

Frédgan, som vicks av flera remissinstanser, bl.a. Malmé tingsratt,
Kriminalvéarden, Bré& och SiS, & om det ur ett resurs- och tidsperspektiv
vore lampligare att Kriminalvarden anfortros ansvaret for verkstalligheten.
Som anges ovan ar det visserligen en évergripande ambition att omyndiga
lagovertradare bor hallas utanfor kriminalvarden. Den principen far dock
framforallt anses ha fog for sig nar det galler kriminalvard i anstalt och
inte ha samma giltighet nér det ar fraga om kriminalvard genom frivard.
Redan i dag forekommer det att lagovertradare under 18 ar déms till
pafoljder eller paféljdsinslag for vilka Kriminalvarden ar huvudman, t.ex.
skyddstillsyn eller en foreskrift om samhallstjanst. | utkastet till
lagradsremiss gjordes mot den bakgrunden bedémningen att
Kriminalvéarden borde ansvara for verkstallighet av paféljden.

Nar det galler frdgan om Kriminalvardens resurser bor beaktas att
myndigheten har en uppbyggd organisation med frivardskontor éver hela
Sverige, som det vore mojligt av att dra nytta av nédr det géller
verkstéllighet av ungdomsgévervakning. Den kontroll av den démde som
foreslas ske med elektroniska hjalpmedel (se vidare avsnitt 5.3.7) uppvisar
vidare likheter med verkstdllighet av fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, som Kriminalvarden &r
huvudman fér. Inom Kriminalvarden arbetar redan i dag psykologer,
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ungdomshandldggarna fungerar som verkstallighetskoordinatorer med
etablerad samverkan med socialtjanst, beroendemottagningar och
psykiatri. Regeringen delar mot den bakgrunden bedémningen i utkastet
till lagradsremiss att Kriminalvarden &r béttre rustad &n SiS att ata sig
verkstélligheten av ungdomsgvervakning.

Kriminalvarden har ombetts att géra en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for det fall myndigheten skulle anfortros ansvaret for
verkstéllighet av ungdomsovervakning. Myndigheten beréknar att de
arliga kostnaderna for att verkstalla paféljden uppgar till cirka 35 miljoner
kronor. Darutéver tillkommer engangskostnader som &r forenade med
systemstddsforandringar och implementering. Det innebér att kostnaden
for att lata Kriminalvarden ansvara for verkstilligheten av
ungdomsdvervakning sammantaget betydligt understiger de uppskattade
belopp som SiS skulle behdva tillféras for att kunna &ta sig
huvudmannaskapet. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget
redovisas i avsnitt 8.

Sammanfattningsvis  foreslar regeringen, mot den redovisade
bakgrunden, att Kriminalvarden bor ansvara for verkstélligheten av
ungdomsdvervakning. Myndigheten bor for denna uppgift utveckla den
del av verksamheten som ror ungdomsOvervakning och i det
sammanhanget genomgaende ha ett barnrattsperspektiv i sitt arbete. Det
kan t.ex. ske genom inrattande av sérskilda enheter eller arbetsgrupper
inom myndigheten dar sarskild kunskap och kompetens att arbeta med
unga samlas.

5.3 Den narmare utformningen av paféljden
ungdomsovervakning

5.3.1 Verkstallighetsplanering

Regeringens forslag: | inledningen av verkstalligheten ska det goras
en utredning om den domdes forhallanden, i syfte att faststélla vilka
atgarder som kan vidtas for att forebygga att han eller hon aterfaller i
brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt (verkstéllighetsplanering).
Verkstallighetsplaneringen ska mynna ut i en verkstéllighetsplan.

Verkstallighetsplaneringen ska genomféras av Kriminalvarden i
samrad med den domde. Om det ar majligt, ska samrad ske med hans
eller hennes vérdnadshavare. | de fall det bedéms lampligt far samrad
&ven ske med andra personer.

Vid  verkstéllighetsplaneringen  ska  samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar
for den démde och vid behov &ven med andra berérda myndigheter och
aktorer.

Verkstallighetsplanen ska vara upprattad senast fyra veckor efter det
att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsg@vervakning &r

verkstallbar mot den domde.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att verkstallighetsplaneringen ska goras med
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samverkan ska ske med socialndmnden i den démdes hemort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragan. Nagra remissinstanser lyfter vissa fragor om den unges
medverkan  vid  verkstéllighetsplaneringen.  Barnombudsmannen
framhaller vikten av en utredning av den unges hemférhallanden, varvid
den unges egna asikter gallande detta maste beaktas. Vidare understryker
Barnombudsmannen att det bor sakerstdllas att den unge har reella
mojligheter att medverka vid planeringen. Malmé tingsratt for fram att
kartlaggningen bor laggas pa tider som innebdr att den far sa liten inverkan
pa den unges vardag som mojligt. Goteborgs tingsratt anser att det bor
anges i lagtexten att verkstallighetsplanen ska goras efter samrad med den
unge i stallet for i samrad med den unge for att tydliggora att atgarden inte
kraver den unges samtycke.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att fyraveckorsfristen for
verkstéllighetsplanens upprattande bor raknas fran den tidpunkt da
verkstalligheten rent faktiskt inleddes, dvs. den dag den unge instéller sig
till det forsta Kkartldggningssamtalet. For att inte riskera att
verkstéllighetens inledande drdjer mer &n nddvandigt anser SiS att det bor
foreskrivas att anmalan ska goras till aklagare inom en viss tid om den
unge inte har installt sig till ett forsta kartldggningssamtal och att ett
undanrdjande i sa fall kan bli aktuellt. SiS anser ocksa att regleringen om
samverkan med socialndmnden och vid behov andra berérda myndigheter
bor vara formulerad som en skyldighet att medverka for de andra akt6rerna
samt att det &r viktigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydliga hur
samverkan ska sékerstéllas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Kriminalvarden uppger att myndigheten inte i dag kan garantera
att den kommer att organisera sig i sddana sarskilda team som foresprékas,
och att om det ar regeringens eller lagstiftarens 6nskemal att just denna
form av struktur ska etableras bor detta i sddant fall tydligare specificeras
genom forfattning eller ett formellt regeringsuppdrag. Att Kriminalvarden
ska samverka med socialndmnden bedéms inte med tillracklig tydlighet
reglera ansvarsfordelningen nar det géller insatser som inte sker inom
ramen for Kriminalvardens egen verksamhet. Kriminalvarden anser att
det, for att samverkan ska fungera effektivt, i halso- och sjukvardslagen,
socialtjanstlagen respektive i forslaget till lag om verkstallighet av
ungdomsdvervakning bor inféras en mojlighet att upprétta en samordnad
individuell plan (SIP). Att den démde alltid bor erbjudas SIP vid
verkstéllighetsplanering och vid verkstallighetens avslutande framfor
ocksd Falkenbergs kommun. Aven Socialstyrelsen anser att
socialndmndens roll och ansvar vid verkstéllighetsplaneringen behéver bli
tydligare. Malmo tingsratt framfor att det bor anges i lagtexten att
verkstallighetsplanen ska goras efter samrad med den unge i stallet for i
samrad med den unge for att tydliggora att atgarden inte kriaver den unges
samtycke.

Akademikerférbundet SSR anser att det bor fortydligas vilken kompetens
som bor ingd i teamet som ska ansvara for verkstallighetsplanen.
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och verkstallighetsplan &r for kort, med héansyn till begrédnsade resurser i
hdlso- och sjukvarden, vilket innebér svarigheter att verkstilla
missbruksbehandling och annan vard och behandling inom denna tidsram.

Skaélen for regeringens forslag
En omfattande utredning av den démdes forhallanden

Den inledande fasen av verkstalligheten foreslas i enlighet med vad som
anges i avsnitt 5.1 innehalla en omfattande och allsidig utredning av den
démde och dennes forhallanden (verkstallighetsplanering). Utredningen
ska ligga till grund for beddmningen av vilka inslag som ska regleras i en
individuellt utformad verkstallighetsplan. Arbetet under
verkstallighetsplaneringen handlar saledes om att identifiera dels vilka
riskfaktorer som kan antas bidra till aterfall i brott och hur de kan
motverkas, dels vilka skyddsfaktorer som kan minska risken for aterfall
och hur de kan understddjas.

Arbetet med att ta fram en gedigen och val fungerande
verkstallighetsplan blir en viktig uppgift for Kriminalvarden i egenskap av
huvudman for verkstalligheten. Inom myndigheten finns erfarenhet av
sadant arbete vad galler vuxna lagovertradare. Det bor emellertid dven
skapas en tydlig struktur inom Kriminalvarden som &r anpassad till unga
lagovertradare i syfte att sakerstilla kvaliteten pa och effektiviteten i
verkstallighetsplaneringen. For att mojliggora en sadan ordning kan det
t.ex. inrattas sérskilda team eller arbetsgrupper inom myndigheten som
ansvarar for utredning och utarbetande av verkstallighetsplaner avseende
unga. Med anledning av Kriminalvardens synpunkt bor det framhallas att
det centrala ar att det i den struktur som ordnas ingar personer som &r val
kvalificerade for uppgiften, sdsom t.ex. psykologer och socionomer eller
beteendevetare med kompetens att arbeta med unga och deras familjer och
natverk. Det &r viktigt att det finns mojlighet till uppféljning och
utvardering av arbetet. Den sarskilda koordinator som ska utses for den
démde bor ocksa delta redan under verkstallighetsplaneringen (se vidare
om den sérskilda koordinatorns roll under avsnitt 5.3.5).

Samréd med den démde och dennes vardnadshavare

Som Barnombudsmannen framhaller méste den unges egna uppgifter och
asikter tillmatas central betydelse vid verkstallighetsplaneringen, dels for
att utréna hans eller hennes behov av étgérder, dels for att bedéma vilka
atgarder han eller hon har férutsattningar att genomgéa. Som framgar av
avsnitt 5.1 ska den som déms till ungdomsdvervakning vara skyldig att
medverka i verkstéllighetsplaneringen. Att den domde medverkar aktivt i
arbetet far anses vara en forutsattning for att verkstallighetsplanen ska fa
ett meningsfullt innehall. Utredningen bor som Malmé tingsratt framfor i
mojligaste man forlaggas pa tider sa att den far sa liten inverkan som
mojligt pa den unges skolgang eller annan sysselséttning. | avsnitt 5.5
anges vilka atgarder Kriminalvéarden ska kunna vidta om den démde inte
installer sig till méten under verkstallighetsplaneringen.

Under arbetet med utredningen bor dven, om det ar mojligt, samréad ske
med den domdes vardnadshavare. | de fall det bedéms lampligt bor
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information ocksa inhamtas fran foraldrar som inte har ett vardnadsansvar
och andra vuxna som har en fostrande roll eller som annars ingar i den
unges natverk. Aven i de fall den démde har hunnit fylla 18 &r vid
tidpunkten for verkstalligheten kan det ofta finnas anledning att inhdmta
information eller synpunkter fran foraldrar och andra som har en fostrande
roll, inte minst om han eller hon fortfarande bor kvar i féraldrahemmet.
For att tydliggora att det ar fraga om verkstéllighet av en pafoljd dar
inslagen i verkstéllighetsplanen inte kraver den démdes samtycke bor, i
linje med vad Goteborgs tingsratt och Malmo tingsratt anfor, kravet pa
samrad galla i forhallande till arbetet under verkstallighetsplaneringen och
inte till uppréattandet av verkstallighetsplanen.

Samverkan med socialndmnden och andra berérda myndigheter

For att utredningen av den domdes personliga forhallanden ska bli
heltdckande och rattvisande ar det nddvandigt att det sker en samverkan
mellan Kriminalvarden och berérda myndigheter och andra aktérer. Den
utredning som ska goras bor syfta inte enbart till att identifiera den domdes
behov utan aven till att ta reda pa vilka resurser som finns tillgangliga och
hur de kan samordnas. Aven detta forutsatter en nara samverkan mellan
Kriminalvéarden och berérda aktorer.

Samverkan bor alltid ske med socialndmnden i den kommun som enligt
SoL har ansvar for den domde (se vidare om socialndmndens ansvar i
avsnitt 5.3.3). Som Socialstyrelsen ar inne pa kan, nar det galler
information om den démdes forhallanden och hans eller hennes behov av
stdd och hjélp, det yttrande som socialndmnden ska upprétta enligt 11 §
LUL ge viss vagledning vid utformandet av verkstallighetsplanen. Det kan
aven finnas behov av andra uppgifter om bade tidigare insatser och
uppgifter som ligger i tiden efter upprattandet av yttrandet (se ocksé avsnitt
5.6.1). | de fall den unge gar i grundskolan eller gymnasieskolan bor
kontakt ocksa tas med huvudmannen for utbildningen. Normalt bor dven
information inhamtas fran Polismyndigheten om omstandigheterna kring
den brottslighet som den unge &r démd fér och andra omstandigheter av
betydelse, t.ex. om den unge har kopplingar till ett kriminellt natverk eller
& misstankt for ytterligare brottslighet. | avsnitt 5.6.1 dvervéger
regeringen vissa fragor om sekretess som kan uppkomma med anledning
av sadant informationsutbyte.

De insatser som verkstallighetsplanen alltsd kan komma att innefatta i
form av t.ex. skolgang, sysselsattning, missbruksbehandling eller annan
vard eller behandling bér anordnas och bekostas i enlighet med den s.k.
normaliseringsprincipen (se vidare i avsnitt 5.3.4). En forutséttning for att
sddana insatser ska kunna ingd i verkstallighetsplanen ar att den som
normalt sett ansvarar for verksamheten i frdga tillnandahéller eller
bekostar dem inom ramen for verkstalligheten. Den myndighet eller annan
aktor som tillhandahaller en viss resurs méste da géra bedémningen att det
finns forutsattningar att tillhandahélla resursen och att den démde har ett
behov av den. Den samverkan som enligt ovan ska ske mellan berérda
aktorer under verkstallighetsplaneringen och den verkstallighetsplan som
detta ska leda fram till innebér att det tydligt regleras vilka insatser som
behovs och vilka aktdrer som ska svara for dessa. Nagot behov av att inom
ramen for detta lagstiftningsarende darutéver infora en sddan mojlighet att
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Falkenbergs kommun foresprakar finns darmed inte.

Inom fyra veckor ska det ha upprattats en verkstéllighetsplan

For att insatserna som ska ingd i verkstallighetsplanen ska kunna
individanpassas och bli sd verkningsfulla som méjligt bor utredningen och
utarbetandet av verkstallighetsplanen tilldtas att ta en viss tid av
verkstélligheten i ansprak. Samtidigt bor det bestimmas en tidpunkt for
nar verkstéllighetsplanen ska vara klar.

Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att utredningsfasen
bor vara avslutad och en verkstéllighetsplan uppréattad senast fyra veckor
efter det att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning
kan borja verkstéllas. Till skillnad fran SiS anser regeringen saledes att det
ar tidpunkten for domens eller beslutets verkstéllbarhet, och inte nér den
faktiska verkstalligheten inleds, som bor utgora utgangspunkt for
berdkningen av fyraveckorsfristen. Pa sa sitt tillgodoses dven intresset av
att ha tillrdcklig tid under verkstélligheten for genomférandet av de
atgarder som foreskrivs i planen. Med anledning av det Region Norrbotten
anfor kan det noteras att fyraveckorsfristen alltsd anger inom vilken tid
verkstallighetsplanen ska vara upprattad, men daremot inte sager ndgot om
nar innehallet i planen ska verkstallas.

Om det inte har varit mojligt att upprétta en verkstallighetsplan inom
fyra veckor kan beddémningen goras att det saknas forutsattningar att
verkstalla pafoljden pa ett andamalsenligt satt. Det kan da bli aktuellt att
undanréja ungdomsdvervakningen och déma ut nagon annan paféljd.
Forutsattningarna for undanréjande behandlas i avsnitt 5.5.2.

5.3.2 Verkstallighetsplanen

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska upprétta en individuellt
utformad verkstallighetsplan for den démde. Verkstélligheten ska sa
Iangt som majligt utformas pa ett satt som &r dgnat att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

Verkstallighetsplanen ska innehalla foreskrifter om att den démde ska
traffa en koordinator och om inskrankningar i den démdes rorelsefrihet
under verkstalligheten. Verkstéllighetsplanen ska &ven innehalla en
foreskrift om att den domde ska vara forbjuden att under
verkstalligheten ~ bruka  narkotika, alkohol, ndgot annat
berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen om férbud
mot vissa dopningsmedel eller ndgon sédan vara som omfattas av lagen
om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Verkstallighetsplanen far innehlla foreskrifter om

boende,

skolgang eller annan sysselséttning,

fritid,

missbruksbehandling,

annan vard och behandling, och

andra atgarder som syftar till att forebygga att den démde aterfaller

o~

i brott eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.
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Kriminalvarden ska félja upp verkstillighetsplanen under
verkstalligheten. Uppféljningen ska ske minst var attonde vecka. Vid
behov ska verkstéllighetsplanen &ndras. Vid uppfoljningen ska
samverkan ske med socialndmnden i den kommun som enligt
socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for den démde och vid behov
aven med andra berérda myndigheter och aktorer.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dock inte att pafoljden ska innefatta ett obligatoriskt
drogforbud. Det foreslas inte heller att samverkan med socialnamnden
&ven ska ske vid uppfoljning av verkstallighetsplanen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Barnombudsmannen understryker vikten av att planen
utformas pa ett sadant satt att det blir tydligt vad den unge har att forhalla
sig till och att det darfor bor framga av planen nar uppféljning av den ska
ske. Brottsforebyggandet radet (Bra) anser bl.a. att de brottsforebyggande
aspekterna behdver dvervégas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i huvudsak
med regeringens. | utkastet foreslas dock inte att pafoljden ska innefatta
ett obligatoriskt alkoholférbud. | utkastet foreslds aven en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragan. Domstolsverket anser att det, eftersom péafoljdsforslaget
innefattar inskrénkningar i rorelsefrineten och kontroll med elektronisk
dvervakning samt befogenhet for polisman att i vissa situationer
omhanderta den unge, bor fortydligas att pafoljden inte i sig innefattar ett
sadant frihetsberévande som ska tillgodordknas den démde som
verkstallighet av paféljd vid en dom pa fangelse eller sluten ungdomsvard.

Attunda tingsratt anser att forbudet att under verkstélligheten bruka
narkotika och andra berusningsmedel maste framgé direkt av lagen pa
motsvarande satt som det gor i lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Aven Barnombudsmannen anser att drogforbudet bor
framgar av verkstallighetsplanen sa att det blir tydligt for barnet vad som
galler.

Skolvasendets overklagandenamnd avstyrker forslaget savitt avser
forordnanden i verkstéllighetsplanen om den démdes skolgang, bl.a. med
hansyn till relationen till skollagens bestammelser och den i grundlag
stadgade rétten till utbildning, medan Skolverket tillstyrker forslaget och
gor vissa papekanden i dessa delar. Falkenbergs kommun anser att
forslaget i den delen skulle innebéra en ytterligare forstarkning av den
domdes rétt till och mojligheter att fullfélja sin utbildning.

Region Vésternorrland instdmmer i forslaget att ungdomsdvervakning
ska kunna forenas med foreskrifter om missbruksbehandling och annan
vard och behandling men menar att det bor tydliggoras vilken psykiatrisk
bedomning som i sé fall ska ligga till grund for det. Man kan vidare behova
ta stallning till om den foreskrivna psykiatriska varden ska utforas av barn-
och ungdomspsykiatrin, rattspsykiatrin eller annan del av hélso- och
sjukvarden, och hur man béast beaktar barnperspektivet vid detta
stéllningstagande. Region Norrbotten framfor liknande synpunkter.



Skélen for regeringens forslag
Verkstallighetsplanen bor innehalla vissa obligatoriska inslag...

Som framgar av avsnitt 5.3.1 foreslas att verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstallighetsplan. Kriminalvarden bor, i egenskap av
verkstallande myndighet, ansvara for att det upprattas en sadan plan som
utformas individuellt for varje person som déms till ungdomsgévervakning.

For att sakerstalla att paféljden ar tillrackligt ingripande oberoende av
den unges person samt att den ar forutsebar bor den innehalla vissa
obligatoriska moment. Sadana inslag, som alltid ska regleras i
verkstéllighetsplanen, bér som redovisas i avshitt 5.1 utgdras av
foreskrifter om moten med en sarskilt utsedd koordinator och om
inskrankningar i rorelsefriheten. Vidare bor ett drog- och alkoholférbud
utgora ett obligatoriskt inslag i planen.

... om moten med en sdrskild koordinator ...

Att den domde ska hélla tat kontakt med en sarskilt utsedd koordinator
innebadr att den domde under verkstalligheten har regelbunden kontakt med
nagon som kan ge stod och hjélp och att det finns ndgon som kan utéva en
viss kontroll av honom eller henne samt se till att verkstallighetsplanen
foljs.

... om inskrdnkningar i rérelsefriheten ...

Nar det géller inskrankningar i rorelsefriheten bor det inte vara fraga om
nagon form av institutionsplacering. For en ung person kan ett sadant
frihetsberdvande fa negativa effekter t.ex. genom att den unge lyfts ur sitt
sociala sammanhang och forsenas i sin skolgang. Det finns ocksa en risk
for en negativ paverkan om unga lag6vertradare placeras med andra unga
som har begatt brott. | stéllet bor det vara fraga om inslag som i ndgon
omfattning inskrénker den unges rorelsefrihet, utan de negativa effekter
som foljer av ett direkt frihetsberdvande. Det ligger ocksa i linje med
barnkonventionens bestammelser. | mojligaste man bor sadana
inskrankningar i rorelsefriheten utformas pa ett satt som kan antas ha en
brottsavhallande verkan. Det bor kunna vara frdga om sérskilda
restriktioner under kvéllar och helger, exempelvis forbud att lamna
bostaden eller att vistas pa vissa platser. En sadan utformning av de
frihetsinskrankande inslagen beddéms vara foérenlig regeringsformen,
forkortad RF (2 kap. 8, 20 och 21 88) som bl.a. foreskriver att
begransningar i rorelsefrineten endast far géras for att tillgodose andamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att de aldrig far ga
utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett dem. Den ar ocksa forenlig med de grundlaggande principerna i
den europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, kallad Europakonventionen
(artikel 5) och med artikel 2 i dess fjarde tillaggsprotokoll. Dessa
inskrankningar i rorelsefriheten innebér varken i sig eller tillsammans med
dvriga inslag att paféljden innefattar ett sédant frihetsberévande som ska
tillgodoréknas som verkstéllighet (jfr prop. 2017/18:250 s. 190 och 191).

| promemorian foreslas att den verkstillande myndigheten bor ha
mojlighet att valja den inskrankning i rorelsefrineten som framstar som
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verkstallighetsplaneringen. Att det ar en verkstallande myndighet som pa
verkstallighetsstadiet beslutar om de nérmare formerna for verkstallighet
av en paféljd ar inte nagot principiellt nytt. Tvartom beslutar verkstéllande
myndigheter, Kriminalvarden och SiS, enligt nuvarande ordning i stor
utstrackning saval om formerna for frihetsberévande pafoljder som den
faktiska ingripandegraden. Exempelvis ar det Kriminalvarden som
beslutar om att ett fangelsestraff ska verkstallas i bostaden i stéllet for pa
anstalt enligt lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Nar ett fangelsestraff verkstills i anstalt &r det ocksd
Kriminalvardens beslut gallande verkstélligheten, enligt vad som foljer av
fangelselagen (2010:610), som till stor del avgdr hur ingripande ett utdémt
fangelsestraff blir i praktiken. Nar det galler sluten ungdomsvard beslutar
domstolen att den ska paga en viss tid. Enligt lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard har SiS emellertid stora mojligheter att anpassa
formerna for verkstalligheten i det enskilda fallet. Den omsténdigheten att
de verkstallande myndigheterna beslutar om formerna for verkstéllighet
och den faktiska ingripandegraden innebar emellertid inte att det & de som
beslutar om frihetsherdvandet. Det & domstolens dom som anger ramarna
for Kriminalvardens och SiS beslutanderatt.

Den ordning som foreslas géllande foreskrifter om frihetsinskrankande
inslag inom ramen for ungdomsévervakning vilar pd samma satt pa ett
domstolsavgdrande om att den unge ska domas till pafoljden. Den
verkstallande myndigheten ska alltsa inte ha méjlighet att besluta om en
mer ingripande inskrankning i rorelsefrineten &n vad som anges i
lagstiftningen och darmed star klar niar den unge doms till
ungdomsdvervakning. Regeringen bedémer darfor att &ven den foreslagna
beslutsordningen nér det galler frihetsinskrdnkande inslag ar forenlig med
bestdmmelserna i 2 kap. 8och 9 88 RF och artikel 5 och 6 i
Europakonventionen. Som framgar av avsnitt 5.6.3 innebéar forslaget att
den démde ska kunna dverklaga den verkstallande myndighetens beslut
om valet av inskrankning i rorelsefriheten till domstol. Den unge ges
darmed ratt till domstolsprévning i detta avseende.

... och om drog- och alkoholférbud

Som framgar av avsnitt 5.1 bor ett drog- och alkoholférbud utgéra ett
obligatoriskt inslag i verkstéllighetsplanen. Verkstallighetsplanen ska
alltsd innehalla en foreskrift om att den démde ska vara forbjuden att under
verkstalligheten bruka narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel,
nagot sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sédan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om foérbud mot vissa hélsofarliga varor. En &vertréddelse av forbudet
innebar darmed att han eller hon brister i verkstalligheten av paféljden.
Enligt promemorians bedomning skulle en sadan ordning kunna 6ppna for
en majlighet att provocera fram ett undanréjande av paféljden. Regeringen
delar dock inte denna farhaga. Som framgar av avsnitt 5.5.2 bor en samlad
beddmning goras av varje enskild situation for att Overvdga om
misskdtsamhet motiverar ett undanrojande av paféljden, varvid avvikelser
frén verkstallighetsplanen maste kunna tillmatas olika vikt beroende pé
vilket moment som avvikelsen giller. I avsnitt 5.3.5-5.3.8 &vervéger



regeringen narmare vilket innehall de obligatoriska momenten bor ha samt
hur kontroll kan ske av att de foljs.

Verkstdillighetsplanen bor ocksd kunna innehdlla fakultativa inslag ...

En allman malsattning med verkstalligheten bor vidare vara att den s
langt som mojligt utformas pa ett satt som &r &gnat att forebygga att den
doémde aterfaller i brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Som
beskrivs i avsnitt 5.1 bor verkstéllighetsplanen darfor innehalla inslag som
ar anpassade efter den unges individuella forutsattningar och forhallanden.
Nar det galler denna typ av inslag bor en utgangspunkt vara att de ska
kunna fortsatta eller i vart fall ha en fortsatt effekt efter det att paféljden
har verkstallts. Sddana inslag bor darfor ta avstamp i den domdes situation
och som utgangspunkt bestammas i samrad med honom eller henne. Som
anges i avsnitt 5.1 ska verkstéllighetsplanen kunna reglera fragor om
boende, skolgang eller annan sysselsattning, fritid samt vard eller annan
behandling. I motsats till vad som géller for de obligatoriska inslagen bor
Kriminalvérden ha en majlighet, men inte en skyldighet, att besluta om
dem. Inslagen kan vara av olika natur och kan i olika utstrackning
forutsatta godkannande och medverkan av andra myndigheter och aktorer.
Syftet med att reglera ett sédant inslag i verkstallighetsplanen bér vara att
uppna den allménna malsattningen med verkstalligheten, dvs. att sa langt
som mgjligt forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt. P& sa sitt kan dessa inslag verka
brottsforebyggande.

... om boende ...

Né&r det géller boende bor en beddémning goéras av den domdes
hemforhallanden. | de flesta fall torde beddmningen mynna ut i att det &r
lampligt att den unge bor hemma, vilket da bor anges i
verkstallighetsplanen. | andra fall kan det bli fraga om att placera honom
eller henne i ett familjehem eller liknande med stdd av SoL forutsatt att
socialndmnden gor den beddmningen. Om det framkommer under
utredningen att hemforhallandena &r sa bristfalliga att den démdes hélsa
eller utveckling riskerar att skadas eller att han eller hon genom sin
livsforing utsétter sig sjalv for stora risker, kan socialndmnden gora
bedémningen att det finns forutsattningar for véard enligt 2 eller 3 § LVU.
Om ett beslut om sadan vard fattas under utredningsfasen kan det paverka
beddmningen av vilket behov som finns av insatser i 6vrigt. Ett beslut om
tvangsvard bor inte anses utgora ett hinder mot att wverkstilla
ungdomsdvervakningen. Utformningen av verkstéllighetsplanen far dock
anpassas till att tvangsvard pagar. Som anges i avsnitt 5.3.5 kan ett beslut
enligt LVU foranleda att andra inslag i verkstalligheten av
ungdomsdvervakning minskar i omfattning.

... om skolgang ...

| verkstéllighetsplanen bor foreskrifter om skolgang eller annan
sysselsattning kunna ingd. Om den unge inte har haft en fungerande
skolgang och har avbrutit sin utbildning kan det under utredningen
framkomma att han eller hon bor &teruppta sin utbildning inom
skolvésendet. | 7 kap. skollagen (2010:800) finns bestammelser om att
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skolplikten intréder, hur den fullgérs och nér den upphor. | de fall den
domde 4&r skolpliktig bor detta beaktas genom att det i
verkstéllighetsplanen anges att han eller hon ska ga i skolan. I sadant fall
kommer det alltsa, som Skolvasendets dverklagandenamnd foresprakar,
finnas en skyldighet for den domde att folja foreskriften om skolgang. Att
den unge &r skyldig att ga i skolan foljer redan av skollagens regler, men i
och med att skyldigheten ingar i en verkstallighetsplan kan den domde
ocksa bli foremal for sadana sanktioner som kan folja av att foreskrifterna
i verkstallighetsplanen bryts. Fér ungdomar som inte ar skolpliktiga kan
det bli frdga om att ga i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning,
men ocksa t.ex. en studiemotiverande kurs inom folkhdgskolan eller annan
sysselsattning som kan vara gynnsam for den unge. | s fall bor detta anges
i verkstallighetsplanen, forutsatt att aktiviteten kan komma igang under
verkstalligheten.

Vid utbildning inom skolvésendet bor foreskriftsmojligheten, som
Skolvésendets dverklagandendmnd anfor, i forsta hand vara begrénsad till
en skyldighet att delta i utbildningen. Andra sérskilda arrangemang kring
skolgangen bor emellertid ocksa kunna inga. Nar det géller stodatgarder
inom ramen for skolgdngen torde det vara skolan som &r bast lampad att
avgora vad en elev behover. | de fall det har beslutats om t.ex. ett
atgardsprogram eller en individuell studieplan kommer dock en foreskrift
i verkstéllighetsplanen om att den domde ska fullfélja utbildning i
skolvasendet att innebéra att den démde ska delta i utbildning enligt det
atgardsprogram eller den studieplan som ar beslutad av skolan. Eftersom
foreskrifterna riktar sig till den démde och inte till enskilda skolhuvudmén,
bor det dock inte kunna bli aktuellt att i verkstéallighetsplanen foreskriva
att den domde ska ha ratt till vissa sddana pedagogiska insatser eller
atgarder som det aligger skolhuvudmannen eller rektorn att besluta om
enligt skollagen. Det bor daremot vara mojligt att i verkstéllighetsplanen
foreskriva att den domde ska folja ett tgardsprogram eller en individuell
studieplan som har beslutats av skolan.

... om fritidsaktiviteter ...

Betraffande den domdes fritid &r det inte ldmpligt att reglera den i detalj. |
stallet bor det handla om att motivera honom eller henne till sidana
fritidsaktiviteter som bidrar till att han eller hon har en meningsfull
sysselsattning under verkstélligheten och som understtdjer prosociala
kontakter. Konkret kan det handla om att den domde ska fortsatta med eller
prova pa nagon idrott eller delta i ndgon annan organiserad fritidsaktivitet.

...omvard ...

I de fall den démde har sérskilda behov av vard och stéd vid missbruk och
beroende eller andra sarskilda atgarder bor det vara mojligt att ange i
verkstéllighetsplanen  att han eller hon ska medverka i
missbruksbehandling eller annan véard och behandling. Det kan gilla
behandling for drog- eller alkoholmissbruk, kontakt med psykolog eller
terapeut eller psykiatrisk behandling. Bedémningen av om det finns ett
vardbehov och vilken behandling som eventuellt bor regleras i
verkstéllighetsplanen bor precis som for évriga inslag i planen goras vid



den utredning som ska goras under verkstallighetsplaneringen. Den typen Prop. 2019/20:118
av inslag bor beslutas efter nara samrad med den démde, sa att det blir

frdga om insatser som kan antas bli genomforda. Regeringen aterkommer

i avsnitt 5.3.4 till vilka aktorer som ska tillhandahalla och bekosta sadana

och andra typer av insatser som kan inga i verkstallighetsplanen.

... och om andra dtgdrder

Det kan &ven, beroende pa den domdes person och dennes sarskilda
forutsattningar, finnas behov av andra atgarder som syftar till att férebygga
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.
Det kan t.ex. bedémas lampligt att den domde genomgar nagot av de
program som bedrivs inom socialtjansten eller kriminalvarden,
exempelvis nagon form av paverkansprogram eller program for démda
som vill Iamna kriminellt umgénge. Det kan ocksa foreskrivas att den unge
i brottsforebyggande syfte ska genomgé strukturerade samtal kring
sérskilda teman.

Allt som anges i verkstallighetsplanen bor vara tvingande fér den démde

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att allt som anges i
verkstéllighetsplanen bor vara tvingande for den domde eftersom det utgor
en del av paféljden. Som framgar av avsnitt 5.1 innebar pafoljden bl.a. en
skyldighet att folja det som anges i verkstallighetsplanen. En avvikelse
fran planen maste emellertid kunna tillmatas olika betydelse beroende pé
vad den géller. Om en avvikelse bestar i att den domde inte varit i skolan
eller inte deltagit i en fritidsaktivitet bor det inte tillmétas samma vikt som
om han eller hon har brutit mot t.ex. en rorelseinskrankning. Aven
Overtradelser av obligatoriska inslag i planen bdr kunna viktas olika
beroende pa vilket inslag det géller. Enstaka Overtradelser av drog- eller
alkoholférbudet bor tex. inte vdga lika tungt som brott mot en
rorelseinskrankning. Regeringen aterkommer i avsnitt 5.5 till hur
misskdtsamhet under verkstélligheten bor bedémas.

En uppféljning bor géras minst var attonde vecka

Andrade forhallanden eller nya bedémningar kan medfora att
verkstallighetsplanen maste andras under verkstélligheten. Det bor darfor
goras en kontinuerlig uppféljning av om det behdvs nagra andringar i
planen. Kriminalvarden bor folja upp verkstéllighetsplanen minst var
attonde vecka. Om det finns behov av att gora andringar i planen, ska det
goras. Med anledning av att verkstéllighetsplanen i manga fall kan komma
att innehalla atgarder som tillhandahélls av socialndmnden, men ocksé av
andra, finns det skal att fortydliga att uppféljningen av
verkstéllighetsplanen ska ske i samverkan ske med socialndmnden och vid
behov dven med andra berérda myndigheter och aktérer.

5.3.3 Socialnamndens roll

Regeringens forslag: Socialndmnden i den kommun som enligt
socialtjanstlagen har ansvar for den doémde ska utse en sarskild
handlaggare for honom eller henne under verkstélligheten.
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Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att det ska vara en uppgift for socialnamnden i den
démdes hemort att utse en sérskild handlaggare fér honom eller henne.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over forslaget. Aklagarmyndigheten anser att det kan finnas ett
behov av att Socialstyrelsen meddelar foreskrifter och/eller allmanna rad
till landets kommuner nér det galler samarbete mellan huvudmannen for
ungdomsovervakning och socialtjansten i fragor som ror verkstéllighet av
paféljden, bade vid framtagande av verkstéllighetsplanen och under
verkstélligheten. Enligt myndigheten har socialtjansten en viktig roll for
pafoljdens genomforande och ett val fungerande samarbete &r av vikt for
att kraven pa likabehandling och proportionalitet ska kunna uppratthallas.
Socialstyrelsen anser att det kan behova klargéras vad som galler om den
unge och/eller dennes vardnadshavare inte vill att socialtjansten ska vara
delaktig i planeringen och verkstélligheten av paféljden. Socialstyrelsen
anser ocksa att det behover tydliggdras vilken kommun som &r ansvarig
om den unge flyttar till en annan kommun, och &ven hur en flytt kan
komma att paverka verkstalligheten i Gvrigt. Statens institutionsstyrelse
(SiS) anser att det bor framgd av lagen om verkstallighet av
ungdomsgvervakning vilken uppgift och vilket ansvar den sarskilt utsedda
handlaggaren har. For att ytterligare tydliggtra socialtjanstens viktiga roll
for pafoljden anser SiS att kommunens ansvar bor framga av 5 kap. SoL.
Myndigheten vill sarskilt understryka vikten av att kommunens ansvar nér
verkstéllighetstiden  har  I6épt  ut & tydligt reglerat. Aven
Barnombudsmannen, som tillstyrker utredningens forslag, &ar av
uppfattningen att det i ett langre perspektiv ar énskvart att den unge far en
etablerad kontakt med en handldggare inom socialtjansten fér det fall vissa
av insatserna behdver fortsatta dven efter det att verkstalligheten har
upphort. Tyresd6 kommun pekar pa vikten av att ansvarsfordelningen
mellan kommunen och den verkstillande myndigheten framgér pa ett
tydligt satt. Vidare anfor kommunen att det ar frdmmande for
socialnamndernas verksamhet att verkstalla pafoljder som inte forutsatter
samtycke eller behov. Det &r darfor av vikt att kommunerna far ett
tillfredstdllande metodstéd och att det finns evidens i de
behandlingsprogram som anvands. Enligt kommunen boér det nationella
ansvaret tydligt framga av SoL for att arbetet med unga lagovertriadare ska
vara rattssékert och for att sékerstélla likabehandling. Olofstréms kommun,
som anser att det ar bra att samverkan med socialtjansten lyfts, anser att
begreppet dir den unge har sin ”hemort” bor specificeras med hénsyn till
att den unge kan ha en studieort dar denne vistas och vardnadshavare som
ar bosatta i tva olika kommuner. Fragan &r da om hemorten ar dar den unge
&r folkbokford eller dar han eller hon vistas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
fragan. Flera remissinstanser, daribland Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Fdreningens Sveriges Socialchefer,
efterfragar fortydliganden med avseende pa socialnamndens ansvar och
roll. Féreningen Sveriges Socialchefer anser att det inte &r forenligt med
intentionerna i socialtjanstlagstiftningen att socialtjansten far en roll och



ett ansvar i verkstallighet av atgarder som inte forutsatter ett samtycke.
Malmé kommun menar att det &r otydligt hur det ska hanteras och vad det
kan fa for konsekvenser om den unges samtycke till en insats fran
socialndmnden &ndras. Enligt Kriminalvarden maste det tydligt framga att
socialtjinsten har samma ansvar for att erbjuda insatser som om den unge
inte varit domd och att det faktum att det finns en paféljd innebér att dessa
insatser inte forutsatter samtycke fran den unge. Falkenbergs kommun
anfor att skyldigheten for socialtjansten att utse en sarskild handlaggare
skulle kunna begransas till de fall dar det faktiskt foreligger ett behov av
vard och stod.

Skalen for regeringens forslag: Som redovisas i avsnitt 5.2 foreslar
regeringen att Kriminalvarden ska vara huvudman for verkstalligheten av
ungdomsovervakning. Vid verkstilligheten av pafoljden kommer
emellertid dven socialtjansten ha en viktig roll. Socialtjansten har lang
erfarenhet av att identifiera barn och unga som &r i behov av skydd och
stdd och att erbjuda det.

| avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 foreslas att Kriminalvarden bor ha en skyldighet
att samverka med socialndmnden vid verkstéllighetsplaneringen och vid
uppféljningen av verkstallighetsplanen. Socialtjanstens insatser for att
stodja unga kan manga génger vara vésentliga for att forhindra att de
utvecklar en kriminell identitet. Socialtjansten kan ocksa ha kunskap om
den unge och hans eller hennes personliga forhallanden som kan ha
betydelse for innehallet i verkstallighetsplanen. Vidare ligger manga av de
insatser som verkstéllighetsplanen kan innefatta under socialtjanstens
ansvars- och kompetensomraden. Ett ndra och valfungerade samarbete
mellan Kriminalvarden och socialtjansten under hela verkstallighetstiden
ar darfor viktigt.

Ett satt att sékerstélla en sadan ordning ar att samarbetet sker enligt en i
forvég uppgjord struktur. | likhet med vad som anférs i promemorian anser
regeringen att det bl.a. kan astadkommas genom att det infors en
skyldighet for socialndmnden att utse en sarskild handlaggare for den
démde under verkstalligheten. Skyldigheten bor gélla for samtliga fall och
alltsé inte, till skillnad fran vad Falkenbergs kommun foresprakar, vara
begrénsad till fall dar det foreligger behov av vérd och stéd. Syftet med att
utse en sérskild handlaggare ar i forsta hand att underléatta samarbetet
mellan Kriminalvarden och socialtjansten. Skyldigheten bér galla for
socialndmnden i den kommun som enligt SoL har ansvaret fér den démde.
| detta avseende Overensstdmmer ordningen med vad som géller for
inhamtade av yttrande fran socialnamnden enligt 11 § LUL.

Den sarskilda handlaggaren har en viktig roll saval vid
verkstéllighetsplaneringen som under den resterande delen av
verkstélligheten. Vid verkstéllighetsplaneringen kan handldggaren bidra
med uppgifter om den démdes personliga forhéllanden och vilka insatser
som gjorts tidigare. Sadan information kan vara av betydelse for
utformningen av verkstéllighetsplanen. Handl&ggaren bor &ven redovisa
socialtjanstens beddmning av vilka &tgérder och insatser som bor ingd i
den individuella verkstallighetsplanen utifran den unges behov av vard.
Det kan t.ex. gélla deltagande i behandling eller programverksamhet
inriktad pad unga lagovertradare, missbruksvard och familje- och
natverksarbete. Som framhalls ovan kommer de insatser som regleras i
verkstéllighetsplanen méanga ganger att ligga under socialtjanstens
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samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten sker vid uppfcljning
och revidering av verkstéllighetsplanen (se avsnitt 5.3.2), I&ampligen
genom medverkan av den sdrskilda handlaggaren.

Eftersom samverkansskyldigheten mellan  Kriminalvarden och
socialtjansten foreslas regleras i lag krévs inte att den unge eller dennes
vardnadshavare ~ samtycker till att  socialtjansten  deltar i
verkstallighetsplaneringen. Som utvecklas i avsnitt 5.6.1 foreslas att
socialtjansten ska kunna lamna information till Kriminalvarden utan
hinder av sekretess. Skél att ndrmare reglera den sérskilda handlaggarens
uppgifter finns inte.

534 Normaliseringsprincipen bor galla

Regeringens beddmning: | enlighet med normaliseringsprincipen bor
huvudman for utbildning, socialnamnd, hélso- och sjukvard och andra
samhéllsaktorer tillhandahalla och bekosta de insatser som de
disponerar 6ver och som beddéms nddvandiga vid uppréttande och
genomforande av verkstéllighetsplanen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i frdgan. Barnombudsmannen, som instimmer i beddémningen,
pekar pa risken for att olika myndigheter gor olika beddmningar av
resursbehovet vilket kan komma att paverka verkstéalligheten och betonar
darfor sérskilt Sveriges ansvar for att i enlighet med artikel 2 i
barnkonventionen sakerstalla att tillgangen till stod och tjanster for de
unga som ska verkstélla ungdomsdvervakning blir likvérdig oberoende av
var i landet verkstalligheten sker.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt Over
bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: En allman utgngspunkt for
kostnadsansvaret for de pafoljder som Kriminalvarden verkstéller ar att
Kriminalvarden bor svara for kostnader for de insatser som sker inom
ramen for myndighetens egen verksamhet. | den utstrackning en paféljd
innefattar atgdrder som normalt bekostas av andra myndigheter och
aktorer, foljer det emellertid av den s.k. normaliseringsprincipen att det &r
de ordinarie myndigheterna som ansvarar for tillhandahéllandet av de
resurser och den finansiering som krévs for att kunna tillgodose den
domdes behov av exempelvis skolgéng och halso- och sjukvard, &ven om
han eller hon undergdr verkstillighet av en  pafdljd.
Normaliseringsprincipen innebér i detta avseende att Kriminalvardens
klienter har samma ratt till samhéllets stdd och hjalp som andra
medborgare och att Kriminalvarden normalt inte bor ata sig uppgifter som
avilar andra huvudman i samhéllet. Denna princip har fatt genomslag inte
bara vid verkstallighet i anstalt utan dven i frdga om den vard eller
behandling som kan bedrivas inom ramen for en skyddstillsyn.



I avsnitt 5.3.2 foreslas att verkstallighetsplanen ska kunna reglera fragor
om t.ex. skolgang, missbruksbehandling och annan vard och behandling. |
likhet med vad som anférs i promemorian bor normaliseringsprincipen
vara végledande nér det géller verkstallighet av ungdomsovervakning.
Kostnaderna for de insatser som ingar i verkstéllighetsplanen, som inte
sker inom ramen for Kriminalvardens egen verksamhet, bor saledes baras
av de ordinarie huvudméan som tillhandahaller insatserna.

Normaliseringsprincipens tillampning férutsatter att den myndighet som
tillhandahaller en viss resurs gér bedémningen att det finns saval behov
hos den unge som forutsattningar for att tillhandahalla resursen.

5.35 Koordinatorns roll och uppgifter

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska férordna en sarskild
koordinator for den domde. Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt
med den domde och tréaffa honom eller henne under verkstélligheten
samt genom kontroll, stéd och hjalp verka for att verkstéllighetsplanen
foljs.

Den domde ska traffa koordinatorn tva ganger i veckan under
verkstalligheten. Tid och plats for motena ska bestdimmas av
koordinatorn, efter samrad med den domde. Om det finns skal for det,
far Kriminalvéarden besluta att antalet méten ska begréansas respektive
utdkas. Det far dock inte understiga ett i veckan och inte Gverstiga tre i
veckan.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragan. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget i dess helhet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragan. Akademikerforbundet SSR anser att det maste stillas
storre  krav pd den sidrskilde koordinatorns kompetens och
Arbetsmiljoverket understryker vikten av att personer som ska utses till
koordinatorer genomfor sadant riskforebyggande arbete som foreskrivs i
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om atgarder mot
vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2). Region Vasternorrland
konstaterar att koordinatorerna behdver vara vélkvalificerade om den nya
pafoljden ska fungera dd den forenas med foreskrifter om
missbruksbehandling och annan vérd och behandling.

Hovrétten for Nedre Norrland lamnar synpunkter pd lagtextens
utformning.

Skélen for regeringens forslag
Koordinatorns mandat och kompetens

Som anges i avsnitt 5.1 bor det utses en sérskild koordinator fér den
domde. Eftersom det ar Kriminalvarden som ansvarar for verkstalligheten
av paféljden bor det vara en uppgift for Kriminalvarden att forordna
koordinatorn. Uppgiften som koordinator stéller stora krav pa erfarenhet
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kvalificerad socialarbetare eller en person med likvardig kompetens eller
erfarenhet. Att narmare specificera kraven pa koordinatorns kompetens,
som Akademikerforbundet SSR foresprakar, beddoms inte nodvandigt.
Normalt bor det vara personer som ar anstallda i Kriminalvarden som
forordnas till koordinatorer. Att dessa personer har en trygg och séker
arbetsmiljo ar en forutsittning for att de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa ett bra satt och det &r, som Arbetsmiljoverket lyfter
fram, av vikt att de foljer det for Kriminalvardens verksamhet tillampliga
regelverket avseende bl.a. riskférebyggande arbete.

Koordinatorns roll och uppgifter

En av de viktigaste uppgifterna for koordinatorn bor vara att verka for att
verkstallighetsplanen foljs. | det ligger att kontrollera att den domde foljer
det han eller hon ska géra enligt planen, t.ex. fullfélja skolundervisningen,
delta i négon sarskild fritidsverksamhet eller underkasta sig viss
behandling. Koordinatorns uppgift i detta hanseende bor dock inte endast
vara kontrollerande. Lika viktigt ar det att han eller hon genom stdd och
hjélp verkar for att den démde genomfdr verkstallighetsplanen. Det kan
exempelvis ske genom allminna péstdtningar och paminnelser eller
motivationshdjande samtal. Det bor dven kunna handla om praktisk hjélp
for att han eller hon ska kunna genomféra de insatser som anges i
verkstallighetsplanen.

Det kan ocksa finnas behov av att folja upp att de insatser som beslutats
av andra myndigheter realiseras pa det sitt som bestdmts och att den
domde har en mojlighet att genomféra det som anges i
verkstéllighetsplanen.

I verkstéllighetsplanen kan det bestdimmas att den démde i
brottsforebyggande syfte ska genomga strukturerade samtal kring
sarskilda teman. | manga fall torde det vara lampligt att koordinatorn har
dessa samtal med den domde. Utifrdn vad som anges ovan om
koordinatorns kompetens och erfarenhet bdr denne ha mojlighet att
genomfdra den delen av verkstélligheten.

Som utvecklas nedan bor det alltid ske tata och regelbundna méten
mellan den démde och koordinatorn. Genom en sadan kontakt ges
koordinatorn mdjlighet att ha en saval dvervakande och kontrollerande
som stddjande roll. Stod och hjalp kan ges dven pé& andra omraden &n de
som regleras i verkstéllighetsplanen. Det kan t.ex. handla om hjalp med
myndighetskontakter, ansokningar eller andra fragor i de fall den unge
saknar stod frdn andra vuxna i sin narhet. Den regelbundna kontakten
innebér att den unges férehavanden och sociala situation blir tydlig for
koordinatorn, vilket i sin tur kan indikera om det finns risk for antisociala
kontakter eller aterfall i brott. Om koordinatorn far kannedom om att den
doémde misskater dliggandena enligt planen eller om det p& nagot annat
sétt indikeras att det finns risk for fortsatt brottslighet kan det motivera att
det vidtas atgarder inom ramen for péféljden, t.ex. andringar av
verkstallighetsplanen (se avsnitt 5.5.1).

Sammanfattningsvis bor koordinatorns uppgifter bestd i att halla
regelbunden kontakt med den démde och traffa honom eller henne under



verkstélligheten samt att genom kontroll, stéd och hjalp verka for att
verkstéllighetsplanen foljs.

Den domde bor traffa koordinatorn tva ganger i veckan — om det finns
skal for det bor frekvensen minska eller 6ka

Den som doms till ungdomsoévervakning foreslés, i enlighet med avsnitt
5.1, vara skyldig att folja den foreskrift som anges i verkstéllighetsplanen
om méten med koordinatorn. Nar det géller fragan hur ofta och pa vilket
sétt motena bor ske gor regeringen foljande bedomning. Skyldigheten att
traffa koordinatorn foreslas vara ett av de inslag som sékerstéller att
pafoljden blir tillrackligt ingripande, eftersom det ar en skyldighet som tar
den unges tid i ansprak. En rimlig utgangspunkt &ar att den domde traffar
koordinatorn tvé ganger i veckan. En sddan ordning &r ocksd motiverad
med hansyn till koordinatorns roll och uppgifter. Kriminalvarden bor
saledes initialt foreskriva att den unge ska traffa koordinatorn tva géanger i
veckan under verkstélligheten. Foreskriften ska, som utvecklas i avsnitt
5.3.2, anges i verkstéllighetsplanen.

Om det finns skal for det bor antalet moten emellertid kunna begransas
eller utdkas. | de fall verkstéllighetsplanen i dvrigt har ett mer omfattande
innehall, bor det vara mojligt att inskranka kontaktskyldigheten med
koordinatorn. Det bor t.ex. kunna géras om regelbundna psykologsamtal
eller annan regelbunden samtalskontakt ingar i verkstallighetsplanen.
Aven andra behandlande insatser och motsvarande &tgérder bor kunna
motivera en sadan minskning. En nedtrappning bor dock inte ske om det
skulle &ventyra genomfdrandet av verkstéllighetsplanen i 6vrigt. Som
anges ovan kan det forekomma att den som verkstéller
ungdomsovervakning blir foremal for vard enligt LVU. | s&dana fall bor
motena med koordinatorn kunna minskas till vad som bedéms lampligt i
det enskilda fallet. For att pafoljden ska ha kvar sin grundldggande
karaktar av dvervakning och kontroll bor frekvensen dock aldrig kunna
begransas till mindre &n ett mote i veckan.

Om den démde inte foljer verkstallighetsplanen bor det & andra sidan
kunna beslutas att antalet méten ska oka till fler &n tva i veckan. For att
pafoljden inte ska bli for ingripande och med hansyn till att de ska kunna
ges ett meningsfullt innehall bor antalet méten dock inte Gverstiga tre i
veckan, se vidare i avsnitt 5.5.1.

Tid och plats fér métena bor bestdmmas av koordinatorn. De bor inte
inkrakta pa den domdes skolgdng, praktik eller dylikt, utan bor som
utgangspunkt ske vid andra tider. Om det bedoms lampligt kan métena
forlaggas pa ett sddant satt som kan antas bidra till att avhalla den démde
frén att bega brott. Den démde bor vara skyldig att installa sig enligt vad
som beslutas. Det ligger dock i sakens natur att tid och plats maste
bestdmmas dven med hénsyn till hans eller hennes synpunkter och
forutsattningar, eftersom sadana hansynstaganden kan bidra till att
verkstélligheten skots i storre utstrdckning. | avsnitt 5.5 behandlas de
atgarder som kan vidtas om den domde misskoter kontakterna med
koordinatorn.
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Regeringens forslag: Under verkstélligheten ska den démde vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvéllar och nétter mot
I6rdag, sondag och mandag, fran kl. 18.00 pa kvallen till kl. 07.00 pa
morgonen.

Om ett sddant forbud inte bedéms lampligt med hansyn till den
domdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i
rorelsefrineten annars bedéms vara mer andamalsenlig, far forbudet
erséttas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats
eller inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade,
eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa en sérskilt
angiven plats.

Inskrankningarna i rorelsefriheten ska i huvudsak vara lika
ingripande som ett forbud att l&mna bostaden under helgkvéllar och
helgnatter och far inte vara mer ingripande an ett sddant forbud.

Om det behdvs for att inskrankningarna ska vara tillrackligt
ingripande eller om det annars beddéms lampligt, far flera
inskrankningar som anges i andra stycket kombineras.

Vid behov far byte av rorelsesinskrankande inslag ske under
verkstalligheten.

Efter halva verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden préva om
inskrankningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstallighetstiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i
rorelsefriheten ska upphora helt. Vid prévningen ska det beaktas om
den domde har medverkat i verkstéllighetsplaneringen och dérefter
foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart stt.

Om den domde efter en sadan forandring inte foljer
verkstallighetsplanen pé ett godtagbart satt, far Kriminalvéarden besluta
att inskrankningarna ska utokas eller aterupptas. Om det finns skl for
det far Kriminalvarden besluta att inskrankningarna pa nytt ska minskas
eller upphora helt.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att
ungdomsodvervakning som utgangspunkt bér bygga pé s.k. helghemarrest
och, om det bedéms I&mpligare, att rorelsefriheten i stéllet ska kunna
begransas pa andra satt. Barnombudsmannen vélkomnar darfor att fragan
om vilka rérelseinskrankande moment som pafoljden ska innefatta i det
enskilda fallet bor avgoras med hansyn till den unges personliga
forhallanden och vad som bast kan antas bidra till att syftet med pafoljden
uppnds — att avhalla den unge fran fortsatt kriminalitet och framja en
gynnsam utvecklig hos denne. Barnombudsmannen instdmmer vidare i
vad som anfors i promemorian om att det dr angeldget att i denna
bedomning vaga in att de rérelseinskrankande momenten inte utformas s
att de har en skadlig effekt p& den unge. Barnombudsmannen valkomnar
ocksa att ansvaret for att géra en bedémning av och besluta om vilka
rorelseinskrankande inslag som ar lampliga for den unge och som ska inga
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med verkstallighetsplaneringen. Vidare betonar Barnombudsmannen
vikten av att den foreslagna ordningen inte far till konsekvens att de
behandlande inslagen i pafoljden far en underordnad karaktar.

Négra av remissinstanserna anser att det bor finnas en mgjlighet att
besluta om helghemarrest vid andra tider &n de foreslagna. Bland andra
Attunda tingsratt anser att det kan finnas behov av att meddela mer flexibla
forbud som hemarrest pad exempelvis valborgsmassoafton, natten till
luciadagen, eller kvallar och natter kring midsommar. En I6sning kan,
enligt tingsratten, vara att forbudet begransas till att omfatta hdgst tre
kvillar per vecka. Malma tingsratt anser att forslaget om hemarrest férlagd
till helger férmodligen inte skulle tdcka de behov av évervakning och
kontroll som finns. Mdjligheten att lagga ungdomar hemarrest bor darfor
dven kunna omfatta vardagskvéllar och natter for att uppna effekt och
bryta ungdomens monster. Aven Polismyndigheten framfér liknande
synpunkter.

Nar det galler fragan om ned- och upptrappning av de
rorelseinskrankande inslagen anser Aklagarmyndigheten att forslaget
innehaller vissa otydligheter. Myndigheten anfor att en sadan ordning har
goda skal for sig men framhaller att det fran bade proportionalitets- och
likabehandlingssynpunkt &r viktigt att det ar tydligt nar upp- respektive
nedtrappning ska kunna ske. Myndigheten anser ocksa att det ar viktigt att
en nedtrappning inte leder till att p&foljden brister nar det galler graden av
ingripande. Barnombudsmannen, som tillstyrker forslaget om
nedtrappning och upptrappning, pekar sarskilt pa att den fcreslagna
I6sningen, som innebér att det ska fattas beslut om ned- respektive
upptrappning under givna forutséattningar, skapar stérre tydlighet och
forutsebarhet med avseende pa paféljdens innehall samtidigt som
utrymmet for diskretiondra bedémningar minskar.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det tydligare bor
anges vilka kriterier som gor att verkstallighet i hemmiljé i vissa fall anses
vara olamplig. Aven Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen)
anser att det inte &r klart hur en bedémning av olamplig hemmiljo ska
operationaliseras och darmed hur rattssékerhet och likstéllighet ska galla.
Institutionen anser vidare att det ar oklart hur geografiska platser ska
avgransas, inte minst nar den unge bor i ett mindre samhalle. Det finns
enligt institutionen en uppenbar risk for att missktsamhet, som inte bestar
i att den unge begar nya brott utan kanske lamnar hemmet for att traffa
vanner, kommer att satta igang en repressionsspiral — mer kontroll fran
myndigheterna mots med fornyad trots och missktsamhet. Radda Barnen
saknar en analys av problematiken med att verkstalla denna typ av
restriktion i hemforhallanden som kan vara av icke gynnsam karaktar och
darmed ha en negativ effekt pa barnet. Vidare anser Rédda Barnen att en
annan viktig aspekt vid bedémningen av helghemarrest &r att en sadan
frihetsinskrankande atgard kan ha en belastande effekt p& hela familjen
genom att familjemedlemmar kan uppleva en indirekt skyldighet att
Overvaka den unge samt en begrénsning i sin egen rorelsefrihet, vilket kan
komma att leda till negativa foljder for barnet. Goteborgs kommun pekar
pd att inskrankningen maste utformas utifran barnperspektivet med hansyn
till den unges individuella situation samt den effekt pafoljden kan ha pa
den unges familj och andra narstaende, t.ex. vid forbud att Iamna bostaden. 69
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pavisa att en atgard som innebar att den unge inskranks till att vistas i
hemmet under sérskilda tidpunkter leder till att bryta det destruktiva
beteendet. Enligt Bra talar inte heller den forskning som finns for att
husarrest med elektronisk dvervakning ar en lamplig paféljd for ungdomar
med tung brottsproblematik. Bra utesluter dock inte att effekterna av att
doémas till frihetsberévande insatser under en kortare tid har &nnu storre
nackdelar. Det finns enligt Bra inga utvarderingar som stallt effekterna av
de tva alternativen mot varandra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
fragan. Attunda tingsratt vidhaller att bestimmelserna borde vara mer
flexibla och inte som huvudregel avse just helgnétter. Liknande
synpunkter framfors av Kriminalvarden och Forvaltningsratten i Malmo.
Forvaltningsratten anser vidare att det &r oklart vilka krav som kan stéllas
pa den doémde i form av efterlevnad av verkstéllighetsplanen. Malmo
tingsratt anser att den prévning som Kriminalvarden ska gora efter tva
tredjedelar av verkstéllighetstiden inte ska vara inskrénkt till att bara avse
om rorelseinskrankningarna ska upphéra helt. Kriminalvarden bor ocksa
kunna besluta att rorelseinskrankningarna ska minskas. Foreningen
Sveriges Socialchefer pekar pé att inskrankningarna i rorelsefriheten
riskerar att bidra till belastningar i form av 6kade konflikter i hemmet, och
att det &ven finns en risk for ytterligare utpekande och utanforskap i stallet
for normalisering och inkludering. Pa en storre ort kan ett forbud att vistas
pa vissa platser vara mindre ingripande an pa en liten ort dar den centrala
platsen kan utgdra saval en riskmiljo som en plats som ungdomen bor
besoka for att ges mojligheten att leva ett normalt vardagsliv. | realiteten
kan det skapa en ojamlikhet vad galler konsekvenserna av paféljden.

Kriminalvarden efterfragar ett fortydligande av under vilka
omstandigheter verkstallighet i hemmiljé kan anses olamplig. Det framstar
bl.a. som oklart vilken myndighet som ska gbra den beddmningen.
Socialstyrelsen anser att det ar centralt att hansyn tas till den démdes till
hemforhallanden vid utformandet av paféljden. Orebro kommun uppger
att det behdver fortydligas att det inte ar Kriminalvarden som beddémer
eller beslutar om placering i annat boende.

Skolverket pekar pa att det vid utformandet av inskrankningarna i
rorelsefrineten maste beaktas bl.a. att den unge kan behéva delta i
utbildningsmoment utanfor skolans omrade.

Skalen for regeringens forslag
Utgéngspunkter for utformningen av inskrankningar i rorelsefrineten

Som framgdr av avsnitt 5.1 foreslds den som doms till
ungdomsovervakning vara skyldig att foélja det som anges i
verkstallighetsplanen. Verkstéllighetsplanen ska, enligt vad som utvecklas
i avsnitt 5.3.2, alltid innehdlla en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefrineten. | detta avsnitt  dvervdger regeringen  hur
rorelseinskrankningarna bor vara utformade. Med utgangpunkt i den
allmanna malsattningen med verkstalligheten bor de sé langt som mojligt
utformas pa ett sadant satt att de dr dgnade att forebygga att den domde
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utgangspunkt ar att de rérelseinskrankande inslagen bor utformas pa sa satt
att de i mojligaste man anpassas till vad som &r lampligast i det enskilda
fallet. Utifran behovet av likformighet och rattssakerhet bor det emellertid
finnas en typ av inskrdnkning som kan vara generellt tillampbar, och som
kan utgora saval en mattstock som en Gvre grans for hur ingripande
rorelseinskrankningen bor vara.

Helghemarrest

Nar det galler fragan om vilka rérelseinskrankningar som bor kunna inga
i pafoljden instammer regeringen i promemorians bedémning att ett forbud
for den domde att lamna bostaden som utgangspunkt ar vél avvagt saval
nér det galler ingripandegrad som med hénsyn till barnkonventionens
bestammelser. Det beddms ocksa vara generellt tillampbart. Ett sadant
forbud innebdr en inskrankning i rorelsefrineten, utan att den unge
avskarmas fran sin hemmiljo. Det kan dessutom kontrolleras pa ett
tillforlitligt satt genom elektronisk oGvervakning. En sddan sorts
rorelseinskrdnkning férekommer enligt hittillsvarande ordning vid
verkstallighet utanfor anstalt i enlighet med lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Med beaktande av det anférda bor
Kriminalvarden ges majlighet att som ett rorelseinskrankande inslag
foreskriva att den démde under verkstélligheten ska vara forbjuden att
ldmna bostaden under vissa tider.

Forbudet att Iamna bostaden bor gélla under helger, da den démde inte
gdr i skolan. Om forbudet skulle galla hela helgen finns emellertid en risk
for att det skulle kunna ha en skadlig effekt p& mojligheterna till en
meningsfull fritid och knytande av prosociala kontakter. Kraven pé en
tillrackligt valfungerande hemmiljo skulle ocksa behdva oka for att ett
sadant inslag skulle kunna komma i frdga. Om férbudet i stallet endast
skulle gdlla under helgkvéllar och helgnatter skulle det typiskt sett knyta
an till sddana tidpunkter da bruk av droger och alkohol ar vanligast och da
risken for aterfall i brott torde vara som storst. Tillrackliga skal att infora
en mojlighet till forbud vid andra tidpunkter &n de nu angivna har inte
framkommit. Forbudet att lamna bostaden bor darmed, sdsom foreslas i
promemorian, gélla helgkvallar och helgnatter; fran fredag kl. 18.00 till
I6rdag kl. 07.00, fran I6rdag KI. 18.00 till sondag k. 07.00 och fran sondag
kl. 18.00 till mandag kl. 07.00 (helghemarrest).

For att helghemarrest ska bli aktuellt bér det krévas att den démde har
en bostad i vilken rorelseinskrankningen kan fullgéras och kontrolleras.
Ovriga familjeforhallanden &r ocksé av stor betydelse for bedomningen av
om helghemarrest ar lampligt. | de fall det finns mer patagliga brister i
hemmiljon p& grund av t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller allvarliga
relationsproblem mellan familjemedlemmar, kan det vara oldmpligt att
forbjuda den domde att 1amna bostaden under delar av helgen. Om det
uppdagas mycket allvarliga problem redan under
verkstéllighetsplaneringen kan det — som anges i avsnitt 5.3.2 — bli aktuellt
for socialndmnden att besluta om placering av den unge i ett annat boende
med stdd av LVU eller SoL. Det kan dven senare under verkstélligheten
framkomma omstandigheter som motiverar ett sddant beslut. Att den
domde placeras utanfor det egna hemmet, i t.ex. ett familjehem eller ett

71



Prop. 2019/20:118

72

séarskilt ungdomshem, innebdr inte i sig att helghemarrest ar olampligt,
men paféljdens innehall kan fa anpassas till detta, se avsnitt 5.3.2. | andra
fall kan forhallandena vara sadana att ett férbud att lamna bostaden inte
kan anses lampligt. Underlag for en sadan bedémning kan Kriminalvarden
fa under verkstallighetsplaneringen tex. genom utredning och
dokumentation fran socialtjansten eller i kontakter med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare. Socialtjansten har saledes en viktig roll vid
verkstélligheten bl.a. genom att de kan ha kunskaper om den unge och
dennes personliga forhallanden som &r av betydelse for den bedémningen.
Med anledning av att Kriminalvarden efterfragar vilken myndighet som
ska gora bedémningen vill regeringen samtidigt understryka att det ar den
verkstallande myndigheten, dvs. Kriminalvarden, som ska gora
bedémningen av vilka rorelseinskrankningar som lampligen bor ingd i
verkstallighetsplanen.

Om det inte beddms lampligt med helghemarrest maste Kriminalvarden
ha mojlighet att foreskriva andra rérelseinskrankande inslag. Med hansyn
till kraven pa proportionalitet och likabehandling bor andra inskrankningar
i rorelsefriheten i huvudsak vara lika ingripande som ett férbud att 1damna
bostaden under helgkvallar och helgnétter och far inte vara mer ingripande
an ett sadant forbud. Det innebar att regeringen inte, till skillnad fran
Kriminalvarden, anser att det ska vara mojligt att kombinera
helghemarrest med en eller flera andra typer av rérelseinskrankningar.
Helghemarresten far i stillet vid behov ersittas av andra
rorelseinskrankande inslag.

Andra rorelseinskrankande inslag

Vad galler fragan om hur andra typer av inskrankningar i rorelsefriheten
bor utformas bor de som utgangspunkt vara dgnade att forebygga att den
démde aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt. Vidare bor
de utformas pé s sitt att de kan anpassas till vad som &r lampligast i det
enskilda fallet.

Som foreslas i promemorian bor en sorts rorelseinskrankning kunna
utgoras av ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskild plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade. En motsvarande ordning forekommer vid
utslussning fran sluten ungdomsvard i form av en méjlighet att meddela
foreskrift om forbud for den domde att bl.a. uppehalla sig pa viss plats
(prop. 1997/98:96 s. 169). Ett sadant rorelseinskrankande inslag skulle
kunna verka brottsforebyggande genom att avse vistelse pa platser dar
risken for aterfall i brott beddms vara sarskilt stor, t.ex. ett torg eller andra
motesplatser. Det bor ocksa vara majligt att, utifran risken for aterfall i
brott och antisociala kontakter, forbjuda den démde att vistas i en viss
stadsdel.

I andra fall kan det, i enlighet med vad som anférs i promemorian, vara
motiverat att lata rorelseinskrankningen besté i ett forbud att under vissa
tider lamna ett sarskilt angivet omrade, t.ex. en kommun eller en del av en
kommun. Ett sadant forbud kan vara motiverat utifran intresset saval av
att forebygga brott som att skapa kontinuitet och stadga i den démdes liv.
Vidare bor det kunna handla om en skyldighet fér honom eller henne att
under vissa tider uppehélla sig pa en sarskild plats. Det bor handla om
platser som kan stddja en prosocial utveckling hos den démde, t.ex. skola
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utformas med beaktande av att den domde vistas pa en viss plats med
anledning av t.ex. en utbildning eller annan sysselsattning. En ordning som
innebar en ratt for Kriminalvarden att meddela foreskrifter om vistelseort
forekommer vid vistelse utanfor anstalt vid t.ex. permission och vid
villkorlig frigivning vid fangelsestraff (se 10 kap. 5 § féngelselagen och
26 kap. 15 § brottsbalken).

Som anférs ovan bor andra rorelseinskrankande inslag varken vara mer
eller mindre ingripande an vad helghemarrest ar. Det ar svart att géra en
bedémning av ingripandegraden med nagon exakthet. Typiskt sett bor det
emellertid anses mindre ingripande att vara forbjuden att vistas pa en plats,
i jamforelse med att inte fa lamna sin bostad. Detsamma géller ett forbud
att inte fa Iamna en stadsdel eller en kommun respektive en skyldighet att
under vissa tider uppehélla sig pa en viss plats. Om det behovs for att
uppna tillracklig ingripandegrad eller annars bedéms lampligt bor flera
inskrankningar kunna kombineras. Frdgan om hur de olika
rorelseinskrankningarna  forhaller sig till varandra i fraga om
ingripandegrad utvecklas nérmare i forfattningskommentaren (avsnitt
9.2).

Vilket eller vilka rorelseinskrankande inslag bor véljas i det enskilda
fallet?

Som anférs ovan bor en utgangspunkt vara att de rorelseinskrankande
inslagen i mojligaste mén ska vara anpassade till vad som ar lampligast i
det enskilda fallet. Om helghemarrest inte bedéms lampligt med hansyn
till den domdes personliga forhallanden eller om ett annat
frihetsinskrankande inslag beddms mer andamalsenligt, t.ex. fran ett
brottsférebyggande perspektiv, bor det valjas i stéllet. Utformningen av en
foreskrift om inskrankningar i den démdes rorelsefrihet bor grunda sig pa
vad som framkommit under verkstéllighetsplaneringen.

Som beskrivs i avsnitt 5.3.2 ska det vara den verkstallande myndigheten,
dvs. Kriminalvarden, som fattar beslut om hur inskrankningarna i den
domdes rorelsefrihet ska vara utformade. Foreskrifter om sadana
inskrankningar ska alltid ingd i verkstallighetsplanen. Den ska vara mojlig
att Overklaga. Ett beslut om att ersitta helghemarrest med en annan
rorelseinskrankning ska kunna fattas nar verkstallighetsplanen uppréattas
eller senare under verkstilligheten. Som framgér av avsnitt 5.3.2 ska
verkstéllighetsplanen foljas upp kontinuerligt och vid behov dndras. Om
det under verkstélligheten intraffar h&ndelser eller framkommer nya
omstandigheter bor det vara mojligt att byta ett rorelseinskrankande inslag
mot ett annat. Frgan om en sadan alternativ rérelseinskrankning ar alltfor
ingripande i forhallande till helghemarrest bor kunna bli foremal for
domstolsprévning. | avsnitt 5.6.3 behandlas fragor om beslutsordning.

Ned- och upptrappning

De rorelseinskrankande inslagen ska som utgangspunkt galla under hela
verkstéllighetstiden. For att skapa incitament for den domde att medverka
i verkstallighetsplaneringen och dérefter folja verkstéllighetsplanen bor
det dock inforas en mojlighet till ned- och upptrappning av inslagen, med
hansyn till hur val han eller hon uppfyller sina ligganden. En sadan
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ingripande.
I likhet med vad som foreslas i promemorian bor ramarna for
mojligheten  till  nedtrappning regleras i lag. Efter halva

verkstéllighetstiden bor Kriminalvarden préva om inskrankningarna i
rorelsefrineten ska minskas. Vidare bor Kriminalvarden efter tva
tredjedelar av verkstéllighetstiden prova om inskrdnkningarna i
rorelsefriheten helt ska upphéra. Enligt regeringens bedémning lamnar
denna ordning, tillsammans med den kontinuerliga uppféljning av
verkstéllighetsplanen som ska ske och de andringar i densamma som vid
behov ska goras, tillrackligt med flexibilitet i friga om de bedomningar
som Kriminalvarden ska go6ra nar det galler utformningen av
rorelseinskrankningarna. Kriminalvardens beslut i frdga om ned- och
upptrappning bor kunna bli féremal for domstolsprovning i likhet med vad
som i Ovrigt géller for myndighetens beslut om inskrénkningar i
rorelsefriheten.

Ett beslut om nedtrappning respektive upphdrande bér kunna fattas dven
om den domde inte medverkat helt tillfredsstéllande vid framtagandet av
verkstéllighetsplanen eller foljt den i alla delar. En forutsattning bor
emellertid vara att den ddmde kan sdgas ha anstrangt sig for att medverka
och inte obstruerat. Det kan uttryckas sé att han eller hon ska ha medverkat
pa ett godtagbart sitt. Vad det kan innebara i praktiken utvecklas i
forfattningskommentaren (avsnitt 9.2).

Om den démde misskater sig eller inte foljer verkstallighetsplanen pé
ett godtagbart sétt efter det att en nedtrappning skett eller de
rorelseinskrankande inslagen helt upphért bér de kunna trappas upp pé nytt
eller aterupptas om de helt eftergivits. De rorelseinskrankande inslagen far
emellertid inte vara mer ingripande &n vad helghemarrest ar. Om
Kriminalvarden har beslutat att inskrankningarna ska utokas eller
aterupptas far Kriminalvarden, om det finns skal for det, besluta att
inskrankningarna pa nytt ska minskas eller upphora helt. Fragan om
mojlighet att trappa upp inslagen som en reaktion vid misskdtsamhet
behandlas i avsnitt 5.5.1.

5.3.7 Elektronisk dvervakning av de
rorelseinskrankande inslagen

Regeringens forslag: Kontrollen av att inskrankningarna i
rorelsefriheten foljs ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte
finns sérskilda skal mot det.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat Attunda
tingsratt, Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget. Aklagarmyndigheten delar promemorians bedémning att det &r
av vikt for paféljdens trovardighet att den grundlaggande skyldigheten for
den unge att folja de rorelseinskrankande momenten kan kontrolleras pa
ett tillfredstdllande sétt. Barnombudsmannen delar promemorians
bedomning att det integritetsintrng som Gvervakningsatgarden innebéar far
anses forsvarligt med hansyn till pafoljdens roll i systemet och till
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anser samtidigt att det framstar som vl avvagt med en undantagsregel som
innebar en mojlighet att meddela undantag fran elektronisk 6vervakning
om det finns sérskilda skal. Aven Brottsoffermyndigheten anser att det &r
positivt att kontrollen av de rorelseinskrankande inslagen i péféljden
forstarks genom elektronisk dvervakning da detta kan leda till en ékad
trygghet for brottsoffer som utsatts for brott av en ung gérningsman.

Helsingborgs  tingsratt anser att det & av vikt att
rorelseinskrankningarnas efterlevnad foljs upp pa ett likvardigt sétt over
hela landet och att det darfor forslagsvis bor finnas sarskilt anstalld
personal for detta dndamal, vilket kan jamforas med Kriminalvardens
hantering av  intensivovervakning med elektronisk  kontroll.
Justitiekanslern framfor synpunkter betréffande mojligheten att tvinga den
domde att bara fotboja &ven under dagar da det inte finns nagot
dvervakningshehov. Att béra fotboja torde, enligt Justitiekanslern, i manga
situationer vara socialt stigmatiserande och det kan darfor ifragaséttas om
praktiska och ekonomiska skél for att tvinga den domde att béra fotboja
under hela den tid som Overvaknings- och kontrollsanktionen pagar
verkligen dvervager det integritetsintrdng som ett sadant tvang innebr.
Detta galler i synnerhet nér det &r ungdomar som ska sta under elektronisk
Overvakning.

Radda Barnen anser att pafoljden genom denna kontroll ges karaktar av
Overvagande bestraffande natur dér den rehabiliterande samt behandlande
aspekten anyo hamnar i skymundan till fordel for de repressiva inslagen
gentemot barnen. Enligt Radda Barnen ar det ytterst tveksamt om en sadan
ordning &r forenlig med barnets basta.

Brottsforebyggande radet (Bra) staller sig fragande till dels om fothoja
med GPS fungerar pa ett tillforlitligt satt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser uttalar sig inte sérskilt i
fradgan. Kriminalvarden férordar att en utredning av om péféljden kan
verkstallas genom elektronisk évervakning ska genomféras innan ratten
fattar beslut om pafoljd, alternativt att forslaget till lag om verkstallighet
andras sa att kravet pa inskrankningar i rorelsefrineten och kontrollen av
denna inskréankning inte blir en tvingande forutsattning for att verkstélla
paféljden.

Skalen for regeringens forslag: De rorelseinskrankande inslagen utgor
en viktig del av ungdomsovervakning och syftar till att pafoljden ska
kunna utgéra en lamplig och trovardig reaktion saval vid allvarlig
brottslighet som i graverande aterfallssituationer. For péafoljdens
trovardighet &r det darfor viktigt att det finns goda méjligheter att
kontrollera att den foljs. Det &r varken rimligt eller 1&mpligt att forlita sig
pa den kontroll som koordinatorn eller andra personer i den unges
omgivning kan sta for. Det finns i stallet flera fordelar med att Gverlata
kontrollen pa ett tekniskt system. M6jligheten att elektroniskt Gvervaka en
foreskriven rorelseinskrankning handlar inte om att begrénsa
rorelsefriheten ytterligare for den unge, utan ar ett medel for att kontrollera
att forbudet féljs och att forbudsomradets granser respekteras.

Redan enligt hittillsvarande ordning anvands tekniska hjalpmedel for att
kontrollera olika typer av rorelseinskrankningar. Av 3 § lagen om
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intensivovervakning med elektronisk kontroll foljer att forbudet for den
domde att vistas utanfor bostaden annat dn pa sarskilt angivna tider och
for bestamda andamal ska kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.
Vidare kan Kriminalvarden enligt 11 kap. 6 § fangelselagen anvénda sig
av elektroniska hjélpmedel for att kontrollera villkor som meddelats i
forhdllande till en utslussningsdtgard. Aven nar det géller sluten
ungdomsvard ar det enligt 18 § lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard mojligt att vid vistelse utanfor det sarskilda
ungdomshemmet anvanda elektroniska hjalpmedel for att kontrollera
villkor som stallts upp om var den domde ska befinna sig. Det finns ocksé
bestammelser om elektronisk dvervakning av kontaktférbud (se 2 § lagen
[1988:688] om kontaktférbud). Den 1 juli 2018 tradde lagandringar i kraft
som innebdr att utvidgade kontaktférbud kan férenas med villkor om
elektronisk 6vervakning Andringarna innebar bl.a. att elektronisk
dvervakning &r huvudregel om den som avses med ett beslut tidigare har
dvertrétt ett kontaktforbud. Ett utvidgat kontaktférbud kan avse forbud att
uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stalle d&r den personen brukar vistas (se prop. 2017/18:81
Elektronisk dvervakning av kontaktférbud).

For att utéva sadan kontroll har bl.a. Kriminalvarden tillgang till séaval
stationdr utrustning som s.k. GPS-bojor. Stationdr utrustning anvands t.ex.
for att kontrollera ett forbud att Idmna bostaden. Med den senare tekniken
kan kontrolleras att en person inte vistas pa en viss plats eller inom ett visst
omrade eller att denne uppehaller sig pa en viss plats eller inom ett visst
omrade. Denna teknik kan saledes anvéndas for att kontrollera sadana
rorelseinskrankningar som avser en viss geografisk plats eller ett visst
omrade.

Nar det galler integritetsaspekterna av forslaget delar regeringen
promemorians och Barnombudsmannens bedémning att
overvakningsatgarden far anses forsvarlig med hansyn till paféljdens roll
i systemet och till avgransningen av de rorelseinskrdnkande inslagen. En
effektiv kontrollatgard for att sikra att rorelseinskrankningarna foljs kan
minska riskerna for att den unge aterfaller i brott eller pd annat satt
utvecklas ogynnsamt. Atgarden fé&r mot den bakgrunden anses tjéna ett
syfte som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Den elektroniska
overvakningen far anses vara proportionerlig med hansyn till det intresse
den avser att skydda. Tekniken forutsétter enligt den hittillsvarande
ordningen att fotbojan bérs under hela tiden, dock ska schemat for fotbojan
regleras sa att den inte ar aktiv under tidpunkter som inte omfattas av en
foreskrift om inskrankningar i rorelsefrineten. Enligt regeringens
bedomning far en sddan ordning godtas.

I likhet med promemorians slutsats, som ocksa flera remissinstanser
ansluter sig till, gor regeringen bedémningen att det finns dvervagande
skal for att Kriminalvarden bor kunna kontrollera med elektroniska
hjalpmedel att de rorelseinskrdnkande inslagen foljs. Ett beslut om
kontroll med elektroniska hjalpmedel bér uttryckligen anges i
verkstallighetsplanen.

Att kontrollen som huvudregel ska ske med elektroniska hjalpmedel
innebdr inte att detta bor vara en tvingande forutsattning for att paféljden
ska kunna verkstallas. Om det finns sarskilda skal bor det namligen, i
likhet med vad som foreslas i promemorian, finnas en begransad mojlighet



for Kriminalvarden att avstd fran elektronisk Overvakning. Det kan Prop. 2019/20:118
exempelvis handla om situationer dar den domdes halsotillstand ar sadant

att elektronisk évervakning framstar som onddigt eller olampligt. Mot den

bakgrunden ser regeringen inte nagot behov av att en utredning av om

elektronisk 6vervakning &r lamplig ska genomfdras innan ratten

bestammer pafoljd.

5.3.8 Kontroll av drog- och alkoholférbud

Regeringens férslag: Den démde &r, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skal, under verkstalligheten skyldig att pé
begaran lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-, eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte 4r paverkad av narkotika, alkohol,
nagot annat berusningsmedel, nagot sadant medel som avses i 1 § lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sddan vara som
omfattas av lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor. Urinprov far
inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar lakare eller
legitimerad sjukskoterska.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens. |
promemorian lamnas dock inte nagot forslag om sarskilda krav kring
urinprov.

Remissinstanserna: Nar det géller mdojligheten till provtagning
understryker Statens institutionsstyrelse (SiS) att provtagning endast bor
vara aktuellt om det vid en risk- och behovsbeddmning eller andra moment
i kartlaggningen konstateras att det finns ett missbruk hos den unge eller
att risker kopplats till dennes anvandning av alkohol eller droger. Vidare
anser SiS att detta ar nagot som bor framga av verkstallighetsplanen. SiS
anser ocksa att halso- och sjukvardens roll vid provtagning i samband med
ungdomsdvervakning behdver belysas och eventuellt klargéras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt anger att syftet med kontrollerna
inte torde vara att kontrollera om den démde &r paverkad av utan om den
domde har brukat nagon av de angivna substanserna. Enligt tingsratten bor
detta framga av lagtexten.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.1 och 5.3.2
foreslas att ett drog- och alkoholférbud bor utgora ett obligatoriskt inslag
i verkstallighetsplanen, som alltsd ska innehalla en foreskrift om att den
domde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika,
alkohol, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sadant medel som avsesi 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor.

| promemorian foreslas, i de fall paféljden innefattar ett krav pa
drogfrihet, att det bor finnas en skyldighet for den démde, om det inte finns
medicinska eller liknande skal, att pd begaran av den verkstillande
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nagon sadan vara. Enligt regeringens mening ar det en god ordning.
Motsvarande bor gélla for kontroll av det alkoholférbud som regeringen
nu foreslar ocksd bor vara obligatoriskt. P4 sa satt majliggors en
uppféljning av att forbudet foljs. Forslaget bedéms vara forenligt med
bestammelserna i RF (2 kap. 6, 20 och 21 §8) som bl.a. foreskriver att
begransningar i skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp endast far goras
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle
och aldrig far ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett dem. Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med artikel
8 i Europakonventionen. En liknande ordning géller vidare under
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Bestammelsen bor utformas pé
motsvarande satt som bestdmmelser om provtagning i annan
verkstallighetslagstiftning (se t.ex. 8 kap. 6 8§ féangelselagen och 4 § andra
stycket lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll). Det
innebér att det bor anges att kontrollen ska avse att den démde inte &r
paverkad av nagot av de angivna medlen. Nar det galler urinprov bor
samma krav uppstéllas som for saddan provtagning enligt fangelselagen.
Det innebdr att urinprov inte far tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kdn
som inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska.

5.3.9 Nar ska ungdomsdvervakning borja verkstallas
och hur ska verkstéallighetstiden beraknas?

Regeringens forslag: Ungdomsoévervakning far verkstallas nar en dom
eller ett beslut i den del som avser ungdomsgvervakning har fétt laga
kraft mot den démde genom att denne inte har éverklagat domen eller
beslutet nar det galler paféljden inom foreskriven tid eller dessforinnan
har lamnat en nojdforklaring. Verkstélligheten ska péborjas sa snart
som mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser
pafoljden ar verkstallbar mot den démde.

Det ska inforas en sérskild mojlighet for den som domts till
ungdomsodvervakning att forklara att han eller hon avstar fran att
overklaga eller fullfolja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den
del som avser ungdomsdvervakning (nojdforklaring). En
nojdforklaring far lamnas infér den domstol som har meddelat domen
eller beslutet eller infor Kriminalvarden. En nojdforklaring far inte tas
emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den démde har
tillgang till domen, beslutet eller rattens bevis om utgangen i malet som
ror den démde (domsbevis). Innan en nojdforklaring ldmnas ska den
som tar emot forklaringen pa lampligt sétt ha klargjort innebdrden och
verkan av nojdforklaringen for den démde.

Nér en nojdforklaring ldmnas ska ett vittne ndrvara. En ndjdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tillbaka. En néjdférklaring innebér att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning far laga
kraft mot den démde.

Kriminalvérden ska faststalla dagen for verkstallighetens slut. Tiden
for ungdomsovervakning ska raknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsévervakning har fatt laga kraft mot




den doémde. Tiden ska beréknas i dagar. Ungdomsovervakning i
manader eller ar ska omraknas till dagar. Med en manad ska avses
trettio dagar och med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dock i vissa avseenden en annan lagteknisk I6sning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt dver forslaget. Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Statens
institutionsstyrelse (SiS) noterar att det av bestammelsen inte framgar att
dverklagandet ska anses é&terkallat genom nojdforklaringen, vilket
uttryckligen framgéar av motsvarande bestimmelse i 8 § andra stycket
lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Malmo tingsratt anser att
det kan Overvdgas om den unges vardnadshavare ska ha mojlighet att
radgora med den unge innan denne néjdforklarar sig.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Kriminalvarden uppger att det finns en viss
otydlighet om nar verkstalligheten inleds samt att det tydligt bor framgé
av lagtexten om faststallandet av dagen for verkstallighetens slut ska
framgd av ett strafftidsbeslut motsvarande det som avses i 21 §
strafftidslagen (2018:1251). Kriminalvarden lyfter &ven behovet av
skyndsamhet vid lagféring av unga lagovertradare, och anser att det bor
Overvégas om det ska finnas en liknande ordning for den som géller for
skyddstillsyn och som skulle innebara att den del av paféljden som inte
omfattar Gvervakning med elektronisk kontroll kan pabdrjas redan fran
dagen for domen. Kriminalvarden har ocksd vissa synpunkter pa
lagtextens utformning.

Domstolsverket avstyrker forslaget om nojdférklaring vid domstol da
det vid tidpunkten fér domen bla. inte &ar faststallt vilka
rorelseinskrdnkande inslag som domen innebdr for den démde och det
darfor framstar som tveksamt om den domde, som i de allra flesta fall ar
under 18 &r, da har tillracklig kannedom om vad hen accepterar. Enligt
Domstolsverket framstar det som tillrackligt och mer ldmpligt att
mojligheten till nojdforklaring finns vid Kriminalvarden. Om forslaget
genomfors bdér mojligheten att ldamna en nojdférklaring i vart fall
inskrankas till att fa ske endast i samband med att domen avkunnas i den
démdes nérvaro.

Skalen for regeringens forslag
Forutsattningar for verkstallighet

Fragan om nér en dom eller ett beslut ska vara verkstallbar i paféljdsdelen
regleras inte pa ett enhetligt satt for de befintliga pafoljderna i dagens
pafoljdssystem. De frihetsherévande péaféljderna fangelse och sluten
ungdomsvard far verkstallas om den domde inte dverklagat domen eller
beslutet i den del som avser péaféljden inom foreskriven tid eller
dessforinnan l&mnat en nojdférklaring. Det innebdr att domen ska ha
vunnit laga kraft mot den domde for att vara verkstallbar (jfr 2 och 13 §§
strafftidslagen samt 5 och 6 8§ lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard). En dom pa skyddstillsyn blir daremot verkstallbar redan
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ungdomsvard och ungdomstjanst finns det inte heller ndgot hinder mot att
verkstélligheten pabdrjas aven om domen eller beslutet i den del som avser
paféljden inte vunnit laga kraft mot den unge. Provotiden for en villkorlig
dom réknas fran den dag da rattens avgorande vinner laga kraft mot den
domde, antingen genom att tiden for Overklagande loper ut utan att
overklagande sker eller att den ddmde lamnat en ngjdforklaring (se 27 kap.
3 § brottshalken).

Det kan alltsa, som Kriminalvarden anfér, dvervigas om verkstallighet
av ungdomsovervakning bor kunna pébérjas redan nar domen eller
beslutet meddelas eller om avgorandet i del som avser pafoljden maste ha
vunnit laga kraft gentemot den domde. Att en dom eller ett beslut fatt laga
kraft innebéar att domen eller beslutet inte langre kan dverklagas. Det ar
visserligen angeléget att de atgarder och insatser som kan inga i en
ungdomsdvervakning kommer igang sa snart som mojligt. Samtidigt
foreslas paféljden innefatta ingripande inslag, bla. i form av
inskrédnkningar i rorelsefrineten. Starka sk&l talar darfor for att
verkstalligheten bor kunna paborjas forst nar avgdrandet i den del som
avser paféljden vunnit laga kraft mot den domde. Ytterligare ett skal for
en sadan ordning ar att den inledande kartlaggningen som ska géras
underlattas av att den unge medverkar aktivt och konstruktivt. For det
torde forutséttas att han eller hon inte dverklagat domen eller beslutet. Det
framstér inte heller som lampligt eller ekonomiskt forsvarbart att satta
igang hela kartlaggningen innan det star klart att paféljden faktiskt ska
verkstallas. Regeringen instdmmer dérfor i promemorians bedémning att
ungdomsdvervakning bor kunna verkstéllas forst nar avgorandet har fatt
laga kraft mot den domde i fraga om paféljden.

En dom eller ett beslut kan fa laga kraft i detta hanseende mot den domde
genom att dverklagandetiden l6per ut utan att han eller hon har verklagat
paféljdsdelen. Att den domde Overklagar andra delar av domen, t.ex.
gallande skadestand, utgér inte hinder mot verkstallighet av péféljden.
Verkstalligheten hindras inte heller av att &klagaren eller malsaganden
overklagar domen.

For att i viss man tillgodose intresset av att verkstalligheten ska kunna
inledas sa snabbt som majligt bor det emellertid dven inféras en mojlighet
for den domde att fore Overklagandetidens utgdng lamna en
nojdforklaring. Syftet med institutet ndjdforklaring &r att ge den démde en
mojlighet att, om han eller hon vill det, f& paborja verkstalligheten av en
péfoljd redan innan 6verklagandetiden l6pt ut. En sadan forklaring innebar
att den domde avstar fran majligheten att dverklaga avgoérandet i den del
som avser den pafdljd som démts ut. Reglerna om néjdforklaring nar det
géller fangelsestraff har nyligen moderniserats och fortydligats (se prop.
2017/18:250 En ny strafftidslag). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 april
2019.

Narmare om nojdforklaring

Nojdforklaring kan enligt gallande regler lamnas infér domstol eller infor
Kriminalvérden i friga om bl.a. domar som avser villkorlig dom. I utkastet
till  lagrddsremiss  foreslogs att en nojdforklaring  avseende
ungdomsévervakning skulle kunna lamnas antingen infér den domstol
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myndigheten, dvs. Kriminalvarden. Enligt Domstolsverket framstar det
som tillrackligt och mer Iampligt att méjligheten till nojdforklaring finns
vid Kriminalvarden. Regeringen anser emellertid att det finns goda skal
for att ocksa domstolarna ska kunna ta emot ngjdforklaring. Att hantera
nojdforklaringar dr redan en uppgift for domstolarna. For den démde
skapas ytterligare en mojlighet att lamna nojdforklaring. Till skillnad fran
Domstolsverket anser regeringen vidare att det saknas anledning att
begransa mojligheten att lamna noéjdférklaring till att avse domar som
avkunnas i den démdes narvaro. Nojdforklaring bor ocksa kunna lamnas
infor den verkstallande myndigheten, dvs. Kriminalvérden.

For att en nojdforklaring ska fa tas emot bor det kravas att den som tar
emot nojdforklaringen har tillgang till domen, beslutet eller ett domsbevis.
Vidare bor den som tar emot forklaringen pa lampligt satt ha klargjort
innebdrden och verkan av néjdforklaringen for den démde. Det innebér att
den han eller hon ska ha fatt klart for sig vad reglerna om nojdférklaring
innebdr, dvs. att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsdvervakning inte l&ngre kan dverklagas och provas av hdgre
instans samt att en ngjdforklaring som lamnats inte far tas tillbaka.

Ett vittne bor narvara nar en nojdforklaring lamnas. Vittnet ska kunna
intyga att nojdforklaringen tillkommit pa ett korrekt satt. Det innebér att
vittnet bl.a. ska kunna intyga att den domde personligen har lamnat
forklaringen. Vidare bor gélla att en ndjdférklaring ska dokumenteras.

P& samma sitt som nér det géller nojdforklaring betraffande en dom som
avser fangelse bor en nojdforklaring avseende ungdomsévervakning inte
fa tas tillbaka. Det innebar att den démde sedan nojdforklaringen val
lamnats inte kan angra sig och aterkalla forklaringen. Har den unge redan
dverklagat domen eller beslutet i péféljdsdelen nar nojdforklaringen
lamnas medfor det att det inte langre finns nagot dverklagande att prova i
denna del. I likhet med vad som galler for fangelsestraff bor det
uttryckligen foreskrivas att nojdférklaringen innebér att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far laga kraft mot den
démde. Detta innebar att péfoljden ar verkstalloar redan innan
dverklagandetiden l6pt ut om en sadan forklaring har lamnats.
Verkstalligheten ska péborjas sa snart som mojligt efter det att pafoljden
ar verkstéllbar.

Malmo tingsratt anser att det bor Overvdgas om den unges
vardnadshavare ska ha mojlighet att rddgora med den unge innan denne
nojdforklarar sig. Betraffande den fradgan kan det konstateras att i 12 §
strafftidslagen anges, som ett formkrav nér det géller nojdforklaring i
forhallande till fangelse, att om den domde é&r frihetsherévad, kravs dven
att han eller hon har haft betanketid till den andra dagen efter den da domen
avkunnades for honom eller henne vid ratten eller p& annat sétt delgavs
honom eller henne i sin helhet. Vidare anges att den démde om mgjligt ska
ges tillfalle att under betanketiden samradda med sin forsvarare. Mot
bakgrund av att de som déms till ungdomsdvervakning normalt inte torde
vara frihetsbertvade efter det att domen har meddelats anser regeringen att
det inte finns skal att uppstéalla nagot krav pa betanketid eller samrad
betraffande nojdforklaring i forhallande till ungdomsévervakning. Inget
hindrar emellertid att den domde samrader med sin forsvarare och/eller
sina vardnadshavare innan han eller hon lamnar en nojdférklaring.
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Nar det galler fragan fran vilken tid verkstallighetstiden ska raknas star
valet mellan att antingen utga fran dagen for domens verkstallbarhet eller
fran den tidpunkt da verkstalligheten faktiskt inleds. Verkstallighet av
ungdomsdvervakning ska inledas med verkstallighetsplanering, vilken ska
mynna ut i en verkstallighetsplan. Verkstéllighetsplanen ska vara
upprattad senast fyra veckor efter det att domen eller beslutet i den del som
avser pafoljden ar verkstallbar. Detta innebar att verkstalligheten av
paféljden med nodvandighet kommer att inledas i mycket nara anslutning
till meddelad dom. Mot den bakgrunden ter det sig mer andamalsenligt att
bestdmmelserna om tidpunkten for verkstéllighetens borjan utformas pa
ett generellt satt. Darmed bor det forsta alternativet for berdkning som
véljas. Verkstéllighetstiden nér det galler ungdomsévervakning kommer
da i princip beraknas pa samma satt som nar det géller verkstallighet av
sluten ungdomsvard och fangelse (se 17 och 18 8§ strafftidslagen). Nagon
reglering motsvarande den om strafftidsbeslut i 21 § strafftidslagen ar inte
nodvandig. Tiden for verkstalligheten bor beraknas fran och med den dag
domen eller beslutet i den del som avser péféljden ar verkstéllbar. Som
framgar ovan foreslas det vara nar domen eller beslutet i den del som avser
paféljden vinner laga kraft mot den domde. Nar en dom eller ett beslut som
avser ungdomsévervakning verkstélls bor verkstallighetstiden beréknas i
dagar. Vid berékning av verkstallighetstiden bor déarfér omréakning ske.
Omrakningen bor, pd samma satt som nar det galler verkstéllighet av
fangelse och sluten ungdomsvard, ske enligt en omréakningsregel enligt
vilken med en ménad ska avses 30 dagar och med ett &r 365 dagar.
Berakning av verkstallighetstiden bor goras av Kriminalvarden. (Se vidare
forfattningskommentaren avsnitt 9.2.).

54 Handréckning av Polismyndigheten

54.1 Polishamtning i vissa fall

Regeringens forslag: Om den domde inte instéller sig for att medverka
i verkstallighetsplaneringen eller inte kommer till moéten med
koordinatorn, ska Polismyndigheten p& begaran av Kriminalvéarden
lamna hjalp for att soka efter och hamta honom eller henne till den av
Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den domde ska hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare
an vad som ar nodvandigt for att han eller hon ska kunna instéllas
omedelbart till motet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa
grund av vad som d&r k&nt om den som ska hdmtas finns sarskild
anledning till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten dock
besluta att han eller hon far omhéndertas hogst sex timmar eller, efter
beslut av Kriminalvéarden, hdgst arton timmar fére motet. Den som har
omhandertagits ar skyldig att i avvaktan pa instéllelsen stanna kvar pa
den plats som bestdms av Polismyndigheten.




En tvangsatgard far anvindas endast om den star i rimlig proportion
till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig
ska den anvéndas.

En begéran om polishdamtning far géras endast om det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att tgarden inte kan utféras utan
att de sérskilda befogenheter att anvanda vald eller tvang som anges i
polislagen behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dock inte att den som har omhandertagits ska vara
skyldig att i avvaktan pa instéllelsen stanna kvar pa den plats som bestams
av Polismyndigheten. | promemorian foreslas inte att forutsattningarna for
handréackning regleras i lag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot forslaget.
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att pafoljden ska kunna
verkstallas tvangsvis och med bistand av polisen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt oOver forslaget. Hovratten for Nedre Norrland anser att
Kriminalvérden bér kunna begara polishamtning och handrickning utan
att polisens sérskilda befogenheter behdver tillgripas. Hovrétten vécker
fragan om denna inskrankning kan motverka syftet med paf6ljden och dess
trovérdighet.

Riksdagens ombudsman patalar att den foreslagna bestammelsen
paminner om bestammelsen i 20 § lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard enligt vilken lag det finns en sarskild bestimmelse som gor
det mojligt att ta den domde i forvar, om det & nddvandigt for att en
transport enligt 20 § ska kunna genomftras samt anfor att skillnaden i
forhallande till gallande ratt bor Overvdgas i det fortsatta
lagstiftningsérendet.

Skalen for regeringens forslag: 1 avsnitt 5.1 foreslas att den som déms
till ungdomsdvervakning ska medverka i verkstallighetsplanering och
folja det som anges i verkstallighetsplanen.

For att verkstalligheten ska ha forutsattningar att vara framgangsrik &r
det viktigt att den ddémde motiveras till att delta i
verkstallighetsplaneringen och att félja verkstallighetsplanen. Aven med
den utgdngspunkten maste det beaktas att verkstalligheten inte ar frivillig
eller nagot som den démde kan bestamma 6ver. | vissa fall av bristande
medverkan kan det darfor finnas behov av tvangsvisa atgarder. Pa sa satt
blir det tydligt att ungdomsdvervakning &r en straffrattslig paféljd som han
eller hon har att ratta sig efter. Ett tillfalligt tvang kan ocksa bidra till att
ett destruktivt monster hos den unge bryts.

Regeringen instdimmer mot den bakgrunden i promemorians bedémning
att den domdes bristande nérvaro vid verkstéllighetsplaneringen och vid
moten med koordinatorn i undantagsfall bér kunna leda till tvangsatgérder.
Det som bér komma i fraga ar att Kriminalvarden ska kunna begara hjalp
av Polismyndigheten for att soka efter den ddmde och hdmta honom eller
henne for att delta i verkstallighetsplaneringen eller méten med
koordinatorn. Den mdjligheten bor emellertid endast aktualiseras nar
andra mojligheter ar uttémda och nér polishamtning bedéms lampligt och
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proportionalitetsprincipen bor komma till uttryck i lag. Det innebér att det
i verkstallighetslagen bor anges att en tvangsatgard far anvandas endast
om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre
ingripande  atgard  ar tillracklig ska den anvandas. (Se
forfattningskommentaren avsnitt 9.2.)

Det &r angel&get att polisens resurser inte anvands for att verkstélla andra
myndigheters beslut om det inte finns starka skal for det. En begdran om
polishamtning bor darfor fa goras endast om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att polisens
sarskilda befogenheter enligt 10 och 10 a 8§ polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil. En sadan
utformning dverensstammer ocksa med hur andra
handréackningsbestammelser utformas i t.ex. lagstiftning om tvangsvard
och utlanningslagen (se prop. 2016/17:57 Transporter av frihetsberévade,
s. 44-46). Regeringen kan inte instamma i farhdgan fran Hovratten for
Nedre Norrland att denna inskrankning skulle kunna motverka syftet med
paféljden och dess trovardighet.

I de fall polishamtning beddms nodvandigt bor det ske pa det sétt som
& minst ingripande. Som huvudregel bor den ddmde inte kunna
omhéndertas tidigare ar vad som ar nddvandigt for att han eller hon ska
kunna instéllas omedelbart till motet for verkstallighetsplanering eller med
koordinatorn. |1 promemorian foreslds, med reglerna i 9 kap. 10 § ratte-
gangsbalken som forebild, att det i sarskilda situationer dar ett
hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller dér det annars pa grund av
vad som ar k&nt om den som ska hdmtas finns sarskild anledning till det,
bor finnas mojlighet till ett s.k. fortida omhandertagande. Regeringen
instammer i promemorians bedémning att det bor inféras en sadan
mojlighet. | sddana fall bor den som har omhandertagits vara skyldig att i
avvaktan pa installelsen stanna kvar pd den plats som bestdims av
Polismyndigheten. Angdende frdgan om mojlighet att ta den démde i
forvar, se avsnitt 5.4.2. | forfattningskommentaren utvecklas ndrmare hur
reglerna om hdmtning bor tilldampas (se avsnitt 9.2).

54.2 Verkstallighet av en foreskrift om
rorelseinskrankning

Regeringens forslag: Om den démde bryter mot en foreskrift om
inskrankningar i rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pa begéran av
Kriminalvarden lamna hjalp for att verkstalla foreskriften genom att
tillfalligt omhanderta honom eller henne.

Om den ddémde bryter mot en foreskrift om inskrénkningar i
rorelsefriheten och patraffas av en polisman, far polismannen tillfalligt
omhanderta honom eller henne.

I de fall ett omhéndertagande gors enligt ovan ska den démde, om
han eller hon &r under 18 ar, skyndsamt Gverlamnas till sina foraldrar
eller annan vérdnadshavare. Om det inte ar mgjligt, ska den démde
overlamnas till socialnamnden. Om den domde ar Gver 18 ar, ska han
eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om foreskriften om




rorelseinskrankningar avser en skyldighet att uppehalla sig pa en
sérskilt angiven plats, ska polismannen i stallet fora honom eller henne
till den platsen.

En begaran om handréackning far géras endast om det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att tgarden inte kan utféras utan
att de sarskilda befogenheter att anvanda vald eller tvang som anges i
polislagen behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dock inte att forutsattningarna for handrackning
regleras i lag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att en
polisman ska ha mgjlighet att agera pd egen hand, utan att den
verkstéllande myndigheten begér det, nér den unge bryter mot de
rorelseinskrankande momenten som pafoljden innefattar. Statens
institutionsstyrelse (SiS) anser att det boér framgd av lagen om
verkstéllighet av  ungdomsOvervakning att huvudmannen  for
verkstélligheten av paféljden snarast ska underréattas i de fall polisen
vidtagit en &tgard pa eget initiativ. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Kriminalvarden anser att det finns goda skal att
infora en skyldighet for Polismyndigheten att underratta Kriminalvarden i
de fall dar den domde tillfalligt har omhandertagits av polis. Ett sadant
omhandertagande &r enligt Kriminalvarden for det mesta en féljd av en
misskott verkstéallighet. Vid hanteringen av den domdes misskdtsamhet
kan information om att han eller hon aterforts till hemmet med polis eller
sjdlvmant atervéant hem péaverka val av atgarder.

Riksdagens ombudsman pekar pa att den som tillfalligt omhéndertas
enligt 12 § polislagen fér tas i forvar om det 4r nddvandigt med hansyn till
ordning eller sakerhet. Nagon sddan majlighet kommer dock inte att finnas
enligt den foreskrivna lagen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att socialndmndens
ansvar vid verkstallighet av foreskrifter om rorelsebegransningar maste
fortydligas. Nar det galler 6verlamnandet av den domde fran
Polismyndigheten enligt forslaget blir socialndmndens uppdrag snarare att
medverka till att en pé&féljd blir verkstalld. Socialnamnden har inga
befogenheter att hindra den démde fran att avvika pa nytt. Socialnamnden
kan sannolikt inte géra annat &n en skyddsbeddmning och sedan sldppa
ivag den démde. Om det inte finns en pagéende utredning inleds troligtvis
en sadan. SKR anser att det &r en brist att socialnamndens uppdrag i denna
del inte &r ndrmare beskrivet i forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Majlighet for Kriminalvarden att begara hjalp av Polismyndigheten for
att verkstalla foreskrifter om rorelseinskréankningar

Regeringen foreslar ovan att den domdes bristande narvaro vid
verkstéllighetsplaneringen och vid mdten med koordinatorn i
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undantagsfall ska kunna leda till tvdngsatgarder. Det kan ocksa Gvervagas
om verkstalligheten av de foreskrivna inskrankningarna i rérelsefriheten —
eller nagon av dem — bor kunna verkstéllas tvangsvis genom hjalp av
Polismyndigheten. Som anges i avsnitt 5.3.6 ska verkstéllighetsplanen
alltid innehalla en foreskrift om inskrankningar i den domdes rorelsefrihet.
Som utgangspunkt ska den utformas som ett forbud for den domde att
lamna bostaden under helgkvallar och helgnétter. Om ett sadant forbud
med hansyn till hans eller hennes personliga forhéllanden inte bedéms
lampligt eller det annars framstar som mer andamalsenligt, far det dock
ersittas med ett forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett sarskilt
angivet omrade, ett forbud att lamna ett sarskilt angivet omrade eller en
skyldighet att uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats.

Av 12 § polislagen féljer att om nagon, som kan antas vara under 18 ar,
antraffas under forhallanden som uppenbarligen innebar en dverhangande
och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling, far han eller
hon tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt
overlamnas till sina foraldrar eller ndgon annan vardnadshavare eller till
socialnamnden. Vid bedémningen av om det finns en sadan risk ska det
beaktas om man kan befara att den unge kan komma att utsattas for brott,
involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom négot annat socialt
nedbrytande beteende. Med stdd av regleringen i polislagen kan en
polisman omhéanderta en ung person pé grund av de omstandigheter som
denne antraffas under, samtidigt som den unge under sadana
omsténdigheter dven kan bryta mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefrineten. Pa s satt kan omhéandertagandet i ett sadant fall anses
uppratthalla frihetsinskrankningen. Bestammelsen i polislagen torde
emellertid inte bli tillamplig i alla situationer dér foreskrifter om
rorelseinskrankningar vertrads.

Mot den bakgrunden och for paféljdens trovardighet bor det vara mojligt
for Kriminalvarden att begéra hjalp av Polismyndigheten for att sékerstalla
att en foreskrift om inskrankningar i rorelsefrineten kan verkstallas.
Genom ett tillfalligt omhandertagande kan sékerstéllas att den démde &ven
i praktiken halls borta fran t.ex. de platser som har bedémts som sarskilt
riskfyllda nar det galler aterfall i brott. Det bor — sdsom foreslas i
promemorian — gélla oavsett vilken typ av rorelseinskrankning som har
foreskrivits i det enskilda fallet. Det kan exempelvis vara fraga om att den
domde vistas pa en plats eller inom ett omrade som han eller hon enligt
verkstéllighetsplanen inte far vistas pa eller att den domde pétraffas pa en
annan plats an dar han eller hon enligt verkstallighetsplanen ska uppehélla
sig. Det kan ocksa handla om att den démde bryter mot ett forbud att lamna
bostaden. | dessa situationer bor det saledes vara majligt for
Kriminalvérden att begara hjalp av Polismyndigheten for att uppratthalla
foreskriften genom att tillfalligt ta om hand honom eller henne. Som
Riksdagens ombudsméan noterar kommer det i dessa fall, da
omhandertagandet inte grundas pa 12 § polislagen, inte vara mojligt att ta
den unge i forvar.

Det &r i sammanhanget viktigt att understryka att tvangsatgarder maste
anvandas pa ett balanserat satt. Som namns i avsnitt 5.4.1 féljer det av
proportionalitetsprincipen att en tvangsatgard far anvandas endast om den
star i rimlig proportion till syftet med atgérden. I likhet med vad som i det
avsnittet sags om polishamtning, och pa samma skal, bor en begaran om
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omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att polisens
sérskilda befogenheter enligt 10 och 10 a 88 polislagen behdver tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skal.

Mojlighet for en polisman att i andra fall omhénderta den som
overtrader foreskrifter om rorelseinskrankningar

Som anges i avsnitt 5.6.1 bedoms att innehallet i verkstallighetsplanen —
t.ex. om foreskrifter om inskrankningar i rorelsefriheten — inte bor
omfattas av sekretess. Det innebér att Polismyndigheten kan ha kdnnedom
om att en ung person ar underkastad sadana inskrankningar. | de fall en
polisman traffar pa en ung person som Gvertrader exempelvis ett forbud
om s.k. helghemarrest framstar det som rimligt att polismannen har
mojlighet att tillfalligt omhénderta honom eller henne och pa s& satt
sékerstélla att foreskriften om rorelseinskrankningar verkstélls.

| avsnitt 5.3.7 foreslas att de rorelseinskrankande inslagen ska kunna
kontrolleras med hjélp av elektroniska hjalpmedel. Det torde innebéra att
avvikelser som regel registreras och déarigenom kommer till
Kriminalvardens kannedom. Det saknas darfor tillrackliga skal att infora
en sadan lagreglerad underrattelseskyldighet for Polismyndigheten som
Kriminalvarden efterfragar i de fall en polisman vidtagit en sadan atgérd
pa eget initiativ.

De narmare formerna for ett omhéandertagande

For att ett omhandertagande av Polismyndigheten eller en polisman ska
kunna ske forutsatts som anges ovan att den démde har Overtrétt en
foreskrift om inskrankningar i rorelsefrineten. | de fall 12 § polislagen blir
tillamplig pa grund av omstandigheterna i det enskilda fallet bor den
bestdmmelsen ha foretréade.

| annat fall bor den démde, om han eller hon ar underérig, i férsta hand
sd skyndsamt som mojligt éverlamnas till sina foraldrar eller annan
vardnadshavare. Om det inte ar mojligt, tex. pd grund av att
vardnadshavaren inte gér att fa tag pa eller det inte ar lampligt att den
domde l&mnas i hemmet, bor han eller hon i stallet l&mnas till
socialnd&mnden (jfr 12 8§ polislagen). Det kan i detta sammanhang — med
anledning av de frdgor som SKR vacker — noteras att ansvaret for
verkstalligheten av paféljden i sig inte i en sadan situation dvergar till
socialndamnden utan att det alltsa alltjamt &r Kriminalvarden som har det
ansvaret. Om den domde & myndig bor han eller hon i forsta hand lamnas
i sin bostad. For det fall det inte &r praktiskt mojligt bor han eller hon
lamnas pa en plats dar det ar mojligt for honom eller henne att ta sig till
bostaden pa egen hand. Om foreskriften géller en skyldighet att uppehalla
sig pa en sarskilt angiven plats bor den démde, oavsett om han eller hon
ar myndig eller inte, transporteras till den platsen.
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55.1 Atgarder inom ramen for paféljden

Regeringens bedémning: Den démdes misskdtsamhet bor sd langt
som majligt hanteras genom atgarder inom ramen for pafoljden.

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska ha mojlighet att reagera pa
misskdtsamhet genom att besluta om att uttka antalet méten med
koordinatorn till tre i veckan, begdra hjalp med polishdmtning till
motena med koordinatorn, avstd fran att minska de
rorelsesinskrankande  inslagen, utoka eller  ateruppta de
rorelsesinskrankande inslagen, begara hjélp fran Polismyndigheten for
att verkstélla foreskrifter om inskrankningar i rorelsefriheten eller

genom att pa annat satt andra verkstallighetsplanen.

Promemorians forslag Overensstdammer i sak med regeringens
bedémning och forslag.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen
tillstyrker att misskotsamhet fran den unge i forsta hand bor bemétas med
atgarder som kan ske inom ramen for pafljden genom att han eller hon,
sd langt som mojligt, motiveras till att medverka till verkstalligheten samt
att ett undanréjande bor kunna bli aktuellt forst nar det ar fraga om mer
allvarlig misskdtsamhet och som en sista utvdg. Olofstréms kommun anfor
att pafoljden for att bryta mot en uppgjord verkstallighetsplan ar svagt
beskriven. Enligt kommunen borde det rimligtvis stallas krav pa en
allvarligare p&foljd nar ungdomen bryter mot reglerna. Ovriga
remissinstanser har inga invandningar mot forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med
regeringens bedémning och forslag.

Remissinstanserna: Hovréatten for Nedre Norrland delar beddmningen
att misskotsamhet s langt som majligt bor hanteras inom ramen for
paféljden. Ett undanréjande kan annars manga ganger innebéra att den
domde &déms en mindre ingripande paféljd an vad brottsligheten och
eventuellt aterfall fortjanar. Kriminalvarden foreslar att, eftersom det kan
forvantas att de démda inte omedelbart anpassar sig till att folja de krav
som uppstalls i verkstéllighetsplanen, Kriminalvarden aven ska fa
mojlighet att meddela varning. Ovriga remissinstanser har inga
invandningar mot bedémningen eller forslaget.

Skaélen for regeringens bedémning och forslag
Bristande medverkan vid upprattande av verkstéllighetsplanen

| avsnitt 5.1 foreslar regeringen att den som doéms till ungdomsévervak-
ning ska medverka i verkstallighetsplanering. Av avsnitt 5.4.1 foljer att
den démde, om det inte gér att forméa honom eller henne att instélla sig
frivilligt till verkstéllighetsplaneringen, ska kunna hdmtas med hjalp av
Polismyndigheten.

Verkstallighetsplaneringen ska bl.a. syfta till att motivera den démde att
sjélv verka for att det upprattas en verkstallighetsplan som kan leda till en
positiv utveckling for honom eller henne. Om det inte gar att motivera den
démde och arbetet darigenom inte kan mynna ut i en verkstallighetsplan



som reglerar inslag som kan angripa de riskfaktorer som kan antas ha lett
till brottsligheten och understddja de skyddsfaktorer som kan motverka
aterfall i brott, maste det emellertid leda till konsekvenser. Eftersom
paféljden ska vara tillrackligt ingripande vid allvarlig brottslighet och i
graverande aterfallssituationer bér konsekvensen av att det, pa grund av
den domdes bristande medverkan, saknas tillrdckligt med individuellt
anpassade inslag bli att obligatoriska moment i pafoljden ges storre tyngd.
Regeringen instammer alltsd i promemorians bedémning att bristande
medverkan vid verkstallighetsplaneringen boér kunna utgéra skal mot att
trappa ned de frihetsinskrdnkande inslagen (se avsnitt 5.3.6). Det kan
ocksa finnas skal att dka frekvensen av antalet méten med koordinatorn,
dock som mest till tre ganger per vecka (se avsnitt 5.3.5).

Om den démde redan fran borjan helt obstruerar arbetet med att ta fram
en verkstallighetsplan, kan det leda till beddmningen att det saknas
forutsattningar for att verkstalla pafoljden. I sadana fall bor det finnas en
mojlighet att fora talan om undanréjande av péféljden. Se vidare om
undanréjande i avsnitt 5.5.2.

Den unge misskoter skyldigheter enligt verkstéllighetsplanen

Under verkstalligheten kan bristande medverkan besta i att den démde inte
kommer till motena med koordinatorn eller bryter mot en foreskrift om
inskréankningar i rorelsefrineten. Misskétsamheten kan dven utgoras av att
han eller hon inte gar i skolan som bestamt, inte deltar i psykologsamtal
eller inte deltar i de fritidsaktiviteter som anges i verkstéllighetsplanen.
Som beskrivs i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2 har Kriminalvarden i de forstnamnda
fallen mojlighet att begéra hjalp av Polismyndigheten.

Om den domde inte medverkar pad det sitt som foreskrivits i
verkstéllighetsplanen, bor det foranleda ndgon form av reaktion. En forsta
atgard bor vara att koordinatorn intensifierar motivationsarbetet.
Regeringen instammer darfor i promemorians beddmning att
Kriminalvarden bor kunna 6ka antalet méten med koordinatorn. Fler &n
tre tillfallen i veckan bor det, som anges i avsnitt 5.3.5, dock inte vara
mojligt att besluta om.

Att den démde inte medverkar kan bero pa att vissa av inslagen inte
passar honom eller henne och att det finns andra mer l&mpliga insatser.
Det bor da vara mojligt att andra i verkstallighetsplanen. Vad galler de
rorelseinskrankande inslagen bor det emellertid finnas betydligt mindre
utrymme for &ndringar om verkstéllighetsplanen inte foljs. Dessa inslag
syftar till att gora paféljden tillrackligt ingripande. P&féljden skulle tappa
i trovdrdighet om den unge genom att misskéta sig kunde tvinga fram ett
byte av ett inslag mot négot annat som uppfattas som mindre ingripande. |
vissa fall bér dock ett visst frinetsinskrankande inslag kunna &ndras, om
det visar sig att det inte ar lampligt eller andamalsenligt. Det kan
exempelvis uppdagas att hans eller hennes hemférhallanden ar sadana att
det — om forhallandena hade varit kénda inledningsvis — skulle ha lett till
beddmningen att ett forbud att [&mna bostaden inte vore l[ampligt.

Som anges ovan bdr misskdtsamhet under verkstalligheten dven kunna
utgéra skal for att avstd fran att minska omfattningen av de
rorelseinskrdnkande inslagen. Om inslagen redan har minskats eller
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upphort, bér Kriminalvarden ha maéjlighet att besluta om att de ska utokas
eller aterupptas.

Sammanfattningsvis bor Kriminalvarden ha majlighet att inom ramen

for pafoljden reagera pa misskotsamhet genom att besluta om att

utdka antalet méten med koordinatorn till tre i veckan,

begéra hjalp med polishdmtning till métena med koordinatorn,

avsta fran att minska de rorelsesinskrankande inslagen, utoka eller
ateruppta de rérelsesinskrankande inslagen,

begara hjalp fran Polismyndigheten for att verkstélla foreskrifter om
inskrankningar i rorelsefriheten, eller

pa annat satt andra verkstallighetsplanen.

Den domde bor ha ratt att overklaga Kriminalvardens beslut och pa sa satt
fa en domstolsprovning av de atgarder som Kriminalvarden beslutar om.

S

e avsnitt 5.6.2 om beslutsordningen.
Om de atgérder som ar mdjliga att vidta inom ramen for paféljden ar

uttémda, bor Kriminalvarden kunna anmala misskadtsamheten till aklagare,
se vidare avsnitt 5.5.2. Som anges i det avsnittet innebér forslaget vidare
att, om det kan antas att det finns forutsdttningar for varning,
Kriminalvdrden ska underritta Aklagarmyndigheten om detta. Att
Kriminalvéarden darutdver skulle ha en méjlighet att besluta om varning
bedéms inte nddvandigt.

5

5.2 Varning och undanréjande

Regeringens forslag: Om den domde i vasentlig grad underlater att
gora vad som aligger honom eller henne enligt en dom pa
ungdomsovervakning, far ratten pa talan av aklagare undanrdja
pafoljden och bestamma en ny paféljd for brottet. | stallet for att
undanréja paféljden far ratten meddela den démde en varning, om det
ar en tillracklig atgard.

Om de foreskrivna atgarderna enligt en verkstéllighetsplan inte
kommer till stand eller om &tgarderna kommit att i vasentlig grad avvika
fran vad som foreskrivits i verkstallighetsplanen, ska ratten pa talan av
aklagare ha méjlighet att undanréja paféljden och bestaimma en ny
pafoljd for brottet.

Frédga om undanrdjande av pafoljden ska tas upp av den ratt som forst
avgjort det mal i vilket ungdomsévervakning domts ut. Fragan far ocksa
tas upp av den ratt dar brottmal mot den démde ar vackt eller dar mal
om atgard mot den domde enligt 32 kap. 4 § brottshalken redan tagits
upp, eller av ratten i den ort dar den domde mera varaktigt uppehaller
sig, om ratten med hénsyn till utredningen samt kostnader och andra
omsténdigheter anser att det ar lampligt.

Om nagon som domts till ungdomsévervakning i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt en dom pé
ungdomsdvervakning far aklagaren i stallet for att vicka talan om
undanrdjande besluta att varning ska meddelas den unge, om detta
beddms vara en tillracklig &tgérd. Foretradare for Kriminalvarden ska
ges tillfalle att narvara vid det personliga moétet med den unge nar
varningen meddelas.




Om det kan antas att det finns forutséattningar for varning eller
undanréjande, ska Kriminalvérden underratta Aklagarmyndigheten om
detta.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att paféljden av annat skal an misskotsamhet ska
kunna undanréjas om den inte till vasentlig del kan fullgéras inom skalig
tid.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Hovratten 6ver Skane
och Blekinge, Stockholms tingsratt, Olofstréms kommun och Vannas
kommun, efterfrdgar en analys av vilka péfoljder som ska kunna
aktualiseras vid ett undanrdjande av ungdomsgvervakning. Hovrétten
anser att det majligen kan Gvervagas om en sadan misskdtsamhet som
leder till undanréjande i sig bor kunna anses utgora ett synnerligt eller
sarskilt skal for fangelse och som déa kan leda till att pafoljden bestams till
sluten ungdomsvard. Stockholms tingsratt anser att utrymmet att vid
undanréjande att vélja en annan paféljd an en kortare tids sluten
ungdomsvard borde vara begrinsat. Aklagarmyndigheten anser att det
finns skal att dvervdga en utvidgning av mdjligheten att doma ut en
frihetsberdvande paféljd vid allvarlig misskétsamhet eller betydande
avvikelser fran verkstallighetsplanen. Enligt myndigheten galler det
framférallt nér den unge végrar att ratta sig efter de rorelseinskrankande
inslagen i paféljden. Vanershorgs tingsratt anser att pafoljden kan
jamforas med intensivévervakning med elektronisk kontroll och att den
bor kunna anvandas som ett tydligt alternativ till sluten ungdomsvard.
Misskotsamhet av viss grad borde dérmed, enligt tingsratten, leda till
sluten ungdomsvard. Attunda tingsratt anser att det bor Gvervagas om
misskdtsamhet, utdver att foranleda en varning eller ett undanréjande,
skulle kunna resultera i att Overvakningstiden forlangs. Statens
institutionsstyrelse (SiS) anser bl.a. att resonemangen bor utvecklas i fraga
om hur den unges misskdtsamhet ska beddémas och nar misskdtsamheten
ska anses vara sa allvarlig att Aklagarmyndigheten ska underrittas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Hovrétten dver
Skéne och Blekinge, Malmg tingsrtt och Aklagarmyndigheten, uppehéller
sig kring vilka atgarder som kan vidtas vid misskdtsamhet, och da i
synnerhet vid ett undanréjande av pafdljden. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser att sluten ungdomsvard framstar som det mest
naturliga paféljdsvalet efter ett undanrdjande, men att det ar oklart vad som
ar avsikten. Det star i vart fall klart att i manga fall kommer den péaféljd
som doms ut efter ett ingripande att framstd som mindre ingripande &n den
ursprungliga domen pa ungdomsévervakning. Vidare torde det finnas en
betydande risk for att en domd som forst i vasentlig grad underlatit vad
som &legat vederbdrande enligt en dom pa ungdomsdévervakning, ocksa
kommer att misskdta en ungdomstjanst, vilket skulle aktualisera
ytterligare ett undanrdjande. Har dventyras enligt universitetet pafoljdens
— och i férlangningen hela systemets — trovardighet. Saco-S betonar att
aklagaren fér ett stort ansvar genom att fatta beslut om att antingen begéra
pafoljden undanrojd eller meddela varning.
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Undanrdjande pa grund av den domdes misskétsamhet eller av andra
skal

Om den démdes bristande medverkan, dven med beaktande av de atgarder
som Kriminalvdrden kan vidta inom ramen for paféljden vid
misskotsamhet, innebdr att ungdomsovervakning inte kan genomforas pa
ett meningsfullt sétt, bor det finnas en mojlighet att undanréja péafoljden.

1 32 kap. 4 8§ brottsbalken finns sérskilda bestdmmelser om undanréjande
av ungdomsvard och ungdomstjanst. | forsta stycket regleras
mojligheterna till undanréjande pé grund av den démdes misskotsamhet.
Om den démde i vasentlig grad underlater att gora vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjanst, far ratten
pa talan av aklagare undanréja en annan paféljd an béter som domts ut for
brottet och bestamma en ny paféljd for detta. | stéllet for att undanréja
paféljden far ratten meddela den démde en varning, om det ar en tillracklig
atgard.

| paragrafens andra stycke regleras mojligheten till undanréjande av
ungdomsvaérd och ungdomstjanst p& grund av annat skél 4n den démdes
misskotsamhet. Om den planerade varden eller de planerade atgarderna
enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till stdnd eller
varden eller atgarderna kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som
planerats i kontraktet eller vardplanen far ratten pa talan av aklagare
undanrdja pafoljden och bestimma en ny pafoljd for brottet. Detsamma
galler om, av annat skal &n den domdes misskdtsamhet, en dom pa
ungdomstjanst inte till vasentlig del kan fullgéras inom skalig tid.

I likhet med promemorians forslag anser regeringen att en motsvarande
ordning som den som géller betréffande varning och undanréjande av
ungdomsvérd och ungdomstjinst bor galla for ungdomsévervakning. |
enlighet med vad som galler fér ungdomsvard och ungdomstjanst bor det
endast vara i de fall den unge i vasentlig grad later bli att gora vad som
aligger honom eller henne, som pafoljden bér kunna undanrojas. De unga
personer som kan komma att domas till ungdomsévervakning torde i
manga fall befinna sig i en problematisk situation. Ett krav pa fullstandig
efterlevnad av alla delar i verkstéllighetsplanen skulle riskera att leda till
att en stor andel av de utdomda pafoljderna avseende
ungdomsévervakning skulle kunna undanréjas. Det skulle vara
otillfredsstéllande dels med hénsyn till det merarbete och kostnader en
sadan hantering skulle innebéra, dels eftersom det i vissa fall inte skulle
finnas ndgon mer lamplig pafoljd att déma ut.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) pépekar att det inte
framgér exakt vad som kravs i termer av misskdtsamhet for att pafoljden
ska kunna undanrojas, men att det for pafoljdens trovardighet ar viktigt att
ribban for undanréjande inte laggs for hogt. Kravet pa att underlatenheten
ska vara av vésentlig grad innebér att inte all form av bristande medverkan
bor kunna leda till ett undanrdjande, utan det bor vara fraga om
misskotsamhet av allvarligt slag (jfr prop. 2005/06:165 s. 88). Som
framgdr av avsnitt 5.1 foreslas att den démde ska félja det som anges i
verkstallighetsplanen. Det ar alltsa tvingande for honom eller henne att
folja planen i dess helhet. Om den démde inte foljer planen maste det



emellertid kunna ske en viktning av de olika momenten. Om avvikelsen Prop. 2019/20:118

bestar i att den domde inte varit i skolan eller inte deltagit i en
fritidsaktivitet bor det inte tillmétas samma vikt som om han eller hon har
brutit mot en foreskrift om inskrdnkning i rorelsefriheten. |
forfattningskommentaren utvecklas vad som kan utgéra underlatenhet av
vasentlig grad nér det géller ungdomsovervakning, se avsnitt 9.2.

Eftersom verkstallighetsplanen kan innehalla inslag som bygger pa
samverkan mellan ett flertal myndigheter och aktérer kan det inte uteslutas
att de foreskrivna atgarderna inte kommer till stand eller att de atgarder
som vidtagits kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som beslutats i
planen utan att det beror pa den démdes bristande medverkan. Regeringen
anser darfor, i likhet med vad som anfors i promemorian, att den moéjlighet
som finns i 32 kap. 4 § andra stycket brottshalken att undanréja en pafoljd
avseende ungdomsvard eller ungdomstjanst av annat skal an den domdes
misskotsamhet bor galla &ven ungdomsdvervakning.

Om en dom pa ungdomsdvervakning undanrgjs, bor en annan paféljd
bestammas for brottet. Flera remissinstanser, bl.a. Hovratten dver Skane
och Blekinge och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att
det bor 6vervagas om det ska vara mojligt att doma till sluten ungdomsvard
i dessa situationer.

I den fragan gor regeringen foljande bedomning. En grundlaggande
forutsattning for att doma till sluten ungdomsvard for brott som nagon
begatt innan han eller hon fyllt 18 ar &r, enligt 30 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken, att det finns synnerliga skal for att bestaimma péféljden till
fangelse. Nér bestdmmelsen infordes angavs i forarbetena att det framst &r
ett hogt straffvarde som kan medfora att fangelse valjs for en omyndig
lagovertradare och att det ar svart att for aldersgruppen under 18 ar ange
situationer dér tidigare lagforingar eller brottets art leder till beddmningen
att fangelse maste a&domas (se prop. 1987/88:120 om andring i brottsbalken
m.m. [straffmatning och péaféljdsval m.m.] s. 103). Nar sluten
ungdomsvard infordes angavs i forarbetena att dessa uttalanden alltjamt
bor gélla (se prop. 1997/98:96 s. 160). | vissa fall kan det emellertid i
praktiken forekomma att dven tidigare brottslighet och brottslighetens art
leder till fangelse for lagovertradare under 18 &r. Sarskilt i de fall dar
straffvardet ar hogt — dock inte s& hogt att det ensamt motiverar en
frihetsberdvande paféljd — torde det ibland anses finnas synnerliga skal om
det ar fraga om en graverande aterfallssituation. Motsvarande torde galla
om brottslighetens s.k. artvarde anses vara mycket hogt. Det kan enligt
regeringens mening antas att pafoljden, i en del fall dar det visserligen kan
finnas synnerliga skal for en frihetsherévande péféljd, kan komma att
bestdmmas till ungdomsdvervakning om straffvérdet inte &r alltfor hogt.
Om den unge misskoter verkstalligheten och det blir aktuellt att undanréja
ungdomsdvervakningen, torde det i sddana situationer kunna komma i
fréga att doma ut sluten ungdomsvard. | andra fall kan det i stallet komma
i friga att déma ut en mycket ingripande ungdomsvard med vérdplan (dvs.
LVU-placering). Det kan &ven, beroende pa bl.a. den ursprungliga
brottslighetens straffvérde, tidigare brottslighet och den unges personliga
forhallanden sadsom vardbehov, finnas forutsattningar att bestamma den
nya paféljden till ungdomsvard forenad med en forstarkningspafoljd.

Om rétten beslutar om undanrdjande ska den, nir den nya paféljden
bestams, i likhet med vad som galler enligt hittillsvarande ordning, ta
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skalig hansyn till vad den démde har undergatt till féljd av den undanréjda
pafoljden.

Rattegdngshestammelser

Fragan om en atgard enligt 32 kap. 4 § brottsbalken, dvs. talan om
undanrdjande, ska enligt 38 kap. 3 § forsta stycket brottshalken tas upp av
den ratt som forst avgjort det mal dar den ungdomsvard eller
ungdomstjanst som avses med undanréjandetalan har démts ut. | tredje
stycket i samma paragraf anges att ett sddant mal ocksa far tas upp av den
ratt dar ett brottmal mot den domde ar anhéngigt eller dar mal om atgard
mot den domde enligt 32 kap. 4 8 redan tagits upp, eller av rdtten i den ort
dar den domde mera varaktigt uppehaller sig, om réatten med héansyn till
utredningen samt kostnader och andra omstandigheter finner det lampligt.
Den redovisade ordningen bér, i enlighet med promemorians forslag, aven
galla i forhallande till ungdomsoévervakning.

I likhet med den ordning som galler vid frdgan om undanréjande av
ungdomsvard och ungdomstjinst bor namndeméan delta nar en tingsratt
avgor fragor om reaktioner vid misskdtsamhet av ungdomsévervakning
och undanréjande av andra skal av en sadan péféljd. Den domde ska ges
tillfalle att yttra sig i mal om sadana fragor. (Se 38 kap. 6 och 8 §§
brottsbalken.) Det finns &ven finns sérskilda bestdmmelser i LUL om
sammantrade som halls i malet om undanréjande av paféljd (se 30 a §
LUL).

Aklagare bér kunna besluta om varning i stéllet for att vécka talan om
undanréjande

Av 30b§ forsta stycket LUL foljer att om den som domts till
ungdomsvard eller till ungdomstjanst i vasentlig grad underlater att gora
vad som aligger honom eller henne far aklagaren i stéllet for att vacka talan
om undanrdjande av pafoljden besluta att varning ska meddelas den unge,
om detta beddms vara en tillracklig atgard.

I promemorian foreslds att Aklagaren aven  betrdffande
ungdomsdvervakning ska ha méjlighet att meddela varning i stallet for att
fora talan om undanréjande. Enligt regeringen &r det en god ordning. Med
anledning av papekandet fran Saco-S kan det understrykas att det ar fraga
om bedémningar som aklagaren far anses val skickad att gora, sarskilt som
motsvarande redan géller for andra ungdomspafoljder. Som anges i avsnitt
5.5.1 bor bristande medverkan sa langt som mojligt atgardas inom ramen
for verkstalligheten och en talan om undanrdjande undvikas. | linje med
det far det anses lampligt att aklagaren ges majlighet att paverka den unge
att medverka frivilligt genom att meddela en varning.

I 30 b § andra stycket LUL anges att varning som huvudregel ska
meddelas den unge vid ett personligt sammantréffande, till vilket
foretradare for socialtjdnsten bor ges tillfalle att nérvara. Motsvarande
ordning bor gélla betréffande ungdomsovervakning, med den skillnaden
att i sddana fall bor i stallet foretradare for Kriminalvarden ges tillfalle att
nérvara vid motet.



Kriminalvarden bor ha en skyldighet att i vissa fall underratta aklagare

En forutsattning for en talan om undanréjande av en pafoljd ar att
dklagaren har kdnnedom om den bristande verkstalligheten. Vad galler
ungdomsvard och ungdomstjanst anges i 12 kap.8 8§ SoL att
socialnamnden ska underratta &dklagare om det finns forutsattningar for
varning eller undanréjande av  péaféljden. En  motsvarande
underrattelseskyldighet bor alaggas  Kriminalvarden  betraffande
ungdomsévervakning. Underréttelseskyldigheten bor omfatta dels de fall
dar den unge misskoter verkstalligheten, dels de fall da atgarderna enligt
verkstallighetsplanen inte kommer till stand eller atgarderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som beslutats i planen (se vidare avsnitt
9.2).

5.6 Ovriga fragor

5.6.1 Informationsutbyte och sekretess

Regeringens  forslag:  Sekretess for  utbildningsverksamhet,
socialtjanstsekretess eller forundersokningssekretess till skydd for
enskild ska inte hindra att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att uppratta en verkstéllighetsplan som géller en
enskild som ddmts till ungdomsdvervakning och uppgiftslamnandet
syftar till att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att férebygga
att den domde aterfaller i brott eller p& annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sekretess for utbildningsverksamhet och socialtjanstsekretess ska
inte heller hindra att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften galler nagot som omfattas av en verkstéllighetsplan som
géller en enskild som domts till ungdomsovervakning.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen avseende sekretess for
utbildningsverksamhet ska endast gélla for uppgifter om
specialpedagogisk insats enligt forsta stycket samt for de uppgifter som
avses i andra stycket.

Sekretess inom kriminalvarden for uppgift om enskilds personliga
forhallanden ska inte hindra att en uppgift om den som verkstéller
ungdomsovervakning lamnas av Kriminalvarden till en enskild eller till
en annan myndighet, om det behdvs for att genomféra
verkstallighetsplanen.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag om sekretessbrytande bestammelser utgar dock fran
att det &r Statens institutionsstyrelse (SiS) som ska vara huvudman for
verkstallighet av paféljden.

Remissinstanserna: ~ Barnombudsmannen, SiS samt  Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget. SiS anser emellertid
att det finns skal att moéjliggora visst informationsutbyte dven gentemot
hélso- och sjukvarden. Enligt forslaget ska dven den domdes deltagande i
vard och behandling regleras i verkstallighetsplanen. Da allt som anges i
planen utgor en del av paféljden och ar obligatoriskt for den enskilde
framstar det som nodvandigt att visst informationsutbyte kan ske med
halso- och sjukvarden for att kontroll av efterlevnaden av
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor instammer i
promemorians beddémning att det maste finnas mojlighet att utbyta
information mellan berdrda myndigheter. Vidare anser myndigheten att
for att ateranpassningen och rehabiliteringen av barn och unga ska bli sa
framgangsrik som mojligt behdver exempelvis skola och socialtjanst
samarbeta for att erbjuda individuellt anpassade alternativ till en fortsatt
kriminell karriar dar genomgangen grundskola och gymnasium &r viktiga
forutsattningar. Uppsala kommun bed6mer att det kravs ett tydligt
samarbete mellan berérda myndigheter och ett snabbt agerande vid
overtradelser for att pafoljden ska fungera. Forslaget om en andring i
sekretesslagstiftningen ar enligt kommunen positivt for att underlatta
samverkan mellan berérda verksamheter. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden menar att en sekretesshrytande
bestammelse bor inforas dven i forhallande till halso- och sjukvarden.
Skolverket anser att det bor évervégas om inte motsvarande lattnader som
de sekretessbrytande bestammelser som foreslas i utkastet dven borde
inforas i skollagens bestammelser om tystnadsplikt for den som ar eller har
varit verksam i enskilt bedriven utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen. Avsaknad av motsvarande lattnad skulle komma att innebéra
att mojligheten for fristdende skolor att lamna information till
Kriminalvarden begransas och att det darmed uppstér olika mojligheter att
utbyta information beroende pa om den unga personen har sin skolgang i
en kommunal eller fristdende skola. Liknande synpunkter fors fram av
Skolinspektionen, som anfor att uppgifter om psykologiska eller
psykosociala insatser som forekommer i den sarskilda elevstddjande
verksamheten skulle kunna komma att lamnas ut med stéd av den
foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. Ocksd Kammarréatten i
Stockholm och SKR yttrar sig 6ver de foreslagna sekretessbestdmmelserna.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Det finns behov av informationsutbyte under verkstélligheten

For att verkstéllighetsplaneringen ska kunna genomféras och syftet med
pafoljden uppnas ar det viktigt att det finns goda majligheter for
Kriminalvérden att fa tillgang till relevanta uppgifter om den démde. En
forutsattning for det ar att Kriminalvarden kan samverka med andra
myndigheter som har kunskap om den démde och hans eller hennes
forhallanden. 1 vissa fall kan de vara huvudman for tankbara atgarder som
kan inga i verkstallighetsplaneringen. Samverkan bér normalt ske med
socialtjansten, skolan och polisen. | férekommande fall kan det &ven bli
aktuellt med samverkan med andra myndigheter och akt6rer som varit i
kontakt med den unge.

Sekretessregleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, kan dock innebéra att myndigheter och andra aktorer &r
forhindrade att lamna ut sddana uppgifter till Kriminalvarden som
myndigheten kan behdva for att utarbeta en meningsfull
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verkstallighetsplanen som vid sjalva verkstalligheten aktualiseras saledes
vissa fragor om sekretess. | syfte att sakerstélla att informationsutbyte kan
ske utan hinder av sekretess anser regeringen, i likhet med beddmningen i
promemorian, att det bor inforas sérskilda sekretessbrytande bestdammelser
i OSL. | det foljande behandlas i vilka fall sddana bestammelser bor inforas
och skalen for det.

Det bor inforas sekretessbrytande bestammelser fér socialtjansten

Vid framtagandet av verkstéllighetsplanen kommer det vara nédvandigt
for Kriminalvarden att samverka med socialtjansten (se avsnitt 5.3.1 och
5.3.3). Vad galler information om den démdes forhallanden och hans eller
hennes behov av stdd och hjélp kan det yttrande som socialndmnden ska
upprétta enligt 118 LUL ge Viss végledning. Vid
verkstallighetsplaneringen kan det dock &ven finnas behov av andra
uppgifter. Det kan gélla dels uppgifter om tidigare insatser enligt SoL eller
LVU som den unge eller hans eller hennes familj varit foremal for, dels
uppgifter som ligger i tiden efter uppréttandet av socialndmndens yttrande.

Uppgifter inom socialtjansten om den domde omfattas som huvudregel
av sekretess. Enligt 26 kap. 1 8 OSL géller sekretess inom socialtjansten
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider men. Det &r fraga om strang sekretess eftersom det s.k. omvanda
skaderekvisitet gor sekretess till huvudregel. Sekretessen galler enligt
8 kap. 1 § OSL aven i forhallande till andra myndigheter. Med héansyn till
sekretessregleringen har socialtjinsten — utan en ny sekretessbrytande
bestammelse — begréansade mojligheter att lamna uppgifter till
Kriminalvarden under verkstallighetsplaneringen om inte den unge, och
eventuellt dennes vérdnadshavare, enligt 12 kap. 2 och 38§ OSL
samtycker till att uppgifter lamnas ut.

| forsta hand bor det, som anges i promemorian, efterstrdvas att
socialtjansten lamnar ut uppgifter som omfattas av sekretess i samforstand
med den domde och i forekommande fall med dennes vardnadshavare. Det
kan dock antas att ett sddant samtycke inte alltid kommer att lamnas. Det
ar inte heller sakert att det i det enskilda fallet ar lampligt att fraga efter
samtycke. Regeringen delar déarfér promemorians bedémning att det ar
motiverat — for att verkstallighetsplanen ska kunna bygga pa en allsidig
belysning av den démdes personliga och sociala férhallanden — att
socialtjansten kan lamna uppgifter till Kriminalvarden utan hinder av
sekretess.  Regeringen  delar ocksd  beddémningen att de
integritetsskyddsaspekter som gor sig géllande, och som kan tala mot att
socialtjansten ska kunna ld&mna ut uppgifterna oavsett samtycke, vags upp
av syftet med uppgiftslamnandet, namligen att astadkomma en
verkstéllighetsplan som kan bryta kriminella och destruktiva ménster hos
den unge. Under forutsattning att sekretessen endast kan brytas for att
uppna syftet att fa till stdnd en fungerande och meningsfull
verkstéllighetsplan och att uppgifterna endast far lamnas till
Kriminalvarden, far regleringen anses vara godtagbar fran
integritetssynpunkt. Utarbetandet av verkstéllighetsplaner &r vidare en
sadan verksamhet som omfattas av sekretess hos kriminalvarden enligt
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lider men eller att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sammanfattningsvis instdmmer regeringen i promemorians bedémning
att det bor inforas en sekretesshrytande bestadmmelse som mojliggor att
socialtjansten kan lamna en uppgift till Kriminalvarden, om uppgiften
behdvs for att upprétta en verkstéllighetsplan géllande en enskild som
démts till ungdomsdvervakning och uppgiftsldmnandet syftar till att
faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller p& annat satt utvecklas ogynnsamt.

Under verkstélligheten ska, som framgar av avsnitt 5.3.5, den av
Kriminalvarden ~ forordnande  koordinatorn  verka  for  att
verkstéllighetsplanen  foljs genom  kontroll, stéd och hjélp.
Verkstallighetsplanen kan innehélla inslag som skots av socialtjansten.
Det innebar att koordinatorn i vissa fall maste ha kontakt med
socialtjansten for tillsyn av att planen féljs av den unge och av de aktérer
som ska tillhandahélla insatsen. Sekretessreglerna kan dock innebara att
socialtjdinsten kan vara forhindrad att l&mna uppgifter om hur
verkstéllighetsplanen foljs. Om socialtjansten har kunnat l&mna uppgifter
for att upprétta en verkstéllighetsplan, bor det aven vara mojligt att 1amna
uppgifter till Kriminalvarden géllande atgarder som omfattas av en
verkstéllighetsplan i syfte att mojliggéra kontroll av att den f6ljs.
Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att det bor inféras en
sekretessbrytande bestimmelse for socialtjansten ocksa i detta avseende.
Aven i detta fall far den sekretessbrytande bestdmmelsen anses godtagbar
fran integritetssynpunkt med hansyn till syftet med utlamnandet, som har
&r att verkstéllighetsplanen foljs.

Det bor inforas en sekretessbrytande bestammelse for skolan

Som anges i avsnitt 5.3.2 bor malsittningen alltid vara att
verkstallighetsplanen ska inkludera den démdes skolgang eller annan
utbildning. 1 vissa fall kan det behdvas mer ingédende kontakter med
skolan. For att bidra till att den unge far en fungerade uthildning kan det
bedémas nédvandigt att i verkstéllighetsplanen ange att han eller hon ska
folja ett atgardsprogram eller en individuell studieplan som har beslutats
av skolan. Skolans kunskaper om den ddmde och hans eller hennes
sarskilda behov eller forhallanden i 6vrigt kan ocksa vara av betydelse for
att utforma en meningsfull verkstallighetsplan.

I 23 kap. 2 8 OSL regleras vilken sekretess som galler inom bl.a.
grundskolan och gymnasieskolan. Forsta stycket i paragrafen géller
elevhélsa och har en strdngare sekretess an andra stycket som handlar om
skolans sérskilda elevstodjande verksamhet i vrigt. Sekretess enligt forsta
stycket géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden i sadan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Sekretess enligt andra stycket
géller dels i sarskild elevstodjande verksamhet i dvrigt for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, dels for uppgift som hanfor sig till
arende om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran
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enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Av betydelse for uppréttandet av en verkstéllighetsplan torde i forsta
hand vara uppgifter om den démdes skolgang och sadant som &r knutet till
skolgangen. | likhet med wvad som anférs ovan gallande
socialtjinstsekretess bor det i forsta hand efterstrévas att uppgifter lamnas
ut i samforstand med den démde och i forekommande fall med dennes
vardnadshavare. For att verkstallighetsplanen ska kunna bygga pa en
allsidig belysning av den ddmdes utbildningssituation, instammer
regeringen emellertid i promemorians beddmning att det bor vara mojligt
for skolan att, om inte samtycke ldmnas, lamna vissa uppgifter till
Kriminalvarden utan hinder av sekretess.

De uppgifter som bor komma i fraga att lamna ut &r uppgifter om
specialpedagogiska insatser och annan elevstddjande verksamhet &n den
som bedrivs av psykolog, kurator eller specialpedagog. Nér det galler
specialpedagogiska insatser kan det forekomma kénsliga uppgifter om en
elevs fysiska eller psykiska hélsa eller sociala forhallanden. Betraffande
den 6vriga elevstodjande verksamheten kan det galla uppgifter om en elevs
fysiska eller psykiska forutsattningar, beteende, prestation i skolan,
hemforhéllanden eller fritidsmiljo. Hit raknas ocksd verksamhet som
bedrivs vid elevvardskonferenser.

Uppgifter som hanfor sig till arende om tillrattaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare studier kan ocksé vara av kénslig natur.
For att underlaget till en verkstéllighetsplan ska bli rattvisande bor det vara
mojligt for skolan att Iamna ut dven sadana uppgifter. Nar det galler den
unges kontakter med skolpsykolog eller skolkurator kan det emellertid
finnas sdrskilda beténkligheter med en sekretessbrytande regel,
motsvarande vad som galler betraffande sekretess inom halso- och
sjukvarden (se vidare nedan). Sadana uppgifter bor darfor bara kunna tas
med i utredningen infor en verkstéllighetsplan om den unge samtycker till
att uppgifterna lamnas ut.

De invandningar som kan resas mot en sadan ordning utifrén
integritetssynpunkt far — i likhet med vad som anfors gallande
socialtjanstsekretessen — végas mot syftet med uppgiftslamnandet, att
faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att forebygga att den unge
aterfaller i brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Regeringen
instdmmer mot den bakgrunden i promemorians beddémning att under
forutsattning att uppgifterna endast far lamnas till Kriminalvarden och i
ovan angivet syfte, far regleringen aven i detta fall anses vara godtagbar.

En sekretessbrytande bestimmelse bor alltsa galla sadana uppgifter om
den enskildes forhallanden som regleras i forsta stycket i 23 kap. 2 § OSL
och som galler specialpedagogisk insats, medan psykologisk och
psykosocial insats bor undantas. Den sekretessbrytande bestdmmelsen bor
ocksa avse sddana uppgifter som omfattas av sekretess i andra stycket i
paragrafen. Skulle det inom sadan sarskild elevstddjande verksamhet
forekomma uppgifter om psykologisk eller psykosocial insats bér dock
dessa, i linje med vad som anférts ovan, inte komma i fraga att lamna ut.

Den upprattade verkstallighetsplanen kan komma att innehalla inslag
som skots av skolan. Det innebér att koordinatorn kan behdva ha kontakt
med skolan for att se till att planen foljs av den unge och de aktdrer som
ska tillhandahélla insatsen. Det bor darfor inféras en motsvarande
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sekretesshrytande bestdmmelse som for socialtjansten som innebér att det
ska vara mojligt for skolan att 1&mna uppgifter géllande uppgifter som
omfattas av en verkstallighetsplan. Aven i detta fall anser regeringen att
den sekretessbrytande bestammelsen far anses godtagbar utifran
integritetssynpunkt med hansyn till syftet med utldmnandet, som hér &r
kontroll av att verkstallighetsplanen foljs.

Som Skolverket papekar gar en stor del av eleverna inom skolvasendet i
fristdende skolor. Hos huvudman for fristdende skolor galler inte
offentlighetsprincipen. | 29 kap. 14 § skollagen finns emellertid en
bestdmmelse om tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven
skolverksamhet. Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisit i sadana
bestdmmelser om tystnadsplikt har det ansetts naturligt att séka ledning i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Om en uppgift lamnas av
personal i en enskild verksamhet i enlighet med en sekretessbrytande
bestdmmelse betraktas det inte som ett obehdrigt réjande av uppgiften (jfr
prop. 1980/81:28 s. 23, prop. 1995/96:176 s. 94 f., prop. 2005/06:161 s. 82
och 83 samt prop. 2017/18:147 s.285). Med héansyn till den
sekretessbrytande bestammelse som foreslas for skolan &r det alltsa inte
nodvandigt att foreskriva om ett séarskilt undantag fran tystnadsplikten i
29 kap. 14 § skollagen.

Det bor inforas en sekretessbrytande bestammelse for Polismyndigheten

Vilken slags brottslighet som den unge har démts for kan vara av betydelse
for hur verkstéllighetsplanen utformas. Brottslighetens karaktér och allvar
kan paverka bedémningen av vilka atgarder som bor ingd i planen. Det
galler sarskilt sédant som deltagande i olika former av paverkansprogram
men dven andra insatser av behandlande eller paverkande natur. Det kan
ocksa ha betydelse for verkstallighetsplanen om det finns en koppling
mellan brottsligheten och den unges missbruk av alkohol eller narkotika.
Vad galler brottslighetens beskaffenhet kan mycket information inhdmtas
genom domen och férundersokningsprotokollet, utan hinder av sekretess.
Ytterligare uppgifter, som inte sdllan omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten, kan dock behdvas under verkstallighetsplaneringen.

Sekretess géller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL for uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men och uppgiften férekommer i utredningen enligt
bestammelserna om forundersokning i brottmal. Regeringen instammer i
promemorians bedémning att for att polisen ska kunna I&mna relevanta
uppgifter till Kriminalvarden angende brottsligheten bor det inforas en
sekretesshrytande bestdmmelse. En avvégning mellan integritetshdnsyn
och det behov som finns for uppgiftslamnande i syfte att fa till stind en
verkningsfull verkstallighetsplan leder regeringen till bedémningen att en
sekretessbrytande regel &ven i denna del &r godtagbar. Uppgifter om den
enskilde i anslutning till utarbetandet av en verkstallighetsplan omfattas
vidare av sekretess hos kriminalvarden enligt 35 kap. 15 § forsta stycket
OSL, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider men
eller att fara uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rgjs.
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kan andra uppgifter om den démde vara av intresse vid utarbetandet av en
verkstéllighetsplan. Polismyndighetens kunskap om hans eller hennes
aktuella forhallanden kan tex. ha betydelse for fragan om vilken
utformning de rorelseinskrdnkande inslagen bor ha. Det kan bl.a. galla om
den démde har kopplingar till kriminella natverk eller till personer som
missbrukar eller séljer narkotika. Om det ar uppgifter som ingar i en
pagaende forundersokning, bor uppgifterna — om de har sadan relevans
som anges i den sekretessbrytande bestdmmelsen — kunna lamnas dven om
de ror en enskilds personliga forhallanden.

I vissa fall kan det galla sekretess for uppgifterna enligt 18 kap. 1 § OSL,
eftersom det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs (s.k.
forundersokningssekretess). | sadana fall ar Polismyndigheten av det
skélet forhindrad att l&mna ut uppgiften. Det torde galla om uppgifterna
galler misstankt pagaende brottslighet eller sadan brottslighet under
utredning. Polisen har dock mojlighet att vdga skadan av att ldmna ut
uppgifter som kan omfattas av forundersokningssekretess mot nyttan av
att kunna vidta atgarder inom ramen for verkstéllighetsplanen. Enligt den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Med
stod av denna bestdmmelse torde uppgifter som omfattas av
forundersokningssekretessen i vissa fall kunna lamnas ut utan att det
behdvs nagon sarskild sekretessbrytande bestammelse.

Det bor inte inforas en sekretessbrytande bestammelse for halso- och
sjukvarden

Uppgifter om att den démde genomgar exempelvis psykiatrisk vard eller
missbruksbehandling kan ha relevans vid upprattandet av en
verkstallighetsplan. | vissa fall kan atgarder inom exempelvis vard vid
missbruk och beroende eller barn- och ungdomspsykiatrin vara sadana
som bor inga i planen, eftersom de kan antas bidra till att han eller hon inte
aterfaller i brott.

Halso- och sjukvard inom det allmanna omfattas av sekretess enligt
25 kap. 1 § OSL. Enligt den bestdammelsen géller sekretess inom halso-
och sjukvarden for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

Det finns skal att anta att &tgéarder inom halso- och sjukvarden bara blir
meningsfulla om den démde sjélv aktivt samtycker till dem. De uppgifter
som kan finnas om den démdes hélsa &r vidare ofta av sarskilt kanslig
natur och kan ha I&mnats av honom eller henne i fortroende eller under
sarskilda forhallanden. Regeringen delar mot den bakgrunden inte den
synpunkt som fors fram av Kriminalvarden utan instammer i
promemorians beddmning att det inte bor inforas ndgon sekretessbrytande
bestammelse for hilso- och sjukvarden. Att det kan inhamtas uppgifter och
diskuteras &tgdrder i sddana fragor betraffande den domde under
verkstallighetsplaneringen och den efterfoljande verkstallighetstiden far i
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stéllet vara beroende av om han eller hon samtycker till att uppgifterna
lamnas ut.

Det bor inte galla sekretess for foreskrifter i verkstallighetsplanen

Som konstateras ovan kommer utarbetandet av verkstallighetsplanen vara
en verksamhet som omfattas av sekretess inom kriminalvéarden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstéende lider men eller att fara
uppkommer for att ngon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften réjs. Av 35 kap. 15 § andra stycket OSL foljer emellertid att
sekretess inte géller beslut av Kriminalvarden. Sekretess géller dock for
uppgift i ett sidant beslut, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende utsatts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rgjs.

Regeringen anser att rattssdkerhetsskél talar for att uppgifter i
verkstallighetsplanen, t.ex. om de rorelseinskrankande inslagen som ingar
i en ungdomsovervakning, ska kunna granskas av utomstaende. Vidare
kan foreskrifter som omfattas av verkstéllighetsplanen komma att
overklagas och bli foremal for domstolsprovning. Motsvarande ordning
som galler for andra beslut av Kriminalvarden bor alltsd gélla for
foreskrifter i verkstallighetsplanen. Nagon sarskild reglering kravs darfor
inte.

Uppgiftslamnande fran Kriminalvarden

For att Kriminalvarden, i forsta hand koordinatorn, ska kunna kontrollera
att verkstallighetsplanen foljs kan Kriminalvarden behova lamna ut
uppgifter om innehallet i planen eller annat som ror verkstalligheten. Nar
det géller uppgifter som finns i foreskrifter i verkstallighetsplanen kommer
det inte finnas nagra hinder mot ett sddant utlamnande eftersom de inte
omfattas av sekretess. Ett behov av att Idmna ut uppgifter kan dock gélla
for andra delar i verkstallighetsplanen. Det kan ocksa gélla uppgifter som
inte har dokumenterats i planen och som kan omfattas av den sekretess
som i Gvrigt galler for kriminalvardens verksamhet enligt 35 kap. 15 §
OSL. Att sddana uppgifter lamnas ut kan vara nddvandigt for att
verkstélligheten ska kunna fungera.

Av 10 kap. 2 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
frdn en myndighet till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar
nddvandigt for att den utlamnade myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet. Med héansyn till denna allménna reglering kan det dvervégas
om det behdvs en sarskild sekretessbrytande bestdmmelse for dessa
situationer.

Att det kan ske ett fungerande informationsutbyte och kommunikation
mellan Kriminalvdrden och andra aktorer som &r inblandade i
verkstélligheten ar, som bl.a. Barnombudsmannen, SiS och SKR papekar,
av betydelse for att ungdomsovervakning ska kunna fungera. For att
sakerstalla att ett sédant informationsutbyte kan ske bor det sa som foreslés
i promemorian inforas en sérskild reglering som méjliggor att uppgift om
den som verkstéller ungdomsévervakning far lamnas av Kriminalvarden
till en enskild eller till en annan myndighet, om det behovs for att
genomfora verkstallighetsplanen. Aven i detta fall anser regeringen att den
sekretessbrytande bestammelsen &r godtagbar fran integritetssynpunkt



med hansyn till syftet med utldmnandet, som har ar att
verkstéllighetsplanen foljs.

5.6.2 Bemyndigande

Regeringens forslag: Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om inledande av verkstéllighet, ndjdférklaring och
berékning av verkstallighetstid infors i verkstéllighetslagen.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inget forslag pé
bemyndigande.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | flera fall kommer foreskrifter att
behdéva meddelas genom forordning. Flertalet av dessa foreskrifter har
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen befogenhet att meddela
(verkstéllighetsforeskrifter och regeringens restkompetens) eller att
delegera den réatten till myndighet. | vissa fall torde dock kravas ett
bemyndigande for att regeringen ska f& meddela foreskrifter. Det galler
tex. i frdga om sittet att berdkna verkstallighetstid liksom fragor om
néjdforklaring. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
bor darfor inforas i verkstéllighetslagen. En sadan foreskriftsratt som
riksdagen delegerar till regeringen bor &ven kunna delegeras vidare till en
myndighet. Sammantaget foreslar regeringen darfor att det i den nya
verkstallighetslagen infors en bestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om inledande av verkstallighet, néjdférklaring och berdkning av
verkstallighetstid.

5.6.3 Beslutsordning

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen om verkstallighet av
ungdomsovervakning fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer av
den lagen. Besluten galler omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

Beslut enligt lagen om verkstéllighet av ungdomsovervakning far
dverklagas till allméan forvaltningsdomstol. Ett beslut dverklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets det frivardskontor finns dar
den domde ar inskriven. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag utgér emellertid frdn att det &r Statens
institutionsstyrelse som &r den verkstallande myndigheten och darigenom
den myndighet som ska fatta beslut enligt den fdreslagna
verkstallighetslagen. Vidare foreslas i promemorian att beslut enligt den
lagen endast far 6verklagas i sarskilda fall.

Prop. 2019/20:118
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Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm anser att &r det oklart
om syftet &r att samtliga beslut som den verkstéllande myndigheten fattar
om paféljden t.ex. boende, skolgang, sysselsattning och fritid, och som tas
in i verkstéllighetsplanen, ska kunna Overklagas. Attunda tingsrétt anser
att det bor fortydligas vad som avses med att beslut far dverklagas i
sérskilda fall, vilket skulle kunna gdras genom en hénvisning till att detta
motsvarar den rétt till Overklagande som finns i 23 § lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Helsingborgs tingsratt ifragasatter
att dverklagande av de rorelseinskrankande inslagen ska ske till
forvaltningsdomstol och inte till allman domstol. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt o6ver forslaget. Kriminalvarden anfor att bestammelsen om
dverklagande bor kompletteras med en bestdmmelse om omprévning, jfr
14 kap. 2 § fangelselagen samt 26 § strafftidslagen. Kriminalvarden anger
vidare att det av bestaimmelsen om overklagande inte framgéar om det ar
nagra beslut som inte ska fa dverklagas och att, for det fall inget annat
anges, Kriminalvarden kommer att utga fran att samtliga beslut, inklusive
beslut om att uppratta en verkstéllighetsplan, ska kunna éverklagas.

Riksdagens ombudsman pekar pd att beslut av Polismyndigheten
kommer att kunna 6verklagas, vilket kan innebdra att ett beslut av en
enskild polis att tillfalligt omhanderta den démde med stéd av 24 § andra
stycket kommer att vara mojligt att éverklaga. Detsamma géller beslut om
att tillfalligt omhanderta den domde som fattas av Polismyndigheten med
stdd av forsta stycket i 24 8. Polisens beslut att tillfalligt omhénderta en
person kan i dag inte 6verklagas. Daremot blir sddana beslut av enskilda
poliser normalt foremal for en s.k. formansprévning.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.1 och 5.3
kommer det under verkstallighet av ungdomsdévervakning att fattas beslut
som berdor den unge i stor utstrdckning. Bland annat ska
verkstallighetsplanen innehélla foreskrifter om att den démde ska traffa en
koordinator. Planen ska ocksd innehélla foreskrifter om sadana
inskrankningar i den domdes rorelsefrihet som anges i 18 §. Vidare far
verkstallighetsplanen enligt 15 § innehdlla foreskrifter om bl.a. den
domdes skolgang eller boende. Det bor ankomma pa den verkstallande
myndigheten, dvs. Kriminalvarden, att fatta sadana beslut liksom beslut
om t.ex. handrdckning av Polismyndigheten eller provtagning for kontroll
av drog- och alkoholforbud enligt den foreslagna verkstallighetslagen. Att
Kriminalvarden fullgér de skyldigheter som aligger myndigheten enligt
verkstéllighetslagen forutsatter inget beslut. Det innebdr att t.ex.
upprattandet av verkstéllighetsplanen inte i sig &r ett beslut som den démde
ska kunna overklaga. Daremot kan som nyss namnts planen innehalla
enskilda beslut som boér kunna &verklagas. Nar det galler
omhéandertagande foreslas beslut i vissa fall fattas av Polismyndigheten
(23 § tredje stycket). Sadana tillfalliga omhandertaganden som en
polisman far géra enligt 24 § andra stycket utgor tjansteatgarder och inte
beslut i den mening som nu avses.

Den unge bor ha ratt att dverklaga beslut enligt den féreslagna
verkstéllighetslagen. En sadan ratt bor finnas saval nar det galler de
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sadana inslag som far regleras i verkstallighetsplanen, t.ex. om boende,
skolgang och vard (15 §).

Instansordningen for 6verklagande av Kriminalvardens beslut &r i dag
inte enhetligt reglerad. Vissa av Kriminalvardens beslut far 6verklagas
direkt till allmén forvaltningsdomstol. Det gdller bl.a. beslut enligt
fangelselagen och beslut att skjuta upp den villkorliga frigivningen (se
14 kap. 1 § fangelselagen respektive 38 kap. 14 § brottsbalken). Andra
beslut, tex. om d&vervakning efter villkorlig frigivning och
kontaktskyldighet med tjansteman vid Kriminalvarden eller annan person
(se 26 kap. 11 § brottsbalken respektive 26 kap. 13 § andra meningen
brottsbalken) far Gverklagas till 6vervakningsndamnden. Beslut som
dvervakningsnamnden fattat med stod av bestammelser i brottsbalken far
Overklagas till allmédn domstol, med undantag for vissa beslut som
overhuvudtaget inte far dverklagas. Overvakningsnamndens beslut med
stdd av fangelselagen respektive lagen om intensivivervakning med
elektronisk kontroll dverklagas déremot till allmén forvaltningsdomstol.

Fragan om en samlad 6versyn av instansordningen och beslutsordningen
for Kriminalvardens beslut har varit foremal for Gvervaganden.
Kriminalvardskommittén foreslog i betankandet Framtidens kriminalvérd
(SOU 2005:54) att namndorganisationen skulle avvecklas och att all
dverprovning av Kriminalvardens beslut skulle samlas hos allmén
forvaltningsdomstol. Det stillningstagandet ansdg kommittén ligga i linje
med strdvandena att renodla de allmé&nna domstolarnas verksamhet. Den
davarande regeringen ansag dock att en ofrankomlig konsekvens av en
sadan renodling &r att allméan forvaltningsdomstol tilldelas artframmande
fragor som har mycket nara kopplingar till pafoljdssystemet, t.ex. fragor
om foreskrifter under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn, och ansag
det tveksamt om en sadan ordning innebar en mer effektiv och rattssaker
prévning. Det ansags inte heller, av samma skal, andamalsenligt att samla
Overprovningen hos allman domstol. Detta i synnerhet som allmén
forvaltningsdomstol har en lang erfarenhet av att hantera mal enligt bl.a.
lagen om kriminalvard i anstalt. Regeringen ansdg &ven att
évervakningsnamnderna ger en fran Kriminalvarden fristdende prévning
och att prévningen sker snabbt och ger en rattssédker och effektiv hantering
av frdgor om misskotsamhet. Den genomgripande fordndringen av
instansordningen som kommittén foreslagit genomfordes darfor inte. (Se
prop. 2009/10:135 En ny fangelse- och hakteslagstiftning s. 99 f.).

De beslut som det har & frdga om handlar om hur den faktiska
verkstalligheten ska vara utformad. P4 s sétt liknar besluten narmast de
som fattas med stod av andra verkstéllighetslagar, t.ex. fangelselagen,
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll och lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Beslut enligt dessa lagar prévas av
allmén forvaltningsdomstol. Enligt regeringen kan beslut enligt den
foreslagna lagen inte anses réra artframmande fragor eller ha en sédan nara
koppling till pafoljdssystemet att det talar mot att en provning gors av
allmén forvaltningsdomstol. Sammantaget gors darfér bedémningen att
allman forvaltningsdomstol bor préva éverklaganden av Kriminalvardens
beslut. Det finns inte skal att lata provningen forst ske i en
dvervakningsnamnd. Ett beslut av Kriminalvarden bor éverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets det frivardskontor finns dér den
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enligt denna lag. Det innebéar att malen kommer att spridas éver landet,
dvs. inte koncentreras till en viss forvaltningsratt. Prévningstillstand bor
kravas vid Overklagande till kammarrdtten. | 37 och 38 §§
forvaltningslagen (2017:900) anges i vilka fall en myndighet far respektive
ska dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans. Mot
bakgrund av detta och dé inga sérskilda skal framkommit for det, saknas
anledning att infora en sadan reglering med obligatorisk omprévning som
Kriminalvarden efterfragar.

5.6.4  Forhallandet till regleringen om ny paféljd efter
tidigare dom och tillgodoraknande som
verkstéllighet av pafoljd

Regeringens forslag: Pafoljden ungdomsévervakning ska omfattas av
bestammelserna om ny pafoljdsbestamning efter tidigare dom i
brottsbalken.

Om en dom pé fangelse pa livstid forekommer till verkstallighet
samtidigt som en dom pa ungdomsévervakning, ska livstidsstraffet
trada i stéllet for ungdomsovervakningen.

Om nagon doms till ungdomsévervakning och med anledning av de
brott som prévats i malet eller som pafoljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett sétt som enligt lagen om tillgodoréknande av tid
for frihetsherévande ska tillgodoraknas som verkstallighet av pafoljd,
far ratten besluta att paféljden ska anses helt eller delvis verkstalld
genom frihetsberévandet.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt 6ver
promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 34 kap. brottsbalken finns bl.a.
bestammelser om hur domstolen ska hantera paféljdsfragan da ndgon som
tidigare har domts for brott ska doémas for ytterligare brott. Genom
lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2016 reformerades regleringen
om ny pafoljdshestamning efter tidigare dom (se prop. 2015/16:151 Ny
pafoljd efter tidigare dom). Syftet var att forenkla och fortydliga de regler
som galler for hur domstolen ska bestamma péfoljd nar en tilltalad doms
for ytterligare brott som begatts innan en tidigare pafoljd helt har
verkstallts eller annars upphort. Domstolen ska i en sadan situation som
huvudregel bestamma en ny péafoljd for den tillkommande brottsligheten.
Mojligheten att bestimma att en tidigare dom ska omfatta ocksa
tillkommande brottslighet, s.k. konsumtionsdom, eller att undanrgja en
utdémd pafoljd och bestimma ny gemensam péféljd fér den samlade
brottsligheten ska bara anvéndas i undantagsfall. Regleringen gjordes
ocksa mer konsekvent nar det galler hur brott som utgor aterfall ska
behandlas. Det ska goras en principiell skillnad mellan brott begangna fore



en tidigare dom (nyupptéackt brottslighet), och brott begangna efter en Prop. 2019/20:118
tidigare dom men innan paféljden helt har verkstallts eller annars upphort

(ny brottslighet). Andringarna innebar bl.a. att gemensam straffmatning

endast ska tillampas vid nyupptéckt brottslighet. Slutligen infordes en

ordning som innebar att ungdomstjanst och ungdomsvard omfattas av

regleringen om ny paféljdshestamning efter tidigare dom.

Ungdomsdvervakning bor behandlas pd samma satt som ungdomsvard
och ungdomstjanst nar det galler hanteringen av ny péféljdsbestamning
efter tidigare dom. Ungdomso6vervakning bor darfor i likhet med dessa
pafoljder omfattas av reglerna i 34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottshalken.

Vidare bor, om en dom pd fangelse pd livstid forekommer till
verkstéllighet samtidigt som en dom p& ungdomsovervakning,
livstidsstraffet trada i stallet fér ungdomsdévervakning. Motsvarande géller
nar livstidsstraff verkstalls samtidigt som vissa andra paféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjanst (se 26 kap. 25 § brottsbalken).

Av 3 8 lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsherdvande foljer att om ndgon som har varit frihetsherévad doms till
boter eller ungdomstjanst far ratten i vissa fall besluta att paféljden ska
anses helt eller delvis verkstédlld genom frihetsberdvandet. Enligt
regeringens mening ar det rimligt att motsvarande ska galla nar nagon har
démts till ungdomsdvervakning. En bestdimmelse om detta bor darfor
inforas.

5.6.5  Vissa andra fragor

Regeringens forslag: En uppgift i belastningsregistret om
ungdomsodvervakning ska gallras ur belastningsregistret tio ar efter
domen eller beslutet, eller fem &r efter domen eller beslutet, om
uppgiften avser en person som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet
eller brotten.

Regeringens beddémning: Det finns inte tillrdckliga skél att &ndra
rubriken till 32 kap. brottsbalken.

Det finns inte behov av en bestammelse om paféljdspreskription for
ungdomsdvervakning.

Forslaget foranleder inte ndgon andring i regleringen om erkannande
och verkstallighet av frivardspafoljder inom EU.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att rubriken till 32 kap. brottsbalken
ska dndras frdn ”Om 6verldmnande till sarskild vard for unga” till ’Om
ungdomspéfoljder”. Vidare foreslds 1 promemorian att ungdoms-
dvervakning ska bortfalla om verkstalligheten av paféljden inte pdborjats
innan fem ar forflutit fran det att domen vann laga kraft.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Hovrétten for
Véstra Sverige, Attunda tingsratt, Stockholms tingsratt, Domstolsverket
och Aklagarmyndigheten, pekar pé att det i forslaget till 1 kap. 3 §
brottsbalken bor framgé att med paféljd avses aven Gverlamnande till
sarskild vard enligt 31 kap. brottshalken. | dvrigt har remissinstanserna
inga synpunkter pa forslaget eller bedémningen.
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Forslaget och beddémningen i utkastet till lagradsremiss
dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen konstaterar att utkastet inte
presenterar ndgon egentlig konsekvensanalys som avser skyddet for
personuppgifter, och att det darmed inte heller framgar vilka eventuella
anpassningar av regelverken som kan behéva ske for att se till att den
foreslagna elektroniska &vervakningen som avser behandling av
personuppgifter omgéardas av lampliga skyddsatgarder. Som ett exempel
pd skyddsatgiarder namner myndigheten regler om gallring, och
konstaterar att det i utkastet inte anges hur lange de uppgifter om den
domde som tas fram vid elektronisk &vervakning ska bevaras.
Datainspektionen anser att tidsfristen for att bevara den Overvakades
positioneringsuppgifter som tas fram vid elektronisk évervakning behdver
regleras. Det behdver vidare foreskrivas att uppgifter som inte langre far
bevaras omedelbart ska forstoras. Datainspektionen anmarker vidare att ett
elektroniskt utldmnande av personuppgifter utgdér en form av
personuppgiftsbehandling (se artikel 4.2. dataskyddsférordningen), vilken
maste féregas av en noggrann prévning av att utlamnande ar férenligt med
bestammelserna i forordningen. Det maste bl.a. sakerstallas att tillracklig
sakerhet uppnds for att skydda den enskildes personliga integritet.
Kriminalvarden uppger att viss lagstiftning, i synnerhet forordningen
(2018:1746) om kriminalvardens behandling av personuppgifter, kan
behova revideras sd att den aven reglerar de personuppgifter som far
behandlas for personer som &r démda till ungdomsovervakning. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget och bedémningen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Uppgift om ungdomsdvervakning i belastningsregistret

Belastningsregistret innehaller bl.a. uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott (se 3 8 lagen [1998:620] om belastningsregister).
Registret kommer séledes innehalla uppgift om domar dar péfoljden
bestdms till ungdomsdévervakning. I likhet med vad som géller for uppgift
om ungdomsvard och ungdomstjanst bor uppgift om ungdomsévervakning
gallras ur belastningsregistret tio ar efter domen eller beslutet, eller fem ar
efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten.

Rubriken till 32 kap. i brottsbalken bor inte &ndras

| promemorian foreslas att den nuvarande rubriken till 32 kap. brottshalken
ska dndras fran ”Om O6verlamnande till sérskild vard for unga” till ’Om
ungdomspafoljder”. Forslaget att pafoljderna for unga lagovertradare ska
bendmnas ungdomspafoljder innebér att de inte langre ska anses innebara
overlamnande till sarskild vard. Som en foljd av det foreslas i
promemorian att uttrycket ”6verlamnande till sarskild vard” i 1 kap. 3 §
brottsbalken ska ersattas med de pafoljder for unga lagovertradare som
anges i 32 kap.”

Forslaget i promemorian Gverensstimmer med Paféljdsutredningens
forslag i denna del. Paféljdsutredningens forslag utgar emellertid fran att



bestammelserna om de paféljder som anges i 31 kap. brottshalken om Prop. 2019/20:118
éverlamnande till sarskild vard i vissa fall, dvs. dverlamnande till sarskild

vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och

éverlamnande till rattspsykiatrisk vard, ska upphora. Nagra sadana

andringar av 31 kap. brottsbalken genomfors inte i detta

lagstiftningsarende. Darigenom blir, som flera remissinstanser pekar pa,

den i promemorian foreslagna utformningen av 1 kap. 3 § brottshalken

missvisande eftersom de péfoljder som anges i 31 kap. brottshalken

utelamnas fran definitionen av vad som avses med pafoljd for brott enligt

brottsbalken.

Forslaget far dven betydelse for vissa processrittsliga bestammelser. |
promemorian redovisas inte nagon konsekvensanalys i detta hianseende. |
promemorian Processrattsliga konsekvenser av Péféljdsutredningens
forslag (Ds 2012:54) foreslas vissa processrattsliga andringar som utgar
fran P&foljdsutredningens forslag att det inte ska finnas mojlighet att som
pafoljd for brott 6verlamna en tilltalad till sarskild vard. Bland annat
foreslas att forbudet mot s.k. reformatio in pejus, dvs. forbudet mot att
andra en dom till den tilltalades nackdel ndr endast han eller hon har
Gverklagat (se 51 kap. 25 § forsta stycket rattegangsbalken), till skillnad
frdn i dag, ska omfatta aven ungdomspaféljderna. Vidare foreslas att
ungdomspaféljderna, som enligt hittillsvarande reglering i stor
utstrackning undantas fran omrostningsreglerna i 29 kap. 2 och 3 §8
rattegangsbalken ska omfattas av samma omrdstningsregler som de
pafoljder som i forsta hand ska tillampas for vuxna lagévertradare.

Saval forslaget om att &ndra rubriken till 32 kap. brottsbalken som
forslagen om processrattsliga andringar som redovisas ovan &r anpassade
till det pafoljdssystem som Paféljdsutredningen har foreslagit. Med
beaktande av att Pafoljdsutredningens forslag att utmonstra mojligheten
att som pafoljd for brott dverlamna den tilltalade till sarskild vard inte har
genomforts anser regeringen att det i nuldget inte finns tillrdckliga skal att
andra rubriken i 32 kap. brottsbalken. Av samma anledning bor inte heller
de redovisade processrattsliga dndringarna som foreslas i promemorian
Processrattsliga  konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag (Ds
2012:54) genomforas i detta lagstiftningsérende.

Pafoljdspreskription

I promemorian foreslas att en utdomd ungdomsovervakning ska bortfalla
om verkstalligheten inte har pabdrjats innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft. En motsvarande ordning galler for ungdomstjanst.
Nar det géller ungdomsovervakning far ratten bestimma tiden for
ungdomsdvervakning till ldgst sex manader och hégst ett &r. Som anges i
avsnitt 5.3.9 foreslas Kriminalvéarden nar det galler ungdomsévervakning
faststalla dagen for verkstallighetens slut. Tiden ska raknas fran och med
den dag domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning har
fatt laga kraft. Det ska inte finnas inte ndgon mojlighet att gora ett avbrott
i verkstélligheten.

Om den domde i vasentlig grad underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en dom pa ungdomsévervakning eller om de
foreskrivna atgarderna enligt en verkstallighetsplan inte kommer till stind

eller om de vidtagna atgarderna har kommit att i vasentlig grad avvika fran 109
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paféljden undanrcjs. Mot den bakgrunden forutses den situationen som
forslaget tar sikte pa, att verkstalligheten inte paborjas innan fem ar
forflutit fran det att domen fick laga kraft, inte bli aktuell. Enligt
regeringens bedémning finns det darfor inget behov av att reglera fragan
om pafoljdspreskription i forhallande till ungdomsdvervakning. Nagon
sadan reglering finns inte heller for t.ex. ungdomsvard eller skyddstillsyn.

Fragor om personuppgiftsbehandling

Forslaget om att inféra ungdomsovervakning som en ny paféljd innebar
att flera myndigheter och andra berorda aktorer alaggs nya arbetsuppgifter
som innefattar behandling av personuppgifter. En grundldggande
forutsattning for att fa behandla personuppgifter ar att det finns en rattslig
grund for sddan behandling.

Regelverket for behandling av personuppgifter har nyligen reformerats
med anledning av tva olika EU-réttsakter: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/E, i
fortsattningen dataskyddsférordningen, och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, i
fortsattningen dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsférordningen, som &r direkt tillamplig, utgér en ny generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU. Forordningen
bérjade tillampas den 25 maj 2018. | forordningen regleras bl.a.
grundlaggande principer for behandling av personuppgifter, sdsom t.ex.
rattslig grund for behandling av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter och personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
och lagdvertradelser som innefattar brott, den registrerades rattigheter,
personuppgiftsansvar, tillsyn éver personuppgiftsbehandling och rétten for
enskilda att fa tillgang till rattsmedel och sanktioner mot ansvariga som
inte lever upp till forordningens krav. Fran forordningens
tillampningsomrade undantas personuppgiftsbehandling som utfors av
behdriga myndigheter i syfte att foérebygga, utreda, upptacka eller lagfora
brott eller verkstalla straff, inkluderande skydd mot samt férebyggande av
hot mot den allméanna sékerheten. Personuppgiftsbehandling som utférs av
behdriga myndigheter for dessa syften ligger i stéllet under
dataskyddsdirektivets tillimpningsomréde. =~ Samma dag  som
dataskyddsfoérordningen bérjade tillampas tradde lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, i
fortsattningen dataskyddslagen, i kraft, (se prop. 2017/18:105 Ny
dataskyddslag).

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomférts genom en ny
brottsdatalag (se prop. 2017/18:232 Brottsdatalag). Brottsdatalagen
(2018:1177) trédde i kraft den 1 augusti 2018. | lagen finns de
grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas



inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Brottsdatalagen géller
for behandling av personuppgifter som behdriga myndigheter utfor for
vissa syften. De i lagen angivna syftena &r att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla
straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sakerhet (se
1 kap. 2 § brottsdatalagen). Behorig myndighet definieras i lagen som 1)
en myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstalla straffrattsliga
pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sakerhet, nar den behandlar
personuppgifter for ett sadant syfte, eller 2) en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutdvning for ett syfte som anges i 1, néar den
behandlar personuppgifter for ett sadant syfte (se 1 kap. 6 §
brottsdatalagen).

Brottsdatalagen &r subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning
som innehaller bestammelser som avviker fran lagen. For flertalet av de
myndigheter som tillampar brottsdatalagen, t.ex. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och Kriminalvérden, finns
séarskilda registerforfattningar, som har anpassats till brottsdatalagen och
den nya EU-regleringen (se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag -
kompletterande lagstiftning). De nya lagarna om
personuppgiftsbehandling galler utdver brottsdatalagen och innehéller
bestdammelser som innebér preciseringar, undantag eller avvikelser i
forhallande till den lagen (se lag [2018:1693] om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, lag [2018:1697) om
dklagarvasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade, lag [2018:1698] om domstolarnas behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade respektive lag [2018:1699] om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade). De nya lagarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen gor foljande Overvdganden nédr det galler den
personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras genom inforandet av
ungdomsovervakning som en ny paféljd for unga lagévertradare.

Det kan inledningsvis konstateras att inforandet av en ny paféljd framst
aktualiserar personuppgiftsbehandling som utfors i syfte att lagfoéra brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Sddan personuppgiftsbehandling
faller som redovisats ovan under brottsdatalagens tillampningsomrade om
den utfors av  behdriga  myndigheter.  Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allmanna domstolarna och Kriminalvarden &r
behdriga myndigheter nar de behandlar personuppgifter for sddana syften.
Forutom brottsdatalagen géller respektive lag om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrade.

For Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna innebar
inférandet av ungdomsévervakning som en ny péféljd inte att nagra nya
arbetsuppgifter tillkommer. Redan enligt hittillsvarande ordning behandlar
Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna personuppgifter vid
hantering av brottmal som leder fram till att en straffrattslig pafoljd doms
ut. Detsamma galler frdgor om &ndring av péféljd. De allméanna
forvaltningsdomstolarna foreslas enligt forslaget prova overklaganden av
beslut som fattas under verkstéllighet av ungdomsdvervakning.
Behandling av personuppgifter i syfte att verkstalla straffrattsliga paféljder
faller inom brottsdatalagens tillimpningsomréade. Det finns saledes ett
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regelverk for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos saval
Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna som de allménna
forvaltningsdomstolarna med  anledning av  inférandet av
ungdomsdvervakning som en ny pafoljd.

Som anges i avsnitt 5.2 foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstalligheten av ungdomsdvervakning. Myndigheten verkstaller redan
flera andra straffrattsliga pafljder, sdsom fangelse och skyddstillsyn.
Personuppgiftsbehandling som sker i syfte att verkstélla straffrattsliga
pafoljder faller under brottsdatalagens tillimpningsomrade. Nar
Kriminalvarden behandlar personuppgifter for verkstallighet av
ungdomsovervakning kommer séledes brottsdatalagen vara tillamplig och
darmed aven lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Den senare lagen innehéller bestammelser
om bl.a. personuppgiftsansvar, rattsliga grunder for behandling av
personuppgifter, behandling for nya &ndamal, langsta tid som
personuppgifter far behandlas, sdkerhetsregister, administrativa
sanktioner, skadestand och verklagande. Regeringen har i avsnitt 5.3.2
gjort beddmningen att utformningen av de rérelseinskrankande inslagen i
paféljden ar forenlig med regeringsformen (2 kap. 8, 20 och 21 §8) och
Europakonventionen (artikel 5). Rorelseinskrankningarna ska som
utgangspunkt dvervakas elektroniskt, vilket innebar att uppgifter om var
den domde befinner sig kommer att behandlas elektroniskt. Regeringen
instdimmer i Datainspektionens bedémning att det av integritetsskal bor
regleras hur lange sadana positioneringsuppgifter far bevaras och att
uppgifter som inte langre anvands omedelbart ska forstoras. Foreskrifter
med sddana bestammelser bor meddelas i férordning.

For  Polismyndighetens del kan det bli aktuellt med
personuppgiftsbehandling  vid  informationsutbyte  under  bl.a.
verkstallighetsplanering och vid bistand till Kriminalvarden genom
polishamtning. Aven detta kan anses utgéra ett led i verkstalligheten av en
straffrattslig  pafoljd och faller darfor inom brottsdatalagens
tillampningsomrade.

Aven andra myndigheter och aktorer kan emellertid behéva behandla
personuppgifter som en féljd av de forslag som ldmnas nér det géller den
narmare utformningen av paféljden. Som anges i avsnitt 5.3.1 foreslas att
Kriminalvarden vid verkstillighetsplaneringen ska samverka med
socialnamnden och vid behov &ven med andra aktorer sdsom t.ex.
huvudman for utbildning. Vidare foreslar regeringen, som anges i avsnitt
5.6.1, att det ska inforas sarskilda sekretessbrytande bestdmmelser i OSL.
Bestdmmelserna ska syfta till att mojliggora ett informationsutbyte mellan
bl.a. Kriminalvarden och socialtjansten respektive skolan (26 kap. 9 b §
och 23 kap. 2 a § OSL). Det foreslas att uppgifter ska fa lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften behévs for att uppratta en
verkstéllighetsplan ~ géllande en  enskild som  domts till
ungdomsbvervakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststalla vilka
atgarder som kan vidtas for att forebygga att den démde aterfaller i brott
eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt. Vidare foreslés att sekretess inte
heller ska hindra att uppgift om en enskild eller ndgon narstaende till denne
lamnas till Kriminalvéarden, om uppgiften géller ndgot som omfattas av en
verkstéllighetsplan ~ gallande en  enskild som  domts till
ungdomsovervakning. Saval samverkan som informationsutbytet ingar
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inte att socialndmnden och huvudmén for utbildning anses som behdriga
myndigheter i dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens mening (jfr
prop. 2017/18:232 s. 430). Néar det géller den personuppgiftshehandling
som utfors av dem med stod av den foreslagna lagen galler i stéllet
dataskyddsfoérordningen.

Den personuppgiftsbehandling som socialtjdnsten och huvudman for
utbildning foreslas utfora inom ramen for den samverkan som foreskrivs
med Kriminalvarden &r nodvindig for fullgérande av en rattslig
forpliktelse eller for utférandet av en arbetsuppgift av allmant intresse (jfr
artikel 6.1 ¢ och e dataskyddfoérordningen). Den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen faststélls genom den reglering av pafoljden
som foreslas dels i 32 kap. 3 a § brottshalken och i 10-16 88§ i den nya
verkstéllighetslagen, dels i de sekretessbrytande bestdmmelserna som
foreslas inforas i OSL (jfr avsnitt 5.6.1). Genom de villkor som stalls upp
i OSL och 29 kap. skollagen (2010:800) for att uppgifter ska fa lamnas ut
av socialtjansten och huvudman for utbildning far lagstiftningen vidare
anses proportionell mot de mal som efterstravas (jfr artikel 6.3).
Behandlingen ar sdledes tilliten enligt artikel 6.1 och 6.3
dataskyddsforordningen.

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom den
foreskrivna samverkan innefatta kénsliga personuppgifter om t.ex. hélsa.
Som anférs ovan ar en sadan behandling nodvandig av hansyn till ett
viktigt allmant intresse pd grundval av medlemsstatens nationella rétt.
Stod for den personuppgiftsbehandling som utférs av socialndmnden och
skolhuvudman enligt den foreslagna lagen finns i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen, som fér myndigheternas del kompletteras av
3 kap. 3 § dataskyddslagen. Genom séaval de villkor som galler for
uppgiftslamnande som det sekretesskydd och den reglering for behandling
av personuppgifter som géller hos Kriminalvarden far kraven pa
proportionalitet samt lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstilla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen anses uppfyllda
(artikel 9.2 g).

Nar det galler personuppgifter om féllande domar i brottmal finns stod
for socialndmndens och kommunala skolhuvudmaéns behandling i 3 kap. 8
8 dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och lagévertradelser som innefattar brott far behandlas av
myndigheter. | friga om enskilda skolhuvudmaén &r sadan behandling
tilldten enligt den reglering om samverkan med Kriminalvarden som
foreslas i den nya verkstallighetslagen. Genom savél de villkor som galler
for uppgiftslamnande (i 29 kap. 14 § skollagen) som det sekretesskydd och
den reglering for behandling av personuppgifter som galler hos
Kriminalvarden far kraven pd lampliga skyddsatgarder for den
registrerades rattigheter och friheter anses uppfyllda. Behandlingen &r
séledes tillaten enligt artikel 10.

Mot den redovisade bakgrunden beddms inférandet av
ungdomsdvervakning inte kréva ytterligare reglering i lag betraffande den
personuppgiftsbehandling som foljer med forslagen. Foreskrifter med
bestdmmelser om bl.a. gallring bér som anges ovan meddelas i férordning.
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unionen

Den 1 juli 2016 tradde lagen (2015:650) om erkénnande och verkstéllighet
av frivardspafoljder inom Europiska unionen i kraft. Syftet med
lagstiftningen &r att en frivardspafoljd ska kunna verkstillas i den
medlemsstat dar den domdes sociala ateranpassning kan forvantas ske
bast. Enligt lagen ska Kriminalvarden préva om en utlandsk dom ska
erkannas och verkstallas i Sverige eller om en svensk dom ska skickas till
en annan medlemsstat for att verkstallas i den staten. I lagen definieras vad
som avses med en svensk respektive en utlandsk dom pa frivardspafoljder.
Med en svensk dom avses en av svensk domstol meddelad dom som avser
fangelse i de fall den domde villkorligt frigetts, villkorlig dom och
skyddstillsyn.

Ungdomsvérd och ungdomstjanst omfattas inte av definitionen. Nar det
galler ungdomsvard angavs i forarbetena att det torde vara mycket ovanligt
att denna paféljd 6verhuvudtaget aktualiseras och dérefter déms ut for en
ung person som &r bosatt i ett annat land eller i vart fall har en svag
anknytning till Sverige. Vidare angavs att det dessutom i praktiken torde
vara omdjligt for myndigheter i andra medlemsstater att genomfdra
innehallet i kontraktet eller planen som bifogas domen. Regeringen ansag
darfor att ungdomsvard inte skulle omfattas av lagens tillampningsomrade.
Betraffande ungdomstjanst konstaterades att behovet av att Overféra
pafoljden kunde antas vara mycket begransat. Att lata ungdomstjanst
omfattas av lagens tillampningsomréade skulle ocksd medféra en invecklad
reglering som enligt regeringens bedémning inte stod i paritet med
behovet. Av dessa skal kom inte heller ungdomstjénst att omfattas av lagen
(se prop. 2014/15:138 Erkannande och verkstéllighet av frivardspaféljder
inom Europeiska unionen s. 38 f.)

Regeringen delar promemorians beddmning att samma skal som
redovisats i ovan angivna lagstiftningsarende gor sig géllande nér det
géller ungdomsévervakning. Ungdomsdvervakning bor darfor inte
omfattas av lagens tillampningsomrade.

5.6.6 Forsoksverksamhet

Regeringens bedémning: Forslagens genomforande bor inte foregés
av en forsoksverksamhet.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt 6ver beddmningen. Kriminalvarden anfor att fordelarna med en
inledande forsoksverksamhet ar flera, framst eftersom det tillater att de
manga oprévade momenten som ingdr i ungdomsovervakning provas,
justeras och utvarderas innan pafoljden infors. Mot bakgrund av att
inférandet av ungdomsovervakning kan antas innebéra en minskning av
antalet ungdomar som doms till sluten ungdomsvéard skulle en
forsoksverksamhet, enligt Kriminalvardens uppfattning, i vart fall for
denna grupp innebdra en positiv sarbehandling. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser att for att kunna utvardera verkstallighetens
efterlevnad, nér det galler den unges formaga att efterleva verkstalligheten



men kanske framforallt for att pavisa effekterna av de atgarder mot
misskdtsamhet som foreslas, skulle en forsoksverksamhet avseende
pafoljden ungdomsévervakning ha en tydlig funktion. Aven Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen) anser att inforandet av nya
repressiva atgarder, i synnerhet nar det riktar sig mot barn, bér utvérderas
innan de permanentas. Brottsforebyggande radet (Brd) anser att den
omstandigheten att den verkstallande myndigheten och socialtjansten ska
samarbeta enligt forslaget skulle krava sarskilda l6sningar som det annu
inte finns erfarenhet av och att det talar for vikten av en foregdende
forsoksverksamhet. Helsingborgs tingsratt delar daremot promemorians
beddmning att det varken &r nddvandigt eller Onskvart med en
forsoksverksamhet innan pafsljderna infors.

Beddémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
sérskilt éver beddmningen. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
och Kriminalvarden vidhaller att det bor 6vervagas att lata inforandet av
den nya pafoljden foregas av nadgon form av forsoksverksamhet.

Bra och Akademikerforbundet SSR betonar att det, mot bakgrund av det
ar frédga om en ny och komplex ungdomspafoljd, &r viktigt att ett inforande
av pafoljden foljs, analyseras och utvirderas noggrant. Socialstyrelsen
pekar pad vikten av att inférandet av den nya pafoljden och vilka
konsekvenser den far for berorda barn och unga och for huvudmannen
foljs upp. | en sadan uppfoljning &r det viktigt att d&ven konsekvenser for
barnets eller den unges hemmavarande foraldrar och syskon
uppméarksammas.

Skalen for regeringens bedémning: | promemorian 6vervags fragan
om huruvida inférandet av ungdomsévervakning som ny péafoljd bor
foregas av en forsoksverksamhet. Det finns, som bl.a. Kriminalvarden
pekar pa, skal som talar for detta. Det skulle mojliggora att de nya
momenten i pafoljden provas och utvérderas innan pé&féljden infors. En
forsoksverksamhet tillampades vid inforandet av samhallstjanst, som
gjordes i syfte att begrénsa anvandningen av fangelsestraff. Forsoket
innebar att vissa tilltalade efter att ha lamnat samtycke kunde f& en
formanligare behandling, dvs. undvika ett fiangelsestraff, an vad som
annars skulle ha kommit i frdga. Av forarbetena framgar att
forsoksverksamheten kunde accepteras eftersom den medférde en positiv
sérbehandling (se prop. 1989/90:7 om forsdksverksamhet med
samhallstjanst s. 16 f.).

Nar det galler inférandet av ungdomsévervakning som en ny pafoljd ar
situationen emellertid annorlunda. Den nya pafdljden kan i nagra fall
forvéntas medfora att sluten ungdomsvard kan undvikas och innebér da att
den unge kan domas till en mindre ingripande pafdljd &n enligt den
hittillsvarande ordningen. | ett stérre antal fall kommer dock forslaget
innebéra att en mer ingripande pafoljd déms ut &n vad som annars hade
varit fallet. En forsoksverksamhet skulle vidare behéva avgransas pa visst
sétt, mest sannolikt geografiskt och till vissa domstolar. Det skulle kunna
fa till foljd att en ung lagGévertradare som doms vid en domstol som
omfattas av forsoksverksamheten skulle kunna démas till en mer
ingripande pafoljd an ndgon som gjort sig skyldig till samma brott men
som doms vid en annan domstol som inte omfattas av
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promemorians beddmning att det finns starka principiella skal mot en
forsoksverksamhet i detta fall. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
likabehandlingsprincipen anser regeringen att det inte &r lampligt att
ungdomsovervakning foregas av en forsoksverksamhet. Daremot kan det,
som nagra remissinstanser papekar, finnas skal att utvardera reformen.
Avsikten ar att en sadan utvardering, som bor goras bl.a. utifran ett
barnrattsperspektiv, ska ske nar regleringen varit i kraft en tid.

6 Ungdomstillsyn

Regeringens bedémning: Forslaget att inféra ungdomstillsyn som en
ny ungdomspaféljd bor inte genomforas. Inte heller bér ungdomstillsyn
inforas for att kunna forstarka en ungdomsvéard som annars inte ar
tillrackligt ingripande.

Promemorians bedémning éverensstammer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget om ungdomstillsyn far ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bl.a. Orebro
tingsratt,  Polismyndigheten,  Brottsofferjouren ~ Sverige  och
Barnombudsmannen, véalkomnar pa ett Overgripande plan fler
paféljdsalternativ for unga lagovertradare. Andra remissinstanser, bland
annat Ekobrottsmyndigheten, pekar pa att forslaget med ytterligare
pafoljder gor systemet svardverskadligt. Gota hovratt for fram att ett
system med alltfér manga pafoljdsalternativ riskerar att inte uppfylla
grundlaggande krav pa forutsebarhet. Det finns en risk att det foreslagna
regelsystemet blir mycket komplicerat.

Forslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av bl.a. Hovréatten for Véastra
Sverige, Hovrétten for Nedre Norrland, Falu tingsratt, Ostersunds
tingsratt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande
radet (Brd), Brottsoffermyndigheten,  Socialstyrelsen,  Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Barnombudsmannen. Attunda tingsrétt,
Helsingborgs tingsratt och Falkenbergs kommun pekar pa att paféljden
antagligen inte kommer att bli tillamplig i speciellt manga fall, bl.a.
eftersom det &r ovanligt att den unge bade saknar sarskilt vardbehov och
ar olamplig for ungdomstjanst, men tillstyrker &nda forslaget.

Goteborgs tingsratt och Vanersborgs tingsratt avstyrker forslaget. Gota
hovratt avstyrker forslaget att ungdomstillsyn inférs som en sjalvstandig
pafoljd men tillstyrker att ungdomstillsyn inférs som ett tilligg till
ungdomsvard.

Behovet av att infora ungdomstillsyn som en sarskild pafoljd ifragasatts
av Kriminalvarden. Vissa remissinstanser, bl.a. Goteborgs tingsratt och
Vanershorgs tingsratt, for fram att pé&fdljden pa manga satt liknar
pafoljden ungdomsvard. Pafoljderna riskerar att 6verlappa varandra pa ett
satt som skapar otydlighet. Enligt Kriminalvarden och tingsrétterna bor
den befintliga pafoljden ungdomsvard i stallet forstarkas med sadana
insatser som motsvarar ungdomstillsyn. Sjoébo kommun, Vannas kommun
och Foreningen Sveriges Socialchefer for fram att i en mindre kommun



torde det vara vanligt att en, eller vissa ar ingen ungdom doms till
ungdomstillsyn. | en stor andel av landets kommuner kan det darfor bli
problem att uppratthalla kunskap och kompetens att verkstalla paféljden.
Ett alternativ till ungdomstillsyn skulle enligt Vannds kommun och
Foreningen Sveriges Socialchefer kunna vara en justering av
ungdomestjénst.

Enligt Bra kan det finnas ett pedagogiskt problem att forklara for de unga
vad som skiljer ungdomstillsyn fran ungdomsvard och ungdomstjanst.
Stockholms kommun anser att det finns en risk att det kan bli otydligt for
den unge och dennes vardnadshavare att 6verblicka paféljdssystemet och
forsta varfor den unge domts till ungdomstillsyn. Kommunen anser darfor
att det finns behov av ytterligare fortydliganden till exempel kring vad som
avses med behandlingsinnehéllet i den foreslagna paféljden.

Nar det galler forslaget att pafoljden inte ska krdva samtycke och inte
foregas av en behovs- eller lamplighetsbeddmning anser Goteborgs
tingsratt att det finns skél att anta att en ungdomstillsyn skulle vara ett
mindre lampligt alternativ i de fall domstolen beddmer att den unge inte
skulle medverka till en sadan paféljd. Om den unge inte medverkar
resulterar detta i att ungdomstillsynen, beroende pa socialnamndens och
aklagarens bedomningar och ageranden, faller bort eller omvandlas till en
annan paféljd, oftast dagsboter. Detta skulle enligt tingsratten inte
innebara ndgon forbattring jamfort med den ordning som géller i dag.
Véanershorgs tingsratt har liknande synpunkter och for fram att &ven med
pafoljden ungdomstillsyn finns problemet kvar nar den unge inte
samtycker. Att den unge inte & motiverad till de insatser ungdomstillsynen
omfattar torde leda till misskdtsamhet vid verkstélligheten. Bl.a. Vannas
kommun och Foreningen Sveriges Socialchefer anfor att forslaget att
ungdomstillsyn varken ska forutsatta samtycke eller behovsbedémning
inte &r forenligt med intentionerna i socialtjénstlagen.

Flera remissinstanser for fram synpunkter kring pafoljdens
ingripandegrad och dess forhéllande till andra ungdomspéféljder. Attunda
tingsratt pekar pa att ingripandegraden i paféljden kan ifragasattas, sarskilt
i forhallande till vad som géller ungdomstjénst. Enligt forslaget kommer
en pafoljd i form av ungdomstillsyn vid ett straffmatningsvirde om en
manad ta cirka 20 timmar av den démdes fritid i ansprak. Tingsratten
ifrdgasatter om detta ar rimligt med hansyn till att den domde, om
pafoljden vid samma straffméatningsvarde i stillet hade bestamts till
ungdomstjanst, hade fétt ge upp cirka 50 timmar av sin fritid. Aven om det
inte & mojligt att ge ungdomstillsyn exakt samma omfattning som
ungdomstjénst anser tingsrétten att den stora diskrepansen medfor ett
trovardighetsproblem. Aklagarmyndigheten for fram liknande synpunkter.
Enligt myndigheten kan det ifrégasattas om den foreslagna omfattningen
om ungefar fem timmar per vecka i ingripandegrad kan anses motsvara en
ungdomstjanst som déms ut for brott av samma svarhetsgrad. Det finns
ocksd anledning enligt myndigheten att vacka frdgan om timmarna
Overhuvudtaget &r jamstéllbara, dvs. om en timmes obetalt arbete inom
ramen for en ungdomstjénst kan anses motsvara en timmes kontakt med
stddperson. Enligt myndigheten kan det befaras att ungdomstjansten kan
uppfattas som mer ingripande. Detta skulle kunna medféra en risk for att
en ungdom medvetet skulle straffa ut sig fran en utddmd ungdomstjanst i
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syfte att i stallet ddmas till ungdomstillsyn, vilket enligt myndigheten vore
olyckligt.

Nar det galler p&foljdens narmare utformning 4r Domstolsverket, Orebro
tingsratt och Helsingborgs tingsrétt positiva till promemorians forslag att
minimitiden ska kunna bestammas till en manad, och inte tvd som
Pafoljdsutredningen  foreslar.  Utifrdn  proportionalitets-  och
likabehandlingsprinciperna kan det dock enligt Orebro tingsratt alltjamt
ifrdgasidttas om det ar godtagbart att paféljden blir lika strang nar
straffmatningsvardet motsvarar 60 dagsbhoter som nér det motsvarar en
manads fangelse. Om straffvardet for en vuxen motsvarar fangelse sex
manader blir straffmatningsvardet efter s.k. ungdomsreduktion for en 15-
aring ungefar en maénads fangelse. Nar straffmatningsvardet efter
ungdomsreduktion for samma 15-aring motsvarar 60 dagsboter ar
straffvardet for en vuxen inte hdgre an att paféljden kan stanna vid ett
kraftigt botesstraff. | praktiken innebér detta enligt tingsrétten att en 15-
aring som gor sig skyldig till en ringa stold nara gransen for brott av
normalgraden déms till en manads ungdomstillsyn, liksom en 15-aring
som gor sig skyldig till grov stold utan nagra forsvarande omstandigheter.
Aklagarmyndigheten for fram att p&foljden bér utformas sa att den doms
ut i antal timmar i stillet for wverkstallighetstid i manader. Om
utformningen med att paféljden doms ut i antal méanader behalls bor det i
vart fall enligt myndigheten dvervdgas om det totala antalet timmar per
vecka bor utokas for att sdkerstdlla att ingripandegraden mer val
Overensstdammer med ungdomstjanst. Helsingborgs tingsratt anser att det
i den fortsatta beredningen bor &vervdgas om tiden i stéllet borde
bestdmmas i veckor, minst fyra veckor, for att ge storre mgjlighet till en
nyanserad bedémning av paféljdens omfattning. Vidare anser tingsratten
att det kan ifragasattas om det finns behov av att den unge ska delta i
sérskilt anordnad verksamhet, sérskilt i de fall nér endast kortare tids
ungdomstillsyn doms ut. Enligt tingsratten bor det i den vidare
beredningen 6vervégas om presumtionen ska vara att den unge ska delta i
sadan verksamhet. Tyres6 kommun anser att en manad &r en alltfor
begransad tid for att bedriva ett varaktigt férandringsarbete. Med tanke pa
syftet med atgarden, samt for att sakerstalla ett effektivt utnyttjande av
resurser, bor utgangspunkten enligt kommunen vara att ungdomstillsyn
ska domas ut for langre tid 4n en ménad. Kommunen anser vidare att
paféljden bor kunna domas ut for langre an sex manader. Riksforbundet
frivilliga samhéllsarbetare (RFS) anser att den unge bor ha mojlighet att
erbjudas att ha kvar kontaktpersonen ytterligare tolv manader med stod av
SoL. Hovratten for Vastra Sverige anser att verkstallighet ska ske senast
tva veckor efter att domen har vunnit laga kraft. Géteborgs kommun anser
att denna tid behover forlangas till tvd manader.

Né&r det galler stodpersonens kvalifikationer anfor Goéta hovratt,
Olofstroms kommun och Strémstads kommun att dessa ar avgérande for att
paféljden ska fungera i praktiken. Det kan bli svart att forordna lampliga
stodpersoner. Det ar viktigt att kraven inte varierar frdn kommun till
kommun. Aven bla. Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen och Brottsofferjouren i Sverige pekar pa att det ar av vikt
for pafoljdens trovardighet att den person som utses till stodperson ar
lamplig och har ratt kvalifikationer. Det bdr darfor enligt
Aklagarmyndigheten évervagas om det kan tydliggdras vilka krav som ska



stdllas pa en stodperson. Socialstyrelsen anser att socialnamnden utéver
att utreda stodpersonens lamplighet behover fa mojlighet att begara in
utdrag om stddpersonen fran misstanke- och belastningsregistret.

Forslaget att socialtjansten ska vara huvudman for pafoljden kritiseras
av bl.a. Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Betrdffande forslaget att ungdomstillsyn ska kunna utgbra en
forstarkningspafoljd till ungdomsvard anser Attunda tingsratt att ett sadant
alternativt forstarkande moment utdver ungdomstjanst &r positivt.
Hovrétten for Vastra Sverige anfor & andra sidan att det kan leda till att
den unge ska etablera narmare kontakt med och férhalla sig till flera olika
personer inom socialtjansten, vilket framstar som mindre d&ndamalsenligt.
Det kan vidare enligt hovrétten dvervdgas om det inte vore mer naturligt
med ett system dar ungdomstillsyn &r huvudpaféljd och kan forenas med
foreskrifter om vard. Aven Malmé tingsratt staller sig tveksam till
kombinationen ungdomsvard och ungdomstillsyn. Nar den unge har ett
vardbehov bor det enligt tingsratten vara mer andamalsenligt att det
upprattas en tillrackligt ingripande vardplan snarare an en vardplan som
maste kompletteras med en viss tid ungdomstillsyn for att bli tillrackligt
ingripande. Aklagarmyndigheten noterar att tillimpningsomradet for
ungdomstillsyn som  forstarkningspafoljd kommer att &verlappa
tillampningsomradet for ungdomsovervakning. Om avsikten ar att
ungdomsvard i forening med ungdomstillsyn ska valjas fore
ungdomsovervakning, bor det framgé tydligare. Attunda tingsratt och
Helsingborgs tingsratt anser att ungdomstillsyn bor fa viljas som
forstarkningspafoljd forst om ungdomstjanst inte ar ett alternativ.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt over beddmningen. Barnombudsmannen instdimmer inte i
beddmningen. Hovréatten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre
Norrland och Sveriges advokatsamfund har ingen invandning mot
bedémningen. Detsamma géller Goteborgs kommun, som delar
slutsatserna i utkastet och anfér att behovet av en liknande pé&féljd har
forandrats négot sedan promemorians forslag lamnades. Behovet av
pafoljden kan i dagslaget inte anses overvdga de kostnader som &r
forknippade med ett inforande och insatsens utformning bedéms ocksa
leda till att systemet av pafoljder blir svaroverskadligt och otydligt.

Skalen for regeringens bedémning: | promemorian foreslas att det
infors en ny ungdomspaféljd som benamns ungdomstillsyn. Forslaget
motsvarar i huvudsak Paféljdsutredningens férslag till en ny
ungdomspéféljd benamnd kontaktskyldighet for unga. Ungdomstillsyn
ska enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall da ungdomstjénst eller
ungdomsvard visserligen ar tillrackligt ingripande paféljder med hénsyn
till brottslighetens allvar men det saknas forutsattningar for ett sddant
paféljdsval.

Ungdomstillsyn  foresldas ha samma tillampningsomrdde som
ungdomstjanst och kunna omfatta brottslighet av samma svérhet. Det
innebér enligt promemorian att domstolen ska kunna valja ungdomstillsyn
som pafoljd om det ar frdga om brottslighet med ett s.k.
straffmatningsvarde mellan 60 dagsboter och sex manaders fangelse.
Pafoljden ska inte foregds av nagon sirskild behovs- eller
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lamplighetsbheddmning och inte heller krdva den unges eller dennes
vardnadshavares samtycke. Paféljden foreslas i forsta hand komma i fraga
for den som vid domstillfallet & under 18 ar. Fér den person som da ar
Gver 18 ar men under 21 ar ska pafoljden kunna véljas endast om det finns
sérskilda skal for det. Enligt forslaget ska ungdomstillsyn kunna démas ut
i minst en manad och hogst sex manader. Pafoljden foreslas innefatta en
skyldighet for den unge att halla kontakt med och regelbundet traffa en
séarskilt utsedd stodperson samt att delta i annan sérskilt anordnad
verksamhet. Sammantaget ska momenten omfatta ungefar fem timmar i
veckan fordelat pa tva tillfallen. Det narmare innehdllet i paféljden ska
kunna anpassas efter den unges forutsattningar och behov samt framga av
en individuellt utformad verkstallighetsplan. 1 promemorian foreslas
vidare att ungdomstillsyn, pad samma satt som ungdomstjanst, ska kunna
anvéndas som forstarkningspaféljd till ungdomsvard som annars inte ar
tillrackligt ingripande. Socialnamnden i den unges hemkommun foreslas
vara huvudman for pafoljden.

Som skal for att infora en paféljd av sadant slag anfors att det finns
situationer da det saknas forutsattningar for att doma till ungdomsvard
eller ungdomstjanst. Sa kan vara fallet om socialnamnden har bedémt att
den unge saknar ett sarskilt vardbehov samtidigt som den unge inte ar
lamplig for ungdomstjanst pa grund av t.ex. missbruk. 1 vissa fall kan det,
enligt promemorian, leda till att unga lagévertradare doms till
skyddstillsyn eller villkorlig dom, vilket star i strid med den uttalade
malsattningen att unga ska hallas utanfor kriminalvarden. | andra fall
bestams paféljden till ett botesstraff, vilket enligt promemorian inte heller
kan anses som ett lampligt alternativ for unga lagdvertradare. Enligt
promemorian finns det mot den bakgrunden behov av ett nytt
paféljdsalternativ som kan tillampas i de fall d& ungdomsvard eller
ungdomstjanst i och for sig ar tillrackligt ingripande paféljder med hansyn
till brottslighetens allvar men dar det i det enskilda fallet saknas
forutsattningar for ett sddant pafoljdsval.

Beddmningen i promemorian &r att det kan antas att ungdomstillsyn inte
skulle tillampas i ett stort antal fall. Detta eftersom det inte &r sérskilt
vanligt att den unge béde saknar sarskilt vardbehov och ar olamplig for
ungdomstjanst. Det pekas dven pa att det sedan P&féljdsutredningen
lamnade sina forslag har skett ett reformarbete som bl.a. syftar till att 6ka
kvaliteten i socialndmndens yttranden samt de ungdomskontrakt och
vardplaner som ligger till grund for ungdomsvard. Mot den bakgrunden
kan, enligt promemorian, de fall dd domstolen anser sig forhindrad att
déma till ungdomsvard antas ha minskat nagot. Trots det relativt smala
tillampningsomradet gérs i promemorian emellertid bedémningen att det
finns ett behov som talar for att den foreslagna pafdljden bor inforas.

En grundldggande forutsattning vid dvervdganden om nya inslag i
paféljdssystemet — med tillkommande uppgifter och kostnader for den
myndighet som ska ansvara for verkstallighet av paféljden — &r att sddana
forandringar endast bor komma i frdga om det finns ett tydligt behov av
paféljden. I likhet med vad ett flertal remissinstanser framfor skulle flera
invandningar, saval i friga om behov som i fraga om materiell utformning
och avgransning, kunna resas mot forslaget.

Vad forst galler frdgan om det finns behov av en ny paféljd med det i
promemorian foreslagna tillampningsomradet gor regeringen féljande



bedémning. Som konstateras ovan overensstdimmer forslaget om Prop. 2019/20:118
ungdomstillsyn i allt vasentligt med det férslag som Paféljdsutredningen
lamnade till en ny ungdomspéafdljd benamnd kontaktskyldighet for unga.
Paféljdsutredningens forslag lamnades emellertid i en annan kontext och
byggde pa delvis andra forutsattningar. | det av Paféljdsutredningen
foreslagna systemet med villkorligt féngelse skulle det skapas ett
heltackande system med pafoljder for unga lagovertradare. Vidare skulle
pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn avskaffas. Dessa forslag har
inte lett till lagstiftning. Den brist som paféljden ungdomstillsyn &r tankt
att avhjalpa avser de fall da det varken finns forutsattningar for att déma
till ungdomsvard eller till ungdomstjanst, samtidigt som brottslighetens
allvar inte kraver en mer ingripande pé&f6ljd an nagot av dessa alternativ.
Denna situation skulle i dag kunna leda till att antingen villkorlig dom,
skyddstillsyn eller dagshoter doms ut som paféljd for en ung
lag6vertradare. Eftersom Pafoljdsutredningens forslag i fraga om
avskaffande av villkorlig dom och skyddstillsyn inte har genomforts finns
det inte nagon materiell brist i det avseendet i det nuvarande systemet,
aven om det kan anforas att det principiellt sett ar lampligare att unga
lagovertradare i forsta hand bor bli foremal for en sarskild
ungdomspaféljd. Forutsattningarna for att déma till ungdomstjanst har
ocksa Okat i och med att kravet pa samtycke har slopats. Darmed torde
behovet av att déma till villkorlig dom eller skyddstillsyn ha minskat. For
den slutsatsen talar dven statistiken avseende utdomda paféljder for
aldersgruppen 15-17 ar dar det framgar att antalet lag6vertradare som
domts till villkorlig dom och skyddstillsyn inte ar sarskilt stort. Under
2018 avsag 11 lagforingsbeslut skyddstillsyn och 12 lagforingsbeslut
villkorlig dom av totalt 8 477 beslut i den aktuella aldersgruppen. Dartill
kommer att det &r svart att avg6ra om det i dessa fall i stallet skulle ha varit
aktuellt att doma till ungdomstillsyn, eftersom det kan handla om
allvarligare brottslighet som inte kan sdgas rymmas inom pafoljdens
foreslagna tillampningsomrade. Nar det géller boter visar statistiken att det
ar ovanligt att lagovertradare under 18 &r doms till botesstraff som
dverstiger 60 dagshoter. De senaste aren har det i endast cirka fem procent
av det totala antalet botespéfoljder varit fraga om 60 dagsboter eller mer
(&r 2011-2015). Den foreslagna pafoljdens tillampningsomrade kan darfor
inte heller antas bidra till négon storre forandring nar det géller
anvéndningen av botesstraff for unga.

Enligt forslaget ska ungdomstillsyn tillampas forst i de fall nér varken
ungdomsvard eller ungdomstillsyn kan domas ut. Som konstateras i
promemorian torde det inte vara sarskilt vanligt att den unge saknar
sarskilt vardbehov och samtidigt ar olamplig for ungdomstjanst. Det kan
darmed antas att paféljden inte skulle komma att tillimpas i négon stérre
omfattning.

Mot den redovisade bakgrunden kan behovet av en ny péafoljd med det
foreslagna tillampningsomradet ifragaséttas.

N&r det galler forslagets materiella utformning pekar flera
remissinstanser pa att paféljdens narmare innehall inte &r klart avgransat i
forhallande till ungdomsvard, vilket leder till att pafoljderna riskerar att
dverlappa varandra pd ett satt som skapar otydlighet. Vidare riskerar
inforandet av ytterligare en pafoljd som ska kunna démas ut for samma
typ av brottslighet som ungdomsvard och ungdomstjanst att gora 121
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invandningar nar det galler péafoljdens ingripandegrad, sarskilt i
forhallande till ungdomstjanst. Som Aklagarmyndigheten pekar pa kan det
finnas en risk for att en ungdom medvetet skulle straffa ut sig fran en
utdémd ungdomstjénst i syfte att i stallet démas till ungdomstillsyn om
den framstdr som mindre ingripande. Regeringen instimmer i
myndighetens uppfattning att en sadan utveckling vore olycklig.

For socialtjansten skulle huvudmannaskapet for verkstélligheten av
ungdomstillsyn innebdra delvis nya uppgifter och tillkommande
kostnader. Enligt promemorian uppgar dessa kostnader till cirka
20 miljoner kronor per ar. Som vissa av kommunerna, bl.a. Sjébo kommun
och Vannas kommun, pekar pd behdver alla landets kommuner ha
kompetens och kunskap for att kunna verkstalla paféljden dven om det i
manga kommuner endast kommer att bli aktuellt att ansvara for
verkstéllighet av ungdomstillsyn i ett fatal fall varje ar. Det kan mot den
bakgrunden &ven séattas i fraga om det vore samhallsekonomiskt motiverat
att infora den foreslagna paféljden.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det saknas tillrackliga
skal for att infora ungdomstillsyn som en sjalvstandig pafoljd. Detsamma
galler ungdomstillsyn som en forstarkningspaféljd till ungdomsvard.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada ikraft den
1 januari 2021.

Regeringens beddomning: Nagra sarskilda overgangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning: | promemorian foreslas ett
annat ikrafttrddandedatum. | promemorian redovisas ingen bedémning i
fraga om behovet av 6vergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS) bedémer att om
myndigheten ska ha ansvar for verkstalligheten av paféljden behdvs minst
tvd ars forberedelsetid frdn riksdagsbeslut om en proposition.
Aklagarmyndigheten anser att det bor 6vervagas att gora den nya paféljden
tillamplig aven pa brott begangna fore ikrafttradandet. En sadan I6sning
valdes i samband med att p&féljden ungdomstjanst infordes och de skal
som da anfordes for att vélja en retroaktiv tillampning tycks enligt
myndigheten vara applicerbara dven i nuvarande fall. Attunda tingsratt
anser att, for att rattstillimpningen ska bli sa enhetlig som majlig, fragan
om vad som galler for brott begangna fore ikrafttradandet men déar dom
meddelas efter det att dndringarna tratt i kraft, dvs. hur forslaget forhaller
sig till bestdammelsen i 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken, forkortad BrP, bor belysas i forfatthingskommentaren.
Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sarskilt om forslaget och
bedémningen.



Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: | utkastet Prop. 2019/20:118
foreslas att forslagen trader i kraft den 1 juli 2020. Utkastets bedémning
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden uppger att flera skal talar for en
senareldggning av ikrafttradandedatumet, bl.a. forsémras myndighetens
forutsattningar  for att genomféra bade reformen om forstarkta
aterfallsforebyggande atgarder och ungdomsovervakningen kraftigt om
bé&da reformerna ska trada i kraft den 1 juli 2020. Ovriga remissinstanser
uttalar sig inte sérskilt om forslaget och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det &r angeldget att
den nya paféljden ungdomsovervakning kan borja tillampas sa snart som
det & mojligt. Samtidigt maste det beaktas att den kommer att medféra ett
omfattande forberedelsearbete for den verkstdllande myndigheten, dvs.
Kriminalvarden. Enligt regeringens beddmning ar den ldmpligaste
tidpunkten for forslagens ikrafttradande den 1 januari 2021. Dérigenom
finns tid for Kriminalvarden att forbereda och utveckla verksamheten for
att kunna ansvara for verkstélligheten av den nya paféljden, samtidigt som
de konsekvenser som Kriminalvarden pekar pa kan undvikas.

Nar det galler lagstiftningens tillamplighet pa brott som har begatts fore
ikrafttradandet méste 2 kap. 10 § forsta stycket RF beaktas. Regleringen
innebar bl.a. att svarare brottspafoljd inte far laggas for en géarning &n den
som var foreskriven nér garningen begicks. En motsvarande bestammelse
finns i artikel 7 i Europakonventionen. Vidare géller, enligt 5 § andra
stycket BrP, att straff ska bestdmmas efter den lag som gallde nér
garningen foretogs men att, om en annan lag galler ndr dom meddelas, den
lagen ska tillampas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff. De redovisade bestimmelserna avgor alltsd om de tidigare eller de
nya reglerna ska tillampas t.ex. nar det géller fragan om domstolen efter
ikrafttradandet ska déma ut en ny sorts pafoljd for brott som har begatts
innan den nya lagstiftningen tradde i kraft.

Vad galler den féreslagna lagstiftningen om ungdomsdvervakning
innebér dessa bestdmmelser att domstolen, i situationer dar det &r aktuellt
att doma ut en pafoljd for brott som begatts fore ikrafttradandet men som
lagfors efter den tidpunkten, behover ta stéllning till om den nya
lagstiftningen leder till ett lindrigare straff eller inte. Om domstolen i en
sadan situation konstaterar att paféljden hade bestamts till ungdomsvard
eller ungdomstjénst enligt de regler som géllde vid tidpunkten for brottet
kan det normalt antas att reaktionen pa brottet blir strangare enligt de nu
foreslagna reglerna om ungdomsdvervakning. Om domstolen i stéllet
konstaterar att paféljden skulle ha bestamts till sluten ungdomsvard enligt
en tillampning av de regler som gallde vid tidpunkten for brottet féljer av
de redovisade bestdmmelserna att den nya lagstiftningen ska tillimpas
eftersom sluten ungdomsvard &r att anse som en svarare péfoljd an
ungdomsdvervakning. For andra fall dar paféljden enligt hittillsvarande
ordning skulle ha bestamts till skyddstillsyn géar det inte att generellt
avgora om ungdomsdvervakning skulle utgora ett strangare eller lindrigare
ingripande. Detta eftersom skyddstillsyn kan vara férenad t.ex. med
fangelse (s.k. 28:3 fangelse) eller behandlingsplan (s.k. kontraktsvard).
Bedomningen av den nya lagstiftningens tillamplighet pa brott som har
begatts fore ikrafttradandet behover séledes goras av domstolen i varje
enskilt fall. Bestdammelserna i 2 kap. 10 § forsta stycket RF och 5 § andra 123
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stycket BrP ska da beaktas. Det finns inte skal att infora nagra sarskilda
overgangsbestammelser.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens  bedémning:  Kostnaden for  Kriminalvardens
genomforande av forslagen bedéms uppga till 35 miljoner kronor per ér
for verkstallighet av ungdomsévervakning samt 10 miljoner kronor
avseende omstallningskostnader. For kommunernas genomforande av
forslagen bedoms kostnaden uppga till 2,5 miljoner kronor per ar.

Promemorians bedémning &verensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian, dér det férordas att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
vara huvudman for den nya pafoljden, beraknas att SiS kommer att behéva
tillféras omkring 65 miljoner kronor per ar for verkstilligheten av
ungdomsdvervakning. | promemorian gors ingen bedémning av vilka
kostnader ungdomsoévervakning kan antas medféra for kommunerna.

Remissinstanserna: SiS ifragasatter promemorians bedémning som
inneb&r néstan en halvering av den kostnadsberékning som myndigheten
l[&mnade i maj 2017 som underlag for promemorians uppskattningar.
Forslaget om att ungdomsodvervakning i princip alltid ska dvervakas med
elektroniska hjélpmedel forutsatter en helt annan organisation och
bemanning &n vad SiS utgatt ifran i sina tidigare berakningar. En
avgorande premiss for att SiS ska axla huvudmannaskapet ar att
myndigheten ges realistiska forutsattningar for att bygga upp den nya
verksamheten och for att verkstalla pafoljden. SiS anser darfor att saval
kostnaderna for att forbereda inférandet av den nya verksamheten samt
den arliga kostnaden for verkstalligheten méste utredas ytterligare. SiS
patalar &ven att det inte har gjorts nagra berdkningar av vad
ungdomsdvervakning kommer att kosta kommunerna. Det har inte heller
lamnats nagot forslag om att kommunerna ska tillskjutas medel for den
nya uppgiften att utse en sarskild handlaggare fér ungdomsdvervakning.
Kriminalvarden anfor att kostnaden for att lata myndigheten vara
huvudman for péaféljden begrdnsas av att den redan har en uppbyggd
organisation over hela landet samt att den sannolikt skulle understiga de
uppskattade belopp som SiS skulle behdvas tillféras. Nagra
remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och Malmé kommun, anser att
&ven kommunerna kan behdva extra resurser for att kunna fullfélja sin del
av ansvaret for verkstilligheten av pafdljden. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
konsekvensanalysen kompletteras savitt avser socialnamndernas
medverkan vid verkstalligheten av ungdomsdvervakning.
Advokatsamfundet och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) menar att
ett framgangsrikt genomforande av forslagen oundgéngligen forutsatter att
erforderliga resurstillskott sker. Domstolsverket pekar pa att promemorian
saknar en konsekvensanalys for domstolarna och framhaller att forslagen
kommer att medféra utdkade utbildningsinsatser for verket i form av t.ex.
verksamhetsstod, mallar och information till domstolarna som inte ryms
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kommer att medféra en ny maltyp for de allmanna
forvaltningsdomstolarna samt att det saknas dvervaganden angaende vilka
konsekvenser det kommer att fa for forvaltningsdomstolarna.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket,
Kriminalvarden, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och ett antal kommuner, yttrar sig om férslagets
ekonomiska konsekvenser. Malmé kommun och F&reningen Sveriges
Socialchefer anfor bl.a. att det &r viktigt att kommunerna far full
kostnadstackning for de utdkade arbetsuppgifter som férslaget innebér och
forutsatter att finansieringsprincipen kommer att galla. Forvaltningsratten
i Malmo papekar att det ar av vikt att det gors en grundligare berakning av
vilka kostnadsokningar den nya maltypen kommer att innebara for
forvaltningsdomstolarna. Saco-S delar inte beddmningen att kostnaderna
for Aklagarmyndigheten kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.
Det finns drygt 950 aklagare p& Aklagarmyndigheten som alla behover fa
utbildning om den nya lagstiftningen.

Kriminalvarden, med vilken N&ssjo kommun instammer, anfor att det ar
viktigt att en adekvat uppféljning av de egentliga ekonomiska
konsekvenserna genomfors efter att lagandringarna tratt i kraft.

Skélen for regeringens bedémning
Kostnader for statliga myndigheter

Regeringens forslag innebér att ungdomsodvervakning inférs som en ny
pafoljd for unga lagovertradare. Kriminalvarden foreslas vara ansvarig
myndighet for verkstallighet av pafoljden. Myndigheten kommer darmed
att ldggas nya arbetsuppgifter. Som ett led i den fortsatta beredningen av
forslaget nar det géller huvudmannaskap for ungdomsdvervakning har
Kriminalvarden ombetts gora en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for myndigheten, for det fall den skulle utses till
huvudman for p&féljden (dnr Ju2018/00701/L5).

Enligt Kriminalvéarden &r inférandet av en ny pafoljd ett reformarbete
for vilket kostnaderna inte pa ett sakert satt kan beraknas forran paféljden
varit i kraft en viss tid. Det ar fraga om sarskilt komplexa orsakssamband
som beror av en rad olika faktorer varav flera inte later sig beraknas.
Sammantaget &r det enligt myndigheten av yttersta vikt att en adekvat
uppféljning av de egentliga ekonomiska konsekvenserna genomfors.

Kriminalvérden utgér fran att de ekonomiska konsekvenserna bestar av
dels omstéllningskostnader avseende bl.a. systemstédsférandringar och
teknisk utrustning for elektronisk Overvakning samt kostnader for
administration, styrning och ledning, dels I6pande kostnader hanforliga till
den faktiska verkstélligheten av paféljden. For att kunna gora efterfragad
uppskattning utgar myndigheten avseende den sistnamnda delen fran
promemorians bedémning att 250 ungdomar per ar kommer att domas till
ungdomsodvervakning. Kriminalvarden gor vidare antagandet att den
genomsnittliga verkstallighetstiden blir nio méanader, varav sex manader
med elektronisk overvakning. Utifrdn promemorians beskrivning av
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koordinator.

Kriminalvarden utgar i sin uppskattning i vissa delar fran uppgifter om
faktiska kostnader for eventuella tjanster eller viss teknik. Det foreligger
dock enligt myndigheten osékerhet avseende dessa kostnader, bl.a.
eftersom den teknik som ligger till grund for berdkningen inte kan
anvéndas for att kontrollera inskréankningar i rorelsefriheten avseende
vissa geografiska omraden pa det satt som antyds i promemorian.

Vidare bedémer Kriminalvarden att risken for att de som domts till
ungdomsdvervakning misskoter sig under verkstélligheten ar hogre an for
den genomsnittliga klienten som verkstéller en dom pa fangelse genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Bedémningen grundar sig
enligt  myndigheten pad det faktum att, till skillnad frén
intensivovervakningsklienterna, ungdomen inte frivilligt har underkastat
sig verkstéllighetsformen. Berdkningen innefattar dérfér en mer
omfattande tidsatgang for misskdtsamhetshantering an motsvarande tid for
vuxna klienter.

Enligt Kriminalvarden kan det antas att de som dom:s till paf6ljden i stor
utstrackning kommer att ha behov av att delta i ndgot av Kriminalvardens
kriminalitetsprogram eller att ha kontakt med Kriminalvardens
psykologer. Berdkningarna av kostnaderna i denna del grundar sig pa
uppskattningen att omkring halften av de domda kommer att delta i ndgon
form av insats for vilken Kriminalvarden &r huvudman.

Berakningarna  forutsatter vidare enligt Kriminalvarden att
socialtjansten, i enlighet med normaliseringsprincipen, har ett bibehallet
ansvar for sedvanliga insatser utifran den domdes behov &ven under den
tid som han eller hon verkstaller péaféljden. Har avses exempelvis
forsorjningsstod, boende, insatser i dppenvard och omhandertaganden
enligt LVU. Motsvarande antaganden gors for &vriga berdrda
myndigheter. Kriminalvarden for i det sammanhanget fram att det finns en
Overvagande risk for att olika myndigheter gor olika bedémningar.

I Kriminalvéardens berakningar for ungdomsévervakning ingar tid for
samverkan och samrad med vardnadshavare. Det 4r enligt Kriminalvarden
emellertid av vikt att ansvarsférdelningen mellan myndigheten och andra
berérda myndigheter klarlaggs. | annat fall kan tidsatgangen for
samordningen av verkstéllighetsplanen komma att bli mer omfattande.

Engéangskostnaderna berdknas av Kriminalvarden uppgd till cirka
9,4 miljoner kronor, varav 3,4 miljoner kronor avser interna systemstdds-
forandringar och 6 miljoner kronor implementeringskostnader. Den senare
posten beraknas stracka sig over tva ar med en kostnad pa 3 miljoner
kronor per ar dar uppféljningskostnader inkluderats. De arliga kostnaderna
for att verkstélla ungdomsdvervakning beréknas enligt myndigheten, efter
de angivna antagandena, till cirka 34,8 miljoner kronor, varav 28 miljoner
kronor avser personalkostnader, 4 miljoner kronor avser troskelkostnader
i form av bl.a. utdkad administration samt 2,8 miljoner kronor avser
kostnader for teknik for elektronisk kontroll. Av budgetpropositionen for
2020 framgar att regeringen avser att tillféra Kriminalvarden medel fr.o.m.
2021 med anledning av forslaget (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.8.6,
bet. 2019/20:JuU1, rskr. 2019/20:103).

Inforandet av en ny paféljd &r ett reformarbete for vilka kostnaderna inte
pa ett fullstandigt satt kan beraknas forran paféljden har varit i kraft en
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Kriminalvarden, noga folja utvecklingen.

Promemorian innehaller inte nagon uppskattning av eventuella
kostnadsokningar for Sveriges Domstolar. Som framgar ovan &r
promemorians bedémning att 250 lagovertradare per ar kan komma att
doémas till ungdomsdvervakning. Dessa personer skulle oavsett inforandet
av en ny pafoljd ha lagforts for brott i en domstolsprocess. | detta avseende
innebar forslaget saledes inte négra Okade kostnader for allménna
domstolar.

Forslagets utformning innebdr att det under verkstéllighet av
ungdomsdvervakning kommer att fattas beslut som kan éverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Forslaget innebar alltsd, som Kammarratten
i Stockholm pekar pa, att en ny maltyp kommer att tillféras dessa
domstolar. Det ar svart att bedoma i vilken utstrackning beslut under
verkstéalligheten kommer att 6verklagas. Det torde i forsta hand handla om
beslut i frdga om ned- och upptrappning av inskrankningar i den démdes
rorelsefrihet som ska goras efter en viss tid av verkstélligheten. Sdsom
redovisas i utkastet till lagradsremiss bedoms det, vid en grov
uppskattning, handla om cirka 50 beslut per ar som dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Med hansyn till att prévningstillstand kravs vid
dverklagande torde det endast vara frdga om ett fatal beslut per &r som
provas av Overrdatterna. Med beaktande av den genomsnittliga
styckkostnaden for ett mal vid forvaltningsratter respektive kammarratter
innebar det en kostnadsokning med cirka 520 000 kronor per &r.

Den domdes misskotsamhet ska sa langt som majligt hanteras genom
atgarder inom ramen for paféljden. Om den domde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt en dom pa
ungdomsovervakning far ratten emellertid pa talan av dklagare undanréja
pafoljden och bestamma en ny pafoljd for brottet. Det &r dven i detta
avseende svart att bedoma i hur stor utstrackning fragan om undanrdjande
av pafoljden kommer att aktualiseras. Vid en grov uppskattning gors
bedémningen att en talan om undanréjande av ungdomsdvervakning
kommer att aktualiseras i cirka 20—25 mal per ar vid tingsratterna. Som
anfors ovan skulle de lagovertradare som déms till ungdomsévervakning
ha lagforts for brott &ven enligt den hittillsvarande ordningen. Det bedéms
att en talan om undanrdjande skulle ha aktualiserats aven i ett flertal av
dessa mal oavsett inforandet av en ny paféljd. Det bedoms darmed bli
fraga om cirka 10 nya mal per ar vid tingsratterna. Nar det galler
dverklagande torde det endast vara frdga om ett fatal beslut per ar som
prévas av overratterna. | dessa fall kommer allménna domstolar fa en 6kad
kostnad. Med beaktande av styckkostnaden for ett brottmal vid tingsratter
respektive hovrétter innebdr det en kostnad om cirka 280 000 kronor per
ar. Kostnaderna for Sveriges Domstolar beddms rymmas inom ramen for
befintliga anslag.

I mal om undanrojande av péféljd kan det forordnas en offentlig
forvarare for den démde. Ett genomférande av forslaget kan séledes leda
till att offentliga forsvarare utses i dessa fall. De 6kade kostnaderna for
rattsliga bitraden kan uppskattas till 150 000 kronor per ar.

For Polismyndighetens del innebér ett genomférande av forslaget bl.a.
att myndigheten ska lamna hjélp till Kriminalvarden i vissa fall. Detta
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rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Lagstiftningen om den nya paféljden kommer vidare inledningsvis att
medfora vissa kostnader for information, utbildning och andra liknande
insatser framfor allt hos Polismyndigheten, dklagarvéasendet och Sveriges
Domstolar. Dessa &r inte mer omfattande &n att de kan hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Kostnader for kommunerna

Promemorian innehaller inte nagon uppskattning av eventuella
kostnadsckningar for kommunerna. Som framgar av avsnitt 5.3.3 kommer
socialtjansten ha en viktig roll vid verkstalligheten av pafdljden. Vid
verkstallighetsplaneringen och vid uppféljning av verkstéllighetsplanen
ska samverkan ske med socialn&mnden i den kommun som enligt SoL har
ansvaret for den unge. Socialndmnden ska utse en sarskild handlaggare for
honom eller henne under verkstélligheten. Inforandet av
ungdomsovervakning kommer siledes att innebéra en ny uppgift for
kommunerna. Kostnaden for kommunernas genomférande av forslaget
bedoms i utkastet till lagradsremiss uppga till 2,5 miljoner kronor per ar.
Av budgetpropositionen for 2020 framgar att regeringen avser att tillfora
kommunerna medel fr.o.m. 2021 for det utékade atagande som férslagen
innebér (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.6.1, bet. 2019/20:FiU3,
rskr. 2019/20:131). | &vrigt forutses forslaget inte leda till nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om en ny pafoljd for unga lag6vertradare innebar som namnts
ovan bl.a. att Socialndmnden i den kommun som enligt SoL har ansvar for
den démde ska utse en sérskild handlaggare foér honom eller henne under
verkstélligheten samt att samverkan ska ske med socialndmnden vid
verkstallighetsplaneringen och vid uppféljning av verkstéllighetsplanen.
Forslaget innebdr i detta avseende en viss inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Mot bakgrund av vikten av att utveckla paféljdssystemet
for unga lag6vertradare far denna inskrankning anses vara godtagbar.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att infora ungdomsévervakning som en ny paféljd for unga
lagovertradare syftar till att &stadkomma en ordning som gor det mojligt
for domstolen att vid allvarlig brottslighet och i aterfallsituationer vilja ett
lampligt och trovérdigt péaféljdsalternativ béde vad géller innehall och
ingripandegrad.  Forslaget innebdr dérmed en forbattring av
paféljdssystemet for unga. Det innefattar atgarder som tar hansyn till saval
ungas personliga omstandigheter som den begangna brottsligheten. De
forslag som ldmnas beddms bidra till att sékerstalla barnets rattigheter i
enlighet med bl.a. artikel 37 i barnkonventionen. Enligt artikel 40 i
barnkonventionen har barn som befunnits skyldiga att ha begétt brott ratt
att behandlas pa ett satt som framjar barnets kansla av vardighet och varde,
starker barnets respekt for andras manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter och som framjar att barnet ateranpassas i samhéllet. Av artikel 40
foljer vidare att t.ex. évervakning och andra alternativ till anstaltsvard ar



atgarder som ska finnas tillgangliga for att sakerstalla att barn behandlas
pa ett satt som ar lampligt for deras valfard och ar rimligt bade med hansyn
till deras personliga forhallanden och till brottet. Den foreslagna paféljden
innebar att det infors ett ytterligare alternativ till anstaltsvard. Da
innehallet i pafoljden utformas pa sa sétt att den sa langt som mojligt
angriper de riskfaktorer som kan antas 6ka risken for aterfall i brott och
understodjer de skyddsfaktorer som kan antas motverka en sadan risk
syftar forslaget i ett storre perspektiv dven till att minska ungas
brottslighet.

Nér det géller jamstalldhet mellan flickor och pojkar &r de forslag som
regeringen lamnar kénsneutrala. Aven med bestaimmelser som géller lika
for alla kan emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstréackning.
Enligt den redovisade statistiken lagfors fler pojkar an flickor for brott (se
avsnitt 4.2.1). Detta innebdr att fler pojkar &n flickor kommer att berdras
av de nya reglerna. Pojkar utsatts oftare an flickor for brott. | den
utstrackning  flickor drabbas bedéms forslaget bidra till det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra
som har ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

26 kap.

258§ Forekommer till verkstallighet pa en gang dom pa fangelse pa livstid och
dom pa bater, forvandlingsstraff for béter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet trada i stallet fér den andra pafoljden.
Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss tid i minst
tva ar och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter som har meddelats
innan den forstnamnda paféljden har borjat verkstallas, ska fangelsestraffet trada i
stéllet for den andra paféljden.

Paragrafen  innehdller ~ bestammelser ~ om  konkurrens  pa
verkstéllighetsstadiet mellan en pafoljd som innebar ett langvarigt
frihetsberdvande och andra paféljder. Paragrafen andras pa sa satt att det i
forsta stycket laggs till ungdomsdvervakning i upprékningen av de
pafoljder som inte ska verkstillas om det samtidigt forekommer till
verkstallighet en dom pa livstids fangelse. Overvigandena finns i avsnitt
5.6.4.

32 kap.
3ag§ Den som &r under tjugoett ar och som begatt brott far démas till
ungdomsgvervakning om varken ungdomsvard eller ungdomstjanst ar tillrackligt
ingripande pafoljder med hansyn till brottslighetens straffvarde och art samt den
unges tidigare brottslighet. Den som ar Gver arton &r far doémas till
ungdomsdvervakning endast om det finns sarskilda skal for det.

Ratten far bestamma tiden for ungdomsovervakning till lagst sex manader och
hogst ett ar.
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Den som doms till ungdomsdvervakning ska medverka i verkstéllighetsplanering
och folja det som anges i verkstallighetsplanen.

Bestammelser om verkstallighet finns i lagen (2020:000) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar paféljden ungdomsovervakning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

| forsta stycket anges forutsattningarna for att déma ut pafoljden. Endast
den som &r under 21 &r far domas till ungdomsovervakning. Den som ar
over 18 &r far domas till ungdomsdvervakning bara om det finns sarskilda
skal for det. Det ar aldern vid lagforingstillfallet som avses. Sarskilda skal
for att doma nagon i aldersgruppen 18-20 ar till ungdomsoévervakning kan
exempelvis vara att brottet begatts fore 18 ars alder och att det blir aktuellt
att bestamma paféljden kort efter det att den unge fyllt 18 ar. Regleringen
dverensstdmmer i detta avseende med vad som géller for ungdomstjénst.

Stycket innehaller ocksa en bestammelse om pafoljdsval som innebar att
ungdomsovervakning far démas ut om varken ungdomsvard eller
ungdomstjanst &r tillrackligt ingripande péafoljder med hansyn till
brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare brottslighet.
Utgéngspunkten &r saledes att ungdomsvard och ungdomstjanst ska ha
foretrade vid pafoljdsvalet fore ungdomsévervakning. Normalt bor det bli
aktuellt att 6vervaga ungdomsovervakning som paféljd nar det &r fraga om
brottslighet med ett straffméatningsvéarde, i bemaérkelsen straffvarde med
beaktande av eventuella sk. billighetsskal enligt 29 kap. 58 och
ungdomsreduktion enligt 29 kap. 7 §, som Overstiger sex manader men
inte uppgar till mer an ett ar. Den aktuella brottslighetens art ska ocksa
beaktas. Brottslighetens art har emellertid en mer begrénsad betydelse vid
paféljdsbestamningen for unga lagGvertradare an nar det ar fraga om
vuxna lagovertradare (se bl.a. NJA 2005 s. 690 och NJA 1999 s. 561).
Vidare kan det komma i frdga att doma till ungdomsovervakning i
graverande aterfallssituationer. Det kan d& handla om brottslighet med ett
straffmatningsvarde (i den bemarkelse som redogjorts fér ovan) som nagot
understiger sex méanader, men dar dven den unges tidigare brottslighet ska
beaktas vid straffméatningen enligt 29 kap. 4 8, vilket kan medféra att
varken ungdomsvard eller ungdomstjanst bedoms vara tillrackligt
ingripande paféljder.

Bedomningen av om ungdomsvard ar en tillrackligt ingripande paféljd
maste goras i varje enskilt fall. Bedomningen far goras utifran dels hur
ingripande de insatser ar som foresldas i ungdomskontraktet eller
vardplanen, dels om pafoljden kan férenas med en forstarkningspafoljd (se
32 kap. 3 8). Vid beddmningen av om ungdomstjanst &r en tillrackligt
ingripande pafoljd bor ratten utgd fran att ungdomstjanst normalt &r
uteslutet som paféljd vid straffméatningsvarden som Overstiger sex
manader.

Av andra stycket framgédr att ratten ska bestdimma tiden for
ungdomsovervakning till lagst sex manader och hogst ett ar. Antalet
manader ska bestammas med beaktande av den aktuella brottslighetens
straffvdrde och andra omsténdigheter som &r av betydelse vid
straffmatningen, t.ex. aterfall. I de fall straffmatningsvardet dverstiger ett
ars fangelse kan ungdomsévervakning normalt inte anses vara en
tillrackligt ingripande péféljd.



| tredje stycket beskrivs vilka skyldigheter pafdljden innebar. Den Prop. 2019/20:118

nérmare utformningen av verkstélligheten i varje enskilt fall bestdms av
Kriminalvarden i enlighet med vad som féljer av lagen om verkstallighet
av ungdomsdvervakning.

| stycket anges att den ddmde ska medverka i verkstallighetsplanering.
I 10 § lagen om verkstallighet av ungdomsdvervakning regleras att det i
inledningen av verkstélligheten ska goras en utredning om den démdes
forhallanden, i syfte att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att
forebygga att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas
ogynnsamt (verkstallighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstédllighetsplan. Skyldigheten fér den domde att
medverka i verkstéllighetsplaneringen &r en del av paféljdens innehall.
Omfattningen av hans eller hennes medverkan i planeringen ar inte
tidsmassigt reglerad, men med hansyn till kartlaggningens innehall och
omfattning bor deltagandet vara betydande.

Vidare anges att den domde &r skyldig att folja det som foreskrivs i verk-
stéllighetsplanen. Det géller till att borja med féreskrifter om mdten med
en sarskild koordinator och om sadana inskrankningar i rorelsefriheten
som regleras i 18 § lagen om verkstallighet av ungdomsgvervakning. Att
dessa fragor ska regleras i verkstallighetsplanen framgar av 14 § forsta
stycket samma lag. I lagens 17-21 8§ finns ndrmare bestdmmelser om
utformningen av dessa foreskrifter. Verkstallighetsplanen ska, enligt 14 §
andra stycket, aven innehélla en foreskrift om forbud att under
verkstalligheten bruka narkotika och alkohol samt vissa andra medel och
varor. Skyldigheten att félja det som anges i verkstallighetsplanen galler
vidare sadana fragor som far regleras i planen enligt vad som anges i 15 §
lagen om verkstallighet av ungdomsoévervakning, t.ex. boende, skolgang
och missbruksbehandling.

| fjarde stycket upplyses om att bestdmmelser om verkstéllighet av
paféljden finns i lagen om verkstéllighet av ungdomsévervakning.

48 Om den démde i vasentlig grad underlater att géra vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjénst eller ungdomsévervakning,
far ratten pa talan av klagare undanréja en annan paféljd an boter som démts ut
for brottet och bestamma en ny pafoljd for detta. | stallet for att undanrdja paféljden
far dock ratten meddela den domde en varning, om det &r en tillracklig atgard.

Om, av annat skal an som anges i forsta stycket, den planerade varden eller de
planerade atgarderna enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till
stand eller véarden eller tgarderna kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som
planerats i kontraktet eller vardplanen, far ratten pa talan av aklagare undanrdja en
annan péféljd an boter som démts ut for brottet och bestamma en ny paféljd for
detta. Detsamma galler om, av annat skal an som anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjanst inte till v&sentlig del kan fullgtras inom skélig tid eller, betraffande
ungdomstvervakning, de féreskrivna atgarderna enligt en verkstéllighetsplan inte
kommer till stand eller atgarderna kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstallighetsplanen.

Om mer &n en paféljd undanrojs far ratten bestaimma en gemensam pafoljd for
den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket ska den, nar
den nya péaféljden bestams, ta skalig hansyn till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanrdjda péféljden eller de undanrojda paféljderna och till boter
som har domts ut enligt 3 § forsta stycket 2.
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ungdomsvard och ungdomstjanst. Den reglerar ocksa reaktioner nar
verkstéllighet av dessa paféljder av annat skal inte kommer till stand.
Andringen bestdr i att ungdomsovervakning har lagts till i férsta och andra
styckena. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket regleras vilka konsekvenserna kan bli om den domde i
vasentlig grad underlater att gora vad som aligger honom eller henne enligt
en utddmd ungdomspafoljd. Bestammelserna gors tillimpliga pd en dom
pa ungdomsovervakning. Endast allvarlig misskdtsamhet ska leda till en
sd ingripande reaktion som undanréjande (jfr prop. 2005/06:165 s. 134).
Betraffande ungdomsévervakning kan det vara fraga om att den démde
overhuvudtaget inte medverkar till att det kan upprattas ndgon meningsfull
verkstallighetsplan. Ytterligare exempel pa allvarlig misskotsamhet kan
vara att den domde vid upprepade tillfallen inte kommer till méten med
koordinatorn eller bryter mot foreskrifter om inskrdnkningar i
rorelsefriheten.

Efter det att Kriminalvarden, i enlighet med den underréattelseskyldighet
som finns i 26 § lagen om verkstallighet av ungdomsévervakning, har
anmalt misskotsamheten till Aklagarmyndigheten, har en 8klagare att ta
stéllning till om talan om undanrdjande ska vackas vid domstol eller inte.
Aklagaren har ocksd, som framgdr av 30 b § lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagévertradare, en mojlighet att besluta
om varning om det beddms vara en tillracklig atgard.

Om domstolen undanrojer pé&féljden, ska en ny paféljd bestammas for
brottet. Med ny péaféljd menas en pafdljd som i nagot avseende skiljer sig
fran den tidigare paféljden (se prop. 2005/06:165 s. 134). | de fall det har
funnits skal for en frihetsberdvande péfoljd i enlighet med vad som
foreskrivs i 30 kap. 5§ kan den nya paféljden bestammas till sluten
ungdomsvard. | andra fall kan det i stillet komma i fraga att doma ut en
mycket ingripande ungdomsvard med en vardplan (dvs. vard enligt lagen
[1990:52] med sarskilda bestammelser om vard av unga). Det kan &ven,
beroende pa bl.a. den ursprungliga brottslighetens straffvirde, tidigare
brottslighet och den unges personliga forhallanden finnas forutséttningar
att bestimma den nya pafoljden till ungdomsvéard forenad med en
forstarkningspafoljd, dvs. ungdomstjanst eller dagsboter.

Av andra stycket foljer att ungdomsévervakning kan undanrdjas om de
foreskrivna atgarderna enligt en verkstallighetsplan inte kommer till stand
eller om de atgarder som faktiskt har vidtagits har kommit att i véasentlig
grad avvika fran vad som foreskrivits i verkstallighetsplanen. Eftersom
verkstallighetsplanen kan innehélla inslag som bygger pd samverkan
mellan ett flertal myndigheter och aktorer kan det inte uteslutas att de
foreskrivna &tgdrderna inte kommer till stand eller att de vidtagna
atgarderna har kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som foreskrivits
i planen utan att det beror pa den unges bristande medverkan.

34 kap.

18 Om den som har ddémts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning eller sluten ungdomsvard har
begatt ett annat brott fére domen (nyupptackt brott) eller om den démde begér ett
nytt brott efter domen men innan péféljden helt har verkstallts eller annars upphort



(nytt brott), ska ratten bestimma en ny péfoljd for den tillkommande
brottsligheten.

I stallet for att bestamma en ny pé&féljd for den tillkommande brottsligheten far
ratten, i de fall som avses i 3 och 4 88, besluta att den tidigare utdomda paféljden
ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanréja den utdémda péafoljden och
doma till gemensam péféljd for den samlade brottsligheten.

Undergar den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den tidigare
utdémda péféljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om ny pafoljdsbestamning efter
tidigare dom pa fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller en sarskild
ungdomspaféljd. Den andras i sak pa sa satt att ungdomsovervakning laggs
till i forsta stycket. Darigenom &r bestammelserna i paragrafen ocksa
tillampliga i de fall den tidigare utdomda paféljden &r ungdomsévervak-
ning. Darutéver gors redaktionella andringar. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.6.4.

3§ Ratten far besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar frdga om nyupptackt
brottslighet som i jamforelse med den brottslighet som omfattas av den tidigare
domen med hansyn till paféljden ar utan namnvard betydelse.

Ar den tidigare paféljden ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning
eller sluten ungdomsvard, far ratten, om det finns sarskilda skal for det, dven i andra
fall besluta att den tidigare utdomda paféljden ska avse ocksa den tillkommande
brottsligheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsattningar ratten
far besluta att en tidigare utdomd péféljd far omfatta dven tillkommande
brottslighet. Den &ndras i sak pa s sétt att ungdomsévervakning laggs till
i andra stycket. Darigenom &r bestammelserna i paragrafen ocksa
tillampliga i de fall den tidigare utdomda pafoljden ar
ungdomsdvervakning.  Darutdver gors redaktionella  andringar.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.4.

68 Om ratten med tillampning av 3 § genom dom som fatt laga kraft har beslutat
att fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdoms-
overvakning eller sluten ungdomsvard som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare paf6ljden andras av hogre rétt genom dom
som far laga kraft, ska fragan om péféljd for den tillkommande brottsligheten efter
anmalan av aklagare provas pa nytt. Detsamma ska gélla, nar pafoljd avseende
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ungdomsvard bestamts med
tillampning av 2 § och den tidigare pé&foljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa fangelse pa viss tid eller sluten ungdomsvérd ska
verkstllas, att den domde begatt brottet fore det att en pafoljd som han eller hon
domts till for nagot annat brott har domts ut, och framgar det inte av domarna att
den andra pafoljden har beaktats, ska, sedan domarna fatt laga kraft, ratten efter
anmalan av aklagare med tillampning av 2 § bestimma vad den démde ska underga
till foljd av den dom som sist ska verkstallas. En sadan provning hindrar inte att
domen far verkstallas, om inte ratten beslutar nagot annat.

Paragrafen innehaller bestimmelser om andrade forhallanden. Den andras
pa sa satt att ungdomsovervakning laggs till i forsta stycket. Darigenom ar
bestammelserna i paragrafen ocksd tillampliga i de fall den tidigare
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andringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

38 kap.

18 Den som har démts till villkorlig dom féar fore 6verklagandetidens utgang
lamna en forklaring om att han eller hon &r n6jd med domen nér det géller den
utdémda paféljden. En sadan forklaring ska avse aven boter, som démts ut med
stdd av 27 kap. 2 8. Forklaringen avges i den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som lamnats i foreskriven ordning far inte tas tillbaka. Om den
démde har dverklagat domen, ska hans eller hennes talan nar det galler paféljden
for brottet anses aterkallad genom forklaringen.

Det finns sarskilda bestammelser om nojdforklaring i fraga om dom pa fangelse,
dom pa ungdomsévervakning och dom pa sluten ungdomsvard.

Paragrafen reglerar bl.a. mojligheten till noéjdférklaring néar det géller
villkorlig dom. Paragrafen andras genom att ungdomsdvervakning 1aggs
till i tredje stycket som innehaller en upplysning om att det finns sarskilda
bestammelser om nojdférklaring gallande andra pafoljder (se 4 § lagen om
verkstallighet av ungdomsovervakning). Paragrafen andras dven sprakligt.
Overviagandena finns i avsnitt 5.3.9.

3§ Fragaom atgard enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §
tas upp av den rétt som forst avgjort det mal dar villkorlig dom meddelats. Fraga
om éatgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av den ratt som forst avgjort det mal dar
ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid den tingsratt, inom vars omrade den
6vervakningsndamnd som har gjort framstéllning i &rendet &r verksam, eller vid den
ratt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den ratt, dar brottmal mot
den domde &r véckt eller dar mal om &tgard mot den démde enligt 32 kap. 4 § redan
tagits upp, eller av réatten i den ort dar den démde mera varaktigt uppehaller sig,
om rétten med hansyn till utredningen samt kostnader och andra omstandigheter
finner det lampligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forum i vissa fall. Andringen
innebér att ungdomsovervakning laggs till i forsta stycket. Overvagandena
finns i avsnitt 5.5.2.

Av forsta stycket foljer att fraga om undanrdjande av
ungdomsdvervakning tas upp av den ratt som forst avgjort det mal dar
paféljden domts ut. Av tredje stycket foljer att sarskild talan om
undanrdjande ocksa far tas upp av den ratt dar den démde star under atal
for nytt brott eller dar talan avseende undanrdjande av en annan
ungdomspaféljd redan ar anhangig, eller av ratten i den ort dar den démde
mera varaktigt uppehaller sig, om ratten med héansyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdigheter finner det lampligt.



9.2 Forslaget till lag om verkstallighet av
ungdomsdvervakning

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om verkstallighet av ungdoms-
Overvakning enligt 32 kap. 3 a § brottshalken.

Paragrafen anger lagens innehall. Lagen &r tillamplig i de fall ratten har
bestamt pafoljden till ungdomsdvervakning enligt 32 kap.3a§
brottsbalken. | lagen finns bestimmelser om verkstéllighet av sadan
pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.

2§ Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av ungdomsévervakning.

| paragrafen anges att Kriminalvarden &r ansvarig myndighet for
verkstélligheten av paféljden ungdomsévervakning. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2.

Inledande av verkstéllighet

38§ Ungdomsovervakning far verkstallas nar en dom eller ett beslut i den del
som avser ungdomsévervakning har fatt laga kraft mot den démde.

Verkstalligheten ska pabdrjas sd snart som mojligt efter det att domen eller
beslutet i den del som avser paféljden ar verkstallbar mot den domde.

Paragrafen anger nar en dom eller ett beslut i fraga om
ungdomsovervakning far verkstallas. Vidare anges att verkstalligheten ska
paborjas sd snart som mojligt efter det att domen eller beslutet &r
verkstallbar i pafoljdsdelen. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.9.

Av forsta stycket framgar att ungdomsovervakning far verkstillas nar en
dom eller ett beslut i den del som avser paféljden har fatt laga kraft i
forhallande till den domde. Att en dom eller ett beslut har fatt laga kraft
innebér att domen eller beslutet inte langre kan dverklagas. Laga kraft mot
den ddémde kan intrdda antingen genom att den domde I[&mnar
nojdforklaring (jfr 4 8) och darigenom avstar fran att overklaga eller
fullfolja ett dverklagande av domen eller beslutet i den del som avser
pafoljden eller genom att dverklagandetiden l6per ut utan att den démde
har Gverklagat i péafoljdsdelen. Betraffande det senare galler att en
tingsratts dom i brottmal eller beslut far laga kraft tre veckor fran den dag
dd domen eller beslutet meddelades (51 kap.18§ och 52kap.1§
rattegdngsbalken). Om &klagaren eller malsdganden Overklagat en
tingsratts dom i brottmal galler dock att den démde har ytterligare en vecka
pé sig att anslutningsoverklaga. | ett sadant fall far domen i férhallande till
den domde laga kraft forst sedan dven tiden for att anslutningséverklaga
I6pt ut (51 kap. 2 § rattegangsbalken). Domar i brottmal eller beslut
meddelade av hovréatten far laga kraft fyra veckor fran den dag da domen
eller beslutet meddelades (55 kap. 1 § och 56 kap. 1 § rattegangsbalken).
Domar eller beslut meddelade av Hogsta domstolen far laga kraft samma
dag som de meddelas. En dom eller ett beslut behdver inte ha fatt laga kraft
mot alla parter eller i alla delar for att fa verkstallas. Det foljer av att kravet
pa laga kraft endast géller i forhallande till den démde och i den del som
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verkstallas dven om aklagaren eller malsaganden har Gverklagat domen
eller beslutet. Detsamma géaller om den doémde har 6verklagat domen eller
beslutet endast avseende annat &n sddant som avser ungdomsoévervakning,
t.ex. utvisning, forverkande av egendom eller skadestand.

I andra stycket anges att pafoljden ska borja verkstéllas sa snart som
mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser pafoljden ar
verkstallbar mot den démde. Tidpunkten for nar pafoljden far verkstallas
framgdr av paragrafens forsta stycke. Det ar av flera skél angelaget att
verkstalligheten av ungdomsdvervakning paborjas sa snart det kan ske.
Betraffande unga lagdvertradare ar det sarskilt viktigt att reaktionen pa
brottet inte dréjer mer &n nddvandigt. Vidare ska det antal manader som
domstolen bestamt att ungdomsoévervakning ska galla raknas fran och med
den dag da domen eller beslutet &r verkstéllbar mot den domde (se 5 8§).

48 Endomd far forklara att han eller hon avstar fran att dverklaga eller fullfolja
ett overklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsovervakning (nojdférklaring).

En nojdforklaring far 1amnas infér den domstol som har meddelat domen eller
beslutet eller infor Kriminalvarden. En nojdforklaring far inte tas emot utan att
bade den som tar emot forklaringen och den démde har tillgang till domen, beslutet
eller rattens bevis om utgangen i malet som ror den démde (domsbevis). Innan en
nojdforklaring lamnas ska den som tar emot forklaringen pa lampligt satt ha
klargjort innebdrden och verkan av ndjdférklaringen fér den démde.

Néar en néjdforklaring lamnas ska ett vittne nérvara. En ndjdforklaring ska
dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tilloaka. En néjdforklaring innebér att domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far laga kraft mot den domde.

Paragrafen innehéller bestammelser om nojdférklaring. Overvégandena
finns i avsnitt 5.3.9.

Av forsta stycket framgar att en domd far forklara att han eller hon avstar
fran att overklaga eller fullfolja ett Gverklagande av en dom eller ett beslut
i den del som avser ungdomsovervakning (nojdférklaring). En
nojdforklaring innebar saledes att den domde genom en forklaring avstar
fran att fa en dom eller ett beslut i den del som avser ungdomsévervakning
provad av hogre instans. En nojdforklaring kan endast l&mnas av den
domde personligen. En nojdforklaring kan lamnas bade fore och efter det
att 6verklagandetiden gatt ut.

I andra stycket anges att en n6jdforklaring far lamnas infor den domstol
som har meddelat domen eller beslutet eller infér Kriminalvarden. Det
kravs att bade den som tar emot nojdforklaringen och den démde har
tillgang till domen, beslutet eller ett domsbevis, t.ex. i form av en utskrift
eller elektroniskt, for att en nojdforklaring ska fa tas emot. Ansvaret for
det vilar pd den som tar emot nojdforklaringen. Om den démde inte har
tillgdng till det underlag som kravs nar han eller hon vill lamna en
nojdforklaring, far Kriminalvarden, om myndigheten inte har tillgang till
domen eller beslutet, bistd den domde genom att t.ex. hamta in domen eller
beslutet fran den aktuella domstolen. Om det inte & majligt kan den
domdes onskan att lamna en nojdférklaring inte tillmétesgas.

Vidare anges att innan en forklaring 1&mnas ska den som tar emot
forklaringen pd lampligt satt ha klargjort innebérden och verkan av
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om innebdrden och verkan av en ndjdférklaring i varje enskilt fall &r
anpassad till den domdes forutsattningar att ta emot informationen. Nér
det géller unga lagovertradare kan det vara ngdvandigt att vara extra tydlig
och konkret avseende den information som lamnas. Den démde ska ha fatt
klart for sig dels vad reglerna om nojdforklaring innebdr, dvs. att domen
eller beslutet i den del som avser ungdomsovervakning inte l&ngre kan
Overklagas och prévas av hogre instans, dels att en nojdférklaring som
lamnats inte far tas tillbaka. Vidare ska den domde ha fétt klargjort for sig
vad domen eller beslutet rent konkret innebér for honom eller henne, t.ex.
vilket eller vilka brott som han eller hon domts for, vilket eller vilka atal
som han eller hon frikants fran samt ungdomsévervakningens langd.

Av tredje stycket framgar att ett vittne ska ndrvara nar en nojdforklaring
lamnas. Vittnet ska kunna intyga att nojdforklaringen tillkommit pa ett
korrekt satt. Det innebdr att vittnet bl.a. ska kunna intyga att den démde
personligen l&mnat forklaringen. Vidare géller att en nojdforklaring ska
dokumenteras.

| fijarde stycket anges att en nojdforklaring inte far tas tillbaka. Det
innebar att den démde sedan nojdforklaringen val lamnats inte kan angra
sig och aterkalla forklaringen. Har den domde redan overklagat domen
eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning nér
nojdforklaringen lamnas medfor det att det inte langre finns nagot
dverklagande att prova i denna del. Overklagandet ska darmed inte
foranleda nagon vidare atgard i sak fran domstolens sida.

Vidare framgar att nojdforklaringen innebar att domen eller beslutet i
den del som avser ungdomsoévervakning far laga kraft mot den domde. Det
innebar att ungdomsovervakningen darmed far verkstallas (jfr 3 §).

Berakning av verkstéllighetstid

58 Kriminalvarden ska faststalla dagen for verkstallighetens slut. Tiden for
ungdomsdvervakning ska raknas fran och med den dag domen eller beslutet i den
del som avser ungdomsovervakning har fatt laga kraft mot den démde. Tiden ska
beraknas i dagar. Ungdomsdvervakning i manader eller ar ska omréaknas till dagar.
Med en manad ska avses trettio dagar och med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Paragrafen reglerar fragor om faststallande av dag for verkstallighetens
slut och hur tiden for verkstalligheten ska berdknas. Overvagandena finns
i avsnitt 5.3.9.

Av paragrafen framgar att det ankommer pd Kriminalvarden att
faststalla dagen for verkstéllighetens slut. Tiden for verkstélligheten ska
beraknas fran och med den dag domen eller beslutet i den del som avser
paféljden ar verkstallbar mot den démde. Tidpunkten for det framgar av
38.

Vidare innebdr paragrafen att vid berdkning av verkstéllighetstiden ska
omrakning ske till dagar. Omrékningen ska ske enligt en omrékningsregel
enligt vilken med en méanad ska avses 30 dagar och med ett ar 365 dagar.
Det innebér t.ex. att ungdomsdvervakning i sex manader omraknat till
dagar blir 180 dagar, dvs. 6 x 30 = 180.
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68 Verkstalligheten ska sa langt som mdjligt utformas pa ett satt som &r agnat
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt. En tvangsétgard enligt denna lag far endast anvandas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r
tillrécklig ska den anvéndas.

Paragrafen  innehdller en  grundldggande  bestimmelse om
verkstallighetens mal och utformning samt en erinran om
proportionalitetsprincipen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2 och 5.4.1.

Av paragrafen framgar inledningsvis att verkstalligheten sa langt som
mojligt ska utformas pa ett satt som &r dgnat att férebygga att den domde
aterfaller i brott eller pd annat satt utvecklas ogynnsamt. Utifran
underbyggd kunskap ska konkreta atgarder identifieras som bedéms vara
verkningsfulla for att understddja de skyddsfaktorer som kan antas minska
risken for aterfall och motverka de riskfaktorer som kan antas bidra till att
den démde pé nytt gor sig skyldig till brott.

I paragrafen tydliggors ocksa att alla tvangsatgarder enligt denna lag ska
prévas mot proportionalitetsprincipen. Kravet pa proportionalitet omfattar
saval ett beslut om att en tvangsatgard ska vidtas som genomférandet av
en sadan atgard. Med tvangsatgard avses bl.a. provtagning for kontroll av
att kravet pd drogfrihet uppratthélls (se 22 §), polishdamtning for att
sékerstalla den domdes medverkan vid verkstéllighetsplanering och moten
med koordinatorn (se 23 8). Varje tvangsatgard ska foregads av en
intresseavvagning dar olagenheten som atgarden kan innebara for den
enskilde stélls i relation till syftet med atgarden. En bedémning av
atgardens art, styrka, rackvidd och varaktighet ska goras i varje enskilt fall.
Vid provningen ska Gverviagas om en mindre ingripande atgard kan vara
tillracklig.

78 Kriminalvarden ska uppratta en individuellt utformad verkstallighetsplan for
den domde enligt vad som foljer av 10-16 §8.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens skyldighet att uppratta en
verkstéllighetsplan for den doémde. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.10ch 5.3.2.

Av paragrafen foljer att det alltid ska uppréttas en individuellt utformad
verkstéllighetsplan for den som démts till ungdomsévervakning. 1 10—
1388 finns nérmare  bestdmmelser ~om  upprdttandet av
verkstallighetsplanen. Verkstallighetsplanens innehall regleras i 14 och
1588 | 148 anges vissa inslag som d&r obligatoriska och som
Kriminalvarden ska besluta om. Bestammelser om vilka andra fragor som
far regleras i planen finns i 15 8. Av 16 § framgar att verkstallighetsplanen
I6pande ska féljas upp och andras vid behov.

88§ Kriminalvarden ska forordna en sarskild koordinator for den domde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den démde och traffa honom eller
henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och hjalp verka for att
verkstallighetsplanen foljs.
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koordinator for den démde samt anger koordinatorns huvudsakliga
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.5.

| paragrafen anges att Kriminalvarden ska forordna en sarskild
koordinator for den démde. Eftersom koordinatorn forutsatts medverka
redan vid verkstallighetsplaneringen, bor forordnandet ske sa snart som
mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsdvervakning ar verkstallbar mot den démde. Uppgiften som
koordinator staller stora krav pa erfarenhet och kunskap. Den som
forordnas bor darfor som utgangspunkt vara en sarskilt kvalificerad
socialarbetare eller en person med likvardig kompetens eller erfarenhet.
Normalt bor det vara fraga om en anstalld inom Kriminalvarden. For varje
person som ddms till ungdomsévervakning ska det forordnas endast en
koordinator och det bor, sa langt som det & majligt och lampligt, vara
frdga om en och samma person under hela verkstalligheten.

| paragrafen anges vidare att koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt
med den domde och tr&ffa honom eller henne under verkstéalligheten samt
genom kontroll, stéd och hjalp verka for att verkstallighetsplanen foljs.
Koordinatorns framsta medel for att kontrollera att verkstéllighetsplanen
foljs och att praktiskt verka for detta &r de mdten som han eller hon ska ha
med den démde (17 §). P4 sé satt ges koordinatorn mojlighet att fa inblick
i den domdes liv och férehavanden och att kontrollera att den unge foljer
det han eller hon ska gdra enligt planen, t.ex. fullfdlja skolundervisning,
delta i ndgon sarskild fritidsverksamhet eller underkasta sig viss
behandling. Koordinatorns uppgift i detta hdnseende ska dock inte endast
vara kontrollerande. Lika viktigt &r det att koordinatorn genom stdd och
hjalp verkar for att den démde foljer sina skyldigheter enligt
verkstéllighetsplanen. Det kan exempelvis ske genom allménna
pastotningar och paminnelser eller motivationshdjande samtal. En annan
uppgift for koordinatorn kan vara att i brottsforebyggande syfte ha
strukturerade samtal kring sérskilda teman med den unge, om det har
foreskrivits i verkstéllighetsplanen. Koordinatorn kan dven ge den démde
mer praktisk hjalp for att han eller hon ska kunna genomféra de insatser
som anges i verkstallighetsplanen. Det kan handla om hjalp med att hitta
struktur i vardagen for att t.ex. passa tider for deltagande i olika inslag i
planen.

Det kan ocksa finnas behov av att folja upp att de insatser som beslutats
av andra myndigheter realiseras pa det satt som bestamts och att den
domde saledes har en mojlighet att gora det som anges i
verkstallighetsplanen. Beroende pa vilka inslag som regleras i planen kan
det handla om kontakter med t.ex. socialtjinsten eller skolan. En
fungerande uppféljning i detta h&nseende kan innebdra att det kravs ett
informationsutbyte av uppgifter som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. | offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, finns vissa sekretessbrytande bestdmmelser som mojliggor
uppgiftslamnande i syfte att underlatta kontrollen av att
verkstéllighetsplanen foljs (23 kap. 6 a § och 26 kap. 9 b §). Nér det galler
kontrollen av att inskrdnkningarna i den doémdes rorelsefrihet foljs ska
denna, om det inte finns sérskilda skal mot det, gbras med hjélp av
elektroniska hjalpmedel (se 19 8). Det ankommer séledes inte i forsta hand
pa koordinatorn att kontrollera att det inslaget i verkstéllighetsplanen foljs. 139



Prop. 2019/20:118

140

Genom den kontakt som koordinatorn far med den démde finns det
ocksa majlighet att ge honom eller henne stéd och hjalp pa andra omraden
&n de som regleras i verkstéllighetsplanen. Det kan t.ex. handla om hjélp
med myndighetskontakter, ansokningar eller andra fragor i de fall den
domde saknar stod fran andra vuxna i sin narhet. Den regelbundna
kontakten innebar ocksd att den domdes forehavanden och sociala
situation blir tydlig for koordinatorn, vilket i sin tur kan indikera om det
finns risk for aterfall i brott eller antisociala kontakter. Om koordinatorn
far kannedom om att den domde misskoter &liggandena enligt planen eller
om det pa nagot annat satt indikeras att det finns risk for fortsatt
brottslighet eller en ogynnsam utveckling, kan det motivera att det vidtas
atgarder inom ramen for pafoljden, tex. Aandringar av
verkstéllighetsplanen (se 16 §).

98 Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den démde ska utse en sarskild handldggare fér honom eller henne under
verkstélligheten.

Paragrafen reglerar socialndmndens skyldighet att utse en sarskild
handlaggare for den démde under verkstélligheten. Overviagandena finns
i avsnitt 5.3.3.

Skyldigheten enligt paragrafen att utse en handlaggare galler for
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvaret for
den démde. Den sarskilda handlaggaren ska foretrada socialndmnden vid
verkstallighetsplaneringen (se vidare kommentaren till 12 8). Under
verkstalligheten ska den sarskilda handlaggaren vara Kriminalvardens
kontaktperson och den som koordinatorn kan vénda sig till ndr det
uppkommer fragor som beror socialtjansten. Vidare ska handlaggaren
medverka vid uppféljning och andring av verkstéllighetsplanen.

Verkstallighetsplanering

10§ [linledningen av verkstélligheten ska det goras en utredning om den démdes
forhallanden, i syfte att faststalla vilka tgarder som kan vidtas for att forebygga
att han eller hon é&terfaller i brott eller pd annat satt utvecklas ogynnsamt
(verkstallighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska mynna ut i en
verkstéllighetsplan.

Paragrafen innehéller grundlaggande bestdmmelser om
verkstillighetsplanering. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Av paragrafen framgar att det i inledningen av verkstalligheten ska goras
en utredning om den domdes forhallanden. Verkstélligheten ska paborjas
sa snart som mojligt efter det att domen eller beslutet i den del som avser
pafoljden ar verkstallbar mot den domde (se 3 §). Syftet med utredningen
ar att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pd annat satt utvecklas ogynnsamt.
Verkstallighetsplaneringen ska innehalla en omfattande och allsidig
utredning av den unge och dennes personliga och sociala forhallanden.
Arbetet under verkstallighetsplaneringen handlar om att identifiera dels
vilka riskfaktorer som kan antas bidra till att den démde aterfaller i brott
och hur de kan motverkas, dels vilka skyddsfaktorer som kan antas minska
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understddjas.

Av paragrafen foljer vidare att utredningen ska ligga till grund for
beddmningen av vilka inslag som ska regleras i en individuellt utformad
verkstallighetsplan.

11§ Verkstéllighetsplaneringen ska genomfdras av Kriminalvarden i samrad
med den démde. Om det ar mgjligt, ska samrad ske med hans eller hennes
vardnadshavare. | de fall det bedéms lampligt far samrad dven ske med andra
personer.

Paragrafen innehéller bestammelser om ansvar for
verkstallighetsplaneringen och samrdd som ska ske vid denna.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Av paragrafen foljer inledningsvis att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstéllighetsplaneringen. Det kan t.ex. inréttas sérskilda arbetsgrupper
inom Kriminalvarden som ansvarar for kartlaggning och bedémning av
vilka tgdrder och insatser som framstar som péakallade. En arbetsgrupp
svarar da for utarbetande av verkstallighetsplanen. I en arbetsgrupp bor det
tex. ingd en psykolog och en socionom eller beteendevetare med
kompetens att arbeta med unga och deras familjer och natverk. Den
sarskilda koordinator som ska utses for den unge bor ocksd delta i
verkstallighetsplaneringen (se 8 §).

Vidare foljer av paragrafen att verkstallighetsplaneringen ska
genomforas i samréd med den domde. | 32 kap. 3 a § brottsbalken anges
att den som doms till ungdomsovervakning ska medverka i
verkstéllighetsplaneringen. Den doémdes egna uppgifter har betydelse for
att dels utréna hans eller hennes behov av atgérder, dels bedéma vilka
atgarder han eller hon har forutsattningar att genomga. Kravet pa samrad
géller i forhallande till arbetet under utredningen, men daremot inte i
forhallande till upprattandet av verkstéllighetsplanen. Det finns saledes
inget krav pa den démdes eller dennes vardnadshavares samtycke nar det
galler inslagen i verkstéllighetsplanen. Med hénsyn till kartlaggningens
innehall och omfattning ska den démde medverka under en inte obetydlig
tid. Utredningen bor forlaggas sa att den far sa liten inverkan som méjligt
pa den démdes skolgang eller annan sysselsattning. Om den démde inte
installer sig for att medverka i verkstéllighetsplanering, kan
Kriminalvarden begéra hjélp av Polismyndigheten for att hamta honom
eller henne (se 23 8).

| paragrafen anges vidare att samrad om mojligt ska ske med den démdes
vardnadshavare. Bestimmelsen tar sikte pa de fall dar den domde ar under
18 ar. Med hansyn till att vardnadshavare typiskt sett har en viktig roll for
att forebygga att den unge &terfaller i brott eller pd annat sétt utvecklas
ogynnsamt dr det angeléget att de involveras i verkstéllighetsplaneringen
i de fall det ar mgjligt. Vad som exempelvis kan gora samrad omajligt &r
om vardnadshavarna helt motsitter sig att medverka. | andra fall kan
forhallandet mellan den démde och en vdrdnadshavare eller
omstandigheter kopplade till vardnadshavarens person ocksa oméjliggéra
ett meningsfullt samrad.

| paragrafen anges slutligen att samrad far ske dven med andra personer,
om det bedéms lampligt. | nagra fall kan den som doéms till

141



Prop. 2019/20:118

142

ungdomsovervakning vara 6ver 18 ar. Aven betraffande den som &r
myndig kan det finnas goda skal att samrada med hans eller hennes
foraldrar eller andra som har eller har haft en fostrande roll, inte minst om
den démde fortfarande bor kvar i fordldrahemmet. Det kan &ven, oavsett
om den domde ar myndig eller inte, finnas skal att samrada med andra
personer i dennes nérhet.

12 § Vid verkstéllighetsplaneringen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar fér den démde och vid
behov &ven med andra berérda myndigheter och aktorer.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens samverkan med socialnamnden samt
andra berérda myndigheter och aktérer vid verkstallighetsplaneringen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1, 5.3.2 och 5.6.1.

I paragrafen anges att samverkan ska ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for den démde. Som
framgar av 98 ska den berérda socialndmnden utse en sarskild
handlaggare som ska foretrada ndmnden vid verkstallighetsplaneringen.
Handldggaren kan bidra med uppgifter om den démdes personliga
forhallanden och eventuella tidigare insatser av betydelse for
utformningen av verkstéllighetsplanen. Vidare ska handlaggaren redovisa
socialtjanstens bedémning av vilka atgarder och insatser som bor inga i
den individuella verkstéllighetsplanen, t.ex. deltagande i behandling eller
programverksamhet inriktad pd unga lag6vertradare, vard och stod vid
missbruk och beroende eller familje- och nétverksarbete.

Vidare foljer av paragrafen att Kriminalvarden vid behov dven ska
samverka med andra berérda myndigheter och aktorer. Utifran vad som
framkommer vid kontakter med den démde, dennes vardnadshavare och
socialtjansten ska det goras en bedémning i det enskilda fallet av vilken
ytterligare samverkan som ar nodvéndig for den utredning om den démdes
forhallanden som ska goras vid verkstallighetsplaneringen. Vid samverkan
med myndigheter och andra aktérer kan vidare klargoras vilka insatser
som finns att tillgd utanfor Kriminalvardens regi och som den domde &r i
behov av.

Om den démde gar i grundskolan eller gymnasieskolan bor kontakt tas
med huvudmannen for den domdes utbildning. Normalt bor &dven
information inhamtas fran Polismyndigheten om omstandigheterna kring
den brottslighet som den unge &r démd fér och andra omstandigheter av
betydelse, t.ex. om den unge har kopplingar till ett kriminellt natverk eller
&r misstankt for ytterligare brottslighet. 1 férekommande fall boér
information aven inhamtas fran andra myndigheter och aktorer som varit i
kontakt med den unge. Det kan handla om barn- och ungdomspsykiatrin,
ett sarskilt ungdomshem, ett familjehem eller en missbruksklinik.

I vissa fall kan det finnas begréansade majligheter for socialtjansten,
myndigheter och andra aktdrer att 1amna uppgifter till Kriminalvarden pa
grund av sekretess. Om mojligt bor i sddana fall ett informationsutbyte
komma till stdnd genom att den démde, och i férekommande fall hans eller
hennes vardnadshavare, samtycker till att uppgifter lamnas ut. Om sadant
samtycke inte lamnas, finns det sarskilda sekretessbrytande bestdmmelser
i OSL som kan sékerstélla att ett informationsutbyte kan ske utan hinder
av sekretess (se 23 kap. 6 a §, 26 kap. 9b 8 och 35 kap. 10 b §). Andra
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av halso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL, kan lamnas till
Kriminalvarden endast om den unge samtycker till att uppgifterna lamnas
ut.

138 Verkstéllighetsplanen ska vara uppréttad senast fyra veckor efter det att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning ar verkstéllbar mot
den démde.

I paragrafen regleras tidpunkten for nér verkstéllighetsplanen ska vara
uppréttad. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

| paragrafen anges att verkstéllighetsplanen ska vara uppréttad senast
fyra veckor efter det att domen eller beslutet i den del som avser
ungdomsovervakning ar verkstallbar mot den domde. Av 3 § framgar nar
en dom eller ett beslut i frdga om paféljden ungdomsovervakning far
verkstallas. Om det inte & mojligt att ta fram en verkstallighetsplan inom
fyra veckor fran den tidpunkten, kan det saknas forutsattningar for att
verkstélla pafoljden pé ett &ndamalsenligt sitt. Det kan da bli aktuellt for
Kriminalvarden att underritta Aklagarmyndigheten om detta (se 26 §
betraffande underrattelse i frdga om anledning till varning eller
undanréjande av pafoljden).

Verkstallighetsplanens innehall

14§ Verkstallighetsplanen ska innehalla foreskrifter om att den démde ska traffa
koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 § och om inskréankningar i den
domdes rorelsefrihet i enlighet med vad som anges i 18-21 §8.

Verkstallighetsplanen ska aven innehalla en foreskrift om att den démde ska
vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika, alkohol, nagot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor.

Paragrafen  reglerar vad verkstéllighetsplanen ska innehalla.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.2.

| paragrafen anges vilka fragor som ska regleras i verkstallighetsplanen.
Det ar saledes obligatoriska inslag i planen. Av 32 kap. 3 a § brottshalken
foljer att den som doms till ungdomsovervakning ska folja det som anges
i verkstallighetsplanen.

Av forsta stycket framgdar att verkstéllighetsplanen ska innehdlla en
foreskrift om att den démde ska tréffa koordinatorn under verkstélligheten.
Foreskriften ska utformas med beaktande av vad som anges i 17 8. Vidare
anges att verkstallighetsplanen ska innehdlla en foreskrift om
inskréankningar i den démdes rorelsefrihet. Foreskriften ska utformas med
beaktande av vad som anges i 18-21 §8.

Av andra stycket framgar att verkstallighetsplanen ska innehélla en
foreskrift om att den domde ar forbjuden att under verkstalligheten bruka
narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel samt vissa andra medel
och hélsofarliga varor. Med annat berusningsmedel avses preparat som
t.ex. thinner.

158 Verkstéllighetsplanen far innehalla foreskrifter om

143



Prop. 2019/20:118

144

1. boende,

2. skolgang eller annan sysselséttning,

3. fritid,

4. missbruksbehandling,

5. annan vard och behandling, och

6. andra atgarder som syftar till att forebygga att den démde &terfaller i brott
eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

Paragrafen innehdller en upprakning av frégor som far regleras i
verkstallighetsplanen utéver det som anges i 14 §. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.3.2.

| paragrafen anges i punkterna 1-6 fragor som far inga i
verkstallighetsplanen. | motsats till vad som géller fér de obligatoriska
inslagen enligt 14 § har Kriminalvarden en mojlighet men inte en
skyldighet att reglera dessa fragor. Bedomningen av om nagon eller flera
av de upprdknade punkterna ska regleras i verkstéllighetsplanen ska
grunda sig pa vad som framkommit under verkstéllighetsplaneringen om
de riskfaktorer som bor motverkas och skyddsfaktorer som bor
understodjas. Syftet med att reglera ett sddant inslag ska saledes vara att
uppna den allmanna malséttningen med verkstalligheten, dvs. att sa langt
som mojligt forebygga att den domde aterfaller i brott eller p& annat stt
utvecklas ogynnsamt (se 6 §). Av 32 kap. 3 a § brottsbalken foljer att den
som doms till ungdomsbvervakning ska folja det som anges i
verkstallighetsplanen. Om en sadan fraga som anges i paragrafen regleras
i verkstallighetsplanen, finns alltsa en skyldighet for den domde att félja
det som har foreskrivits.

Av punkt 1 framgar att verkstallighetsplanen far innehélla en foreskrift
om den démdes boende. Som utgangspunkt, sarskilt om den domde ar
underarig, finns det skal att i verkstallighetsplanen ange var den démde
ska bo for att pé sa satt efterstriva stabilitet under verkstélligheten. Om det
inte  framkommer nagot annat under utredningen, bor det i
verkstéllighetsplanen anges att den démde ska fortsatta bo hemma hos sina
vardnadshavare. Om det framkommer under utredningen att
hemforhallandena &r s bristfalliga att den unges halsa eller utveckling
riskerar att skadas eller att den unge genom sin livsféring utsatter sig sjalv
for stora risker, kan socialndmnden gdra beddmningen att det finns
forutsattningar for vard enligt 2 eller 3 § lagen med sérskilda bestammelser
om vard av unga. Om boendeférhallandena andras med stod av den
lagstiftningen, kan de nya boendeforhdllandena anges i
verkstallighetsplanen.

Av punkt 2 framgar att den démdes skolgéang eller annan sysselsattning
far regleras i verkstéllighetsplanen. I de fall den domde ar skolpliktig bor
det anges i verkstallighetsplanen att han eller hon ska ga i skolan. | de fall
den domde inte &r skolpliktig eller deltar i utbildning kan det bli friga om
att under verkstallighetsplaneringen anvisa den démde en utbildning inom
skolvasendet eller i vissa fall utbildning inom folkbildningen, t.ex. en
studiemotiverande kurs inom folkhdgskolan alternativt nagon form av
praktik. Forutsatt att en sdan utbildning eller praktik kan komma igang
under verkstélligheten kan detta anges i verkstallighetsplanen. De
bestdmmelser som kan finnas i andra forfattningar om t.ex. behérighet och
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om utbildning i en verkstallighetsplan.

Av punkt 3 framgar att foreskrifter om den domdes fritid far ingd i
verkstallighetsplanen. En sadan reglering kan syfta till att understodja en
meningsfull sysselsattning pa fritiden som i sin tur kan bidra till prosociala
kontakter samt fysisk och psykisk hélsa. Det kan t.ex. handla om att den
domde ska fortsatta med eller prova pad nagon idrott eller deltagande i
nagon annan organiserad fritidsverksamhet.

Av punkt 4 och punkt 5 framgar att en foreskrift om att den démde ska
medverka i misshruksbehandling respektive annan vérd och behandling
far inga i verkstallighetsplanen. Det kan galla behandling for drog- eller
alkoholmissbruk, kontakt med psykolog eller terapeut, psykiatrisk
behandling eller behandling mot spelmissbruk. Den typen av inslag boér
beslutas efter nara samrad med den unge.

Av punkt 6 framgar att aven andra atgarder som syftar till att férebygga
att den domde aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt far
regleras i verkstallighetsplanen. Det kan t.ex. beddmas lampligt att den
unge genomgar nagot av de program som bedrivs inom socialtjansten eller
kriminalvarden, exempelvis nagon form av paverkansprogram eller
program for domda som vill lamna kriminellt umgénge. Det kan ocksa
foreskrivas att den unge i brottsforebyggande syfte ska genomga
strukturerade samtal kring sérskilda teman som t.ex. syftar till
attitydforandring.

16§ Kriminalvarden ska folja upp verkstallighetsplanen under verkstalligheten.
Uppféljningen ska ske minst var attonde vecka. Vid behov ska
verkstallighetsplanen andras.

Vid uppféljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den kommun som
enligt socialtjénstlagen (2001:453) har ansvar for den démde och vid behov dven
med andra berérda myndigheter och aktorer.

Paragrafen reglerar uppféljning av verkstallighetsplanen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.2.

| forsta stycket anges att det ska ske en uppfdljning av
verkstallighetsplanen minst var attonde vecka. Kravet pa uppféljning
innebar att Kriminalvarden regelbundet ska bedoma hur de inslag som
ingar i verkstallighetsplanen fungerar for den démde. Av betydelse for
bedémningen &r bl.a. vilka férandringar som har skett i den domdes
livssituation och om de mal som har satts upp har uppnatts. Om den démde
blir foremal for vérd enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga under verkstalligheten, finns det skal att fdlja upp
verkstallighetsplanen och dess innehall.

Av forsta stycket framgar ocksa att verkstallighetsplanen ska andras om
det finns behov av det. Andrade forhéllanden eller nya bedémningar kan
medfdra att planen maste andras under verkstélligheten. Det kan galla
saval de obligatoriska inslagen som de fragor som verkstallighetsplanen
far reglera enligt 15 §. Det ar viktigt att den domde vid varje tidpunkt har
klart for sig vilka inslag som verkstallighetsplanen innehéller. Det ar
darfor angeldget att planen uppdateras for det fall det gors &ndringar i den
samt att det formedlas till den démde pa ett tydligt och lampligt satt.
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I andra stycket anges att vid uppféljningen ska samverkan ske med
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for
den démde samt vid behov &ven med andra berérda myndigheter och
aktorer. Se om samverkan vidare kommentaren till 12 §.

Bestdmmelserna i 20 och 21 §§ har foretrade framfor paragrafen.

Moten med koordinatorn

178 Den domde ska traffa koordinatorn tvd ganger i wveckan under
verkstélligheten, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Tid och plats for
métena ska bestammas av koordinatorn, efter samrad med den démde.

Om innehallet i verkstallighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden besluta
att antalet méten ska begransas till ett i veckan. Detsamma galler om den démde
ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

Om den domde inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt, far
Kriminalvarden besluta att antalet moten ska utokas, dock inte till fler an tre i
veckan.

Paragrafen reglerar den ddmdes skyldighet att traffa koordinatorn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.5 och 5.5.1.

| forsta stycket anges att den domde ska traffa koordinatorn tva ganger i
veckan under verkstélligheten om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket. Kriminalvarden ska saledes som huvudregel besluta att den unge
ska traffa koordinatorn tva génger i veckan. Vad som galler i detta
avseende ska anges i verkstéllighetsplanen (se 14 8). Vidare anges att tid
och plats for motena ska bestammas av koordinatorn efter samrad med den
démde. Mdtena bor i mojligaste man inte inkrakta pa skolgéng, praktik
eller liknande, utan forlaggas till andra tider. Den unge ar skyldig att
instélla sig enligt vad som anges i verkstallighetsplanen. Det ligger dock i
sakens natur att tid och plats maste bestimmas dven med hansyn till den
unges synpunkter och forutsattningar, eftersom sadana hansynstaganden
kan bidra till att verkstalligheten skots i storre utstrackning. Hur langa
motena ska vara far avgoras utifran forhallandena i det enskilda fallet.

Av andra stycket framgar att Kriminalvarden far besluta att antalet
moten ska begransas till ett i veckan, om innehallet i verkstallighetsplanen
i Ovrigt motiverar det. S& kan vara fallet t.ex. om regelbundna
psykologsamtal eller annan regelbunden samtalskontakt ingéar i
verkstéllighetsplanen. Aven andra behandlande insatser och motsvarande
atgarder kan motivera en sddan minskning. En nedtrappning bor dock inte
ske om det skulle dventyra genomférandet av verkstallighetsplanen i
ovrigt. Vidare foljer av andra stycket att antalet méten ocksa kan begransas
till ett i veckan om den domde ar foremal for vard enligt lagen med
sarskilda bestammelser om vérd av unga. Om kontaktfrekvensen andras,
ska verkstallighetsplanen &ndras enligt 16 8.

Av tredje stycket framgdr att om den domde inte foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt, far Kriminalvarden besluta att
antalet moten ska utokas. Om den démde inte medverkar pa det sitt som
bestdmts i verkstédllighetsplanen, bér koordinatorn intensifiera
motivationsarbetet. Ett beslut under verkstalligheten om uttkad
motesfrekvens innebar att  verkstallighetsplanen maste  &ndras.
Mojligheten att besluta om okad motesfrekvens géller bade i det fall da
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da motesfrekvensen begransats till en gang i veckan enligt andra stycket.

I bada fallen galler att det inte far beslutas om fler moten &n tre ganger i

veckan.

Inskrankningar i rorelsefriheten

18 8 Under verkstalligheten ska den doémde vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvillar och natter mot l6rdag, séndag och méndag, fran klockan arton
pé kvallen till klockan sju p& morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedoms lampligt med hansyn till den
démdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i rorelsefriheten
annars bedoms vara mer dandamalsenlig, far forbudet ersattas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett
sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omréade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats.

Inskréankningarna i rérelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak vara lika
ingripande som ett forbud enligt forsta stycket och far inte vara mer ingripande 4n
ett sadant forbud. Om det behdvs for att inskriankningarna ska vara tillrackligt
ingripande eller om det annars bedoms lampligt, far flera inskrankningar som
anges i andra stycket kombineras.

Paragrafen reglerar inskrénkningar i den démdes rorelsefrinet under
verkstallighet av ungdomsoévervakning. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.6.

Av 32kap.3a8§ brottshalken framgar att den som doms till
ungdomsdvervakning ar skyldig att foélja det som anges i
verkstéllighetsplanen.  Verkstéllighetsplanen ska  alltid  innehélla
foreskrifter om rorelseinskrankningar (se 14 8). Inskrénkningarna ska
beslutas av Kriminalvarden (se 28 8§).

| forsta stycket anges att den démde under verkstélligheten ska vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvéllar och nétter mot l6rdag,
sondag och méndag (helghemarrest). Forbudet att lamna bostaden ska
galla helgkvallar och helgnatter; fran fredag kl. 18.00 till I6rdag kl. 07.00,
fran l6rdag kl. 18.00 till séndag kl. 07.00 och fran séndag kl. 18.00 till
mandag kl. 07.00.

Av andra stycket foljer att om ett forbud i form av helghemarrest enligt
forsta stycket inte bedéms lampligt med hansyn till den démdes personliga
forhallanden eller om en annan inskrankning i rorelsefrineten annars bedéms
vara mer andamalsenlig, far ett sédant forbud ersattas med en annan sorts
rorelseinskrankning. De alternativa rorelseinskrankningarna anges i tre
punkter.

I punkt 1 anges att den domde kan forbjudas att under vissa tider vistas
pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Det kan
vara friga om en plats eller ett omrade dar det ofta forekommer
narkotikahandel eller alkoholmissbruk eller dar den démde annars kan
antas komma i kontakt med personer i vars umgénge risken for aterfall i
brott beddms vara sarskilt stor. Det kan gélla t.ex. torg, parker eller andra
motesplatser. Det kan ocksd galla restauranger, pubar eller liknande.
Forbudet kan &ven avse en lokal eller en bostad som bedéms ha anknytning
till organiserad brottslighet eller till ett kriminellt natverk. Om risken for
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kommun eller stadsdel, kan forbudet avse det. Platsen eller omradet maste
anges specifikt i foreskriften och kunna avgransas tydligt. Forbudet far inte
vara mer omfattande dn vad som krévs for att uppna syftet med atgarden.

I punkt 2 anges att den démde kan férbjudas att under vissa tider lamna
ett sarskilt angivet omrade. Det kan exempelvis avse att den démde under
vissa tider inte far lamna sin hemkommun eller en del av hemkommunen.
Ett sddant forbud kan vara motiverat utifran intresset sdval av att
forebygga brott som att skapa kontinuitet och stadga i den démdes liv.

I punkt 3 ges en mojlighet att foreskriva en skyldighet fér den démde att
under vissa tider uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats. Det kan handla
om platser for verksamhet som kan stédja en prosocial utveckling hos den
unge, tex. skola eller praktik. Skyldigheten kan anvandas for att
understodja deltagande i andra inslag i verkstallighetsplanen sasom
skolgang eller deltagande i programverksamhet eller ligga vid sidan av
detta.

Utformningen av inskrankningarna i den domdes rorelsefrihet i
verkstéllighetsplanen ska grundas pa vad som framkommit under
verkstéllighetsplaneringen. Helghemarrest kan ersattas med en annan
rorelseinskrankning sdval vid upprattande av den ursprungliga
verkstallighetsplanen som senare under verkstalligheten (se 16 § angaende
att verkstallighetsplanen ska féljas upp kontinuerligt och vid behov
&ndras).

For beddmningen av om helghemarrest inte ar [ampligt med hénsyn till
den domdes personliga forhallanden &r uppgifter som Kriminalvarden far
under  verkstéllighetsplaneringen  genom  tex. utredning och
dokumentation fran socialtjansten eller vid kontakt med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare av betydelse. For att helghemarrest ska
komma i fraga kravs for det forsta att den démde har en bostad i vilken
rorelseinskrankningen kan fullgdras och kontrolleras. Det finns inget krav
pa att véardnadshavare eller andra som den domde delar bostad med
samtycker till att det meddelas ett forbud som innebér att den démde inte
far Iamna bostaden under vissa tider. Ett motstdnd mot forbudet kan dock
véagas in i beddémningen av om en sadan foreskrift &r lamplig. En
utgangspunkt ar att helghemarrest inte ska komma i frdga om det kan
medfora en risk for vald eller trakasserier eller om ett sédant férbud annars
skulle kunna vara skadligt for den domde. | de fall det finns mer patagliga
brister i hemmet pa grund av t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller
allvarliga relationsproblem mellan familjemedlemmar, kan det vara
olampligt att férbjuda den unge att lamna bostaden under delar av helgen.
Om det uppdagas mycket allvarliga problem redan under
verkstéllighetsplaneringen, kan det bli aktuellt for socialndmnden att
besluta om placering av den unge i ett annat boende med std av lagen
med sérskilda bestimmelser om véard av unga eller socialtjanstlagen
(2001:453). Om ett sddant beslut fattas far paféljdens innehéll anpassas till
detta.

Aven om ett forbud att 1amna bostaden inte bedoms olampligt kan det
ersattas av en annan form av rorelseinskrankning om en sadan framstar
som mer andamalsenlig. Med det avses att ett forbud eller en skyldighet
enligt ndgon av de tre uppriknade punkterna i andra stycket i hogre grad
an ett forbud att lamna bostaden kan antas bidra till att férebygga att den



doémde aterfaller i brott eller p& annat satt utvecklas ogynnsamt. En
bedémning av andamalsenligheten ska goras i det enskilda fallet.

Av tredje stycket framgéar att de alternativa inskrankningarna i
rorelsefriheten i huvudsak ska vara lika ingripande som ett férbud i form
av helghemarrest samt att de inte far vara mer ingripande an ett sadant
forbud. Det &r svart att géra en bedémning av ingripandegraden med nagon
exakthet. Foljande utgangspunkter kan emellertid beaktas vid
bedémningen av om hur de alternativa rorelseinskrankningarna forhaller
sig till ingripandegraden i helghemarrest. Ett forbud att under vissa tider
vistas p& en sarskilt angiven plats (del av punkt 1) far anses mindre
ingripande &n helghemarrest och bér kunna galla alla dagar i veckan. Ett
forbud att under vissa tider vistas inom ett sarskilt angivet omrade (del av
punkt 1) bor, for att inte vara alltfor ingripande, som utgangspunkt gélla
enbart under veckosluten i likhet med vad som géller for helghemarrest. |
de fall omradet ar avgransat geografiskt till ett mindre omrade far det dock
anses mindre ingripande &n helghemarrest och boér kunna gélla alla dagar
i veckan. Vid beddémningen av vistelseférbudets ingripandegrad kan
vidare beaktas bl.a. hur stor eller central del av en ort som platsen kan
sagas utgora. Ett forbud enligt punkt 2 som bestar i forbud att lamna den
egna kommunen eller kommundelen far anses vara sa pass ingripande att
det normalt bor foreskrivas en viss tidsbegransning for att det inte ska vara
mer ingripande an helghemarrest. Nar det galler en skyldighet enligt
punkt 3 att uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats far en jamforelse
g6ras med det antal timmar som tas i ansprak av den démdes tid, exklusive
nétter, vid helghemarrest.

Vidare framgar av tredje stycket att flera inskrankningar far kombineras
om det behdvs for att uppna tillracklig ingripandegrad eller annars bedéms
lampligt. Det kan exempelvis beddmas lampligt att kombinera ett forbud
att vistas pa en viss plats eller inom ett omrade med en skyldighet att
uppehélla sig pa en sérskild plats for deltagande i viss verksamhet. Aven i
de fallen ska de rorelseinskridnkande inslagen utformas sé att de ar lika
ingripande som helghemarrest.

Rorelseinskrankningarna ska galla fran det att verkstallighetsplanen har
upprattats och som utgdngspunkt fortsitta att galla under hela
verkstélligheten. Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvéarden
prova om inskrankningarna i rorelsefrineten ska minskas. Efter tva
tredjedelar ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna ska upphadra
helt (se 20 8). Enligt 21 § kan rorelseinskrankningarna darefter utokas eller
aterupptas om den démde inte féljer planen pa ett godtagbart satt. Efter ett
sadant beslut far Kriminalvarden, om det finns skal for det, besluta att
inskrankningarna pa nytt ska minskas eller upphdra helt.

19 § Kontrollen av att inskrdnkningarna i rorelsefrineten enligt 18 § foljs ska
goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns sarskilda skal mot det.

Paragrafen reglerar kontroll av att rorelseinskrdnkningarna foljs.
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.7.

Av paragrafen framgar att kontrollen av att inskrankningarna i
rorelsefrineten foljs ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte
finns sarskilda sk&l mot det. Om elektronisk kontroll ska ske, ska det
framga av verkstéllighetsplanen. Regleringen ar teknikneutral och
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integritetskrankande. Vad som exempelvis kan komma i fraga nar det
galler kontroll av helghemarrest &r sadan stationdr utrustning som enligt
hittillsvarande ordning anvands av Kriminalvarden for att kontrollera ett
forbud att 1dmna bostaden. Med en s.k. GPS-boja kan kontrolleras att en
person inte vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade eller att denne
uppehaller sig pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Denna teknik
kan saledes anvandas for att kontrollera sddana rorelseinskrankningar som
avser en viss geografisk plats eller ett visst omrade.

Overtradelser av foreskrifter om inskrankning i rérelsefriheten ska foljas
av en lamplig reaktion fran Kriminalvardens sida (se avsnitt 5.5.1). Om
det bedéms nodvandigt, kan Kriminalvarden begara bistdnd av
Polismyndigheten for att verkstalla en foreskrift om rérelseinskrankning
(se 24 8).

Om det finns sarskilda sk&l mot att kontrollera de rérelseinskrankande
inslagen med elektroniska hjalpmedel, kan Kriminalvarden avsta fran att
besluta om sadan kontroll. Sadana sarskilda skal kan exempelvis vara att
den domdes halsotillstand &r sadant att elektronisk kontroll framstar som
onddig eller olamplig.

208 Efter halva verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden prova om
inskrankningarna i rorelsefrineten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden prova om inskrankningarna i
rorelsefrineten ska upphéra helt. Vid prévningen ska det beaktas om den démde
har  medverkat i  verkstallighetsplaneringen  och  dérefter  foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt.

Paragrafen reglerar nedtrappningar av inskrankningar i rorelsefriheten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.6.

| paragrafen anges att Kriminalvarden efter halva verkstéllighetstiden
ska prova om inskrénkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Det anges
vidare att det vid prévningen ska beaktas om den ddmde har medverkat i
verkstéllighetsplaneringen och darefter foljer verkstallighetsplanen pa ett
godtagbart satt. Om sa ar fallet ar utgangspunkten att en minskning av de
rorelseinskrankande inslagen ska ske. | vilken omfattning och pa vilket
satt de ska minskas maste bedémas med hansyn till forhallandena i det
enskilda fallet. Om den domde uppfyller kraven pa godtagbar medverkan,
kan det vara lampligt att det sker en ungeféarlig halvering av de
rorelseinskrankande inslagen. Det bér i forsta hand ske genom att tiden
under vilka de ska gélla halveras.

Vidare framgar av paragrafen att Kriminalvarden efter tva tredjedelar av
verkstallighetstiden ska prova om inskrankningarna i rorelsefriheten ska
upphora helt. Aven vid denna prévning ska det beaktas om den démde har
medverkat i  verkstallighetsplaneringen  och  darefter  foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart satt. Normalt kan det bara bli
aktuellt att rorelseinskrankningarna upphar i de fall da de dessférinnan har
minskats.

Vid provningen av om den domde har medverkat i
verkstéllighetsplaneringen ska det beaktas om han eller hon har deltagit i
planeringen pa ett konstruktivt satt. For att den domde ska anses félja
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt kravs inte en fullstandig



efterlevnad av verkstéallighetsplanen. Det avgdrande for bedémningen ar
att den démde inte obstruerar eller motarbetar planen sa att inslagen inte
gar att genomfdra pa ett meningsfullt vis. | praktiken innebér det att en
godtagbar medverkan kan ha skett &ven om den démde exempelvis later
bli att komma till ndgra moten med koordinatorn eller vid enstaka tillfallen
brukar nagot otillatet medel, men inte om det sker regelbundet eller i storre
omfattning. P4 samma satt kan den domde anses folja planen pa ett
godtagbart satt om han eller hon missar nagon del av en
programverksamhet, men inte om det sker i sddan omfattning att syftet
undergravs. Om en avvikelse bestar i att den démde inte varit i skolan eller
inte deltagit i en fritidsaktivitet bor det inte tillmatas samma vikt som om
han eller hon har brutit mot en féreskrift om inskrankning i rorelsefriheten.
Det avgorande ska sammanfattningsvis vara om den démde kan ségas ha
anstréngt sig for att folja verkstéllighetsplanen.

Om Kriminalvarden beslutar att inskrankningarna i rorelsefriheten ska
minska respektive upphora helt ska verkstéllighetsplanen &ndras (se
14 och 16 §8).

Paragrafen har foretrdade framfor den allménna regleringen om
uppfoljning av verkstallighetsplanen som finns i 16 §.

218 Om den domde, efter det att inskrankningarna i rorelsefrineten har minskats
eller upphort, inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt, far
Kriminalvéarden besluta att inskrankningarna ska utokas eller aterupptas.

Om det finns skal for det fr Kriminalvarden besluta att inskrankningarna pa nytt
ska minskas eller upphéra helt.

Paragrafen reglerar upptrappning av inskréankningar i rorelsefriheten.
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.6 och 5.5.1.

Av forsta stycket framgdr att om den domde inte foljer
verkstéllighetsplanen pé ett godtagbart sétt efter det att inskrankningarna i
rorelsefriheten har minskat eller upphart, far Kriminalvarden besluta att
inskrankningarna ska utokas eller &terupptas. En upptrappning av de
rorelseinskrankande inslagen far emellertid inte leda till ett mer ingripande
resultat &n vad helghemarrest ar. Nar det géller frigan om vad som ska
kravas av den démde nér det galler efterlevnaden av verkstéllighetsplanen,
se kommentaren till 20 §.

| andra stycket regleras vad som galler om Kriminalvarden har beslutat
om utékning eller aterupptagande av inskrankningar med stod av forsta
stycket. | dessa fall far Kriminalvdrden pd nytt besluta att
inskrankningarna ska minska eller helt upphéra, om det finns skal for det.
Sédana skal kan vara att den domde foljer verkstallighetsplanen pa ett
godtagbart satt.

Paragrafen har foretrdde framfor den allménna regleringen om
uppfoljning av verkstallighetsplanen som finns i 16 §.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

22 8§ Den domde ar, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal,
under verkstalligheten skyldig att pa begaran lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for kontroll av att han eller hon inte ar pdverkad av
narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara
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som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor. Urinprov
far inte tas eller bevittnas av nagon av motsatt kon som inte &r lakare eller
legitimerad sjukskéterska.

| paragrafen regleras kontroll av drog- och alkoholférbud under
verkstalligheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.8.

Av paragrafen framgar att den domde under verkstalligheten ar skyldig
att p& begaran medverka i provtagning for att kontrollera att han eller hon
inte dr paverkad av narkotika, alkohol eller ndgot sédant medel eller ndgon
sddan vara som anges i bestimmelsen, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skél. Om och pa vilket sétt sadana kontroller ska
goras, ska provas utifran proportionalitetsprincipen i 6 §. Det anges vidare
att urinprov inte far tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte &r
lékare eller legitimerad sjukskoterska.

Handréckning av Polismyndigheten

238 Om den dbémde inte installer sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn, ska
Polismyndigheten pé begéran av Kriminalvarden lamna hjalp for att soka efter och
hdmta honom eller henne till den av Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den démde ska hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare &n vad
som &r nddvandigt for att han eller hon ska kunna instéllas omedelbart till métet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa grund av
vad som ar kant om den som ska hamtas finns sarskild anledning till det, far
Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon far omhandertas
tidigare an vad som foljer av andra stycket. Omhandertagandet far i sadant fall aga
rum hogst sex timmar eller, efter beslut av Kriminalvarden, hogst arton timmar
fore motet.

Den som har omhandertagits enligt tredje stycket ar skyldig att i avvaktan pa
installelsen stanna kvar pa den plats som bestams av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar mojligheten att tvangsvis med hjalp av
Polismyndigheten verkstilla vissa av de obligatoriska inslagen i paféljden.
Overvégandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.6.3.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden kan begéra
Polismyndighetens hjélp for att soka efter och hdmta den domde till méten
for verkstéllighetsplanering och till méten med koordinatorn.
Bestammelsen innebér siledes en mojlighet for Kriminalvarden att
verkstalla namnda inslag tvangsvis i de fall den domde inte kommer
frivilligt. I likhet med de mdjligheter till handrdckning som finns enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard ska
Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden lamna hjalp for att soka
efter och hamta den domde till den plats som Kriminalvarden anvisar,
antingen platsen dar motet for verkstallighetsplanering eller med
koordinatorn ska aga rum. Av proportionalitetsprincipen (se 6 8) foljer att
en tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig, ska
den anvéndas. Det innebdr att mojligheten att begdra hjalp av
Polismyndigheten endast aktualiseras nér andra mdjligheter &r uttdmda
och nér polishamtning bedéms lampligt och verkningsfullt. Andra atgéarder
for att motivera den unge att medverka bor séledes forst ha provats innan



det blir aktuellt att besluta om handrackning. Ytterligare forutséattningar
for handrackning framgar av 25 8.

Hé&mtning med hjalp av polis kan i vissa fall bidra till att ett destruktivt
monster hos den démde bryts. Det kan ocksa bidra till att gora det tydligt
for den domde att inslagen att delta i verkstallighetsplanering och att traffa
en koordinator ingdr i en straffrattslig paféljd som han eller hon har att
rétta sig efter. Om den domde vid upprepade tillfallen obstruerar, faller
emellertid det syftet. Det finns darfor inte utrymme for att vid upprepade
tillfallen besluta om polishamtning for att fa den démde att medverka. Vid
allvarlig misskdtsamhet kan det i stallet bli aktuellt for Kriminalvarden att
underratta Aklagarmyndigheten for stallningstagande till om det finns
anledning till varning eller undanrojande av pafoljden (se 26 §).

I andra stycket anges huvudregeln for verkstéllighet av beslut om
hdmtning. Den som ska hamtas far inte omhandertas tidigare an vad som
ar nédvandigt for att han eller hon omedelbart, dvs. utan mellankommande
forvaring pa t.ex. en polisstation, ska kunna installas till métet.

Fran huvudregeln i andra stycket gors ett undantag i tredje stycket.
Forutsattningarna for tilldmpning av undantagsreglerna ar att ett
hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller att det annars pa grund av
vad som &r kant om den som ska hamtas finns sarskild anledning till ett
omhandertagande tidigare &n vad andra stycket tillater. Beslut om
omhandertagande enligt tredje stycket fattas av Kriminalvarden eller
Polismyndigheten. | tredje stycket finns ocksa bestammelser om langsta
tid for skyldighet att kvarstanna. Vid beslut av Polismyndigheten far
omhéndertagande ske hogst sex timmar fore motet. FOr 1angre tid &n sex
timmar kravs beslut av Kriminalvarden, som da far bestamma tiden till
hdgst arton timmar. Restiden inrdknas inte i de angivna tiderna. Normalt
torde Polismyndigheten anmala till Kriminalvarden nar sextimmarstiden
kan behova 6verskridas. Kriminalvarden kan ocksa sjalvmant fatta beslut
om omhandertagande men bor da samrada med Polismyndigheten. Av
proportionalitetsprincipen (se 6 8§) foljer att en tvangsatgard endast far
anvandas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en
mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas. Denna princip
omfattar savil sjalva omhéndertagandet och hdamtningen som transporter i
samband med denna.

Av fjarde stycket framgar att den som omhéndertagits enligt tredje
stycket &r skyldig att, for att hdmtningen ska kunna genomforas, stanna
kvar pa den plats som bestamts av Polismyndigheten. | allmanhet torde det
bli fraga om en polisstation. Om det bedéms lampligt, bor dock den démde
kunna tillatas att under bevakning uppehalla sig i sin bostad.

248 Om den démde bryter mot en foreskrift om inskrénkningar i rorelsefriheten,
ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden ldmna hjalp for att verkstalla
foreskriften genom att tillfalligt omhénderta honom eller henne.

Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrénkningar i rorelsefriheten och
patraffas av en polisman, far polismannen tillfalligt omhanderta honom eller
henne.

I de fall ett omhandertagande gors enligt forsta eller andra stycket ska den
domde, om han eller hon &r under arton ar, skyndsamt 6verlamnas till sina foraldrar
eller annan vardnadshavare. Om det inte &r mojligt, ska den démde dverlamnas till
socialnamnden. Om den démde &r Gver arton ar, ska han eller hon skyndsamt
lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som m6jliggor att han eller hon kan ta sig
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till bostaden. Om foreskriften avser en skyldighet att uppehélla sig pa en sarskilt
angiven plats, ska polismannen i stéllet fora honom eller henne till den platsen.

Paragrafen reglerar mojligheten att tvangsvis — genom ett tillfalligt
omhandertagande — verkstédlla en foreskrift om inskrankningar i den
domdes rorelsefrihet. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

Enligt forsta stycket kan Kriminalvarden begéara att Polismyndigheten
tvangsvis ser till att en foreskrift om inskrankningar i rorelsefriheten fljs,
om den domde bryter mot den. Genom bl.a. anvéndning av elektronisk
overvakning kan Kriminalvarden fa kannedom om att den démde bryter
mot en foreskrift om inskrankningar i rorelsefrineten. Hjalpen fran
Polismyndigheten bestar i att myndigheten tillfalligt omhéandertar den
démde. Vid beddmningen av om det ar befogat for Kriminalvarden att
begara hjilp med stod av bestimmelsen ska en avvagning goras utifran
vad som anges i 6 §, dvs. att en tvangsatgard endast far anvandas om den
star i rimlig proportion till syftet med atgéarden. Det innebér att atgarden
endast far vidtas om andra mojligheter att fa den démde att félja den
aktuella foreskriften om rorelseinskrankning har provats eller bedéms
utsiktslosa. Ytterligare forutsattningar for handrackning framgar av 25 8.

Av andra stycket foljer att en polisman dven i andra fall har mojlighet
att sékerstalla att en foreskrift om inskrénkningar i roérelsefriheten foljs av
den domde. Polismyndigheten kan ha kdnnedom om en fdreskrift om
rorelseinskrankningar i en verkstéllighetsplan eftersom sekretess inte
galler for en sadan foreskrift. En polisman som patraffar en démd person
som bryter mot en rorelseinskrankning kan i ett sadant fall verkstalla
foreskriften genom ett tillfalligt omhéndertagande, utan att
Kriminalvéarden har begart Polismyndighetens hjalp. P& samma sétt som i
forsta stycket gdller detta oavsett vilken form av inskrankning i
rorelsefriheten som &r aktuell. Bestdammelsen stéller emellertid inte krav
pa att Polismyndigheten aktivt ska soka efter personer som har démts till
ungdomsgvervakning.

I tredje stycket regleras hur ett omhéandertagande enligt forsta och andra
styckena ska ga till. En atgard enligt dessa bestammelser forutsatter att det
finns en foreskrift om rérelseinskrankning som den démde har évertrétt. |
stycket ges vissa anvisningar i de fall omhéndertagandet inte kan grundas
pa polislagens bestammelser.

Enligt 12 § polislagen (1984:387) har en polisman befogenhet att
omhanderta den som kan antas vara under 18 ar &ven i vissa andra
situationer. Sa kan ske om en polisman péatraffar en person som kan antas
vara under 18 ar, under forhallanden som uppenbarligen innebar en
6verhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa eller
utveckling. Den unge far da tas om hand av en polisman for att genom
dennes forsorg skyndsamt éverlamnas till sina foraldrar eller ndgon annan
vardnadshavare eller till socialndmnden. Om en polisman som ska lamna
hjalp efter en begdran fran Kriminalvarden gér bedémningen att
omstandigheterna dr s pass allvarliga att det finns grund for ett
omhéndertagande enligt 12 § polislagen, ska den paragrafen ha foretréde i
forhallande till denna paragraf.

I de fall omhandertagandet inte grundas pa polislagens bestimmelser
ska, om den domde ar under 18 ar, han eller hon skyndsamt dverlamnas
till sina foraldrar eller annan vardnadshavare. Om det inte & majligt, ska



den domde 6verlamnas till socialnamnden. Om den domde ar Gver 18 ar,
ska han eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om en foreskrift om
inskrankning i rorelsefrineten avser en skyldighet att uppehalla sig pa en
sérskilt angiven plats, ska den domde i stéllet foras till den platsen.

258 Enbegéaran om sadan hjalp som avses i 23 och 24 §§ far goras endast om
1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att de sarskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a 8§ polislagen
(1984:387) behdover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.

| paragrafen regleras férutsattningarna for handrackning enligt 23 och
24 88. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

Av bestammelsen foljer att hjalp far begaras endast om det pa grund av
sérskilda omstandigheter kan befaras att de sérskilda befogenheter som
anges i 10 eller 10 a § polislagen behover tillgripas eller det annars finns
synnerliga skél. Bestammelserna reglerar polisens ratt att anvanda vald
och belagga nagon med fangsel. Det ar Kriminalvarden som har att préva
om det finns forutsattningar att begéra hjélp. Polismyndigheten ska préva
om de formella forutséttningarna for handrackning &r uppfyllda. Detta
innebdr att prévningen endast kan omfatta uppdragsgivarens behdrighet
och frdgan om huruvida begaran om handrackning ar lagligen grundad.
Begéran om hjalp kan t.ex. goras om det finns ndgon sarskild omsténdighet
som ger anledning att befara att den démde kommer att satta sig till
motvérn. Hjalp ska vidare kunna begéras i andra fall dar det finns
synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dar det finns
en Overhéngande risk for att den ddmde skadar sig sjélv.

Underrattelse till aklagare

268 Om det kan antas att det finns forutsattningar for en atgard enligt 30 b §
lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare eller
32 kap. 4 § brottshalken, ska Kriminalvarden underratta Aklagarmyndigheten om
detta.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens underrattelseskyldighet vid den
démdes misskétsamhet av ungdomsovervakning och andra fall dar det kan
finnas anledning till wvarning eller undanréjande av péfoljden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Av paragrafen framgér att Kriminalvdrden ska underritta
Aklagarmyndigheten om det kan antas att det finns forutsattningar for
dklagare att besluta om varning med stod av 30 b § lagen med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare. Vidare ska Kriminalvarden
underratta Aklagarmyndigheten om det kan antas att det finns
forutsattningar for domstol att meddela varning eller undanréja péaféljden
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken. | vilka fall varning kan meddelas av
dklagare respektive varning eller undanréjande beslutas av domstol
framgér av de ndmnda bestimmelserna.

En forutsattning for underrattelseskyldighet pa grund av misskotsamhet
enligt 32 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken &r att den démde i vasentlig
grad underlatit att gora vad som ankommer pa honom eller henne med

Prop. 2019/20:118

155



Prop. 2019/20:118 anledning av péaféljden. Det innebar att all bristande medverkan inte

156

motiverar att det sker en underrattelse till Aklagarmyndigheten.
Misskotsamheten maste bedomas vara av kvalificerat slag. Innan en
underrattelse sker bor de atgarder som ar méjliga att vidta som en reaktion
pa misskdtsamhet inom ramen for paféljden prévas.

Enligt 32 kap. 4 § andra stycket brottsbalken kan ungdomsévervakning
aven undanréjas om de foreskrivna atgarderna enligt en verkstallig-
hetsplan inte kommer till stand eller om de atgarder som faktiskt har
vidtagits har kommit att i vasentlig grad avvika fran vad som foreskrivits
i verkstallighetsplanen. Aven i sddana fall ska Kriminalvéarden underritta
Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

278 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om inledande av verkstéllighet, néjdférklaring och
berékning av verkstéllighetstid.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande enligt vilket regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer ges mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om inledande av verkstéllighet, néjdférklaring och
berdkning av verkstéllighetstid. Det kan exempelvis réra sig om
bestdimmelser om hur en nojdforklaring ska dokumenteras. Ett annat
exempel dr narmare bestammelser om pa vilket satt verkstallighetstiden
ska beréknas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Ovriga bestammelser

28§ Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer av
23 § tredje stycket. Besluten géller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

Av paragrafen foljer att Kriminalvérden fattar beslut i fragor som regleras
i denna lag. Nér det galler omhandertagande kan beslut i vissa fall fattas
av Polismyndigheten (se 23 § tredje stycket). Beslut som fattas med stod
av denna lag galler omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
Overviagandena finns i avsnitt 5.6.3.

298 Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Ett beslut overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dar den démde ar inskriven.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehéller bestammelser om 6verklagande av beslut enligt
denna lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.3.

Av forsta stycket framgdr att den domde har ratt att dverklaga beslut som
fattas med stdd av denna lag till allmdn forvaltningsdomstol. Att
Kriminalvarden fullgér de skyldigheter som aligger myndigheten enligt
lagen forutsétter inget beslut, vilket innebdr att t.ex. upprattandet av
verkstallighetsplanen inte i sig ar ett beslut som far dverklagas. Inte heller
ar sddana tillfalliga omhandertaganden som en polisman far gora enligt
24 § andra stycket beslut i den mening som nu avses.



| andra stycket anges att ett beslut dverklagas till den férvaltningsratt
inom vars domkrets det frivardskontor finns dar den démde ar inskriven.

Av tredje stycket framgar att det kravs provningstillstand vid
Overklagande till kammarratten.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga
lagbvertradare

30b§ Om nagon som domts till ungdomsvard, ungdomstjanst eller
ungdomsdvervakning i vasentlig grad underlater att géra vad som &ligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att folja ett ungdomskontrakt
eller enligt en dom pa ungdomstjanst eller ungdomsévervakning far &klagaren i
stallet for att vacka talan enligt 32 kap. 4 § brottshalken besluta att varning ska
meddelas den unge, om detta bedéms vara en tillracklig atgard.

Varning ska sa snart det kan ske meddelas den unge vid ett personligt mote. Den
unges vardnadshavare eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i férhallande till den unge ska kallas till motet, om
det inte moter hinder eller annars finns sérskilda skél mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att nrvara. Om fragan om varning galler ungdoms-
overvakning bor i stallet foretradare for Kriminalvarden ges tillfalle att narvara.
Kan ett personligt méte inte komma till stand, ska den unge underrattas skriftligen
om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sarskilt forklara innebdérden av beslutet och klargéra
vad féljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet.

Paragrafen reglerar aklagarens majlighet att meddela den som domts till
vissa angivna ungdomspéfoljder en varning vid misskétsamhet.
Andringen i forsta stycket innebér att moéjligheten till varning dven géller
misskotsamhet vid en dom pd ungdomsovervakning. Andringen i andra
stycket innebar att, nar den aktuella paféljden ar ungdomsévervakning,
foretradare for Kriminalvérden, i stéllet for foretradare for socialtjansten,
bor ges tillfalle att nérvara vid det personliga méte som ska ske med den
unge. Darutéver moderniseras paragrafen sprékligt. Overvagandena finns
i avsnitt 5.5.2.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17 '8 Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsberévande
eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottshalken eller
forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21§
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
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b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att paféljden helt verkstallts,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. dverlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafférelaggandet eller féreldggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. 8klagares beslut att inte &tala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktfoérbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem &r efter beslutet.

Paragrafen innehéller bestammelser om att uppgifter i belastningsregistret
ska gallras efter att en viss tid har forflutit. Andringen i punkt 6 foranleds
bl.a. av inférandet av ungdomsévervakning som en ny paféljd. Darutdver
andras paragrafen redaktionellt pa sa satt att vissa punkter numreras om, i
syfte att gora den mer dverskadlig. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.5.

188 Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 § betr&ffande samma person, ska ingen av uppgifterna
gallras sé& lange nagon av dem ska finnas kvar i registret. Detta ska dock inte galla
om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut som
foranledde att uppgiften fordes in i registret. | fraga om uppgift som avsesi 17 § 1
eller 8 galler detta endast om de tidsfrister som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3 eller 4 § gallras enligt denna paragraf, ska &ven
sddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Paragrafen innehéller bestammelser om att uppgifter i belastningsregistret
ska gallras efter att en viss tid har forflutit. Andringen i andra stycket &r
en foljd av andringarna i 17 8§ punkt 7 och 8. Paragrafen &ndras dven
spréakligt. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.5.



9.5 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.
Sekretessbrytande bestdmmelse

6ag Sekretessen enligt 2 § forsta stycket, i fraga om specialpedagogisk insats,
eller 2 § andra stycket hindrar inte att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att uppréatta en verkstéllighetsplan enligt lagen (2020:000)
om verkstéllighet av ungdomsévervakning och uppgiftslamnandet syftar till att
faststalla vilka &tgarder som kan vidtas for att forebygga att den domde aterfaller
i brott eller p& annat satt utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i forsta stycket hindrar inte heller att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften géller ndgot som omfattas av
verkstallighetsplanen.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en sekretessbrytande bestammelse som
mojliggor uppgiftslamnande i vissa fall utan hinder av den sekretess som
galler delar av utbildningsvasendet. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.1.

Av forsta stycket foljer att en uppgift kan lamnas till Kriminalvarden
utan  hinder av  sekretess i 23 kap.28  (sekretess  for
utbildningsverksamhet), om uppgiften behdvs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen om verkstéllighet av ungdomsévervakning
och uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka atgarder som kan vidtas
for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pd annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Nér det galler 23 kap. 2 § forsta stycket omfattar den sekretesshrytande
bestdammelsen endast uppgifter om specialpedagogisk insats. Betréffande
23 kap. 2 § andra stycket omfattar den sekretessbrytande bestdmmelsen de
uppgifter som avses i den bestammelsen.

Att uppgifterna behdvs for att uppréatta en verkstallighetsplan och att
uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka atgéarder som kan vidtas for
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller p& annat sitt utvecklas
ogynnsamt innebdr att uppgifterna till sin natur ska vara sadana att de kan
anvandas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det handlar
i forsta hand om konkreta uppgifter om den démdes tidigare skolgang och
vad som planeras eller skulle vara 6nskvért framdver. Skolans kunskap om
den domde och hans eller hennes sarskilda behov i dvrigt kan ocksa vara
av betydelse for att upprétta en verkstallighetsplan. For de uppgifter som
lamnas fran skolan till Kriminalvarden galler sekretess hos
Kriminalvéarden enligt de forutsattningar som anges i 35 kap. 15 §.

| andra stycket finns en sekretessbrytande bestdmmelse som syftar till
att  mojliggéra  Kriminalvardens  kontroll av  verkstélligheten.
Bestammelsen innebér att sadan sekretess som avses i forsta stycket inte
heller hindrar att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av en verkstallighetsplan. Den sarskilda
koordinatorn som férordnas for den démde ska bl.a. genom kontroll, stéd
och hjélp verka for att verkstéllighetsplanen féljs. For att mojliggora en
sadan kontroll kan det sdledes med stod av bestammelsen lamnas uppgifter
om sadant som omfattas av planen, t.ex. om den unge féljer skolgangen pa
det sétt som anges i planen.
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9b§ Sekretessen enligt 18 hindrar inte att en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften behovs for att upprétta en verkstallighetsplan enligt
lagen  (2020:000) om  verkstéllighet av  ungdomsdvervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

Sa&dan sekretess som avses i forsta stycket hindrar inte heller att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften galler ndgot som omfattas av
verkstallighetsplanen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en sekretessbrytande bestammelse som
mojliggor uppgiftslamnande fran socialtjansten till Kriminalvarden i vissa
fall utan hinder av sekretess. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.1.

Av forsta stycket foljer att en uppgift kan lamnas fran en myndighet
inom socialtjansten till Kriminalvarden utan hinder av sekretess enligt 1 §
(socialtjanstsekretess), om uppgiften behdvs for att uppréatta en
verkstéllighetsplan enligt lagen om verkstallighet av ungdomsévervakning
och uppgiftslamnandet syftar till att faststalla vilka atgarder som kan vidtas
for att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pad annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Att uppgifterna behovs for att uppratta en verkstallighetsplan och att
uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka atgéarder som kan vidtas for
att forebygga att den domde &terfaller i brott eller pa annat satt utvecklas
ogynnsamt innebdr att uppgifterna till sin natur ska vara sadana att de kan
anvandas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det kan
handla om uppgifter betréffande insatser som socialtjansten planerar att
vidta, exempelvis paverkansprogram, kontaktverksamhet eller placering i
behandlings- eller familjehem. Det kan ocksa vara fraga om uppgifter
géllande den domdes behov och stéd som kan laggas till grund for
specifika insatser i verkstallighetsplanen samt uppgifter om tidigare
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga som den unge eller hans eller
hennes familj varit foreméal for. For de uppgifter som lamnas till
Kriminalvéarden galler sekretess hos myndigheten enligt de forutsittningar
som anges i 35 kap. 15 §.

I andra stycket finns en sekretessbrytande bestdammelse som syftar till
att  mojliggéra  Kriminalvardens  kontroll av  verkstalligheten.
Bestammelsen innebér att sdan sekretess som avses i forsta stycket inte
heller hindrar att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av en verkstallighetsplan. Den sarskilda
koordinatorn som foérordnas for den démde ska bl.a. genom kontroll, stéd
och hjélp verka for att verkstéllighetsplanen foljs. For att mojliggbra en
sadan kontroll kan det saledes med stod av bestimmelsen lamnas uppgifter
om sédant som omfattas av planen, t.ex. deltagande i programverksamhet
eller missbruksbehandling.

35 kap.

10b § Sekretessen enligt 1 § forsta stycket 1 hindrar inte att en uppgift lamnas
till Kriminalvarden, om uppgiften behdvs for att uppréatta en verkstéllighetsplan
enligt lagen (2020:000) om verkstéllighet av ungdomsdvervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att faststalla vilka atgarder som kan vidtas for att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller p& annat satt utvecklas ogynnsamt.



Paragrafen, som &r ny, innehdller en sekretessbrytande bestammelse som  Prop. 2019/20:118
mojliggor uppgiftslamnande i vissa fall utan hinder av sekretess fran

Polismyndigheten till Kriminalvarden. Overvagandena finns i avsnitt

5.6.1.

Av paragrafen foljer att en uppgift kan lamnas fran Polismyndigheten
till Kriminalvarden utan hinder av sekretess enligt 1 § forsta stycket 1
(férundersokningssekretess till skydd for enskild), om uppgiften behdvs
for att uppratta en verkstéllighetsplan enligt lagen om verkstallighet av
ungdomsdvervakning och uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka
atgarder som kan vidtas for att forebygga att den domde aterfaller i brott
eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

Att uppgifterna behdvs for att upprétta en verkstallighetsplan och att
uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka atgdrder som kan vidtas for
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas
ogynnsamt innebar att uppgifterna till sin natur ska vara sadana att de kan
anvandas som underlag for att besluta om kommande insatser. Det kan
handla om uppgifter kring brottslighetens beskaffenhet, t.ex. om det finns
en koppling mellan brottsligheten och den démdes missbruk av alkohol
eller narkotika. Utdver uppgifter om den brottslighet som ligger till grund
for pafoljden kan andra uppgifter om den unge vara av intresse vid
utarbetandet av en verkstallighetsplan. Polismyndighetens kunskap om
den domdes aktuella forhallanden kan t.ex. ha betydelse for fragan om
vilken utformning de rorelseinskrankande inslagen bor ha. Det kan bl.a.
galla om han eller hon har kopplingar till kriminella natverk eller till
personer som missbrukar eller séljer narkotika. For de uppgifter som
lamnas till Kriminalvarden galler sekretess hos myndigheten enligt de
forutsattningar som anges i 35 kap. 15 8.

| vissa fall kan uppgifter som Polismyndigheten har, och som kan vara
av relevans for utformande av verkstéllighetsplanen, omfattas av
forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 8. Det finns ingen sérskild
sekretessbrytande bestdammelse som mojliggor for Polismyndigheten att
lamna ut uppgifter som omfattas av den sekretessen. Enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 § far dock en sekretesshelagd uppgift
lamnas ut till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifter lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Efter en intresseavvigning kan sdledes dven uppgifter som
omfattas av foérundersdkningssekretess i vissa fall lamnas ut till
Kriminalvarden som underlag for verkstallighetsplanen.

Sekretessbrytande bestdammelse

15a 8 Sekretessen enligt 15 § forsta stycket hindrar inte att uppgift om den vars
dom pé ungdomsdvervakning verkstalls enligt lagen (2020:000) om verkstallighet
av ungdomsdvervakning lamnas av Kriminalvarden till en enskild eller till en
annan myndighet, om det behdvs for att genomféra en verkstéllighetsplan enligt
den lagen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for Kriminalvéarden att i vissa fall 1amna uppgift om den som
verkstéller ungdomsovervakning till en enskild eller till en annan
myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.
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Den verksamhet som Kriminalvarden bedriver som ansvarig myndighet
for verkstélligheten av ungdomsovervakning omfattas i vissa fall av
sekretess enligt 15 8. | paragrafen foreskrivs att sadan sekretess inte
hindrar att uppgift om den vars dom pa ungdomsovervakning verkstalls
[&mnas till en enskild eller till en annan myndighet om det behdvs for att
genomfora verkstallighetsplanen. Bestammelsen mojliggor saledes for
Kriminalvarden att lamna uppgifter till andra om det behdvs for att
kontrollera att verkstéllighetsplanen foljs. Det kan galla sédana delar av
verkstéllighetsplanen som omfattas av  sekretess eller andra
omstandigheter som inte framgar av planen och som &r nédvandiga att
lamna ut for att kunna diskutera verkstalligheten med ndgon aktor som
berdrs av den.

9.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1250) om tillgodoréknande av tid for
frihetsberdvande

3§ Om nagon doms till fangelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard och
med anledning av de brott som prévats i malet eller som paféljden avser har varit
frihetsberdvad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas som verkstallighet av
pafoljd, far ratten besluta att paféljden ska anses helt verkstalld genom
frinetsberdvandet. En forutséttning for ett sdant beslut &r att den tid som den
utdémda péféljden dverstiger frihetsberdvandet med ar ringa.

Om nagon doms till boter, ungdomstjéanst eller ungdomsévervakning
och med anledning av de brott som prévats i malet eller som péféljden
avser har varit frihetsherévad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas
som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstélld genom frihetsberévandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att rétten i vissa fall far besluta att
en pafoljd ska anses helt eller delvis verkstilld. | andra stycket har
ungdomsdvervakning lagts till. Bestdimmelsen reglerar situationen att ett
visst  angivet  frihetsberévande  har  foregatt domen  pa
ungdomsovervakning. Ett sddant frihetsberévande kan tillgodoraknas av
ratten pa sa satt att pafoljden ska anses helt eller delvis verkstélld genom
frihetsherévandet. Det far bestammas i rattstillampningen hur stor del av
ungdomsgdvervakningen som kan anses motsvara ett dygns
frinetsberdvande. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.4.



Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet Nya Ez?§éa2219/201118
paféljder (SOU 2012:34)

Vart uppdrag

Var overgripande uppgift har varit att géra en 6versyn av péfoljds-

systemet for sdval vuxna som unga lagévertradare. Inom ramen for denna

dversyn har vi bl.a. haft i uppdrag att

e analysera och foresld hur anvandningen av fingelse, i forsta hand de
korta straffen, kan minska samtidigt som trovardigheten i systemet kan
uppratthallas

e analysera och foresla hur det kan undvikas att sma skillnader i
straffvarde leder till stora skillnader i pafoljdsval

e analysera och foresla hur betydelsen av brottslighetens art kan
begransas och dess innebdrd klart avgrénsas

e ta stéllning till och foresla vilka kriterier som ska gélla for tidigare
brottslighet och vilken betydelse sddan brottslighet ska tillmatas vid
pafoljdsvalet och straffmatningen samt i fraga om férverkande av
villkorligt medgiven frihet

e analysera och foresla hur valet av ingripanden som inte utgér fangelse
i anstalt ska ske, vilket innehdll och vilken utformning i Gvrigt
ingripandena ska ha samt hur de ska f6ljas upp och hur reaktionerna
vid aterfall i brott och annan misskétsamhet ska utformas — nar det
géller valet av ingripande ska bl.a. understkas battre mojligheter att
anpassa ingripandena efter brottsligheten och i vilken utstradckning den
tilltalades personliga forhallanden ska tillmatas betydelse

e analysera och foresla hur anvandningen av dagsbéter kan oka, hur
dagshotens belopp ska beraknas, hur verkstalligheten av dagsboter kan
effektiviseras och hur reaktionen ska se ut vid utebliven betalning, se
over forhallandet mellan dagsbéter och penningboter samt utreda andra
fragor om boter som kan uppkomma

e ta stéllning till om lagévertradare som har fyllt 18 men inte 21 ar ska
behandlas som vuxna lagovertradare vid straffmatning och pafoljdsval
eller ndgot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor beaktas
vid straffmétningen i de fall straffnedséttning ska ske

e utvardera om syftet med 2007 ars reform av pafdljderna ungdomsvard
och ungdomstjanst har uppnétts, med inriktning pd domstolarnas
paféljdsval och innehdllet i pafoljderna

e se Over var och en av pafoljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard
och  ungdomstjanst  sdvitt  avser  péféljdens  stallning,
huvudmannaskapet for pafoljden, valet av paféljden, dess innehall och
utformning i 6vrigt samt uppféljning och reaktion vid aterfall i brott
eller annan misskdtsamhet

e utreda om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sarskilt lampliga
for unga lagovertradare

o lamna forslag till en slopad eller mer begrénsad anvéndning av boter
for lagovertradare som har begatt brott fore 18 ars alder
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e se dver regleringen om sammantréffande av brott och férandring av
paféljd och darvid sarskilt beakta intresset av att regleringen forenklas
och utformas pa ett principiellt mer ssmmanhéangande satt.

En 6vergripande fraga har varit att dvervaga om det bor inforas ett system
med villkorligt fangelse. For det fall att ett sadant system inte foreslas har
vi haft i uppdrag att foresla hur den i direktiven efterstravade utvecklingen
av paféljdssystemet kan ske inom ramen for den befintliga strukturen.

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Overgripande utgangspunkter

Vi har haft foljande utgangspunkter for vara 6vervaganden.

o P&foljdssystemet for unga lagovertradare fungerar relativt vél. Det
finns dock behov av nya inslag.

e Socialtjanstens huvudansvar for unga lagovertradare ska bibehallas.
Samverkan med polis, aklagare och domstolar ska utvecklas och goras
mer enhetlig.

e Det bor uppnas en storre likabehandling och likformighet vid verk-
stalligheten av ungdomspaféljderna i olika kommuner.

e Inte heller for unga lagovertradare ska nagon sarbehandling vid pa-
foljdsvalet ske péa grund av brottets art.

Lagdvertradare under 18 ar ska domas till en
ungdomspafdljd

Har nagon begatt brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska pafoljden som
huvudregel bestammas till en ungdomspafoljd. Det ska kravas synnerliga
skal for att doma den som &r under 18 ar vid garningstillfallet till sluten
ungdomsvard.

Om den tilltalade vid tidpunkten for domen har hunnit fylla 18 ar och
det skulle vara olampligt att bestamma paféljden till en ungdomspafoljd
med hansyn till den tilltalades alder, ska det finnas majlighet att be-
stamma péfoljd i enlighet med vad som géller fér vuxna lagovertradare.
Det ska da kravas synnerliga skal for att déma ut ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Ungdomsvard och ungdomstjanst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av saval central som lokal
samverkan mellan socialtjdnsten och rattsvésendets aktorer, dvs.
Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna. For att
sékerstalla att samtliga berérda myndigheter medverkar i lokal samverkan
om rutiner och handlaggning av arenden angaende unga lag6vertradare,



ska det i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertréddare (LUL) foreskrivas en skyldighet fér myndigheterna att
verka for att sadan samverkan sker.

Ungdomsvard

Det nuvarande tillampningsomradet for ungdomsvard, dvs. kravet pa att
det ska finnas ett sarskilt behov av vard eller annan atgard, behalls. Det
ska dock tydliggoras i socialtjanstlagen att det &r socialndmndens ansvar
att det gors en beddmning av om den unge har ett sarskilt behov av atgarder
som syftar till att motverka en ogynnsam utveckling nér det hdmtas in ett
yttrande enligt 11 § LUL. Detta kan mdjliggora for Socialstyrelsen att
genom foreskrifter och/eller allmanna rad verka for en mer enhetlig
tolkning av begreppet “sdrskilt behov av vard eller annan atgird”.
Utbildning och regional samverkan kan ocksa gora att begreppet tolkas
mer enhetligt i olika kommuner.

Att de &tgarder som ingér i ett ungdomskontrakt eller en vardplan redan
har fullgjorts i sin helhet vid tidpunkten for lagforingen ska inte utgora
nagot hinder mot att doma till ungdomsvard. Ratten ska da kunna forordna
att paféljden ska anses verkstalld.

Socialtjansten bor alltid ha kunskap om den misstankta brottsligheten
och dess allvar nér yttrande och forslag till atgarder utarbetas. Det kan
uppnas genom att regeln om socialtjanstens narvaro vid polisforhor
efterlevs béttre och genom att aklagaren informerar socialtjansten om den
missténkta brottsligheten.

Domstolens ansvar for att ungdomskontrakten och vardplanerna upp-
fyller kraven pa tydlighet och konkretion ska tydliggoras ytterligare i
lagstiftningen.

Skyndsamhetskravet i 4 8 LUL ska inte utg6ra hinder mot att ge
socialtjansten tillrdckligt med tid for att upprétta ungdomskontrakt och
vardplan inom &klagarens frist for att vicka &tal. Om det behévs for att
socialtjansten ska kunna fardigstalla forslag till &tgarder, ska aklagaren
dartill ha mojlighet att verskrida den sarskilda atalsfristen i 4 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvardering av de metoder och paféljds-
former som anvénds i Sverige bor det dvervagas att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att — i samverkan med andra aktdrer —géra en utvardering av vilka
effekter olika metoder, program och paféljder som tillampas for unga
lag6vertradare har for att motverka aterfall i brott.

Ungdomstjanst

Ett uttryckligt samtycke fran den tilltalade ska inte vara en forutsittning
for att doma ut ungdomstjénst som sjalvstandig pafoljd eller som for-
starkningspafoljd till ungdomsvard. Det forhallandet att den unge aktivt
motsétter sig att utféra ungdomstjanst ska dock végas in i
lamplighetsbedémningen.

Beddmningen av om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd ska goras mer
enhetligt i olika kommuner. Socialstyrelsen bor genom foreskrifter
och/eller allmanna rdd verka for en mer enhetlig tolkning av
lamplighetsbegreppet. Utbildning och regional samverkan kan ocksa géra
att begreppet tolkas mer enhetligt.
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Verkstallighetstiden for ungdomstjanst bor géras mer enhetlig. Ung-
domstjanst ska borja verkstéllas senast tvd manader fran det att domen
vunnit laga kraft, om inte sarskilda skél talar mot det. Om det inte finns
sérskilda skal mot det ska ungdomstjanst som langst verkstéllas under en
period av sex manader. Verkstéllighetstiden ska darutéver sa langt mojligt
anpassas till antalet utddmda timmar. Sérskilda bestdmmelser om det
infors i socialtjanstlagen.

Det ska fortydligas i socialtjanstlagen att en mindre del av ung-
domstjansten alltid ska besta av sarskilt anordnad verksamhet. Det ska
dartill anges uttryckligen att den sarskilt anordnade verksamheten ska
innehélla vagledande inslag som sérskilt syftar till att avhalla den unge
fran att &terfalla i brott.

Bdter och varningsstraff

Enligt véra direktiv ska vi 6verviga vagar att slopa eller i vart fall minska
anvindningen av dagshater for lagévertradare i aldersgruppen 15-17 ar.

Vi har kommit fram till att tillampningsomradet for ungdomstjénst el-
ler andra ungdomspafoljder inte bor utvidgas till sddana fall dar idag
ungdomstjanst anses for ingripande, dvs. sddana fall som idag leder till ett
mycket lindrigt dagsbotsstraff. | stallet féreslar vi att om ndgon begatt ett
brott innan han eller hon fyllt 18 &r och straffvardet ar sadant att det inte
pakallas en mer ingripande paféljd an ett lagt antal dagshoter ska
domstolen kunna ddma till ett varningsstraff. Vid bedémningen av om
varningsstraff ar tillrackligt ingripande ska sérskilt beaktas om den unge
tidigare gjort sig skyldig till brott. Varningsstraff ska vara en av
ungdomspéféljderna och den ska antecknas i belastningsregistret som
andra pafoljder.

Om brottsligheten &r sadan att det kan forvantas att den unge skulle ha
domts till ett varningsstraff om atal hade vackts, ska aklagaren kunna
meddela talsunderlatelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sdsom det anges i vara direktiv — dvervigt om det finns behov av
langre frihetsberdvande vid sluten ungdomsvard for att mota d&ven mycket
allvarlig brottslighet. Vi har dock stannat vid att maximitiden for sluten
ungdomsvard, fyra ar, inte bor hojas.

Vi har ocksa évervagt om det behovs battre mojligheter till kontroll och
stdd den forsta tiden efter att frihetsberévandet upphért. Socialnd&mndens
ansvar for att tillgodose det sérskilda behov av stéd och hjélp som unga
kan ha efter att ha verkstallt sluten ungdomsvard ska tydlig-goras genom
ett tilldgg i socialtjanstlagen.

En négot utvidgad majlighet att besluta om forebyggande insatser utan
den unges samtycke, s.k. mellantvang enligt 22 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga, ska inforas. | de fall den unge
verkstallt sluten ungdomsvard tonas kravet pa aktualitet ned gallande den
unges riskbeteende som en forutsattning for mellantvéng.



Behov av nya paféljder

I de fall den unge inte kan domas till ungdomsvard och ungdomstjénst inte
ar en lamplig pafoljd saknas i dag ofta en lamplig paféljd. | andra fall ar
vare sig ungdomsvard eller ungdomstjanst tillrackligt ingripande, utan att
det foreligger synnerliga skl for en frihetsberdvande paféljd. Inte séllan
doms det da till skyddstillsyn, vilket maste sdgas vara en olamplig paféljd.
I andra fall doms det till ett hogt botesstraff, vilket inte heller ar nagon
lamplig pafoljd for en ung person. For att tacka in dessa luckor i
pafoljdssystemet foreslar vi tva nya paféljder.

Kontaktskyldighet for unga

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspaféljd kallad kontaktsskyldighet
for unga. Innehallet i paféljden ska sa langt majligt fyllas med vad som i
dag kan inga i atgarden sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt
socialtjanstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges hemort ska vara
huvudman for paféljden.

Kontaktskyldighet for unga ska véljas som paféljd i de fall brottets allvar
och den unges tidigare brottslighet pékallar en mer ingripande pafoljd an
Iaga boter eller ett varningsstraff men det inte finns forutséttningar for vare
sig ungdomsvard eller ungdomstjanst. Valet av kontaktskyldighet fér unga
inte foregas av nagon behovsbeddmning eller ndgon bedémning av om
pafoljden ar lamplig for den unge. Inte heller ska den forutsatta den unges
eller vardnadshavarens samtycke.

Den som doms till kontaktskyldighet for unga ska alaggas en skyldighet
att halla kontakt med en sarskilt utsedd kontaktperson pa en tid mellan tva
och sex manader. Domstolen ska bestamma kontaktskyldighetens langd
utifrdn brottslighetens straffvarde och ovriga omstandigheter som
paverkar straffmatningen.

Innehallet i verkstalligheten ska som utgangspunkt besta av kontakt med
kontaktpersonen. | den man det anses verkningsfullt kan tiden delvis
anvandas till deltagande i programverksamhet eller annan verksamhet som
syftar till att motverka risken for &terfall i brott.

Kontaktskyldighet for unga ska ocksd kunna anvindas som
forstarkningspafoljd till ungdomsvard under samma forutsattningar som
ungdomstjanst.

Ungdomsovervakning

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspafoljd kallad ungdoms-
overvakning. Paféljden ska tillampas i de situationer dar vare sig ung-
domsvard, ungdomstjanst eller kontaktskyldighet for unga ar en tillrackligt
ingripande straffréttslig reaktion.

Valet av ungdomsévervakning ska inte foregas av nagon behovs-
bedémning eller ndgon bedémning av om pafdljden ar lamplig for den
unge. Inte heller ska den forutsatta den unges eller vardnadshavarens
samtycke.

For att ungdomsovervakning ska vara tillrackligt ingripande vid allvar-
lig brottslighet ska den innefatta tydliga inskrdnkningar i den unges
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rorelsefrihet, utan att det innebar institutionsvistelse. Pafljden ska sa langt
mojligt ha ett behandlingsinriktat innehall med intensiva
paverkansatgarder som syftar till att bryta begynnande brottskarriarer och
kriminella tankemdnster.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for pafoljden.

Ungdomsovervakning ska paga under tid av lagst sex manader och hogst
ett ar. Domstolen ska bestamma pafoljdens langd utifran brottslighetens
straffvarde och 6vriga omstandigheter som paverkar straffmatningen.

Nar ndgon démts till ungdomsovervakning ska det goras en individuellt
utformad verkstallighetsplan, baserad pd en omfattande och allsidig
kartlaggning och utredning av den unges forhallanden.

Verkstallighetsplanen ska kunna reglera fragor om den unges boende,
skolgang, sysselsattning och fritid, missbruksbehandling, annan vérd och
behandling eller andra motsvarande atgarder som syftar till att den unge
ska avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstallighetsplanen ska dartill innehdlla tvingande beslut om
skyldighet for den unge att halla kontakt med en sarskilt forordnad
koordinator samt vissa rorelseinskrédnkningar. Inskrdnkningarna i
rorelsefrineten ska bestd av antingen forbud att lamna bostaden under
helgkvéllar och helgnatter eller andra rorelseinskrankningar som kan antas
verka brottsférebyggande, till exempel forbud att vistas pa vissa platser
eller inom vissa omraden. Efterlevnaden av frihetsinskrankningarna ska
kunna kontrolleras bl.a. med hjalp av elektroniska hjalpmedel. De
frihetsinskrankande inslagen ska kunna trappas ned om den unge foljer
ovriga delar av verkstéllighetsplanen.

Verkstallighetsplanen ska ocksa innehélla beslut om drogfrihet och
drogkontroll.

Om den démde inte kommer till sammantraffanden med koordinatorn
ska han eller hon pa begédran av SiS kunna hamtas genom
polishandrackning. Aven de frinetsinskrankande inslagen ska i vissa fall
kunna genomdrivas med hjalp av polis.

Ny paféljdsbestamning efter tidigare ungdomspaféljd

Om den som démts till ungdomsvard, ungdomstjanst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsdvervakning eller sluten ungdomsvard begar annat brott
innan paféljden helt har verkstallts, ska ratten i stallet for att bestimma ny
pafoljd for den tillkommande brottsligheten under vissa forutséttningar
kunna besluta att den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksé det andra
brottet (s.k. konsumtionsdom). Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det tillkommande brottet i jamforelse med den brottslighet som
omfattas av den tidigare domen med hansyn till paféljden &r utan
namnvard betydelse eller det annars finns sérskilda skél.

Rétten ska ocksd under vissa forutsattningar kunna undanrdja den
tidigare utdémda ungdomspéaféljden och doma till gemensam péfoljd for
den samlade brottsligheten. Som huvudregel ska da endast en ny
ungdomspafdljd kunna démas ut. Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det finns sdrskilda skal och om dom meddelas innan den tidigare
paféljden helt har verkstallts.



Lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar Prop. 2019/20:118
Bilaga 1
Vi har enligt direktiven haft att 6vervaga om lagévertradare i alders- g

gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagdvertradare vid straff-
matningen och paféljdsvalet eller i ndgot av dessa avseenden.

Vi foreslar att det inte ska forutsattas sarskilda skal for att déma
lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet &r villkorligt eller ovillkorligt.

De sarskilda ungdomspaféljderna ungdomsvard, ungdomstjénst och
sluten ungdomsvard ska vara forbehallna personer som inte hade fyllt 18
ar vid tidpunkten for brottet. Detsamma ska galla pafoljderna
varningsstraff, kontaktskyldighet fér unga och ungdomsévervakning. Den
som har begétt brott efter att ha fyllt 18 men inte 21 ar ska dock kunna
démas till ungdomsvard om det finns sarskilda skal.

Om straffvirdet ar sadant att fangelse kan folja pa brottet och
garningsmannen ar under 21 &r ska hans eller hennes ungdom &ven fort-
sattningsvis beaktas vid straffmatningen. Vid brott vars straffvarde endast
motiverar ett botesstraff ska dock inte gérningsmannens ungdom beaktas
sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 ar vid tidpunkten for
brottet.

Ekonomiska konsekvenser av vara forslag

Vara forslag kommer att paverka framfor allt Kriminalvarden i relativt stor
omfattning.

Forslagen innebér att det inte ska goras nagon sarbehandling av vissa
brott eller brottstyper till foljd av att de &r av viss art. Som utgangspunkt
ska galla att fangelsestraff som understiger ett ar ska démas ut villkorligt,
om inte den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott i sadan
omfattning att ett villkorligt fangelsestraff &r uteslutet. En foljd av detta
bor bli en forhallandevis kraftig minskning av antalet utdémda ovillkorliga
fangelsestraff som understiger ett ar.

Véra forslag innebar vidare att de icke frihetsberévande paféljderna for
vuxna lagovertrddare, dvs. villkorligt fangelse med olika
tillaggssanktioner, kommer att fa ett tydligare och i ménga fall mer
ingripande innehall. Behovet av insatser fran frivarden kommer darmed att
Oka patagligt.

Vara forslag innebar dessutom att ett villkorligt fangelsestraff alltid ska
verkstéllas. Om verkstallighet inte kan ske genom att den domde fullgor
den tilldggssanktion som det villkorliga fangelsestraffet forenats med,
maste tillaggssanktionen bytas ut eller — i sista hand — det villkorliga
fangelsestraffet verkstéllas i anstalt.

Vara forslag angéende pafoljder for unga lagévertradare innebar nya och
utvidgade ataganden for socialtjansten och Statens institutionsstyrelse.
Antalet ungdomar som doms till de nya paféljderna kontaktskyldighet for
unga och ungdomsotvervakning kan dock antas bli forhallandevis
begransat, nagra hundra per ar.

Den omstallning som forslagen innebar for Kriminalvarden kommer att
leda till omstéliningskostnader for myndigheten. Initialt kan dessa
kostnader antas medfdra att myndigheten far 6kade kostnader jamfort med 169
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i dag. Pa sikt gor vi dock bedémningen att kostnaden for Kriminalvardens
nya ataganden uppvégs av minskningen av antalet intagna i anstalt.

Kostnaderna for verkstallighet av ungdomspafoljder kan antas 6ka
nagot, framfor allt till foljd av inférandet av pafdljden
ungdomsévervakning. Aven de foreslagna férandringarna nar det géller
ungdomsvard och ungdomstjanst samt inforandet av paféljden
kontaktskyldighet for unga kan forvantas bidra till att verkstélligheten av
pafoljderna for unga blir ndgot dyrare an i dag.

Forutom for Kriminalvarden kan vara forslag forvantas leda till
utbildnings- och omstéllningskostnader for andra myndigheter som har att
tilldmpa de nya bestimmelserna, som t.ex. de allménna domstolarna,
Aklagarmyndigheten, ~ SiS,  polismyndigheterna  och  Krono-
fogdemyndigheten. Forslagen kommer ocksd att fa processrittsliga
konsekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomforande av vara forslag till forandringar av botesstraffet skulle
leda till en betydande intéktsokning for staten.

Vi gor beddmningen att vara forslag sammantaget inte kommer att 6ka
det allmannas utgifter. Det bor dock betonas att effekterna av vara forslag
i hog utstrackning &r beroende av andra fordndringar som sker inom
kriminalpolitiken.
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Utdrag ur lagforslaget i betdnkandet Nya Bilag 2

pafoljder (SOU 2012:34)

Farslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken

dels att 1 kap. 3-5 88, 25 kap. 1-3 och 8 §8, 26 kap. 1, 5, 6 och 8 8§,
27 kap. 1-2 och 3-7 88, 29 kap. 4, 5 och 7 8§, 30 kap. 1, 3 och 5 8§,
31 kap. 2 och 3 8§, 32 kap. 1-5 88, 33 kap. 6 §, 34 kap. 1-8, 10 och 11 8§,
35 kap. 7-10 88, 36 kap. 11 §, 37 kap. 10 och 11 8§ samt 38 kap. 1, 2 a—
6, 8,9, 12, 19 och 20 88 ska ha foljande lydelse,

dels att 27 kap. 2 a §, hela 28 kap., 30 kap. 4 och 6-11 8§, 34 kap. 18 §§,
35 kap. 11 §, 37 kap. 8 8 samt 38 kap. 2 § ska upphdéra att gélla,

dels att rubrikerna till 27, 30, 31, 32 och 34 kap. ska ha foljande lydelse,
dels att det i 27 kap. ska inforas tio nya paragrafer, 8-17 8§, att det i 29 kap.
ska inforas en ny paragraf, 1 a §, att det i 31 kap. ska inféras tio nya
paragrafer, 1 och 4-12 88§, att det i 32 kap. ska inforas elva nya paragrafer,
6-16 88, samt att det i 34 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 9 och 12 88,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen bdéter och
fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och éverlamnande till
sarskild vard.

48

Om anvéndningen av straffen
géller vad i bestdammelserna om de
sarskilda brotten &r stadgat samt
vad  déarutover & sérskilt
foreskrivet. Ovriga pafoljder far,
enligt vad darom ar foreskrivet,
tillampas trots att de inte & n&mnda
i bestdmmelserna om de sérskilda
brotten.

32 kap. Om oOverlamnande till
sarskild vard for unga

! Senaste lydelse SFS 1988:942.

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen boter och
fangelse samt de paféljder for unga
lagbvertradare som anges i 32 kap.

Om anvéndningen av straffen
géller vad i bestdmmelserna om de
sérskilda brotten &r stadgat samt
vad  déarutover & sérskilt
foreskrivet. Sarskilda paféljder for
unga lagévertradare far, enligt vad
dérom &r foreskrivet, tilldmpas trots
att de inte & ndmnda i
bestdmmelserna om de sérskilda
brotten.

32 kap. Om ungdomspafoljder
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18

Den som &r under tjugoett ar och
som begéatt brott far domas till
ungdomsvérd om han eller hon har
ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda

2 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Allmanna forutsattningar for att
doma till en ungdomspéafoljd

18§

Har nagon begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar ska
pafoljden, om inte annat sags i
detta kapitel, bestimmas till en
ungdomspéfosljd eller till boter

Om den tilltalade vid tidpunkten
for domen &r Gver arton ar och det
skulle vara olampligt att bestamma
pafoljden till en ungdomspéafoljd,
ska paféljden i stallet bestammas
enligt vad som foljer av 30 och 31
kap. Ratten far avstda fran att
besluta att ett fangelsestraff ska
vara villkorligt endast om det finns
synnerliga skal.

Aven den som begatt brott efter
att ha fyllt arton men inte tjugoett
ar far domas till ungdomsvard om
det finns sarskilda skal.

Varningsstraff

28

Ratten far déma till varnings-
straff om det inte med hansyn till
brottslighetens  straffvarde  ar
pakallat med en mer ingripande
pafoljd an dagshoter

Vid bedémningen av  om
varningsstraff ~— ar tillrackligt
ingripande ska sarskilt beaktas om
den unge tidigare gjort sig skyldig
till brott.

Ungdomsvard

3§

Ratten far doma till
ungdomsvard om den unge har ett
sarskilt behov av vard eller annan
atgard  enligt  socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52)
med sdrskilda bestdmmelser om
vard av unga och sadan vard eller



bestammelser om vard av unga och
sadan vard eller atgard kan beredas
den unge. Varden och atgarderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far doémas ut
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med ungdomstjéanst eller
boter, kan anses tillrackligt
ingripande med  héansyn till
brottslighetens straffvarde och art
samt  den unges tidigare
brottslighet.

Skall atgarderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall réatten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprattats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgarderna vidtas med stod
av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga,
skall den vardplan som uppréttats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara &gnat att frdmja den
unges anpassning i samhallet, far
ratten, i samband med att den
démer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pa tid och satt som
anges i domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjalpa eller
begransa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som lampligt. Sadan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

atgard kan beredas den unge.
Varden och atgarderna ska syfta till
att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard far doémas ut
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med  ungdomstjanst,
kontaktskyldighet for unga eller
boter, ar tillrackligt ingripande med
hansyn till brottslighetens
straffvarde och den unges tidigare
brottslighet.

48

Ska atgarder enligt 3 § vidtas
med stéd av socialtjanstlagen, ska
ratten meddela foreskrift om att
den unge ska folja  det
ungdomskontrakt som uppréttats
av socialndmnden, om inte annat
foljer av sista stycket. Innehallet i
kontraktet ska framga av domen.
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28

Den som ar under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomstjanst om den unge
samtycker till det och paféljden ar
lamplig med héansyn till hans eller
hennes  person och  d6vriga
omstandigheter. Den som doms till
ungdomstjanst skall alaggas att
utféra oavldnat arbete och delta i
annan sérskilt anordnad

3 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Ska atgarderna vidtas med stod
av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, ska
den vardplan som uppréttats av
socialndmnden fogas till domen.

Ungdomsvard far domas ut
endast om arten, omfattningen och
varaktigheten av Aatgarderna i
tillracklig omfattning framgar av
ungdomskontraktet eller
vardplanen.

Har de atgarder som féljer av
ungdomskontraktet eller vardplan-
en redan fullgjorts far réatten
forordna att paféljden ska anses
verkstalld.

58

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedéms vara &agnat att frdmja den
unges anpassning i samhallet, far
ratten, i samband med att den
démer till ungdomsvard, fore-
skriva att den unge pa tid och satt
som anges i domen ska bitrada den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjalpa eller
begransa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som lampligt. Sadan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

Ungdomstjanst

68§

Ratten far doéma till ung-
domstjénst om det inte finns skl att
déma till  ungdomsvdrd och
ungdomstjanst ar I1amplig med
hénsyn till den unges person och
6vriga omsténdigheter. Den som
déoms till ungdomstjanst ska
alaggas att utfora oavlénat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad
verksamhet i I4gst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.



verksamhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar over arton ar far
domas till ungdomstjanst endast
om det finns sérskilda skal for det.

Ratten far doéma till
ungdomstjanst om pafdljden kan
anses tillrackligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
straffvarde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skal
for att doma till ungdomsvard. |
valet mellan ungdomstjanst och
boter skall ungdomstjanst véljas
om den péfoljden inte ar alltfor
ingripande.

38

Om det behdvs med hénsyn till
brottslighetens straffvéarde eller art
eller  den unges  tidigare
brottslighet, far ratten férena
ungdomsvard med

4 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om pafoljden ar tillrackligt
ingripande  med  hénsyn till
brottslighetens straffvarde och den
unges tidigare brottslighet. | valet
mellan ungdomstjanst och boter
ska ungdomstjanst valjas om den
pafoljden inte ar alltfor ingripande.

Kontaktskyldighet fér unga

78

Ratten far doma till kontakt-
skyldighet for unga lagst tva och
hogst sex manader om det inte finns
forutsattningar att doma till
ungdomsvard eller ungdomstjanst.
Ratten far doma till kontakt-
skyldighet for unga om paféljden ar
tillréckligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet. |
valet mellan kontaktskyldighet for
unga och boter ska
kontaktskyldighet fér unga véljas
om den pafoljden inte ar alltfor
ingripande.

Bestammelser om verkstallighet
finns i socialtjanstlagen
(2001:453).

Ungdomsvard med forstarknings-
pafoljd

88§

Om det behdvs med hénsyn till
brottslighetens straffvarde eller den
unges tidigare brottslighet, far
ratten forena ungdomsvérd med

1. Ungdomstjénst,
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1. ungdomstjanst enligt 2 § forsta
och andra styckena, eller

2. dagshéter, hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits
for brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjénst och
boter skall ungdomstjanst véljas
om den paféljden inte ar alltfor
ingripande.

48

Om den démde i vasentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon skall folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far ratten pa
talan av aklagare undanrdja annan
paféljd an béter som domts ut for
brottet och bestamma ny paféljd for
detta. | stallet for att undanrdja
paféljden far dock ratten meddela

® Senaste lydelse SFS 2006:891.

2. kontaktskyldighet for unga
eller

3. dagshoter, hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjénst och
boter ska ungdomstjénst valjas om
den pafolijden inte ar alltfor
ingripande. Om det inte finns
forutsattningar enligt 6 § forsta
stycket for ungdomstjanst ska i
stallet kontaktskyldighet for unga
véljas.

Ungdomsévervakning

98§
Ratten far doma  till
ungdoms@vervakning lagst sex

manader och hogst ett &r om vare
sig ungdomsvard, ungdomstjanst
eller kontaktskyldighet for unga ar
tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet.
Bestammelser om verkstéllighet
finns i lagen (20xx:xxx) om verk-
stéllighet av ungdomsdvervakning.

Bristande verkstallighet av
ungdomsvéard, ungdomstjénst,
kontaktskyldighet fér unga och
ungdomsdvervakning.

108

Om den démde i vasentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska fé6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pd ungdomstjanst, kontakt-
skyldighet for unga eller ungdoms-
overvakning far ratten pd talan av
dklagare undanréja annan paféljd
an boter som démts ut for brottet
och bestimma ny péaféljd for detta.
I stallet for att undanréja paféljden



den démde en varning, om det &r en
tillracklig atgard.

Om, av annat skal &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade atgarder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stand
eller varden eller Aatgarderna
kommit att i vasentlig grad avvika
frdn vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, féar ratten pé talan
av daklagare undanrdja annan
pafoljd an boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. Detsamma galler om, av
annat skal &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vasentlig del kan fullgoras
inom skalig tid.

Om  rétten  beslutar om
undanréjande enligt forsta eller
andra stycket skall den, nér den nya
pafoljden bestams, ta skélig hiansyn
till vad den démde har undergatt till
foljd av den undanrojda péféljden
och till boter som har démts ut
enligt 3 § forsta stycket 2.

58°

Har ndgon begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar och
finner réatten med tilldmpning av 30
kap. att pafoljden bor bestammas
till fangelse, skall den i stallet
bestamma paféljden till sluten
ungdomsvard under viss tid. Detta
galler dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid
lagforingen eller annan

5 Senaste lydelse SFS 2006:891.

far dock ratten meddela den domde  Prop. 2019/20:118

en varning, om det ar en tillracklig Bilaga 2

atgard.

Om, av annat skal &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade atgérder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stand
eller varden eller Aatgarderna
kommit att i vasentlig grad avvika
fran vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, far ratten pé talan
av aklagare undanrdja annan
paféljd an boter som domts ut for
brottet och bestamma ny pafoljd for
detta. Detsamma gdller om, av
annat skal &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
ungdomsdvervakning  inte il
vasentlig del kan fullgéras inom
skalig tid.

Om mer &n en pafoljd undanrojs
far ratten bestamma en gemensam
pafolid  for  den  samlade
brottsligheten.

Om  réatten  beslutar om
undanréjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, ndr den nya
paféljden bestams, ta skalig hansyn
till vad den démde har undergatt till
foljd av den undanrdjda péféljden
eller de undanréjda paféljderna
och till bdter som har domts ut
enligt 8 § forsta stycket 3.

11§

Ratten far doma till sluten
ungdomsvard under viss tid om det
finns synnerliga skél med h&nsyn
till brottslighetens straffvarde eller
den unges tidigare brottslighet. Om
sluten  ungdomsvard inte &r
tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvarde far
paféljden i stallet bestimmas till
fangelse enligt vad som féljer av 30
och 31 kap.
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daremot.

Ratten far bestamma tiden for sluten ungdomsvard till lagst fjorton dagar

och hogst fyra ar.

Bestdimmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om

verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

33 kap.
6§

Om négon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om ratten med
tilldmpning av 34 kap. 1 § 1 for-
ordnar att sadan pafoljd skall avse
ytterligare brott, och den démde
med anledning av misstanke om
brott som provats genom dom i
malet har varit berovad friheten pa
sétt som enligt 19 a § forsta stycket
lagen (1974:202) om berakning av
strafftid m.m. far tillgodoraknas
som tid under vilken péféljden
verkstéllts i anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, far ratten
forordna att paféljden skall anses
helt verkstélld genom
frihetsberdvandet. En forutsattning
for ett sadant forordnande &r att den
tid som den utdomda paféljden
overstiger frihetsberdvandet med ar
ringa.

Om ratten undanrdjer en
villkorlig dom eller en skyddstillsyn
och i stéllet domer till fangelse pa

viss tid eller till sluten
ungdomsvard, galler forsta stycket
aven i frdga om sddana

frihetsberévanden som anges i 19 a
8§ andra stycket lagen om berékning
av strafftid m.m.

Om nédgon déms till boter eller
ungdomstjanst och med anledning
av misstanke om brott, som provats
genom dom i malet, har varit
berovad friheten pa satt som enligt

7 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid som inte ar villkorligt eller
till sluten ungdomsvard eller om
rétten med tillampning av 34 kap. 2
§ 1 eller 32 kap. 13 § 1 beslutar att
sadan pafoljd ska avse ytterligare
brott, och den démde med
anledning av misstanke om brott
som proévats genom dom i malet har
varit berévad frineten pé sitt som
enligt 19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. féar tillgodoriknas
som tid under vilken paféljden
verkstéllts i anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt
verkstélld genom
frihetsberdvandet. En forutsattning
for ett sddant beslut &r att den tid
som den utdémda péféljden
overstiger frihetsberévandet med &ar
ringa.

Om nagon doms till boter,
ungdomstjanst, kontaktskyldighet
for unga eller ungdomsover-
vakning och med anledning av
misstanke om brott, som provats
genom dom i malet, har varit
berovad friheten pa satt som enligt
forsta stycket far tillgodoraknas
som verkstallighet av péféljd, far
ratten besluta att pafdljden ska
anses helt eller delvis verkstélld
genom frihetsberévandet.



forsta stycket far tillgodordknas
som verkstallighet av péfoljd, far
ratten forordna att paféljden skall
anses helt eller delvis verkstélld
genom frihetsberévandet.

35 kap.
10 §8

Sluten ungdomsvard bortfaller,
om domen inte borjat verkstéllas
innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft.

Avbryts verkstalligheten av dom
pa sluten ungdomsvard skall vad
som sags i forsta stycket tillampas
pa motsvarande satt i friga om den

Ungdomsvard, ungdomstjanst,
kontaktskyldighet  for unga,
ungdomsévervakning och sluten
ungdomsvard bortfaller, om domen
inte borjat verkstéllas innan fem ar
forflutit frdn det att domen vann
laga kraft.

Avbryts verkstélligheten av dom
pa sadan pafoljd som ségs i forsta
stycket ska vad som sdgs i forsta
stycket tillampas p& motsvarande

fortsatta verkstélligheten. Tiden satt i frdga om den fortsatta
skall raknas frdn dagen for verkstalligheten. Tiden ska raknas
avbrottet. fran dagen for avbrottet.

38 kap.

18°

Den som har démts till villkorlig
dom far fore oOverklagandetidens
utgang lamna forklaring, att han ar
ndjd med domen nér det géller den
utddmda péfoljden. En sadan
forklaring skall avse dven bhoter,
som adémts med stod av 27 kap. 2
8. Forklaringen avges i den ordning
regeringen foreskriver.

En forklaring som Idmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den domde 6verklagat
domen, skall hans talan nér det

8 Senaste lydelse SFS 1998:604.
9 Senaste lydelse SFS 1998:604.

Den som har domts till vill-
korligt fangelse far fore Over-
klagandetidens  utgdng  lamna
forklaring, att han eller hon &r néjd
med domen nar det galler den
utddmda paféljden. En sadan
forklaring ska avse saval det
villkorliga fangelsestraffet i sig
som de sanktioner enligt 27 kap. 2—
7 88 som det har forenats med.
Forklaringen avges i den ordning
som anges i 1 kap. 4 § lagen
(20xx:xxx) om villkorligt fangelse.

En forklaring som l&mnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den démde 6verklagat
domen, ska hans eller hennes talan
nar det galler pafdljden for brottet
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aterkallad genom forklaringen.

Angaende nojdforklaring i fraga
om dom pa fangelse och dom pa
sluten ungdomsvard 4ar sarskilt
stadgat.

anses aterkallad genom
forklaringen.

Angaende nojdforklaring i fraga
om dom pa fangelse som inte ar
villkorligt, dom  pa  sluten
ungdomsvard och dom pa
ungdomsovervakning ar sarskilt
stadgat.

3 §10

Fraga om atgard enligt 27 kap. 2
a § tredje stycket, 5 § tredje stycket
eller 6 § tas upp av den ratt som
forst avgjort det mal dar villkorlig
dom meddelats. Fraga om atgard
enligt 32 kap. 4 8 tas upp av den ratt
som forst avgjort det mal dar
ungdomsvérd eller ungdomstjanst
démts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 8 vécks vid
den tingsratt, inom vars omrade
den 6vervakningsndmnd som har
gjort framstéllning i &arendet &r
verksam, eller vid den réatt som forst
avgjort det mal dar skyddstillsyn
doémts ut.

Mal som avses i denna paragraf
far ocksé tas upp av en domstol, dar
brottmdl mot den domde é&r
anhangigt eller av ratten i den ort,
dar den démde mera varaktigt
uppehaller sig, om ratten med
hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omstandlig-
heter finner det lampligt.

10 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Fraga om atgard enligt 27 kap. 10
§ tas upp av ratten i den ort dar den
dvervakningsndmnd som har att
préva fragor enligt 27 kap. 9 § ar
belagen.

Fraga om atgard enligt 27 kap.
11 § tas upp av den réatt som forst
avgjort det mal dar det villkorliga
fangelsestraffet domts ut.

Fraga om atgard enligt 32 kap.
10 § tas upp av den rétt som forst
avgjort det mal dar ungdomsvard,
ungdomstjénst, kontaktskyldighet
for  unga  eller  ungdoms-
dvervakning domts ut.

Mal som avses i denna paragraf
far ocksa tas upp av en domstol, dar
brottmdl mot den démde a&r
anhangigt eller dar mal om atgard
mot den domde enligt 32 kap. 10 §
redan tagits upp, eller av rétten i
den ort, dar den domde mera
varaktigt uppehaller sig, om rétten
med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdig-
heter finner det 1ampligt.



=

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

Bestdmmelserna i 26 kap. 6 och 8 88 i sina dldre lydelser ska
tillampas for paféljder som domts ut fore ikrafttradandet.

Den upphédvda bestdmmelsen i 27 kap. 2 a § och bestimmelserna
i 3-7 88 i sina aldre lydelser ska tillampas betraffande pafoljder som
domts ut fore ikrafttradandet.

Bestammelserna i 27 kap., 30 kap. 1 och 3 8§ samt 31 i sina nya
lydelser ska tillampas ocksd pa garningar som begatts fore
ikrafttradandet.

De upphdvda bestdammelserna i 28 kap. 2 a, 4-6 och 7-11 88 ska
tillampas betraffande paféljder som domts ut fore ikrafttradandet.
Bestammelserna i 32 kap. i sina nya lydelser ska tillampas ocksa pa
garningar som begatts fore ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 33 kap. 6 § samt 34 kap. 1-3, 5, 6, 10 och 11 88 i
sina dldre lydelser ska tillampas betraffande paféljder som démts ut
fore ikrafttradande

Den upphévda bestdmmelsen i 37 kap. 8 § och bestdmmelserna i 37
kap. 10-11 88§ i sina aldre lydelser ska tillampas betraffande paféljder
som domts ut fore ikrafttrédandet.

Bestammelserna i 38 kap. 2 a, 3-6, 8, 9, 12 och 20 88 i sina é&ldre
lydelser ska tillampas betraffande péafoljder som domts ut fore
ikrafttradandet.
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Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) om unga lagovertradare
dels att 4, 11, 17 och 30 b 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 39 §, av féljande lydelse.

30b &t

Om nagon som doémts till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tjdanst i vasentlig grad underlater att
gora vad som aligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att félja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far
aklagaren i stallet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillracklig &tgard.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall Kkallas till sam-
mantraffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skal mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
narvara. Kan ett personligt
sammantréffande inte komma till
stand, skall den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid sammantraffandet skall
aklagaren sarskilt forklara inne-

1 Senaste lydelse: SFS 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjanst,
kontaktskyldighet fér unga eller
ungdomsoévervakning i vésentlig
grad underlater att gora vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
ungdomsovervakning far aklagaren
i stéllet for att vacka talan enligt 32
kap. 10 § brottsbalken besluta att
varning ska meddelas den unge, om
detta beddms vara en tillracklig
atgard.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantréffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till sam-
mantraffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skal mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
narvara. Galler frdgan om varning
ungdomsovervakning kan &ven
foretréadare for Statens
institutionsstyrelse ges tillfalle att
narvara. Kan ett personligt
sammantréffande inte komma till
stdnd, ska den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid  sammantraffandet  ska
dklagaren sarskilt forklara inne-
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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berékning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:202) om berékning av

strafftid

delsatt 1, 5, 9, 13, 19 och 19 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 19 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19c§

Forekommer till verkstallighet
pad en gang dom pé fangelse pa
livstid och dom pa& boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, ungdomsvard,
ungdomstjénst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsdvervakning
eller sluten ungdomsvard, ska
livstidsstraffet trada i stéllet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet
pa en gang en dom pa fangelse som
inte ar villkorligt pa viss tid i minst
tva ar och en dom pa boter eller
forvandlingsstraff for boter som
har  meddelats innan  den
forstnamnda paféljden har borjat
verkstallas, ska féngelsestraffet
trada i stallet for den andra
pafoljden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestdmmelsernai5, 9,19 och 19 a §§ i sina ldre lydelser ska tillampas
betraffande pafoljder som domts ut fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 3 och 17 88 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!

Utdver vad som féljer av 16 §
ska uppgifter om

1. féngelse- eller foérvandlings-
straff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses
helt verkstallt genom tidigare
frihetsherévande eller fran vilket
nagon genom beslut om nad helt
har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller
forvandlingsstraff for boter som har
fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstéllighetslagen
(1979:189) gallras fem ar efter det
att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

! Senaste lydelse SFS 2011:492.

Utover vad som foljer av 16 § ska
uppgifter om

1. féangelsestraff som inte ar
villkorligt eller foérvandlingsstraff
for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. villkorligt fangelse gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

3. fangelsestraff som ska anses
helt verkstallt genom tidigare
frihetsherdvande eller fran vilket
nagon genom beslut om nad helt
har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

4. féngelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottshalken eller
forvandlingsstraff for boter som
har fallit bort enligt 18 eller 21 §
boétesverkstallighetslagen
(1979:189)
gallras fem &r efter det att straffet
foll bort,
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5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard eller
overlamnande till vard enligt lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter

utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. varningsstraff, ungdomstjanst,
kontaktskyldighet foér unga och
ungdomsavervakning gallras fem ar
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafforelaggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om kontaktférbud
gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

10. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

11. beslut om kontaktférbud
gallras tio ar efter beslutet, och

12. beslut om tilltradesférbud
gallras fem ar efter beslutet.



=

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

Bestdmmelserna i 3 8 ska tillampas i sin aldre lydelse betréffande
domar och beslut som meddelats fore ikrafttrddandet.
Bestdmmelserna i 17 § ska tillimpas i sina &ldre lydelser betraffande
pafoljder som domts ut fore ikrafttradandet.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 23 kap. ska infdras en ny paragraf, 9 8, att det i 26 kap. ska
inféras tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §8, samt att det i 35 kap. ska inforas
en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sekretessbrytande bestammelser

23 kap.

98§

Sekretess enligt 2 § forsta stycket,
sdvitt avser specialpedagogisk
insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon narstaende till
denne  lamnas till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behévs for att wuppratta en
verkstéllighetsplan enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstallighet av

ungdomsovervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att
atgarder som ar &gnade att

forebygga att den domde aterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar heller inte att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Statens institutionsstyrelse, om
uppgiften  galler nagot som
omfattas av en sadan
verkstéllighetsplan som avses i
forsta stycket.



26 kap.
78

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhé&ndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,
3. beslut om sluten ungdomsvard,
4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal halso- och
sjukvard eller dess personal, eller
5. beslut i &rende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659).

4. beslut i arende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjuk-
vard eller dess personal,

5. beslut i arende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659),

6. beslut om ungdomsdvervak-
ning, eller

7. beslut i verkstéllighetsplan
som upprattas enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstallighet av
ungdomsovervakning.

Sekretessen enligt 1 och 4 88 galler inte beslut i frdga om
omhandertagande eller aterlamnande av personakt.

! Senaste lydelse SFS 2010:619.

9a8§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om en enskild eller
nagon narstaende till denne lamnas
fran  en  myndighet  inom
socialtjansten till Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behdvs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstallighet av

ungdomsdvervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att
atgarder som ar &gnade att

forebygga att den démde aterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Statens institutionsstyrelse, om
uppgiften  galler nagot som
omfattas av en sadan
verkstéllighetsplan som avses i
forsta stycket.
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Prop. 2019/20:118 35 kap.
Bilaga 2 10a§
Sekretess enligt 1 § forsta stycket
1 hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon narstaende till
denne  lamnas till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(20xx:xxx) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att atgarder
som &r agnade att férebygga att
den domde aterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag (20xx:xxx) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehéller bestammelser om verkstallighet av ungdoms-
Overvakning enligt 32 kap. 9 § brottsbalken.

2 8 Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten.

Befordran av dom till verkstallighet

3 § Verkstélligheten av ungdomsdvervakning ska paborjas sa snart som
mojligt efter det att domen blivit verkstéllbar mot den domde.

4 § Verkstalligheten far inledas om den domde inte inom foreskriven tid
har dverklagat domen nar det galler pafoljden.

5 § Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den domde fore Gver-
klagandetidens utgang forklarar att han avstar fran att éverklaga domen
(nojdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller infér Statens institutionsstyrelse. En forklaring far inte lamnas
infor Statens institutionsstyrelse utan att domen eller réttens bevis om
malets utgang savitt rér den démde (domsbevis) finns tillgangligt for den
som tar emot forklaringen. Den démde ska upplysas
om innebdrden av forklaringen innan den ldamnas.

Nar nojdforklaring avges ska ett vittne narvara. Den som tagit emot
forklaringen ska gora en anteckning om det p& domen eller domsbeviset.
Anteckningen ska undertecknas av mottagaren, den domde och vittnet.

Allmant om verkstallighetens mal och utformning

6 § Verkstalligheten ska sa langt majligt utformas pa ett satt som ar dgnat
att forebygga att den démde &terfaller i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt.

7 § Verkstalligheten far inte innebéra andra begransningar i den domdes
frihet &n som foljer av denna lag. En kontroll- eller tvangsatgard enligt
denna lag far anvandas endast om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden.

8 8 En individuellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréttas for den
démde enligt vad som foljer av 15-19 §8.

9 § Statens institutionsstyrelse ska forordna en sérskild koordinator for den
domde. Koordinatorn ska hélla regelounden kontakt med den démde under
verkstélligheten och genom stdd, hjalp och kontroll verka for att
verkstéllighetsplanen efterlevs.
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laggare for den démde under verkstalligheten.

Upprattande av verkstallighetsplan

11 § Innan verkstéllighetsplanen uppréttas ska det géras en utredning av
den domdes forhallanden, i syfte att utrona vilka atgarder som kan vidtas
for att den unge ska avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

12 § Utredning och upprattande av verkstallighetsplan ska goras i samrad
med den domde och med beaktande av hans eller hennes 6nskemal. Om
mojligt ska aven samrad ske med den démdes vardnadshavare. | de fall det
bedoms som lampligt far samrad aven ske med andra personer.

13 § Vid uppréttande av verkstallighetsplanen ska samverkan ske med
socialndmnden i den démdes hemort. Vid behov ska samverkan &ven ske
med andra berérda myndigheter.

14 § Verkstallighetsplanen ska vara uppréttad senast fyra veckor efter det
att domen kunde borja verkstéllas.

Verkstallighetsplanens innehall

15 § Verkstéllighetsplanen ska innehélla beslut om att den domde ska
sammantraffa med koordinatorn pa det sétt som anges i 21 8.

16 8§ Verkstallighetsplanen ska innehalla beslut om inskrankningar i den
domdes rorelsefrinet i den omfattning som féljer av 2227 88.

17 § Verkstallighetsplanen ska innehélla beslut om att den démde
inte far bruka narkotika eller vissa andra medel under verkstalligheten pa
det satt som anges i 28 8.

18 § Verkstéllighetsplanen far innehalla beslut om att den domde inte far
bruka alkohol under verkstalligheten pa det satt som anges i 28 §.

19 § Verkstallighetsplanen far reglera fragor om

a) boende

b) skolgéng

c) sysselséttning och fritid

d) missbruksbehandling

e) annan vard och behandling

f) andra motsvarande atgarder som syftar till att den démde ska
avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

20 § Verkstéllighetsplanen ska foljas upp under verkstalligheten, minst var
attonde vecka. Vid behov ska den &ndras.



Narmare om sammantraffanden med koordinatorn

21 § Den domde ska sammantraffa med koordinatorn tva ganger i veckan
under verkstélligheten. Tid och plats fér sammantraffandena ska
bestammas av koordinatorn, efter samrad med den unge.

Om verkstallighetsplanen innehaller inslag av regelbunden natur enligt
19 § d), e) eller f) kan antalet sammantraffanden vara mindre &n vad som
sags i forsta stycket, dock inte mindre dn en gang i veckan.

Antalet sammantraffanden kan ocksa vara mindre &n vad som ségs i forsta
stycket om den domde &ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Néarmare om inskrankningar i rérelsefriheten

22 § Under verkstalligheten ska den unge vara férbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvéllar och natter mot lérdag, séndag och méandag, fran
klockan arton pa kvéllen till klockan sju pa morgonen.

23 § Om ett forbud enligt 22 § med hénsyn till den démdes personliga
forhallanden inte bedéms som lampligt eller det annars framstar som mer
andamalsenligt far ett sddant forbud ersittas med

1. forbud for den domde att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven
plats eller inom ett sarskilt angivet omrade,

2. forbud for den domde att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet
omrade eller

3. skyldighet for den domde att under vissa tider uppehalla sig pa en
sérskilt angiven plats.

Inskrankningar i rorelsefrineten enligt forsta stycket ska i
ingripandegrad i huvudsak motsvara ingripandegraden i sadant forbud
som avses i 22 § och fér inte vara mer ingripande 4n ett sidant forbud. Om
det behodvs for att uppna tillracklig ingripandegrad eller annars bedéms
lampligt far flera sddana inskrankningar som anges i forsta stycket
kombineras.

24 § Efterlevnaden av ett forbud eller en inskrankning enligt 22 eller 23 §
far kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

25 § Efter halva verkstallighetstiden far de inskrankningar som anges i 22
§ eller 23 § minskas om den démde i godtagbar omfattning medverkat vid
upprattande av verkstéllighetsplan och déarefter foljer verkstallighets-
planen pa ett godtagbart satt.

26 § Efter tva tredjedelar av verkstallighetstiden far de inskrankningar som
anges i 22 eller 23 § upphdra om den démde i godtagbar omfattning
medverkat vid uppréttande av verkstallighetsplan och darefter foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt.

27 8 Om den doémde, efter det att inskrankning i rorelsefriheten minskats
enligt 25 § eller upphart enligt 26 §, inte foljer verkstallighetsplanen pa ett
godtagbart satt, far det beslutas att inskrankningarna ska Okas eller
aterupptas.

Prop. 2019/20:118
Bilaga 2

193



Prop. 2019/20:118 N&rmare om alkohol- och drogférbud

Bilaga 2

194

28 8§ Den domde far under verkstalligheten inte vara paverkad av
narkotika, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sédan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor.

I den utstriackning det anges i verkstallighetsplanen far den démde inte
vara paverkad av alkohol under verkstalligheten.

Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skal, under verkstélligheten skyldig att pa begaran lamna urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av att han eller
hon inte &r paverkad av ndgot sadant medel eller nagon sadan vara som
avses i forsta eller andra stycket. Urinprov far inte tas eller bevittnas av
nagon av motsatt kon som inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska.
Om det ar nodvandigt far dock urinprov pa en man tas eller bevittnas av
en kvinna.

Den domdes allménna skyldigheter

29 § Den démde 4r skyldig att

1. instélla sig under tio dagar for att medverka vid upprattande av
verkstallighetsplan pa den plats och tid Statens institutionsstyrelse anvisar,

2. folja de beslut som anges i verkstéllighetsplanen om samman-
traffanden med koordinator och inskrankningar i rérelsefrineten,

3. folja de beslut som anges i verkstéllighetsplanen om férbud mot
droger och alkohol, samt

4. félja vad som anges i dvrigt i verkstallighetsplanen.

Allméanna atgarder for sakerstallande av verkstéllighet

30 § Om den démde inte foljer verkstéllighetsplanen ska koordinatorn i
forsta hand forsoka motivera den démde att efterleva planen.
Om det bedoms nddvéandigt kan verkstallighetsplanen &ndras.

Sarskilda atgarder for sakerstallande av verkstéllighet

31 § Om den domde inte foljer verkstallighetsplanen far det beslutas att
hans eller hennes skyldighet att sammantraffa med koordinatorn enligt 21
§ ska Oka, dock inte till mer &n tre génger i veckan.

Polishandréckning for sakerstéallande av verkstallighet

32 § Om den domde inte instéller sig for att medverka vid uppréttande av
verkstéllighetsplan eller inte kommer till sammantraffanden med
koordinatorn ska  Polismyndigheten p& begdran av  Statens
institutionsstyrelse 1d&mna bitrade for att soka efter och hdmta den démde
till den av Statens institutionsstyrelse anvisade platsen.

Ska den unge hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare an vad
som ar nddvandigt for att han eller hon ska kunna instéallas omedelbart till
sammantrédet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller det annars pa
grund av vad som ar kdnt om den som ska hamtas finns sarskild anledning
till det, far Statens institutionsstyrelse eller polismyndigheten besluta att



den unge far omhandertas tidigare an vad som foljer av forsta stycket. Prop. 2019/20:118
Omhéndertagande far i sadant fall ske hogst sex timmar eller, vid beslut Bilaga 2
av Statens institutionsstyrelse, hogst arton timmar innan sammantrédet.

33 § Om den domde bryter mot ett forbud mot att vistas pa en sarskilt
angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade som meddelats med
stod av 23 § forsta stycket 1, ska Polismyndigheten pa begaran av Statens
institutionsstyrelse lamna bitrade for att genomdriva forbudet genom att
tillfalligt ta om hand den démde och fora honom eller henne fran platsen
eller omréadet.

Om den démde bryter mot ett beslut om inskrankning i rérelsefriheten
som meddelats med stod av 22 eller 23 § och da patraffas av polisman, far
polismannen aven i annat fall tillfalligt ta om hand den démde.

| de fall ett sddant omhandertagande enligt forsta eller andra styckena
inte kan grundas pa 12 § polislagen (1984:387) ska den démde, om han
eller hon &r under arton ar, skyndsamt ¢verlamnas till vardnadshavaren.
Om det inte &r majligt ska den domde éverldamnas till socialndmnden. Om
den démde saknar vardnadshavare ska han eller hon skyndsamt lamnas i
bostaden eller pa lamplig plats som majliggor att han eller hon kan ta sig
till bostaden. Om foreskriften galler en skyldighet att uppehélla sig pa en
sérskilt angiven plats enligt 23 § forsta stycket 3 ska polismannen i stéllet
fora den domde till den platsen.

Underréttelse till aklagare

34 8§ Om det kan antas att det finns forutsattningar for atgard
enligt 30 b § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 32 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken genom
att den démde
- inte medverkar vid uppréttande av verkstallighetsplan,
- inte medverkar till provtagning enligt 28 §
- inte foljer beslut i verkstallighetsplanen om drog- eller alkoholférbud,
- inte foljer beslut om sammantraffande med koordinatorn eller
- inte foljer beslut om inskrankningar i rorelsefriheten
ska Statens institutionsstyrelse underrétta aklagarmyndigheten
om detta. Statens institutionsstyrelse ska aven underratta aklagar-
myndigheten om det finns forutsattningar for undanréjande enligt
32 kap. 10 § andra stycket brottshalken.

Ovriga bestammelser

35 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse.
Beslut i fragor enligt denna lag galler omedelbart, om inte ndgot annat
férordnas.

36 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sérskilda
fall far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015. 195
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2012:34)

Efter remiss har yttrande Over betédnkandet l&mnats av Riksdagens
ombudsmén (JO), Gota hovratt, Hovratten over Skane och Blekinge,
Hovrétten for Véstra Sverige, Hovrdtten for Nedre Norrland, Attunda
tingsratt, Stockholms tingsratt, Falu tingsratt, Orebro tingsrtt,
Helsingborgs tingsratt, Malmaé tingsratt, Goteborgs tingsratt, Vanersborgs
tingsratt, Ostersunds tingsratt, Luled tingsratt, Kammarréatten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern,

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnamnden i Linkoping, Overvakningsnamnden i Sundsvall,
Overvakningsnamnden i Vishy, Brottsforebyggande  radet,

Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen,  Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Svenska ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Norrbottens lans
landsting, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Tyres6 kommun,
Kalmar kommun, Olofstroms kommun, Malmé kommun, Falkenbergs
kommun, Goteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted Kommun,
FoU-Sddertorn, SACO (genom Jusek och Akademikerférbundet SSR),
Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting), Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges Socialchefer
och Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare.

Svar har inte inkommit fran Sodermanlands lans landsting, Kronobergs
lans landsting, Uppsala kommun, Strdngnds kommun, Valdemarsviks
kommun, Né&ssj6 kommun, Sjobo kommun, Héarryda kommun, Tanums
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Skinnskattebergs
kommun, Leksands kommun, Strémsunds kommun, Bodens kommun,
Svenskt  Naéringsliv,  Namndemannens  riksforbund,  Sveriges
domareférbund, Brottsofferjourernas Riksforbund, StédCentrum fér Unga
Brottsoffer, Riksforbundet BRIS — Barnens Ré&tt | Samhéllet, Radda
Barnen, Fryshuset, Riksférbundet Kriminellas Revansch | Samhallet, X-
CONS eller Svenska fangvardssallskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Vésternorrlands léns landsting,
Orebro kommun, Véannas kommun, TCO, LO och Arbetsgivarverket har
avstatt fran att yttra sig dver forslagen.

Yitranden har ocksa inkommit fran Nationella samordnaren mot vald i
néra relationer (Ju2012:05), Féreningen Skyddsvarnet i Stockholm och
ECPAT.



Sammanfattning av departementspromemorian
Processréttsliga konsekvenser av
Paféljdsutredningens forslag (Ds 2012:54)

Inledning

Regeringskansliet gav i april 2012 hovrattspresidenten Fredrik Wersall i
uppdrag att  utreda  vilka  processrattsliga  konsekvenser
Paféljdsutredningens (Ju 2009:11) forslag leder till. | denna promemoria
redovisas de dvervdganden som gjorts inom ramen for uppdraget och
lamnas forslag till forfattningsandringar.

Paféljdsutredningens forslag

Pafoljdsutredningen hade i uppdrag att gora en Oversyn av pa-
foljdssystemet for sdvél vuxna som unga lagovertradare. Utredningens
dvervaganden och forslag har presenterats i betankandet Nya péféljder
(SOU 2012:34), som overlamnades till regeringen den 31 maj 2012.

Paféljderna for vuxna lagévertradare

Pafoljdsutredningen har foreslagit att paféljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn utménstras ur pafoljdssystemet och att det i stallet infors en
mojlighet att besluta att ett fangelsestraff ska vara villkorligt.

Villkorligt fangelse innebér att domstolen méter ut ett fangelsestraff av
viss langd, men att den domde inte behdver verkstélla fangelsestraffet i
anstalt om han eller hon fullgér ett eller flera villkor. Enligt
Paféljdsutredningens forslag ska villkoren besta av att den démde under
en provotid dels avhaller sig fran fortsatt brottslighet, dels fullgér en
tillaggssanktion.  Tillaggssanktionen kan bestd av  dagshoter,
samhallstjanst, dvervaknings- och kontrollsanktion, hemarrest, vérd- eller
paverkanssanktion eller kontraktsvard. Sanktionen ska vara mer
ingripande ju l&ngre det villkorliga fangelsestraffet &r.

Enligt utredningens forslag ska det rada en presumtion for villkorligt
fangelse nar fangelsestraffets langd &r kortare &n ett ar. Presumtionen kan
brytas, om det 4r frdga om aterfall i brott eller om det saknas méjlighet att
forena ett villkorligt fangelsestraff med en tillrdckligt ingripande
tillaggssanktion. Det forhallandet att brottet ar av viss art eller karaktar ska
daremot inte utgdra hinder mot villkorligt fangelse.

Om den démde aterfaller i brott, ska domstolen i forsta hand déma ut ett
nytt villkorligt fangelsestraff och forena detta med en mer ingripande
tillaggssanktion an vad som annars hade kommit ifraga. Om det inte finns
nagon mer ingripande tillaggssanktion att ta till, ska det domas ut ett
ovillkorligt fangelsestraff for den nya brottsligheten. Om inte heller detta
ar tillrackligt for att mota aterfallet, ska det vara mojligt att besluta att ett
tidigare utddmt villkorligt fangelsestraff ska verkstallas i anstalt.
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Paféljdsutredningen har bl.a. foreslagit tre nya péfoljder for unga
lagovertradare — varningsstraff, kontaktskyldighet fér unga och
ungdomsovervakning. Paféljderna ska — liksom ovriga ungdomspaféljder
— endast anvandas for lagovertradare som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet.

Vara utgangspunkter

Vi har vid vara évervaganden utgatt fran att Paféljdsutredningens forslag
kommer att genomféras fullt ut. Véara forslag innebar att
straffprocessratten anpassas till det paféljdssystem som utredningen
foreslar. 1 den man det har beh6vts materiella forandringar har vi haft som
utgangspunkt att de forslag som lamnas ska grundas pa vad som ur ett
kriminalpolitiskt och processekonomiskt perspektiv &r den rimligaste och
mest hallbara losningen.

Vi har, s& langt mojligt, utformat vara forlag sa att de inte hindrar en
utveckling i den riktning som anges i direktiven for
Straffprocessutredningen (Ju 2010:10), EMR-utredningen (Ju 2011:10)
och Utredningen om internationell straffverkstéllighet: genomforande av
EU-rambeslut och 6versyn av internationella verkstéllighetslagen (Ju
2011:03).

Vara 6vervaganden och forslag

Gripande, anhallande och haktning

| 24 kap. 1, 6 och 7 88 RB finns bestdmmelser som reglerar
forutsattningarna for att gripa, anhélla och hakta den som ar misstankt for
brott. Vi foreslar ingen andring av dessa bestimmelser. Enligt var
bedémning utesluter inte nuvarande reglering att frihetsberévande
beslutas, &ven om det kan antas att det kommer att domas ut ett villkorligt
fangelsestraff for brottsligheten.

Vi anser inte heller att bestdammelserna i 24 kap. 21 § RB, som reglerar
forutsdttningarna for att besluta att den som déms for brott ska vara hiktad
efter domen, bor dndras. Undantagsvis kan det uppsta situationer dar
skalen for haktning ar sa starka att de motiverar ett beslut om att den
domde ska vara haktad till dess att domen vinner laga kraft, trots att
paféljden bestams till ett villkorligt fangelsestraff. Enligt var bedémning
hindrar inte nuvarande reglering en sadan tillampning.

Atalsunderlatelse och férundersékningsbegréansning

Atalsunderlételse nér det kan antas att det skulle démas ut ett villkorligt
fangelsestraff

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 2 RB far aklagare besluta om
atalsunderlatelse, om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom
och det finns sarskilda skal for atalsunderlatelse. Vi foreslar att
bestammelsen &dndras, sa att atalsunderlatelse far meddelas om det kan



antas att det skulle démas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns
sarskilda skal for atalsunderlatelse. Vid aterfall i brott ska atalsunderlatelse
dock kunna meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Andringarna innebar, mot bakgrund av regleringen i 23 kap. 4 a § RB,
att aven forundersokningsbegransning far beslutas nar det kan antas att det
skulle domas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns séarskilda skal —
eller vid aterfall i brott synnerliga skal — for atalsunderlatelse.

Atalsunderlatelse i konkurrensfall

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB far atalsunderlatelse meddelas om
den misstankte har begatt annat brott och det utdver pafoljden for det
brottet inte kravs nagon ytterligare pafoljd, s.k. konkurrensfall. Vi foreslar
inte ndgon andring av bestammelsen.

Pafoljdsutredningen har foreslagit att det vid aterfall i brott inte ska vara
mojligt att besluta att en tidigare utdémd paféljd ska omfatta aven den nya
brottsligheten. Den  foérdndringen innebdr att utrymmet for
atalsunderlatelse och forundersokningsbegransning i konkurrensfall
begransas nagot. Regleringen i 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB ger dock
ett visst utrymme for atalsunderlatelse och férundersékningsbegréansning
aven i situationer dér det kan antas att domstolen inte skulle besluta om en
sadan s.k. konsumtionsdom. Darmed kan aklagaren undantagsvis besluta
om atalsunderlatelse eller forundersokningsbegransning aven vid aterfall i
brott av mindre allvarligt slag.

Betydelsen av att brottslighetens art utmonstras som skél for ett
strangare pafoljdsval

En forutsattning for att aklagare ska fa meddela atalsunderlatelse ar att
beslutet inte innebér att nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse
asidosatts. | dag anses det forhallandet att brottet 4r av sadan art att det
finns skal for ett strangare pafoljdsval an vad straffvardet motiverar vara
ett sadant wvasentligt allmant intresse som utgér hinder mot
atalsunderlatelse.

Enligt P&féljdsutredningens forslag ska brottslighetens art inte langre
utgora skal for ett strangare pafoljdsval. Vid ett genomforande av
utredningens forslag kan darfor inte det forhallandet att brottet &r av viss
typ eller karaktir utgora hinder mot atalsunderlatelse.

Atalsunderlatelse for unga lagdvertradare

I 17 8 LUL finns bestammelser om atalsunderlatelse for unga
lagovertrddare. Dessa bestdmmelser bor inte &ndras utbver vad
Pafoljdsutredningen har foreslagit.

Strafférelaggande

Enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB far villkorlig dom eller villkorlig dom
i forening med boter foreldggas genom strafféreldggande, om det &r
uppenbart att ratten skulle doma till sddan pafoljd. Strafforelaggande
avseende villkorlig dom far dock inte utfardas om det finns anledning att
forena den villkorliga domen med en foreskrift om samhéllstjénst.
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Dessa bestimmelser maste andras och anpassas till det paféljdssystem
som Pafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att strafforelaggande ska
kunna utfardas avseende villkorligt fangelse i hogst sex manader, om det
villkorliga féngelsestraffet forenas med bdter eller samhéllstjanst och det
ar uppenbart att ratten skulle doma till sddan pafoljd.

Forordnande av offentlig forsvarare

Enligt 21 kap. 3 a § andra stycket 2 RB ska offentlig forsvarare forordnas
for den som &r missténkt for brott, om férsvarare behdvs med hansyn till
att det ar tveksamt vilken pafdljd som ska véljas och det finns anledning
att doma till annan paféljd an boter eller villkorlig dom eller sédana
pafoljder i forening.

Denna bestammelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Pafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att forsvarare ska
forordnas om det ar tveksamt vilken paféljd som ska véljas och det finns
anledning att doma till annan péfoljd an boter. Forslaget innebar att
offentlig forsvarare ska forordnas om péafoljdsfragan ar tveksam och det
finns anledning att doma till fangelse, oavsett om det kan antas att
fangelsestraffet kommer att domas ut villkorligt eller ovillkorligt.
Tveksamheten i paféljdsvalet kan avse fragan om det ska démas ut ett
botesstraff eller ett fangelsestraff, om ett fangelsestraff ska démas ut
villkorligt eller vilken tillaggssanktion ett villkorligt fangelsestraff ska
forenas med.

Rattegangsbalkens bestammelser om réttegangen i brottmal
Avgorande av efter huvudférhandling i den tilltalades utevaro

Enligt 46 kap. 15 a § forsta stycket 1 RB far ett brottmal avgoras trots att
den tilltalade har instéllt sig till huvudférhandling endast genom ombud
eller har uteblivit fran forhandlingen, om det inte finns anledning att doma
till annan paféljd an bater, fangelse i hogst tre méanader, villkorlig dom
eller skyddstillsyn eller sddana péféljder i forening.

Denna bestammelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som P&foljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att det ska vara maojligt att
avgora ett brottmal efter en huvudforhandling i den tilltalades utevaro, om
det inte finns anledning att doma till annan pafoljd an boter eller fangelse,
dar fangelsestraffet uppgar till hogst tre manader eller doms ut villkorligt.
En forutsattning for avgorande av malet ska alltjamt vara att saken kan
utredas tillfredsstallande.

Avgdrande utan huvudférhandling

Enligt 45 kap. 10 a § forsta stycket 3 RB far tingsratt meddela dom i
brottmal utan att halla huvudférhandling, om det inte finns anledning att
doma till annan péaféljd &n boter och huvudforhandling varken begérs av
nagon av parterna eller behovs med hansyn till utredningen i malet. Vi
foreslar att denna bestammelse utvidgas nagot. Enligt vart forslag far
tingsratten avgora brottmal utan huvudférhandling i samma utstrackning
som aklagare far meddela strafforeldggande, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan pafoljd an boter eller villkorligt fangelse i
hogst sex manader i forening med béter eller samhallstjanst. Som



forutsattningar for att malet ska fa avgoras utan huvudférhandling ska Prop. 2019/20:118

alltjamt gélla att ingen av parterna begédr huvudférhandling och att
huvudforhandling inte behdvs med hansyn till utredningen i malet.

Enligt 51 kap. 13 § andra stycket 3 RB far hovratt avgora ett brottmal
utan huvudforhandling, om saken kan utredas tillfredsstéllande och det
inte finns anledning att ddma den tilltalade till ansvar eller déma honom
eller henne till annan pafdljd an boter eller villkorlig dom eller sadana
pafoljder i forening. Huvudforhandling ska dock hallas om en part begar
det, om det inte &r uppenbart obehovligt. Vi foreslar att regleringen dndras
och anpassas till det pafoljdssystem som Pafoljdsutredningen foreslar.
Enligt vart forslag far hovratten avgora brottmal utan huvudférhandling i
samma utstrackning som tingsratt ges mojlighet att avgora ett brott efter
en huvudférhandling i den tilltalades utevaro, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan paféljd &n bdoter eller fangelse, dar
fangelsestraffet uppgar till hogst tre manader eller doms ut villkorligt. En
forutséttning for avgdrande utan huvudforhandling i hovratten ska alltjamt
vara att saken kan utredas tillfredsstallande. Vidare ska huvudférhandling
héllas om en part begar det, om det inte ar uppenbart obehévligt.

Liksom enligt nuvarande reglering ska det inte finnas mojlighet att
avgora ett mal utan huvudforhandling om den tilltalade inte har fyllt 18 ar.
Det galler bade vid tingsratt och i hovratt.

Dom i forenklad form

Enligt 30 kap. 6 § RB far en brottmalsdom utfardas i forenklad form, om
den tilltalade har erkéant garningen och péaféljden bestams till annat &n
fangelse eller sluten ungdomsvard eller till fangelse i hogst sex manader.
Denna bestammelse maste dndras och anpassas till det p&féljdssystem som
Pafoljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att domen ska fa utfardas i
forenklad form om den tilltalade har erkant gdrningen och pafoljden
bestams till annat &n fangelse eller sluten ungdomsvard eller om péaféljden
bestams till fangelse och fangelsestraffet uppgar till hogst sex méanader
eller doms ut villkorligt.

Omréstning

I 29 kap. 2 och 3 §§ RB finns bestammelser om hur omrostning i brottmal
ska ga till.

Regleringen i 29 kap. 2 § RB innebér bl.a. att det ska rdstas i ett
sammanhang angdende de flesta frdgor som ror paféljd for brottet. Vi
foreslar att regleringen andras, sa att det framgar att det vid bestammandet
av pafoljd forst ska rostas om valet av paféljd, innefattande fragan om ett
fangelsestraff ska domas ut villkorligt, och dérefter om vilken sanktion ett
eventuellt villkorligt fangelsestraff ska forenas med. Vidare foreslar vi att
ungdomspaféljderna, som enligt nuvarande reglering i stor utstrackning
undantas frdn omrostningsreglerna, ska omfattas av samma
omrostningsregler som de paféljder som i forsta hand ska tillampas for
vuxna lagévertrédare.

I 29 kap. 3 § RB regleras sjalva omrostningsforfarandet och
rostrakningen. Vi foreslar att bestimmelserna dndras endast pa sa satt att
det nuvarande undantaget for bl.a. ungdomspafdljder upphavs.
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I 51 kap. 25 § forsta stycket RB regleras forbudet mot s.k. reformatio in
pejus. Bestimmelserna innebér att hogre ratt inte far déma ut en paféljd
som ar svarare eller mer ingripande for den tilltalade an den pafoljd som
lagre ratt har domt ut, om det endast ar den tilltalade som har éverklagat
domen eller om &klagaren har 6verklagat till den tilltalades férman.
Undantag gors dock savitt avser paféljder som innebar dverlamnande till
sarskild vard. Hogre ratt far 6verlamna den tilltalade till sarskild vard aven
om lagre rétt inte har gjort det och om lagre rétt har dverlamnat den
tilltalade till sarskild vard, far hogre ratt doma till annan pafoljd.

Vi foreslar forandringar som innebér att forbudet mot reformatio in
pejus anpassas till det pafoljdssystem som Pafoljdsutredningen har
foreslagit. Da det enligt utredningens forslag inte ska finnas mojlighet att
som paféljd for brott 6verlamna den tilltalade till sarskild vard, foreslar vi
att undantaget for sddana Overlimnanden upphavs. Darmed kommer
forbudet mot reformatio in pejus, till skillnad fran i dag, att omfatta dven
ungdomspaféljderna.

Bestammelser om rattegangen i LUL

Lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare
(LUL) innehaller bestammelser om handlaggning hos polis, aklagare och
domstol av mal och arenden om brott dar den misstankte inte har fyllt 21
ar. 1 25-30 a 88§ LUL finns bestammelser om rattegangen i mal mot unga
lagovertradare. Till skillnad fran 6vriga bestammelser i lagen, som sa gott
som uteslutande avser mal och arenden dar den misstankte inte har fyllt 18
ar, avser flertalet av bestimmelserna om réttegdngen mal dar den tilltalade
inte har fyllt 21 ar.

Paféljdsutredningen har foreslagit att lagovertradare mellan 18 och 20 &r
inte langre ska sarbehandlas vid péféljdsvalet. Enligt var beddmning
framstér det som rimligt att de behandlas som wvuxna dven under
rattegangen. Vi foreslar darfor att samtliga bestammelser i LUL om
rattegangen ska avse mal mot den som inte har fyllt 18 ar.

Lagstiftning om internationell straffverkstéllighet

Vi foreslar vissa forandringar i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff
m.m., lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom, lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet samt lagen (1957:668) om
utlamning for brott. Andringarna innebér att regleringen i lagstiftningen
om internationell straffverkstéllighet anpassas till det paféljdssystem som
Pafoljdsutredningen foreslar.

Konsekvenser av vara forslag

Ett genomférande av de férslag som lamnas i denna promemoria kommer
i olika avseenden att paverka personer som misstanks, &talas och déms for



brott, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, personer som anlitas
som forsvarsadvokater, de allmanna domstolarna och Kriminalvarden.

Enligt var bedémning kommer ett genomforande av forslagen inte att
medfdra nagra kostnadsokningar for det allménna utGver vissa initiala
omstéllningskostnader. Forslagen forvantas inte heller medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for foretag eller andra enskilda.
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Utdrag ur lagforslaget i

departementspromemorian Processréttsliga
konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag

(Ds 2012:54)

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 7 §, 21 kap. 3 a §, 29 kap. 2 och 3 8§, 30
kap. 6 §, 45 kap. 10 a §, 46 kap. 15 a §, 48 kap. 2, 4 och 10 8§, 51 kap. 13
och 25 88§ samt 59 kap. 7 § rattegangsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
28!

Over frdga, som hor till
rattegangen, skall rostas sarskilt.

Over frdgor som avser ansvar
skall rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgangen i malet,
skall dock rostas sarskilt angdende

1. fragan om den tilltalade begatt
garningen och hur denna i sadant
fall skall bedémas,

Over frdga, som hor till
rattegangen, ska rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar ska
rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, ska
dock rostas sarskilt angaende

1. fragan om den tilltalade begatt
garningen och hur denna i sadant
fall ska bedémas,

2. fragor om atgérder, som inte avser paféljd men som har omedelbar
betydelse for bestammande av paféljd,

3. fragan om paféljd, utom savitt
galler storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, évervakning,
forlangning av provotid eller
verkstéllighet av pafoljd,

4. aterstdende frdgor som avser
ansvar.

Anser nagon ledamot att den
tilltalade skall oOverlamnas ftill
sarskild vard av annat slag &n som
avses i 32 kap. 5 § brottshalken,
skall fére omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sarskilt angdende
denna mening.

1 Senaste lydelse 2006:890.

3. val av pafoljd, innefattande
frdgan om ett fangelsestraff ska
démas ut villkorligt,

4. fragan om vilken sanktion ett
villkorligt ~ féngelsestraff  ska
forenas med,

5. aterstdende fragor som avser
ansvar.



51 kap.
25§

Hovratten far inte med anledning
av den tilltalades &verklagande
eller av aklagarens Overklagande
till hans eller hennes forman déma
till en brottspaféljd som ar att anse
som svarare eller mer ingripande
for den tilltalade &n den som
tingsratten domt till. Hovratten far
dock dverlamna till sarskild vard
enligt 31 eller 32 kap. brottsbalken
eller, om tingsratten beslutat om

sadan vard, doma till annan
pafoljd.
Vid tillampningen av forsta

stycket skall sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
jamstéllas med fangelse.

Har tingsrétten forenat villkorlig
dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsatter samtycke
och samtycker den ddmde inte
langre till foreskriften, far hovratten
trots forsta stycket doma till en
svarare eller mer ingripande
paféljd.

Hovritten far inte med anledning
av den tilltalades &verklagande
eller av aklagarens Overklagande
till hans eller hennes forman déma
till en brottspaféljd som ar att anse
som svaérare eller mer ingripande
for den tilltalade &n den som
tingsratten domt till.

Vid tilldmpningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvard
jamstéllas med fangelse som inte &r
villkorligt.

Har  tingsratten  domt  till
villkorligt fangelse i forening med
kontraktsvard och ar den démde
inte l&ngre villig att félja planen for
kontraktsvarden, far hovréatten trots
forsta stycket doma till en svarare
eller mer ingripande péafoljd.
Detsamma galler nér tingsratten
har démt till villkorligt fangelse i
forening med hemarrest, om
hovratten gor beddmningen att

hemarrest inte &ar en lamplig
sanktion med héansyn till den
tilltalades person och 0Ovriga

omstandigheter och det inte heller
finns forutsattningar att forena det
villkorliga fangelsestraffet med en
vard- eller paverkanssanktion.

Hovrétten far inte med anledning av ett 6verklagande som anges i forsta
stycket besluta om utvisning, om tingsratten inte har meddelat sadant
beslut, eller bestdimma l&ngre tid &n tingsratten gjort for forbud for den

tilltalade att atervanda till Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2006:890.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

| den man det pakallas av dverenskommelse som Sverige ingatt med
frammande stat far regeringen forordna, att frihetsberdvande paféljd, boter
eller forverkande som i den frimmande staten adémts eller beslutats efter
rattegang i brottmal, eller boter eller forverkande som i den staten alagts
eller beslutats av annan myndighet an domstol, far verkstallas i Sverige

enligt denna lag.

I samband med forordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pakallas eller eljest
foranleds av dverenskommelsen,
forordna att verkstéllighet av
frihetsherdvande  pafoljd, boter
eller forverkande, som adomts eller
beslutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller alagts nagon
av annan svensk myndighet genom
godkant strafforeldaggande eller
godkant foreldggande av
ordningsbot, far anfortros At
myndighet i den frAmmande staten.
Vad som har sagts nu galler dock
inte verkstallighet av nagot annat
beslut om ©dverlamnande till
sarskild vard an overlamnande till
rattspsykiatrisk vard.

I samband med foérordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pakallas eller annars
foranleds av ©verenskommelsen,
forordna att verkstéllighet av
frihetsberévande  pafdljd, boter
eller forverkande, som domts ut
eller  beslutats genom dom
meddelad av svensk domstol eller
dlagts nagon av annan svensk
myndighet genom godkant
strafféreldggande eller godkant
forelaggande av ordningshot, far
anfortros & myndighet i den
frémmande staten.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av

botesstraff i vissa fall.

| lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet av beslut om

forverkande

inom Europeiska unionen finns

bestaimmelser om

verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall.

1 Senaste lydelse 2011:425.
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38

Om synnerliga skél foreligger,
kan  regeringen, &ven om
forordnande som avses i 18 ej
meddelats, for visst fall forordna,
att frihetsberovande péafoljd som
adomts svensk medborgare eller
utldnning med hemvist i Sverige
genom dom eller annat avgdrande
meddelat av domstol eller annan
behérig myndighet i frammande
stat far verkstallas i Sverige enligt
denna lag, eller att verkstallighet av
frihetsherévande paféljd som har i
landet adémts eller  alagts
medborgare eller nagon som har
hemvist i viss fraimmande stat, far
anfortros  myndighet i den
fréimmande staten. Det sistndmnda
galler dock inte verkstallighet av
ndgot annat beslut om Over-
lamnande till sarskild vard é&n
overlamnande till rattspsykiatrisk
vard.

Om det finns synnerliga skal, kan
regeringen, &ven om forordnande
som avses i 1 § inte meddelats, for
visst fall forordna, att
frihetsberévande  péafoljd  som
adomts svensk medborgare eller
utldanning med hemvist i Sverige
genom dom eller annat avgoérande
meddelat av domstol eller annan
behdrig myndighet i frammande
stat far verkstallas i Sverige enligt
denna lag, eller att verkstallighet av
frihetsberdvande pafoljd som har i
landet  adomts eller  alagts
medborgare eller ndgon som har
hemvist i viss frammande stat, far
anfortros  myndighet i den
fréimmande staten.

I fall som avses i forsta stycket dger 2 § fjarde stycket motsvarande

tilldampning

1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
2. Bestammelserna ska tillampas i sina aldre lydelser betréffande
pafoljder som har démts ut fore den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2000:460.



Forteckning Over remissinstanserna (Ds
2012:54)

Efter remiss har yttrande Over promemorian lamnats av Riksdagens
ombudsman, Gota hovritt, Hovratten dver Skane och Blekinge, Hovrétten
for Vastra Sverige, Hovrdtten for Nedre Norrland, Attunda tingsrétt,
Stockholms tingsratt, Falu tingsratt, Orebro tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Malmd tingsratt, Goteborgs tingsratt, Vanersborgs tingsratt,
Ostersunds tingsratt, Luled tingsratt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern,

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Kriminalvérden,
Overvakningsnamnden i Linkoping, Overvakningsnamnden i Sundsvall,
Overvakningsnimnden i Visby, Brottsforebyggande  radet,

Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Tyreso
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Namndemannens riksférbund, Sveriges
advokatsamfund, Brottsofferjourernas Riksférbund och Radda Barnen.

Svar har inte inkommit frdn Sodermanlands lans landsting, Kronobergs
lans landsting, Vasternorrlands l&ns landsting, Norrbottens I&ns landsting,
Uppsala kommun, Strdngnds kommun, Valdemarsviks kommun, Nassjo
kommun, Kalmar kommun, Sjébo kommun, Géteborgs kommun, Harryda
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Orebro kommun,
Skinnskattebergs kommun, Leksands kommun, Hudiksvalls kommun,
Sollefted kommun, Stromsunds kommun, Vénnias kommun, Bodens
kommun, FoU-Sodertdrn, Svenskt Néaringsliv, Sveriges domareférbund,
Foreningen Sveriges  Socialchefer, Riksférbundet  frivilliga
samhaéllsarbetare, StodCentrum for Unga Brottsoffer, Fryshuset (Stiftelsen
KFUM Sdder), Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhéllet, X-
CONS eller Svenska Fangvardssillskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen), Botkyrka kommun, Stockholms kommun,
Olofstroms kommun, Malmé kommun, Falkenbergs kommun, Tanums
kommun, TCO, SACO, LO, Arbetsgivarverket och Riksférbundet BRIS —
Barnens Ratt | Samhallet har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Nya ungdomspaféljder (Ds 2017:25)

| promemorian foreslas att det infors tvd nya pafoljder for unga
lagovertradare: ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. Forslagen
bygger pd Paféljdsutredningens Overvaganden och forslag om
kontaktskyldighet for unga och ungdomsdvervakning (se utredningens
betankande Nya pafoljder, SOU 2012:34).

De foreslagna paféljderna ska avhjélpa brister och tacka upp luckor i det
nuvarande pé&foljdssystemet. Syftet ar att det for en person under 18 &r i
princip alltid ska finnas en tillamplig ungdomspéféljd som ar tillrackligt
ingripande med hansyn till brottslighetens allvar och den unges tidigare
brottslighet. Ddrmed ska vuxenpafoljder och hoga botesstraff kunna
undvikas.

Bada paféljderna bygger pa évervakning och kontroll men innefattar
&ven behandlande inslag. De ska kunna démas ut oberoende av den unges
installning och utan nagon foregaende behovs- eller lamplighetsprévning.

Ungdomstillsyn innebar att den unge ska hélla kontakt med och
regelbundet sammantréffa med en sérskilt utsedd stddperson samt delta i
annan sarskilt anordnad verksamhet. Sammantaget ska momenten omfatta
ungefar fem timmar i veckan fordelat pa tva tillfallen.

Ungdomstillsyn ska kunna démas ut i minst en manad och hogst sex
manader. Pafoljden ska valjas nar det saknas forutsattningar for
ungdomsvérd och/eller ungdomstjanst. | ingripandegrad motsvarar
ungdomstillsyn pafdljden ungdomstjanst och ska kunna omfatta
brottslighet av samma svarhet som den pafoljden. Ungdomstillsyn ska, pa
samma satt som ungdomstjanst, dven kunna anvédndas som
forstarkningspafoljd till ungdomsvard.

Socialndmnden i den unges hemkommun ska vara huvudman for
paféljden.

Ungdomsdvervakning ska tillampas i de situationer dar vare sig
ungdomsvaérd, ungdomstjanst eller ungdomstillsyn ar en tillrackligt
ingripande straffrattslig reaktion och alltsd anvéndas vid forhéllandevis
allvarliga brott. Ungdomsgévervakning ska paga under lagst sex manader
och hégst ett ar, beroende pa brottets allvar.

Pafoljden innefattar tydliga inskrankningar i den unges rorelsefrihet,
som utgangspunkt i form av s.k. helghemarrest. Efterlevnaden ska
kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel. Paféljden innebar ocksa en
skyldighet for den unge att halla regelbunden kontakt med en koordinator.
Vidare ska den unge delta i en inledande verkstallighetsplaneringen
omfattande tio dagar. Planeringen ska utgéra en omfattande och allsidig
kartlaggning av den unges forhallanden och ligga till grund for en
individuellt utformad verkstéllighetsplan, som den unge &r skyldig att
folja.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for paféljden.

For att mojliggora ett informationsutbyte mellan de aktdrer som &r
inblandade i verkstéllighetsplaneringen foreslas vissa &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2019.



Lagfdrslaget i departementspromemorian Nya
ungdomspaféljder (Ds 2017:25)

Farslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken

dels att 1 kap. 3 8, 32 kap. 1, 3 och 4 88, 34 kap. 1, 3 och 6 §§
samt 35 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 32 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det i 32 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och

3 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen bdoter och
fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och 06verlamnande
till sarskild vard.

32 kap. Om overlamnande till
sarskild vard for unga

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen boter och
fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och de péafoljder for
unga lagovertradare som anges i
32 kap.

32 kap. Om ungdomspafoljder

18§

Den som &r under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga och
sadan vard eller atgard kan beredas
den unge. Varden och atgarderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjénstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med ungdomstjanst eller
boter, kan anses tillrackligt
ingripande med  hénsyn till
brottslighetens straffvarde och art

! Senaste lydelse 1988:942.
2 Senaste lydelse 2006:891.

Den som ar under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsvard om han eller behov
av vard eller annan &tgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vérd av unga och
sadan vard eller atgard kan beredas
den unge. Varden och étgarderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far démas ut
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med  ungdomstjnst,
ungdomstillsyn eller boter, kan
anses tillrackligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
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samt  den
brottslighet.

Skall atgarderna vidtas med stod
av socialtjinstlagen, skall ratten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som uppréttats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgarderna vidtas med stod
av lagen med séarskilda
bestammelser om vard av unga,
skall den vardplan som upprattats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara dgnat att frdmja den
unges anpassning i samhallet, far
rétten, i samband med att den
démer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pa tid och sitt som
anges i domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjélpa eller begrénsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sadan foreskrift far
meddelas endast med den
skadelidandes samtycke.

unges  tidigare

straffvarde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Ska atgarderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, ska ratten
meddela foreskrift om att den unge
ska folja det ungdomskontrakt som
uppréttats av  socialndmnden.
Innehallet i kontraktet ska framga
av domen.

Ska atgarderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga, ska
den vardplan som upprattats av
socialndmnden fogas till domen

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara &gnat att frdmja den
unges anpassning i samhallet, far
rétten, i samband med att den
démer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pa tid och sitt som
anges i domen ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjéalpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sadan foreskrift far
meddelas endast med den
skadelidandes samtycke.

2a8§

Den som &r under tjugoett ar far
domas till ungdomstillsyn lagst en
och hogst sex manader. Den som
déms till ungdomstillsyn ska
alaggas att halla kontakt och
regelbundet sammantraffa med en
sarskilt utsedd stddperson. Han
eller hon ska ocksa, om det inte
finns skal mot det, delta i annan
sarskilt anordnad verksamhet.

Den som ar over arton ar far
démas till ungdomstillsyn endast
om det finns sarskilda skal for det.

Ratten far doma till
ungdomstillsyn om det saknas
forutsattningar att doéma till
ungdomsvard eller ungdomstjanst
och paféljden kan anses tillrackligt
ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och den



unges tidigare brottslighet. | valet
mellan ungdomstillsyn och bdter
ska ungdomstillsyn véljas om den
paféljden inte ar alltfor ingripande.

38
Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvérde eller art eller
den unges tidigare brottslighet, far ratten férena ungdomsvérd med

1. ungdomstjanst enligt 2 § forsta
och andra styckena, eller

2. dagsboter hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte.

| valet mellan ungdomstjénst och
boter skall ungdomstjanst véljas
om den pafoljden inte ar alltfor
ingripande.

3 Senaste lydelse 2006:891.

1. ungdomstjanst enligt 2 § forsta
och andra styckena,

2. ungdomstillsyn, eller

3. dagshoter, hogst tvahundra,
oavsett om boter ar foreskrivet for
brottet eller inte.

Ungdomstjanst och ungdoms-
tillsyn ska véljas fore boter, om det
inte leder till en alltfér ingripande
pafoljd.

3a8

Den som &r under tjugoett ar far
domas till ungdomsdvervakning
lagst sex manader och hogst ett ar
om vare sig ungdomsvard,
ungdomstjénst eller ungdomstillsyn
ar tillrackligt ingripande paféljder
med hansyn till brottslighetens
straffvarde, art och den unges
tidigare brottslighet.

Den som ar Gver arton ar far
domas till ungdomsdvervakning
endast om det finns sarskilda skl
for det.

Den som doms till ungdoms-
Overvakning ska

—underkasta sig sadana
begransningar av rorelsefriheten
som anges i fjarde stycket,

—hdlla tat kontakt med och
regelbundet sammantraffa med en
sarskilt utsedd koordinator,

—delta i verkstéllighetsplanering

i tio dagar, samt

—i ovrigt folja den verkstallig-
hetsplan som Statens institutions-
styrelse beslutar om

Den unges rorelsefrinet ska
begransas genom att han eller hon
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forbjuds att vistas utanfor bostaden
under kvallar och natter mot
I6rdag, sondag och mandag
(helghemarrest). Om ett sadant
forbud med hansyn till den démdes
personliga  forhallanden inte
bedéms som lampligt, eller det
annars  framstar som  mer
andamalsenligt, far det ersattas
med

1. ett forbud att under vissa tider
vistas pa en sarskilt angiven plats
eller inom ett sarskilt angivet
omrade,

2. ett forbud att under vissa tider
lamna ett sarskilt angivet omrade,
eller

3. en skyldighet att under vissa
tider uppehalla sig pa en sarskilt
angiven plats.

Om det finns skal for det far flera
forbud eller skyldigheter meddelas
samtidigt.

Efterlevnaden av  beslutade
begréansningar i rorelsefrineten ska
kontrolleras med elektroniska
hjalpmedel, om det inte finns
sarskilda skal mot det.

Bestammelser om verkstéllighet
finns i lagen (20xx:xxxx) om
verkstallighet av ungdoms-
Overvakning.

48

Om den démde i vasentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjanst, far ratten pa
talan av &klagare undanréja en
annan pafoljd an boter som doémts
ut for brottet och bestdmma en ny
pafoljd for detta. | stallet for att
undanroja paféljden far dock ratten
meddela den démde en varning, om
det &r en tillracklig atgard.

4 Senaste lydelse 2016:491.

Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjanst, ungdoms-
tillsyn eller ungdomsgvervakning,
far ratten pd talan av &klagare
undanréja en annan pafoljd an boter
som domts ut for brottet och
bestamma en ny pafoljd for detta. |
stédllet for att undanréja paféljden
far dock ratten meddela den domde



Om, av annat skal &n som anges i

forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett

ungdomskontrakt eller en vardplan
inte kommer till stand eller véarden
eller atgarderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
planerats i  kontraktet eller
vardplanen, far ratten pd talan av
dklagare undanréja en annan
pafoljd an boter som domts ut for
brottet och bestamma en ny péféljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skal &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vasentlig del kan fullgoras
inom skalig tid.

en varning, om det &r en tillracklig
atgard.

Om, av annat skal &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stand eller varden eller
atgarderna kommit att i vasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pd talan av Aklagare
undanr6ja en annan pafoljd an béter
som domts ut for brottet och
bestamma en ny paféljd for detta.
Detsamma géller om, av annat skal
an som anges i forsta stycket, en
dom pa ungdomstjanst, ungdoms-
tillsyn eller ungdomsdvervakning
inte till vasentlig del kan fullgoras
inom skélig tid.

Om mer an en paféljd undanrojs far ratten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om undanréjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nar den nya paféljden bestams, ta skalig hansyn till vad den démde
har undergatt till foljd av den undanrojda pafoljden eller de undanréjda
paféljderna och till boter som har démts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
18

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn,  sluten  ung-domsvard,
ungdomsvard, eller ungdomstjanst
har begatt ett annat brott fore
domen (nyupptéckt brott) eller om
den démde begdr ett nytt brott efter
domen men innan pafdljden helt
har verkstallts eller annars upphort
(nytt brott), ska ratten bestdmma en
ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvard, ung-
domsovervakning, ungdomsvard,
ungdomstjanst  eller  ungdoms-
tillsyn har begatt ett annat brott fore
domen (nyupptackt brott) eller om
den domde begdr ett nytt brott efter
domen men innan pafdljden helt
har verkstallts eller annars upphdort
(nytt brott), ska ratten bestdmma en
ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten.

| stallet for att bestamma en ny pafoljd for den tillkommande
brottsligheten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller
undanréja den utdémda pafoljden och doma till gemensam péaféljd for den

samlade brottsligheten.

5 Senaste lydelse 2016:491.
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Undergér den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

38°
Ratten far besluta att en tidigare utdomd paféljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar
frdga om nyupptackt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med hansyn till paféljden ar utan

namnvard betydelse.

Ar den tidigare pafoljden sluten
ungdomsvérd, ungdomsvard eller
ungdomstjanst, far ratten, om det
finns sérskilda skal for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda péféljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten

68

Om ratten med tillampning av 3
§ genom dom som fatt laga kraft
har beslutat att fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller
ungdomstjanst som démts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pafoljden
&ndras av hogre ratt genom dom
som far laga kraft, ska fragan om
pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmalan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gdlla, ndr pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvéard  bestamts  med

tilldampning av 2 § och den tidigare
paféljden andras.

Visar det sig, niar en dom pa

Ar den tidigare paféljden sluten
ungdomsvard, ungdomsdver-
vakning,  ungdomsvard,  ung-
domstjénst eller ungdomstillsyn,
far ratten, om det finns sérskilda
skal for det, dven i andra fall besluta
att den tidigare utdomda pafdljden
ska avse ocksa den tillkommande
brottsligheten.

7

Om rétten med tilldmpning av 3
§ genom dom som fatt laga kraft
har beslutat att fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsdver-
vakning, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst eller ungdomstillsyn som
doémts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare paféljden andras av hogre
ratt genom dom som far laga kraft,
ska fragan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmalan av &klagare provas pa nytt.
Detsamma ska gélla, nar paféljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestiamts  med
tilldmpning av 2 8§ och den tidigare
pafoljden andras.
fangelse pd viss tid eller sluten

ungdomsvard ska verkstallas, att den domde begatt brottet fore det att en
paféljd som han eller hon domts till fér nagot annat brott har démts ut, och
framgér det inte av domarna att den andra péféljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ratten efter anmélan av aklagare med

6 Senaste lydelse 2016:491.
7 Senaste lydelse 2016:491.



tillampning av 2 § bestamma vad den démde ska underga till fljd av den

dom som sist ska verkstallas.

35 kap.
11 88

Ungdomstjanst  bortfaller, om
verkstallighet inte pabdrjats innan
fem ar forflutit fran det att domen
vann laga kraft.

Avbryts  verkstalligheten av
ungdomstjansten skall vad som
sags i forsta stycket tillampas pé
motsvarande sitt i fraga om den

fortsatta verkstélligheten. Tiden
skall réaknas fran dagen for
avbrottet.

Ungdomsdvervakning,
ungdomstjénst och ungdomstillsyn
bortfaller, om verkstéllighet inte
pébdrjats innan fem ar forflutit fran
det att domen vann laga kraft.

Avbryts  verkstalligheten av
pafoljden ska vad som ségs i forsta
stycket tillampas p& motsvarande
satt i frdga om den fortsatta
verkstélligheten. Tiden ska réknas
fran dagen for avbrottet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

8 Senaste lydelse 2006:891.
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Prop. 2019/20:118  Fgrslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestdammelser om unga lagtvertradare

Bilaga 8

218

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagdvertrédare att 30 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30b§!

Om nagon som doémts till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tjanst i vasentlig grad underlater att
gora vad som aligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far
aklagaren i stallet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brotts-
balken besluta att varning skall
meddelas den unge, om detta
bedéms vara en tillracklig atgard.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till sam-
mantraffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skal mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
nérvara. Kan ett personligt
sammantréffande inte komma till
stand, skall den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid sammantraffandet  skall
aklagaren sarskilt forklara inne-
bdérden av beslutet och klargéra vad

1 Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsdvervakning, ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller ung-
domstillsyn i vasentlig grad under-
later att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdoms-
dvervakning, ungdomstjanst eller
ungdomstillsyn, far aklagaren i
stallet for att vécka talan enligt 32
kap. 4 § brottsbalken besluta att
varning ska meddelas den unge, om
detta beddms vara en tillracklig
atgard.

Varning ska sé& snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantréffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till sam-
mantraffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sérskilda
skl mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
narvara. Galler frdgan varning vid
ungdomsovervakning kan &ven
foretréadare for Statens
institutionsstyrelse ges tillfalle att
narvara. Kan ett personligt
sammantréffande inte komma till
stdnd, ska den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid  sammantraffandet  ska
dklagaren sarskilt forklara inne-
borden av beslutet och klargéra vad



foljderna kan bli vid fortsatt foljderna kan bli vid fortsatt Prop.2019/20:118
misskotsamhet. misskodtsamhet. Bilaga 8

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2019/20:118  Fgrslag till lag om andring i lag (1974:202) om

Bilaga 8

220

berékning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:202) om berakning av
strafftid m.m. att 19 a och 19 d §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19a8§t

Om néagon har domts till fangelse pa viss tid eller om rétten, med
tillampning av 34 kap. 3 § brottshalken, har beslutat att sddan péaféljd ska
avse ytterligare brott, och den démde med anledning av misstanke om
brott, som provats genom dom i mélet, under en sammanhingande tid av
minst 24 timmar har varit berévad friheten som anhallen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning med stod av 10 §
lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning, ska tiden for
frihetsberdvandet, till den del det inte samtidigt skett verkstallighet av dom
i annat mal, anses som tid under vilken den utdémda péféljden verkstallts

i anstalt.

Om rétten har undanrojt en
villkorlig dom,  skyddstillsyn,
ungdomsvaérd eller ungdomstjanst
och i stallet démt till fangelse pé
viss tid, ska forsta stycket
tillampas, i den man
tillgodordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken, dven i
fraga om

1. frinetsberévande som foregatt
den villkorliga domen,
skyddstillsynen, ungdomsvarden
eller ungdomstjansten,

2. frihetsberévande som foregatt
dom genom vilken ratten beslutat
att den villkorliga  domen,
skyddstillsynen,  ungdomsvarden
eller ungdomstjansten ska avse
aven ytterligare brott samt

Om ratten har undanrgjt en
villkorlig dom,  skyddstillsyn,
ungdomsdvervakning,  ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller
ungdomstillsyn och i stéllet domt
till fangelse pa viss tid, ska forsta
stycket tillimpas, i den man till-
godordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottshalken, &ven i
frdga om

1. frihetsberovande som foregatt
den villkorliga domen, skyddstill-
synen, ungdomsovervakningen,
ungdomsvarden, ungdomstjansten
eller ungdomstillsynen,

2. frihetsberévande som foregatt
dom genom vilken ratten beslutat
att  den villkorliga  domen,
skyddstillsynen, ungdomsover-
vakningen, ungdomsvarden, ung-
domstjansten eller ungdomstill-
synen ska avse daven ytterligare
brott samt

3. sdant omhéandertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje

stycket brottsbalken.

1 Senaste lydelse 2016:493.



19 d §2

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet
trada i stéllet for den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst,  ungdomstillsyn,
ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet
trada i stallet for den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gdng en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa béter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstnamnda paféljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trada i stallet for den andra paféljden.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2016:493.
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Prop. 2019/20:118 - Fgrslag till lag om andring i lagen (1998:620) om

Bilaga 8

222

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 8§

Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare

frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt

har befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottshalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet
foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att pafoljden helt
verkstallts,

6. ungdomsvard eller 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras 8. ungdomsdvervakning, ung-
a) tio &r efter domen eller domstjanst eller ungdomstillsyn
beslutet, eller gallras
b) fem &r efter domen eller a) tio &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en  beslutet, eller
person som var under 18 &r vid b) fem Aar efter domen eller

tidpunkten for brottet eller brotten,  beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,
9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafférelaggandet eller foreldggandet av ordningshot,
10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran paféljd
gallras
a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

1 Senaste lydelse 2015:644.



11. klagares beslut att inte atala for brott gallras Prop. 2019/20:118
a) tio ar efter beslutet, eller Bilaga 8
b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18
ar vid tidpunkten for brottet,
12. beslut om kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5 8§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och
13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2019/20:118  Fgrslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Bilaga 8

224

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 12 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i 5 kap. ska inféras en ny paragraf, 1 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

le§

Kommunen ska sorja for att
pafoljden  ungdomstillsyn  kan
verkstallas sa snart det kan ske och
senast en manad efter det att domen
vunnit laga kraft.

Verkstélligheten inleds genom att
socialndmnden utser en sarskild
stddperson for den unge och ska
darefter paga under det antal
manader som framgar av domen.

Det narmare innehdllet i en
utdémd ungdomstillsyn ska anges i
en av socialndmnden uppréattad
verkstallighetsplan. 1 planen ska
den unges sammantraffanden med
stddpersonen och deltagande i
annan sarskilt anordnad
verksamhet regleras. Sammantaget
ska tidsatgangen omfatta ungefar
fem timmar i veckan och férdela sig
pa ett par tillfallen, om det inte
finns sérskilda skal fér en annan
ordning.

Socialndmnden ska kontrollera
att verkstallighetsplanen foljs.

12 kap.
8 &

Har en domstol domt néagon till
ungdomsvard eller till ung-
domstjanst, skall socialndmnden
underratta  aklagarmyndigheten,
om det kan antas att det finns
forutsattningar for atgard enligt 30
b § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga

1 Senaste lydelse 2006:901.

Har en domstol domt nagon till
ungdomsvard, ungdomstjéanst eller
ungdomstillsyn, ska social-
namnden  underratta  aklagar-
myndigheten, om det kan antas att
det finns forutsattningar for atgard
enligt 30 b § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga



lagovertradare eller 32 kap. 4 &8 lag6vertradare eller 32 kap. 4 § Prop. 2019/20:118
brottsbalken. brottsbalken. Bilaga 8

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2019/20:118  Fgrslag lag om &ndring i offentlighets- och

Bilaga 8
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 23 kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, att det i
26 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b 8§ samt att det i 35 kap.
ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

9§

Sekretess enligt 2 § forsta stycket,
sdvitt avser specialpedagogisk
insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon narstaende till
denne  lamnas till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behévs for att wuppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att atgarder
som &r agnade att férebygga att
den domde aterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar heller inte att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Statens institutionsstyrelse, om
uppgiften  galler nagot som
omfattas av en sadan
verkstallighetsplan som avses i
forsta stycket.

26 kap.
78

Sekretessen enligt 1 § galler inte

1. beslut om omhéandertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,
3. beslut om sluten ungdomsvard,

1 Senaste lydelse 2010:679.



4. beslut i arende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjuk-
vard eller dess personal, eller

5. beslut i &rende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

4. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjuk-
vard eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659),

6. beslut om
ungdomsovervakning eller

7. beslut i verkstallighetsplan
som upprattas enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning.

Sekretessen enligt 1 och 4 8§ galler inte beslut i friga om om-
handertagande eller aterlimnande av personakt.

9a8§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om en enskild eller
nagon narstaende till denne lamnas
fran  en  myndighet  inom
socialtjansten till Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behévs for att wuppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och uppgifts-
lamnande syftar till att atgarder
som &r agnade att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller
annars utvecklas ogynnsamt kan
vidtas.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Statens institutionsstyrelse, om
uppgiften  galler nagot som
omfattas av en sadan
verkstéllighetsplan som avses i
forsta stycket.

9b 8

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att uppgift om den som verkstéller
ungdoms@vervakning enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstéllighet av
ungdomsgvervakning lamnas av
Statens institutionsstyrelse  till
enskild eller till ndgon annan
myndighet, om det behdvs for att
genomfora verkstallighetsplanen.
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35 kap.
10a8

Denna lag tréder i kraft 1 juli 2019.

Sekretess enligt 1 § forsta stycket
1 hindrar inte att uppgift om en
enskild eller nagon narstaende till
denne  lamnas till  Statens
institutionsstyrelse, om uppgiften
behovs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(20xx:xxxx) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att
atgarder som &r &gnade att
forebygga att den domde aterfaller
i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt kan vidtas.



Forslag till lag (20xx:xxxx) om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehéller bestammelser om verkstallighet av ungdoms-
Overvakning enligt 32 kap. 3 a 8 brottsbalken.

2 8 Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten.

Verkstallighetens inledande

3 § Verkstélligheten av ungdomsévervakning ska paborjas sa snart som
mojligt efter det att domen blivit verkstallbar mot den démde.

4 § Verkstélligheten far inledas om den démde inte inom foreskriventid
har 6verklagat domen nar det géller pafdljden.

5 § Verkstalligheten far inledas omedelbart om den démde fore
dverklagandetidens utgang forklarar att han eller hon avstdr fran att
dverklaga domen nar det galler pafoljden (néjdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller infér Statens institutionsstyrelse. En forklaring far inte lamnas
infor Statens institutionsstyrelse utan att domen eller réattens bevis om
malets utgang savitt ror den démde (domsbevis) finns tillgangligt for den
som tar emot forklaringen. Den démde ska upplysas om innebérden av
forklaringen innan den ldmnas.

Nar nojdforklaring avges ska ett vittne narvara. Den som tagit emot
forklaringen ska gora en anteckning om det pa domen eller domsbeviset.
Anteckningen ska undertecknas av mottagaren, den démde och vittnet.

En nojdforklaring som har lamnats enligt denna lag far inte tas tillbaka.

Verkstallighetens mal och utformning

6 § Verkstalligheten ska sa langt majligt utformas pa ett satt som &r agnat
att forebygga att den domde aterfaller i brott eller annars utvecklas
ogynnsamt. En tvangsatgard enligt denna lag far anvandas endast om den
star i rimlig proportion till syftet med atgarden.

7 § En individuellt utformad verkstallighetsplan ska uppréattas fér den
domde enligt vad som framgar av 10-13 §8.

8 § Statens institutionsstyrelse ska utse en sarskild koordinator for den
domde. Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt och sammantriffa
med den domde under verkstalligheten samt genom stdéd, hjalp och
kontroll verka for att verkstallighetsplanen efterlevs.

9 8 Socialndmnden i den démdes hemort ska utse en sérskild handlaggare
for den démde under verkstalligheten.
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10 § I samband med att verkstallighetsplanen uppréttas ska det goras en
utredning av den démdes forhallande, i syfte att faststilla vilka atgarder
som kan vidtas for att den domde ska avhalla sig fran brott och annars
utvecklas gynnsamt.

11 § Utredning och upprattande av verkstéllighetsplan ska géras i samrad
med den domde och med beaktande av hans eller hennes 6nskemal. Om
mojligt ska aven samrad ske med den domdes vardnadshavare. | de fall det
beddms som lampligt far samrad dven ske med andra personer.

12 § Vid uppréttande av verkstéllighetsplanen ska samverkan ske med
socialndmnden i den domdes hemort. Vid behov ska samverkan &ven ske
med andra berérda myndigheter.

13 § Verkstallighetsplanen ska vara uppréttad senast fyra veckor efter det
att domen kunde bdrja verkstallas.

Verkstéllighetsplanens innehall

14 8 | verkstéllighetsplanen ska anges vilka begransningar i rérelse-
friheten som ska galla for den domde enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken samt
vad den démde i Ovrigt har att ratta sig efter under verkstélligheten.

I verkstéllighetsplanen far fragor om boende, skolgang, sysselsattning
och fritid, misshruksbehandling eller annan vard och behandling regleras
liksom andra motsvarande atgarder som syftar till att den démde ska
avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstallighetsplanen far innehalla beslut om att den démde inte far
bruka narkotika, alkohol eller vissa andra medel under verk-
stallighetstiden pa det satt som anges i 19 8.

15 § Verkstéllighetsplanen ska foljas upp under verkstéalligheten, minst var
attonde vecka. Vid behov ska den andras.

Narmare om sammantraffandena med koordinatorn

16 § Den démde ska sammantréaffa med koordinatorn tva ganger i veckan
under verkstalligheten. Tid och plats for sammantraffandena ska
bestammas av koordinatorn, efter samrad med den unge.

Om innehéllet i verkstallighetsplanen motiverar det kan antalet
sammantraffanden begransas till en gang i veckan. Detsamma géller om
den domde ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

Om den démde inte foljer verkstallighetsplanen pé ett godtagbart stt,
eller om det behdvs for att uppna en tillracklig ingripandegrad, kan antalet
sammantraffanden okas, dock inte till mer an tre ganger i veckan.

Nedtrappning av inskréankningar i rrelsefriheten

17 § Efter halva verkstéllighetstiden ska beslutade begrénsningar i den
domdes rorelsefrihet minskas, och efter tva tredjedelar helt upphora, om



den domde har medverkat vid upprattande av verkstéllighetsplan och Prop. 2019/20:118
darefter f6ljt den pa ett godtagbart satt. Bilaga 8

18 § Om den ddmde, efter det att begrénsningar i rorelsefriheten eller
motsvarande forbud eller skyldighet har minskats eller upphort, inte foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt, far det beslutas att
rorelsebegransningarna ska okas eller aterupptas.

Alkohol- och drogférbud

19 § Om det finns skal for det far verkstallighetsplanen innefatta ett forbud
for den domde att under verkstélligheten vara péverkad av narkotika,
alkohol, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller ndgon annan sadan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

Om verkstallighetsplanen innefattar ett saddant forbud som avses i forsta
stycket dar den domde, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, under verkstalligheten skyldig att pa begéran lamna urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av att han eller
hon inte ar paverkad av nagot sadant medel eller nagon sadan vara som
avses i forsta stycket.

Polishandréckning for sékerstéllande av verkstallighet

20 § Om den démde inte instéller sig for att medverka vid uppréattande av
verkstéllighetsplan eller inte kommer till sammantrédffanden med
koordinatorn ska polisen pa begéran av Statens institutionsstyrelse lamna
bitrade for att soka efter och h&mta den ddmde till den av Statens
institutionsstyrelse anvisade platsen.

Ska den domde hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare an
vad som &r nddvandigt for att han eller hon ska kunna instéallas omedelbart
till sammantradet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats eller det annars pa
grund av vad som &r ként om den som ska h&mtas finns sérskild anledning
till det, far Statens institutionsstyrelse eller polisen besluta att den unge far
omhéandertas tidigare &n vad som foljer av forsta stycket.
Omhandertagandet far i sadant fall ske hogst sex timmar eller, vid beslut
av Statens institutionsstyrelse, hogst arton timmar innan sammantrédet.

21 § Om den domde bryter mot begrénsningar av rorelsefriheten som
beslutats med stod av 32 kap. 3 a § brottsbalken och som framgar av
verkstallighetsplanen, ska polisen pd begdran av  Statens
institutionsstyrelse 1amna bitrdde for genomdrivande av beslutet att
tillfalligt ta om hand den démde och féra honom eller henne till eller fran
aktuell plats eller omrade.

Om den domde bryter mot beslutade begransningar i rorelsefriheten och
da pétraffas av polisen, far denne dven i annat fall tillfalligt ta hand om den
démde.

| de fall ett sddant omhindertagande som anges i forsta eller andra
styckena inte kan grundas pa 12 § polislagen (1984:387) ska den domde,
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socialnamnden. Om den domde saknar vardnadshavare ska han eller hon
skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som majliggor att han
eller hon kan ta sig till bostaden. Om det &r frdga om en skyldighet att
uppehalla sig pa en sarskilt angiven plats ska polismannen i stéllet fora den
domde till den platsen.

Underréttelse till aklagare

22 § Om det kan antas att det finns forutsattningar for tgarder enligt 30 b
8 lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrédare
eller 32 kap. 4 § brottsbalken ska Statens institutionsstyrelse underréatta
aklagarmyndigheten om detta. Statens institutionsstyrelse ska aven
underratta  dklagarmyndigheten om det finns forutsattningar for
undanrgjande enligt 32 kap. 4 § brottsbalken.

Ovriga bestammelser

23 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. Sddana
beslut galler omedelbart, om inget annat férordnas.

24 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda fall
far éverklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft 1 juli 2019.



Forteckning Over remissinstanserna (Ds
2017:25)

Efter remiss har yttrande dver betidnkandet ldmnats av Gota hovrétt,
Hovrétten over Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige,
Hovratten for Nedre Norrland, Attunda tingsrétt, Stockholms tingsrétt,
Falu tingsratt, Orebro tingsrétt, Helsingborgs tingsratt, Malmé tingsrétt,
Goteborgs tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Ostersunds tingsratt, Luled
tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmé,
Forvaltningsratten i Umed,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljéverket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms
universitet (Juridiska institutionen och Kriminologiska institutionen),
Stockholms kommun, Tyresd kommun, Uppsala kommun, Olofstréms
kommun, Malmé kommun, Sjébo kommun, Falkenbergs kommun,
Goteborgs  kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted  kommun,
Stromsunds  kommun, Vé&nnds kommun, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare
Sveriges Kommuner och Landsting), Sveriges advokatsamfund,
Féreningen Sveriges  Socialchefer, Riksférbundet  frivilliga
samhdllsarbetare, Brottsofferjouren Sverige och Radda Barnen.

Svar har inte inkommit frdn Sodermanlands lans landsting, Kronobergs
lans landsting, Vasternorrlands I&ns landsting, Norrbottens I&ns landsting,
Botkyrka kommun, Valdemarsviks kommun, N&ssjd kommun, Hérryda
kommun, Tanums kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun,
Orebro kommun, Skinnskattebergs kommun, Leksands kommun, Bodens
kommun, FoU-Sddertorn, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO),
Svenskt Naringsliv, Sveriges domareférbund, BRIS — Barnens Rétt i
Samhallet, Fryshuset (Stiftelsen KFUM Soder), LSU - Sveriges
ungdomsorganisationer, Riksforbundet Kriminellas Revansch |
Samhallet, Unga KRIS (ungdomsférbundet for Kriminellas revansch i
samhaéllet) och X-CONS.

Riksdagens ombudsmén, Strdngnds kommun, Kalmar kommun och
Landsorganisationen i Sverige (LO) har avstétt fran att yttra sig Gver
forslagen.
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Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss

Ungdomsdvervakning

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken
dels att 26 kap. 25 §, 32 kap. 4 §, 34 kap. 1, 3 och 6 §§ samt 38 kap.

1 och 3 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att det i balken ska inf6ras en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
25§t

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet
trada i stallet for den andra
paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsoévervak-
ning eller sluten ungdomsvard, ska
livstidsstraffet trada i stallet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa boéter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstnamnda paféljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trada i stéllet for den andra pafoljden.

32 kap.

1 Senaste lydelse 2018:1253.

3a8

Den som &r under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsovervakning om varken
ungdomsvard eller ungdomstjénst
ar tillrackligt ingripande paféljder
med héansyn till brottslighetens
straffvarde, art och den unges
tidigare brottslighet. Den som &r
over arton ar far domas till
ungdoms@vervakning endast om
det finns sarskilda skal for det.

Ratten far bestiamma tiden for
ungdomsgvervakning till 1agst sex
manader och hogst ett ar.



Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far ratten pa
talan av aklagare undanrdja en annan
péfoljd an boter som domts ut for
brottet och bestamma en ny péfoljd
for detta. | stallet for att undanréja
pafoljden far dock ratten meddela
den démde en varning, om det &r en
tillracklig atgard.

Om, av annat skal an som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stind eller varden eller
atgarderna kommit att i véasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
réja en annan paféljd an boter som
domts ut for brottet och bestdmma
en ny paféljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skal an som
anges i forsta stycket, en dom pé
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgéras inom skélig tid.

2 Senaste lydelse 2016:491.

Den som doms till
ungdomsdvervakning ska medverka
i verkstallighetsplanering och folja
det som anges i verkstallighets-
planen.

Bestdmmelser om verkstéllighet

finns i lagen (2019:000) om
verkstallighet av ungdomséver-
vakning.

48

Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pad ungdomstjanst eller
ungdomsodvervakning, far ratten pa
talan av &klagare undanrdja en
annan paféljd an boter som domts
ut for brottet och bestdamma en ny
pafoljd for detta. | stillet for att
undanrdja paféljden far dock ratten
meddela den démde en varning, om
det &r en tillracklig atgard.

Om, av annat skal an som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stdnd eller varden eller
atgarderna kommit att i vasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
réja en annan paféljd an boter som
domts ut for brottet och bestdamma
en ny paféljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skal &n som
anges i forsta stycket, en dom pé
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgoras inom skalig tid, eller
betréffande ungdomsoévervakning
de foreskrivna atgarderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till
stand eller atgarderna kommit att i
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vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer an en paféljd undanrojs far ratten bestamma en gemensam
paféljd for den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om undanréjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nar den nya paféljden bestams, ta skalig hansyn till vad den démde
har undergatt till foljd av den undanréjda pafoljden eller de undanréjda
pafoljderna och till bter som har démts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
18

Om den som har doémts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvard, ung-
domsvard eller ungdomstjanst har
begétt ett annat brott foére domen
(nyupptackt brott) eller om den
domde begar ett nytt brott efter
domen men innan pafdljden helt
har verkstéllts eller annars upphort
(nytt brott), ska ratten bestdmma en
ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten.

| stéllet for att bestdimma en

Om den som har doémts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst, ungdomsovervakning eller
sluten ungdomsvard har begétt ett
annat brott fére domen (nyupptéackt
brott) eller om den domde begar ett
nytt brott efter domen men innan
pafoljden helt har verkstéllts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ratten bestamma en ny paféljd for
den tillkommande brottsligheten.

ny pafoljd for den tillkommande

brottsligheten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 88§, besluta att den
tidigare utddmda péfoljden ska avse ockséd den brottsligheten, eller
undanrdja den utdomda pafoljden och doma till gemensam paféljd for den
samlade brottsligheten.

Undergér den domde féngelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

38

Ratten far besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut far meddelas endast om det &r
frdga om nyupptickt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med hansyn till paféljden ar utan
namnvard betydelse.

Ar den tidigare pé&foljden sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller

Ar den tidigare pafoljden
ungdomsvard, ungdomstjanst,

ungdomstjanst, far ratten, om det
finns sarskilda skal for det, aven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda péféljden ska avse ocksé
den tillkommande brottsligheten.

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.

ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard, far ratten, om det
finns sarskilda skal for det, aven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.



6 8§

Om rétten med tillampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, sluten ungdomsvard,
ungdomsvard eller ungdomstjanst
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
pafoljden andras av hogre ratt genom
dom som far laga kraft, ska frgan
om pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmélan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gélla, nar pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestimts  med

tilldmpning av 2 8§ och den tidigare
pafoljden andras.

Visar det sig, nar en dom pé

Om rétten med tillampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst,  ungdomsovervak-
ning eller sluten ungdomsvard som
démts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare paféljden andras av hogre
ratt genom dom som far laga kraft,
ska frdgan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmalan av aklagare prévas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar péfoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestdmts med
tillampning av 2 8 och den tidigare
pafoljden andras.
fangelse pa viss tid eller sluten

ungdomsvard ska verkstillas, att den domde begatt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon domts till for ndgot annat brott har démts ut, och
framgar det inte av domarna att den andra pé&féljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ratten efter anmélan av aklagare med
tillampning av 2 § bestimma vad den démde ska underga till f6ljd av den
dom som sist ska verkstallas. En sadan prévning hindrar inte att domen far
verkstallas, om inte ratten beslutar nagot annat.

38 kap.
18

Den som har démts till villkorlig
dom far fore Overklagandetidens
utgang lamna forklaring, att han ar
n6jd med domen nér det géller den
utddmda péféljden. En sadan
forklaring skall avse &ven boter,
som adoémts med stod av 27 kap.
2 8. Forklaringen avges i den
ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den démde 6verklagat
domen, skall hans talan nér det
galler paféljden for brottet anses
aterkallad genom forklaringen.

5 Senaste lydelse 2018:1253.
5 Senaste lydelse 1998:604.

Den som har démts till villkorlig
dom far fore Gverklagandetidens
utgang lamna forklaring om att han
eller hon &r néjd med domen nér
det galler den utdomda pafoljden.
En sadan forklaring ska avse aven
boter, som domts ut med stéd av
27kap. 2 § Regeringen far
meddela narmare foreskrifter om
forklaringen.

En forklaring som l&mnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Om den démde har
6verklagat domen, ska hans eller
hennes talan nér det galler
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pafoljden  for  brottet  anses
Angaende nojdforklaring i fraga  aterkallad genom forklaringen.
om dom pa fangelse och dom pa Det finns sérskilda bestammelser
sluten ungdomsvard &r sarskilt om nojdforklaring i fraga om dom
stadgat. pa fangelse, dom pa
ungdomsdvervakning och dom pa
sluten ungdomsvard.

3§

Fraga om atgard enligt 27 kap. Fraga om atgard enligt 27 kap.
2a8§ tredje stycket, 5 § tredje 2a8 tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ratt  stycket eller 6 § tas upp av den ratt
som forst avgjort det mél dar som forst avgjort det mal dar
villkorlig dom meddelats. Fragaom  villkorlig dom meddelats. Fraga om
atgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av  atgérd enligt 32 kap. 4 § tas upp av
den ratt som forst avgjort det mal  den ratt som forst avgjort det mal

dar ungdomsvard eller dar ungdomsvard, ungdomstjanst
ungdomstjanst démts ut. eller ungdomsoévervakning domts
ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid den tingsratt, inom vars omrade den
Overvakningsndmnd som har gjort framstéllning i arendet &r verksam, eller
vid den réatt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den ratt, dar
brottmal mot den démde ar vackt eller dar mal om atgard mot den démde
enligt 32 kap. 4 8 redan tagits upp, eller av rétten i den ort d&r den démde
mera varaktigt uppehaller sig, om ratten med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omsténdigheter finner det lampligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

7 Senaste lydelse 2016:491.



Forslag till lag om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehdller bestammelser om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

28 Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av ungdomsover-
vakning.

Inledande av verkstéllighet

38 Ungdomsovervakning far verkstéllas nar en dom eller ett beslut i den

del som avser ungdomsavervakning har fatt laga kraft mot den démde.
Verkstalligheten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen

eller beslutet i den del som avser paféljden ar verkstallbar mot den démde.

48 Endomd far forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga eller
fullfélja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsdvervakning (nojdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infér Kriminalvarden. En néjdférklaring far inte
tas emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den domde har
tillgang till domen, beslutet eller rattens bevis om utgangen i malet som
ror den démde (domsbevis). Innan en nojdforklaring I&mnas ska den som
tar emot forklaringen pa lampligt satt ha klargjort innebérden och verkan
av nojdforklaringen for den démde.

Nar en nojdforklaring lamnas ska ett vittne nérvara. En nojdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdforklaring far inte tas tillbaka. En nojdférklaring innebar att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far laga
kraft mot den démde.

Berakning av verkstéllighetstid

58 Kriminalvéarden ska faststalla dagen for verkstéllighetens slut. Tiden
for ungdomsdvervakning ska riknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomsovervakning har fatt laga kraft mot
den domde. Tiden ska berdknas i dagar. Med en manad ska avses trettio
dagar och med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Verkstallighetens mal och utformning

68 Verkstalligheten ska sa langt som mojligt utformas pa ett satt som ar
agnat att forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt. En tvangsatgard enligt denna lag far endast
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgérden. Om en
mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvéndas.
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verkstéllighetsplan for den domde enligt vad som foljer av 1016 §§.

88 Kriminalvarden ska forordna en sarskild koordinator for den démde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den domde och tréffa
honom eller henne under verkstélligheten samt genom kontroll, stéd och
hjalp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

98 Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har ansvar for den démde ska utse en sarskild handlaggare for
honom eller henne under verkstélligheten.

Verkstallighetsplanering

10 § [Iinledningen av verkstalligheten ska det goras en utredning om den
domdes forhallanden, i syfte att faststalla vilka &tgarder som kan vidtas for
att forebygga att han eller hon aterfaller i brott eller p& annat sitt utvecklas
ogynnsamt (verkstéllighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstallighetsplan.

118 Verkstallighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i
samrad med den démde. Om det ar majligt, ska samrad ske med hans eller
hennes vardnadshavare. | de fall det bedéms lampligt far samrad dven ske
med andra personer.

12§ Vid verkstéllighetsplaneringen ska samverkan ske med
socialndamnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den domde och vid behov &ven med berérda myndigheter och
andra aktorer.

13§ Verkstéllighetsplanen ska vara upprattad senast fyra veckor efter
det att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsovervakning &r
verkstéllbar mot den domde.

Verkstallighetsplanens innehall

14§ Verkstallighetsplanen ska innehalla foreskrifter om att den démde
ska traffa koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 8 och
om inskrankningar i den domdes rorelsefrihet i enlighet med vad som
anges i 18-21 88.

Verkstallighetsplanen ska &ven innehalla en upplysning om att den
domde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika,
nagot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

158 Verkstillighetsplanen far innehélla foreskrifter om
1. boende,
2. skolgang eller annan sysselsattning,
3. fritid,
4. alkoholférbud,



5. missbruksbehandling,

6. annan vard och behandling, och

7. andra atgarder som syftar till att férebygga att den domde aterfaller i
brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

16 8§ Kriminalvarden ska folja upp verkstéllighetsplanen under
verkstalligheten, minst wvar attonde vecka. Vid behov ska
verkstéllighetsplanen andras.

Vid uppféljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for den
démde och vid behov dven med berérda myndigheter och andra aktorer.

Moten med koordinatorn

178 Den domde ska traffa koordinatorn tvd ganger i veckan under
verkstalligheten, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Tid och
plats for motena ska bestammas av koordinatorn, efter samrad med den
démde.

Om innehallet i verkstéllighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden
besluta att antalet méten ska begransas till en gang i veckan. Detsamma
géaller om den domde ar foéremal for vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga.

Om den domde inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt,
far Kriminalvarden besluta att antalet moten ska utokas, dock inte till mer
an tre ganger i veckan.

Inskrankningar i rorelsefriheten

18 § Under verkstélligheten ska den démde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvallar och natter mot I6rdag, sondag och mandag,
frén klockan arton pa kvéllen till klockan sju pa morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedéms Iampligt med hénsyn till
den domdes personliga forhallanden eller om det annars beddms vara mer
andamalsenligt, far det ersattas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa en sarskilt angiven
plats.

Inskrédnkningarna i rérelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett férbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande &n ett sddant forbud. Om det behovs for att
inskrdnkningarna ska vara tillrackligt ingripande eller om det annars
bedoms lampligt, far flera inskriankningar som anges i andra stycket
kombineras.

19 8§ Kontrollen av att inskrankningarna i rorelsefriheten enligt 18 § foljs
ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns sarskilda skal
mot det.
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inskrankningarna i rorelsefrineten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i
rorelsefriheten ska upphéra helt. Vid prévningen ska det beaktas om den
domde har medverkat i verkstallighetsplaneringen och darefter foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt.

218 Om den domde, efter det att inskrdnkningarna i rorelsefriheten har
minskats eller upphort, inte foljer verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart
satt, far Kriminalvarden besluta att inskrankningarna ska utokas eller
aterupptas.

Om det finns skal for det far Kriminalvarden besluta att
inskrankningarna pa nytt ska minskas eller upphéra helt.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

228§ Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, under verkstalligheten skyldig att pa begaran lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av.om han eller
hon ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, nagot annat
berusningsmedel, nagot sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor. Urinprov far
inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kén som inte ar lakare eller
legitimerad sjukskoterska.

Handréackning av Polismyndigheten

238§ Om den domde inte instiller sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till motena med
koordinatorn, ska Polismyndigheten pé begéaran av Kriminalvarden lamna
hjalp for att soka efter och hamta honom eller henne till den av
Kriminalvarden anvisade platsen.

Om den domde ska hamtas far han eller hon inte omhandertas tidigare
&n vad som &r nodvandigt for att han eller hon ska kunna instéllas
omedelbart till motet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pa
grund av vad som &r kdnt om den som ska h&mtas finns sérskild anledning
till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon
far omhéndertas tidigare an vad som foljer av andra stycket.
Omhandertagandet far i s&dant fall 4ga rum hogst sex timmar eller, vid
beslut av Kriminalvérden, hdgst arton timmar fore motet.

Den som har omhéndertagits enligt tredje stycket &r skyldig att i
avvaktan pa instillelsen stanna kvar pa den plats som bestims av
Polismyndigheten.

248 Om den domde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden
I[&mna hjalp for att verkstalla foreskriften genom att tillfalligt omhé&nderta
honom eller henne.



Om den ddmde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefrineten och patraffas av en polisman, far polismannen &ven i annat
fall tillfalligt omhé&nderta honom eller henne.

| de fall ett omhéandertagande gors enligt forsta eller andra stycket ska
den domde, om han eller hon &r under arton ar, skyndsamt 6verlamnas till
sina foraldrar eller annan vardnadshavare. Om det inte & mojligt, ska den
domde Gverlamnas till socialnamnden. Om den démde &r 6ver arton ar,
ska han eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om det &r fraga om en
skyldighet att uppehélla sig pa en sarskilt angiven plats, ska polismannen
i stéllet féra honom eller henne till den platsen.

258 En begaran om sadan hjalp som avses i 23 och 24 8§ far goras
endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att de sarskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §8
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrattelse till aklagare

26§ Om det kan antas att det finns forutsattningar for en atgard enligt
30b § lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga
lag6vertradare eller 32 kap. 4 § brottsbalken, ska Kriminalvarden
underratta Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela vytterligare foreskrifter om inledande av verkstallighet,
nojdforklaring och berdkning av verkstallighetstid.

Ovriga bestammelser

28§ Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvéarden, om inte annat
foljer av 23 §. Sadana beslut galler omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

298 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dar den démde &r inskriven.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Harigenom foreskrivs att 30b §

lagen (1964:167) med sérskilda

bestdmmelser om unga lagdvertrédare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30b §'

Om nagon som doémts till
ungdomsvard eller till
ungdomstjanst i vasentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjanst, far
aklagaren i stallet for att vécka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta beddéms vara en
tillracklig &tgard.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till
sammantraffandet, om det inte
moter hinder eller annars finns
sirskilda skdl mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att ndrvara. Kan ett
personligt sammantraffande inte
komma till stand, skall den unge
underrattas skriftligen om beslutet.

Vid sammantréffandet  skall
aklagaren sarskilt forklara
innebdrden av beslutet och klargéra
vad féljderna kan bli vid fortsatt
misskdtsamhet.

1 Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjénst eller
ungdomsoévervakning i vésentlig
grad underlater att gora vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjanst
eller  ungdomsévervakning  far
adklagaren i stallet for att vacka talan
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillrécklig &tgard.

Varning ska s snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt  moéte. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till motet, om det
inte moter hinder eller annars finns
sirskilda skal mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att nérvara. Galler
fragan om varning ungdoms-
Overvakning  boér i stallet
foretradare for Kriminalvarden ges
tillfalle att narvara. Kan ett
personligt méte inte komma till
stand, ska den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid motet ska &klagaren sarskilt
forklara innebdrden av beslutet och
klargora vad foljderna kan bli vid
fortsatt misskdtsamhet.
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 8§
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstdllt genom tidigare
frihetsberévande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet

foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard eller dverlamn-
ande till vard enligt lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. éverlamnande till
rattspsykiatrisk vard gallras tio ar
efter utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras
a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

1 Senaste lydelse 2015:644.

6. ungdomsvaérd, ungdomstjanst
eller ungdomsoévervakning gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till
rattspsykiatrisk vard gallras tio ar
efter utskrivningen,



b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafféreldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran paféljd
gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar
vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 35 kap. 10 b § ska betecknas 35 kap. 10 c §,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 23 kap. 2 a §, 26 kap. 9 b §,
35 kap. 10 b och 15 a 8§, och ndrmast fore 23 kap. 2 a 8 och 35 kap. 15 a §
nya rubriker, av foljande lydelse

dels att det ndrmast fore 35 kap. 15 § ska inforas en rubrik som ska lyda
”Enskilds personliga forhéllanden”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.

Sekretessbrytande bestdmmelse
2a8§

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i fraga om
specialpedagogisk insats, eller 2 §
andra stycket hindrar inte att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
behévs for att wuppratta en
verkstéllighetsplan enligt lagen
(2019:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att
faststalla vilka atgarder som kan
vidtas for att forebygga att den
démde aterfaller i brott eller pa
annat satt utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstéllighetsplanen.

26 kap.
9b§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift om en enskild eller
nagon narstéende till denne lamnas
till Kriminalvarden, om uppgiften
behdvs for att upprétta en
verkstallighetsplan enligt lagen
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lamnandet syftar till att faststalla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
uppgift om en enskild eller ndgon
narstdende till denne lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstallighetsplanen.

35 kap.
10b§

Sekretessen enligt 1 § forsta
stycket 1 hindrar inte att uppgift om
en enskild eller ndgon narstaende
till denne lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
behévs for att uppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2019:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststélla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den ddémde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sekretessbrytande bestdmmelse
15a8§

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom p& ungdomsover-
vakning verkstalls enligt lagen
(2019:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning ldémnas av
Kriminalvarden till enskild eller till
nagon annan myndighet, om det
behdvs for att genomféra en
verkstéllighetsplan  enligt  den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av
tid for frihetsberdvande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Om nagon doms till fangelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard
och med anledning av de brott som prévats i malet eller som péféljden
avser har varit frihetsherévad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas
som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt
verkstalld genom frihetsberévandet. En forutsattning for ett sddant beslut
ar att den tid som den utdémda pafoljden 6verstiger frinetsberdvandet med
&r ringa.

Om néagon déms till boter eller Om nagon doms till boter,
ungdomstjanst och med anledning  ungdomstjanst eller ungdoms-

av de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett satt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstallighet av paféljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstalld genom
frihetsberdvandet.

dvervakning och med anledning av
de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett sétt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstéllighet av paféljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstalld genom

frihetsberdvandet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



Forteckning Over remissinstanserna (Utkast till Eri?;’éazgf”milm
lagradsremiss Ungdomsovervakning)

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Iamnats av Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Attunda tingsratt, Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Falkenbergs kommun, Falu tingsratt, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Géta hovritt,
Goéteborgs kommun, Géteborgs tingsratt, Helsingborgs tingsrétt,
Hovratten for Nedre Norrland, Hovratten Gver Skane och Blekinge,
Hovratten for Véstra Sverige, Hudiksvalls kommun, Justitiekanslern,
Kammarratten i Stockholm, Kriminalvarden, Kronobergs lans landsting,
Lulea tingsratt, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Malmé kommun,
Malmé tingsratt, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Norrbottens l&ns landsting, Nassjoé kommun, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Skolverket, Skolvésendets 6verklagandendmnd,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens
institutionsstyrelse,  Skolinspektionen,  Statskontoret,  Stockholms
kommun, Stockholms tingsratt, Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Strémsunds kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Sékerhetspolisen, Vanersborgs tingsratt,
Visternorrlands lans landsting, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun,
Orebro tingsratt och Ostersunds tingsritt.

Svar har ocksa inkommit fran Fackforbundet ST.

Svar har inte inkommit fran Bodens kommun, Botkyrka kommun, BRIS
— Barnens Ratt i Samhéllet, Brottsofferjouren Sverige, Forshaga kommun,
FoU-Sddertdrn, Fryshuset (Stiftelsen KFUM Séder), Leksands kommun,
LSU - Sveriges ungdomsorganisationer, Olofstréms kommun,
Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare, Riksforbundet Kriminellas
Revansch | Samhadllet, Radda Barnen, Sjobo kommun, Skinnskattebergs
kommun, Sollefted kommun, Strangnas kommun, Svenskt Naringsliv,
Sodermanlands lans landsting, Tanums kommun, Tidaholms kommun,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Tyresé kommun, Unga KRIS
(ungdomsfoérbundet for Kriminellas revansch i samhéllet), Valdemarsviks
kommun, Vannas kommun och X-CONS.

Hérryda kommun, Kalmar kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) och Uppsala kommun har
avstatt fran att yttra sig over forslagen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 26 kap. 25 §, 32 kap. 4 §, 34 kap. 1, 3 och 6 88 och 38 kap. 1 och

3 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
25§

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst eller sluten
ungdomsvard, ska livstidsstraffet
trada i stéllet for den andra
paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsoévervak-
ning eller sluten ungdomsvard, ska
livstidsstraffet tréda i stallet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa boéter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstnamnda pafoljden har borjat verkstéllas, ska
fangelsestraffet trada i stéllet for den andra pafoljden.

32 kap.

1 Senaste lydelse 2018:1253.

3a8

Den som &r under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomsdvervakning om varken
ungdomsvéard eller ungdomstjénst
ar tillrackligt ingripande paféljder
med héansyn till brottslighetens
straffvarde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Den som &r
over arton ar far domas till
ungdomsoévervakning endast om
det finns sarskilda skal for det.

Ratten far bestiamma tiden for
ungdomsgvervakning till 1agst sex
manader och hdgst ett ar.

Den som déms till
ungdomsovervakning ska medverka
i verkstallighetsplanering och folja



Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa ungdomstjanst, far ratten pa
talan av aklagare undanrdja en annan
pafoljd an béter som domts ut for
brottet och bestamma en ny péféljd
for detta. | stallet for att undanrdja
pafoljden far dock ratten meddela
den démde en varning, om det &r en
tillrécklig atgard.

Om, av annat skél &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stind eller varden eller
atgarderna kommit att i vasentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
roja en annan paféljd an boter som
domts ut for brottet och bestdmma
en ny pafoljd for detta. Detsamma
géller om, av annat sk&l an som
anges i forsta stycket, en dom pa
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgdras inom skélig tid.

det som anges i verkstéllighets-
planen.
Bestdmmelser om verkstéllighet

finns i lagen (2020:000) om
verkstallighet av ungdomsover-
vakning.

48

Om den démde i vasentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pad ungdomstjanst eller
ungdomsovervakning, far ratten pa
talan av d&klagare undanrgja en
annan pafoljd an boter som domts
ut for brottet och bestdmma en ny
pafoljd for detta. | stillet for att
undanrdja paféljden far dock ratten
meddela den domde en varning, om
det &r en tillracklig atgard.

Om, av annat skal &n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de planerade
atgarderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vardplan inte
kommer till stand eller varden eller
atgarderna kommit att i vésentlig
grad avvika fran vad som planerats
i kontraktet eller vardplanen, far
ratten pa talan av &klagare undan-
réja en annan paféljd an boter som
démts ut for brottet och bestdmma
en ny paféljd for detta. Detsamma
géller om, av annat skal &n som
anges i forsta stycket, en dom pé
ungdomstjanst inte till vasentlig del
kan fullgoras inom skélig tid eller,
betréffande ungdomsévervakning,
de foreskrivna atgarderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till
stand eller atgarderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivits i verkstéllighetsplanen.

Om mer an en paf6ljd undanréjs far ratten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

2 Senaste lydelse 2016:491.
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Om ratten beslutar om undanréjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nar den nya pafoljden bestams, ta skalig hansyn till vad den domde
har undergatt till f6ljd av den undanrojda paféljden eller de undanrojda
paféljderna och till boter som har démts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

34 kap.
18

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, sluten ungdomsvard, ung-
domsvard eller ungdomstjanst har
begétt ett annat brott foére domen
(nyupptackt brott) eller om den
domde begar ett nytt brott efter
domen men innan pafoljden helt
har verkstéllts eller annars upphdort
(nytt brott), ska ratten bestdamma en
ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst, ungdomsovervakning eller
sluten ungdomsvard har begétt ett
annat brott fére domen (nyupptéckt
brott) eller om den démde begar ett
nytt brott efter domen men innan
péafoljden helt har verkstéllts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ratten bestimma en ny paféljd for
den tillkommande brottsligheten.

| stallet for att bestamma en ny paféljd for den tillkommande
brottsligheten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 8§, besluta att den
tidigare utdomda péfoljden ska avse ocksa den brottsligheten, eller
undanrdja den utdomda pafoljden och doma till gemensam pafoljd for den
samlade brottsligheten.

Undergér den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

38
Ratten far besluta att en tidigare utdomd paféljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut far meddelas endast om det ar
frdga om nyupptackt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet
som omfattas av den tidigare domen med hansyn till paféljden ar utan

namnvard betydelse.

Ar den tidigare pafoljden sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller
ungdomstjanst, far ratten, om det
finns sérskilda skal for det, dven i
andra fall besluta att den tidigare
utdémda péféljden ska avse ocksé
den tillkommande brottsligheten.

Ar den tidigare péafoljden
ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard, far ratten, om det
finns sérskilda sk&l for det, &ven i
andra fall besluta att den tidigare
utdomda pafoljden ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

68

Om ratten med tillampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.
5 Senaste lydelse 2018:1253.

Om rétten med tillampning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har



beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, sluten ungdomsvard,
ungdomsvard eller ungdomstjanst
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
pafdljden andras av hogre ratt genom
dom som far laga kraft, ska fragan
om pafoljd for den tillkommande
brottsligheten efter anmélan av
aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska galla, nar pafoljd avseende

fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard  bestimts  med

tilldmpning av 2 8§ och den tidigare
pafoljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa

beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst,  ungdomsovervak-
ning eller sluten ungdomsvard som
domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den
tidigare paféljden andras av hogre
ratt genom dom som far laga kraft,
ska fragan om péfoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmalan av aklagare provas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestdmts med
tillampning av 2 8 och den tidigare
pafoljden andras.

fangelse pa viss tid eller sluten

ungdomsvard ska verkstallas, att den domde begatt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon démts till for ndgot annat brott har démts ut, och
framgar det inte av domarna att den andra péféljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ratten efter anmalan av aklagare med
tillampning av 2 § bestimma vad den domde ska underga till f6ljd av den
dom som sist ska verkstallas. En sddan prévning hindrar inte att domen far
verkstallas, om inte ratten beslutar nagot annat.

38 kap.
188

Den som har domts till villkorlig
dom far fore Overklagandetidens
utgang lamna forklaring, att han ar
ndjd med domen nér det géller den
utddmda péféljden. En sadan
forklaring skall avse &ven boter,
som &démts med stod av
27 kap. 2 §. Forklaringen avges i
den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Har den démde dverklagat
domen, skall hans talan nér det
galler paféljden for brottet anses
aterkallad genom forklaringen.

Angéende nojdférklaring i fraga

om dom pé fangelse och dom pa
sluten ungdomsvard ar sarskilt

5 Senaste lydelse 1998:604.

Den som har domts till villkorlig
dom far fore Gverklagandetidens
utgang lamna en forklaring om att
han eller hon ar néjd med domen
nar det géller den utdémda
pafoljden. En sadan forklaring ska
avse dven boter, som domts ut med
stod av 27 kap. 2 8. Forklaringen
avges i den ordning regeringen
foreskriver.

En forklaring som ldmnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Om den domde har
6verklagat domen, ska hans eller
hennes talan nér det galler
paféljden  for  brottet  anses
aterkallad genom forklaringen.

Det finns sérskilda bestammelser
om nojdférklaring i frdga om dom
pé fangelse, dom pa
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Bilaga 12 sluten ungdomsvard.

3§

Fraga om atgard enligt 27 kap. Fraga om atgard enligt 27 kap.
2a8§ tredje stycket, 58 tredje 2a8 tredje stycket, 58§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ratt  stycket eller 6 § tas upp av den rétt
som forst avgjort det mél dar som forst avgjort det mal dar
villkorlig dom meddelats. Fragaom  villkorlig dom meddelats. Fraga om
atgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av  4tgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av
den ratt som forst avgjort det mal  den ratt som forst avgjort det mal

dar ungdomsvard eller dar ungdomsvérd, ungdomstjanst
ungdomstjanst démts ut. eller ungdomsdvervakning démts
ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid den tingsratt, inom vars omrade den
dvervakningsndmnd som har gjort framstéllning i &rendet &r verksam, eller
vid den ratt som forst avgjort det mal dér skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den ratt, dar
brottmal mot den domde &r vackt eller dar mal om atgard mot den démde
enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av ratten i den ort dar den démde
mera varaktigt uppehaller sig, om rétten med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omstandigheter finner det [ampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

256 7 Senaste lydelse 2016:491.



Forslag till lag om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehdller bestammelser om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

28 Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av ungdomsoéver-
vakning.

Inledande av verkstéllighet

38 Ungdomsovervakning far verkstéllas nar en dom eller ett beslut i den

del som avser ungdomsavervakning har fatt laga kraft mot den démde.
Verkstalligheten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen

eller beslutet i den del som avser paféljden &r verkstéllbar mot den domde.

48 Endomd far forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga eller
fullfélja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser
ungdomsdvervakning (nojdforklaring).

En nojdforklaring far lamnas infor den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infor Kriminalvarden. En ngjdforklaring far inte
tas emot utan att bade den som tar emot forklaringen och den domde har
tillgang till domen, beslutet eller rattens bevis om utgangen i malet som
ror den démde (domsbevis). Innan en nojdforklaring 1dmnas ska den som
tar emot forklaringen pa lampligt satt ha klargjort innebérden och verkan
av nojdforklaringen for den démde.

Nar en nojdforklaring ldmnas ska ett vittne narvara. En ngjdforklaring
ska dokumenteras.

En nojdférklaring far inte tas tillbaka. En nojdforklaring innebar att
domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far laga
kraft mot den démde.

Berakning av verkstéllighetstid

58§ Kriminalvarden ska faststélla dagen for verkstallighetens slut. Tiden
for ungdomsévervakning ska raknas fran och med den dag domen eller
beslutet i den del som avser ungdomso6vervakning har fatt laga kraft mot
den domde. Tiden ska beraknas i dagar. Ungdomsovervakning i manader
eller ar ska omraknas till dagar. Med en manad ska avses trettio dagar och
med ett ar trehundrasextiofem dagar.

Verkstallighetens mal och utformning

68 Verkstalligheten ska s& langt som mojligt utformas pa ett satt som ar
agnat att forebygga att den démde aterfaller i brott eller pd annat satt
utvecklas ogynnsamt. En tvangsatgard enligt denna lag far endast
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en
mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas.
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verkstallighetsplan for den domde enligt vad som foljer av 10—16 §8.

88 Kriminalvarden ska forordna en sarskild koordinator for den démde.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den domde och traffa
honom eller henne under verkstéalligheten samt genom kontroll, stdd och
hjalp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

98 Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har ansvar for den démde ska utse en sarskild handlaggare for
honom eller henne under verkstalligheten.

Verkstallighetsplanering

10 § [Iinledningen av verkstélligheten ska det goras en utredning om den
démdes forhallanden, i syfte att faststalla vilka &tgarder som kan vidtas for
att forebygga att han eller hon aterfaller i brott eller p& annat sétt utvecklas
ogynnsamt (verkstéllighetsplanering). Verkstéllighetsplaneringen ska
mynna ut i en verkstallighetsplan.

118 Verkstallighetsplaneringen ska genomforas av Kriminalvarden i
samrad med den démde. Om det ar majligt, ska samrad ske med hans eller
hennes vardnadshavare. | de fall det bedéms lampligt far samrad dven ske
med andra personer.

12§ Vid verkstéallighetsplaneringen ska samverkan ske med
socialnéamnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvar for den démde och vid behov dven med andra berérda myndigheter
och aktorer.

13§ Verkstéllighetsplanen ska vara uppréttad senast fyra veckor efter
det att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsovervakning &r
verkstéllbar mot den domde.

Verkstallighetsplanens innehall

14§ Verkstallighetsplanen ska innehélla foreskrifter om att den domde
ska traffa koordinatorn i enlighet med vad som anges i 17 8 och
om inskrankningar i den domdes rorelsefrihet i enlighet med vad som
anges i 18-21 88.

Verkstallighetsplanen ska &aven innehdlla en foreskrift om att den
démde ska vara forbjuden att under verkstélligheten bruka narkotika,
alkohol, ndgot annat berusningsmedel, négot sddant medel som avsesi 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga
varor.

158 Verkstillighetsplanen far innehélla foreskrifter om
1. boende,
2. skolgang eller annan sysselsattning,
3. fritid,



4. missbruksbehandling, Prop. 2019/20:118
5. annan vard och behandling, och Bilaga 12
6. andra atgarder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller i

brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.

16 8§ Kriminalvarden ska folja upp verkstéllighetsplanen under
verkstalligheten. Uppféljningen ska ske minst var attonde vecka. Vid
behov ska verkstéllighetsplanen andras.

Vid uppféljningen ska samverkan ske med socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for den
démde och vid behov dven med andra berérda myndigheter och aktérer.

Moten med koordinatorn

178 Den domde ska traffa koordinatorn tvd ganger i veckan under
verkstalligheten, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Tid och
plats for métena ska bestammas av koordinatorn, efter samréad med den
démde.

Om innehallet i verkstéllighetsplanen motiverar det, far Kriminalvarden
besluta att antalet moten ska begrénsas till ett i veckan. Detsamma géller
om den domde ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

Om den domde inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart sétt,
far Kriminalvarden besluta att antalet méten ska utékas, dock inte till fler
an tre i veckan.

Inskrankningar i rorelsefriheten

18 § Under verkstélligheten ska den doémde vara forbjuden att vistas
utanfor bostaden under kvallar och natter mot I6rdag, séndag och mandag,
frén klockan arton pa kvallen till klockan sju pa morgonen.

Om ett forbud enligt forsta stycket inte bedéms Iampligt med hénsyn till
den domdes personliga forhallanden eller om en annan inskrankning i
rorelsefrineten annars bedoms vara mer andamalsenlig, far forbudet ersattas
med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade,

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sérskilt angiven
plats.

Inskrédnkningarna i rérelsefriheten enligt andra stycket ska i huvudsak
vara lika ingripande som ett férbud enligt forsta stycket och far inte vara
mer ingripande &n ett sddant forbud. Om det behovs for att
inskrankningarna ska vara tillrackligt ingripande eller om det annars
bedéms lampligt, far flera inskrankningar som anges i andra stycket
kombineras.

19 &8 Kaontrollen av att inskrankningarna i rérelsefriheten enligt 18 § foljs
ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns sarskilda skél
mot det.
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inskrankningarna i rorelsefrineten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i
rorelsefriheten ska upphdra helt. Vid provningen ska det beaktas om den
domde har medverkat i verkstallighetsplaneringen och dérefter foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt.

218 Om den domde, efter det att inskrdnkningarna i rorelsefriheten har
minskats eller upphort, inte foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart
satt, far Kriminalvarden besluta att inskrankningarna ska utokas eller
aterupptas.

Om det finns skal for det far Kriminalvarden besluta att
inskrankningarna pa nytt ska minskas eller upphéra helt.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

228§ Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, under verkstalligheten skyldig att pa begaran lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for kontroll av.om han eller
hon &r paverkad av narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel, nagot
sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor. Urinprov far inte tas eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska.

Handréackning av Polismyndigheten

238§ Om den domde inte instiller sig for att medverka i
verkstéllighetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn,
ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden liamna hjalp for att
soka efter och hamta honom eller henne till den av Kriminalvarden
anvisade platsen.

Om den domde ska hamtas far han eller hon inte omhéandertas tidigare
&n vad som &r nodvandigt for att han eller hon ska kunna instéllas
omedelbart till motet.

Om ett hamtningsforsok tidigare har misslyckats, eller det annars pé
grund av vad som &r kdnt om den som ska h&mtas finns sarskild anledning
till det, far Kriminalvarden eller Polismyndigheten besluta att han eller hon
far omhéndertas tidigare an vad som foljer av andra stycket.
Omhandertagandet far i s&dant fall &ga rum hogst sex timmar eller, vid
beslut av Kriminalvarden, hogst arton timmar fére matet.

Den som har omhéndertagits enligt tredje stycket &r skyldig att i
avvaktan pd instillelsen stanna kvar p& den plats som bestims av
Polismyndigheten.

248 Om den doémde bryter mot en fdéreskrift om inskrankningar i
rorelsefriheten, ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden
I[&mna hjalp for att verkstalla foreskriften genom att tillfalligt omhénderta
honom eller henne.



Om den démde bryter mot en foreskrift om inskrankningar i
rorelsefrineten och patraffas av en polisman, far polismannen &ven i annat
fall tillfalligt omhé&nderta honom eller henne.

| de fall ett omhéndertagande gors enligt forsta eller andra stycket ska
den domde, om han eller hon &r under arton ar, skyndsamt 6verlamnas till
sina foraldrar eller annan vardnadshavare. Om det inte & mojligt, ska den
domde 6verlamnas till socialndmnden. Om den démde &r Gver arton 4r,
ska han eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa lamplig plats som
mojliggor att han eller hon kan ta sig till bostaden. Om foreskriften avser
en skyldighet att uppehalla sig pd en sarskilt angiven plats, ska
polismannen i stallet féra honom eller henne till den platsen.

258 En begaran om sadan hjalp som avses i 23 och 24 §§ far goras
endast om

1. det p& grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrattelse till aklagare

268 Om det kan antas att det finns forutsattningar for en atgard enligt
30b§ lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lag6vertradare eller 32 kap. 4 § brottsbalken, ska Kriminalvarden
underratta Aklagarmyndigheten om detta.

Bemyndigande

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela vytterligare foreskrifter om inledande av verkstallighet,
nojdforklaring och berdkning av verkstéllighetstid.

Ovriga bestammelser

28§ Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 23 § tredje stycket. Besluten galler omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

298 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets det
frivardskontor finns dar den démde &r inskriven.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Harigenom foreskrivs att 30b §

lagen (1964:167) med sérskilda

bestdmmelser om unga lagdvertrédare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30b§!

Om nagon som domts till
ungdomsvard eller till
ungdomstjanst i vasentlig grad
underlater att géra vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pa ungdomstjénst, far
aklagaren i stillet for att vicka
talan enligt 32 kap. 4 § brottsbalken
besluta att varning skall meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillracklig atgard.

Varning skall sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt sammantraffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till
sammantraffandet, om det inte
moter hinder eller annars finns
sirskilda skdl mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att narvara. Kan ett
personligt sammantraffande inte
komma till stand, skall den unge
underrattas skriftligen om beslutet.

Vid sammantraffandet  skall
aklagaren sérskilt forklara
innebdrden av beslutet och klargéra
vad foljderna kan bli vid fortsatt
misskdtsamhet.

1 Senaste lydelse 2006:894.

Om nagon som domts till
ungdomsvard, ungdomstjénst eller
ungdomsovervakning i vasentlig
grad underlater att gora vad som
aligger honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
folja ett ungdomskontrakt eller
enligt en dom pé& ungdomstjanst
eller ungdomsovervakning  far
aklagaren i stallet for att vacka talan
enligt 32 kap. 48 brottsbalken
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara en
tillracklig atgard.

Varning ska sa snart det kan ske
meddelas den unge vid ett
personligt mdte. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge ska kallas till motet, om det
inte moéter hinder eller annars finns
sirskilda skl mot det. Aven
foretradare for socialtjansten bor
ges tillfalle att narvara. Om fragan
om varning galler ungdoms-
Overvakning  bor i stallet
foretradare for Kriminalvarden ges
tillfalle att n&rvara. Kan ett
personligt méte inte komma till
stdnd, ska den unge underrattas
skriftligen om beslutet.

Vid motet ska aklagaren sarskilt
forklara innebdrden av beslutet och
klargdra vad foljderna kan bli vid
fortsatt misskotsamhet.
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 88 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 8§
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstdllt genom tidigare
frihetsberévande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet

foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard eller dverlamn-
ande till vard enligt lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras
a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

1 Senaste lydelse 2015:644.

6. ungdomsvaérd, ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet,
om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for
brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,



b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafféreldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,
10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran paféljd

gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 58 lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och
13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet.

188§

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betraffande samma person, skall
ingen av uppgifterna gallras sa
lange nagon av dem skall finnas
kvar i registret. Detta skall dock
inte gélla om den nya anteckningen
avser penningboter.

En uppgift skall gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften
fordes in i registret. 1 frdga om
uppgift som avses i 17 8 1 eller 7
galler detta endast om de tidsfrister
som anges dar har gatt ut.

Skall en uppgift som avses i 3
eller 4 § gallras enligt denna
paragraf, skall &ven sadana
uppgifter som har antecknats i
anslutning till uppgiften gallras, om
inte regeringen foreskriver annat.

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betraffande samma person, ska
ingen av uppgifterna gallras sa
lange nagon av dem ska finnas kvar
i registret. Detta ska dock inte gélla
om den nya anteckningen avser
penningboter.

En uppgift ska gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften
fordes in i registret. | frdga om
uppgift som avses i 17 8 1 eller 8
géller detta endast om de tidsfrister
som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3 eller
4 § gallras enligt denna paragraf,
ska dven sadana uppgifter som har
antecknats i anslutning till
uppgiften  gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om
(2009:400)*

offentlighets- och sekretesslagen

dels att nuvarande 35 kap. 10 b § ska betecknas 35 kap. 10 c §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 23 kap. 6 a §, 26 kap. 9 b §
och 35 kap. 10 b och 15 a §8, och ndrmast fore 23 kap. 6 a § och 35 kap.
15 a § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 35 kap. 15 8 ska inféras en ny rubrik som ska
lyda “Enskilds personliga forhéllanden”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Sekretessbrytande bestdammelse

6a8g

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i frdga om specialpedago-
gisk insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att en uppgift 1amnas
till Kriminalvarden, om uppgiften
behévs for att wuppratta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststélla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den doémde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstéllighetsplanen.

26 kap.

1 Senaste lydelse av 35 kap. 10 b § 2018:1708.

9b 8

Sekretessen enligt 1 8§ hindrar
inte att en uppgift l&mnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
behdvs for att upprétta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
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vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om uppgiften
galler nagot som omfattas av
verkstallighetsplanen.

35 kap.
10b§

Sekretessen enligt 1 § forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behovs for att upprétta en
verkstallighetsplan enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning och uppgifts-
lamnandet syftar till att faststéalla
vilka atgarder som kan vidtas for
att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sekretessbrytande bestdammelse

15a8

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdomsdver-
vakning verkstalls enligt lagen
(2020:000) om verkstallighet av
ungdomsovervakning lamnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behdvs for att genomféra en
verkstéllighetsplan  enligt  den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2018:1250) om tillgodoraknande av
tid for frihetsberdvande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Om nagon doms till fangelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard
och med anledning av de brott som provats i malet eller som paféljden
avser har varit frihetsherévad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas
som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att paféljden ska anses helt
verkstalld genom frihetsberévandet. En forutsattning for ett sddant beslut
ar att den tid som den utdémda pafoljden overstiger frinetsberévandet med
&r ringa.

Om néagon déms till boter eller Om nagon doms till boter,
ungdomstjanst och med anledning  ungdomstjanst eller ungdoms-

av de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett satt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstallighet av paféljd, far ratten
besluta att pafoljden ska anses helt

dvervakning och med anledning av
de brott som prévats i malet eller
som paféljden avser har varit
frihetsherdvad pa ett sétt som enligt
28 ska tillgodordknas som
verkstéllighet av paféljd, far ratten

eller delvis verkstalld genom besluta att pafoljden ska anses helt
frihetsberdvandet. eller delvis verkstalld genom
frihetsberévandet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-02-19

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Karin Almgren
samt justitieradet Stefan Johansson

Ungdomsdvervakning

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2020 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om verkstéllighet av ungdomsovervakning,

3. lag om éndring i lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagovertrédare,

4. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

5. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6. lag om &ndring i lagen (2018:1250) om tillgodoréknande av tid for
frihetsherévande.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Therese Thorblad.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2019/20:118 - jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Ungdomsoévervakning
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